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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise sobre as transformac¢des ocorridas na
morfologia da mancha urbana da cidade de Santo Amaro — Bahia, a partir do
mapeamento das ocupacgfes (em &rea construida) dos anos de 1959, 1976, 1998,
2010 e 2020, no qual, por meio dos dados dos censos demograficos do IBGE, das
técnicas de geoprocessamento e Sensoriamento Remoto (imagens de satélite,
ortofotos e fotografias aéreas), conjunto das atividades de campo, tornou-se possivel
caracterizar e descrever o processo da ocupacao, e suas transformacdes populacional
e espacial. A cidade de Santo Amaro tem apresentado, sobretudo nesses ultimos 30
anos, um paulatino crescimento populacional e territorial de carater
predominantemente desordenado, espontaneo, tendo um grande contingente de sua
populacdo vivendo nesses aglomerados subnormais. E concomitante ao periodo de
crescimento da populacédo urbana municipal, a partir de 1980, que se tem o0 surgimento
e também a consolidacdo de areas na periferia da cidade de Santo Amaro, como 0s
casos dos bairros da Candolandia, ao norte da mancha, a Caixa D’agua, ao noroeste,
e a comunidade formada pelas ruas da Caieira e Conde, no bairro do Trapiche de
Baixo, situadas na porcdo sul. Areas predominantemente caracterizadas por uma
precaria infraestrutura. A partir dos modelos gerados, verificou-se ter havido e estar
havendo ainda o adensamento e um crescimento extensivo da mancha urbana. O
acumulado histérico registrado, entre 1959 a 2021, foi de um aumento de 307% em
area construida. Os resultados desta pesquisa revelam ainda, que atualmente 68%
da populacéo concentra-se em somente 1% de todo territério municipal.

Palavras-Chave: Santo Amaro-BA; Ocupacdo; Mancha Urbana; Sistema de
Informacédo Geogréfica (SIG); Transformacdes



ABSTRACT

This research presents an analysis of the trends that occurred in the morphology of
the urban area of the city of Santo Amaro - Bahia, based on the mapping of
occupations (in built-up area) in the years 1959, 1976, 1998, 2010 and 2020, in which,
by using data from the IBGE demographic censuses, geoprocessing and remote
sensing techniques (satellite images, orthophotos and aerial photographs), a set of
field activities, it became possible to characterize and describe the occupation process,
and its population transformations and space. The city of Santo Amaro has shown,
especially in the last 30 years, a gradual and territorial population growth of a
predominantly disordered, spontaneous character, with a large contingent of its
population living in these subnormal agglomerations. It is concomitant with the period
of growth of the municipal urban population, from 1980 onwards, that areas on the
outskirts of the city of Santo Amaro have been developed and consolidated, such as
the cases of the neighborhoods of Candolandia, to the north of the stain, Caixa D'agua,
to the northwest, and the community formed by the streets of Caieira and Conde, in
the neighborhood of Trapiche de Baixo, located in the southern portion. Areas
predominantly characterized by poor infrastructure. From the generated models, it is
tolerated having lived and still having the densification and extensive growth of the
urban area. The accumulated history registered, between 1959 and 2021, was a 307%
increase in the built-up area. The results of this research also proved that currently
68% of the population is concentrated in only 1% of the entire municipal territory.

Keywords: Santo Amaro-BA; Occupation; Urban Setting; Geographic Information
System (GIS); Transformations
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1 INTRODUCAO

As cidades encontram-se em constante transformacéo quanto a sua forma, e
nenhuma delas possui um formato Unica e permanente. Sua configuracao é sempre
transitoria, passando por constantes alteracdes no decorrer do tempo (HEPNER,
2010), desde os elementos que a integram, até, numa visdo mais abrangente, a forma
gue este conjunto de elementos exprime no espaco (ou simplesmente, a mancha
urbana por ela expressa). Essas transformacfes variam, ora experimentando
mutacBes mais violentas, ora relativamente mais lentas. Podendo ainda crescer
espacialmente extensiva ou intensivamente. Ampliando o tecido urbano e/ou
adensando-o. Esta mutacéo pode levar pouco menos de uma década ou até mesmo
séculos (vastos sdo exemplos que podem aqui ser tomado). Decerto € que modificara,
ainda que alguns espacos fisicos possam transparecer em permanéncia, a sociedade
e suas atividades econdmicas alteraram com o decorrer do tempo, e com iSs0O 0
espaco urbano é transformado — o urbano, aqui tomado como tudo que esta localizado
dentro da area urbana mediante determinacdo municipal. Com o tempo, erguem-se
novas edificacdes, adaptam-se aquelas ja existentes (a fim de exercer novas fungdes),
outras se desfazem no decorrer do tempo, ou ainda quando consideradas indesejadas
ou obsoletas para ali estarem, sdo demolidas para dar lugar a outra atividade, outra
edificagcdo (HEPNER, 2010). Casardes viram museus, corticos ou instalagdes
publicas; armazéns (ou trapiches), tornam-se lojas de departamento, estacionamento
ou sao desfeitos para dar-lhes lugar a novas vias de circulacdo, dentre outros varios
exemplos dessas transformacées. E manifesto que a cidade — em sua forma, insercéo
no territdrio, no desenho de suas vias, relacdo entre as partes que o compde e
organizacédo do tecido — ndo é independente dos grupos sociais que nela vivem, que

a produzem e que a transformam (PANERAI, 2006).

O espaco urbano € assim produzido por meio da acéo de alguns agentes, aos
quais, caracterizam-se como proprietarios fundiarios, dos meios de producdao,
promotores imobiliarios, Estado e 0s grupos sociais excluidos. Esses agentes, por sua
vez, diferem-se em sua forma de atuar de acordo a tipologia da cidade (pequena,
média ou grande). Estuda-la, permite compreender de que maneira, sob que

motivacdes e com quais objetivos esta é moldada.
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Conhecer e compreender esta dinamica de ocupacao da terra urbana mostra-
se ao longo da histéria ter sido alvo de interesse das diferentes sociedades, como
sendo quase sempre relacionada a questdes de ordenamento territorial e arrecadacao
de tributos. No entanto, com o passar dos anos, sobretudo, nos periodos pés
Revolucao Industrial (nos séculos XVIII e XIX), as dindmicas e transformacdes desses
espacos urbanos tornaram-se cada vez mais célere. A cidade tornou-se o I6cus da
regulacao das atividades, e estas, crescia demograficamente e territorialmente cada
vez mais. Pensa-la tornava-se entdo cada vez mais essencial diante da precariedade
dessas cidades poés industrias, e dos riscos ao qual cada vez mais eram expostas
essas populacdes urbanas. Nesse sentido, para compreender as configuracdes e
arranjos destes espagos no presente se faz fundamentalmente preciso entender os
acontecimentos passados, uma vez que a populacéo vivendo em cidades tem sido
cada vez maior e avalia-se, crescera ainda mais nos proximos decénios. Se antes
chegavam a levar séculos para transformar-se, nos ultimos tempos tem lhe bastado

algumas poucas décadas, quica alguns poucos anos para efetuar-se.

No cenério pds Segunda Guerra Mundial (1939-1945) — especificamente a
partir de 1950 — é observado no Brasil, um processo de urbanizacdo caracterizado
pela ocorréncia de diversas transformacdes no pais, a qual, influenciadas pelas
politicas de intensificacdo da industrializacao brasileira (iniciada, desde 1930. Ano em
que é concebida a primeira legislacao federal de parcelamento do solo) acaba por
modificar os sistemas produtivos nacionais, substanciando naquele momento, a
indUstria e o comércio, e outras politicas de carater desenvolvimentista. A construcao
de rodovias e a progressiva implantacdo do modelo de transporte rodoviarista
marcavam este periodo. Os automoveis tornavam-se cada vez mais presente, do
transporte de mercadorias ao transporte de pessoas. Pelo pais abriam-se novas
estradas de rodagem, criando novas articulagdes entre areas que até entdo, pouco ou
se quer articulavam entre si (SANTOS, 2009). Estas circunstancias repercute em uma
transformacao tanto espacial quanto (ou consequentemente) no arranjo populacional
brasileiro (RIGATTI, 2002). Na Bahia, a chegada da Petrobras a regido do Recdncavo
baiano neste mesmo periodo, somado as politicas de fomento a industrializacdo no
estado, produz diversas transformacfes de ordem espacial, social e econémica
(BRITO, 2008). A criacdo do polo petroquimico e centros industriais tdo proximos da
capital e a constante abertura e melhoria das estradas de rodagem para atender as
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exigéncias dessas industrias que emergiam com a chegada da petrolifera nacional ao
territorio baiano foram elementos chaves para essa transformacéo. A mobilidade para
transporte e escoamento da mercadoria torna-se mais fluida e as modalidades de
transporte fluvial-maritimo executado por embarcacdes a vapores e saveiros entre 0s
rios Subaé, Paraguacu e a Baia de Todos-o0s-Santos vao perdendo cada vez mais a
importancia como rota de transporte de mercadorias, soma-se isso, 0 retraimento da
malha ferroviaria pelo pais. Este contexto corroborou para um isolamento cada vez
maior de cidades do RecOncavo, como Santo Amaro, uma das principais rotas
econbmicas do estado. Todas estas transformacdes vividas, de ordem, sobretudo,
econbmica, consequentemente refletiu sobre a dindamica populacional de Santo
Amaro, uma vez que esta, junta a demais cidades da regiéo, perde o significativo papel
que desempenhara anteriormente. Os investimentos econdmicos realizados,
centralizados, aprofundam ainda mais as desigualdades entre esses espacos,
remodelando as relacdes entre esses nucleos urbanos. A década de 1970 apresenta-
se como o periodo de significativas transformacfes em todo territério brasileiro, em

que a realidade urbana se faz cada vez mais complexa.

A década de 1980 no Brasil, marcada pela redemocratizacdo do pais, veio
também acompanhado por um expressivo processo de transformacédo demogréfica.
Neste periodo, o pais configurava-se como sendo um pais majoritariamente urbano,
contendo cerca de 67% da populacao vivendo em areas urbanas, frente aos quase
26% registrado na década de 1940 (IBGE, 1940; 1980). NUmeros aos quais, Santos
(2009) apontou como o resultado de “uma verdadeira inversdao quanto ao lugar de
residéncia da populagado brasileira” (SANTOS, 2009, p.31). Atribui-se a algumas
destas mudancas ocorridas, fatores como: interiorizagdo do fendémeno urbano,
crescimento demografico, a concentracao fundiaria e a moderniza¢do do campo, aos
quais, resultaram no aumento do éxodo rural. Tornando-se cada vez mais dificil a
permanéncia das populacdes rurais nestes espacos, fazendo com que esses
camponeses, assim migrassem em sentido as areas urbanas. Além do citado
processo de industrializacdo, que atraia cada vez mais trabalhadoras e trabalhadores
para os centros urbanos e suas adjacéncias, impulsionando as atividades comerciais
e consequentemente corroborando para o fortalecimento do setor de comércios e
servigos. Isto contribuiu para o florescimento de uma conjuntura que consolidava o

processo de urbanizacéo brasileiro, promovendo a cidade como o lugar de moradia e
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emprego, e o0 urbano como o modo de vida (ROCHA, 2001). Eclodindo em um
crescimento das cidades médias e na promocéao da formacéo/consolidacado de novos
aglomerados urbanos por diversas partes do pais, a exemplo de cidades como Lauro
de Freitas, Camacari, Feira de Santana que tomam a posicdo de cidades de

reconcavo com a capital, Salvador.

O forte crescimento demografico vivenciado, sobretudo pds 1960 resultou
sobremaneira em um aumento da populacdo urbana (ultrapassando, em 1980, o
namero de pessoas vivendo em areas rurais). Concomitante a este acréscimo e
também em consequéncia dele ocasionou em uma maior expansdo dos centros
urbanos, tanto pelo adensamento, quanto pela extensao territorial. O aumento da
populacdo nesses espacos produziu um aumento pela procura da terra urbana,
primeiramente para atender a demanda por moradia, € por consequéncia, resultara
em demandas por condi¢cdes infraestruturais, de mobilidade, saude, e a oferta de
demais equipamentos urbanos que atendesse as necessidades da crescente
populacdo citadina que se formava. Os adventos da mecanizacdo do campo
provocaram, de maneira consideravel, para 0 aumento do numero de cidades
pequenas, uma vez que resultava no aumento de pessoas a viver em vilas e povoados
que consequentemente buscavam por emancipacao politico-administrativa a fim de
ter independéncia financeira. Isso provocou profundas transformacdes no espaco
agrario brasileiro e ocasionou profundas mudancas na estrutura urbana do pais,
levando a formacé&o de novos aglomerados, posteriormente delimitados como sendo,
urbano. De 1950 a 2010, o numero de cidades brasileiras saltou de 1.889 para 5.565,
na devida ordem (IBGE, 1960; 2010). Atualmente, somam-se 5.568 municipios em
todo o Brasil, no qual, de acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, eram cerca de 68,4% deste montante,
composto de municipios com até 20 mil habitantes. Fazendo do Brasil um pais
majoritariamente composto por pequenos nudcleos urbanos (IBGE, 2017a). Nao
diferente, a Bahia, atualmente, com seus 417 municipios, constitui-se em 89% (371
cidades) de cidades pequenas. Contudo, é neste contexto de expansao urbana que
faz-se crescente a demanda por um maior conhecimento da dindmica de ocupacgéo
do espaco urbano, visando compreender como a organizacdo espacial se da no
decorrer do tempo, sobretudo, no que se refere ao espaco urbano das pequenas

cidades, uma vez que, esses pequenos nucleos urbanos passaram por mudangas
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significativas ao longo do tempo, muito embora pouco perceptivel quando comparado
aos grandes centros urbanos, em funcdo deste segundo apresentar um maior
dinamismo. Destaca-se ainda, a importancia do olhar para estes pequenos centros
urbanos pois sao eles, os quais, em sua maioria compdem o Brasil (IBGE, 2017a).

Conhecer o espaco geografico e de que maneira se dispde a ocupacéo, fez-se
nos mapas importante instrumento de apresentacdo e comunicacao de informacoes
geograficas, desde a antiguidade com objetivo de registrar informacdes espaciais
relevantes para as atividades humanas, as quais, ao longo do tempo, foi evoluindo
cada vez mais em novas formas de representacdo do espaco (PEREIRA; SILVA,
2001). Neste sentido, desde meados do seéculo XX, fez-se, por meio do
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento, aportes para estes estudos. Por
possibilitarem analises qualitativas e quantitativas tem se apresentado como
mecanismos cada vez mais pertinentes diante da celeridade dos processos de
transformacao ocorridas no espa¢o urbano. Essas andlises apresentam-se ainda
como materiais de subsidio para reivindicacdo popular no direito a cidade, moradia
digna e promocao das tomadas de decisGes politicas ageis e eficiente quanto as

guestdes citadinas.

Localizada a 75 km da capital do estado (Salvador), Santo Amaro, conforme
aponta Santos (2012), apresentou entre 1960 a 2010 uma significativa expanséo das
areas urbanas em todo territorio, passando de 2,38 kmz2 para 19,65 km2 em terra
urbana ou area construida. E neste mesmo periodo que se tem do ponto de vista
demografico, a sua consolidacdo como sendo predominantemente urbana,
apresentando uma taxa de urbanizacdo de 70%. No inicio dos anos noventa, o grau
de urbanizagéo alcancava os 75%, contendo % de toda populacdo vivendo em areas
urbana. De toda populacao urbana registrada no municipio (40.894 pessoas) no citado
periodo, aproximadamente 63% encontravam-se residindo especificamente na

cidade, sede do municipio homdnimo.

Descrita como sendo uma cidade de tipologia de pequeno a médio porte, a
cidade baiana de Santo Amaro, sede administrativa que nomeia o municipio, tem sua
origem ainda nos primeiros tempos do processo de colonizagéo do Brasil, constituida
em terras baixas do em torno da Baia de Todos-os-Santos (VIANNA, 1893). A cidade,
situado no Recbncavo baiano, durante muito tempo foi um dos principais nucleos

urbanos do estado, tendo uma importante representatividade no contexto regional,
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pela relevancia econbmica (canavieira, favorecidos pela vasta presenca de solos
massapé pelo territério municipal), e pela participacdo politica que teve no estado da
Bahia durante longos séculos — constituindo-se como um dos principais centros
urbanos da época — bem como, pelos seus aspectos histérico, cultural e religioso, que
trazem no seu bojo festejos tradicionais que constitui parte da identidade do povo
baiano. Além do mais, conta com a presenca de edificacfes histéricas com construcao
datadas por volta do século XVI (IBGE, 1958). SO na cidade s&o ao todo 75 prédios
(em sua maioria erguidos no século XVIII) distribuidos pelo seu centro histérico,
reconhecidos e protegidos como parte do patrimdnio histérico e arquitetdnico nacional
(IPHAN, 2014).

Assim, com o intuito de tornar a leitura mais fluida, o trabalho encontra-se
organizado em sete capitulos. O primeiro destina-se a caracterizacdo geogréfica da
area de estudo apresentando ao leitor alguns dos aspectos espaciais do municipio no
qual estd inserido. No capitulo 2, tratando da metodologia discorre-se sobre
procedimentos metodolégicos adotados em cada etapa de execu¢cdo da pesquisa,
detalhando instrumentos e técnicas utilizadas para embasamento, organizacao,

analise e producao do texto e dos materiais cartograficos desenvolvidos.

O capitulo 3, trata da reflexdo tedrica-conceitual que fundamentou as analises
e interpretacdo deste trabalho, aos quais, a tratar do uso e ocupacéao do solo urbano,
zoneamento; do espaco geografico a producéo do espaco urbano, bem como, de seus
agentes sociais de producédo, mancha urbana e seus modelos de desenvolvimento.
Em seguida, na quarta parte do trabalho, o leitor é conduzido a uma viagem no tempo,
voltando ao século XVI, aos primérdios das ocupacdes que originaram a cidade de
Santo Amaro, abordando as transformacdes populacionais, sociais e econdémicas em
diferentes periodos até chegar na segunda metade do século XX, momento ao qual
pode-se atribuir como ponto de virada na configuracdo espacial da cidade

santamarense naquilo que hoje ela se apresenta no contexto local.

O capitulo 5, por sua vez, abordard os primeiros resultados da pesquisa,
apresentando a evolugcao da mancha urbana da cidade de Santo Amaro ao longo de
cinco periodos que capta entre os anos 60-70, 80-90, 90-2000, 2000-2010 e 2010-
2021, exibindo a dinamica populacional e de ocupacgéao, mediante a surgimento de

areas construidas e quais as relacbes presente entre elas. No capitulo 6, como
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continuagéo dos resultados obtidos e analises das transformacdes, desenvolve-se 0
olhar sobre trés areas em locais distintos da mancha urbana fruto da extensédo da
mesma, a partir da ocupacdao irregular em terras publicas e/ou privadas na periferia
do tecido urbano, apresentando as caracteristicas sociais e estruturais das areas,

suas similitudes e dissemelhancas.

Por fim, no capitulo 7, sédo feitas as consideragdes finais obtidas na presente
pesquisa, mostrando que ela ndo se encerra aqui, mas abre caminhos para novas
investigagdes, buscando contribuir na producado materiais bibliogréaficos, cartograficos
gue subsidiem a o debate a producdo de politicas publicas e fomentem outras

discussbes a partir do aqui se exibe.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a ocupagéo urbana na cidade de Santo Amaro (BA), apresentando as suas
transformacdes em éarea edificada e as implicacbes associadas as atividades

econdmicas.
1.2.2 Objetivos especificos

+ Delimitar e analisar a mancha urbana da cidade de Santo Amaro nos anos de
1958, 1976, 1998, 2010 e 2021,

* lIdentificar e caracterizar trés areas da mancha urbana: Candolandia, Caixa
D’agua e, Caieira e Conde, a partir de seu perfil socioeconémico;

* Interpretar as transformacgdes espaciais resultantes da ocupacdo em area

edificada;
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1.3 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Estabelecida ao Sul do Recbncavo Baiano e ao norte da Baia de Todos-os-
Santos, a cidade de Santo Amaro (sede do municipio), situada a 75 km de distancia
da capital do estado, tem como suas principais vias de acesso, a BR-324, que liga

sentido a capital, Salvador, e a BR-420, sentido Leste-Oeste do estado (figura 1).

Figura 1 — Localizac&o da Area de Estudo no municipio de Santo Amaro, Bahia

Poligonal da Area de Estudo

38°51'W 38°45'W 38°39W

12°27'S
o
12°27'S

Localizagao do muncipio de
Santo Amaro na Bahia

\

12335\

/
/
Santo,Amaro /

MA
4 F

Localidade

Rodovia

12°33'S

Area urbana

. — P, I
Limites 'avimentada pista dupla

i BAHIA y ( J Limite municipal
i $ = Limite intermunicipal

Pavimentada

12°39'S

0 32 64 96km

——
| Projeco Transversa de Mercator
Datum Horizontal: SIRGAS 2000

Fonte da Base Tematica: Interpretago visual imagem de satélite

] ] Sentinel-2 (ESA, 2018),
% Limites: municipal: SEI, 2019 / Rodovias (SANTOS, 2015).
38°51'W 38%45'W 38°39'W Elaboragio: George G. Machado: Mestrando em Geografia - UFBA
(2021)

Elaboragéo: o autor (2022).

Apresentando uma area de aproximadamente 494 kmz2, o territério municipal de
Santo Amaro divide-se administrativamente em 3 distritos: Santo Amaro (sede
municipal), Acupe e Campinhos (figura 2). Segundo o censo demogréfico de 2010, a
populacdo total era de 57.800 habitantes e densidade demografica de
aproximadamente 117 hab./km2. Sendo, 45.897 hab. residentes no distrito sede
(Santo Amaro); 7.451 hab. no distrito de Acupe e 4.452 hab. no distrito de Campinhos
(IBGE, 2010). Em 2020 a estimativa populacional apresentada indicou para um
modesto acréscimo da populagéo total do municipio em cerca de 60.131 pessoas em
todo territorio (IBGE, 2020). No entanto, a prévia do censo 20221, iniciada em agosto,

registrava em dezembro do mesmo ano, 55.935 habitantes em todo municipio.

g Segundo o IBGE (2022), frente aos atrasos ocorridos no Censo Demogréfico de 2022, adotou-se para divulgacéo
prévia dos resultados da pesquisa naquele corrente ano, a fim de viabilizar o cumprimento das obrigag@es legais,
estratégias que utilizasse o maximo de informacdes coletadas na pesquisa, complementado, quando necessario,
com estimativas realizadas com base nos proprios dados do Censo.
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Figura 2 — Diviséo politico-administrativa do municipio de Santo Amaro, Bahia
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De terreno ondulado, a cidade de Santo Amaro, situada na porcao leste do
municipio, difere das demais partes do territério municipal, apresentando uma
morfologia de morros e vales, contando com altitudes que variam em torno de 0 a 54

metros em relacdo ao nivel do mar (figura 3).

Figura 3 — Topografia da area de estudo, Santo Amaro — Bahia
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Constituida pela presenca de uma vegetacao de Floresta Ombrofila Densa —
secundaria ou em regeneracdo — e Formacdes Pioneiras, com Influéncia
Fluviomarinha (mangue). As areas de mangue ocorrem na faixa costeira abarcando
as partes sul e sudeste da cidade, e segue até porcéo litoral sul do territério municipal,
marcando-se pelo predominio da vegetacdo de mangue branco (Laguncularia
racemosa) e mangue vermelho (Rhizophora magle). Os manguezais, compreende um
bercario ecoldgico, habitat de numerosas espécies, vegetais e animais. Este
ecossistema, sdo acumulos de sedimentos quaternarios recentes que se localizam
nessas areas costeiras, as margens dos rios Subaé e Traripe, diretamente ligadas a
influéncia das marés, rico em matéria organica em decomposicao e de baixo teor de
oxigénio (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995). Formam eles, importante ecossistema, por
servir de abrigo, alimento e local de reproducdo para aves, peixes, camaroes,
caranguejos, ostras, dentre outros animais, bem como, o ser humano, uma vez que a
existéncia deste ecossistema costeiro de transicdo entre 0os ambientes terrestre e
marinho, traz diversos beneficios, dos quais: protecdo da costa contra o processo de
erosao, retencao de sedimentos e estabilizacdo das margens, absorgcéo de poluentes
e sobretudo, fonte de subsisténcia as populacdes — a destacar as comunidades de
pescadores e marisqueiras santamarenses, aos quais, tem nestas atividades sua

principal fonte de renda para o sustento familiar.

A temperatura média da cidade de Santo Amaro varia entre os 24°C a 25°C
(SEI, 2012), com indicie pluviométrico médio de 1.500mm anual, tendo como 0 més
de maior pluviosidade maio e o mais seco, setembro. No periodo chuvoso que
compreende de maio a agosto, registram-se recorrentes casos de inundacoes,
sobretudo, nas areas da cidade situada nas cotas mais baixa, aquelas que margeiam

o trecho do baixo curso do rio Subaé (principal curso d’agua que atravessa a cidade).

Quanto a geologia da cidade, tem material predominante de formacao
sedimentar do periodo Quaternario na faixa litoral com a presenca de depositos
aluviais: lamas, areias, cascalhos, argilas e silte. Ocorre ainda, a presenca de
folhelhos com intercalagBes de arenitos, de formacgdes do terciario que dao origem
aos Vertissolos. Solos argilosos composto de minerais (argilas), de alto teor de
nutrientes, dotado de grande plasticidade, esses vertissolos quando Umidos se
expandem a apresentar-se caracteristica pegajosa e quando secos contraem, a

apresentar alta dureza e/ou formar fendas, conhecidos como massapé, sendo
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bastante favoravel ao cultivo agricola da cana-de-acucar e outros cultivos, como: o
bambu, voltado a fabricacdo de papel e culturas de subsisténcias como: a mandioca,

milho e feijao (presente em pequenos rogados na cidade e em suas imediacoes).

A cidade de Santo Amaro, encontra-se totalmente inserida na Bacia
Hidrografica do Rio Subaé (BHRS)?. Principal curso d’agua no municipio, sua
importancia para a populacdo santamarense remota desde o processo de formacao
do espaco que hoje a configura. Com sua nascente no municipio de Feira de Santana,
as aguas do Subaé percorrem o territério santamarense transversalmente em sentido
norte a sudeste do municipio, tendo como trecho final de seu curso a cidade de Santo
Amaro. Ao adentrar a urbe encontra-se com dois de seus principais afluentes do baixo
curso, os rios Sergimirim (afluente a margem direita) e o Traripe (afluente a margem
esquerda), por onde segue dividindo-a ao meio até encontrar com o riacho do Pitanga
(na localidade do Pitinga) situado em local ao sul do bairro da Caieira, em lugar

denominado de Conde, findando seu curso na Baia de Todos-o0s-Santos (figura 4).

Figura 4 — Rede hidrogréfica do municipio de Santo Amaro, Bahia
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Elaboracgédo: o auﬂjr (2022).

2 A bacia hidrogréafica do rio Subaé (BHRS), possui uma area de 651km2 a compreender parcialmente os
municipios baianos, Amélia Rodrigues, Concei¢ao do Jacuipe, Feira de Santana, Santo Amaro, Sao Francisco do
Conde, Sao Gongalo dos Campos e Séo Sebastido do Passeé.
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2 METODOLOGIA

O recorte espacial adotado para esta pesquisa tem como referéncia a cidade
de Santo Amaro (Bahia) aqui também entendida como sendo a sede administrativa
do municipio. Considerou-se para o processo de execu¢do do mapeamento da
mancha de ocupacéo, o perimetro mensurado como terra urbana ou construida, no
qual, compreende areas de uso intensivo, com grande parte da terra coberta por
estruturas, a subdividir-se em distintas outras areas de acordo com o uso definido pela
ocupacao — residencial, comercial e servigos, industrial, entre outros (ANDERSON et
al., 1979). Para a construcéo da temporalidade do estudo sobre a evolugéo urbana da
cidade Santo Amaro, buscou-se tracar o processo de desenvolvimento do primeiro
povoamento na area a partir dos primeiros colonizadores europeus nas figuras dos
senhores de engenho e jesuitas que foram se fixando na regido que culminou no
surgimento do espaco que hoje constitui a cidade. Deste modo, a pesquisa transita
por alguns periodos dos séculos XVI ao XX, tendo como foco da analise e principal
ponto de partida a segunda metade do século passado (1950-60) até os dois primeiros
deste século que se inicia (2000 a 2020). A atencédo sobre os dois ultimos periodos
mencionados decorre do fato de terem sido esses, momentos de expressivas
transformacdes, tanto de ordem morfolégica do tecido urbano, quanto de ordem

populacional.

De antemado, faz-se aqui uma observacdo quanto ao ultimo ano de analise
proposto por este trabalho, no tocante ao levantamento dos dados secundarios
referente ao censo demogréfico. A principio, propunha-se expor um panorama mais
atualizado da dinamica socioecon6mica na cidade em que este teria com fonte
principal de subsidio para estas informagcfes o censo demografico de 2020 — em
funcdo da gama de informacdes que somente o0 recenseamento € capaz de trazer.
Este, somado as informacdes da Ultima pesquisa censitaria (censo 2010) poderia
expor-nos apontamentos para uma melhor compreensdo das transformagbes
ocorridas no periodo de analise. A pesquisa censitaria de 2020 era assim considerada
como etapa desta pesquisa, pois, tendo em vista que dentro do periodo de
desenvolvimento projetado para execucdo deste trabalho, estaria sendo
disponibilizada ao publico, os primeiros resultados referentes ao novo censo (previsto
para iniciar na segunda metade de 2020). No entanto, acometidos pela pandemia de
Covid-19 que se espalhou por todo pais ainda no primeiro semestre do mencionado
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ano, somados aos consecutivos cortes orcamentarios realizados pelo governo federal
ao IBGE (AMORIM; RODRIGUES e RODRIGUES, 2021), o mesmo, teve sua
realizacdo adiada, tendo como inicio das pesquisas de recenseamento do pais, 0 més
de agosto de 2022. Ao modo que se tornou inviavel inserir e analisar essas
informacdes neste trabalho. Diante disso, fez-se considerar, em grande medida, os
dados do censo demografico de 2010. O fluxograma do roteiro metodolégico a seguir

ilustra as etapas necessérias para a realizacdo do projeto de pesquisa.

Figura 5 — Roteiro metodoldgico da pesquisa
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Elaborag&o: o Autor (2022).

Para execucdo e continuidade da proposta apresentada por este trabalho,
desenvolveu-se as etapas descritas abaixo:

2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DOCUMENTAL

Nesta etapa inicial da pesquisa foi realizado o levantamento bibliografico
referente as questdes conceituais a serem abordadas neste trabalho, assim como
tratou do levantamento do processo histérico de formacdo do povoamento de
constituicdo da cidade de Santo Amaro, Bahia, ao qual, apresenta 0s primeiros

registros de povoamento por meados do século XVI, ainda nos primordios de
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formacéo do Brasil. A analise focou-se principalmente nas seis Ultimas décadas que
se iniciam na segunda metade do século XX ao XXI. Periodo esse, caracterizado por
um processo (ou processos) de expressivas transformacdes de ordem econdémica e
social, aos quais, de maneira geral, marca a transicao de um Brasil de populacao
predominantemente rural para um pais majoritariamente urbano; de economia
preponderantemente agroexportadora, regido sobremaneira pelas atividades do
campo, ao inicio de uma intensificacdo da industrializacdo como forma de substituicdo
das importacdes (1930 — 1956). Estas mudancas ocorridas ndo somente fizeram em
escala nacional, bem como, transcorreu-se em dadas proporcdes, nas escalas
estaduais, municipais e locais, alterando a dinamica de relacdo destes espacos e a

posicéo deste na hierarquia dos espacos.

Por meio de artigos, monografias, dissertacoes, teses e livros, realizou-se o
levantamento das informacgcBes buscando aqueles materiais que tratassem das
questOes referentes ao uso, ocupacao e expansdo do solo urbano por meio da
edificacdo, dindmica demogréfica, delimitacdo urbana, entre outras informacdes
referentes. As consultas realizadas processou-se mediante a acervos digitais via
internet, quando possivel, por meio de material impresso, tendo em vista que este
segundo encontrou-se em grande medida dificultado em quase todo processo de
construcdo desta pesquisa, em decorréncia do cenario de pandemia causado pela
Covid-19 e as restricbes medicas e sanitarias consequentes que acabaram por limitar
0 acesso aos espacos fisicos (bibliotecas, acervos publicos etc.) para consulta ou
empréstimos destes materiais impressos. Para além dos citados materiais
bibliograficos, buscou-se também autores e trabalhos que tratassem da teméatica
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento, a abordarem o uso das geotecnologias
aplicados ao mapeamento e analise das manchas urbanas, constituindo-se de
extrema importancia para o desenvolvimento do presente trabalho. Realizou-se ainda
levantamentos a documentos histéricos e fotograficos por meio de acervos digitais da
“Biblioteca digital do IBGE” e da “Biblioteca Nacional digital” (ligada a Fundagao
Biblioteca Nacional), de modo a buscar por meio destes manuscritos, periédicos e
iconografias que subsidiem a compreensao referente ao processo da ocupacéo do
solo/terra na cidade de Santo Amaro (Bahia) ao longo do tempo, bem como, que

auxilie a identificar e entender quais os elementos de influéncia inseridos nesse
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movimento de apropriacdo da terra urbana pela populacdo, tendo em vista, a

espacializacdo geografica dessa dinamica de ocupacéo nos diferentes anos.
2.2 COLETA DE INFORMAQOES CARTOGRAFICAS E DADOS SECUNDARIOS

O levantamento cartogréfico foi realizado por meio de algumas instituicbes do
Estado, das quais: Companhia Baiana de Pesquisa Mineral — CBPM; Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER; a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Os materiais, dados, mapas, informacdes espaciais levantadas para esta

pesquisa sao apresentadas a seguir (quadro 1).

Quadro 1 — Dados cartogréficos utilizados no projeto de pesquisa

Materiais Fontes Bandas Resolugéo | Escala Quantidade | Data
espacial
Fotografias Petrobras Pancromatica | - 1:25.000 | 1 foto 1959
aéreas /CBPM
Fotografias CONDER Colorida - 1:8.000 8 fotos 1976
aéreas
Ortofoto CONDER Pancromética | - - - 1998
Ortofoto CONDER Colorida 60 cm 1:10.000 | 2 ortofotos 2010
Sentinel-2B3 ESA 2,3e4 10 m 1:50.000 | 1cena 19-02-
2021
Malha municipal SEI - - - 1 arquivo 2019
formato
shapefile
Malha censitaria IBGE - - - 1 arquivo 2010
formato
shapefile
Planialtimetria SEI - - - 1 arquivo 2017
formato
shapefile
Logradouros IBGE - - - 1 arquivo 2020
formato
shapefile
Macrozoneamento Prefeitura - - 1:75.000 | 1 arquivo 2016
de Santo Amaro de Santo formato pdf.
Amaro
Zoneamento urbano | Prefeitura - - 1:10.000 | 1 arquivo 2016
de Santo Amaro de Santo formato pdf.
Amaro

Elaboracéo: o Autor (2022).

30 Sentinel-2B integra a misséo imageadora multispectral do Programa GMES (Global Monitoring for Environment
and Security) administrada conjuntamente pela Comunidade Europeia e a ESA, para observacado da Terra, em alta
resolucdo (10 m), e com alta capacidade de revisita (5 dias) (ENGESAT, 2021).
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A obtencéo destes materiais mostrou-se de suma importancia, uma vez que a
partir das mesmas, tornou-se possivel delinear e identificar a evolugdo da mancha de

ocupacao nos mencionados anos.

O segundo momento desta etapa da pesquisa, tratou-se do processo de
avaliacdo das dinamicas populacional, econémica e social — aqui entendido como
elemento de fundamental importancia ha compreenséo da dinamica de ocupacgao na
cidade de Santo Amaro, Bahia. A execucao procedeu-se mediante a levantamentos
de informacdes por meio de dados dos censos demogréficos, sendo eles: a populacao
total, rural e urbana (no intervalo de tempo de 1940 a 2010), bem como, da taxa de
crescimento e urbanizagdo; das atividades econdmicas, de servicos urbanos,
referentes a primeira década do século XXI (divulgados pelas pesquisas de
recenseamento do IBGE, disponiveis no site do instituto), bem como, mediante a
consultas na base de dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA.
Complementando-os por meio de informacdes colhidas em anuérios e periddicos
publicados pelo 6rgao de andlises estatisticas do estado da Bahia, a SEI. No que se
refere aos dados populacionais, considerou-se como fator contributivo a analise o
levantamento das duas Ultimas pesquisa censitaria, pretéritas (1940 e 1950) ao

recorte temporal proposto para estudo nesta pesquisa.

2.3 SISTEMATIZACAO DOS DADOS GEOESPACIAIS E PRE-PROCESSAMENTO
DAS IMAGENS

Esta etapa da pesquisa consistiu no processo de organizacdo dos dados
geoespaciais e materiais cartograficos obtidos para desenvolvimento da pesquisa.
Subdividindo-se em trés momentos: primeiro, tabulacdo e sistematizacdo das
varidveis do censo dispostos na base de informacdes por setores censitarios e a
construgcdo de gréficos e tabelas. Para elaboracdo dos mesmos, considerou-se as
seguintes variaveis do censo: Populacao total do municipio nos respectivos anos de
recenseamento (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010) bem como, a area
de moradia dessa populacao, sendo elas, rural ou urbana. Dentre o grupo de pessoas
domiciliados em areas urbanas, destacou-se ainda, quantos destes residiam na
cidade (sede administrativa do municipio). Ha de se frisar que por area urbana ou

rural, adotou-se o entendimento segundo a definicdo politico-administrativa empregue
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pelo poder municipal local que tem por atribuicdo definir as areas do municipio entre
urbano e rural segundo interesses locais diversos. Ainda nesta etapa, levou-se em
consideracdo, informagbes referentes ao rendimento dos chefes de familia,
desagregando-os segundo o género, de modo que assim o fazendo, pudesse
apreender um pouco mais sobre o perfil desses chefes e melhor compreender a
maneira como distribuem-se espacialmente pela cidade. Destacou-se ainda,
informacg0des referentes as atividades econdmicas e suas respectivas participagdes no
Produto Interno Bruto Municipal, bem como, dados referentes ao acesso dessa
populacdo em trés dos elementos do Saneamento Basico, dos quais: esgotamento
sanitario, coleta de lixo e distribuicdo de agua. Todos os dados e informacdes
selecionadas foram separados e sistematizadas em tabelas por meio do software
Excel.

Na variavel de esgotamento sanitario, optou-se por trabalhar com os tipos: rede
geral, fossa rudimentar, fossa séptica e rio, lago ou mar. Segundo o Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (2012a):

a) Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizacdo das &guas
servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitério, estava ligada a
um sistema de coleta que os conduzia a um desaguadouro geral da area ou
municipio, mesmo que o sistema ndo dispusesse de estacao de tratamento
da matéria esgotada; b) Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanitario
estava ligado a uma fossa rustica (fossa negra, poco, buraco, etc.); ¢) Fossa
séptica - quando a canalizacao do banheiro ou sanitario estava ligada a uma
fossa séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa préxima, onde
passava por um processo de tratamento ou decantagdo, sendo, ou ndo, a
parte liquida conduzida em seguida para um desaguadouro geral da area ou
municipio; d) Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado

diretamente a rio, lago ou mar (IBGE, 2012a, p.30, grifo nosso).

Para a variavel de coleta de lixo considerou a seguinte classificagdo, segundo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012a):

a) Diretamente por servigo de limpeza - quando o lixo do domicilio era
coletado diretamente por servico de empresa publica ou privada; b) Em
cacamba de servico de limpeza - quando o lixo do domicilio era

depositado em uma cagamba, tanque ou depdsito, fora do domicilio, para
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depois ser coletado por servico de empresa publica ou privada (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012a, p.32, grifo nosso).

No segundo momento, em posse dos dados organizados e devidamente tabulados,
realizou-se a construcdo do mapa/cartograma da populacao total da cidade de Santo
Amaro, Bahia no ano de 2010. Aportando-se do recurso técnico cientifico do software
de Sistema de Informacdes Geogréaficas, o Qgis, versdo 3.16* iniciou-se assim a
construcdo do cartograma de populacdo, em que os valores populacionais foram
distribuidos segundo a malha censitaria do municipio, unindo-se aos seus respectivos
cbdigos censitarios. Em seguida iniciou-se o tratamento das fotografias aéreas de
1958 e 1976, no qual, inicialmente realizou-se um processo de moisacagem da
fotografia aérea de 1976 juntando as 8 fotos em uma, contendo somente a area da
cidade. Posterior a isso, seguiu-se para execucdo do georreferenciamento das
fotografias aéreas. Este procedimento permite efetuar a delimitagdo da mancha em
uma imagem e coloca-las num plano de coordenadas no sistema de referéncia. Para
realizacdo do georreferenciamento adotou-se como base cartografica digital de
fixacdo dos pontos de controle, a ortofotografia de 2010 (disponibilizada pela
CONDER), a qual, encontra-se geometricamente corrigida. Deste modo, pode-se
entdo marcar os pontos de controle da imagem de referéncia na imagem a ser
referenciada. Para isso, marcou-se 30 pontos de controle, a fim de garantir maior
fidelidade no processo e podendo assim compatibiliza-las em um mesmo plano de
coordenadas, colocando-as, todas sob o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Américas, o SIRGAS 2000.

Para delimitacdo da mancha referente ao ano de 2021, encaminhou-se para o
processo de composicao da cena da imagem de satélite Sentinel-2 (missdo composta
pelos satélites: Sentinel-2A e o Sentinel-2B), mediante o uso das imagens capturadas
pelo satélite Sentinel-2B. A escolha deste satélite, se deu em funcdo da
disponibilidade de imagens no periodo desejado, bem como, por ser entre os demais
consultados, aquele que apresentou em suas capturas, uma baixa presenca de

nuvens cobrindo a area desejada. Além disso, a escolha das imagens deste satélite

40 Qgis é um software SIG, programa de codigo aberto de Sistema de Informagdes Geograficas com interface
agradavel e um tanto descomplicado para iniciantes nos soft. SIG. O projeto Qgis compde a Fundagdo Geoespacial
de Cadigo Aberto (ou Open Source Geospatial Foundation OSGeo) e apresenta-se em constante aperfeicoamento.
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foi decorrente da sua capacidade de alta resolucao espacial (10 x 10m) na banda do
visivel e por sua resolucéo temporal de 10 dias em relacdo a demais satélites, com
disponibilidade gratuita encontrado e para os objetivos aqui desejado. Por meio do
software SIG, QGIS executou o processo de tratamento digital e composicdo da
imagem colorida a partir das bandas do visivel, 2, 3 e 4, correspondente as subfaixas,
do azul, verde, vermelho (ou RGB). O uso desta composicéo € ideal para identificacdo
das edificacOes, vias e demais elementos presentes na imagem e assim propiciar

melhores condi¢des para o estdgio de interpretacdo visual e delimitagdo da mancha.

2.4 DELIMITACAO DAS AREAS E MENSURACAO DAS MANCHAS DE
OCUPACAO URBANA

A delimitacdo e mensuracdo da area de ocupacao urbana na cidade de Santo
Amaro (BA), efetuou-se por meio do processo de classificacdo mediante a
interpretacdo visual dos objetos presente (rios, estradas, edificacdes etc.). Para isso,
utilizou-se de alguns dos elementos fotointerpretativos basicos apontados por
Florenzano (2007), dos quais: padréo, textura, forma, tonalidade/ cor, sombra e
localizacdo do objeto/area. Em seguida, apoés identificado as edificacbes e
infraestruturas (casas, edificios publicos, pontes, vias) sobreposta ao solo urbano,
dirigiu-se entdo para a fase de delimitacdo da area total ocupada por estes
componentes para que ao fim, ndo somente alcancasse o modelo, a configuracéo
expressa pela ocupacao nos diferentes anos, como também, identificasse a extensao

da area ocupada por meio de constru¢des ao longo do tempo.

O processo de delimitacdo da mancha ocorreu de modo manual por meio de
ferramentas disponibilizadas pelo programa QGIS (3.16). Para ajuste das diferencas
apresentadas entre as escalas dos materiais utilizados na base cartografica
(detalhados no subcapitulo 2.2), adotou-se como critério, 0 emprego de uma escala
Unica de visualizagdo para esta etapa de delimitacdo e mensuragdo da mancha de
ocupacdo urbana. Deste modo, a primeiro momento, por meio da expresséo
E=RE/0,0002, onde: RE= resolucdo espacial da imagem; E= Escala e 0,0002m (este
valor como o menor comprimento grafico que a visdo pode alcancar)® (MENEZES;
NETO, 1999), definiu-se uma escala cartogréafica para a imagem de Satélite Sentinel-

2B (2021), sendo ela, de 1:50.000. Em seguida, em posse de todas as escalas dos
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diferentes materiais cartograficos (1:50.000; 1:25.000; 1:10.000 e 1: 8.000), assumiu-
se uma escala de visualizacdo em tela de 1:30.000, afim de evitar a perda de
resolucdo visual das imagens nem tdo pouco que levasse a perda de elementos

visuais importantes para identificacdo e delimitacdo da mancha de ocupacao.

A partir da poligonal gerada da area, obtidas mediante a vetorizacdo da
imagem, pode-se a partir de entdo realizar o céalculo da area e identificar a
configuragcdo assumida pelas manchas nos diferentes anos, e deste modo observar
quais as transformacdes sofridas em sua forma ao longo do periodo analisado.

Posterior as etapas descritas e em posse dos resultados obtidos, e andlises
realizadas por meio da interpretacdo visual, selecionou-se trés areas da mancha
urbana, coincidente aos limites predefinidos a um bairro, ou apenas parte integrante
de um. Localizadas em partes distintas da mancha urbana, estando-as, a noroeste,

ao norte e outra na porcdo sudeste da cidade.

Por meio do software Qgis, delimitou-se a poligonal das trés areas
considerando as suas delimitacbes a partir das descricdes expressas no PDDU-
PDDM de 2001 e demais documentos que tratassem das trés areas: Caixa D’agua,
Candolandia e ao espaco formado pelas ruas da Caieira e do Conde, ambas estando
inseridas no bairro santamarense do Trapiche de Baixo. As areas representadas
serviram para delimitar e distribuir a aplicacdo dos questionarios (conforme figura 11),
bem como, de posse das mesmas, pode-se por meio das técnicas de
geoprocessamento e interpretacdo visual, identificar a evolucao da cobertura e uso da
terra nestas trés areas, quantificar o tamanho da &area com cobertura vegetal,
edificacdes, solo exposto e areas destinada ao cultivo encontradas nestas areas no

mencionado periodo.

> Qualquer objeto menor que 0,2 mm néo é perceptivel ao olho humano, portanto, sendo incapaz de ser
visualizado. Deste modo, comumente adota-se o uso de simbolo para representa-lo (MENEZES e NETO, 1999).



Figura 6 — Pontos de aplicagao dos questionarios nas areas da Candolandia, Caixa d’agua, Caieira e Conde na cidade de Santo
Amaro, Bahia - 2021
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Fonte: Google Earth, Maxar Technologies (2021).



2.5 TRABALHO DE CAMPO

Esta etapa do trabalho teve um significativo atraso a principio em funcéo das
medidas médicas e sanitérias postas pelas autoridades frente a pandemia da Covid-
19 enfrentada. Somente ao final do segundo semestre 2021, dado ao cenario de maior
seguranca comparada aos meses anteriores (em funcéo da vacinacéo e retomada das
atividades presenciais e deslocamento) foi possivel realizar a primeira visita de campo

N 7

area de estudo.

Sendo esta, uma das etapas de extrema importancia para construcdo dessa
pesquisa, o trabalho de campo teve por objetivo inteirar o conhecimento sobre a area
de estudo, bem como, possibilitou a obtencdo de informacdes pretéritas a cerca da
ocupacao nas trés areas da mancha urbana a serem analisadas. Com esta finalidade,
foram realizados trabalhos de campo, nos dias 07/12 a 10/12/2021 e posteriormente,

realizou-se um segundo retorno, no dia 27/07/2022.

O primeiro campo consistiu na visita em diferentes pontos da mancha urbana
afim de verificar, validar, objetos/elementos identificados/levantados durante as
atividades remotas por meio da analise e interpretacdo das areas mapeadas obtidas
mediante as imagens de satélites e fotografias aéreas, aportando-se das técnicas de
sensoriamento remoto. Esse campo foi importante para conhecer um pouco da
dindmica dos diferentes pontos da cidade, registrar trechos de ruas, edificacdes e
equipamentos publicos demais partes das diferentes areas relevantes para
desenvolvimento do trabalho. Esse campo contou com a participacdo e apoio da
orientadora e um estudante de graduacdo em Geografia, integrante do Grupo de
pesquisa de Cartografia, andlise espacial e ensino com Geotecnologias do Laboratério
de Cartografia — (LACAR), do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal da
Bahia. Essas atividades facilitaram a realizacdo da pesquisa, pois possibilitou a sanar
duvidas e melhor compreender questdes que ndao podem em si serem compreendidas

somente pelas analise e interpretagdo das imagens.

Dos quatro dias inicias de campo, trés foram destinados a visita e aplicacéo de
150 questionarios aos moradores das trés areas (Caixa D’agua, Candolandia, Caieira
e Conde), com a finalidade de captar melhor a dindmica das areas e poder conversar

com os moradores de diferentes faixas etarias. No dia 08/12/2021 visitou-se o Centro
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Referencial de Documentacdo de Santo Amaro, instituicdo sem fins lucrativos e que
se destina ao resgate da histéria do municipio como um todo. A visita se deu no intuito
de levantar informacg®es pretéritas, documentos, fotografias e relatos, mediante a uma
conversa com o Sr. Raimundo Arthur (responsavel pela curadoria do acervo),
contribuindo para dirimir duavidas quanto as informacdes levantadas no
desenvolvimento da pesquisa. Nos dias 09 e 10/12/2021 visitou-se a Secretaria de
Planejamento e Gestdao Urbana, de Infraestrutura, Desenvolvimento Social e
Habitac&o para levantamento das informacgdes sobre o Plano Diretor, como mapas e
plantas (ndo anexadas ao documento, obtido em outro momento) de uso do solo
urbano, base de loteamentos e bairros, populagdo em cada um dos bairros,
esclarecimentos e ou dados no que tange a questédo habitacional no municipio. Alguns
destes foram prontamente cedidos, outros informados ser de desconhecimento dos
responsaveis contactados, sob a alegacdo de mudanca nas gestdes municipais e
outros dados, documentos e/ou informacBes serem inexistentes e estarem em

processo de elaboracéo.

Aplicou-se os questionarios aquelas pessoas domiciliadas nas trés areas da
cidade aqui mencionadas (Caixa D’agua, Candolandia, Caieira e Conde),
considerando aptas a responder, aquelas pessoas com idade igual ou maior de 12
anos. Para construcao dos questionarios, foi necessario superar o fato de que muito
embora por meio dos setores censitario do ultimo censo, se identifique o niumero total
de moradores residentes na cidade, o mesmo nao permite identificar a distribuicédo
dessas pessoas por bairros da cidade. Tao pouco as secretarias e 6rgdos municipais
contactados dispunham e/ou souberam apresentar essas informacdes. De modo que
isto acabou por dificultar no esbo¢o de uma amostragem de maior precisdo sobre o
namero total de questionario a serem aplicados em cada area. Nesse sentido, aplicou-
se 0s questionarios com residentes e comerciantes de domicilios nestas trés areas
em que para isso, ndo se tendo conhecimento preciso da distribuicdo geografica de
um fendmeno que se pretende amostrar, conforme apontam Gerardi e Silva (1981),
recomenda-se aplicar o método de Amostragem estratificada sistematica nao
alinhada. Esta proposta consiste na divisdo em areas angulares sobrepondo uma
base cartografica regularmente, com sistema de coordenadas definidas. Divide-se em
uma malha quadriculada com intervalos iguais medindo 100m x 100m, onde cada

ponto consiste em um questionario, no qual foi gerado um universo 150 questionarios,
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distribuidos da seguinte maneira: 65 em Candolandia, 50 em Caixa D’agua e 35 em
Caieira, seguindo o tamanho das respectivas areas. Ha de se destacar que houve
pontos que foram dispostos sobre o meio da rua ou terrenos vazios na area, portanto,
em tais pontos, aplicou-se os questionarios nos domicilios mais proximos, de tal forma
gue ela fosse a mais representativa possivel do todo desejado.

Figura 7 — Equipe de campo para aplicacdo de questionarios com moradores da
Candolandia, Caixa D’agua e Caieira e Conde na cidade de Santo Amaro, Bahia

Fonte: o autor (2021).
2.6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Nesta etapa, teve-se como suporte o referencial tedrico e o auxilio das técnicas
de geoprocessamento (cartografia digital e sensoriamento remoto, através das

fotografias areas, ortofotos digitais e imagem de satélite), e o trabalho de campo.

Com o intuito de analisar e interpretar qualitativamente os dados coletados nos
questionarios utilizou-se o software Excel para tabulagdo dos dados e para

sistematizacado e sintese dos levantamentos.
As andlises dos dados compreenderam os seguintes estudos:

e Comparacgdo dos modelos das manchas de ocupacao urbana em 1959, 1976,
1998, 2010, e 2020, na cidade de Santo Amaro, Bahia;

e Andlise das areas de crescimento extensivo das manchas urbana;

e Célculo e andlise das variacbes em area edificada nos respectivos anos;

e Verificacao das transformacdes no uso e ocupacdo em trés areas distintas da

cidade.
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O plano de analise da pesquisa caracterizou-se como analitico-descritivo,
procurando estabelecer relacdes entre as variaveis determinadas para a pesquisa. O
estudo descritivo contemplou a relagdo aos fatos observados, descrevendo as
caracteristicas da situacéo ou do grupo de individuos das localidades trabalhadas.
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3 CONCEITOS E DEFINICOES

Neste capitulo é discorrida a base tedrico-conceitual, relacionando os autores
de livros, teses, dissertagfes que tratam e discutem a cerca de cada tema chave: Uso
do solo, ocupacéo urbana, solo urbano (ou terra urbana), espaco urbano e modos de

crescimento da mancha urbana.
3.1 OCUPAQAO, USO E SOLO URBANO: CONSIDERAQC)ES

Em um sentindo mais abrangente, entende-se por “uso” o ato ou efeito de
utilizar; ato ou pratica de empregar algo (MERRIAM-WEBSTER; MICHAELIS, 2021).
Contudo, faz-se destacar que no tratar das discussdes sobre ordenamento territorial
da cidade, o emprego da palavra “uso” na locu¢éo “uso do solo”, traz consigo algumas
contradi¢cdes, das quais, embora diga-se que aquela por¢cdo do espaco urbano ou
imovel esteja sob determinado “uso” (previsto em lei municipal), na pratica (e muito
frequentemente) este terreno ou edificacdo possa estar em desuso, 0Ci0S0S, ora
abandonados, por interesses e/ou causas diversas. Assim, € habitual que a locucéo
“uso do solo” se refira muito mais ao ordenamento legal empregue aquela por¢éo da
cidade, ou seja, a destinacdo de uso/utilizacdo destinada para aquele imovel e/ou
terreno, e as atividades as quais deve ali ser desempenhadas (ex.. a moradia,
comercio, misto, lazer etc.), do que necessariamente estar afirmando se aquele
terreno ou imoével esta ou ndo sendo utilizado. A exemplo disto é possivel citarmos os
espacos urbanos ociosos (areas ou edificagbes desocupadas), imoéveis ou
loteamentos urbanos quem embora inseridas em porc¢des do espaco urbano com uso
pré-estabelecido pelo plano diretor da cidade (PDDU), encontram-se sem qualquer
utilidade destinada, como uma maneira de manté-las “estocadas”, aguardando que
com passar dos anos agregue valor sobre si, ou ainda, permanecem em desuso a fim
de ser utilizada como uma reserva de valor. Assim, por exemplo, é muito comum
encontrar areas de “uso residencial”’, que muito embora assim seja destinada, possua
mais terrenos vazios do que de fato moradias, isto €, desocupadas. Por “ocupagao”,
entende-se como o ato de possuir, ou efeito de apoderar-se de algo; assentar-se em
determinado lugar ou ainda, usufruir terra ou imovel ao qual tenha apropriado
(MERRIAM-WEBSTER, 2022). Acdo que por sinal tem se tornado uma importante
forma de acesso a terra (urbana ou rural) e que contribuiu (e/ou contribui) sobre

grande maneira para as transformacdes na legislacéo do uso do solo (FERNANDES,



43

2001; MARICATO, 1985). No entanto, vale frisar ainda que semelhante ao caso de
terrenos e imoveis de determinado “uso” que na pratica encontram-se em desuso,
discutido no paragrafo anterior, 0 mesmo se aplica aos casos da “ocupagao” do solo
urbano, isto é, a presenca de areas da cidade tidas como legalmente “ocupadas” que
na pratica encontre-se desocupados, vazias. Ora terrenos demarcados sem qualquer

uso, ora imoéveis vazios, abandonados.

A locugado “solo urbano” no contexto do regime de uso do solo, refere-se a
porcdo de terra, de solo, que esta total ou parcialmente urbanizado e/ou edificada
(MARICARO, 2011; 1985). Isto é, trata-se, portanto, das terras de uso urbano, as
“Areas urbanas” (“terra urbana ou construida”®) no qual, de acordo ao manual do IBGE
subdivide-se em diferentes “classes de uso solo urbano” (SOKOLONSK, 1999). Deste
modo, a nocdo de solo urbano ou terra urbana € crucial na organizacao da cidade, na
medida em que a forma de uso do solo urbano é objeto de qualificacdo, que define o
conteldo do seu aproveitamento, bem como é ela o principal objeto de disputa dentro
dos espacos urbanos, no qual segundo Maricato (2011), ha uma forte e silenciosa luta

pelas melhores localizacfes e orientacao dos investimentos publicos.
3.1.1 Os tipos de uso do solo urbano

Segundo Déak (1985), tem por uso do solo urbano, o conjunto das atividades
de uma sociedade por sobre uma aglomeracao urbana, aos quais, encontram-se, do
ponto de vista da regulacéo espacial, assentados sobre locais especificos combinadas
com seus tipos de assentamentos. Podendo deste modo dizer, que o uso do solo, nas
palavras do citado autor, é “o rebatimento da reprodugao social no plano do espago
urbano” (1985). Isto &, o uso, como sendo o refletir da estruturagéo social sobre a
dimensado espacial urbana, das atividades, das finalidades exercidas ou destinadas
para aquela determinada porcdo do espaco urbano, sobre o qual, estdo apossados
(ou deles detém sua propriedade) os individuos (ou grupos) desta sociedade.
Podendo ainda referir-se como sendo a fungéo, o papel ao qual uma edificacédo podera
desempenhar naquele terreno urbano, segundo o conjunto de regras adotadas para
aguela area (TAKEDA, 2013).

6 Compreende-se por Terra Urbana ou Construida. Areas de uso intensivo com grande parte da terra coberta por
estruturas (cidades, vilas, areas de rodovias, areas ocupadas por fabricas, complexos industriais ou comerciais,
entre outras) (ANDERSON et al., 1979).


http://www.forumdascidades.pt/?q=content/regime-de-uso-do-solo
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O solo urbano é classificado em diferentes formas, segundo as caracteristicas
das atividades desenvolvidas nas areas e seus atributos fisicos-espaciais, como
sendo, segundo ao Manual de Uso da Terra (SOKOLONSK, 1999): 1) Area urbana
Residencial, isto €, voltada a edificacdo de habitacdes (uni, plurifamiliar). S&o elas
também que predominantemente compde 0s espacos urbanos; 2) Comercial e de
Servigos (agougues, padarias, lojas de moveis, farmacia etc.); 3) Industrial, ou seja,
areas as quais atividades desenvolvidas resultam na producdo de bens a partir da
transformacdo de insumos (produtos alimenticios, roupas, artefatos de papel e
papeldo, destilacdo de alcool, de fundicdo e purificacdo de metais, metallurgica entre
outros); 4) industriais e comerciais e por ultimo; 5) Uso misto, isto €, que contém e/ou
permite atividades de comércio, servico e uso residencial juntos em uma mesma area

da cidade.

Os distintos usos que se faz destas areas agem de modo a transformar o
espaco urbano, bem como, ao mesmo tempo é em funcéo dessas transformacgdes do
espaco, que se faz constantemente alterar o valor de uso empregue a determinada
localizacdo e consequentemente da terra ou do imével edificado nele. Podendo em
determinado periodo da histdria daquela sociedade, estar mais ou menos valorizada.
Concomitantemente, esta valorizacao dos espacos em detrimento de outras, afirmara
Déak (1985), esta “sujeito a obsolescéncia do capital fixo”. Transformam o espaco
urbano de modo a produzir/aprofundar desigualdades e segregacdes socioespaciais.
Estas areas ainda poderdo ao longo do tempo mudar quanto a utilizacdo exercida e
com isso consequentemente tem também a alteracdo do valor a ela agregada. O
aumento ou diminuicdo da area de um dado tipo de uso destinado ao solo urbano
pode envolver a conversao de um uso em outro, ou ainda na transformagao de um
certo tipo de uso, a exemplo da alteracdo de areas residenciais de alto para baixo
padrdo, sem propriamente haver alteragdo fisica ou quantitativa dos edificios
(ALMEIDA; MONTEIRO et al., 2004). Em sentido ao que Santos (1988) afirmara,
sobre as formas ou objetos geograficos, tantos novos como velhos, assumirem novas

funcdes ao passo que a sociedade se modifica.
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3.1.2 Parcelamento do solo

A configuragdo do espaco urbano decorre de diferentes fatores, ao quais,
segundo Andreatta (2008), a forma e as tipologias resultante desta ocupagéo e uso
do solo urbano derivam de “ocupagdes espontaneas, influenciados pelo mercado
imobiliario, pelo sistema viario e transportes, pela topografia, pela hidrografia, pela
disponibilidade de redes de infraestrutura, equipamentos e servigos” (ANDREATTA,
2008). Destes usos e ocupacdes desencadeiam-se uma série de impactos ambientais,
a variar conforme o agente, a intensidade e tempo de acéo que tera esta intervencao,
somados alguns fatores dentre eles, o grau de suscetibilidade geomorfoldgica da area
e atividade nela exercida. Estas intervencdes propiciam uma pressdo sobre a
geomorfologia urbana, assim como, exerce forte tensdo sobre o0s recursos naturais

presentes (vegetacao, recursos hidricos, solos, ar entre outros).

Conforme o espaco urbano expande, se tem a necessidade de prover
instrumentos que atuem de modo a orientar e gerir 0 crescimento da cidade, que
possa pautar as preocupacdes quanto aos problemas ambientais, habitacionais, de
infraestrutura, resultantes desta ampliacdo (ANDREATTA, 2008). Colocar de maneira
integrada e mais flexivel, para a promocédo de uma melhor qualidade de vida das
populacdes. Estas propostas de ordenamentos que orientem as ocupacoes e uso do
solo advém do ser humano, de suas politicas e economia dela derivada (IBGE, 2006).
Politicas de mobilidade urbana, saneamento basico, habitacdo, preservacéo
ambiental, seguranca, saude, dentre outras, produzem ac¢ées diretas sobre o espaco.
Desta forma, tem na regulacdo e uso da ocupacdo do solo urbano — que em si,
representa a materializagao das relagdes socioecondmicas presente na cidade --, uma

dentre outras possiveis ferramentas de planejamento e gestéo da cidade (VAZ, 2006).

7

A maior responsabilidade sobre a terra, no ambito urbano, & municipal ou
estadual, sendo a lei de uso e ocupacéo do solo, aparato que regulamenta a utilizacao
do solo, uma competéncia exclusiva do municipio, devendo nelas estar fixadas as
exigéncias fundamentais de ordenacéo do solo a fim de evitar a degradacéo do meio
ambiente e os possiveis conflitos no exercicio das atividades urbanas. Um dos
instrumentos da administracdo publica para a divisdo da terra urbana € o
parcelamento, estipulado na Lei Federal 6.766 de 1979 (BRASIL, 1979), cujo as

diretrizes encontram-se nas legislacdes (NUNES, 2013). Podendo este, ser realizado
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mediante a subdivisdo de glebas ou loteamentos (por¢éo de terra que nédo tenha sido
submetida a parcelamento), aos quais, destinadas a edificagcbes, com abertura de
novas vias de circulacdo, logradouros publicos, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes, ou ainda pelo desmembramento, a subdividi-las em outros lotes, conforme
previsto na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano). O lote resultante das subdivisbes das glebas, € “o terreno servido de
infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe” (LEI n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, Art. 2°). A este planejamento das ocupacfes, entende-se pelo
ordenamento territorial. Ordenamento este, que se manifesta por meio de alguns
instrumentos, em especial destaque aqui, os Planos Diretores Municipais e 0
Zoneamento, aos quais, tem por atribuicdo organizar o crescimento e funcionamento

do espaco urbano.

O Plano Diretor de Desenvolvimento (ora PDDU, ora PDDM) é uma ferramenta
bésica da politica de desenvolvimento e expanséo urbana (BRASIL, 2008), ao qual,
tem por objetivo ordenar o crescimento e desempenho da cidade (estabelecendo o
ordenamento do municipio como um todo) considerando as caracteristicas
particulares, garantindo o pleno desenvolvimento das funcdes sociais e o bem-estar
de seus habitantes. Cabendo-lhe orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa
privada na construcdo do espaco urbano (TAKEDA, 2013). Sua obrigatoriedade se
aplica aos municipios que houver: i) mais de 20 mil habitantes na cidade; ii) fazem
parte de regides metropolitanas; iii) integrantes de areas de especial interesse
turistico; iv) empreendimentos ou atividades de grande impacto ambiental, como
aeroportos, barragens, rodovias, hidrelétricas (INSTITUTO POLIS, 2005). Mas néo
somente. O Plano Diretor’ é um instrumento essencial, no qual, deve ser elaborado
com a participacdo de toda sociedade, e é por meio dele em que se aplicara as regras
do Estatuto da Cidade (ou Lei Federal n° 10.257/2001).

7 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Municipal (PDDU/ PDDM), € a lei que aplica as regras do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) em cada municipio da federacao brasileira. Esta lei federal tem por objetivo
garantir o Direito a Cidade para todos e por isso, traz algumas regras para o ordenamento territorial do municipio,
a partir do detalhamento dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que dispbe da politica urbana
(INSTITUTO POLIS, 2005).
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O Zoneamento Urbano, por sua vez, é uma ferramenta fundamental no
processo de planejamento e gestdo, pois 0 mesmo, consiste no ato de divisdo do
espaco urbano em zonas territoriais que determina a cada uma delas distintas normas
de uso e ocupacéo pertinentes aos interesses da cidade (por exemplo, caso haja um
predominio de uma funcdo, comercial, industrial, residencial na dada area, a
especificar ela, ao dado interesse). Isto €, por meio desse zoneamento do solo urbano,
define-se o qué, de que forma e onde pode ser construido em cada area da cidade
sempre de acordo ao previsto na legislacao do plano diretor local, dividindo-a por
zonas de uso (ex.: Zonas de Interesse Social, Zona Comercial, Residencial, Mista

etc.).
3.2 VIVER, PRODUZIR E EXPERENCIAR

O gedgrafo Milton Santos dira que o0 espaco se constitui enquanto uma
realidade objetiva, um produto social em constante processo de transformacao.
Estuda-lo, afirma Santos, implica compreender sua relagcdo com a sociedade, pois é
ela quem estabelece “a compreensao dos efeitos dos processos (tempo e mudanca)’
(SANTOS, 1988 p. 36). E ela quem também tipifica as nogdes de forma, de funcdo e
de estrutura, elementos, aos quais, afirma o citado autor, sdo fundamentais para a

compreensao da producdo de espaco (SANTOS, 1988).
3.2.1 Espaco construido

No principio da histéria humana a configuragéo territorial somente era o
conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria foi se realizando, a
configuracdo territorial foi se traduzindo em obras antrOpicas (ex.:. estradas,
plantacdes, cidades, fabricas entre outras), visto que a natureza natural foi sendo
substituida por uma natureza inteiramente humanizada (SANTOS, 2006). Assim, dira
Milton Santos que o espacgo &, portanto, “formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da”
(SANTOS, 2006, p.39). Se no principio era tudo “natureza selvagem” (originaria,
inalterada pela acdo humana), constituido de objetos naturais, vao eles, no decorrer
da histéria sendo substituidos por objetos fabricados, técnicos, mecanizados

(hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas
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de ferro, cidades), e depois, conforme dira Milton Santos, cibernéticos (SANTOS,
2006).

Deste modo, formado por objetos e por acdes, 0 espago se insere e se
configura a partir da I6gica de producéo, na qual o espaco geogréfico, isto é, o espaco
modificado pelo trabalho do ser humano (ou, o espaco construido) ergue-se doravante
as transformacfes dos elementos naturais por meio das a¢cdes humanas, guardando
consigo marcas histéricas dos grupos sociais que o modificaram ao longo do tempo.
Ao transforma-lo o ser humano é também transformado. Resultante da constante
correlacdo do ser humano com o ambiente, nas mais diversas escalas geograficas
(ARAUJO; CANEIRO, 2013). E, portanto, para Milton Santos, o espaco geogréfico,
forma-conteudo, de modo que as formas ndo existiriam em si s6, mas sim, dotadas
de um conteldo, de significado®. Por meio deste espaco opera a sociedade, por
intermédio dos sistemas de comunicacdo e transporte a atingir niveis cada vez
maiores de complexidade conforme o passar do tempo (SANTOS, 2006). Ou de
maneira simplificada, é este, o espaco, o conjunto de pessoas e construcdes, social e
inseparavel do tempo®. Ele (o espaco geografico) carrega consigo os vestigios
histéricos das sociedades e suas transformacdes no decorrer do tempo, haja vista que
esta sempre a sofrer construcdes e reconstru¢cdes em seu transcorrer, ainda que de
forma desigual. E assim, o espaco, humano, ndo por pura e simplesmente nele o ser
humano habitar, mas é assim entendido, porque € nele que o ser humano o constroi
e o reproduz de “acordo com os objetivos e necessidades da sociedade” (CARLOS
1994, p.57). Deste modo, visto 0 espaco engquanto produto e ndo coisa, a analise deve

se dar por meio da compreensao das relacfes que o produziram (Idem, 1988).

8 Silveira (2006) ao tratar do espacgo geografico sobre uma perspectiva existencial, trara a enunciagéo de Santos,
de que é o espaco, o existir, e a sociedade o ser. De modo que a sociedade somente se realiza no espago.
9 Constituindo-se, portanto, afirma Carlos, como sendo “um produto histérico que sofreu e sofre um processo de

acumulacao técnica cultural apresentando a cada momento as caracteristicas e determinac¢des da sociedade que
o produz” (CARLOS, 1988, p.15).
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3.2.2 Espaco urbano: agentes de producao e a cidade

E no espaco que se manifestam a vida, os materiais visiveis, os avangos e
auséncias da vida em sociedade. E ele uma realidade objetiva, um produto social em
permanente processo de transformacéo, produzido e reproduzido pelas atividades e
regulamentos humanos (SANTOS, 1988). Este espaco transformado ou socialmente
organizado pelo ser humano é bastante dindmico e por isso, eventualmente
conseguem corresponder exatamente as delimitaces pré-estabelecidas para base a
gestdo e estruturacdo politica das atividades. Esses espacos apresentam-se em
diferentes formas, das quais aponta-se aqui duas delas de caracteristicas bem
distintas: “espaco rural”, constituido de propriedades fundiarias, agricultura e pecuaria
e pouco adensamento de pessoas, e pelo “espago urbano”, em que neste, diferente
do primeiro, possui caracteristicas bem distintas, maior adensamento humano entre
outros, bem como, nele esta contida as cidades -- as cidades aqui colocadas a partir
do entendimento destas, como sendo “um objeto espacial que ocupa um lugar e uma
situagdo” ou ainda, na apreensdo do citado autor, a cidade como a projecao das
relacBes sociais na terra urbana (e, ou solo urbano). Isto €, a cidade tida como mais
gue o lugar concebido, como também o percebido e concebido pelo pensamento
(LEFEBVRE, 1972, p.65; 2011).

Os conceitos de cidade e espaco urbano para além de sua complexidade faz-
se enquanto objetos de estudo, bastante disputavel. Inimeras sao as discussoes e
visdes a respeito de (dos) seu(s) entendimento(s), a exemplo do caso das cidades,
em que para além do entendimento exposto por Lefebvre, a apreensdo sobre a
definicdo e ou conceito, encontra-se diretamente relacionadas a questdes sociais e
culturais, variando de pais para pais, como muito bem apresenta o geografo Eliseu
Savério Sposito em seu livro “A vida nas cidades”'°. Ou ainda, pode divergir de autor
para autor segundo a corrente tedrica que o orienta dentro de uma mesma ciéncia.

Do ponto de vista institucional (a partir dos critérios oficiais), aqui no Brasil € definida

10 g alguns paises como a Russia, Reino Unido Africa do Sul e Brasil, sdo considerados urbanos aqueles que
residem em lugares definidos por uma forma de administracéo (neste caso, a municipal), assim a definicdo de area
rural e urbana assim o carater de urbano e rural € mais por questfes politicas e econémicas do que propriamente
por uma definicdo geografica da coisa. Em outros paises, o critério para definicdo do que € cidade é numérico: na
Dinamarca séo as aglomeracdes de 250 habitantes. De 2000 na Frang¢a, 20.000 na Holanda, 30.000 no Japao. O
critério numeérico e o de organizagcao administrativa sdo utilizadas por Canada, Estados Unidos, Noruega e Turquia.
Na Italia o critério € mais econdmico, assim é necessario que 50% de sua populagdo ativa ndo seja agricola
(SPOSITO, 1994 p.22).
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a cidade como sendo toda sede de municipio independente de suas caracteristicas
(nimero de habitantes e das fun¢gdes desempenhadas pela maioria da populacéo).
Disposta pela primeira vez por meio do decreto de lei N° 311 de 2 de margo de 1938,
e que faz valer ainda hoje. No ambito da geografia Carlos (2019) define a cidade
enguanto uma constru¢cdo humana, um produto histérico-social, a dimenséo concreta
vinculada a dinamica do desenvolvimento (CARLOS, 2019). Sendo antes de mais
nada “uma concentracdo de pessoas exercendo, em funcdo da divisdo social do
trabalho, uma série de atividades concorrentes ou complementares, o que enreda uma
disputa de usos” (CARLOS, 1994, p.50). Geralmente, utiliza-se no Brasil como critério
de classificacdo da cidade no que se refere ao seu tamanho, a definicdo do IBGE
(2017), considerando o numero de habitantes. O instituto estabelece como sendo: i)
cidades de pequeno porte as que possuem até 50.000 habitantes ii) de médio porte
as que possuem de 50.001 até 100.000 habitantes. O érgdo de geografia e estatistica
define ainda que, em geral, as cidades de pequeno porte dependem do comércio local
e da movimentacdo da economia rural. Neste sentido, a cidade de Santo Amaro,
situado na confluéncia do rural com o urbano apresenta configuracdes de um pequeno
nacleo econémico, no qual, dispondo de alguns servigcos e infraestrutura essenciais
para atender a populacdo, como, saude, educacédo, alimentacao etc., sua populacao
frequentemente tem de recorrer aos centros urbanos maiores para ter acesso a bens

Ou servigcos que ndo sao ali oferecidos.

Héa de se destacar que muito embora sejam 0s conceitos de espaco urbano e
cidade indissociaveis, sdo eles, diferentes entre si. A cidade comumente tida como o
particular, o concreto, uma manifestacdo do espaco urbano, este Gltimo por sua vez,
o urbano, frequentemente tido como o abstrato. As relacdes entre a cidade e o campo,
0 urbano e o rural se conectam, sobrepdem-se uma sobre a outra de modo que nao
ha entre si definidos limites — diferentemente da noc¢é&o institucional que por critérios

outros delimitam-se esses espacos.

No Brasil, determinados por ato do poder legislativo municipal, os critérios
considerados para delimitacdo fisica do espaco urbano, conforme o interesse local,
sdo expressos mediante aprovacdo de Lei, que esteja dentro dos principios
constitucionais expresso na Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966, que dispde sobre

0 sistema tributario nacional, onde em seu artigo 32, 8§ 1°, entende a zona urbana
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como aquela definida por lei municipal desde que considerada como requisito minimo

da existéncia pelo menos dois dos seguintes critérios em seus cinco iNcisos:

i) meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais; ii)
abastecimento de agua; iii) sistema de esgotos sanitarios; iv) rede de
iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuigcdo domiciliar; v)
escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (irés)
quilémetros do imoével considerado (BRASIL, 1966).

Estabelecendo ainda no 8 2° que a lei municipal pode ainda considerar urbanas
as areas urbanizaveis ou de expansao urbana que faz parte de “loteamentos
aprovados pelos orgdos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior” (BRASIL, 1966). Logo, a definicAo do mesmo encontra-se estreitamente
atrelado a questdo tributaria, uma vez que, o recolhimento de impostos sobre a
propriedade rural é de competéncia da unido, enquanto que o tributo sobre a

propriedade predial e territorial urbana compete ao municipio.

No ambito da Geografia, Corréa (1995) define o espaco urbano como sendo o
“conjunto de diferentes usos da terra justapostas entre si” (CORREA, 1995, p.11).
Sendo este (0 espaco urbano) ao mesmo tempo fragmentado e articulado;
condicionante das a¢6es sociais e também condicionado por elas (um produto social),
fazendo-se reflexo destas; um conjunto de simbolos e campos de lutas. Sendo a
cidade neste contexto, também, um lugar onde as diversas classes sociais vivem e se
reproduzem (Ibidem, p.9). Em consonancia ao entendimento expresso por Carlos
(2019), Corréa (1995, p.8) associa o0s conceitos de espaco urbano e cidade, afirmando
que “...0 espaco urbano é um reflexo tanto de acdes que realizam no presente como
também daquelas que se realizaram no passado e que deixaram suas marcas
impressas nas formas espaciais do presente”. Isto €, 0 espac¢o urbano enquanto um

produto, resultado e condicionante social, materializados por meio das formas sociais.

Os diferentes usos da terra urbana, justapostas entre si, definem areas distintas
(fragmentadas e articuladas), em que cada uma das partes que o compde mantém
relacdes espaciais umas com as outras, mesmo que de variavel intensidade entre
elas. Esses tais usos definem areas, como: o centro da cidade, local onde
predominantemente concentram-se as atividades comerciais, de servico e gestao
(porém, ndo de exclusividade elas); areas industriais, areas residenciais (locais

destinados a construcdo de moradias); areas de lazer; areas destinadas a futuras
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expansdes de terras, entre outras, a distinguir-se em termos de forma e contetudo
social. Sdo estes conjuntos usos da terra em sua complexidade que estabelece, que
constitui a organizacao da cidade, do espaco urbano. A respeito desta variada funcéo
(habitacdo, comércio, etc.) que as diferentes areas que constitui 0 espaco urbano
comportam, afirma Hepner (2010), sdo em grande parte resultante da dinamica
socioeconémica da cidade em questdo, do que propriamente de uma acéo, diretriz
centralizadora que a determine. Isto €, ainda que determinada &rea seja orientada,
planejada a desempenhar dada funcdo no contexto da cidade, isto dependera de
varios outros fatores para que assim efetivamente ocorra e unicamente a exerca,
desde infraestruturas, condi¢des sociais e econdémicos. A exemplo, pode-se citar um
bairro que a principio designado a ser unicamente industrial, com o tempo, dadas as
condi¢cbes sociais e econdmicas e dinamica daquela cidade, pode vir a tornar-se
misto, composto por diversas habitacdes, em que a presenca de grandes lotes de
terras reservados a industria apresentam-se como terras disponiveis. Varios séo
exemplos Brasil a fora, que ndo somente tornaram-se misto como em determinados
casos, culminaram na desindustrializacdo daquela area, transferindo para porgcbes

mais afastadas do cotidiano e fluxo da cidade.

Dentro do modo de producgéo capitalista 0 espaco urbano constitui-se enquanto
um produto social, reconhecido como o resultado de ac6es acumuladas através do
tempo, um reflexo de acbes que realizam e também realizaram no passado e que
deixaram essas marcas nas formas espaciais do presente (CORREA, 1995). Esse por
sua vez, como ndo natural, construido no meio antes natural, encontra-se
disposto/desenvolvido intimamente ligado ao jogo de interesses entre determinados
agentes e seus integrantes, que produz e consome o espaco. Dentro deste jogo de
interesse em que se apresenta, o espaco urbano e a utilizacdo do solo urbano sao
designados para poucos, isso se reflete no crescente numero de excluidos, que
amontoam-se as margens. Para Carlos (1994) a producao do espaco é fundamentada
num processo desigual, e por assim ser, devera necessariamente, refletir as
contradicdes que a fundamenta. A autora coloca ainda que a cidade, produto das
contradi¢cOes de classes, interesses e necessidades diversas, enreda uma disputa de
usos (CARLOS, 1994). Essas (as cidades), assim surge como resultado de agbes
realizadas por diferentes agentes sociais, no qual, segundo Corréa (1995), sdo estes

agentes, concretos e histéricos --por estarem eles inseridos na temporalidade e
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espaco --, compostos de interesses, “estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de condi¢cGes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade” um (CORREA, 2012; p.43). Estes agentes sio carregados
de interesses, contradicfes e praticas, ora comum, ora especifica de cada um deles.
Agindo conjuntamente na producéo do espaco, em um composto e nao isoladamente,
a operar nas diferentes escalas (uma rua, bairro, cidade, rede urbana, pais etc.).
Sendo esses agentes sociais identificados: os proprietarios fundiarios, os proprietarios
dos meios de producdo, os promotores imobiliarios, o Estado e 0os grupos sociais

excluidos.

Os dois primeiros agentes, representados pelas grandes industrias, empresas
comerciais e os donos de terras especulam e modelam o espaco a medida que se
apresentam como grandes consumidores do espaco, detendo amplos terrenos. Os
proprietarios fundiarios, caracteriza em sua a¢ao a retencao das terras, ainda que sem
fazer qualquer uso dela, pois tem como objetivo basilar para obter a remuneracéo no
valor da troca do necessariamente no valor do uso delas. Isso os colocam como sendo
agueles que comumente agem no direcionamento das ocupacgdOes e de quem as
ocupa. Por sua vez, os proprietarios dos meios de producéo, por interesses distinto
em relacdo ao primeiro, busca por terrenos amplos e de baixo valor que satisfaca os
requisitos locacionais as atividades exercidas por elas, agindo principalmente na
modificacao e especulacao do espaco. Por buscarem por vastas areas a baixo preco,
comumente instalam-se areas um pouco afastada do ndcleo urbano, mas quase
sempre em uma distancia consideravel que tenha os consumidores e a mao de obra
por perto a fim de diminuir os gastos com transporte. A presenca desses
empreendimentos em dada area requer a implantacdo de infraestruturas béasicas
(estradas de rodagem, energia elétrica, abastecimento de agua etc.), que por
consequéncia acaba por proporcionar a valorizacdo da mesma, em referéncia as
terras adjacentes. Soma-se a isso, a auséncia da disponibilidade de terras urbanas
baratas ou destinada a construcdo de moradias populares nas areas centrais (ou
proximas a elas), que sofrem cada vez mais com a especulacdo provocada pelos
promotores imobiliarios, que estocam bens iméveis e/ou produzem habitagbes cada
vez mais caras -- criando e reforgcando a segregacao residencial nas cidades. Ou
simplesmente, retem essas terras a fim de aumentar o seu valor de troca. Essas

circunstancias atuam para que pouco a pouco as populacdes mais pobres e/ou grande
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parte dos trabalhadores, impossibilitados de pagar para utilizarem aquele espaco
urbano, desloquem paras as periferias do ndcleo urbano, por vezes, em areas
adjacentes a essas fabricas. A respeito disso, Sposito (2015) tem destacado que 0s
interesses fundiarios e imobiliarios, sobretudo, atualmente, tém sido em grande
medida os principais atuantes na orientacdo do espraiamento dos tecidos urbanos.
S&o os proprietarios de terra e os promotores imobiliarios um grupo que exerce grande
influéncia e de definicdo das realizagbes orgamentarias municipais, conforme afirma
Maricato (1999), uma vez que, a valorizacdo das propriedades fundiérias ou
imobiliarias € o motor que movimenta e orienta a localizacdo dos investimentos
publicos especialmente na area de transportes (MARICATO, 1999). Isto é, em grande
medida esses investimentos publicos orientam-se a promover a valorizacao dessas
propriedades, ora propiciando-lhes condi¢gbes de desenvolver (mediante a construgéo
de vias, energia elétrica, iluminagédo), ora agregando-lhes valor por estarem elas

servidas de infraestrutura basica e servicos urbanos.

Os grupos sociais excluido, despossuidos de terras, acesso e/ou condi¢cbes
para o pagamento de uma habitacdo, encontram-se relegados a margem desses
nacleos urbanos. Por consequéncia, esses grupos de individuos apoderam-se de
terrenos publicos ou privados, erguendo sobre essas terras, favelas. Ao passo que ao
fazerem, modelam e produzem seu proprio espaco, imprimindo notaveis
transformacdes na cidade. Modificando a paisagem, e dando-lhe outras
configuracdes, que segundo Corréa (1995), sé a partir de entdo, tornariam, esses
grupos sociais excluidos, um agente de producédo do espaco. Estas ocupacdes ndo
“formais” com o decorrer do tempo vao apresentado uma progressiva urbanizacao.
Conjuntamente com a acdo do Estado, que por motivos diversos, passam a realizar
investimentos para a promoc¢ao da urbanizacdo nesses espacos. A0S poucos essas
ocupacoes/favelas vdo se tornando bairros ditos “populares”, de modo que
consolidam-se em tamanha proporgcdo territorial que provocam notaveis
transformacdes na configuragéo do tecido da cidade (CORREA, 1995). Os exemplos
sao varios pelos pais, a citar o caso da Candolandia, em Santo Amaro na Bahia. Bairro

gue surge inicialmente como fruto de uma ocupacgéo em terras particulares.

O Estado, como o detentor de um conjunto de instrumentos que pode
empregar, afirma Corréa (1995), exerce multiplos papeis na producéo do espaco, pois

a ele cabe o direito de desapropriacdo de terras ou imoveis, em caso deste nao estiver
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cumprindo a sua funcéo social (previsto em lei); regulamentar do uso do solo através
do poder municipal ao lancarem planos diretores conformes as necessidades,
caracteristicas e demandas de cada local; estabelecer limite de precos das terras;
aplicar impostos fundiarios e imobiliarios, taxar terrenos livres e/ou imoveis
abandonados. Inclusive, é o Estado, por meio dos governos municipais e estaduais,
guem politico-administrativamente definira as areas em urbanas e rurais, segundo as
demandas e interesses politica e sociais de um dado territério. Por meio do Estado,
séo disponibilizados os créditos a habitacao e os investimentos publicos na producéo
do espaco (ex.: implantacdo de infraestruturas e servigcos urbanos), entre outros.
Neste sentido, Maricato (2011) ressalta o impacto que estas intervencdes tem sobre
0 processo de urbanizacao de uma dada area ao afirmar que as obras realizadas nela,
determinara muitos mais o processo de urbanizacdo que ocorrera, do que leis e
Planos Diretores, uma vez que, na pratica o que ocorre em grande medida sdo planos
sem obras e obras sem planos. Inimero sdo os planejamento e diretrizes fixadas
somente no papel e de surgimento e crescimento de ocupacdes sem gerenciamento

algum.

Assim, ainda segundo Corréa (2019) pode-se assim afirmar que 0s processos
sociais e agentes sociais sdo, portanto, inseparaveis, elementos fundamentais da

sociedade e de seu movimento.
3.3 MANCHA URBANA: FORMA E CRESCIMENTO

O estudo do crescimento urbano tem atraido as atencdes de pesquisadores de
diversas areas do conhecimento cientifico por tratar-se de um evento de multiplas e
complexas causas e abrangéncias de seus efeitos, assim como por sua constante
modificacdes e impactos sobre a vida humana, sobretudo, nas ultimas décadas, dado
a crescente urbanizagdo mundial. Seu contexto abrange meios sociais, econémicos,

politicos, historicos, do local ao global e vice versa.

Ao analisar a forma de expanséo urbana no Brasil, as autoras Chatel e Sposito
(2015), afirmam que uma escala geografica grande, de pais, as cidades brasileiras
podem ser vistas, comparativamente, bastante compactas, ao mesmo tempo em que
expansao territorial desses nucleos urbanos ndo é grande, concentrando em sua
maioria, na costa litoranea do pais. Porém, ainda que assim estejam concentradas,

nao implica em dizer ndo esteja havendo nelas um processo expansdo. Ha de se fazer
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necessario uma analise do processo de expansao do tecido urbano, afirmam as
citadas autoras, considerando as especificidades da formacdo socioecondémica (no
caso do Brasil dos colonizadores, em 1500, inicialmente mercantil depois industrial e

etc.).

Como em qualquer outra situacao, o processo das transformacgdes urbana com
0S seus acréscimos e decréscimo, pode-se aplicar os termos causa e efeito, derivado
de diferentes processos, sincronos ou ndo. A exemplo dos diferentes processos na
causa e efeito, € possivel citar o que apontam diversos autores, dentre eles Harvey
(1990), Castells (2014), Carlos (1994), que no plano econbémico, afirmam, ser o
crescimento urbano uma faceta do modo de producdo capitalista, uma vez que o
espaco resulta das relagées sociais espaco urbano dentro do modo de producao
operante (a citar o modo como se deu as primeiras ocupacdes nas terras brasileiras,

as quais, atrelada aos interesses mercantis).

A palavra “transformacgéo”, oriunda do latim “transformare”, traz em sua
significacdo o entendimento do ato de mudar a forma, o aspecto de algo, mutacéo.
Trazendo em sua constituicao, trés jungdes que aqui pode ser apreendida: “Trans”
(mudanca); “forma” (aspecto visual de algo) e “agao” (ato, efeito) (PEGORARO, 2015).
Nesse sentido, apreende-se aqui pelo entendimento de transformacgéao urbana como
sendo o resultado das ac¢des que causaram a modificacdo da forma urbana no
decorrer do tempo, que as reestruturaram. Em conformidade ao que os autores
Panerai (2006), Rigatti (2002), Japiassu e Lins (2014) apresentam a respeito do
crescimento de uma aglomeracdo urbana, no qual, segundo os citados autores,
estabelecem-se por um processo de extensédo e adensamento (expansivo ou intenso;

externo ou interno) desse aglomerado urbano.

Assim, o crescimento urbano pode apresentar diferentes configuracoes.
Podendo ele, apresentar-se por meio de uma expansao da forma urbana, ou ainda
pela transformacdo da mesma a partir de seu adensamento, isto €, sem
necessariamente adicionar-lhe novos espacos ao ja existente, sem alongamentos da
forma. Este segundo meio, resultante do aumento de areas construidas na mancha
urbana pode ser consequéncia direta ou ndo do aumento da populacéo nestas areas
(dada pelo crescimento da populacdo urbana). Ha de se destacar, que embora assim

as distingue na andlise, estas ndo ocorrem necessariamente de maneira isolada,
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ocorrendo quase sempre simultaneamente em uma mesma por¢cdo do espaco

analisado.

A forma, comumente entendida como o0 aspecto exterior, refere-se a aparéncia
que determinado elemento nos apresenta em uma leitura visual que apreendemos
dele, podendo encontrar-se estatico ou em continua transformacéo. A respeito da
forma espacial explicitam os autores, Macedo, Queiroga et al (2012) que a mesma é
entendida como resultado e fator social, uma vez que é ela proveniente do trabalho
dos seres humanos organizados em sociedade. Podendo apresentar-se como um
edificio, uma rua, um bairro, cidade, conjunto de cidade, entre outros (MACEDO, Silvio
S.; QUEIROGA, Eugenio F.; CAMPOS, Ana C. M. A. et al, 2012).

A forma urbana, dir4 Carlo Aymonino (1966 apud PANERAI, 2006), encontra-
se em um processo continuo e, portanto, ainda que se faca possivel descrevé-la ou
caracteriza-la em determinado periodo, o melhor entendimento a respeito deste vira
se considerado na andlise, periodos anteriores que condicionaram seu
desenvolvimento e que assim, lhe deram forma (Aymonino, 1966, apud PANERAI,
2006)*. Neste mesmo sentido Hepner (2010) dira que:

A forma das cidades est4d em constante mutagdo. Nenhuma cidade possui
uma forma Unica e permanente, pois a todo momento novos edificios estdo
sendo erguidos e outros estdo sendo adaptados para abrigar novas fun¢des;

ou ainda, quando obsoletos ou indesejaveis, sdo derrubados para dar lugar a
novas atividades e novas formas. (HEPNER, 2010, p.23)

Deste modo, faz-se entender a forma urbana da cidade como um formato que
comumente (ou sempre) varia conforme o periodo analisado. Apresentando diferentes
configuracdes fisicas nos diferentes tempos. Por meio das acfes dos agentes sociais
de producédo do espaco urbano usualmente a modificam, interna-externamente, ora
mais, ora menos, constante ou espacadamente, em diferentes niveis que varia desde
a tipologia das cidades (pequena, média, grande) ao grau das relacdes, das dinamicas
econdmicas e socias existentes has mesmas. Sao, portanto, as formas estabelecidas,
um resultado de legislagbes aplicadas aos agentes ou ainda, decorrentes da atuagao
informal destes grupos (MACEDO, Silvio S.; QUEIROGA, Eugenio F. et al, 2012).
Entretanto, como enfatiza Hepner (2010), € preciso destacar que a forma urbana néo,

11 Descrito em “La citta di Padova, saggio di analisi urbana, 1966”, citado e traduzido por Panerai em
seu livro analise urbana.
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se reduz a somente a aparéncia externa da soma de todos os objetos produzidos,
mas € ela também uma realidade subjetiva, dotada de interpretacdes, valores e
significados, resultado de uma concep¢do de um individuo ou grupo, isto €,
socialmente produzida (HEPNER, 2010). Sendo assim, resultado da acdo dos
diversos agentes sociais, carregando consigo diversas finalidades, revelando ideias,

anseios e concepcdes daquela sociedade que o produziu.

Assim a forma do espaco urbano, no seu sentido mais amplo, comumente é
entendida como sendo o composto de diferentes elementos dos quais, edificagdes
continuas, placas, sinaleiras, ruas, postes, arvores, areas de lazer (ex.: pracas,
parques), servico de saude e educacao, entre outros. O conjunto disso tudo, disposto
espacialmente em determinado sitio, em um entendimento, pode ser atribuida como
sendo aquilo que configura a cidade. A forma, como a materializagdo dessas relagdes
sociais existente entre os diferentes agentes sociais do espaco, em uma interpretacéo
mais abrangente, que desloca a nocao de forma a partir dos elementos construidos
para a escala da cidade, faz-se pelo conjunto dessas edificacdes/areas construidas,
a mancha urbana da cidade. Isto €, a mancha urbana é, portanto, a area ocupada
pelas construcdes (ou seja, as areas construidas) dentro do perimetro da urbanizacao,
contendo um conjunto de tecidos urbanos e sistemas de espacos livre particulares
gue carregam consigo caracteristicas semelhantes (MACEDO, Silvio S.; QUEIROGA,
Eugenio F.; CAMPOS, Ana C. M. A. et al, 2012) que em uma dada escala de
visualizacdo formam o corpo daquela cidade, define a estrutura espacial daquele

aglomerado urbano.

As manchas urbanas podem apresentar-se em quatro modelos, das quais: i)
Compacta (mancha continua no territorio); ii) Linear (conformada por barreiras, dos
quais serras, vales etc., em torno de uma via, curso d’agua), este ainda €
caracterizado por uma ocupagédo intima relagdo com o terreno, rodeando obstaculos
e deixando vazios; iii) Geométrica (planejada; regularidade na ocupacao) e por ultimo,
iv) mancha de configuragdo mista, como o proprio nome diz, constitui-se a partir de
uma mistura de todas as outras, sendo este o tipo mais comum (MACEDO, Silvio S.;
QUEIROGA, Eugenio F.; CAMPOS, Ana C. M. A. et al, 2012; PEGORARO, 2015).
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3.3.1 Crescimento da mancha urbana

Do ponto de vista espacial é possivel considerar o crescimento urbano como
sendo o processo no qual ocorre uma ampliagdo da area urbana existente (ou, uma
expansao urbana). Segundo Rigatti (2002), esse crescimento podera se dar de duas
maneiras, a denominar-se: crescimento urbano por extenséo e por intensificacao (ou
adensamento), ou ainda, extensivo ou intensivo, interno ou periférico. De todo modo,
esse crescimento por extensao ou adensamento (ou, extensivo ou intensivo) pode
encontrar-se diretamente influenciado pela dindmica de alternancia entre periodos de

estabilidade e bruscas mutacdes, pujanca e decadéncia (PANERAI, 2006).

O crescimento por densificagcdo ou intensivo/interno, caracteriza-se pela
densificacdo da area, isto é, uma intensificacdo do uso e ocupacdo do solo,
aumentando a presenca de espacos construidos e uma intensificacdo na ocupacao
destes espacos. Esse crescimento territorial interno (ou intensivo) € marcado pelas
construgcbes em areas outrora nao edificada no interior da malha urbana,
manifestando-se comumente pelo gradual preenchimento das reservas fundiarias
nestas areas e nao havendo, portanto, qualquer incorporacdo de novos espagos ao
tecido urbano preexistente (conjunto de camadas que combinadas configuram o
desenho da cidade). O modo extensivo (ou periférico, horizontal), consiste em um
crescimento pela expanséo do tecido urbano, desenvolvendo-se pela conversao de
terras de uso ainda n&o-urbano para o uso urbano, tendo por caracteristica principal
o crescimento horizontal, a partir do espraiamento da urbanizacéo. A incorporacéo de
novos areas pode se dar de duas maneiras, ora por intermédio de uma legislacéo, ora
por meio da ocupagéao “espontanea” -- mediante a necessidades da populagédo que se
coloca naguele lugar. Na insercéo de terras por meio da lei, o poder municipal adiciona
novas porc¢des de terra ao perimetro urbano e ao faze-las tornam-se, portanto, terras
urbanas. Aplicando o chamado parcelamento do solo urbano, essas terras sao
parceladas em um ou mais lote, observados sob a forma de loteamentos, conjuntos
habitacionais, condominios etc. (RIGOTTI, 2002). A exemplo deste crescimento
extensivo tem-se a construcdo de conjuntos habitacionais nas areas periféricas por
intermédio do poder publico. O baixo custo destas terras age como principal fator para
gue haja a implantacdo desses empreendimentos nas franjas da mancha. Mas essa
extensdo pode se dar ainda de outra maneira, a qual, por meio do processo de a

apropriagdo dessas terras mediante a ocupagdo e construgdo, em acoes
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denominadas de irregulares, informais ou ainda de crescimento espontaneo. A
incorporacao de novas terras urbanas, posterior a ocupacao informal dessas terras, €
decorrente da auséncia da possibilidade de acesso a lotes de terras urbanas ou
habitac6es em area centrais da cidade (efeito advindo da especulacdo imobilidria) que
por resultado, se tem a procura por terras nas areas adjacentes. Estas novas
construcdes vao se configurando junto a malha urbana preexistente, e com o tempo
por diferentes interesses séo integradas formalmente pelo poder publico, constituindo-
se bairros ou parte deles, semelhante ao que ocorreu nos bairros da Candolandia e

Invasao Nova Santo Amaro, na cidade de Santo Amaro, Bahia.

Ao contrario do crescimento territorial extensivo, o processo de densificacao,
manifesta pelo gradual preenchimento da terra urbana no interior de seu perimetro,
tem como caracteristica comum a ocorréncia em uma troca e/ou intensificacao do uso,
ou ainda, pela fragmentac&o e/ou extens&o de unidades residenciais. A exemplo disto,
pode-se mencionar 0s casos em que casardes antigos sdo demolidos para dar lugar
a duas ou mais novas edificacbes no mesmo lote. Ou ainda, os casos dos
“‘puxadinhos”, no qual, diante do crescimento da familia, amplia-se a edificacdo em
area ou pavimento, construindo-lhe novos cobmodos, estabelecimentos ou até mesmo
outros domicilios. Tudo isso, sem adicionar-lhe qualquer outra porcao de terra ao
tecido preexistente, sem qualquer prolongamento da area construida.

Para as autoras Japiassu e Lins (2014), o crescimento extensivo pode
apresentam-se em cinco modelos. Sao eles: i) por dispersdo urbana (espraiamento
da populacdo e servicos em areas adjacentes ao centro urbano); ii) por difusdo
(aglomerados exclusivamente residenciais ao redor do centro); iii) pela soma de novas
areas urbanas (adicao de terras para 0 uso urbano); iv) tentacular (ocupacao de terras
em funcéo do sistema viario) e v) por anéis concéntricos (crescimento radial em torno
do centro urbano). Pegoraro (2015) por sua vez, considera que nessa mutacao da
mancha pela extensdo da area manifestara-se em sete modelos, trés basicos
(continuo, descontinuo e linear) e quatro composto: a) tentacular; b) fragmentado

linear; c) disperséo e d) modo misto.

Considerando entdo as transformacdes da mancha exposta por Pegoraro
(2015), teriamos no modo continuo a apropriagdo sucessiva de areas sem interrupgao

do tecido, caracterizado por um espraiamento da populacdo e das atividades
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descontinuas no espaco (ou fragmentado nucleado). Uma formacdo de outros
nacleos, semelhante ao modelo de dispersdo urbana apresentado pelas autoras
Japiassu e Lins (2014). E o terceiro modo basico, o linear. Em que este, caracteriza
pela estruturacdo ao longo de um eixo de circulacdo. Nos modos compostos,
apresentado por Pegoraro (2015), teriamos: a) tentacular, a combinacao dos basicos,
continuo e linear — tal como caracterizado por Japiassu e Lins; b) fragmentado linear
(os modos fragmentados+linear); c¢) dispersdo, combinagédo do basico continuo e do
fragmentado, e por ultimo, d) modo misto, a combinacg&o dos trés basicos, conforme

€ possivel verificar na figura 6.

Figura 8 — Modelos de transformag&o da mancha urbana
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Fonte: adaptado de PEGORARO, 2015; MACEDO, Silvio S. et al, 2012.

Em relacdo ao modelo dos primeiros autores mencionado, PANERAI et al.
(1993) os apresenta de maneira mais condessada, classificando o crescimento
extensivo em continuo ou descontinuo. O crescimento continuo seria entédo
caracterizado pelo prolongamento do tecido preexistente e o descontinuo, por um
espacamento da area urbanizada, descontinuo, entremeadas com areas urbanas
livres (destinados a especulacao), podendo apresentar estreita relacdo com o sistema
viario. Paralelos a eles ou em funcao deles, ao passo que o mesmo possibilita conexao
ao tecido urbano preexistente. Ou ainda a posteriori, com a implantacéo de vias a
conectar essas novas areas (JAPIASSU, LINS, 2014; VILLACA, 2001). A respeito,
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Villaca (2001) ressalta que sistemas de transportes apresentam forte influéncia nao
somente na expansdo das aglomerag¢Bes urbanas, assim como, apresentam-se
atrelada relacéo no surgimento e configuracao destes espagos urbanos. Os exemplos
de cidades resultantes dessa relacdo sistema viario/meios de transporte séo
inumeros. Tenha sido pela ampliacdo e ou consolidacdo das condi¢cées/implantacdes
das vias hidroviarias, terrestre e/ou ferroviarias. A citar Santo Amaro que se consolida
enquanto nucleo urbano em funcédo das boas condi¢cdes de navegabilidade do rio
Subaé (no transporte de mercadorias e pessoas) em um periodo em que o transporte

terrestre era precario.

3.4 OCUPACAO URBANA, DINAMICAS E ALTERACOES

A cidade esta constantemente se modificando, em configuracdo, em modo de
ocupacdo. Novas porcdes de terras sdo incorporadas, outras, transformadas. A
demanda por terra urbana estd em continuo movimento, ora cresce, ora diminui de
acordo com a direcdo das novas frentes imobiliarias que se formam. Esses espacos
vao ganhando novas formas, tomando novas direcbes. As formas espaciais néo
possuem uma existéncia autbnoma, uma vez que sao elas produtos das condicdes
materiais da sociedade relacionadas com as praticas cotidianas. O espaco urbano
assim se constitui de relagdes distintas quanto ao uso e ocupag¢éo do solo urbano,
produzindo uma ocupacdao desigual onde as melhores areas da cidade sdo ocupadas
pelas popula¢gdes de maior renda, restando aos demais, as areas desprezadas pelo

mercado da terra urbana.

Assim como em praticamente todas as cidades do mundo, o solo urbano
tornou-se um mercado especifico, no qual, a terra urbana é uma mercadoria
(CARDOSO, 2012). E uma mercadoria cada vez mais cara. Determinadas areas
apresentam-se mais cobi¢cadas que outras, principalmente, afirma Cardoso (2012),
aguelas situadas nas areas centrais das cidades que dispde de uma gama de servico
e infraestrutura para a vida citadina. Delas se beneficiam as pessoas economicamente
privilegiadas, que detém de condi¢cbes para pagar pelas melhores areas. Neste
contexto, tem assim no Brasil, um processo de urbanizagdo caracterizado pela
apropriacéo do mercado imobiliario sobre as melhores areas, marcada por uma quase
que completa auséncia de areas “urbanizadas” destinadas a construcido de moradia

popular (JORGE, 2011). E, sobretudo, por volta de 1980 que aqui no Brasil ocorre um
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expressivo crescimento na demanda por habitacdo, como consequéncia do aumento
da populacéo urbana. As populacdes menos abastadas que aglomeravam nas areas
cobicadas eram removidas, banidas, lancadas para areas distantes'?, area até mesmo
fora da cidade formal (CARDOSO, 2012). Nao tendo como pagar pelo acesso a terra
urbana, a moradia e diante da auséncia de politicas publicas de habitacdo, estas
pessoas ficavam relegadas, as margens da cidade formal. A grande massa de
trabalhadoras e trabalhadores que deixavam o campo rumo a cidade (em funcéo das
transformacdes que ocorriam no campo), desprovida de recursos e/ou pouco
remunerado, encontravam-se privados do direito de habitar na cidade, restando-lhes,
erguer habitacdes improvisadas e aglomerar-se nas areas desprezadas pelo
mercado, muitas dessas, considerados improprios ao assentamento. Com
pouquissima ou nenhuma infraestrutura urbana necessaria para a construcdo, se
encontravam (e ainda se encontra) em precarias condi¢cdes de vida, carentes de
condicBes basicas, sem energia, saneamento ou qualquer servi¢co urbano. Condi¢des

que frequentemente resultam em sérios problemas de salude e ambiental.

As areas desprezadas pelo mercado, ndo a toa, sS40 em sua grande maioria
areas ambientalmente frageis, como: mangues, margens de rios, encostas de morros,
vales, entre outros. Terrenos muito acidentado que dificulta a instalacdo de
infraestruturas. Estas condicbes contribuem para que quando erguidos
assentamentos sobre elas, elevem o grau de vulnerabilidade promovendo o
desencadeamento de problemas ambientais urbanos das mais diferentes ordens,

tornando-as em areas de risco a vida humana (JORGE, 2011).

A ocupacéo humana sobre a natureza no processo de urbanizacdo, como um
todo, tende a resultar em uma retirada da cobertura vegetal do espaco em questéao,
tornando-as quase sempre impermeaveis, escavando-as e produzindo sobrepeso a
massa do terreno. Construcfes, aterramentos em areas de mangues e dunas,
degradacédo das areas, resultam em perturbacdes diretas na dinamica ambiental,
hidrolégica e morfolégica do relevo, implicando em graves problemas ambientais e

hY

transtornos a populagcéo local. No entanto, é preciso salientar que diferente do

12 Enquanto os grupos economicamente mais pobre sdo comumente forcosamente empurrados para essas areas,
carentes de equipamentos e servicos urbanos. Os grupos economicamente favorecidos dirigem-se por conta
propria em busca pela melhor qualidade de vida, menos ruido, maiores lotes de terra a baixo custo. Como esse
ultimo grupo exerce maior influéncia sobre a destinagéo dos investimentos publicos estar distante do nucleo urbano
néo lhes é um problema.
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discurso geral, comumente difundido, sobretudo, por parte das grandes midias
(difusora dessas ideias), estes impactos ndo sdo de exclusiva consequéncia ou um
resultado especifico das a¢bes das populagdes economicamente menos favorecidas
(os agentes excluidos). Torna-los com o principal e Unico culpado, omite os demais
agentes e o0s principais fatores que produz toda problematica ambiental urbana.
Mascara a excluséo e a segregacao imposta e operante na ldgica de producéo e do
fazer a cidade, a qual, fundada e vigente em uma negacéo no direito a terra urbana e
a moradia. S&o em principio, esses grupos socias excluidos, em grande medida, as
principais vitimas dos problemas ambientais urbanos, uma vez que, sdo esses
aglomerados periféricos da urbaniza¢édo, na maioria das vezes descontinuos ao meio
fisico, com loteamentos justapostos em diferentes tracados desconsiderando a
declividade e o sistema de drenagem, caracterizado pela remocao ou exposi¢cao
inadequada do solo superficial, que acaba por potencializar as movimentacdes de
terra. Somado a isso, se tem a auséncia de recursos técnicos e ou uso de materiais
inadequados usados na construcdo das habitagdes. Apresentando-se mais expostos

aos riscos que aqueles individuos economicamente mais abastado.
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4 A HISTORIA DE UM LUGAR CHAMADO SANTO AMARO

Conforme afirma Santos (1988), tudo que se manifesta no espacgo processa-se
em um dado tempo, as formas e 0s objetos geograficos (tanto os novos como 0s
velhos) assumem novas funcdes sempre que a sociedade sofre uma mudanca. Neste
sentido, apresenta-se neste capitulo um panorama da Santo Amaro em alguns dos

seus processos revelados no tempo-espaco.

4.1 A CIDADE DE SANTO AMARO ONTEM: O PROCESSO DE OCUPACAO E
FORMACAO DO ESPACO URBANO

A origem do sitio urbano que hoje constitui a cidade de Santo Amaro data-se
do inicio do século XVI, comecando pela chegada dos primeiros europeus em uma
reentrancia de parte da costa litoranea brasileira no dia 1 de novembro de 1501. Ao
grande mar interior (ou Kirimuré, como assim o denominava 0S povos nativos,
tupinambas®®) os navegantes portugueses passaram a denomina-la de Baia de
Todos-os-Santos!4, em homenagem a celebragdo catélica comemorada no mesmo
dia de chegada a esta porcao do litoral brasileiro (ANDRADE, 2010). Passaram-se
alguns tantos anos desde as primeiras ocupacdes dos colonizadores europeus até
gue houvesse a edificacdo da capital colonial, Salvador (1549 a 1763), no litoral sul
da Baia de Todos-os-Santos. Por conseguinte, Tomé de Sousa € nhomeado como
governador geral. A partir de entdo promove-se a divisdo e concessao das terras no
sistema de sesmarias (instrumento medieval de propriedades de terras) e assim a

constituicdo das capitanias hereditarias™®.

A formacao de Salvador enquanto capital colonial encontra-se intrinsecamente
ligada ao processo formativo do que hoje compreende-se como o Recdncavo baiano.
Com a construcdo da capital ocorreram profundas mudancas nas terras adjacentes,

que

13 Tupinamba — povo indigena, pertencente ao tronco linguistico Tupi, aos quais habitavam em uma extensa faixa
de terra da costa brasileira antes da chegada dos europeus. Atualmente destaca-se a presenc¢a dos Tupinambas
de Olivenga, localizados no sul do estado da Bahia (Brittanica Escola, 2021)

14 A Baia de Todos-0s-Santos, conhecida também como BTS, é uma reentrancia da costa do litoral brasileiro
localizado nas adjacéncias da cidade Salvador, capital do estado da Bahia. Estado este, cujo o nome esta
relacionado ao citado acidente geografico. Com uma area de 1.233 km2, a BTS é segunda maior baia do Brasil.
15 As capitanias hereditarias operavam como uma forma de administracéo territorial portuguesa na colénia da
ameérica, em que a Coroa lusitana no intuito de ocupar, explorar terras brasileiras e evitar possiveis ataques, e
perdas; concedia a posse das terras a comerciantes e nobres de Portugal, exigindo destes a exploracédo destas
com recursos proprios e 0 pagamento obrigatdrio de taxas e tributos ao reino.
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até entdo, configuravam-se cobertas por densas vegetacdes, bosques e manguezais
contornando a baia de Todos-os-Santos. A constituicdo da sede colonial estabelece
ainda o avan¢o da ocupacdo e implantacdo de latifindios agricolas pelas terras
circunvizinhas (HATJE; ANDRADE, 2009). Adentrar ao continente e ocupar as terras
tornou-se elementar no processo de consolidacdo, pela dominacdo da coroa
portuguesa, sobre as novas terras no continente americano, até entdo resumidas a

feitorias de pau-brasil.

A criacdo de uma industria acucareira foi o interesse principal do governo
sediado na Bahia desde o seu primeiro momento, segundo as diretrizes contidas no
regimento trazido por Tomé de Sousa, o qual previa o estabelecimento e
regulamentacao desses engenhos (SCHWARTZ, 1988). Deste modo, com o objetivo
de implantacéo do cultivo da cana-de-acucar (primeira monocultura de exportacdo do
Brasil), os portugueses, encontraram nas terras da regido do Reconcavo, condi¢cdes
geograficas propicias que o permitiram instalar os engenhos (estabelecimento
agroindustrial especializado em transformacédo da cana-de-aclcar) e desenvolver a

cultura acucareira, conforme afirma Schwartz:

[...] a &rea do Recbncavo oferecia 6timas condi¢cdes geograficas e climéticas
para o cultivo da cana de acUcar. A regido da Baia de Todos-os-Santos
apresentava indices pluviométricos apropriados e solos excelentes,
especialmente o negro e argiloso massapé, ao longo de toda a margem norte
e oeste. A propria baia proporcionava condi¢des de transporte e comunicagéo
acessiveis e baratas para os engenhos litoraneos, e constituia-se em
ancoradouro seguro para 0s navios gue transportavam agucar para a Europa.
Tais vantagens foram devidamente apreciadas pela Coroa. (SCHWARTZ,
1988, p. 34).

As continuas instalacdes de engenhos e ocupacgbes territério adentro
promoveram vertiginosa supressao das matas primarias. As madeiras oriundas das
arvores derrubadas pelo processo de ocupagdo eram utilizadas tanto nas constru¢des
dos assentamentos quanto utilizadas como combustivel ao maquinario a vapor. A
vista disso, em 1557, resultante das muitas concessdes de terras as familias
portuguesas por meio das sesmarias'® (aparato utilizado para efetivar a ocupacéo da
coroa portuguesa nas terras brasileiras), e do seguido avanco em direcdo as areas
interioranas do territorio, surge a margem do rio Traripe, nas proximidades do mar da

Baia de Todos-0s-Santos, 0os primeiros sinais de povoamento que dariam inicio ao
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ndcleo urbano que anos mais tarde viria ser a cidade de Santo Amaro (IBGE, 1958
p.294). Ali viveram 0s nativos e colonizadores por varios anos, construindo suas
habitac6es, estabelecimentos, capelas e tirando do rio e do mar, peixes e crustaceos
para sua subsisténcia, em ambiente social marcado por sucessivas guerrilhas

travadas entre esses povos (IBGE, 1958).

Em 1591, os jesuitas!’ que ali se instalaram anos antes, nas proximidades do
rio Traripe, em local denominado “Engenho do Conde de Linhares”, em terras que
pertenciam a D. Filipa de S& e D. Ferndo de Noronha, ergueram uma igreja dedicada
a Nossa Senhora da Purificacdo. Anos mais tarde, por volta de 1678, decidiu os
membros da Companhia de Jesus por ndo mais permanecerem neste primeiro local,
dando por inicio a primeira transferéncia da sede da Freguesia'® para a capela de
Nossa Senhora do Rosario. O pequeno templo, situada a margem direita do rio
Traripe, foi erguido por volta de meado do século XVI, em uma area denominada de
“Pilar” (PEDREIRA, 1977). Conforme descreve Vianna (1893), encontrava-se no local
uma vasta cobertura de frondosas matas, as quais, “a mao europeia” ainda nao havia

chegado.

Atualmente tida como o marco zero de fundacdo de Santo Amaro da Bahia, as
ruinas da pequena capela resistem ao tempo (figura 9), podendo se ver partes da
edificacdo recuada a alguns metros, na margem direita da BR-420, no sentido de
guem deixa a cidade de Santo Amaro rumo a rodovia federal 324 (via de ligacéo
Salvador - Feira de Santana).

18Entre os favorecidos com as doacdes de sesmarias, 0 Major Jodo Ferreira de Araudjo (bisavé do politico
santoamarense, Jodao Ferreira de Araljo Pinho, 12° governador do estado da Bahia) e os membros da familia Dias
Adorno (relacionado com a familia do Diogo Alves Correia, o Caramuru) 0s quais tinham sob seu dominio as terras
que mais tarde viriam integrar a cidade de Santo Amaro (IBGE, 2011; IPHAN, 1958)

L7Conforme aponta, Magalhdes (2015), os religiosos contribuiram de maneira intensa para o processo de
ocupagdo das terras que viria a constituir anos mais tarde o territorio brasileiro. A principio por meio das missdes
18ps freguesias, depois de fundadas, precisavam ir demarcando seu territério a medida que surgissem freguesias

confinantes, ja o territério onde viviam os fiéis que frequentavam a capela ndo era delimitado fisicamente.
(DERNTL, 2010, p.66).
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Figura 9 — Marco zero de fundacédo, Capela do Rosario, Santo Amaro — Bahia

Fonte: SECULT/BA [20-]; 0 autor (2021).

No século XVI até meados do século XVII, haviam no Brasil um pequeno
namero de cidades, contabilizando nesse periodo pouco mais de 18 em todo territorio.
Em sua maioria, tendo muito mais um carater politico-administrativo, militar-defensivo
(a ex.: da capital, Salvador), ou mesmo, portando-se como um ponto de recepgéo e
escoamento de mercadorias (SPOSITO, 1997, p. 40). A respeito dessa expansao de
carater politico e militar realizada pelos portugueses sobre as terras do Recdncavo, e
do crescimento da industria acucareira, que seguiu pelos séculos seguintes de
colonizagéo das terras brasileiras, enfatiza Schwartz (1988) que tal ocupacao realizou-
se em detrimento dos povos indigenas habitantes da regido. N&o foi um processo
pacifico, nem espontaneo, houve conflito, disputa pela propriedade das terras, muito
derramamento de sangue, sobretudo dos povos originarios que habitavam as terras
brasileiras antes da chegada dos europeus. Mais do que erguer vilas para ocupar as
terras, as mesmas eram antes de tudo um simbolo de poder da coroa, marcando sua

presenca sobre aquela area.

Passando-se alguns anos, desde a mudanca da sede freguesia para a pequena
capela do Rosério, na localidade do Pilar, resolveu-se, mais uma vez, transferi-la.
Dessa vez, alocando-a para a pequena igreja dedicada a Santo Amaro (ou S&o
Mauro), situada a pouco mais de 2 km em linha reta, a jusante do rio. Por
determinados motivos/interesses que se fundavam em argumentos que iam de
estruturais a espirituais, resolveu-se la fixar a sede da freguesia. Erguida pelos
monges beneditinos na margem direita do rio Subaé, a igreja encontrava-se em um
local, que conforme afirma Pedreira (1977, p. 32) ja contava neste periodo, com “uma
povoacgao e alguns vizinhos”. Area que hoje constitui parte central da atual cidade,

encontrando-se entre os bairros do Centro e Trapiche de Baixo.
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A sede da Freguesia sofreria mais adiante uma terceira e ultima mudanca
guanto a sua localizacéao geografica. Desta vez, transferida para uma area que se fez
permanecer sendo ainda hoje, o local da igreja Matriz do atual povoamento. As obras
de construcéo do edificio matriz iniciaram-se por volta de 1706, e somente a partir da
década de 20 do mesmo século foi entdo inaugurado, sob a denominacéo de Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Purificacdo, em homenagem a santa, que viria ser a partir
de entdo, padroeira da cidade juntamente ao Santo Amaro (também padroeiro desse
povoamento). O edificio, de arquitetura exuberante, foi erguido em um local na
confluéncia dos rios Sergimirim e Subaé, sob um terreno a aproximadamente 150
metros da margem deste segundo, situado ao centro da atual avenida Viana Bandeira,
dividindo-a em dois sentidos. O prédio por sua pompa perante as demais construgoes,
destacava-se, e ainda hoje destaca-se na paisagem da cidade. Formada por grandes
torres na lateral, da nave central, a igreja caracteriza-se, do ponto de vista
arquiteténico, pelo carater misto, tipica do século XVIII, uma vez que a mesma foi
sendo adaptada aos modismos de cada época, perceptivel em diversos pontos da
cidade (IPHAN, 2014). A escolha da mencionada area para abrigar um dos principais
edificios do aglomerado, forneceu condicdes favoraveis para o processo de ocupacao
e consolidacdo do nucleo urbano, uma vez que a estrutura foi construida em uma
porcdo menos acidentada do terreno, de extensa faixa de terra levemente aplainada,
situadas as margens de dois dos principais cursos d’agua destas terras, bem como a
area esta localizada a poucos quildmetros da Baia de Todos-os-Santos. Mas néo
somente, 0 assentamento encontra-se ainda circundado por morros que, neste

periodo, Ihe garantia a protecdo de possiveis ataques ao povoado.

Constituia-se assim a entédo vila de Santo Amaro da Purificacdo. Centralizada
em meio a freguesia, em terra mais ao interior do continente que a sede Sao Francisco
do Conde, e apresentando boas condig¢bes fluviais (em grande medida pelo canal do
Subaé), surgia como um lugar estratégico para o transporte dos produtos produzidos
na regido (agucar, tabaco, farinha entre outros) e pessoas, em continuo fluxo de
transporte com a capital (OLIVEIRA, 2014). Nesse periodo, Santo Amaro despontava-
se na provincia por sua dindmica econdémica e comercial, favorecidas por sua
localizacdo — em rota estratégica de interesse econémico na época — e condigdes
geograficas, que consistiam na presenca de solo propicio ao cultivo da cana-de-
acucar e notavel condicdo hidrica, principalmente no trecho do baixo curso do rio
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Subaé. Estas condicbes geograficas e o destaque econdmico que 0 povoamento
vinha apresentando, resultou por parte dos moradores, na abertura de um
requerimento ao rei, solicitando a elevacdo do povoado a condi¢édo de vila, de modo
a ndo mais ter de depender buscar recursos na Vila de S&o Francisco do Conde —
povoamento, ao qual, Santo Amaro encontrava-se dependente administrativamente.
O pedido de desmembramento requerido efetivou-se somente em 05 de janeiro de
1727, quase dois anos apds o pedido. Elevada da condi¢cdo de freguesa, sob a
denominagédo de Nossa Senhora da Purificagéo e Santo Amaro — em homenagem aos
dois padroeiros --, a mais nova vilal® brasileira obtinha a partir de entdo sua autonomia
politico-administrativa. Imediatamente a elevacao do status do assentamento, oficiais
santamarenses pediram recursos para erguer o prédio da Casa de Camara e Cadeia,
uma vez que este era tido como um dos principais atributos estruturais que
compunham uma vila. Em terreno defronte a igreja Matriz, local estratégico para
consolidacdo do mais novo vilarejo que se constituia, a construcdo do edificio (que
hoje abriga a prefeitura municipal) durou longos anos, tendo o término das obras
quarenta anos apos a promulgacdo da emancipacao. O recém criado territorio da vila
Nossa Senhora da Purificacdo e Santo Amaro constituia-se a partir de entdo das
seguintes freguesias: Freguesia de Nossa Senhora da Purificacdo, Sdo Domingos de
Saubara, Nossa Senhora de Oliveira dos Campinhos, e Sdo Pedro de Traripe e Rio
Fundo (PEDREIRA, 1977).

Em 13 de marco de 1837, cento e dez anos apds sua emancipacédo politico-
administrativa da vila de S&o Francisco do Conde, por meio da Lei Provincial de n°® 43,
Santo Amaro é elevada entdo a categoria de cidade? (IBGE, 1958). Apresentando a
seguinte divisdo politico-administrativo: Santo Amaro (sede administrativa), Bom
Jardim, Rosario de Santo Amaro, Lustosa e Saubara (IBGE, 1958) (ver figura 10).

19 Elevar uma freguesia a condicdo de Vila neste periodo era equivalente ao que hoje entendemos como fazer
desse povoamento um municipio. Isto é, outorgando Ihe autonomia politico-administrativa para reger seu territorio.

20 conforme aponta as autoras Paula e Aimeida (2016), “observa-se que, a medida que o cenario econémico de
um local se modificava, atrelado ainda a questdes politicas, fazia-se necessario alterar a unidade terminolédgica
com que este lugar era nomeado e reconhecido. O que consequentemente, se associava a mudangas de suas
fungcbes administrativas” (PAULA; ALMEIDA, 2016, p.116).
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Figura 10 — Vila de Santo Amaro, Bahia - 1836
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No século seguinte, mais precisamente em 29 de maio de 1880, por meio da
Lei Provincial n° 1.952 deste mesmo ano, € instituido o entdo municipio de Santo
Amaro. Seu nome, como anteriormente, derivado de origem religiosa, foi influenciado
em funcdo dos monges beneditinos -- grupo de religiosos que recebeu uma doacéo
de grandes areas de terra, entre elas, aguela em que fora erguida os primeiros
povoamentos e onde também se ergueu a uma capela, sob invocag¢do de Santo
Amaro, orago pertencente a sua ordem, e sede temporaria da freguesia (IBGE, 1958
p.296).

4.1.1 A leal e benemérita cidade de Santo Amaro da Bahia

Constituida em ambas as margens do rio Subaé, na altura do encontro das
aguas de seu afluente (o rio Sergimirim) a direita, encontra-se a cidade de Santo
Amaro, a “Perola do Recdncavo”, como assim € também reconhecida e denominada
pelos santamarenses. A respeito de suas caracteristicas, em 1893, Vianna a
descrevia, como sendo, uma cidade “...composta de duas principais ruas extensas
paralelas e calcadas, e de outras transversais, com excelente edificacdo de sobrados,
chacaras e palacetes” (ibdem, 1893, p. 461). Proximo a confluéncia do rio Subaé com
Sergimirim encontra-se a praca da Purificacdo (figura 11). Em seu entorno os edificios
da igreja Matriz e defronte, no outro extremo da mencionada praga, o edificio da Casa
de Camara e Cadeia. Alem de igreja Matriz de Nossa Senhora da Purificagao, havia
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na porcao ao sul do assentamento, a denominada igreja do Rosario. Seguindo mais
abaixo do Rosario era possivel encontrar também o modesto edificio do Teatro e a
igreja do Senhor Santo Amaro, a mais antiga dentre elas (VIANNA, 1893). Vianna
(1893) descreve ainda que neste periodo a cidade ja contava com grande numero de

alambiques e fundicoes.

Figura 11 — Croqui da cidade de Santo Amaro, Bahia — 1893
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Nota: Modelo gerado a partir da descrigdo de Viana em 1893, juntamente com a adaptacdo da planta da cidade
apresentada segundo o decreto de 1938 em escala original de 1:10.000.
Elaboragdo: o autor (2021).

Conforme observado no esboco exibido na figura 11, é possivel entender que
a cidade nesse periodo se resumia quase que completamente a margem direita do
Subaé. Nela, se encontravam os principais edificios e as casas e casarfes de seus
moradores na época. Em sua extensdo era quase toda atravessada por bondes
puxados por tracdo animal (implementado desde 1874) fazendo a principal ligacédo
entre o centro da cidade e o Conde (VIANNA, 1893). Deste lugar, partiam as
embarcacdes a vapor a navegar pela Baia de Todos-os-Santos (VIANNA, 1893).
Responséavel pelo servigco regular dos bondes com tracao animal, a empresa Trilhos
Urbanos, com base no projeto apresentado a época, percorria um total estimado de
41,2 km. Sua rota ia desde o Cais do Conde (na porgédo ao sul da cidade) até a rua
Bardo de Sergi (na altura da ponte do Sacramento), seguindo mais adiante até o
Engenho Subaé (nas proximidades do que hoje encontra-se o povoado de Pedras, a

noroeste da cidade).

A viabilidade fluvial do Subaé proporcionou a construcéo do assentamento que
daria origem a cidade de Santo Amaro, proporcionando que houvesse notavel

desenvolvimento comercial e populacional, visto que na época era possivel a
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circulacdo de saveiros e pequenas embarcagcdes por alguns quildmetros continente
adentro transportando mercadorias e pessoas entre a regido do recéncavo e a capital.
O tradfego de embarcacdes pelo percurso possibilitou/ocasionou a presenca de cais
comerciais ao longo do trecho que margeava o povoamento, a exemplo do mercado
municipal, localizado na margem direita do rio, na altura do Convento dos Humildes
(disponivel na figura 11). Seu leito, de caracteristica sinuosa, sobretudo no trecho que
atravessa a cidade, fazia-se a época a principal via de acesso a promissora vila
baiana. Em um periodo que o transporte terrestre era bastante precario e com
pouquissimas estradas de rodagem, o transporte fluviomarinho fazia-se um dos
principais e mais eficientes meio de transportes no pais. As condicfes de alta
pluviosidade e presenca dos solos argilosos na regido eram fatores de grande
influéncia para esta propensao ao transporte aquaviario, uma vez que a soma destas
condicBes (solo argiloso e periodos chuvosos) faziam, das poucas estradas de
rodagem existente, terrenos altamente lamacentos e escorregadios, o que dificultava
em grande maneira o deslocamento. O transporte sobre aguas, em Santo Amaro,
realizava-se até entdo, quase que predominantemente por pequenas embarca¢fes
fluviomarinhas. A esse respeito, descrevendo sobre a variagdo da largura entre uma
margem e outra do rio Subaé, Vianna (1893) afirmava que na altura do Calolé (situado
a montante do rio) o curso d’agua estreitava-se consideravelmente. O diretor do
arquivo publico da Bahia relatava ainda em seu texto sobre episédios recorrente de
obstrucdes nesta parte do rio, atrelando a situacdo a sinuosidade existente no trecho
do curso d’agua que, deste modo, provocava acumulos de sedimentos. Nos periodos
de chuvas torrenciais na cidade, dada as suas caracteristicas, ocorriam recorrentes

episédios de enchentes nesse trecho (VIANNA, 1893)

Em 31 de maio de 1847, promulgava-se a Lei Provincial n°® 285/47, periodo que
marca a saida das primeiras embarcagcfes a vapor fazendo a rota Santo Amaro-
Salvador, pela companhia aquaviaria Bonfim (denominada depois de Companhia
Baiana). Em um local denominado Conde, a aproximadamente 2 quildometros abaixo
do centro da cidade, a jusante do rio Subaé fora construido um cais de mesmo nome
(ver figura 12), no qual, segundo Vianna (1893), pelo fato das embarcagdes, sobretudo
as de grande porte, ndo mais poderem subir, como antigamente faziam, a montante
do rio (VIANNA, 1893). A esta situagcdo, como mencionado no paragrafo anterior,

atribui-se as obstrucdes presente, resultante do acumulo de sedimentos provocados
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pelas cheias (VIANNA, 1893). A figura 12, apresenta por meio da fotografia aérea de
1959 (figura a), de maneira nitida, parte do caminho descrito, percurso que partia do
porto do Conde (ao sul) seguindo em direcdo ao centro da cidade, exatamente como
descrito por Vianna sessenta e seis anos antes da captura. Na figura b) a fotografia
datada por volta da primeira metade do século XX e de autoria desconhecida, exibe
algumas pessoas transitando entre a embarcacéo (onde se encontra o fotografo) e o
edificio presente no cais.

Figura 12 — Localizacdo e percurso entre o Porto do Conde e o centro da cidade de
Santo Amaro, Bahia
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Fonte: CBPM, 1959; SANTANA, 2016.

Por volta de 1883, Santo Amaro despontara como sendo uma das poucas areas
brasileiras a possuir uma linha ferroviaria. Composta por uma estrada de ferro de 36
km, inicialmente implementada para atender aos engenhos e posteriormente as
usinas de acucar (DIAS, 2015), partia da Estacdo Santo Amaro — situada a margem
esquerda do rio Subaé (ver figura 11) -- em direcdo ao entdo povoado de Jacu, no
atual distrito do municipio de Terra Nova. A era ferroviaria iniciada na segunda metade
do século XIX, afirma Santos (1959), desempenhou um papel decisivo no processo
de producédo do espaco urbano do Recbncavo. Tendo sido Santo Amaro, o primeiro
dos antigos portos, a ter sua ferrovia ligada a capital do estado, Salvador (SANTOS,
1959). A construcdo da ferrovia desempenhou um importante papel na evolugao
urbana da cidade de Santo Amaro, uma vez que esta era um dos principais e mais
rapidos e eficientes meios de transporte terrestre neste periodo. Ter em seu sitio
urbano uma estacao, fez, e também reforcou, Santo Amaro ocupar um lugar

importante no contexto regional.
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O transporte rodoviario, por sua vez, conforme aponta Pedreira (1977), tem
seus primeiros registros em Santo Amaro por volta da segunda metade do século XIX,
tendo como ano inicial,1851. Dispondo da antiga estrada Santo Amaro - Tanque de
Senzala que partia da sede sentido a vila de Campinhos e, posteriormente, unindo-se
com a estrada Salvador-Feira de Santana (a via a qual, anos mais tarde daria origem
arodovia federal 324). No entanto, ainda que haja registro décadas antes, as primeiras
empresas de transporte rodoviario so viriam realizar suas primeiras atividades no

municipio somente no primeiro quartil do século XX (PEDREIRA, 1977).

A primeira metade do século XIX marcou na histéria santamarense como sendo
um periodo de grande destaque e pujanca social, e econémica. De modo que, ao
tratar dele, h4 de se destacar o relevante papel de Santo Amaro nas lutas pelo
movimento de independéncia do Brasil em relagéo ao reino de Portugal. Santo Amaro
tornou-se, na ocasiao, uma das primeiras cidades baianas a reconhecer o rompimento
com reino portugués e a declarar D. Pedro | como regente constitucional do Brasil. A
esta inciativa aderiram outras cidades baianas, dentre elas Cachoeira (a mais
importante neste processo). O ocorrido, que se iniciara por volta do ano de 1822, na
Bahia teria seu desfecho no simbdlico 2 de julho de 1823 (SILVA; LIMA, 2020). E a
partir deste feito e participacdo, dado as muitas colaboracdes prestadas nesse
processo para a independéncia do pais, que a denominaram, em 1837, como sendo
a “Leal cidade de Santo Amaro”. Anos mais tarde recebendo o entéo o titulo de cidade

“Leal e Benemérita”.

Santo Amaro consolidou-se na histéria do Reconcavo baiano, e deste modo,
da Bahia como um todo, como parte constituinte de significativa importancia da
economia regional, através da producéo e exportacdo da cana-de-acUcar. Tendo sido
o principal porto acucareiro do Recéncavo e importante agrupamento na formacao
territorial baiana até meados do século XIX (PAIM, 1994; ALFREDO, 2019). O nucleo
urbano santamarense consagrava-se enquanto ponto de conexao entre os demais
espacos do Recodncavo e a capital da colbnia (Salvador), sendo ela a primeira, e um
dos mais importantes locais da rede urbana regional (ALFREDO, 2019). Segundo
Santos (2009), antes do restante do territério, foram o “Recdncavo da Bahia e a Zona
da Mata do Nordeste” quem primeiro ensaiaram um entdo notavel processo de
urbanizacdo, comandada por Salvador. Para o citado autor, eximio era a urbanizagao

gue se fazia, que para o mesmo pode se dizer que de Salvador comandou-se primeira
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rede urbana das Ameéricas, juntamente com Cachoeira, Santo Amaro e Nazaré.
Promissores centros de culturas comerciais localizados no estuario dos rios do
Reconcavo (SANTOS, 2009). Na cidade de Santo Amaro havia uma movimentagao
local em funcdo das pequenas atividades comerciais exercidas ali, as margens do
Subaé. Nela, encontravam-se feiras livres onde se comercializavam mercadorias
vindas, por meio de saveiros, vindos da capital e demais partes do Recéncavo a
comercializar mercadorias. Entre o final dos séculos XIX e inicio do XX a cidade de
Santo Amaro, conforme descreve Pedreira (1977), comportava uma infraestrutura de
centro urbano consideravel a época, a qual, composta pela presenca de hotéis,
gazetas, iluminacdo publica, pontes sobre o rio Subaé e o Sergimirm; médicos,
farmécias, acougues, agéncia dos correios, quatro escolas e dois cemitérios bem
situados (PEDREIRA, 1977).

4.1.2 A dinamica econdmica na configuracdo do espaco: do declinio agucareiro

a chegada da Petrobras ao Recdncavo

A formacao das aglomeracdes e povoamento nas terras adjacentes da Baia de
Todos-0s-Santos (area na qual, encontra-se inserida a Santo Amaro), conforme
explica Brito (2008), configurou-se entorno da produ¢do acgucareira, incluindo a este
processo: canaviais, engenhos, usinas, extracdo de madeiras destinados a
combustivel, além de &reas destinadas ao cultivo de alimentos e criacdo de animais
(BRITO, 2008). Nao a toa do século XVI até meados do século XX esteve a economia
santamarense fundamentalmente vinculada a este cultivo, de tal modo que a elevacao
da Santo Amaro enquanto cidade, teria dentre outros fatores, resultado do encontro
de alguns elementos, considerados como a triade colonial: o solo, favoravel para
cultivo da matéria base da economia na época; a capacidade de transformacao, neste
caso em especifico, da cana, por meio dos engenhos; e pela presenca das oligarquias
econdmica e religiosa, que em funcdo destes dois outros fatores criaram significativo

interesse em apropriar-se dessas terras?! (ALFREDO, 2019).

2l« a expansao da agricultura comercial e a exploragdo mineral foram a base de um povoamento e uma criagcao

de riquezas redundando na ampliagdo da vida de relagdes e no surgimento de cidades no litoral e no interior”
(Santos, p.22, 2009).
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Santos (1959) descreve que no periodo colonial, os engenhos exerciam na
zona acucareira do Recéncavo o papel de povoados, tendo em vista que a presenca
dos mesmos atraia uma numerosa populacdo. O autor ainda ressalta que eses
empreendimentos coloniais, assim o eram, porque requeriam de um elevado
contingente de pessoas para atender o processo de fabricacdo do acucar, fora as
profissdes correlatas ou subsidiarias (SANTOS, 1959). N&o por acaso, neste periodo,
0 acucar, conforme apresenta Galeano (2020), ficou também conhecido como “ouro
branco”, em funcdo do tamanho valor econdmico que possuia. Os canaviais
multiplicavam-se pelo litoral imido e quente do nordeste brasileiro. As condicbes
geograficas como a grande fertilidade do solo (bastante rica em humus e sais
minerais), regadas pelas chuvas, em uma extensa area coberta de matas que se
estendia do Ceara a Bahia (GALEANO, 2020). A medida em que se abriam as terras
para implantacdo dos canaviais, devastavam-se gradualmente toda essa cobertura
vegetal (Idem, 2020). Souza (1943) expbe que ao final do século XVI contabilizavam-
se cerca de duas mil familias portuguesas vivendo no Recéncavo e mais de quarenta
engenhos distribuidos. No século seguinte, j por volta de meados de XVII, o Brasil

obtinha a posicéo de maior produtor mundial de aglcar??.

A expulséo dos holandeses do Nordeste brasileiro, em 1654, provocou o inicio
a concorréncia externa ao acgUcar brasileiro, através da producdo acucareira nas
colonias nas Antilhas (MACHADO, 2003). Anos mais tarde, por volta da primeira
metade do século XIX, a economia agucareira € novamente abalada pela entrada do
acucar derivado da beterraba ao mercado, o qual, tinha como produtor a Europa —
outrora, um grande mercado consumidor do acucar brasileiro. Brito (2008) descreve
que por volta do segundo quartil do séc. XIX, os engenhos de aclcar caminhavam
para uma posicao de cada vez menos importancia na atividade agucareira, de tal
modo que ao inicio do século XX, grande parte das terras pertencentes aos engenhos
fora adquirida pelos proprietérios de usinas de acucar (BRITO, 2008). As sucessivas
crises, que atingiram o ciclo da economia da cana-de-acucar no exterior colaboraram

para o processo de decadéncia da atividade acucareira no Reconcavo baiano e na

22 Eduardo Galeano nos aponta ainda a relacdo do plantio da cana-de-aglcar com o mercado de escravos,
assinalando que, a medida em que o Brasil tornara-se o maior produtor de aglcar, convertia-se simultaneamente
no principal mercado de escravos. Expde ainda o citado autor, “a mao de obra indigena, muito escassa, extinguia
rapidamente nos trabalhos forgados, e 0 aglcar exigia grandes contingentes de méao de obra para limpar e preparar
a terra, plantar, colher” (GALEANO, 2020, p.89-90).
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atividade econdmica brasileira como um todo. Muito embora, de acordo com o citado
autor, embora tenha contribuido para a decadéncia, ndo foram somente as crises fator
determinante, mas como consequéncias delas, ocorreu um “recuo da area antes
ocupada com a cultura de cana-de-agucar, na diminuicdo do nimero de usinas e, por
consequéncia, em grande escassez de agucar no mercado regional” (BRITO, 2008,
p.41).

A eclosdo da Primeira Guerra Mundial no inicio do século XX (1914-1918)
provocou grande caos e devastacdo na Europa, de modo que a producédo do agucar
europeu foi assolada, acarretando em um aumento do pre¢co do género agucareiro no
mercado mundial. Este episddio, acabou por favorecer temporariamente o mercado
do acucar brasileiro no exterior, causando uma modesta recuperacao da producao
nacional. No entanto, esta pequena melhoria ndo lhe foi perene. Os anos pés-guerra?s,
por sua vez, trouxeram sucessivas dificuldades econdémicas. Soma-se, a essa
decadéncia, outros fatores que foram corresponsaveis na mudanca da relacdo
hierarquica entre os nucleos urbanos dessa regido acucareira e fumageira. Dentre
eles, é possivel citar, a complementacédo ferroviaria e a implementacdo de uma teia
de estradas de rodagem que, a efeito, resultaria na substituicdo do transporte fluvial,
bem como, pelo crescimento da populacdo da cidade de Salvador e a consequente
perda da populacdo no Recdncavo entre o final da primeira para segunda metade do
século XX (SANTOS, 1959; BRITO, 2008).

Até entdo, de carater predominantemente agrario-exportador?4, o Brasil, a partir
de 1940, passa por expressivas transformacdes em sua economia. E neste mesmo
momento que Santos (1959) afirma ocorrer o inicio de um novo periodo na histéria
urbana da regido do Recdncavo, promovendo uma espécie de “virada” em relacéo a
esse aspecto de vida (SANTOS, 1959). Marcava-se a partir de entdo um periodo de
decadéncia para algumas dessas cidades a beira-rio do Recdncavo, a citar, Santo

Amaro, Cachoeira, Nazaré entre outras.

23 A Primeira e Segunda Guerra Mundial foram dois grandes conflitos que tomaram proporc¢des globais, tendo a
primeira ocorrido entre 1914 a 1918, e a segunda de 1939 a 1945. Conflitos que, por assim dizer, abriram o século
XX e deixaram marcas profundas de devastacao e horror para a humanidade.

24 De acordo com Santos (2009), “Durante séculos o Brasil como um todo é um pais agrario” (Santos, p.19, 2009).
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E neste cenario p6s Segunda Guerra Mundial que se inicia um crescente
processo de incentivo a industrializagdo no Brasil, uma vez que tendo a guerra
assolado diferentes paises europeus, importar produtos tornava-se cada vez mais
dificil. Esta conjuntura impusera ao Brasil a obrigacao de fabricar diferentes itens para
abastecer o mercado interno. Resultante dessas alteracdes sao criados hovos nexos
econdmicos que regem a urbanizag¢do no pais e, em consequéncia, desencadeia-se
uma série de transformacdes socioespaciais (MOREIRA JUNIOR, 2014), dentre elas
as sucessivas elevacdes das taxas de urbanizacdo no pais, a formacdo de um
mercado nacional entre as décadas de 1940 e 1950, mas o0 consequente aumento no
consumo, em sua mais diversas formas. A cidade de Santo Amaro, passado 0s anos
aureos, resumia-se neste periodo a sua antiga funcao administrativa e algumas outras
demais func¢des (hospitalar e educacional), que muito embora assumindo-as nao eram
dela uma exclusividade, pois 0s mesmos servicos, jA eram ofertados por outros
nacleos do mesmo municipio (SANTOS, 1959). A ampliacdo da rede de estradas de
rodagem facilitou a articulacdo desses outros nucleos santamarenses com demais
municipios baianos, em alguns casos, dadas as suas localizacfes, acabavam por
articularem-se diretamente com as cidades de Feira de Santana e Salvador sem
qualquer intermédio da sede. Isto é, a cidade de Santo Amaro jA ndo ocupara uma
posicdo fundamental para a realizacdo de trocas comerciais e utilizacdo de servicos
(SANTOS, 1959).

O Estado brasileiro projeta, a partir de entdo, na industrializacdo, o caminho
mais rapido para o desenvolvimento, implementando algumas politicas especificas no
intuito de fazer do Brasil, até aguele momento predominantemente rural, um pais
urbano (ROCHA, 2001). Para Cano (2007) é entre 1956 e 1970 que ocorreu no pais
o periodo da “industrializagcdo pesada”, momento que, afirmar o autor, foi de
inequivoca mudan¢ca no padrdo de acumulagdo, visto que houve a perda de
importancia da agricultura frente a industrializacdo. E é justamente frente a esse
cenario que cidades como Santo Amaro, de economia predominantemente agricola,

perderam prestigio no cenario econémico nacional.

O projeto de industrializacdo levou eclosdo de diversas fabricas em éareas
urbanas ou em suas adjacéncias, em diferentes partes do territério nacional, no intuito
de manter-se mais préximo dos trabalhadores e do mercado consumidor. Assim,

guanto mais industrializava-se, mais urbana tornava-se a populacdo, uma vez que, 0
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processo de mecanizacdo e inovacao tecnolégica no campo provocava profundas
modifica¢bes na estrutura fundiaria, modificando as rela¢ées de producdo (CORREA,
2011). Tinha-se em decorréncia disso uma expulsdo em massa dessa populacdo que
migrava para os nucleos urbanos em busca de emprego e melhores condi¢cbes de
vida. A criacédo dessas novas areas de producao (industrial urbana, agroindustrial) ou
da profunda transformacéo de outras, nos periodos seguintes, resulta na criacdo e/ou
crescimento de novas cidades por todo pais e consequentemente aumentando o
namero de pessoas residindo nesses espacos, colaborando para que assim houvesse

um aumento da populacéo urbana.

As descobertas de petroleo no Recéncavo baiano somadas as iniciativas do
governo federal para monopoliza¢édo nacional na exploracédo desse petroleo assinalam
o inicio de um novo periodo para essa regido, marcado dentre outras coisas, pela
implantacdo da Petrobras em 1953. A descoberta deste recurso féssil, afirma o
historiador baiano Cid Teixeira, propiciou para que houvesse o ponto de ruptura da
sociedade do agucar, que em suas palavras, “morria” para a chegada da sociedade
do petréleo. A insercdo da petrolifera nacional no Recéncavo resultou ainda em um
beneficiamento aos proprietarios de terra da regido, uma vez que a recém surgida
estatal comprou grande quantidade de terras nas areas. Para o historiador Cid
Teixeira, a Bahia, frente a todas essas mudancas sociais e infraestruturais
decorrentes deste periodo, assim saia do século XVIII para o século XX (A HISTORIA
DO PETROLEO..., 2014). A instalacdo da industria automobilistica, a partir da
segunda metade da década de 1950, somada a crescente urbanizacdo que ocorria e
0 consequente aumento do consumo de derivados do petréleo, trouxeram
modificacdes substanciais nas relacdes e articulacbes entre esses espacos. A
exemplo dessa mudanca na articulacdo dos lugares, Teixeira (A HISTORIA DO
PETROLEO..., 2014) alude ao caso santamarense, afirmando que anterior a este
citado periodo, deslocar-se a Santo Amaro caracterizava-se por um longa espera do
horario da embarcacédo a vapor, uma vez que este translado dependia das condi¢cbes
da maré para navegabilidade. Nao havendo contratempo em funcdo da mare, fazia-
se a viagem, um longo percurso com parada em Madre de Deus (municipio a borda
da baia de Todos-os-Santos que marca exatamente o meio da rota Salvador-Santo
Amaro), até chegar ao cais do Conde — localizado na confluéncia do rio da Pitanga

com a foz do Subaé, a jusante do rio. Ao desembarcar no porto do Conde, fazia-se
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necessario tomar um bonde movido a tracdo animal para que transportasse 0s
passageiros e mercadorias até a cidade de Santo Amaro, situada a montante do
Subaé, estando a pouco mais de 2 quildmetros distancia do citado porto (Idem, 2014).
Para Brito (2008) as mudancas na infraestrutura de transportes terrestres, mediante
ao processo da abertura, ampliacdo e pavimentacdo asfaltica da malha rodoviaria
estadual caracteriza esse periodo pos 1950 como um marco nas transformacdes

ocorridas nas cidades do Recdncavo.

A reconfiguracéo de eixo das relacfes Salvador-municipios da orla da Baia de
Todos-o0s-Santos, deslocando-se para 0s municipios ao norte da capital, pos
construgcdo dos complexos industriais (Centro Industrial de Aratu - CIA, Complexo
Petroquimico de Camacari) acabou por contribuir para o inicio de um processo de
desvalorizacdo econdémica e social das cidades do Recéncavo (PEDRAO, 2011). As
antigas cidades portuarias, a exemplo de Santo Amaro e Cachoeira, foram perdendo
cada vez mais importancia no contexto comercial com difusdo das estradas de
rodagem (SANTOS, 1959). Por consequéncia da abertura de novas estradas e criagao
de novos eixos comerciais novas cidades surgem nestas rotas e outras passam a
ganhar maior destaque, a citar o caso de Feira de Santana, cidade baiana situada
entre os tabuleiros terciarios e as zonas cristalinas, localizada na proximidade do
Recbncavo. Feira de Santana, com o rodoviarismo foi ganhando cada vez mais
destaque no papel de cidade em rota estratégica. Ligada a rede viaria das estradas
BR-5 e posteriormente a estrada Rio-Bahia (respectivamente denominadas
posteriormente de BR-101 e BR-116) obteve um impulsionamento em seu ja antigo
comércio de gado. Feira passou a direcionar para si varias funcdes, que outrora
desempenhadas por antigos ndcleos urbanos portuarios do Recéncavo, como Santo
Amaro, Cachoeira, Nazaré, entre outras (SANTOS,1959). Santo Amaro, que outrora
detinha de grande influéncia gracas as rotas fluviomaritimas (SANTOS, 1959), via-se,
juntamente com Cachoeira, rebaixada da posicao de capital regional para a de centro
local. Para Pedréo (2011) a construcao da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) gerou
uma nova discriminagdo espacial nessa regidao, uma vez que resultou em um
beneficiamento concentrado a uma dada &rea em detrimento de outras. Condenando,
assim, alguns dos importantes nucleos urbanos do Recbncavo ao esquecimento,

sobretudo, aqueles ribeirinhos.
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4.1.3 A chegada da industria mineral e a urbanizacado da cidade santamarense

As mudancas econdmicas e de transporte ocorridas entre as décadas de 1940
e 1950 conduziu as cidades do Recdncavo ao um novo ordenamento de comunicacao.
Agora, executada principalmente por terra, em decorréncia da construcao de novas

estradas de rodagem que entrelacavam os diferentes pontos do territorio.

Até a década de 1940, Santo Amaro detinha em seu territério uma expressiva
parte dos canaviais existentes na regido, além de contar com a presenca das mais
importantes usinas do pais (CUNHA, 1995). Seu territério que a época englobava os
atuais municipios de Terra Nova, Amélia Rodrigues e Teodoro Sampaio possuia uma
populacao total de 106.303 habitantes, dos quais, viviam em area urbana, 22.494
pessoas (IBGE, Censo 1940). De populacao predominantemente rural, sua economia
encontrava-se, até entdo, quase que completamente ligada direta ou indiretamente a
atividade acucareira®®, bem como, ao extrativismo vegetal e animal, destacando o
pescado e a mariscagem. Essas duas Ultimas atividades, exercida desde os
primérdios de formacdo do povoamento santamarense, operou (e opera) como sendo

uma das principais fontes de subsisténcia dessa populacéo.

Neste mesmo periodo, contabilizavam-se 10 usinas de acucar, 20 destilarias
de aguardentes, 5 torrefacGes de café, uma usina de dendé, 3 fundi¢cdes, uma fabrica
de charutos, 12 padarias, 4 salinas e 1 destilaria de alcool (CUNHA, 1995, p. 29-30).
Denominada de Companhia Alcéolica da Bahia (figura 13). A Unica destilaria presente
no territério santamarense encontrava-se situada nas adjacéncias da cidade de Santo
Amaro, localizada pouco mais de 1,5 km abaixo do centro da cidade, edificada a
margem direita do rio Subaé defronte ao caminho pelo qual passava o bonde partindo
do porto do Conde sentido a cidade. Local que anos mais tarde, pela mencionada
particularidade, se chamaria rua do Conde.

25 “...enquanto no periodo colonial os canaviais e engenhos se distribuiam ao longo da orla da Baia de Todos-os-
Santos e chegavam a adentrar pelas bordas mais secas do Recéncavo Baiano, por volta de 1940/1950 a lavoura
canavieira tinha sua area core restrita aos municipios de Santo Amaro, Sao Sebastido do Passé e S&o Francisco
do Conde (COSTA PINTO, 1958 apud BRITO, 2008, p.42).
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Figura 13 — Edificio da Companhia Alcéolica da Bahia, Santo Amaro, Bahia - [193--]

Nota: a) vista lateral do edificio da companhia Alcodlica da Bahia; b) interior da casa de maquinas.
Fonte: Cooperativa Alcodlica da Bahia via Biblioteca Nacional, [193--].

A criac&o do Instituo do Actcar e do Alcool?®, em 1° de junho de 1933, fez com
gue anos mais tarde a companhia alcodlica fosse transformada numa autarquia
federal vinculada ao recém criado instituto, sob a denominacéo de Destilaria Central.
Aproximadamente vinte anos depois, seguidos por uma série de propostas de acéo
promovidas pelo governo estadual, visando a ampliacdo da oferta industrial para a
regido, por meio do Plano Geral de Industrializacdo (PGI), no qual, dentre outras
coisas visava afastar a economia estadual de tamanha dependéncia do setor agricola,
priorizando atividades ligadas ao setor da industria petroquimica e de siderurgia
(ALFREDO, 2019). Como reflexo desse fomento, via o0 mencionado plano estadual,
ocorre no antigo edificio da Fundigdo “Tarzan” (outrora da Destilaria Modelo) situado
na margem esquerda do rio Subaé, estando a pouco menos de 1 km do centro da
cidade (figura 14), aimplantacédo da empresa de mineracéo, Siderdrgica Santo Amaro.
Concomitante a isso, a noroeste da cidade, em terreno a 300 metros da margem
direita do Subaé e a 500 metros de distancia de seu afluente a direita (o Sergimirim)
tem a instalacao de outra empresa de mineracgéo a cidade, a denominada Companhia
Brasileira de Chumbo (Cobrac). Como resultado de uma concecao da isencao de
impostos municipais por um periodo de 25 anos, oferecidas pelo governo local a
multinacional, a subsidiaria do grupo francés Penerroya Oxide desempenhava
atividades de producéo e beneficiamento de lingotes de chumbo extraidos na mina de
Boquira, municipio localizado na regido da Chapada Diamantina, (Bahia), a
aproximadamente 435 km da cidade de Santo Amaro (MARENGO, 2015). Os minerais

26 0 Instituto do Aclcar e do Alcool ou simplesmente IAA, foi uma autarquia do governo federal, criada em 1933
por meio do Decreto n° 22.789, a fim de orientar, fomentar e controlar a produgéo de agucar e do alcool em todo
territorio brasileiro. A instituicdo funcionou até o ano de 1990, quando foi assim extinta pelo entdo presidente da
republica, Fernando Collor.
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eram transportados até as instalacdes da fabrica entdo transformados, por meio de
um processo de sintetizacdo, em lingotes de chumbo (utilizado na fabricacéo de pecas
técnicas usinadas de chumbo, na composicado de ligas especiais, ligas industriais

etc.).

Figura 14 — Edificio da Siderurgica Santo Amaro, Santo Amaro - Bahia

a) Entrada das instalacdes da fabrica; b) Ruinas do edificio, em que ao fundo do edificio j& tomado pela
vegetacdo local, é possivel ver a chaminé da fabrica ainda intacta.
Fonte: Catalogo da Fundicdo de Aco Tarzan (1959); o autor (2021).

A chegada dessas empresas de mineracdo de grande porte possivelmente
tenha significado na década de 1960, motivo de grandes expectativas para a
populacdo, uma vez que com elas surgiram a possibilidade de novos empregos e
renda aos santamarenses. Embora essas industrias de minérios representassem uma
mudanca no estilo fabril, ndo foram elas, de certa forma, uma novidade exclusiva do
decénio 50-60, visto que anos antes, ali operava a industria de ferro e aco “Tarzan”,
assim nomeada por uma corruptela do sobrenome de seu proprietario, o iugoslavo
Carlos Trzan (leia-se Tirzan) (BRITO E CARMO, 2015). Esse espaco fabril servia de
apoio aos engenhos da regido, aos quais, segundo Alfredo (2019), fornecia as pecas
e maquinarios para a transformacao da cana-de-acucar, até ser adquirida quinze anos
mais tarde pelo grupo Votorantim, tornando-se a entdo Siderurgica Santo Amaro
(ALFREDO, 2019). Considerada a primeira industria pesada de ferro e aco instalada
no estado, a “mae das industrias” conforme afirma Santana (2016), ela foi alocada em
local estratégico a margem esquerda do rio Subaé, estando a poucos metros da
estacdo ferroviéria, o que lhe permitia facil escoamento da produgéo, visto que poderia
escoar sua producdo por agua, estrada de ferro (Leste Brasileiro) ou rodagem
(SANTANA, 20186).

A instalagdo da industria de transformacdo de aco e ferros fundidos (a
Siderurgia Santo Amaro), em 1960, ocorre dentro do contexto de uma década

marcada por problemas econémicos em uma regido predominantemente agricola. A
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aquisicao da antiga fundicdo de aco, pelo grupo do pernambucano José Ermirio de
Moraes (presidente da Votorantim), ocorre mediante um pedido de apelo do entédo
governador do estado da Bahia, num periodo em que, fazia-se ela a primeira
sideruargica da regiao nordeste brasileira (ALFREDO, 2019).

Os dados do censo demografico demonstram que a presenca das duas fabricas
instaladas no municipio dos anos 1960, muito embora tenha tido de relevante impacto
na dindmica e articulacdo regional, sobretudo na cidade, ndo causara em Si
significativos efeitos ao fluxo imigratério a cidade. A essa afirmacgéo, acrescenta-se o
massivo decréscimo da populacéo total ocasionado pelos episodios de emancipacao,
ocorridos em 1961, impulsionados pelas mudancas nos transportes e na
reconfiguracdo das relacdes espaciais, aos quais fizeram com que o municipio
passasse por uma restruturacdo politico-administrativa marcada pelo fortalecimento
das localidades e um consequente enfraquecimento das antigas capitais sub-
regionais. Este cenario desencadeou a origem de novos municipios por meio das leis
estaduais de n° 1.531/61, 1.532/61, 1.533 e 1.534/61 que ao fim resultaram na
emancipacao de nove distritos e em diminuicao territorial municipal de quase 50% em
Santo Amaro. O impacto evidententemente recaiu sobre o contingente populacional
santamarense, que outrora, com pouco mais de cem mil habitantes, registrou na
década seguinte (1970) uma populacao total de 46.411 habitantes. Uma diminuicao
demografica de 43% em relagéo ao inicio da década anterior. Decréscimo quase duas
vezes maior que o registrado no decénio anterior (1940-1950), no qual o contingente
populacional havia passado dos 106.303 para 85.739 habitantes. Desses quase
oitenta e cinco mil habitantes contabilizados no periodo, 29.931 tinham como local de
moradia as areas urbanas, das quais, 12.258 somente na cidade de Santo Amaro
(4.968 moradores a menos do que viria a ter em 1960) (IBGE, censos 1940;1950 e
1960). Este periodo expde ainda a ocorréncia de uma diminuicdo macica de pessoas
residentes em areas rurais, conforme é possivel verificar na tabela 1. Outrora, em
1960 correspondesse por aproximadamente 53% da populacdo total, na década
seguinte a populacéo rural expressava somente 34% de todo contingente. Enquanto
que a populacdo urbana que perfazia 46,5% da populacao total, na década seguinte
equivalia a aproximadamente 66% de toda a populacao, caracterizando Santo Amaro,
a partir de entdo, como um municipio predominante urbano. Dado as devidas

proporc¢des, os resultados populacionais apresentados em Santo Amaro foram parte
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da causa, e também consequéncia do crescente processo de inversédo do lugar de
moradia da populacéo brasileira que ocorrera no pais, no qual, afirma Santos (2009),
ainda que iniciado em 1940, é sobretudo, entre 1960 e 1980%" que se registra um

aumento consideravel dessa populacao vivendo nas cidades.

Tabela 1 — Evolucéo da Populacdo de Santo Amaro, Bahia — 1940 a 1991

RURAL URBANA TOTAL

1940 83.809 22.494 106.303
1950 55.808 29.931 85.739
1960 53.658 46.563 100.221
1970 15.797 30.614 46.411*
1980 16.947 40.990 57.937
1991 13.266 40.894 54.160

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1940-1991).
Elaboragao: o autor (2022).

* Resultado intrinsicamente relacionado aos varios desmembramentos ocorridos no municipio na década de
1960.

Como visto, a partir de 1970 Santo Amaro configurava-se como
majoritariamente de populacao urbana e € justamente neste mesmo periodo, em que
ocorre simultaneamente um adensamento do tecido e um pequeno crescimento
extensivo de 850 m? da mancha urbana da cidade. Mesmo tendo sofrido uma
expressiva diminuicdo da populacdo total, registrou-se um aumento no nimero de
pessoas vivendo em areas urbanas em relacdo aquelas vivendo em éareas rurais,
resulta de dois fatores: o primeiro deles em funcdo da perda de area rurais como
consequéncia dos desmembramentos de antigos distritos; o segundo, em
consequéncia do aumento de pessoas que deixavam essas areas migrando sentido
as areas urbanas do municipio, sobretudo, em direcdo a cidade. Neste mesmo
periodo, inaugura-se no extremo sul da cidade, em terreno a margem direita do riacho
do Pitanga, a Industria de Papel Santo Amaro — INPASA e Bracraft, ao noroeste da
cidade, na BA-089, sentido ao distrito de Campinhos. Ambas as fabricas eram

voltadas a producao de papel.

27 «Q forte movimento de urbanizagio que se verifica a partir do fim da Segunda Guerra Mundial € contemporaneo
de um forte crescimento demogréfico, resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso,
cujas causas essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a propria
urbanizagdo” (SANTOS, 2009, p.33).
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Ao inicio de 1980, os entédo CIA (Centro Industrial de Aratu) e Polo Petroquimico
de Camacari (COPEC), ambos localizados na regido metropolitana de Salvador,
proporcionavam cada vez mais um novo dinamismo aquela regido. A implantacao de
diversas fabricas e industrias no CIA (Centro Industrial de Aratu) e Polo Petroquimico
de Camacari (COPEC) entre as décadas de 1960-1970, conforme afirma Gordilho
(2002), ampliou os fluxos urbanos para os municipios vizinhos, consolidando a
instituicdo da regido metropolitana de Salvador. Associados aos intensos fluxos
migratérios iniciados ainda nas décadas anteriores, esses investimentos, tendo como
o Estado o principal articulador dos novos empreendimentos, deram um novo curso a
dindmicas desses espacos (GORDILHO, 2002). A partir desses movimentos e da
reorientacdo da dinamica econf6mica surgem e/ou se consolidam formando novos
ndcleos urbanos, como: Candeias (1958), Simdes Filho (1961), Dias D’avila (1985),
Lauro de Freitas (1962), entre outros. Anos mais tarde, em 1983, ao noroeste da
regido metropolitana de Salvador, nas adjacéncias da cidade baiana de Feira de
Santana, ergue-se o Centro Industrial Subaé — CIS como parte do plano de
industrializagéao para o estado baiano. Tudo isso reordena o fluxo e reorienta as rotas
de mercadorias e pessoas nessa regido, deixando cidades como Santo Amaro cada
vez mais a margem. Ainda que beneficiada pelo citado plano, a Siderurgica Santo
Amaro ficou fora do ambito dos polos aglutinadores de desenvolvimento. A
concentragdo de investimentos em determinadas &reas em detrimento de outras,
provocaram as condicdes nos anos seguintes. A fabrica controlada pelo grupo
Votorantim anuncia o encerramento de suas atividades na cidade baiana de Santo
Amaro alegando, entre os motivos, a inviabilidade em se manter a fabrica
santamarense diante da desmedida concorréncia gerada com a criagdo da Usina
Siderargica da Bahia - USIBA (Gerdau), fundada pelo Governo do Estado no entao
Centro Industrial de Aratu, em 1973, de capacidade produtiva muito superior a
Siderdrgica santamarense (ALFREDO, 2019). O fechamento da fabrica naquele
momento, significou ndo somente a demisséo de muitos trabalhadores, como também
provocou a saida de Santo Amaro do cenario siderurgico, tendo causado ainda
relevantes impactos na economia da cidade, uma vez que o niumero de demissdes
gerada significou a diminuicdo no numero de pessoas com salario fixo, bem como,
ocasionou interferéncias no comeércio (principalmente alimenticio) em funcéo do fim
da movimentagéao de trabalhadoras e trabalhadores nas areas adjacentes a industria.

Alguns moradores mais antigos, que trabalharam ou tiveram familiar que trabalhou na
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siderurgica, relataram que passado algum tempo ao fechamento da fabrica na cidade,
a direcdo chamou alguns dos trabalhadores, ofertando-lhes uma rescisdo ou a
transferéncia para uma unidade do grupo na regido sudeste do pais (situada no estado
do Rio de Janeiro), que nao tivera grande adesédo entre o0s ex-trabalhadores
convidados (CUNHA, 1995; ALFREDO, 2019).

Ao final da década de oitenta ocorre dois novos grandes acontecimentos no
contexto econdmico e territorial santamarense. O primeiro deles representado pelo
encerramento das atividades da industria de mineracéo, a Cobrac. Isto €, oito anos
apos o aumentado numero de desempregados ocasionado pelo fechamento da
siderurgica, tem-se mais uma leva de desemprego no setor industrial. A fabrica de
lingotes de chumbo foi comprada pela Plumbum Mineracdo e Metalurgia Ltda
(pertencente ao grupo brasileiro, Trevo), em 1989. Apds sucessivos desacordos com
orgdo ambiental do estado a empresa teria seu entdo pedido de licenca ambiental
negado pelo 6rgdo competente, culminando desta maneira pela decisdo de
encerramento total das atividades em 1993 (MARENGO, 2015). O fechamento da
mineradora ndo somente ocasionou em uma significativa perda de postos de trabalho,
bem como gerou a grande parte destes funcionarios e demais habitantes de Santo
Amaro, um nefasto legado de fortes prejuizos a salde dessas pessoas, que ndo
somente se encontravam desempregadas como também se encontravam
necessitadas de assisténcias médicas e tratamentos para as sequelas oriundas da
contaminagcdo dos materiais quimicos, aos quais foram expostas durante o tempo de

trabalho na fabrica.

O segundo acontecimento de relevante efeito na reconfiguragdo do municipio
de Santo Amaro na segunda metade do século XX resulta do desmembramento de
parte do territdrio municipal ocorrido em 1989. A reconfiguracao territorial oriunda da
emancipacao do entdo distrito de Saubara resultaria no surgimento de um municipio
homonimo. Muito embora assim tenha sido, diferente do que teria ocorrido quase duas
décadas atras, este evento causou muito mais efeitos imediatos no territério municipal
do que propriamente na configuragédo populacional. Os dados dos censos realizados
entre as décadas de 1980 e 1990, permite considerar que o0 mencionado processo de
emancipacgao ocorrido no ano final da década de 80 ndo causara alteragao substancial
no que se refere a populacao total, uma vez que, em 1991, a populagéo total do

municipio de Santo Amaro registrava 54.160 habitantes, 3.777 a menos que do que
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fora apresentado na pesquisa anterior (57.937 habitantes), conforme ilustra a tabela
1. Esta reconfiguracdo politico-administrativa por sua vez, provocou a reducédo da
extensdo municipal sobre a orla na Baia de Todos-os-Santos, impactando na
economia envolvida nas atividades de pescados e mariscos. Com essas
transformacdes o territdrio municipal passou de aproximadamente 682 km2 para 522

kmz em area.

Ao final dos anos 90 Santo Amaro novamente sofre outro abalo em sua
economia. Apds quase dezoito anos de funcionamento, tem-se a declaracdo de
faléncia da Inpasa e consequentemente o encerramento total das suas atividades
fabril. Conforme aponta Marengo (2015), o fechamento da fabrica teria ndo apenas
deixado problemas ambientais, como também teria causado consideraveis problemas
sociais. O encerramento das atividades da industria de papel resultou em 300
trabalhadores desempregados, assim como causou notaveis perda de arrecadacao
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, por parte do

municipio.

Assim, nas décadas finais do século XX, tem-se em Santo Amaro um
enfraquecimento da atividade industrial derivando da perda de trés de suas grandes
fabricas, ainda que paralelamente a isto tenha ocorrido a chegada de duas novas
industrias, de papelaria e producdo de Oleos vegetais. No entanto, nem mesmo a
chegada destas duas fabricas foi suficiente para dar forca a este setor que se portava
incipiente. A retracdo econdmica, iniciada desde periodos anteriores, contribuia para
diminuir cada vez mais a sua expressividade na regido, tornando-a agora cada vez
mais dependente do terceiro setor (comércio e servi¢os). Paralelo a isso, observa-se
na agricultura a implantacdo de novas culturas como o dendé, cacau e o bambu, esta

altima principalmente a fim de atender as novas demandas da industria papeleira.

4.2 SANTO AMARO, UMA CIDADE NO INICIO DO SECULO XXI:
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E SOCIAIS

Como se pode ver, a historia do processo de ocupagdo do espaco da cidade
de Santo Amaro encontra-se vinculada as esferas de acumulagéo capitalista dadas
na apropriacao das terras, dos recursos naturais e da exploragéo da forga de trabalho
como parte das estratégias coloniais adotadas pela coroa portuguesa (OLIVEIRA,
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2014). A respeito, Chatel e Sposito (2015) afirmam que este modo de ocupacao da
terra associada aos interesses capitalistas deriva de 1500 com a chegada dos
portugueses as costas atlanticas do territorio, sendo primeiro mercantil, depois

industrial e financeiro.

A Santo Amaro do século XXI é, portanto, resultado do seu papel relevante no
cenario econbmico canavieiro e da sua realidade historica, e dos elementos que a
fizeram. Sendo ela (a cidade) em cada tempo historico, resultado da construcdo
humana e de suas interacdes sociais e com a natureza, em processo de construcao

e destruicdo, exclusdo e incluséo.

Em uma andlise conjunta, do ponto de vista populacional, nota-se que desde
0s dois ultimos decénios do séc. XX ao inicio deste, ha em curso uma espécie de
estagnacédo da populacao total. Nota-se que entre um intervalo e outro, quase que em
movimento pendular, o quantitativo demografico mantem-se proximo dos 57.000
habitantes (conforme exposto na tabela 1), movendo-se nas trés Ultimas décadas,
1980, 1990 e 2000 ha taxa de crescimento populacional, na respectiva ordem, de -
0,7%; 0,8% e 0,1% ao ano. A respeito desse movimento ao longo dos ultimos trinta
anos, é possivel atribuir como um dos principais processos promotores destes
resultados, a perda do dinamismo econémico vivida em todo municipio neste periodo,
em funcdo do declinio dos setores agricola e industrial, visivel no fechamento de
usinas e fabricas, fomentados pela mudanca dos meios de transportes associada a
influéncia dos centros industriais e petroquimico na regido metropolitana de Salvador,
deslocando as principais rotas comerciais e estabelecendo novos pontos atrativos da
mao de obra, esses fora da rota de Santo Amaro e das demais cidades do reconcavo.
Tal dindmica, de perda populacional, ndo é em si um caso inédito, tendo em vista que,
em 1952, situacdo semelhante ja teria sido observada. Na ocasido, existiu um grande
fluxo de migracédo vivido neste periodo no pais, sobretudo, com destino a regido
sudeste brasileira, Santo Amaro foi 0o Unico municipio do recéncavo que, segundo
pesquisas e levantamentos a respeito, aparecera na lista dos 27 municipios baianos
gue mais perderam populacéo para o estado de Séo Paulo (BRITO, 2008). Tendo sido
estes, alguns dos fatores que contribuiram para o retraimento de Santo Amaro, e que
potencializaram a sua constante perda de influéncia sobre os centros urbanos dessa

regiao.
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Ao inicio do ano 2000 Santo Amaro apresentou um modesto quadro
populacional crescente, caracterizado pelo aumento da populacéo total do municipio
passando de 54.161 para 58.414 habitantes. Pode-se observar que este acréscimo
influenciou em maior medida para o aumento do numero de pessoas morando em
areas urbanas, a qual, correspondia por aproximadamente 76% de toda populacao.
Do ponto de vista populacional Santo Amaro inicia o século XXl como sendo cada vez
mais urbana. Concomitantemente, a medida que a cidade se tornava o principal lugar
de moradia da populagcdo do municipio, 0 comeércio e 0s servigos tornavam-se as
principais atividades econémicas em detrimento das demais, 0 que estimulava a
populacdo do campo (ex-agricultores e seus descendentes, bem como trabalhadores
rurais expulsos de la) considerarem a cidade como principal destino na busca por

empregos.

Tabela 2 — Populacéo total do municipio de Santo Amaro, Bahia, na primeira metade
do século XXI, segundo area de residéncia — 2000 a 2020

RURAL URBANA TOTAL

2000 13.909 44.505 58.414
2010 13.034 44.766 57.800
2020* 60.131*

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000-2020).
Elaboracgéo: o autor (2022).

Nota: A prévia do censo 2022, registrava em dezembro do mesmo ano, uma popula¢gdo municipal em Santo Amaro
de 55.935 habitantes. No entanto, vale destacar que o valor apresentado anteriormente podera sofrer alteragdes
até o langamento dos resultados finais da pesquisa do Censo 2022, o qual, até o fechamento deste trabalho ainda
ndo havia sido divulgada pelo IBGE.

(*) Valor obtido a partir da estimativa populacional calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a qual, alcangada por meio do método matematico denominado AiBi.

(...) Dado numérico n&o disponivel.

Conforme pode-se verificar na tabela 2, apés um moderado acréscimo
populacional, observa-se no recenseamento seguinte, apresentado em 2010, mais um
movimento de retracdo demografica. Decréscimo este que muito embora, dado as
devidas proporc¢des, tenha sido de pouca expressividade, traduz uma trajetoria de
tendéncia a estagnacao demografica. Por sua vez, a populacdo urbana, ainda que de
mais timido do que foi apresentado no periodo anterior, permaneceu em ascensao. A
este crescimento da populagéo urbana, atribui-se ter ocorrido em funcao da passagem
da populacao rural do campo para a cidade, doque propriamente pelo seu aumento,

tendo em vista que 0s numeros de pessoas residindo em areas rurais apresentou um
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encolhimento de -875 pessoas, ao passo que aqueles moradores das areas urbanas,

neste mesmo ano apresentou um aumento de 261 moradores.

A é4rea edificada da cidade, em uma relacdo independente a dinamica
populacional decrescente apresentada, exibiu uma dinamica de expanséo por meio
do surgimento de areas construidas sob adicdo ou ndo de terras ao tecido
preexistente. O nimero de edificacbes domiciliares neste periodo entre 1998 e 2010
passaram de aproximadamente 8.991 unidades domiciliares para 10.987. Muito
embora, concomitantemente a isso, conforme é possivel verificar na figura 15, a
populacao citadina encolhia.

Figura 15 — Dinamica da mancha de ocupacgéo urbana da cidade de Santo Amaro,
Bahia — 1998 e 2010

38°43.8'W 38°42.0W 38°43.8'W 38°42.0W
| | |

1998 o ' 2010

|
12°32.4'S
12°32.4'S
|
Y
o
N
0_’75:»
|
12°32.4'S

W

9 29 ©
L 57 1 b T
& N\ ‘,—/ o~ N ~ ) o
L) Populacao N % Populacéo | a

37.177 \ “ 36.844

Domicilios Domicilios

8.991 10.987

| | | |
38°43.8'W 38°42.0W 38°43.8'W 38°42.0W

Convenqoes Cartograﬂcas 0 055 1.1 1.65km Fonte da Mancha de ocupagéo: Delimitada a partir da

interpretagéo visual das orfotografias de 1998 e 2010 (CONDER,
1998; 2010);

Area edificada Elaboragao: George G. Machado: Mestrando em Geografia -
UFBA (2021)

Rio Subaé — —

Elaborag&o: o autor (2021).

Desse modo, observa-se que nesse periodo descrito e analisado, a dinamica
populacional ndo se apresentou como sendo um fator de estimulo, uma condicionante
para o crescimento do territorio da cidade, visto que o consumo de novas por¢des da
terra urbana por meio da construgcdo manteve-se indepedente do decrescimento
populacional. Isto €, a dilatacdo do tecido urbano ndo necessariamente dependeu do
crescimento da populacdo urbana, mas da densidade e da forma de ocupagé&o do solo
urbano no aglomerado. Este ocorrido, dentre outras coisas, reitera 0 que expbe as

autoras Chatel e Sposito (2015) quando afirmam que muito embora o crescimento da



93

populacao atue no incentivo da expansao urbana, nao € ele em si uma condicionante

indispensavel a esse processo ha varias décadas.

Estas novas ocupagfes na cidade de Santo Amaro, em sua maioria, fizeram-
se sob a forma da cidade informal e/ou seminformal. Isto é, compds-se por moradias
em areas que normalmente ndo foram destinadas a construcdo de habitacGes e/ou
sem emissédo do titulo de propriedade. Ou ainda, mesmo que de posse do titulo do
terreno, a construgcdo tenha ocorrido sem orientacdo, regra, padrao ou qualquer
fiscalizagao. A exemplo, se tem os casos da Invasao Nova Santo Amaro, Caieira (na
porcao sul da cidade) e da Candolandia mais ao norte (ver figura 16).

Figura 16 — Ocupag0des espontaneas nos bairros da Candolandia, Caieira e Invasao
Nova Santo Amaro na cidade de Santo Amaro, Bahia — 1998 e 2010
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Elaboragéo: o autor (2022).

Conforme visto, as mencionadas areas apresentaram entre 1998 e 2010 uma
extensdo da area em terra edificada, mediante o surgimento de novas moradias por
autoconstrucdo, conferindo-lhe mais adensamento e/ou novas formas sobre a area

ocupada.

Ainda por volta do ano de 2010, Santo Amaro apresentava um grau de
urbanizagdo crescente, tendo alcangado uma taxa de 77,5% da populacdo total
residindo em &reas urbanas, uma proporc¢ao da ainda maior do que a apresentada no
inicio da década anterior. Levantamentos apontam que muito embora tenha havido

uma diminuicdo da populacéo rural neste periodo, ela se deu em especial quanto ao
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lugar de moradia dessas pessoas, uma vez que, neste mesmo intervalo (2000-2010)
registrou-se no municipio de Santo Amaro um aumento da populacdo no setor da
atividade primaria (em sua maior na agricultura e pesca). Essa atividade economica
gue no ano 2000 correspondia a 21% das pessoas ocupadas com 16 anos ou mais
de idade, passou no periodo seguinte a representar 25% do pessoal ocupado.
Paralelo a isso, houve a diminuicdo da populacdo ocupada no setor de servicos,
passando de 59% para 52%, assim como registrava-se um leve aumento daqueles
ligados a atividade industrial. Na ocasido, os mesmos passavam de 20% no ano 2000,
para 23%, em 2010 (IBGE, Censo 2010).

Os resultados entregues pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, o CAGED, apresentados no gréfico 1, ilustram o saldo de emprego
celetista segundo setor de atividade econdmica entre os anos de 2002 e 2021, em
todo municipio de Santo Amaro, Bahia. Nele o setor terciario (comércio e servicos) é
apresentado de maneira segmentada entre comércio, construcao e servi¢o. Todavia,
0 que aqui destaca-se a primeiro momento € justamente o aumento no saldo de
empregos (13) no setor agropecuario entre 2002 e 2010, bem como o significativo
saldo de emprego apresentado pelo setor de servicos (105), cujo mesmo, € 0
segmento que o maior niumero de admissdes, no ano de 2010. A atividade apresentou

um vultuoso crescimento comparado ao periodo anterior e posterior.

Grafico 1 — Saldo de emprego celetista do municipio de Santo Amaro (BA), segundo setor
de atividade econémica — 2002, 2010 e 2020
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Fonte: CAGED (2002; 2010); MT - Novo CAGED (2020).
Elaboragéo: o autor (2022).

O comércio, embora relativamente pequeno, é a principal fonte de emprego e

renda para a populagéo. Sua presenca é apresentada como sendo uma das principais
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atividades econdmicas do municipio, carcacterizado localmente por sua diversidade,
contando com lojas de utensilios domésticos, vestuario, supermercados, materiais de
construcdo, de material escolar. Foi 0 setor tercidrio (comércio, construcao e servicos)
que, no acumulado, apresentou o maior nimero de contratacdes de emprego formais
em Santo Amaro e o que mais exerceu demasiada influencia na economia local,
repercutindo diretamente na producéo e reproducéo do espaco urbano santamarense.
No entanto, quando verificado isoladamente, foi 0 segmento comercial quem nos trés
anos analisados mais apresentou descréscimo no numero de contratacdes, conforme

pode ser observado no grafico 1.

Ao baixo saldo de emprego apresentado pelo setor terciario em 2020 — em
destaque ao setor de comércio, o qual, registrou o maior nimero de demissdes no
ano (-52) — pode-se atribuir dois grandes fatores, aos quais, cada com diferentes
pesos sobre o resultado. O primeiro, ao contexto politico-econbmico e social
vivenciado no pais, sobretudo, pos 2015, no qual aprofundou-se uma grave crise
institucional. O segundo, pode-se atribuir ao atipico contexto sanitario mundial
causado pela Covid-19, que sobretudo na primeira metade do ano de 2020, levou a
uma paralisacdo de diversas atividades e servi¢os, uma medida adotada dentre outras
para barrar o avanco do virus sobre a populacao. Junto a isso, se somaram diversos
outros fatores, dos quais, a diminuicdo da circulacdo de pessoas, auséncia e/ou
retardamento de politicas econbmicas e sociais para mitigacdo dos efeitos da
pandemia sobre economia, entre tantos outros que comporiam esse calamitoso
cenario pandémico e esse baixo resultado na atividade comercial de Santo Amaro,

exibida no gréfico 1.
4.2.1 Demografia, economia e seus aspectos socioambientais

Com densidade demografica de 117,26 hab./km?2 no ano de 2010, Santo Amaro
é tido como um municipio relativamente adensado, sobretudo, quando comparada ao
municipio vizinho, Cachoeira (81,03 hab./km2), ou até mesmo, quando comparado a
relacdo populacédo-superficie do territério do estado da Bahia que € de apenas
24,82 hab./km2. No entanto, ainda que apresente uma densidade numericamente alta,
0 municipio baiano, situado na zona costeira brasileira, é caracterizado por ter um
baixo povoamento, uma vez que em seus 494,5 kmz2 de extensao territorial, registrava-

se em 2010, cerca de 63,7% de toda populacdo contabilizada no municipio,
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concentrava-se em um espaco de pouco mais de 4km2, que constitui a cidade de
Santo Amaro (sede do municipio homénimo). Isto é, dos 57.800 habitantes
identificados em todo municipio, 36.844 encontravam-se domiciliados na cidade. Os
demais, apresentaram-se distribuidos, em grande medida, entre as vilas dos distritos
(Acupe 12,9%; Campinhos 7,7%) e a uma pequena parcela restante distribuida nos
povoados que constituem o municipio, evidenciando, portanto, haver uma
aglomeracdo da populacdo em &reas especificamente urbanas do municipio,
principalmente na cidade. Levantamentos pretéritos a respeito j& demonstravam nao
ser essa concentracdo populacional em Santo Amaro, uma distribuicéo tipica deste
século que se inicia, mas sim, um padrdo que remota a segunda metade do século
passado (século XX), sobretudo, a partir de 1970, periodo em que somente na urbe,
vivia 0 equivalente a 68% de toda populacdo urbana registrada no territério municipal,
conforme pode ser observado na tabela 3, a qual, apresenta o nimeros de pessoas

residentes em areas urbanas, e quantos destes naquele periodo, viviam na cidade.

Tabela 3 — Populacéo residente na cidade de Santo Amaro, Bahia — 1950-1970 e

2000-2010
1950 29.931 12.258
1960 46.563 17.226
1970 30.614 20.877
1980-1990 -

2000 44.505 37.177
2010 44.766 36.844
2020

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1950-2020).
Elaboracéo: o autor (2022).

(...) Dado numérico néo disponivel.
(-) Dado numérico omitido em fungdo da auséncia de informac¢des complementares.

Ao final do ano 2000, os dados revelam que mais da metade dos habitantes
registrado em todo o municipio, ou mais especificamente 63,6% da populacdo
municipal, tinham na cidade, o seu lugar de moradia. Ocupando uma area total de
aproximadamente de 3,2 km?, os 37.177 habitantes ali registrado, distribuiam-se pelos

8.991 domicilios que a compunha.
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Os levantamos apontam para o fato de que, sobretudo, nas ultimas duas
décadas, o aumento da populacdo urbana vivendo na cidade santamarense tem sido
cada vez menos resultante de um crescimento vegetativo, como visto nas décadas
anteriores. Mas tem sido sim, em grande medida, resultado de um crescimento
demografico dado sobretudo pelo aumento da expectativa de vida, (potencializado
pelo constante progresso das ciéncias médicas e sanitaria, e da relativa melhoria nas
condicdes de vida e da propria urbanizacdo, em certa medida), e do crescente nimero
de pessoas que tem migrado das areas rurais do municipio para a cidade de Santo

Amaro.

Em 2010 o percentual de pessoas que tinha como lugar de residéncia a sede
do municipio, manteve-se praticamente estavel, ainda que tenha havido um pequeno
decréscimo em valores absolutos, tanto da populacdo total quanto da populacao
urbana. A populacdo da cidade de 36.844 habitantes — 333 a menos que a década
anterior --, em 2010, distribuia-se por 10.987 domicilios, quase dois mil a mais que na
década passada. A mancha urbana, um tanto mais extenso, alcancava 4 km2 em area

construida.

Na figura 17, apresenta-se um modelo no qual expde a distribuicdo dos 36.844
habitantes da cidade de Santo Amaro para o ano de 2010, agrupados segundo o setor
censitario (unidade adota pelo IBGE), contendo sobreposta a ela a mancha das areas
edificadas. A composicao, permite-nos captar de maneira aproximada, quais as areas
da cidade continham, em 2010, o maior e o menor nimero de pessoas residindo nelas

e de que maneira esses domicilios apresentavam-se espacialmente.



Figura 17 — Populacéo residente na cidade de Santo Amaro, Bahia — 2010
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O modelo exposto na figura 17, dentre outras coisas revelam que as areas
densamente ocupadas por edificacbes ndo necessariamente correspondem (ou
correspondera) as areas mais populosas, conforme pode-se ver. As areas de
tonalidades mais escura, isto €, com maior adensamento de pessoas & também
aguelas que em determinados momentos apresentam-se com grandes vazios (isto €,
poucas areas edificadas). A isto, atribui-se o fato das areas correspondentes se
tratarem de Zonas Predominantemente Residenciais (ZPRs), e que, portanto, por
assim serem, tendem a ter mais pessoas que as demais areas pelo simples fato de
suas edificacdes destinarem preferencialmente ao uso uni e multiresidencial. Ou
ainda, por nelas conter um maior nimero de pessoas por que as demais
apresentadas, sobretudo naquelas em tonalidades mais claras, as quais, embora

pouco populosa apresentaram mais areas edificadas.

O decénio 2000-2010 marcou a entrada de uma Santo Amaro de economia ainda
mais enfraquecida. Enquanto cidades proximas aos Complexo Petroquimico de
Camacari e CIA galgavam um relativo desenvolvimento, Santo Amaro apresentava-
se cada vez mais dependente das atividades de comércio e servigco, e com uma
agropecudria e indastria cada vez mais incipiente. Neste mesmo periodo, ocorre na
porcao sudeste da cidade a instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
por meio da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), situada na margem
direita do rio Subaé, erguida em area da antiga Destilaria Central (na localidade da
Caieira). A chegada da mesma na cidade, proporcionou ndo somente uma etapa de
promocdo na melhoria das condicbes de saneamento no municipio, por meio
Programa Bahia Azul (PBA)?® assim como promoveu novas vagas de emprego na
cidade. Instalada por volta do ano de 2005, a fabrica Penha Papéis (indUstria atuante
no setor de papel reciclado, cuja a unidade santamarense atua no abastecimento da
regido nordeste e de sua unidade fabril em Itapira no estado de Sao Paulo) desponta
como um sinal promissor para cidade de Santo Amaro, principalmente, pelo fato de
gue nos ultimos anos havia tido significativas perdas no setor e consequentemente
vinha sofrendo com a escassez das vagas de emprego na atividade industrial. A
Penha, adquiriu duas unidades fabris desativadas nos extremos opostos da cidade,
em plantas das antigas fabricas Bacraft?>® e Inpasa (MARENGO, 2015). A fabricante
de papel, adquiriu ainda algumas plantacées de bambu localizadas em diferentes
municipios da regido do Reconcavo, dentre eles, Santo Amaro (em destaque para o
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povoado de Sao Braz) e Canions Subaé (ao centro do municipio), Sado Francisco do
Conde e Cachoeira, em que nelas, constitui a chamada “floresta energética” do grupo.
Conforme aponta Marengo (2015), essas imensas plantagbes de bambu eram de
propriedade da Inpasa, que com a chegada da Penha, foram entdo compradas. O
autor expde ainda que o uso desses bambus na producdo também passou por
mudanc¢a, uma vez que agora ndo sdo mais utilizados como matéria prima na
fabricacdo do papel, mas sim como combustivel para o maquinario (MARENGO,

2015). Um substituto “sustentavel” ao combustivel féssil.

Situada as margens da BR-420, na altura do km 16, sentido sul do municipio,
a planta fabril da Penha em Santo Amaro localiza-se no Pitinga (outrora Pitanga),
situado a aproximadamente 30 m do leito do riacho do Pitanga. Consta que até o ano
de 2013 a fabrica contava com 1.500 funcionérios trabalhando na unidade, mas que
conforme afirma Marengo (2015), muito embora tratando-se de uma grande empresa
na regido, parte da mao-de-obra especializada identificada pelo autor, no citado
periodo, ndo eram oriundas de Santo Amaro. Aos trabalhadores santamarense,
aponta Marengo (2015), atribuia-lhes comumente os postos de trabalho técnico e
chéo de fabrica. Situacdo que dentre outras coisas, expde problemas locais no que

tange a formacéao profissional, escolaridade e remuneragédo dessa populacao.

A presenca da industria de papel na regido, encontra-se cercada de
guestionamentos por parte, sobretudo, da comunidade pesqueira e marisqueira que
mora nas adjacéncias da area da fabrica. Alguns destes trabalhadores que vivem da
renda do pescado e mariscagem, e/ou moradoras das cercanias dos mangues,
relataram durantes as entrevistas desta pesquisa que a fabricante de papel estaria
deixando escorrer residuos com produtos utilizado na producdo para dentro do
manguezal, causando desta maneira escurecimento da agua e a mortalidade da
vegetacao que margeia, de peixes e mariscos na area. Conforme relatou um morador
do bairro Invaséo Nova Santo Amaro, situado a pouco mais de 2 km da unidade fabril

(situado a margem esquerda do rio Pitanga), a situacao descrita anteriormente seria

280 Programa Bahia Azul (PBA) foi concebido entre os anos 90 a inicio dos anos 2000 no intuito de mudar o
guadro de degradagdo ambiental na Baia de Todos-0s-Santos (BTS) e nos centros urbanos em seu entorno. O
projeto contemplou uma regiéo de 2.205 km2 composto de 12 municipios no entrono da BTS. Aos quais teve como
promover agbes de saneamento ambiental na regido (BORJA, 2006).

29 Em 2020, a empresa doou o prédio da antiga fabrica Bracaft, localizada na margem da BA-089, na altura do
povoado de Pedras, ao municipio.
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de conhecimento das partes (empresa e poder publico), visto que, segundo o morador
foram aplicadas em tempos recentes, algumas medidas, como o uso de filtro para
evitar o despejo direto da substancia. No entanto, relata que a acado tomada parece
nao ter surtido um efeito a longo prazo, uma vez que passado tempo o problema teria

se repetido.

As transformacdes populacionais de cada lugar e regiao apresentam estrita
ligacdo com a dindmica econémica desempenhada no periodo, a exemplo, do que
ocorria no passado, quando o rural era quem em certa medida, definia as atividades
da cidade, o nimero de pessoas vivendo nas areas rurais era muito maior que aqueles
em areas urbanas, visto que a principal atividade econdmica acontecia ali no campo
e assim, a economia girava em torno do setor primario. Com o passar dos anos o
processo de industrializacdo ocorrido e a intensificacdo das atividades comerciais,
geram novos postos de trabalho e impulsiona a consolidacdo do setor de comércio e
servicos, fazendo com que assim a cidade torne-se o locus, o principal lugar de
moradia, o local de decisbes das atividades econémicas. Aqui no Brasil, junto a e/ou
por consequéncia dessas transformacgdes descritas, ocorre um processo de expansao
territorial das cidades existentes, bem como, criam-se diversos outros municipios.
Com isso, conforme aponta Sampaio (2013), o nUmero de pessoas vivendo em areas

urbanas elevou-se ainda mais.

A Santo Amaro que se apresenta nos primeiros anos do século XXI segundo o
levantamento do Produto Interno Bruto Municipal®® (ou PIB Munic.), expressa um perfil
econdbmico quase que completamente voltado ao comércio e servi¢cos, em destaque,
para aqueles servicos ligados a administracdo publica, aos quais, em 2018, foram
responsaveis por aproximadamente 71% do valor (VAB) produzido no ano (montante
este de R$ 718.580,15)3!, sendo o segundo maior valor atingido na série analisada
(73% em 1999). Em seguida, apresenta-se o setor industrial, que muito embora
incipiente, tem apresentado significativa participacdo na arrecadagdo municipal. No
gréafico 2, é possivel verificar o percentual de contribuicdo das diferentes atividades
econbmicas ao PIB Munic., as quais, denominadas de Valor Adicionado Bruto a
precos correntes — VAB®?, nela, encontram-se a contribuicéo dos setores econdmicos,
primério (agropecuaria), secundario (industria) e terciario (comércio e servigos) no PIB

municipal, nos respectivos anos em destaque (1999, 2002, 2010 e 2018).
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Grafico 2 — Produto Interno Bruto Municipal de Santo Amaro, Bahia por participacdo dos
setores econdémicos (%) — 1999, 2002, 2010 e 2018
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Fonte: Adaptado da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - SEI/IBGE (1999; 2002; 2010 e 2018).
Elaboragao: o autor (2022).

Os resultados apresentados pelo indicador elucidam a correlacdo direta
ocorrida nas mudancas da estrutura econdémica com o deslocamento populacional
santamarense do rural ao urbano. Mostrando que conforme a populacdo deslocava
para as areas urbanas simultaneamente aumentava-se a participacao das atividades
de comércio, servico e industria. Enquanto que a agropecuaria, outrora principal
atividade na receita municipal, torna-se com o passar dos anos cada vez menos

participativa na soma de todos os bens e servicos finais produzidos.

A agropecuéria, ainda que apresentado uma acanhada alta de 2% no ano de
2002, foi o setor que em todo periodo avaliado, apresentou a menor participacdo. A
atividade, tem como alguns dos principais cultivos, o feijao, a cana-de-acgucar, dendé,
coco-da-baia, abacaxi, oriundas quase que em sua totalidade da agricultura familiar,
voltadas, em parte, ao abastecimento das demandas local e das regides adjacentes.
Na pecuéria tem-se a criagdo de asinos, bovinos, equinos, galinaceos, suinos,
caprinos e vacas ordenhadas com boa produgédo de leite. Enfatiza-se ainda na
pecuaria, a pesca e a mariscagem que para além da producéo artesanal, responsavel
pela subsisténcia de muitas familias e atividade comercial local, conta ainda, com

destaque, a producéo de camardo no sul do municipio, no distrito de Acupe.
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No setor terciario identificou-se aproximadamente 3.297 empresas inseridas na
atividade de comércio e servicos em todo municipio (ECONODATA, 2021). Ainda que
em desenvolvimento inicial, pouco consolidada, a industria é atualmente o segundo
setor da economia de maior participacdo no PIB santamarense. Ao todo registrou-se
a presenca de 188 industrias em todo territério municipal, das quais, 186 delas, de
transformacao — fabricacéo de produtos alimenticios, embalagens, de celulose, papel
e produtos de papel, metalurgia entre outros (ECONODATA, 2021). O maior
percentual na série analisada, ocorreu entre 2002 e 2010. No entanto, em 2018 este
apresentou um decréscimo, alcancando um patamar percentual préximo do que fora
em 1999 (gréfico 2). A respeito, cabe citar a saida da fabrica de papel Bracraft que
apos funcionar por anos na cidade Santo Amaro, foi transferida, em meados dos anos
2000, para um municipio no interior do estado de Sdo Paulo. Dentre as industrias de
transformacdes registradas, destacam-se trés delas, (voltadas para fabricacdo de
papéis e embalagens) por estarem presentes nas adjacéncias da cidade. Séo elas: A
Penha Papéis, produtores de embalagens de papeldo ondulado, instalou-se no
municipio em 2005; Fex Industria, instalada no ano de 2008, produz papel para uso
doméstico e higiénico sanitario e a Industria de Papéis Tissue, estabelecida em 2018,
tem como atividade econémica principal, fabricacdo de produtos de papel para uso

doméstico e higiénico-sanitario.

Exibindo significativa dependéncia de recursos repassados pela Unido e pelo
estado ao longo dos ultimos dezenove anos, em 2020, 91% da receita municipal total
de Santo Amaro foi oriunda das transferéncias obrigatdrias (TCM-BA, 2021). Tamanha
dependéncia o coloca como sendo, em grande medida, um municipio fragil em
recursos proprios, tendo em vista que na auséncia dos recursos repassados pela
Unido e estado, Santo Amaro sofreria graves dificuldades em manter-se com receita

prépria.

30 0 Produto Interno Bruto ou PIB, é um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos em um pais,
estado ou municipio. Assim, tem-se por PIB Municipal, como: um indicador que consolida as informac¢fes da
atividade econdmica dos municipios, tendo como principal objetivo, demonstrar a dinamica

e a performance econdmica do municipio, a partir da consolidacéo de um conjunto de informagdes relativas a todos
0s segmentos produtivos (IBGE/SEI, 2021).

31 “vAB é o valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribuicdo ao Produto Interno Bruto - PIB pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o
valor de produgao e o consumo intermediario absorvido por essas atividades” (Agéncia CONDEPE/FIDEM).

32 N&o inclui a este valor apresentado os demais valores referentes a Impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos, a precos correntes, PIB per capita que totalizam o PIB Municipal.
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No que se refere ao rendimento da populacdo, a renda per capita mensal
registrada, apresentou um aumento entre 2000 e 2010 passando de R$ 245,91, em
2000, para R$ 392,75 no ano de 2010 (ATLAS BRASIL, 2020). Sendo que neste ultimo
ano, o percentual de domicilios com rendimento médio mensal per capita de até 1
salario minimo foi de aproximadamente 76%. N&o muito diferente do percentual
apresentado em todo territério municipal, na cidade de Santo Amaro, local ao qual,
até 2010 concentrava pouco mais da metade de toda populacdo do municipio (36.844
pessoas ou 63,7%), apresentou um percentual de 78% dos domicilios com rendimento
médio na faixa de até 1 salario minimo (ou R$ 510,00). Sendo esses domicilios em
sua maioria, chefiados por mulheres. Configuracdo um tanto quanto diferente do que
foi apresentada no ano 2000, em que na ocasiao, registravam-se dos 8.881 chefes de
familias em toda cidade de Santo Amaro, sendo: 5.391 homens e 3.490, mulheres.
Dez anos depois, registrava-se na respectiva ordem, 5.506 e 5.441. Isto €, no primeiro
decéndio do novo milénio, o perfil dos chefes da familia santamarense era composto
por aproximadamente 50% de mulheres. Um aumento de quase 11% em relag&o ao
periodo anterior (IBGE, Censo 2000; 2010).

O crescimento no numero de mulheres reconhecida pelos moradores como
sendo a principal responséavel pelo sustento do domicilio, certamente aponta para uma
mudanca no modelo das familias santamarenses como consequéncia de alguns
fatores, entre os quais é possivel aqui aludir: novas configuracdes do modelo familiar,
que ndo mais aquele entendimento Unico de familia patriarcal, isto é, que ndo somente
tem na figura do homem o principal responsavel pelo sustento familiar; o possivel
aumento no numero de maes solos e, portanto, um maior namero familias
monoparentais femininas; uma maior presenca dessas mulheres no mercado de
trabalho e assim sendo, tornando-se elas as principais provedora destas familias,
entre outros fatores. Esse aumento em certa medida, sob 6tica da independéncia
financeira delas e reconhecimento das mdultiplas possibilidades de configuracdo
familiar, pode ser lido como um movimento positivo. No entanto, as analises revelam
gue ao passo em que crescia o numero de mulheres chefiando os lares em Santo
Amaro, aumentava-se também a presenca delas entre aqueles nas faixas de renda
baixa. Em maior parte, compondo as faixas de renda de “até 1 salario minimo” e

também entre os “sem rendimento”, conforme & possivel verificar no grafico 3.
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Grafico 3 — Chefes de familia, segundo o género e faixa de renda na cidade de
Santo Amaro, Bahia — 2000/2010
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Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000; 2010).
Elaboracgéo: o autor (2022).

Conforme visto no grafico anterior (grafico 3), a tamanha presenca das
mulheres nas faixas de renda mais baixa, indica, dentre outras coisas, que estas
chefes, em maior medida, encontram-se em situacdo de trabalho informal, e quando
inseridas no formal, estdo a ocupar em sua maioria, 0s cargos de menor qualificacao
e/ou de baixa remuneracdo. A situacdo revela ainda a disparidade salarial entre
homens e mulheres, bem como, a distingdo feita na escolha para determinados
cargos, sobretudo aqueles de elevada posicao dentro do trabalho e, portanto, de maior

remuneracao.

No ambito das questfes do saneamento basico, dentre os trés servicos que 0
constitui (esgotamento sanitario, coleta de lixo e abastecimento de dgua) verificados
na cidade de Santo Amaro, no ano de 2010, o esgotamento sanitario foi aquele que
apresentou como sendo o servico de menor cobertura. Foram identificados um
percentual de 80% dos domicilios (ou 8.776 dos 10.987) servidos de esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto. A cobertura do mesmo é menor quando avaliado
em todo territdrio municipal, dispondo de somente 52% dos domicilios ligados via rede
geral de esgoto (IBGE, 2010). Na cidade foi observado uma quantidade significativa
de domicilios que tinha outro destino para os residuos liquidos que ndo a rede geral
de esgoto. Embora essa ocorréncia estivesse presente em quase todas as areas da
cidade, elas se apresentaram, de maneira geral, pouco distribuida, concentrando em

pontos especificos da cidade.
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Ha de se destacar que embora o percentual de domicilios ligado a rede geral
na cidade de Santo Amaro tenha sido o menor registrado entre os trés servicos
avaliados, 0 mesmo, apresentou um progresso em relagdo ao periodo anterior, uma
vez que, entre 2000 e 2010 apresentou um aumento de quase 20% no numero de
domicilios atendidos pelo servi¢o (IBGE, Censo 2010). Porém, salienta-se ainda, que
apesar do aumento no numero de domicilios coberto pelo servico de esgotamento, o
mesmo apresentou um descompasso no que se refere a oferta da infraestrutura, nao
sendo capaz de acompanhar, ou suprir as demandas resultantes do crescimento da
cidade. De modo que se apresentou-se estando sempre abaixo da cobertura
necessaria as demandas da populagéo citadina, ocasionando uma sobrecarga das
redes ja existentes e/ou lancamentos a céu aberto. Dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS, revelaram ainda que, em 2010 o contingente
da populacado urbana atendida pelo servico de esgotamento sanitario no municipio de
Santo Amaro foi 22.778 pessoas (SNIS, 2010). Isto é, somente metade da populacdo
residente em areas urbana tinha acesso ao servigco (pop. urbana total: 44.766).
Aproximadamente dez anos depois, haviam somente 745 novas pessoas com acesso

ao servico de esgotamento (SNIS, 2019).

Os demais servicos do saneamento basico analisados, como: abastecimento
de agua via rede geral de distribuicdo (fornecidas pela empresa de agua e
saneamento do estado, a embasa); coleta de lixo, considerando os domicilios
atendidos pelo servico de limpeza (servigo prestado por empresas terceirizadas por
meio de licitacdes apresentados pela prefeitura), apresentaram respectivamente no
ano de 2010, 95% e 94% dos domicilios atendidos pelos servicos, frente aos
respectivos 88% e 94% apresentado no ano 2000. Sendo em sua maioria atendidos
diretamente pelo servico de limpeza, isto €, tendo o agente de limpeza coletando o
lixo na porta de casa, seguido pela forma de destinacdo do residuo sélido, por meio
de cagamba disponibilizadas pelo servi¢o de limpeza em um ponto da rua. Isso aponta
uma desconformidade entre a dinamica de ocupacdo na cidade e da oferta de
infraestrutura e servigos de saneamento basico na Santo Amaro. A exemplo da coleta
de lixo, cujo servigo praticamente manteve o mesmo percentual de cobertura mesmo

tendo sido registrado aumento no nimero total de domicilios de um ano para o outro.


http://www.snis.gov.br/
http://www.snis.gov.br/
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5 EVOLUCAO DA MANCHA DE OCUPACAO URBANA

A cidade de Santo Amaro, constituida em um sitio provido de belezas naturais
exuberantes situada em um vale fluvial cercado por resquicios de vegetacao
ombrdfila, tem na sua paisagem a presenca constante do rio Subaé e seus afluentes
(Traripe e Sergimirim). Os cursos d’agua, juntamente com outros acidentes
geograficos, marcam a passagem de um lugar para o outro na cidade, como ocorre
nos casos da Candolandia-Centro, Bonfim, Ideal, Sacramento, segmentados pelos
rios. Na por¢éo central da mancha (parte mais antiga da cidade) as ruas simétricas e
planejadas com edificios exuberantes e palacetes dos séculos XVIII contrastam com
uma cidade do século XXI marcada por problemas espaciais, degradacdo ambiental,
pela pobreza e pela desigualdade que tanto agravam as condi¢cdes de vida de sua
populacao.

Apresentando predominantemente em seu territorio caracteristicas ligadas ao
rural, expressas ora pela paisagem com o predominio de espacos naturais manifesto
em grande parte de todo territério municipal, ora em suas rela¢des sociais, tendo por
caracteristicas a relacdo de proximidade entre as pessoas e/ou pela sua economia,
que em maior medida, voltadas para as atividades de comércio e servicos. E na cidade
em que se concentra predominantemente essas atividades agrupadas, em sua
maioria, na porcao central, entre as duas das principais avenidas: a Presidente Vargas
e a Viana Bandeira (figura 18). E nesta por¢éo da cidade que se encontram clinicas,
hospitais, restaurantes, secretarias municipais, farmacias, supermercados, diversas
lojas, e o mercado municipal (e feira livre). Um pouco mais ao noroeste, encontram-
se os prédios da administracdo municipal, da Igreja Matriz e da praca da Purificacao,
dois dos principais e mais importantes pontos da cidade, ndo a atoa, faz-se sendo o
cartdo postal e principal local de encontro da populagéo. E na praca da Purificacéo,
por exemplo, que ocorre 0s principais eventos, desde os politicos até os festejos
civicos e religiosos, a citar a festa de “Nossa senhora da Purificagdo”, a celebracéo
de maior destaque que se inicia Igreja Matriz, localizada na praga Purificacdo e ganha
parte das demais ruas do centro da cidade.
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Figura 18 — Area comercial e alguns dos principais pontos de referéncia da cidade
de Santo Amaro, Bahia
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Fontes: Imagens (Prefeitura de Santo Amaro); Logradouros (IBGE, 2020).
Elaboracgdo: o autor (2022).

A posigédo de Santo Amaro na rede urbana local encontra-se diretamente ligada
a capital, Salvador, na qual, de acordo com a publicagao “Regides de Influéncia das
Cidades” - REGIC, elaborado pelo IBGE, em 2018, Santo Amaro encontra-se
classificada hierarquicamente como um Centro de Zona A (de nivel 4 A, em uma
escala de 1 a 5). Segundo o citado instituto, Santo Amaro é uma cidade de baixa
atividades de gestdo que exerce influéncia sobre cidades vizinhas hierarquicamente
inferiores em virtude da atracdo direta da populacdo por comércio e servicos mais
proximos. Muito embora estejam 0s santamarenses espacialmente mais proximos de
Feira de Santana (classificada enquanto Capital Regional B), ndo ha uma influéncia
direta entre elas. No caso de Santo Amaro, a relativa proximidade espacial com a
metrépole, Salvador (o elo final da rede urbana, no qual os centros urbanos se
direcionam direta ou indiretamente) faz com que ela se ligue diretamente sem passar
por centros intermediarios como comumente ocorre em casos de hierarquia

semelhante.

Partindo do objetivo de representar as transformacdes da mancha urbana de
Santo Amaro ao longo dos anos, em seus movimentos de extenséo e adensamento,
percebeu-se, por meio desse sequenciamento de sua forma espacial, ter ocorrido um

crescimento da area edificada da cidade entre 1959 a 2021 em aproximadamente
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307%. Resultado que estaria abaixo do crescimento extensivo observado nas ultimas
décadas em Feira de Santana (aproximadamente 787%) e acima do ocorrido em
Cachoeira (cerca de 126%). Dentre os cincos periodos analisados, aquele que
demonstrou ter ocorrido o maior crescimento extensivo damancha urbana da cidade de
Santo Amaro foi entre 1998 e 2010, passando dos 3,2 para 4,01 km2 em area edificada.
Apesar disso, 0 modo de crescimento que prevaleceu sobremaneira ao longo de todos
os periodos foi o por adensamento das areas previamente ocupadas, resultando

assim, em uma maior ocupacgéao do solo/terra urbana.

Toda mancha urbana ainda que manifestando-se quase que de maneira Unica
para cada cidade, apresentam caracteristicas que podem ser tipificadas como
atributos gerais a uma dada l6gica de ocupacéo do territério (linear, continua etc.). Na
mancha urbana de Santo Amaro percebeu-se ter havido predominantemente uma
configuracéo linear, dada por uma ocupacao distribuida as margens do rio Subaé, ao
mesmo tempo em que se modelou pela conformacdo das demais barreiras naturais,
como as serras que circundam o terreno em que se estabeleceu o centro urbano,
efetuando-se no transcorrer do tempo em um crescimento relativamente moderado da
mancha urbana. Estes acréscimos, intensivos e também extensivos, expressaram-se
pelo surgimento de novas construcdes, resultando na diminuicdo de espacos vazios
no interior da malha e substituicdo/reutilizacéo de terrenos ou edificacdes existentes.
Ou ainda, decorreu da incorporacdo de novas por¢des de terra ao perimetro urbano.
A éarea que ao longo do periodo analisado (1959-2020) mais apresentou um
crescimento intensivo foi o centro da cidade, sobremaneira, em funcdo da
infraestrutura, atividades e servicos disponiveis nela. A presenca destes elementos a
torna como sendo uma area valorizada dentro do mercado imobiliario e, portanto, cada
vez mais disputada. De maneira mais gradual e relativamente mais devagar que a
ocorréncia por meio do crescimento intensivo, a mancha urbana crescia
extensivamente a partir da incorporacdo de novas areas na franja do tecido
preexistente, causando-lhe algumas alteragdes em sua forma fisica. A partir de 1959
a mancha urbana demonstra uma tendencia de feicdo mais ramificada, caracterizada
principalmente pelo surgimento de pequenos tentaculos que parecem sair da area
mais adensada em direcdo ao entorno da cidade, ocupando os espacos até entdo nao
edificados conforme pode ser observado na figura 19.
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Figura 19 — Transformacdes da mancha de ocupacao na cidade de Santo Amaro, Bahia — 1959-2020
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Conforme visto, os modelos gerados revelam a evolu¢cdo da mancha urbana da
cidade em um intervalo agregado de cinco periodos que capta entre os anos 60-70,
80-90, 90-2000, 2000-2010 e 2010-2021 (figura 19). A medida em que a ocupacao,
por meio da edificacdo, se estendia por terras até entdo de uso ndo-urbano, a forma
do tecido pré-existente exibia uma feicdo cada vez mais tentacular, resultando em
uma ocupacao de predominéancia linear, ora em funcdo da limitacdo exposta pela
feicdo do terreno, ora por orientar-se margeando algumas das principais vias. Ao
mesmo tempo a mancha urbana ganhou uma aparéncia mais corpulenta, tipificada
pela auséncia de areas entremeadas por bolsdes livres e urbanizadas. A ocorréncia
dos dois processos simultaneamente (densificacdo-extensdo), constituiu-se
sobretudo numa intensificacdo do uso do solo na porcdo central da cidade. Por sua
vez, na porgéo periférica do tecido urbano pré-existente, acrescia-lhe novas por¢des

de terra urbana, novos lugares, dando-lhe um novo tracado a malha viaria.

E no intervalo entre 1976-1998 que se processa um amplo crescimento da
mancha urbana. Também é neste mesmo intervalo em que ocorre a superacdo do
vagaroso crescimento populacional apontado nas décadas passadas. Na porcéo
central, novas vias sdo incorporadas ao tracado existente, algumas delas, dando
continuidade ao tragado reticular, caracteristico da area. Neste mesmo periodo, final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, mediante um processo de ocupacao
predominantemente informal sobre as cotas mais elevadas do morro, a cidade se
modifica. As novas ocupacgfes, a exemplo da Candolandia e Invasdo Nova Santo
Amaro, efetuam-se, ora estendendo-se pelos cumes e encostas, e com arruamento
menos reticular que na porcdo central (figura 20). Estas areas, predominantemente
constituidas por pessoas baixa renda, constituem-se como sendo areas de maior
suscetibilidade a ocorréncias de deslizamentos e outros riscos ambientais. Nao a toa,
a ocupacao informal sobre esses locais somente se estende por serem elas, areas

relegadas, desinteressantes ao mercado imobiliario.
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Figura 20 — Topografia das areas ocupadas, Santo Amaro, Bahia — 1976 a 1998
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Por entre 1970 e 1980, as principais via de acesso a cidade de Santo Amaro
passa a ocorrer por meio das estradas de rodagem. A constru¢cdo das Rodovias
Federais 116, 324 e posteriormente 420, a partir dos anos 60, provocou alteracdes
significativas no acesso a pequena cidade baiana, que até entdo, em grande medida
se dava pelas vias fluviomaritima e férrea. Em decorréncia desta reorientacdo das
areas receptoras dos investimentos publicos por meio da implantacdo, ora
requalificacdo das estradas de rodagem, para melhor atender aos transportes
rodoviario, as ocupacfes por meio de edificacdes, passaram a dispor em novos
direcionamentos, diferentes daqueles apresentados até entdo. Consta neste mesmo
periodo a criacdo do Conjunto Habitacional Nova Santo Amaro, destinado a
populacdes entre as faixas de renda média (o Unico deste tipo identificado na cidade
até a entdo), situado na parte sul da cidade, em terreno as margens da Rodovia
Federal 420 (figura 20). A presenca do mesmo na dada porcdo da cidade deslocou
investimentos de infraestrutura e alguns servigcos urbanos para aquela area até entéo
pouco povoada. Erguido em terreno a margem do trecho BR-420, sentido sul do
municipio, demonstrou ter havido uma relagéo simbiotica com a via, uma vez que a
gue a criacdo e/ou melhoria da mesma proporcionou oportunidades para investimento
imobiliario. Ao sudeste, préxima a porcdo central da cidade, identificou-se ainda o

loteamento Jardim Verde Vale, constituido no periodo pds anos 80. Semelhante ao
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caso do Conj. Nova Santo Amaro (hoje bairro), este surge também como local de
moradia para as populacdes com faixas de renda superior a dois salarios minimos.
Os exemplos apresentados demonstram as duas maneiras de crescimento expansivo,
sendo que os dois primeiros casos (Candolandia e Invasdo Santo Amaro), mediante
a ocupacao espontanea produz um crescimento extensivo por meio dos grupos
sociais excluidos, enquanto que os dois ultimos produzindo também uma extensdo da
mancha, o faz mediante a incorporacao formal de novas areas, caracterizadas pelo

parcelamento do solo urbano, pela divisdo da gleba em lotes.

No segundo decénio do século XXI, periodo que abarca os anos de 2010 e
2021, percebeu-se ter havido, predominantemente na area central da cidade, uma
transformacdo por meio da consolidacdo de areas previamente ocupadas por
edificacdes, 0 que resultou em uma menor presenca de espacos vazios nestas areas.
Ao mesmo tempo, exibiu-se uma sobreposicdo, expressa na alteracdo da volumetria
construida, dando novas formas e densidades as areas ocupadas. Assim, no ultimo
ano analisado (2021) a mancha urbana da cidade de Santo Amaro/BA, configurava-
se enquanto uma mancha mista, resultando da combinacdo de uma ocupacéo linear
e geométrica. A cidade exibe, sobretudo, na parte central, um planejamento e
regularidade na ocupacdo combinado a um crescimento estruturado em torno do
curso d’agua (posteriormente das rodovias) e/ou conformado pelas barreiras do relevo
em que se encontra o sitio urbano. Apresentando dessa maneira, um centro compacto

e bordas lineares.

As formas e transformacgdes da mancha, resultando das diferentes acdes dos
agentes sociais (pessoas, grupos, empresas, organizacées ou o Poder publico) néo
somente apresentam correlacdo entre as dinamicas econdmicas (em pungéncias e
decadéncias) vividas na esfera nacional, regional e sobretudo, local, bem como séao
guiados por uma variedade de interesses publicos e/ou privados sobre o espaco
urbano da cidade de Santo Amaro, que ora agem de maneira convergente, ora

divergente entre eles.

Analisando esses agentes sociais de producéo do espaco da cidade de Santo
Amaro quanto a sua presenca e atuacao, identificou-se haver atualmente no ndcleo
urbano poucos proprietarios fundiarios com propriedade de grandes lotes de terra.
Estima-se que atualmente haja nas areas adjacentes ao nucleo urbano cerca de 12

imoOveis rurais, sendo em sua maioria pequenas propriedades (em sua maioria nao
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ultrapassando 30 hectares) e estando esses proprietarios de pequenos lotes de terra
presentes em alguns pontos nos arredores do centro da cidade, a destacar o bairro
do Jardim Verde Vale, no qual, atualmente é possivel encontrar muitos dos lotes ja
delimitados com trechos de arruamentos pavimentados ladeados por “meio fio”, como
mostra a figura 21. Os demais lotes encontram-se, em sua maioria, situados nas areas
periféricas da cidade, como no Sacramento, Bonfim, Caixa D’agua. Enquanto que na

porcdo central, a presenca de lotes de terra vazios, é hoje, praticamente inexistente.

Figura 21 — Lotes de terras “vazios”, Jardim Verde Vale, Santo Amaro — Bahia
ey e W
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Fonte: Google Maps (2021).

As analises documentais demonstram que a presenca desses grandes lotes
vazios era bastante presente na segunda metade dos anos 1980 de modo que a sua
existéncia tenha causado naquele momento significativos impactos no processo de
ocupacao da cidade, limitando a ocupa¢do em determinadas direcfes, o que, de certo
modo foi um fator contribuinte para a constituicdo da forma fisica de mancha da cidade

naquele periodo.

5.1 O DESENVOLVIMENTO DA MANCHA DE OCUPACAO URBANA NOS
PRIMEIROS DECENIOS DO SECULO XXI

No periodo que compreende os anos de 2000 a 2010, ainda que tendo havido
um declinio da populagéo urbana, expresso pela diminuicdo no nimero de habitantes
na cidade de Santo Amaro, verificou-se um aumento por extensdo das areas
edificadas na mancha urbana. Ao modo que a expansédo da malha manifestou em
grande medida, por ter tido relagéo direta com a densidade urbana e as formas de
ocupacao do solo nesse aglomerado, do que necessariamente uma correlacdo com o
crescimento da populagdo. Embora o aumento demogréafico apresente-se como um
dos fatores de estimulo para o processo de expansédo urbana, ndo é ele, em si mesmo,
um elemento indispensavel ha algumas décadas como ja apontado aqui (CHATEL E

SPOSITO, 2015), tendo em vista que é possivel que haja cidades estendendo-se
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espacialmente mesmo tendo sofrido declinio demogréfico, semelhante ao que ocorreu
em Santo Amaro. Isso, pode se dar em especial haquelas cidades em que o modelo
de crescimento e construcdo € predominantemente horizontalizada, o que leva,
portanto, a estar sempre adicionando novas por¢des de terras ao tecido pré-existente,
ou ainda por motivos outros aos quais politicas de habitacdo por meio da construcéo
de moradias populares, estratégias do mercado imobiliario prevendo valorizar novas

areas.

Para Corréa (1995) os promotores imobiliarios sdo quem em grande medida
realizam a incorporacéo, financiamento, construcédo e producéo fisica do imovel. Sado
esses 0s agentes de producdo do espaco que operam a comercializacdo ou
transformacao do capital-mercadoria em capital-dinheiro. Na cidade de Santo Amaro
observou-se a pouca presenca destes agentes atuando na producdo do espaco
urbano. Apresentando-se eles, em maior medida, caracterizados enquanto pequenos
e médios empresarios que adquirem lotes de terras, ou antigas edificacbes --
principalmente aquelas localizadas na porcdo central da cidade -- destinando-as a
construcdo de imdveis para uso comercial e/ou residencial para aluguel, tendo ainda,
registrado a presenca de construtoras voltadas a construcao civil de pequeno a médio

porte.

A valorizacédo diferenciada das areas do tecido urbano é uma questdo que se
encontra diretamente ligado a atuacdo desses promotores imobilidrios, uma vez que
ao escolherem uma determinada area do espaco urbano para empreender (comercial
ou residencial), estes agentes levam em consideracdo fatores como investimento
publico ou privado na area em questao, condi¢cdes naturais da area, infraestrutura.
Condicdes essas que se fazem determinantes para a valorizacdo ou ndo da terra

urbana.

No ambito da infraestrutura, a cidade expressa uma relacdo direta com o
Estado, em grande medida na figura da prefeitura e dos demais agentes existentes.
O poder executivo municipal € quem atua como sendo 0 agente que mais age no
ambito da producdo do espaco urbano santamarense, mediante ao que, como ja
apontara Corréa (1995, p.24): “através da implantagdo de servigos publicos, como,
sistema viario, calgamento, agua, esgoto, iluminagao, coleta de lixo, etc.”. Ao passo

que a prefeitura intervém, ora como mera atividade rotineira obrigatéria, ora em funcéo
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da extensdo ou aumento populacional dos bairros, construido e/ou melhorando
infraestrutura existentes, a cidade vai gradativamente se transformando. Estendendo-
se ou adensando, mais em determinado ponto que outro, conforme o tipo e grau de
intervencao infraestrutural aplicado na dada area. Quando o agente Estado constroi
estruturas, equipamentos urbanos (postos de saude, escolas, pracgas), requalificando
vias pubicas, construindo conjuntos habitacionais para populacdes de faixas de renda
mais baixa -- empreendimento quase sempre implantados nas areas periféricas das
cidades em funcdo do baixo valor das terras --, o Estado atua ndo somente como
consumidor de espaco e proprietario fundiario como também enquanto promotor
imobiliario na construcao do espaco urbano da cidade, sem ao mesmo tempo deixar

de ser um agente de regulacédo do uso solo, conforme estabelece Corréa (1995).

Em Santo Amaro, registrou-se haver atualmente, somente 3 grandes conjuntos
habitacionais, de atribuicdo ao governo federal e municipal, todos eles destinados a
moradia popular. Os trés grandes conjuntos habitacionais existentes na cidade,
beneficiara até 2023 parte da populacéo de faixa renda mais baixa na cidade por meio
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, implantados cada um deles em
areas distintas, na franja da mancha urbana (figura 22). Este caso, evidencia a
atuacdo do Estado, em Santo Amaro, enquanto produtor imobiliario e ao mesmo
tempo agente regulador, uma vez que ao implantar residenciais populares nesses
lugares ele ndo somente estende o perimetro como também regula quais terras sao
urbanas e quais ou qual uso a ela deve ser dado, bem como promove a acao

imobiliaria na construcdo de moradias.
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Figura 22 — Extensao da franja urbana mediante a constru¢éo de conjuntos
habitacionais popular segundo Zoneamento do PDDU-PDDM - 2014
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Nota: Zona Predominantemente Residencial (ZPR); Zona de Interesse Histérico e Cultural (ZIHC);
Zona de Expanséo Urbana (ZEU); Zona Predominantemente de Comércio e Servi¢os (ZPCS); Zona
Industrial Urbana (ZIU); Zona de Interdicdo de Ocupac¢des (ZIO); Zona de Especial Interesse Social
(ZEIS); Zona Portuaria (ZP); Unidade de Conservacgéo (UC).

Fonte: Google Earth, Maxar Technologies (2021).
Elaboracéo: adaptado de Santo Amaro (2016), o autor (2022).

Os conjuntos habitacionais Vida Nova Santo Amaro, situado préximo ao bairro
do Bonfim e o Vida Nova Sacramento, localizado na margem esquerda do Subaé, em
proximidade com a “estrada da tubulagao da embasa”, e o conj. Solar Paraiso, na
porgdo sul da cidade, defronte ao bairro Nova Santo Amaro, encontram-se inseridos
em areas, ao qual, segundo Plano Diretor (PDDU-PDDM), destinadas a promocéo de
expansdo urbana. A implantacdo destes empreendimentos habitacionais tem como
propdsito o desenvolvimento de uma expansdo radial da mancha de ocupacéo,
conforme previsto no primeiro ponto do art. 39 do Plano Diretor (SANTO AMARO,
PDDU, 2014). Juntos totalizam algo em torno de 1.144 novas unidades habitacionais.
Faz-se lembrar que no levantamento censitario do IBGE de 2010, a cidade de Santo
Amaro possuia 10.987 domicilios, nesse contexto, a produgéo dessas mil e cem novas
unidades terd um efeito expressivo, uma vez que corresponde a um pouco mais de
10% (dez por cento) daquele total. Na figura 23 é possivel verificar as edificacfes conj.
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Solar Paraiso, primeiro dos trés empreendimentos a ser entregue, o qual conta com
500 unidades.

Figura 23 — Conjunto Habitacional Solar Paraiso construidos através do (MCMV) —
Santo Amaro, Bahia, 2021

I %

a) edificios cisgonj. oIar Paraiso; b vi interna ao conj. Solar Paraiso.
Fonte: o autor (2021).

Implantados na periferia da mancha, distantes do centro da cidade, dois dos
conjuntos (conj. Vida Nova Sacramento e o Vida Nova Santo Amaro) foram erguidos
em areas um quanto, discutiveis. O primeiro deles, Vida Nova Sacramento, situado
no bairro do Bonfim, foi construido a pouco mais 860 metros de distancia de uma area
considerada impropria a ocupacao em funcéo do elevado nivel de contaminacao por
chumbo e cadmio em funcéo do passivo deixado pela fabrica Cobrac. O segundo, de
nome Vida Nova Santo Amaro, situado na margem esquerda do Subaé, situado a
pouco mais de 50 metros do leito do rio, encontra-se em terreno que conforme
apontado por Borges (2018), em seu estudo sobre as inundac¢des ocorridas na zona
urbana de Santo Amaro (1993, 2000, 2010 e 2015), séo areas de médio a alto risco
de inundacao nos periodos de cheias (figura 24). Ha de se destacar que em funcao
da presenca do rio cortando o terreno até o primeiro semestre de 2022, tinha-se por
acesso ao conjunto de casas a estrada da embasa (via contorna por fora da cidade)
tornando-o ainda mais distante do centro da cidade.

Figura 24 — Conjunto Habitacional Vida Nova Santo Amaro, Santo Amaro, Bahia —
2021

Rio Subaé

Fonte: Geovane Vasconcellos (2021); o autor (2021).
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Para Corréa (1995), a habitacéo se apresenta como um dos bens cujo acesso
€ seletivo, em que uma grande parcela da populagdo ndo possui renda para pagar
aluguel de uma habitagdo minimamente adequada, quigca adquirir um imével proprio.
Por isso faz-se necessario a ampliacdo, criacdo e fortalecimento de programas de

moradia popular, sobretudo, destinado as populacdes em faixas de renda mais baixa.

Formado por trabalhadoras e trabalhadores em grande medida inseridos em
condicbes de desemprego ou em situagdo de subempregos, impossibilitados de
acessar o mercado formal de habitac&o, constata-se que grande parte das ocupacoes
periféricas em Santo Amaro sdo resultado dessa morosidade/omissao do poder
publico em oferecer unidades habitacionais e o acesso a terra no ritmo equiparado ao
demandado pelo crescimento populacional da cidade. Este descompasso empurrou
para que a populagéo, sobretudo aquela de menor poder aquisitivo, resolvesse suas
demandas por conta propria com os recursos que lhe cabiam, como resultado frente
a urgéncia da necessidade pela busca ao direito a terra urbana e a moradia.
Instalando-se, predominantemente, nas areas periféricas, essas ocupacdes
originaram alguns dos maiores e mais populosos bairros da pequena cidade (ex.:
Candolandia, Invasdo Nova Santo Amaro, Sacramento) que consequentemente

promoveu a expansao do tecido urbano.
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6 OCUPACAO E USO NA CIDADE DE SANTO AMARO: OS CASOS DA
CANDOLANDIA, CAIXA D’AGUA E DA CAIEIRA E CONDE

O aumento populacional provocado pelo crescimento vegetativo e pela
migracao de pessoas que viviam no campo para as cidades, resultou no aumento da
procura por espacos para habitacéo e trabalho ao longo dos ultimos setenta anos. Ao
passo em que crescia a populacdo urbana de Santo Amaro, cresciam as suas
demandas. Os terrenos localizados mais ao centro da cidade, dotados de maior
infraestrutura e coberto por mais servi¢cos, valorizavam-se sob ponto de vista
imobiliario, tornando esse espaco cada vez mais disputado e de dificil acesso aos
trabalhadores de menor poder aquisitivo. Estas trabalhadoras e trabalhadores em
situacao de maior vulnerabilidade social foram sendo aos poucos empurrados para as
areas periféricas da cidade, ocupando, ou tendo ocupado até periodo recente,
terrenos de propriedade alheia, particular ou publica, sem infraestrutura e sem
disponibilidade de servicos urbanos, estabelecendo-se, de maneira geral, de forma

desordenada e demograficamente densa.

Desta maneira, a partir da analise dos capitulos 4 e 5 foram selecionadas trés
areas de ocupacao urbana espontanea que tenha surgido e/ou adensado no periodo
analisado. Sendo assim, foram elas: a Candolandia, Caixa D’agua e Caieira e Conde
(figura 25). Objetiva-se, portanto, neste capitulo debrucar-se mais detalhadamente
sobre o processo de ocupacdo e uso, apresentando o perfil populacional das trés
areas no citado contexto. Destaca-se ainda, que todas as entrevistas ocorreram
dentro da poligonal expressa nas figuras deste capitulo. Embora n&o haja documentos
visuais que apresente a area especifica e devidamente delimitada de cada bairro, o
desenho da poligonal utilizada nesta pesquisa, resultou de levantamento

bibliograficos, cartografico e das informacdes apresentadas pela prefeitura.
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Figura 25 — Localizacdo das trés areas de expansao urbana na cidade de Santo
Amaro, Bahia — 1958-2020
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6.1 CANDOLANDIA

Situado na porg¢ao norte da mancha da cidade de Santo Amaro, a Candolandia
€ um bairro erguido sobre um terreno acidentado na margem esquerda do rio Subaé,
que faz paralelo com um consideravel trecho da linha férrea (FCA), conforme é
possivel verificar na figura 25. Situado a uma distancia aproximada de 100 metros do
leito do principal curso d’agua que banha a cidade, o bairro, de formacéo considerada,
nao planejada, tem as primeiras ocupacdes de origem, nos anos finais das décadas
de 1970 e inicio de 1980. Conforme conta nos levantamentos realizados, as terras em
questdo tratavam-se de uma propriedade particular que foi ocupada pela populagéo
diante da demanda por moradia e acesso a terra urbana. Esse € um periodo marcado
pela ocorréncia de ocupacgdes semelhantes em diferentes pontos da cidade de Santo
Amaro conforme foi verificado na figura 19 que dispde da evolucdo da mancha urbana
da cidade ao longo dos cinco periodos. Apossar-se do terreno mediante a ocupacao
por meio da construcdo, foi uma estratégia bastante utilizada na reivindicagéo pelo

direito a terra, pelo direito a moradia em Santo Amaro.
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Até o ano de 1976, as terras as quais anos mais tarde viria a se tornar o bairro
da Candolandia apresentavam-se em quase toda sua totalidade coberta por
vegetacao arborea e herbacea com graminea e arbusto. Conforme expresso na figura
26, a fotografia aérea de 1976 revela e ao mesmo tempo ratifica os relatos e
indicacdes de que o inicio da ocupacédo na area tenha ocorrido, mais especificamente
entre os dois ultimos anos de 1970 e inicio dos anos 80.

Figura 26 — Delimitacdo das terras e inicio de ocupagédo do bairro da Candolandia,
Santo Amaro, Bahia — 1976
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Fonte: CONDER (1976)‘; Elaraga”to: 0 autor (2022).

Conforme aponta Marengo (2015) as terras sobre a qual, hoje encontram-se
erguida o bairro da Candolandia, naquele periodo, compreendia parte da Fazenda
Recreio, de propriedade privada de Dorival Fiuza, no qual, segundo levantamentos
feitos junto ao INCRA, a sua area total, atualmente, corresponde a 87,1 hectare. A
respeito de sua origem, alguns moradores mais antigos, relatam inclusive, que estaria
no processo de nomeacao do bairro, uma alusao ao antigo proprietario das terras. A
“escolha” desse terreno de acentuado declive como sendo o local para construgéo de
suas moradias por parte da populagéo é ainda questionavel. Uma primeira explicacgéo,
segundo alguns de seus moradores mais antigos ouvidos nessa pesquisa, seria de
que as ocupacdes na area tenham se dado a partir de uma disputa pela propriedade
das terras entre a prefeitura e o ex-proprietario, em que na ocasido o poder municipal,
na figura do entéo prefeito, teria expedido a desapropriacdo das terras no intuito de

promover o crescimento da cidade destinando-a para a construcdo de moradias
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populares -- semelhante ao que teria feito em um terreno mais ao sul da cidade, a
margem da BR-420, para constru¢cdo do Conjunto Habitacional Nova Santo Amaro.
No entanto, relatam-se que teria o ex-proprietario (por motivos ndo identificado) se
recusado a cumprir o acordo. Como resultado deste impasse teve inicio 0 povoamento
irregular a partir de autoconstrucdes e loteamento sem a devida certificacdo da
prefeitura. A segunda explicacédo apresentada para o inicio das ocupacdes nas terras
da Candolandia, seria de que, segundo alguns moradores as ocupacdes espontaneas
teriam resultado da necessidade de morar somados a disponibilidades dessas terras
“‘desocupadas” proxima ao centro da cidade. A urgéncia por terras disponiveis e
acessiveis diante da crescente populacéo citadina fez desse local oportuno para se
estabelecerem e ali erguerem suas moradias e, por meio da ocupa¢ao mediante a
construcdo de casebres e barracos, fossem garantindo a posse do terreno
(MARENGO, 2015). No local, relatam esses moradores, quando os primeiros deles
chegaram ali, apresentavam-se desprovido de qualquer infraestrutura. De acordo a
esta segunda explicagéo sobre o inicio das ocupacdes na area, a desapropriacao das
terras da Fazenda Recreio teria ocorrido assim posteriormente ao povoamento
irregular, e ndo o contrario como apresentado na primeira explicacdo, de modo que
somente apos as ocupacoes a prefeitura teria tomado a medida de expropriacdo, com
uma medida para sanar parte da situacao, tornando-a somente a partir de entdo como
terras urbanas e parte oficial do tecido da cidade, uma vez que apdés meado dos anos

1980, o assentamento que se formava naquelas terras tomava maiores proporgoes.

Viver na ilegalidade, sem &agua, sem luz, sem saneamento basico, sem
calcamento, com arruamentos quase inexistentes em terreno constituido de solo
argiloso que em época de chuvas intensas os deixavam em meio a lama. Assim
caracterizavam-se 0s primeiros assentamentos na Candolandia entre os anos de 1980
até meado dos anos 90. Nela tinha-se uma parte da populagdo praticamente
esquecida pelo poder municipal. A populacdo improvisava como podia, jogavam
entulhos nas ruas para diminuir a lama e facilitar um pouco mais o deslocamento,

sobretudo, nos periodos chuvosos, relatam alguns dos moradores mais velhos.

Na periferia do centro da cidade -- que basicamente se concentrava a margem
direita do Subaé, em formato linear, paralela ao curso d’agua — a poucos metros do
mercado Municipal, crescia por meio da auto construgao os primeiros assentamentos

que dariam origem a Candolandia. Caracterizado pela presenca de barracos,
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casebres erguidos predominantemente com materiais improvisados (como madeira
etc.), construcdes erguidas pelo proprietario e seus familiares nos dias livres, entre
um final de semana e outro, concentrando os aglomerados de casas inicialmente na
parte baixa da encosta (préxima a linha férrea). Aos poucos, a medida que chegavam
mais pessoas na busca por terrenos livres, avancavam por sobre a encosta até o cume
do morro. Ao passo em que desenrolava as novas ocupacdes, modificava-se a
paisagem e edificacBes de alvenaria espalhavam-se por toda area transformando-a.
O numero de pessoas crescia paulatinamente e o recém aglomerado, adensava-se
consequentemente, e por conseguinte aumentava-se as demandas por servigcos e

eguipamentos urbanos progressivamente.

A figura 27 exibe a evolugédo témporo-espacial do bairro da Candoéandia, na
qual, em 1976 consistia em uma vasta area verde contendo a esquerda da imagem,
um casardo, situado na parte mais elevada do terreno, indicado pelo ponto “A”. Em
seu extremo oposto, verifica-se um pequeno conjunto de casas paralelo a uma Unica
via de chéo de terra em local bem préximo do bairro do Calolé. Ao longo dos mais de
vinte anos, conforme abriam-se novas vias, travessas, becos e ruas, a area adquiria
uma configuracao de feicdo tentacular, com domicilios situados predominantemente
nas margens das vias, entremeadas por “bolsdes” livre, conforme € possivel verificar
na ortofoto de 1998. Nesse periodo contabilizava-se um pouco mais de
aproximadamente 759 domicilios e pouco mais de 17 arruamentos, todos de chao
batido, conforme € possivel verificar na figura 27. Contornado em amarelo e indicado

pela letra “B” verifica-se uma area com cultivo de banana, na porcédo baixa da encosta.

O modelo de ocupacao por meio da construcao de moradias na area revela que
o aglomerado passou um periodo de expansdo em area edificada, sobretudo, entre
1976 e 1998, com aberturas de vias e acessos predominantemente de chéo batido,
produzindo um maior adensamento na parte sul. Em 2010, encontra-se principalmente
a evolugdo da ocupacédo sobre a area que viria formar o bairro da Candolandia que
como se percebe entre 1998 e 2010, pouco estendeu-se em area, a ver pela quase
permanéncia no numero de vias. O aumento de areas construidas alterou a paisagem
do bairro provocando um adensamento em edifica¢des, constituindo-se, em grande
medida, com mais de um pavimento e deste modo alterando a caracteristica da area.
A imagem revela ainda que dentre as alteragdes sofridas na paisagem, tem-se com 0

passar dos anos o fim da area de cultivo na parte superior da imagem (figura 27).



125

Figura 27 — Evolucéo espacial dos lotes edificados na Candolandia, Santo Amaro, Bahia — 1976-2020
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Em 1976 observa-se: As terras que viriam formar a area em questao quase completamente coberta por vegetacao apresentando em
“A" um casardo situada na parte alta do terreno, cuja a presenca aponta registros desde a década de 30 e mais a leste do mesmo,
um primeiro enfileiramento de casas. Em 1998 percebe-se que a ocupacao mediante a edificacdo ganha a configurac@o apresentada
de arruamento apresentados ainda hoje. A ortofotografia de 1998 revele ainda, a presenca varias bananeiras “B", na por¢&o mais ao
norte do terreno, levando a crer tratar-se de um area de cultivo, uma vez que as imagens posteriores registram a auséncia da
plantacdo e retomada de uma cobertura vegetal natural.

Fonte: CONDER (1976, 1998 e 2010); Google Earth, Maxar Technologies (2021). Elaborac&o: o autor (2022).
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O caso da Candolandia revela em sua construcdo, a atuacdo dos agentes
excluidos na producdo do espaco em concomitancia as acdes do Estado, ora pela
conduta de omissao em nao construir habitagdes, ora por nao fornecer as condi¢des
necessarias, uma infraestrutura adequada para as ocupacgfes que se estruturavam na

area, permitindo que essa populacéo se expusesse aos riscos.

Ao longo dos trinta e quatro anos (1976-2010) o bairro da Candolandia sofreu
um aumento de quase mil por cento em area construida, na qual, em sua quase
totalidade de uso residencial, de modo que a area edificada passou de 7.269,6 m2
para 119.180,1 m2. Consequentemente, registrou-se uma expressiva diminuicdo na
presenca de areas verdes (vegetacdo arbdérea e/ou herbacea com graminea e
arbusto), a qual, ocupando uma é&rea de 341.405, 4 m2, em 1976, quase 30 anos
depois (em 2010), abrangia 204.069,0 m2.

A ocupacdo desses terrenos vazios e 0 avango sobre o topo do morro
proporcionou uma feicdo tentacular a mancha de ocupacao, que aos poucos avangava
sobre a parte mais ao norte da area, em direcao ao vale (exibido na figura 27). Os
servicos e novas infraestruturas urbanas eram implementadas no bairro pouco a
pouco, em que segundo moradores, primeiro se ocupava com casas e s6 depois
implementavam algumas infraestruturas e cobertura servi¢os. Eles relatam ainda que
servicos como energia, agua, esgoto, foram “chegando tempos depois”, sendo
vagarosamente implementados. E relatado ainda por uma moradora, que nestas
situacdes, candidatos politicos visitavam a &rea, observavam e ouviam as
reivindicagcbes da populagéo, faziam-lhes promessas e depois “sumiam”, ou quando
bem, faziam pequenas intervencdes na area. Obras as quais, queixam-se eles,

comumente parceladas e com objetivos eleitoreiros.

Estabelecido em um terreno acidentado, a Candolandia é marcada pela
presenca de areas de declive acentuado com aproximadamente 11,4% de inclinacao.
Com cotas de até 50m de altitude, os desniveis da area podem chegar a 40m, de tal
modo que as primeiras ocupacdes se estabeleceram inicialmente nas cotas mais
baixa e foram aos poucos avancando encosta acima formando arruamentos ingremes
e escadarias para facilitar o deslocamento das pessoas por entre uma area e outras

do bairro, conforme é possivel verificar na figura 28.



127

Figura 288 — Topografia da area da Candolandia, Santo Amaro, Bahia
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Fonte: Imagem de Declividade (TPODATA/INPE, 2022);
Elaboragdo: George G. Machado: Mestrando em
Geografia - UFBA (2022)

De uso majoritariamente residencial, predominantemente constituido por casas
de alvenaria, o bairro da Candolandia encontra-se quase que completamente
construido na parte sul da area, em posicéo defronte ao mercado municipal da cidade
(situado na area central), conforme verificou-se na figura 28. Seu terreno, quase que
por completamente coberto pelas construcdes, habitacdes, pavimentacdo dos
arruamentos (calgcamento intertravado ou asfalto), calcamento esse das vias, que por
sinal, sdo apontadas pelos moradores do bairro como uma das principais melhorias
ocorrida nos ultimos anos, uma vez que, a aplicacdo dos mesmos teria acabado com

o “lamacal”’ que se formava nos periodos chuvosos e dificultava o trafego pelo bairro.

Com uma area total de aproximadamente 364 mil metros quadrados, grande parte
da area encontra-se coberta pelos servi¢os basicos de infraestrutura (energia elétrica,
saneamento basico), no qual, segundo os entrevistados, 72% dos domicilios avaliados
nessa pesquisa possui esgotamento ligado a rede geral de esgoto, 14% destina os
efluentes domésticos via fossa séptica e 8% por meio da fossa rudimentar (valas,
abertas no fundo do terreno). 6% dos entrevistados afirmaram ainda que destinava os

residuos liqguidos domeésticos em “rio, lago ou encosta”.



128

No que se refere ao acesso a agua, 96% dos entrevistados afirmaram possuir
agua encanada nos domicilios. Entretanto, parte consideravel desses moradores,
afirmaram haver inconsisténcias no fornecimento do servigo, no qual, relatam eles,
em determinadas partes do bairro esses moradores chegam a ficar trés dias ou mais
sem o fornecimento de agua. Identificou-se ainda que nas cotas mais elevadas do
bairro (proximo a 45, 50 metros), na denominada rua “Dois de Julho de Cima”, a
presenca de alguns domicilios sem acesso a agua encanada, no qual, segundo 0s
entrevistados, para ter acesso a dgua precisam caminhar alguns metros de sua casa
até uma torneira, situada na extremidade da rua, na altura do cruzamento com a “rua
D”. Quando questionados a respeito da destinagéo do lixo, 90% afirmaram que os
mesmos eram atendidos pelo servigo publico de limpeza, tendo funcionarios e/ou
servico do carro de lixo (em determinados trechos do bairro) que passavam
recolhendo o lixo de porta em porta. Outros 10% disseram despejarem em cacamba
do servico. Um dos problemas frequentemente relatado pelos moradores seria a
presenca de lixo espalhados pela rua, entre sacolas, embalagens descartadas, restos
de alimentos. Esta situacéo ocorre em funcdo da presenca de animais soltos pela
area, como cachorros, ora cavalos que revirariam o lixo durante o intervalo entre a

postagem dos lixos na calgcada e passagem do carro do servico de limpeza.

A Candolandia é atualmente um bairro que conta com a presenca de alguns
equipamentos, como posto de saude (a USF Maria Catharina Pires Ribeiro), escolas,
alguns pequenos estabelecimentos como salGes de beleza, lojas voltadas a aparelho
celular, igrejas ou terreiros (bastante frequente por quase toda area do bairro) oficinas
mecanicas e ou de serralheria. Mas ainda carece de alguns outros equipamentos e/ou
servigcos como farmacia, o que, segundo 0s moradores entrevistados, constitui em um
problema, uma vez que necessitam se deslocarem até o centro para obterem os
farmacos e servicos. Quando questionados sobre os problemas enfrentados no bairro,
as respostas evidentemente variavam conforme o local em que residia o entrevistado,
mas ao todo apontaram eles como sendo o maior problema a questao de infraestrutura
como: calcamento, muita presenca de ladeira, area de lazer (pracas etc.), servigos de
agua e esgoto, coleta de lixo; auséncia de médicos, servigcos de saude, colégios e
creches para as demais séries do ensino. A guestdo da seguranca apontado quase
que predominantemente pelos entrevistados, falta de base policial e/ou ronda policial

na area, dado ao que relataram ter havido nos ultimos anos aumento da criminalidade
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pelo bairro. Apontaram ainda a falta dos servigos de capinacéo e rogagem, resultando
na frequente presenca de mato pelo bairro, provocando problemas diversos como,
acumulo de lixo nesses terrenos, proliferacdo de roedores, insetos e animais

peconhentos pelas casas.

Quanto a situacao desses domicilios, mais de 95% dos entrevistados afirmaram
serem elas, propria. De acordo ao PDDM de 2015 (revisado em 2016) a Candolandia
trata-se de uma Zona Espacial de Interesse Social — ZEIS (SANTO AMARO, PDDU,
2014). Isto é, a area ou seus terrenos encontram-se destinados exclusivamente a
serem ocupados por moradia popular e, portanto, o poder publico deve melhorar as
condi¢cdes de moradia de quem j& mora ali, regularizando, urbanizando, construindo
novas habitacdes ou reformando as ja existentes, bem como promover melhorias na
infraestrutura urbana local. A respeito desde 2008 foi publicado no diario oficial do
municipio um contrato visando o processo de regularizacédo de loteamentos urbanos
irregulares no bairro da Candolandia. No entanto, o processo parece ainda hoje,
passados quase treze anos ap0s a publicacao, estar por ocorrer. Entrevistada, uma
moradora ratifica a informacéo, ao afirmar estar ainda hoje aguardando a emissao do
titulo de sua casa, a fim de que s6 assim a mesma possa ter a possibilidade de

transferir devidamente aos seus herdeiros.

Com base nos dados do Censo Demografico de 2010, estima-se que a
populacdo da Candolandia consista em um pouco mais de 3.964 pessoas,
distribuindo-se em algo em torno de mais de 851 domicilios. Quando entrevistados,
54% dos moradores abordado pela pesquisa, afirmaram que a residéncia era chefiada
por uma mulher, indicadas ora pelo termo “companheira”, ora “mée”. 12% declararam
ser o domicilio chefiado por ambos. Isto €, a responsabilidade pelas financas do
domicilio era divida entre um homem e uma mulher. Quanto ao nimero de moradores
por domicilio, os resultados demonstram que 20% dos entrevistados moravam com
somente mais uma pessoa. A participacao de domicilios com até trés moradores foi a
que apresentou a maior proporc¢ao, 36% dos domicilios, seguido daqueles com 4 ou
mais moradores (32%). Expressiva também foi a proporgéo de domicilios com apenas

um morador (12%).

No que se refere a escolaridade dos entrevistados, constatou-se que 44%

teriam o fundamental incompleto (1° ao 9° ano) e 38% teria 0 ensino médio completo.
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Estando estes moradores predominantemente em ocupacdes voltadas a atividade de
cCOmércio e servico, em sua maioria por meio do trabalho autbnomo e ou emprego
informal, das quais: motorista, armador, marisqueira, doméstica, dona de casa,
cuidadora, trancista (trangas de cabelo), professora, estudante, pedreiro, comerciante,
quituteira, manicure, porteira, negociante, funcionario publico e aposentado. Quanto
ao rendimento desses entrevistados, 48% afirmaram ndo possuir rendimento, sendo
que entre essas pessoas sem renda, 71% declaram receber Bolsa Familia, os demais,
afirmaram n&o receber qualquer beneficio, ou no momento da entrevista alegaram
estar recebendo excepcionalmente o auxilio emergencial (beneficio pago pelo
governo federal entre 2020 até outubro de 2021, a fim de mitigar os efeitos
econdmicos e socias da Covid-19). Outros 28% dos entrevistados auto declararam
receber até um salario minimo, os demais 20%, de 1 a 2 saléarios minimos. E somente
4% afirmaram possuir renda acima de 3 salarios. Os resultados expostos caracterizam
a Candolandia como sendo um bairro de baixa renda, uma vez que quase 68% viviam

com menos de um salario minimo.

A populacdo da Candolandia, ouvida, quando questionados sobre o que
poderia ser acrescentado/feito para melhoria, predominantemente reivindicaram
investimentos em infraestrutura como, construcdo ou melhoria nos calgcamentos,
construcdo de pracas e areas de lazer para a populacédo; melhorias nos servicos de
agua e esgoto; limpeza da area; iluminacdo e melhoria na pavimentacdo das ruas.
Além de reforco da seguranca, com policiamento no bairro, atividades educacionais,
construgéo de escolas e cursos profissionalizantes, no intuito de incentivar e preparar

para o trabalho e emprego, bem como combater a criminalidade.

6.2 CAIXA D'AGUA

Situada em uma area localizada entre os rios Subaé e Sergimirim na porcéo
noroeste da cidade, o bairro da Caixa D’agua, distante a aproximadamente 130 metros
do rio Subaé, € assim denominado em funcdo da presenca de um reservatério de
agua construido em alvenaria, localizado na parte superior da encosta do terreno. O
tanque, construido entre segunda metade do século XIX e primeira metade do XX,
serviu durante anos ao armazenamento e distribuicdo de agua para o consumo da

populacdo da cidade de Santo Amaro, sob operacdo da Companhia Aquaria
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Santamarense (fundada em 1872), responsavel pelo fornecimento de agua potavel
para a cidade até os anos de 1965, quando entdo foi dissolvida em sociedade com o
Departamento de Engenharia Sanitaria do Estado da Bahia — DESEB (SANTANA,
2016). A agua ali armazenada, oriunda da cachoeira da Vitéria (Qqueda d’agua situada
na porcao central do municipio), situada a 7 km de distancia do reservatorio, tornou-
se uma alternativa para melhoria no fornecimento de agua para a crescente populacéo
da cidade, que até entdo, abasteciam-se com a turva e lamosa aguas do Subaé e de
seu afluente, o rio Sergimirim (VIANNA, 1893; SANTANA, 2016). Sua localizacdo no
terreno, de maneira estratégica, aproveitava-se da forca da gravidade para distribuir

a agua pela tubulacdo até os chafarizes, penas ou anéis.

Constam que as primeiras aglomeragbes de pessoas que deram origem ao
bairro da Caixa D’agua teriam se formado entre meado dos anos 1960 & metade dos
anos 1970. Fotografias areas de 1959, fornecidas pela CBPM, demonstram haver
naquele periodo, sinal algum de ocupacdo, ndo apresentando até entdo, qualquer
indicio de &rea construida, exceto em porcao do terreno, ao noroeste da area, no qual,
se viam as obras de instalagdo da Fabrica Cobrac (iniciada em 1960). As terras em
gue hoje se encontram eram de propriedade particular, pertencentes a Fazenda
Vitéria e a outra metade, a fazenda de “Seu Grande” — que anos mais tarde acabaria
sendo vendida ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA). Segundo o senhor Raimundo Arthur Souza, santamarense e pesquisador do
Centro de Referéncia de Documentagéo de Santo Amaro, as terras que hoje integram
o bairro da Caixa D’agua, teriam sido, nos primordios de sua formacéo, propriedade
de engenhos de acuUcar, nelas, relata Souza, estendia-se somente o desenho da
estrada real (caminho utilizado para escoamento da cana) que cortava a verde
paisagem, ndo havendo em toda sua extensdo qualquer presenca de casas ou algum
outro tipo de edificagdo. Fora do entdo perimetro da cidade e despovoada, assim
configuravam as terras até entdo. Souza menciona ainda que é somente por volta da
segunda metade do século XX que as terras em questdo vao sendo aos poucos
loteadas e vendidas, e passando entdo a contar com a presenca de diferentes cultivos

em boa parte da area que hoje o constitui.

Com ruas de chao batido e frequentemente sujeita a alagamentos, relatam
alguns dos moradores mais antigos, transitar pela area e/ou até mesmo acessar as

casas em determinados periodos do ano tornava-se uma grande dificuldade. A
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presenca de cultivos de banana, mandioca e principalmente, cana-de-acucar, narram
esses moradores, compunham a paisagem do bairro da Caixa D’agua no comego das

ocupacoes.

E somente a partir de 1976 em que se tem o avanco da ocupacio sobre as
terras, até entéo, tidas como rurais, a partir da construcéo de casebres nas terras mais
ao interior da area, distante da via (avenida Rui Barbosa). Essas edificacdes de uso
integralmente residencial eram erguidas predominantemente na parte baixa da
encosta, apresentando em sua maioria, infraestrutura relativamente inferior aquelas
situadas as margens da avenida Rui Barbosa. Os loteamentos e arruamentos
presentes no periodo ja apontavam uma tendencia de um crescimento expansivo
sentido ao topo da encosta, em &reas do terreno um pouco acima do local no qual se
encontra erguida a caixa d’agua. E neste mesmo decénio em que se desativara do
reservatorio de agua da cidade, transferindo-o para uma nova adutora construida no
bairro Alto do Sao Francisco em local a pouco mais de 1km de distancia do antigo
local. Operado pela nova empresa de abastecimento de agua, a Embasa, dentre
demais motivagbes por sua transferéncia, atribui-se as altitudes mais elevadas
encontradas no novo local (aproximadamente 20 metros a mais que as registradas no

bairro da Caixa D’agua).

Considera-se que ao longo dos anos analisados, o processo de crescimento da
Caixa D’agua ocorreu vagorosamente, sobretudo se comparada com outras areas da
cidade dentro desse mesmo intervalo de tempo. As novas construcdes foram surgindo
aos poucos na porcao interior da area, distribuindo-se espagadamente por entre as
partes de cota de altitude mais alta e mais baixa, variando entre 20 a 30 m (figura 29).
De relevo suave, a declividade predominante na area do bairro é de aproximadamente

9,5%, expresso no brando desnivel por entre uma rua e outra.

Totalizando uma extensdo de aproximadamente 473 mil metros quadrados, a
area da Caixa D’agua estende-se das terras a margem direita do rio do Subaé,
passando pela avenida Rui Barbosa em direcdo a metade da é&rea do IFBA,
contornando o terreno por entre as cotas mais altas, seguindo até a estrada antiga

fabrica Cobrac até novamente fechar no curso do rio Subaé (figura 29).
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Figura 29 - Topografia da area da Caixa D"agua, Santo Amaro, Bahia
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Elaboragdo: o autor (2022).

Situado predominantemente sobre uma area de encosta formada por solos
argilosos, o ato de deslocar-se pelo bairro foi durante anos uma acdo bastante
dificultosa. Nos periodos chuvosos, relata uma moradora, as aguas da chuva
carregavam a lama das cotas mais alta do terreno e acumulava nas de cotas mais
baixa (onde predominantemente encontravam-se as casas). O material transportado,
exp0Oe ela, quase sempre ficava contido préximo a linha férrea, e por vezes, chegavam
a invadir algumas casas. A situacao exposta, fora apontada pelos entrevistados como
um dos grandes problemas enfrentados no bairro e o principal motivo das queixas dos
moradores. Embora assim o fosse desde a formacgéo da ocupacéo, a pavimentacao
das ruas da Caixa D’agua, afirmam esses moradores, S0 viria a ocorrer apos o ano de
2010. Atribui-se a intervencgéao asfaltica e ao calgcamento, provavelmente, foram fatores
de influéncia para o aumento do crescimento intensivo da ocupacao apresentado
neste periodo (2010-2020). Sem cair em qualquer determinismo, uma vez que essa
entre outras intervencbes de melhoria e instalacdo de infraestruturas ocorreu no
mesmo tempo, provocando dessa maneira uma valorizagao e atraindo mais pessoas

para a area em questao, é por sinal, neste mesmo decénio, em que se percebeu ter
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havido uma celeridade na manifestacdo do processo de ocupacao, realizando em

velocidade até entdo nunca visto nesta area.

Segundo o Plano Diretor do Municipio, a Caixa D’agua encontra-se inserida em
uma Zona Predominantemente Residencial (ZPR), a 42 das 8 zoneadas como de
predominancia uni e multiresidencial situadas na cidade. Nele, para além da presenca
de pequenos estabelecimentos, quase sempre improvisados em um coémodo do
domicilio ou anexo a, como mercearias, pequenos saldes de beleza ou oficinas de
serralheria ou mecanica, identificou-se haver somente um equipamento publico, uma
Unidades de Saude da Familia (USF), situada as margens da av. Rui Barbosa. Em
um levantamento realizado com cinquenta moradores, a respeito da presenca desses
equipamentos ou estabelecimentos de servicos na area, obteve-se variadas
respostas, as quais, modificava-se conforme o local de residéncia da pessoa
entrevistada no bairro. Aqueles moradores mais proximos da avenida Rui Barbosa,
predominantemente afirmaram haver no bairro: padaria, loja, farmécia. Por sua vez,
os residentes das areas mais ao interior do bairro, diferentemente do primeiro grupo,
afirmaram negativamente para presenca dos mencionados elementos. E a variacdo
continua, na parte interna do bairro, a mencdo quanto a presenca de templos
religiosos, como igrejas, sobretudo de denominacdes evangélicas e terreiros de
candomblé no bairro foi maior que entre aqueles moradores nas imediacfes da Av.
Rui Barbosa. A essa variedade nas respostas entre moradores de um mesmo bairro,
atribui-se, dentre outros fatores, como cada um deles se percebem espacialmente
dentro daquele bairro, a proximidade e/ou presenca ou ndo das vias e a sua
articulagdo com o centro da cidade. A exemplo daqueles residentes que moram as
margens ou bem proximo a av. Rui Barbosa, que percebem todos estabelecimentos
presentes ao longo da via como parte do bairro (mesmo que a citada via passe por
dois outros bairros). Por sua vez, agueles que tem suas casas mais ao interior do
bairro, os limites Ihe s&do mais perceptiveis e trafegar por entre sua casa e o0 centro,

requer uma maior articulagéo.

As analises multitemporal do bairro da Caixa D’agua demonstram que as
primeiras ocupacdes basicamente encontravam-se reunidas as margens da até entéo
recém inaugurada avenida Rui Barbosa, a qual, entre os anos 60-70 haveria passado
por um processo de requalificacdo e ampliacdo da estrada. Em uma vasta area verde,

constituida de algumas porcdes de arvores arbustivas, as poucas edificacdes
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caracterizavam por um arranjo disperso, dividindo-se espacialmente entre as margens
da avenida e mais ao interior da area, sobre a encosta do terreno. As caracteristicas
dessas moradias também mudavam conforme o local em que se estabelecera. As
edificacdes erguidas as margens da via quase sempre apresentavam uma melhor
infraestrutura, marcadas por um certo ordenamento dos lotes, a medida em que se
adentrava mais ao interior das areas, apresentavam estruturas menos qualificada em
relacéo as primeiras. No ano de 1976 era comum a presenca de pequenas areas de
cultivos presentes na paisagem (figura 30). Apresentado pelo ponto “B” essas
plantacdes encontravam-se do outro lado da linha férrea, por sobre a encosta do
terreno, entre as cotas 20 e 30 metros de altitude. A configuracdo espacial da area
pés 1976 revela que, a medida que surgiam novas construcbes sobre o terreno,
tragcavam-se novas vias, e a ocupacao, interiorizava cada vez mais, marcando-se pelo
avanco das construcdes sobre toda encosta do terreno partindo do sentido leste ao

oeste da area, conforme pode se verificar na figura 30.



136

Figura 30 — Evolugao espacial dos lotes edificados na Caixa D’agua, Santo Amaro, Bahia — 1976-2020
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cultivo na por¢do a oeste da area. Em 1998, a ortofotografia revela a mudanca na configuragcdo do curso do rio, marcada pela
supressao/desaparecimento do meandro. A partir de 2010, percebe-se a marcagao dos lotes onde outrora fora cultivo, exibindo a auséncia
de grandes areas destinadas ao plantio.

Fonte: CONDER (1976, 1998 e 2010); Google Earth, Maxar Technologies (2021). Elaborac&o: o autor (2022).
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O modelo de ocupacéao por meio da auto construcao de moradias na area revela
que, entre 1976 e 1998, a Caixa D’agua passou por um periodo de expansao em area
edificada, aberturas de vias de ch&o batido, caracterizado por uma ocupacéo dispersa,
gue somente a partir do ano de 2010 apresentaria uma mudanca no ritmo de ocupacao
do solo, caracterizado por um adensamento da area que resultou na diminuicdo dos
espacos vazios em especial naquelas areas previamente consolidadas, bem como
produziu uma significativa mudanca da paisagem. Nao somente pela menor presenca
de areas verdes entre um domicilio e outro, o fim das areas de cultivo (ponto “B2” da
figura 30), mas também nas caracteristicas desses domicilios, tanto quanto o material

utilizado na construcdo, quanto pelo nimero de pavimento nelas (figura 31).

Figura 31 - Vista aérea de parte da Caixa D’agua, Santo Amaro, Bahia - 2021
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Fonte: Geovane Vasconcellos (2021). Elaboracéo: o autor (2022).

A Caixa D’agua possui atualmente uma éarea estimada de 431.731m2, o
equivalente 3,86% do perimetro oficial total da cidade. As andlises revelam que em
1976 haviam 359.524 m2 em é&rea verde (vegetacdo herbacea com graminea e
arbusto), e somente 33.277 m2 em area edificada, o restante distribuiam-se em:
20.777,4 m? solo exposto e 20.050,9 m? area destinada ao cultivo. Trinta e quatros
anos depois, ja por volta de 2010, observou-se uma perda relativamente moderada
da area verde, a qual, apresentou uma extensdo 339.712,1 m2, enquanto que a area
edificada, na contramao, quase que triplicou em extenséao, correspondendo a 92.019,4

m2.

A Caixa D’agua nao se configura como um bairro planejado. Sua vantagem,
relatam moradores mais antigos, estaria na sua boa localizacdo em relagéo ao centro
da cidade, um dos fatores que atraiu as trabalhadoras e trabalhadores oriundos de

diferentes lugares, sobretudo, de outros municipios do pais para se estabelecerem
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naquele lugar. Diferentemente do que ocorrera no caso do bairro da Candolandia, no
qual, 96% dos entrevistados, nos diferentes pontos da area delimitada, identificavam
0 lugar como sendo parte do mesmo bairro. Na Caixa D’agua, as respostas dos
moradores quanto a nomeacgdo daquele lugar em que se encontravam residindo
variaram bastante, apresentando nomes como: Caixa D’agua, Subestacdo e até
mesmo como sendo parte do bairro do Bonfim (bairro limitrofe a Caixa D’agua). A
variagdo de nomes para o lugar, ocorreu predominantemente nos domicilios situados
proximos a avenida Rui Barbosa, tendo sido recorrente a mengdo de nomes como
“Subestacao” e “Bonfim” para aquela porcéo do bairro. Isso demonstra que atualmente
para uma parte da populacédo nao ha clareza entre os limites dos bairros. A auséncia
de documentos visuais e/ou difusdo desses materiais dificultam esse entendimento
ndo somente no sentido simbdlico, mas também na gestdo da cidade. Assim, o que
se tem € um entendimento difuso a respeito destas subdivisées da cidade, em que o
entendimento sobre os limites e dimensédo em area desse bairro difere entre gestédo
municipal, instituicdes (Coelba, Correios, por exemplo) e alguns moradores segundo
a localidade em que ele se encontra e da relagdo do mesmo com o0s elementos que
compde aguela porcdo do bairro em que se encontra residindo. A exemplo do que
ocorre entre aqueles residentes proximo a margem da avenida Rui Barbosa que tem
como grande referéncia a subestacdo de energia da Coelba. A edificacdo é para
alguns uma grande referéncia, de tal maneira que para parte desses moradores, 0
conjunto de casas na cercania dessa instalagédo, constitui-se como sendo um bairro
da cidade denominado Subestacao. Para aqueles moradores proximo a linha férrea,
sentido a cumeada do terreno, o entendimento é outro, ndo Ihes restaram duvida de

que aquele lugar se constituia como sendo parte do bairro da Caixa D’agua.

Com base no Censo Demografico de 2010 estima-se que exista atualmente na
Caixa D’agua uma populagdo de um pouco mais de 2.839 pessoas, distribuidas em
cerca de 838 domicilios, predominantemente chefiado por mulheres (60%) dos
moradores entrevistados por essa pesquisa afirmaram que a principal pessoa
responsavel pelo sustento da casa e dos filhos era uma mulher (ora companheira, ora
a mae), 30% chefiados por homens e os 10% restante, chefiado por pessoas de
ambos 0s géneros. Quanto ao numero de moradores por domicilio, os resultados
demonstram que 20% dos entrevistados moravam com somente mais uma pessoa. A

participacdo de domicilios com até trés moradores foi a que apresentou a maior
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proporcao, 32% dos domicilios, seguido daqueles com 5 ou mais moradores (22%).
Expressiva, também, foi a proporcdo de domicilios com apenas um morador (16%),
sendo a maior parcela dessas moradias, segundo 90% dos entrevistados, propria.
Enquanto que os 10% restante estariam na condicdo de alugada. Esta situagao
assemelha-se ao caso da Candolandia, que muito embora predominantemente
declarado como sendo essas casas de propriedade de seu morador, alguns deles
afirmaram, no entanto, ndo possuir o titulo de propriedade, masque ainda sim,
ressaltaram esses moradores, a obtencédo do terreno teria sido feita de maneira

regular, mediante a compra do lote.

No que diz respeito a escolaridade dos moradores entrevistados na Caixa
D’agua, detectou-se que mais da metade teria entre 5 a 12 anos de formacgao, sendo
38% deles com fundamental incompleto (1° ao 9° ano), 20% com ensino médio
completo, os demais 12% afirmaram possuir somente o fundamental completo, 10%
ensino médio incompleto, 10% analfabetos e o restante, dividido entre aqueles com
ensino superior completo e incompleto. Esses moradores, predominantemente
encontram-se em ocupac¢fes voltadas a atividade de comércio e servico, em sua
maioria por meio do trabalho autbnomo e ou do emprego informal, entre os quais:
doméstica, motorista, balconista, costureira, vendedora, professora, “biscateiro”
(aquele gue vive de pequenos servicos), professora, estudante, pedreiro, pintor,

quituteira, manicure, borracheiro e aposentado.

O elevado percentual de pessoas com pouco tempo de formacéo e a baixa
insercao no emprego formal relaciona-se diretamente ao rendimento apresentado por
eles, visto que 44% dos entrevistados afirmaram ndo possui qualquer rendimento,
muito embora, tenham 59% dos moradores desse grupo declarado ser beneficiario do
Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil), enquanto que os demais afirmaram ndo receber
qualquer beneficio, ou no momento da entrevista alegaram estar recebendo
excepcionalmente o auxilio emergencial (beneficio pago pelo governo federal entre
2020 até outubro de 2021, a fim de mitigar os efeitos econdmicos e socias da Covid-
19). Os outros 30% dos entrevistados afirmaram possuir um rendimento de até um
salario minimo. Entre aqueles situados nas faixas de renda acima de 1 salario minimo,
0 percentual de pessoas nesses grupos foi relativamente menor ao passo em que
aumentava a faixa de rendimento. Apenas 18% dos entrevistados apresentavam uma

renda de 1 a 2 salarios minimo ao més, dentre esses, aposentados e pensionistas, e
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somente 4% entre a faixa de 2 a 3 salarios. Durante a realizacdo dos questionarios
nao foram identificados moradores com rendimento superior a 3 salarios minimos.
Esses resultados exibem que o alto percentual de pessoas (aproximadamente 74%
dos moradores) entre faixas de sem rendimento e até um salario minimo caracterizam
a Caixa D’agua como sendo um bairro em situagado de vulnerabilidade econdmica,

composta predominantemente por uma populacéo de baixa renda.

Quanto a cobertura do servico de saneamento basico, dos quais esgotamento
sanitario, acesso a agua encanada e coleta de lixo nos domicilios avaliados, 96% dos
moradores entrevistados afirmaram ter cobertura/acesso ao esgotamento sanitario via
rede geral de esgoto. Os 4% restante alegaram destinarem os efluentes domésticos
por meio de fossa séptica. Entre os motivos, pela destinacdo inadequada, citam a
auséncia da cobertura da rede de esgoto na area do bairro em que se encontra o seu
domicilio. Inexisténcia essa, segundo uma moradora, Ihe foi afirmada pelos proprios
funcionarios da companhia responsavel pelo servico. E justamente nesse trecho final
da “rua da Caixa D’agua”, estabelecido na parte mais elevada da via, em que se
registrou a prevaléncia de moradores descobertos pelo servico. Ha de se destacar
gue esta mesma porcao do bairro, entre 2010 e 2020, apresentou uma tendéncia de
crescimento por meio da extensdo em area construida, expandindo-se em direcéo a
cota mais elevada (30m) do terreno. Quanto a presenca de domicilios tendo por
destinacéo dos efluentes as demais vias (fossa rudimentar, rio, lago ou mar), nédo

houve registro.

No que diz respeito ao acesso a agua, 98% afirmaram possuir agua encanada em
suas residéncias. Os demais, constitui-se entre aqueles que afirmaram estarem
temporariamente desprovidos do servico por apresentaram dificuldades no
pagamento do servi¢o, buscando desta maneira por alternativas como a captacéo de
agua por meio de cisterna ou por meio de vizinhos e/ou, conforme relatou um morador,
mediante a uma torneira instalada na rua préxima a uma calgcada. As circunstancias
explicitadas demonstram a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo deste
bairro, de modo que a escassez e/auséncia de condi¢cdes para 0 acesso, pela
populagédo moradora da Caixa D’agua, ao emprego e a renda para a populagédo, em
especifico aqui, os moradores e moradoras da Caixa D’agua recai sobre 0 acesso aos

servigcos basicos, como 0 acesso agua portavel.
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No que tange ao descarte dos residuos soélidos domésticos, 82% afirmaram
serem atendidos pelo servico publico de limpeza, contando com funcionarios e/ou
servico do carro de lixo recolhendo os residuos descartados, porta a porta. Outros
16% expuseram que o descarte ocorreria mediante o despejo em cagcamba do servigo,
situados em determinado ponto da rua, posteriormente recolhido pelo caminhdo de
coleta. Os demais 2% dos entrevistados informaram que por ndo possuir cobertura do
servigo, executam a queima do material descartado (lixo) no fundo ou em local

proximo ao terreno.

Entre os principais problemas presente no bairro apresentados pelos
entrevistados, estao: a sujeira das ruas, a presenca de mato alto nos terrenos baldios,
em destaque para o acumulo deste na extensao da linha férrea e a auséncia de uma
linha de transporte coletivo que proporcione a mobilidade dos moradores. A presenca
de esgoto a céu aberto e o0s recorrentes casos de alagamento das ruas proximo a
linha férrea e avenida Rui Barbosa durante as chuvas foram outras questfes bastante
frisadas. Entre aqueles que moram na parte mais alta do terreno (ha Rua da Caixa
D’agua), a principal queixa apresentada foi justamente a auséncia na cobertura do

servico de esgotamento na area.

Para 70% dos entrevistados houve melhorias no bairro, como: calgcamento,
incremento do saneamento (esgoto, agua encanada), energia, a construcdo de novas
casas nos espacgos vazios presente no bairro e do canteiro central na avenida Rui
Barbosa, cuja a presenca melhorou o transito local e a circulacéo de pedestre. Entre
agueles que apresentaram o calcamento foi comum destacar o a pavimentacéo
asfaltica da via, cuja acao é vista positivamente por eles, dado ao fato de que a
presenca do mesmo ndo somente denota a ideia de progresso urbano, bem como
garante o fim dos “lamacais” nas ruas vias (ocorréncia bem comum em funcéo das
caracteristicas do solo argiloso, predominantemente na area), bem como, facilita o
deslocamento de pedestres e veiculos até mesmo em periodos chuvosos. Outros 14%
dos moradores entrevistados afirmaram nao ter havido melhoria alguma ao longo dos
altimos 10 anos, enquanto que 16% optaram ou nao souberam responder. No entanto,
tantos os que afirmaram positivamente ter havido avangos como aqueles que
apontaram negativamente ou nao quiseram, ora ndo souberam responder, quando
questionados, apontaram/reivindicaram a necessidade das seguintes intervencdes

para promoc¢ao da melhoria no bairro: calgamento nas demais area e/ou melhoria dos
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trechos em que ha asfaltamento, construcdo de creche, escola, capinacdo da area,
implementacdo de transporte coletivo, presenca de alguns estabelecimentos como
padaria, agcougue, supermercado, uma vez que, segundo esses moradores, teriam
que muitas das vezes se deslocarem até o centro para acessarem esses Servicos.
Mas em maior proporcéo, foi predominante a reivindicacéo pela construcdo de areas
de lazer, pracinhas ou parques. Nota-se que semelhante ao caso da Candolandia,
esses dois elementos séo alvos de comum reivindicagao entre a populagéo dos dois
bairros, muito embora, as areas se distinguem em aspectos e caracteristicas uma da
outra, a demanda por espacos de lazer se faz igual. Em semelhante caso, a distancia
das areas centrais da cidade, ndo somente do acesso aos servigos, bem como a
auséncia de locais de lazer e recreacdo os impde a necessidade de se deslocarem
por consideraveis distancias para acessa-lo. Esses moradores relatam ainda que
muito dos problemas apontados seriam de conhecimento dos governantes, das mais
diferentes gestdes e poder (executivo ou legislativo) e alguns deles, perduram por
anos, sendo, sobretudo, em periodos eleitorais, utilizados como artificio de campanha
por esses politicos, numa constante repeticao.

6.2.1 O perigo mora ao lado: contaminagdo de chumbo no bairro da Caixa

D’agua

A ocupacao estabelecida na Caixa D’agua encontra-se acompanhada por uma
complexa situacdo. ApGs os anos de 1980 as terras as quais compunha parte da area
foram apontadas como locais inseguro a saude, levantamentos e amostras de parte
do solo e agua indicavam elevados niveis de contaminacao considerados danosos a
vida. Ao mesmo tempo em que a populacdo erguia as primeiras moradias na area, no
extremo oposto a essas casas, ao noroeste da cidade construia-se as instalacdes da
fabrica Cobrac (metalUrgica que funcionou no local por quase 30 anos). A presenca
da mineradora de chumbo ao mesmo tempo que proporcionou desenvolvimento,
gerando empregos e atraindo pessoas a ocuparem as terras ao noroeste da cidade,
produzindo um agrupamento de moradias as margens da avenida Rui Barbosa, deixou
também um passivo ambiental de propor¢cdes gigantescas, sobretudo, para os
moradores da cidade santamarense. Os residuos de escérias de chumbo gerado —
um dos metais mais perigosos a saude, segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) - foram depositados no terreno da empresa, conforme apresentam o0s

levantamentos e analises realizadas por diferentes pesquisadores. O particulado de
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chumbo — decorrente do processo de sinterizacédo — expelido pela casa de producéo,
espalhavam-se pelo ar, junto ao material acumulados no local e exposto a céu aberto,
provocavam a contaminacdo do solo de toda area adjacente as instalacbes. Anos
mais tarde o problema chegaria em um agravamento ainda maior, com a difuséo do
material contaminante por toda a cidade. Em uma acéo da entdo gestdo municipal, a
prefeitura utilizou das escorias de chumbo como material para pavimentacdo de
diferentes ruas da cidade, dentre elas a avenida Rui Barbosa (principal via de acesso
a cidade), pétio de escolas entre outras finalidades, conforme aponta a professora e
pesquisadora Tania Mascarenhas em seus trabalhos e relatérios publicados pela
Universidade Federal da Bahia. Dentre as areas afetadas da cidade, a Caixa D’agua
foi entre elas aquela imediatamente exposta aos maléficos efeitos da acdo da
mineradora. O encerramento das atividades da fabrica, nos primeiros anos da década
de 90, resultou no abandono das instalacdes e no isolamento de toda a éarea
adjacente, tornando-a para a gestdo publica como sendo uma zona restrita,
inoperante aos interesses do municipio e assim deveria permanecer a toda populacgéo.
No entanto, cinco anos apés ao fechamento da fabrica as imagens obtidas por meio
de sensoriamento remoto da area, demonstram a presenca de algumas moradias na
terra circunjacente, situada no lado oposto da area, frente as antigas instalacées da
companhia, a pouco menos de 80 metros da area. A empresa responsavel pela
operacao da fabrica ja havia sido notificada a agir com a¢des mitigadoras ao passivo
deixado, mas como resposta obteve a negativa do grupo em atender as exigéncias.
Diante da situacdo diversas outras instituicbes deslocaram equipes para
desenvolveram acfes de mitigacdo e diagnosticos das areas contaminadas
(FERNANDES et al, 2012; MARENGO, 2015). Dez anos ap6s o fechamento da planta,
0 governo municipal, por meio do entdo Plano Diretor, instituiu em maio de 2001 que
toda a area de instalacdo do empreendimento da Plumbum (antiga Cobrac) consistiria
em uma “area impropria para as atividades humanas”. O documento determinava
ainda a acao permanente de vigilia das instalacdes, com distribuicdo de placas de
alerta a cada 20 metro do entorno, bem como a proibi¢céo de uso da area para qualquer
gue seja a finalidade, prevendo sanc¢des penais aqueles que se utilizem dela e das
escorias depositadas no terreno (Art, 24, PDDU, 31 de maio de 2001). Contudo, ainda
que assim oriente 0 mencionado documento, as analises revelam que o mesmo
parece permanecer em parte no papel. Os dados revelam que desde 1998 a area

defronte as antigas instalacdes inseridas na poligonal de restricdo disposta no plano,
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ainda que vagorosamente, tem passado por um processo de crescimento da
ocupacao por adensamento. Alternando-se quanto a sua finalidade, entre moradias,
pequenos estabelecimentos e galpdes. O surgimento dessas novas edificacbes expde
a fragilidade entre o mecanismo legal que orienta a ocupagéo do solo urbano na
cidade de Santo Amaro e a dinamica de ocupacao estabelecida pela populacéo, assim
como perpetua situacdes que venham a produzir maiores riscos. Desde 2014 o novo
Plano define as terras a noroeste da Caixa D’agua, delimitando-a num perimetro de
200.390 m2 como sendo uma Zona de Interdicdo de Ocupacio — ZIO. Area quase
duas vezes e meio o tamanho do bairro da Caixa D’agua. O documento prevé em seu
texto, ser de obrigacdo do poder municipal conter a expansdo de ocupacdes sobre
esta area da cidade. Entretanto, de maneira um tanto quanto questionavel, ocorre
nesse mesmo periodo em local a pouco mais de 700m de distancia da entdo area de
interdicdo, a construcdo do conjunto habitacional, de moradia popular, Vida Nova
Santo Amaro (exposta na figura 32).

Figura 32 — Interdic&o de zona urbana por alto teor de contaminagéao por chumbo,
Santo Amaro, Bahia - 2021
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Fonte: Google Earth, Maxar Technologies (2021).
Elaboracgédo: o autor (2022).

A presenca do conjunto prevé que haja um estimulo em orientar o crescimento

da cidade aquele sentido da mancha. No entanto, destaca-se que se ndo ordenada
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devidamente esta expansdo, a mesma venha a longo prazo provocar um avanco de

construcdes sobre a entdo area de interdicao.

6.3 CAIEIRA E CONDE

Localizadas na porcédo sudeste da cidade de Santo Amaro, as ruas da Caieira
e do Conde constituem uma comunidade ribeirinha que traz caracteristicas bastante
peculiares em relacdo aos dois outros casos apresentados (Candolandia e Caixa
D’agua). A area em questdo ndo necessariamente corresponde a um bairro, mas a
somente duas ruas paralelas situadas no limite da mancha urbana. O entendimento
sobre elas ndo é consenso, para alguns, entre moradores e gestores municipais, as
duas vias comporiam um bairro denominado de Caieira. Esta apreensédo pode ser
percebida tanto em conversas cotidianas, como no trato de alguns ao referir-se a essa
porcdo da cidade. E vai além, documentos municipais, a exemplo do antigo PDDU-
PDDM de 2001, na pagina 4, ao setorizar a cidade, apresenta a Caieira como sendo
um dos cinco bairros situado na por¢cado Sudoeste da cidade. Por sua vez, a versao
mais recente e vigente do documento (PDDU, 2014), muito embora nao liste os nomes
dos bairros especificando-os uma a um, faz mencfes a Caieira como sendo t&o
somente uma rua inserida no bairro do Trapiche de Baixo. Estabelecido desde os
primérdios da formacdo da cidade, o bairro do Trapiche de Baixo é comumente
descrito como sendo uma area que se inicia na altura da Igreja do Senhor Santo
Amaro, situado na margem direita do Subaé, percorrendo toda rua Santa Luzia,
circundando paralelamente a rua do Campo, no limite com a Invasdo Nova Santo
Amaro, seguindo até o trecho final das ruas do Conde e Caieira no limite extremo da
mancha da cidade (figura 33a). Para outros moradores, o bairro do Trapiche teria por
fim na metade do trecho da rua Jodo Soldado (principal via do Trapiche de Baixo), que
por referéncia a esse suposto limite entre um lugar e outro, teria 0 monumento do
Cruzeiro (figura 33b), configurando a partir desse monumento sentido ao sul da area,

0 entdo bairro da Caieira.
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Figura 33 — Trapiche de Baixo e Caiera e suas respectivas areas estimadas
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Fonte: Google Earth, Maxar Technologies (2021).
Elaboracéo: o autor (2022).

Fato é que muito embora ndo haja esse consenso entre alguns dos
santamarenses, essa questdo foi para grande parte dos moradores das ruas da
Caieira e do Conde, e parte dos domiciliados da rua Jodo Soldado, entrevistados nesta
pesquisa, concordante que as vias pertencem ao bairro do Trapiche de Baixo e ndo
algo a parte deste. Da-se a entender que pelo proprio processo histérico de formacao
de povoamento nessas duas ruas e por suas caracteristicas ribeirinha que a distingue
da parte mais ao norte do bairro do Trapiche as vias encontram-se em local de

significancia distinta que explica estas incertezas e dubiedades sobre elas.

As ruas da Caieira e do Conde, como espacos intraurbanos, manifesta-se por
volta dos anos 70, apresentando-se nesse periodo como uma extensao do tecido da
cidade. Embora, os primeiros assentamentos na area, como exibido por meio das
fotografias aéreas, manifestavam indicios ja por volta do final dos anos 50. Na década
seguinte registrava-se o surgimento de pequenos casebres as margens direitas do
Subaé, sobre a planicie de inundacao do rio, em um local de transicdo da interface

terra-mar (em meio a vegetagdo de mangue).

A origem do nome da rua da Caieira, € um tanto incerta, duas sao as provaveis
procedéncias apresentadas. A primeira € de que esta derivaria do fato de haver uma

elevada e constante quantidade de conchas de ostras espalhadas, recobrindo uma
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grande parte do solo, no qual, segundo alguns moradores mais antigos, dessas
cascas produziam-se cal e dai o nome, remetendo a presenca de cal, de rochas
calcarias. Uma segunda narrativa estaria associada a pratica/presenca de fornos
caieira (ora grafada Caeira). Artificio bastante utilizado nestas areas, esses fornos,
cova rasa feita na terra ou em alvenaria, eram utilizados para producdo de carvao
vegetal, a partir das madeiras retiradas do manguezal, assim como, encontrava-se

associado a pequena producao de tijolos.

Foi a pouco mais de 1 km do entdo limite da cidade, ao sudoeste da povoacéo,
em que se formava a beira do rio, por entre 0 mangue, uma das importantes rotas
para as pequenas embarcacdes acessar a cidade. O caminho que surgia ganhara um
certo destaque por sua proximidade com confluéncia do rio Subaé com Traripe, num
contexto de um periodo em que o principal meio de transporte se dava por meio flavio-
maritimo, fazendo-lhe assim, em um atracadouro alternativo para essas pequenas
embarcacdes, uma vez que a quantidade de sedimentos presente no leito do Subaé
impediam barcos maiores acessarem trechos a montante do rio. Relatos da época
afirmam que tentativa dragagem no leito desse rio foram feitas, a fim possibilitar a
passagem das navegacfes a vapor sentido ao centro da cidade. No entanto, em
funcdo das caracteristicas locais, a intervencdo permitiu que somente alcancasse o
trecho na altura da Caieira — logo desfeita na cheia seguinte a realizacdo da obra.
Deste modo, o estreito caminho de ch&o batido e cheio de pequenas conchas, aberto
por entre a vegetacdo de mangue, fez-se um dos primeiros pontos no curso d’agua
para embarque e desembarque de pescadores e marisqueiras. Nao bastou muito
tempo para que o local de pesca e mariscagem fosse se tornando o lugar de moradia
dessas trabalhadoras e trabalhadores artesanais, que aos poucos erguiam casas e
fixavam-se ali. Ao passo em que surgiam oS casebres em materiais diversos e
delimitavam-se o caminho, modificava-se a paisagem da margem defronte ao rio. A
estreita passagem, apresentava quase o dobro de sua atual extensdo. Ha
aproximadamente 50 anos residindo ali, um morador, relata que o caminho contendo
seus mais de 100 metros de extensao, estendia-se por manguezal a adentro, ao qual,
segundo ele parte do acesso teria sido, com o tempo e por influéncia da maré,
completamente coberta pela vegetacao, que nas palavras do antigo morador, tratou-

se da “natureza tomando tudo de volta” (figura 34).
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Figura 34 — Vista da rua da Caieira, Santo Amaro, Bahia - 2022

Porto Caieira

a) Trecho final da Caiera, encontro com o manguezal; b) vista parcial da extenséo da rua da Caieira sentido ao
porto dos pescadores.
Fonte: o autor (2022).

Do outro lado da Caieira, em sentido oposto a margem do rio Subaé, de origem
um pouco mais antiga que o primeiro caminho, denominada de “estrada do conde”,
onde ali passavam os trilhos dos bondes puxado por tracdo animal. A estrada de ch&o
batido fazia-se a principal via entre o centro cidade e o Porto do Conde, em que por
meio dos bondes passavam ali pessoas e mercadorias vindos das demais parte do
pais, que chegavam nas embarcacdes a vapor para assim acessarem a cidade de

Santo Amaro, situada a 2km de distancia (figura 35).

Figura 35 — Trilhos do bonde ligando o Cais a cidade de Santo Amaro, Bahia
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y Destilariag Ll Centro da cidade
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Nota: a) vista parcial da rua do Conde, em ano desconhecido; b) fotografia aérea da area do trapiche
em escala original 1:25.000, em 1959; ¢) Local onde aportavam as embarcac¢des a vapor, principal
via de acesso a capital do estado (autoria e ano desconhecido).

Fonte: Denilson Concei¢cdo Santana (2016); CBPM (1958).
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O local, até entdo situado na area rural do municipio, acomodava ainda o
edificio da Companhia Alcodlica da Bahia, cuja construcao remete ao final do século
XIX. Construida a margem da estrada do Conde, sobre terreno alagadico, a imponente
construcdo destacava-se na paisagem e podia ser vista de longa distancia. A
companhia ndo somente impunha-se pela imponéncia de seu edificio com sua grande
chaminé ao fundo, mas também pela capacidade produtiva que apresentava na
época. Por volta de 1930, com a criagédo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA),
autarquia federal, o entdo edificio passara por uma ampliagdo para tornar-se a entao
Destilaria Central. A extensdo da area construida abrigava em seu interior mais ou
menos meia duzia de edificios, contando com casas, escolas e escritorio para
acomodacéo dos trabalhadores do setor administrativo, fora um tanque de alvenaria
a céu aberto, situado no lado oposto da estrada (figura 36), destinado ao despejo de
parte do material utilizado na producao.

E somente ao final dos anos de 1970 que se tem o primeiro registro de novas
construcdes as margens da via. Pequenas casas de material misto erguidas préximo
do limite da rua do Conde com rua da Caieira -- que neste periodo ja apresentava um
notavel aumento no nimero de domicilios nos dois lados da via, tendo o lado oposto
a margem do rio Subaé, quase que completamente ocupada por pequenas
edificagbes, apresentando parte de sua atual configuracgéo (figura 36).

Figura 36 — Vista aérea das ruas Conde e Caieira, 1976
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Fonte: CONDER (1976).
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E neste periodo de crescimento vegetativo dos anos 70, em que se tem o
aumento do numero de pessoas vivendo em areas urbanas, o qual, perfaziam 70%
de toda populacdo municipal registrada no censo seguinte (1980). Evidentemente o
aumento populacional urbano na cidade Santo Amaro direta ou indiretamente
influenciou para o crescimento do nimero de pessoas e construcao de edificacfes
entre as ruas do Conde e da Caieira. Nesse momento, desenhava-se entdo um
cenario de aumento demografico e crescimento do éxodo rural, no qual, as familias
tornavam-se maiores e crescia 0 numero de pessoas em busca de moradias nos
espacos urbanos. Soma-se ainda, a todo esse cenéario, a indisponibilidade e/ou falta
de condicdes para 0 acesso a terra urbana e habitacéo, sobretudo nas porcées central
da cidade ou nos loteamentos pré-definidos. A vasta quantidade de terras
“disponiveis” entre a Caieira e Conde, bem como a proximidade com o rio e o
manguezal, tornavam-na uma alternativa paras essas trabalhadoras e trabalhadores
gue tinham a urgéncia por terra e pela moradia, e que junto a isso, via neste local a
possibilidade do sustento e subsisténcia via a pesca, e mariscagem — atividades

fortemente presente na formagao santamarense.

Por se tratar de uma area de mangue, as terras as quais encontram-se inserida
a comunidade ribeirinha da Caieira e do Conde constituem-se como sendo area de
marinha, e, portanto, eram e sdo de dominio do governo brasileiro. Sendo assim, os
terrenos de mangue em toda sua extensédo, pertencem a Unido, e configura-se como
uma area de preservacao permanente (APP), ndo podendo, portanto, ter outro uso
que ndo o de manutencdo das suas caracteristicas originais e garantia da sua
biodiversidade. Esses ambientes sdo assim estabelecidos por meio do artigo 225 da
Constituicdo Federal do Brasil, em seu paragrafo 4°, como sendo um patriménio
nacional, assegurando a sua preservacao (BRASIL, 2018) e considerando-as, areas
de preservacao permanente pela Lei n® 4.771/1965. Assim, por se tratarem de terras
dificultosa aos interesses do mercado imobiliario, e por vezes desprezadas por estes
agentes, essas areas acabam apresentando-se como terras “possiveis/disponiveis”
para a parcela mais pobre da populacédo que diante da urgéncia de morar, veem as
terras urbanas por meio formal, inacessiveis (MARICATO, 2011). Sobre isso, Maricato
(2011) coloca que muitas dessas ocupagdes informais sdo do conhecimento do poder
publico municipal (ou estadual) e ndo algo despercebido, desconhecido (as sombras).
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No entanto, estas ocupacfes sdo muitas das vezes ignoradas, ou sdo tratadas

tardiamente pelo poder publico.

Residindo na rua do Conde ha 70 anos, uma moradora relata o processo de
formacédo do local. Segundo ela, a area foi se formando espontaneamente, as pessoas
foram chegando pouco a pouco, cercando seus lotes, aterrando parte do mangue com
restos de construgdes e construindo suas casas por conta préopria. A presenca da
maré foi, e ainda € uma constante. Nos meses de fevereiro com as cheias, a agua
entrava (e ainda hoje entra) nas casas. No passado, relata a moradora, chegava a
alcancar a altura dos joelhos de uma pessoa adulta, atualmente, dada algumas
intervengdes, alcanca altura menores. Esses moradores das ruas do Conde e Caieira
viveram ali durante anos com auséncia de agua encanada e luz elétrica. A rua de chéo
batido, so viria receber calcamento muitos anos depois das primeiras ocupacoes. A
pavimentacdo asfaltica das ruas apds o ano 2010, melhorou bastante a situacdo dos
alagamentos, relata a moradora, citando ainda que as ocupacdes na area teriam como
caracteristica de primeiro ocupar e somente apds a acdo se ter a presenca da
prefeitura. Entre os entrevistados, foi frequente a men¢édo de que o poder publico
municipal, na figura da prefeitura, se fez presente na area por meio de intervencdes
em infraestruturas apos tempos de ocupacao (variando a frequéncia de sua presenca
a cada gestdo), assim como, afirmam eles, faziam de suas reivindicagoes,

recorrentemente, meros objetos de campanhas eleitorais.

Com seus 152.109,8 m?, a area formada pelo conjunto das ruas da Caieira e
Conde, encontra-se estabelecida em um terreno com declividade que n&o ultrapassa
a cota dos 10 metros de altitude, sendo caracterizada por um relevo baixo e plano, de
poucas ondulacfes, tipico de manguezais. Nos periodos chuvosas as cheias
recobrem quase todo o terreno, inundando diversas casas. As andlises témporo-
espacial da area, expressa na figura 37, revelam um processo de ocupacao por meio
da edificacdo, predominantemente lenta em relacdo as duas outras areas analisadas
nessa pesquisa. Conforme pode-se observar, em 1976 ela consistia-se na presenca
de uma vasta area verde pertencente a Destilaria Central (expressos nos pontos “A”
e “B”), acompanhando de algumas poucas casas na rua da Caieira. Esta configuracéo
assim permanece até por volta dos primeiros anos da década de 90, vindo ao final
desse mesmo decénio apresentar uma configuragcdo completamente diferente do que

fora. Com a desativacéo da destilaria de alcool, toda a parte outrora pertencente a
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autarquia federal, fora tomada pela vegetacédo, aumentando desta maneira a presenca
de area verdes. Em 1998, percebe-se parte da expansao da cidade, expressa por um
conjunto de casas ao norte e noroeste da cidade. O ponto “D” apresentando na figura
37 aponta para a presenca de areas de cultivo ao fundo do terreno em que funcionara
a cooperativa alcodlica. As alteracbes no tempo demonstram a perda da cobertura
vegetal e alteracdo do uso do solo resultantes das intervencdes antropicas na area,
no qual, ao longo dos anos de 1976 e 2010, apresentou exponencial acréscimo em
area edificada (em quase sua totalidade de uso residencial), passando,
respectivamente, de 7.135,2 m2 de area edificada para 54.016,9 m2, aumentando
qgquase mil por cento. Em consequéncia as andlises demonstraram expressiva
diminuicdo de areas verdes (vegetacdo arbdrea e/ou herbacea com graminea e
arbusto), a qual, em 1976 ocupava uma area de 116.834,4 m2, quase 30 anos depois,
perfazia 8.628,4 m2. Nao tendo sido identificado por meio das analises, areas de

cultivo ou pecuéria na ocasiao.
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Figura 37 — Evolucéo espacial dos lotes edificados nas ruas da Caieira e do Conde, Santo Amaro, Bahia — 1976-2020
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Em 1976 observa-se: “A” edificio da Destilaria Central do Agticar e do Alcool; “B” pequeno conjunto de edificios contendo
administragdo, escola e residéncia de alguns dos funcionarios da Destilaria; “C” tanque de rejeito do material derivado da cana.
Em 1998, a fotografia aérea revela a inexisténcia do antigo prédio do alambique, bem como pelo surgimento de areas de cultivo
ao fundo do terreno da velha cooperativa “D”. Em 2010, nota-se o fim das areas cultivo, a densificacdo de domicilios na parte
alta, mais a oeste da area, bem como, percebe-se o fim das areas de cultivo e a implantacdo da Estagdo de Tratamento de
Esgoto - ETE.

Fonte: CONDER (1976, 1998 e 2010); Google Earth, Maxar Technologies (2021). Elaborag&o: o autor (2022).
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A ocupacdo da area, conforme pode-se observar, muito embora remeta a
primeira metade do século XX, apresentou até o terceiro quartil do século passado um
ritmo de crescimento em &rea construida relativamente vagaroso, de modo que ao
processar-se lentamente (ainda que de maneira desordenado), teria condigbes ja
naquele momento, de ter recebido intervencdes por parte do poder publico de modo
gue evitasse os problemas que lhe sucederam com o passar do tempo. A realocacéo
daquelas pessoas das areas de riscos e/ou o fornecimento de uma infraestrutura
adequada para comportar aquela ocupacao dentro dos tramites que colocam a lei. No
entanto o que se viu foi uma acéo de leniéncia apresentada por parte dos poderes
local, numa espécie de “laissez-faire”, um deixar ocupar e s6 a partir de entado, apos
consolidada aquele aglomerado, agir. Atuacao essa, feita as duras penas, ocorrera,
sobretudo, em funcgéo das diversas reivindicagdes da populacdo. A partir do primeiro
decénio do século XXI (sobretudo entre 2010 e 2020), a area ocupada por construcées
mais que dobrou, exibindo um brando adensamento da area e um significativo
crescimento linear extensivo em direcao sul da rua do Conde, sentido ao antigo Porto
do Conde.

De acordo ao PDDU-PDDM vigente, as ruas da Caieira e do Conde muito
embora localizadas no bairro do Trapiche, que por sua vez, tratando-se este bairro,
uma Zona Predominantemente Residencial (intitulada ZPR-3, segundo o
macrozoneamento da cidade), a comunidade formada pelo conjunto das duas vias,
configura-se com uma Zona Especial de Interesse Social (semelhante ao caso da
Candolandia), a chamada ZEIS-2. Isto €, tendo a ocupacédo ocorrida ao longo dos
anos sobre uma area de preservacgao, a ocupacao que hoje se consolida, encontra-se
demarcada pelo plano de ordenamento da cidade lhe constitui o direito a garantia a
permanéncia do assentamento da populacdo de baixa renda residentes ali. 1sso,
portanto, reconhece que haja a esta area da cidade, a garantia para um uso
predominantemente residencial, bem como, de que Ihe forneca o direito e acesso ao
processo de regularizacdo dos terrenos e a urbanizacdo por parte da prefeitura,
garantindo-lhe o acesso a infraestrutura e equipamentos como, posto de saude,
escolas, espaco de lazer e cultura. O plano expde ainda que, a zona que se inicia ao
final da Rua Jodo Saldado, abarcando os extremos da ruas do Conde e da Caieira,
limitadas a sua direita pela margem direita do Subaé e a esquerda pela vegetacao de

mangue -- ao final da Estacdo de Tratamento de Esgoto do municipio (ZEU-7) — deve
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ter um crescimento da area orientando que haja uma densificacdo no espaco néo
construido entre uma rua e outra, direcionando um crescimento extensivo da
ocupacgdo sentido a oeste da rua do Conde, fazendo-se encontrar com os bairros da
Invasdo Nova Santo Amaro com a BR-420, limitando-se ao sul da area de mangue,

zoneada como area de protecao, conforme pode ser visto a seguir na figura 38.

Figura 38 — Zoneamento da area da Caieira e do Conde, Santo Amaro, Bahia

Rua
Joao Soldado

N— Conde

_ — Caieira

Elaboracéo: adaptado de Santo Amaro, Bahia (2014).
Nota: ZEU — Zona de Expanséo Urbana; ZEIS — Zona Especial de Interesse Social; ZP — Zona
Portuéria.

A area apresentada, constituida por uma populacdo majoritariamente negra,
compde ainda parte do territério quilombola do Cambuta. Comunidade quilombola
urbana que em sua totalidade compreende territorialmente os bairros do Trapiche de
Baixo e Invasdo Nova Santo Amaro (um dos bairros mais populosos deste mesmo
municipio). Comprimida de espaco para construcao de casas, a ocupacao desde o
seu processo de formacdo enfrenta dificuldades de desenvolver seu processo
urbanistico com implantagdo de novos arruamentos e outros servigos infraestruturais
urbanos. Impossibilitada das condicbes adequadas e tendo ela se formado sobre a
area de mangue, as construcdes, pouco dotadas de tecnologias e técnicas da
construcéo, vao sendo improvisadas e se estendendo linearmente margeando os dois
anicos caminhos abertos (ruas da Caieira e Conde), conforme verificou-se na figura
38.

Com base no Censo Demografico de 2010 estima-se que atualmente exista

nesta comunidade ribeirinha, formada pelo conjunto das ruas da Caieira e Conde, uma
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populacdo de aproximadamente mais de 1.000 pessoas, distribuindo-se em algo
préximo a pouco mais de 150 domicilios, dos quais, diferentes dos dois outros casos
(Caixa D’agua e Candolandia), apresentam-se aqui, predominantemente chefiado por
homens. Com idades que variaram entre 23 e 81 anos, 48% dos entrevistados
afirmaram que a principal pessoa responsavel pelo sustento da casa e dos filhos era
um homem (ora companheiro, ora o pai ou um sobrinho). 28% disseram que esta
funcdo era exercida por uma mulher e os 23% restante, de que o domicilio era entdo
chefiado por ambos (um homem e uma mulher). Quanto ao nimero de moradores por
casa, 0s resultados demonstram que o numero de domicilios com somente mais uma
pessoa e com até 4 moradores corresponderam em ambos 0s casos, a 23%. A maior
propor¢cdo foi daqueles domicilios com até trés moradores (28%). Aqueles com
apenas um morador correspondeu a 17%. Os demais 11% dos entrevistados disseram
até o momento da entrevista, morar no domicilio, mais de 5 pessoas. Esses moradores
configuram-se enquanto trabalhadores autbnomos, tendo como principal ocupacéo,
atividades voltadas ao marisco e a pesca. Estando quase todos fora do emprego
formal, outras ocupacdes/profissées apresentadas foram: empregada doméstica,
cabelereira, agente de saude, vendedor, soldador, pedreiro e aposentados. Dado as
caracteristicas da éarea, inserida em manguezal e de seu proprio processo de
formacdo, ocupada predominantemente por pescadores e marisqueiras, faz-se ainda
hoje estas atividades a principal ocupacao/profissdo desses trabalhadores residentes
da érea.

Quanto ao tempo de escolaridade, atribui-se que esses moradores possuem
entre 4 a 8 anos de estudo em média, em que 60% dos entrevistados possuia somente
o fundamental incompleto (1° ao 9° ano), 20% teria 0 ensino médio completo, 8% o
ensino médio incompleto. Os demais 11% dos entrevistados, afirmaram serem

analfabetos.

Marcados por um baixo rendimento e pela pouca inser¢cao no emprego formal,
estas pessoas encontram-se em maior proporcéo (37%), segundo a autodeclaracéo,
na faixa de renda de até 1 salario minimo. Seguido daqueles que declararam nao
possuir rendimento (26%) algum e aqueles inserido na faixa 1 a 2 salarios (26%).
Entre aqueles que declararam ndo possui renda ou receber até 1 salario minimo,
quase 3 partes, afirmaram receber algum beneficio (entre bolsa familia e

aposentadoria). Aqueles com rendimento superior a 2 e até 3 salarios perfizeram 9%
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dos entrevistados. Tendo sido registrado que os demais 3% foram aqueles com
rendimento superior a 3 salarios minimos. Os valores apresentados em uma
amostragem, sugere as ruas do Conde e da Caieira como sendo uma area constituida
por expressiva populacdo em maior situacéo de vulnerabilidade financeira, tendo em
vista que, mais da metade, ou aproximadamente 63% dos moradores, vivem entre as
faixas de sem rendimento e até um salario minimo, que dentre entre outras questdes
evidencia que eles se encontram longe do emprego formal (celetista), sem rendimento

fixo e seguridade trabalhista.

No que diz respeito a cobertura do servico de saneamento basico (esgotamento
sanitario, acesso a agua encanada e coleta de lixo), 71% dos entrevistados afirmaram
que o domicilio se encontrava diretamente ligado a rede geral de esgoto. Outros 20%
declararam que os efluentes liquidos eram descartados diretamente no rio ou no
terreno (em funcdo da caracteristica alagadica, tipica do mangue). 6%, alegaram
destinar via fossa rudimentar no fundo do terreno e os 3% restante, optando por nédo
especificar, apenas preferiu informar que adotavam outro modo de despejo. Entre os
entrevistados que afirmaram ndo estarem seus domicilios ligados a rede geral de
esgoto, foi comum a alegacdo de que assim o era, em funcdo da auséncia de
cobertura da rede do servico no local em que se encontrava a casa (em especial
aguelas mais ao final da rua do Conde, préximo ao fim do caminho ja adentrando ao
mangue). No que tange o acesso a agua, 99% afirmaram serem servidos de agua
encanada em suas residéncias, enquanto que os demais afirmaram estarem

temporariamente desprovidos do servico por motivos, aos quais, nao explicitado.

Entre as ruas da Caieira e do Conde, diferentemente daquele padréo de
edificacbes em extensdo vertical, apresentadas nas duas outras areas analisadas
(Caixa D’agua e da Candolandia), observou-se uma maior presenca de moradias de
um pavimento, tendo por caracteristica a extensdo horizontal dessas edificagfes,
aumentando-lhe em area ocupada. Aspecto ao qual, pode-se atribuir a caracteristica
do proprio terreno, uma vez que por ser alagadico, apresenta menor resisténcia a
receber sobrepesos, bem como, se tratando de um terreno majoritariamente plano, de
poucos desniveis (inferior a 5 metros), apresenta uma maior disponibilidade de areas
nao construida, de modo que, expandir-se horizontalmente torna-se uma alternativa
de primeira ordem. Conforme afirmou aproximadamente 96% dos entrevistados, a

situacao desses domicilios sédo, propria, aos quais, adquiridos mediante a compra do
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terreno. Em situacéo semelhante os dois outros casos, foi também comum a afirmacéo
entre eles de que, muito embora sendo essas casas, proprias, eles ndo receberam ou
ainda nao possui o documento de titularidade. Os demais 4%, afirmaram encontra-se

em situagao de aluguel.

De maneira geral, o descarte de residuos sélidos domésticos ndo apresentou ser
um problema, uma vez que 90% dos entrevistados afirmaram serem atendidos pelo
servigo publico de limpeza, sendo 85% deles servidos da coleta direta (carro de lixo
recolhendo, porta a porta), enquanto que os demais 5% o faria por meio do despejo
em cacambas do servico de limpeza, ou pontos especificos da rua, para
posteriormente ser recolhido pelo caminhdo de coleta. 10% dos entrevistados
informaram n&o ser atendidos pelo servico, tdo pouco especificaram a destinacgéo final

dada ao material.

Semelhante ao caso da Candolandia (situado no outro extremo da cidade), a
maior queixa apresentada pelos moradores entrevistados na area da Caieira e Conde,
foi a questdo da seguranca. Situagcdo marcada pela subida da violéncia e 0 pouco
policiamento na area como o principal problema. Os moradores apontaram ainda
como outro motivo de queixa, a presenca constante de mosquitos. Peculiar da area,
a ocorréncia frequente desses pernilongos, apresenta-se em grande medida, em
funcéo de estarem essas residéncias em meio ao mangue. Essa presencga constante
€, que se executa na area recorrentemente a pratica de acender fogueiras ao final do
dia para espantar os mosquitos. Outra queixa bastante presente, foi a falta de uma
periodicidade de capina¢do na area, no qual, os moradores apontaram como sendo
locais para abrigos de animais sinantrépicos (rato, barata, mosca, mosquito,
escorpido, aranha etc.). Os demais problemas apontados apresentaram bastante
variacdo, indo desde a sujeira pelas ruas, ao barulho, presenca de animais de porte
meédio e grande (apontado como comum aparicdo nesta area), auséncia de posto de
saude (embora haja um Posto de Saude da Familia no bairro do Trapiche, a menos
de 1km da area), farméacia proxima, iluminag&o precéria e particular dessa area, o

incomodo com o odor provocado pela estagcéo de tratamento de esgoto.

Para 52% dos entrevistados a area passou por melhorias nos ultimos anos.
Enquanto que para 48%, a respostas foram contrarias, isto €, de que ndo havia

ocorrido melhoria alguma nos udltimos tempos. Entre aqueles que afirmaram
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positivamente, indicaram as seguintes melhorias: calcamento, sobretudo, pelo
asfaltamento da rua — contribuindo para diminuicédo de pocas de lamas e facilidade de
mobilidade nos periodos chuvosos --, iluminagéo, escola e creche na rua da Caieira,
construcdo de uma quadra poliesportiva (apontada como a Unica area de lazer
presente na area), e a construcao de novas casas. Entre aqueles que afirmaram néo
ter havido melhorias, comumente apontou-se nao ter havido qualquer alteracdo na
area nos ultimos cinco-dez anos. Outros, de que as intervencdes de asfaltamento e
iluminagdo foram as ultimas e desde entdo, tantos anos mais tarde nada mais teria
sido feita. Entre estes houve ainda aqueles que contrario aos demais, afirmaram ter
ocorrido na area uma piora, tendo sido apontada o aumento da violéncia como fator
de deterioracdo da area. A populacdo das duas ruas mencionadas, apresentou
reivindicagbes bastante diversificadas, foram entre elas as principais demandas
apresentadas/apontadas para promocao de melhorias na area: construcdo de area de
lazer para comunidade, ofertas de outros atendimentos nos postos de saulde,
promover atividades educacionais e de formagado profissional; iluminagéo;
requalificacdo do calcamento. Foi revelado ainda a demanda pela presenca de
padaria, farmécia, supermercado, uma vez que essa populacdo precisaria se deslocar

até o centro para ter acesso a esses servigos e produtos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como foco apresentar as transformac¢des da mancha urbana
da cidade de Santo Amaro (BA) em cinco periodos que capta entre os anos 60-70,
80-90, 90-2000, 2000-2010 e 2010-2021, em que as analises para compreenséo do
processo de ocupacdo ocorrida na cidade Santo Amaro efetivou-se a partir das
investigacoes sobre a dindmica populacional, seus aspectos econdmicos e 0s arranjos
espaciais derivados, verificando o fluxo populacional no municipio em diferentes
periodos destacando o0 modo em que se processou a expansao das areas
construidas, e em como ela refletiu sobre a configuracdo espacial urbana. Além disso,
pode-se por meio do uso das técnicas de Sensoriamento Remoto e Sistemas de
InformagBes Geogréfica (SIG), mensurar e gerar modelos exibindo uma evolugéo
multitemporal nos respectivos e distintos anos em que se analisou. A principal
conclusdo é de que a cidade de Santo Amaro tem apresentado um paulatino
crescimento populacional e territorial nesses ultimos 30 anos, caracterizando-se por
um processo de ocupacdo urbana predominantemente sem ordenamento,
espontaneo, e em certa medida, ndo intencional (porém néo acidental), assim como,
ao longo dessas ultimas trés décadas, 0 municipio tem apresentado um panorama de
estabilidade demogréfica. As formas e condicBes assumida é produto de decisdes
feitas com propadsitos, concepcdes e interesses variados ao longo dos diferentes anos.
Decisbes, toda e qualquer que seja, da planejada a negligenciada, tem seus efeitos
refletidos na forma espacial em que se apresenta. Os levantamentos feitos por essa
pesquisa demonstram ainda que a questdo habitacional € um problema que se
perpetua na cidade de Santo Amaro, tendo de maneira geral, 0 processo de transi¢ao
da sociedade rural para a sociedade urbana, marcado por uma industrializacéo de
baixos salérios, produzido uma urbanizacéo de baixos salérios e espacos segregados,
em que parte consideravel da populacdo, conforme apontados nos ultimos dados do
censo demografico do IBGE (2000 e 2010), encontram-se em sua maioria, vivendo
em aglomerados subnormais, carentes do devido fornecimento dos servigos publicos
essenciais (dgua, iluminagdo, esgotamento etc.), ou sem o adequado ordenamento
do espaco habitavel. Muito embora predominantemente erguidos nas “franjas do
tecido urbano”, ainda que sob contextos diferentes, manifestam-se sempre como

resultado do déficit habitacional e da baixa remuneracdo. Impossibilitados de acessar
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a terra urbana e a moradia via mercado formal imobiliario se veem tendo que
forcosamente construir (na maioria das vezes sem nenhuma infraestrutura necessaria
e materiais improvisados) sobre areas relegadas, as quais, encostas de morro, fundo
de vale, mangues ou dunas. Percebeu-se ainda, ter havido nesses quase ultimos 30
anos, uma lacuna em politicas de habitacdo via a construcdo de conjuntos
habitacionais em Santo Amaro, cuja a retomada somente ocorreu a partir de 2010
com a construcdo de aproximadamente 1.400 unidades distribuidas em trés
empreendimentos por meio dos programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e

Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal.

As andlises da ocupacédo e configuracdo da mancha urbana em 1959, 1976,
1998, 2010 e 2021 proporcionaram compreender as modificacdes ao longo de 62 anos
na area de estudo. Esses resultados demonstraram ter havido, principalmente,
acréscimos em area construida, por meio do crescimento extensivo que proporcionou
um aumento de 307%, entre 1959 a 2021. Por meio das analises identificou-se ainda
que foi sobretudo apdés os anos de 1980 a cidade expandiu-se, concomitante ao
periodo de crescimento da populacdo urbana no municipio, que na ocasido
encontravam-se em sua maioria, residindo na sede do municipio. Atualmente, a
populacao da cidade de Santo Amaro perfaz 68% da populacéo de todo municipio (ou
36.844 pessoas) distribuidos em uma area de aproximadamente 5kmz2 que equivale a
somente 1% do territério municipal. Ao longo de todo periodo os padrées dos
domicilios mudaram, seja pelo nUmero de pessoas, pela idade dos membros ou pela
assuncao de responsabilidades. A populacdo tem ainda apresentado cada vez mais

uma maior expectativa de vida e uma reducédo no namero de filhos.

Outras avaliagdes foram importantes para compreender esse processo, dentre
eles os casos de trés areas da mancha situadas em por¢des diferente da cidade,
originadas em contextos diferentes, mas que assumiu uma expressividade ou tenha
originado a partir dos anos 80. Foram elas, os bairros da Candolandia, ao norte da
mancha, a Caixa D’agua, ao noroeste, e a comunidade ribeirinha formada pelas ruas
da Caieira e Conde, no bairro do Trapiche de Baixo, situadas ao sul da cidade. Esses
bairros, populares, apresentaram-se majoritariamente ocupados por uma populacao
de baixa renda, baixa escolaridade, inseridas no mercado informal de trabalho,
vivendo a escalada da criminalidade, predominantemente caracterizado por precario

padrao de infraestrutura urbana estando duas delas coincidentemente dentro da
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delimitacao institucional de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (como os da
Candolandia e Caieira e Conde). As trés areas, em maior medida, apresentaram
problemas especificamente associados as questdes de infraestrutura, como
calcamento, iluminagdo, esgotamento e violéncia. A caréncia infraestrutural dessas
areas repercute sobre a salude e seguranca de seus habitantes, colocando-os
expostos aos riscos ambientais e espacos de exposicado a proliferacdo de doencas,
bem como, a forte desigualdade e o baixo rendimento social apresentado 0s

empurram para uma crescente disseminacgdo da violéncia nessas éareas.

Observa-se que a cidade de Santo Amaro tem apresentado um crescimento da
mancha urbana predominantemente intensivo, caracterizando-se pelo adensamento
dos espacos vazios nas areas pré-existentes, exibindo, em menor medida, pequenas
extensdes do territdério por meio da adicdo de terras ao perimetro legal urbano,
sobretudo, mediante a ocupacao irregular em terras publicas e privadas. Além da
escassez relativa de solo para construcdo (resultante da renda), aponta-se ainda a
escassez absoluta do solo, decorrentes da existéncia de terras classificada
inadequados a construgdo por distintos motivos, a citar aqueles sobre areas de
mangue e encostas, e talvez o mais emblematico deles, aqueles tornados impréprios
ao uso e ocupacao qualquer que seja, em funcdo da contaminacdo por chumbo

causada pela Companhia Brasileira de Chumbo (Cobrac).

Os modelos gerados evidenciam que a cidade de Santo Amaro passou a
ocupar um espaco maior ao longo dos anos, ainda que em termos populacionais,
tenha até mesmo apresentado decréscimos, a citar os periodos de 1980-1991 e 2000-
2010. Atualmente, a cidade apresenta-se quase que predominantemente destinada
ao uso residencial, ficando a parte central da cidade, principalmente, reservada as
atividades de comércio e servico, e em certa medida, como local de moradia da
populacdo de faixa de renda média a alta, na area estabelecida como o centro
histérico. A populacdo mais pobre, restaram-lhes as franjas da cidade, concentrando-
0s, em grande medida, nos bairros da Candolandia, Invasdo Nova Santo Amaro e
Caixa D’agua (sobre encostas e cumeadas) e, a Caiera e Conde, erguidas sobre area

de mangue. Todos eles, espacos produzidos pela acdo dos agentes sociais excluidos.

A legislacéo territorial expressa no plano diretor da cidade demonstram a

distancia que h& naquilo que estd previsto em lei e no que esta sendo
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aplicado/executado, apresentando que ha muitas obras sem planos e muitos planos
sem obras, desde acbes de revitalizacdes e requalificacdo do rio as areas de
interdi¢é@o e protecao que como visto tem ficado no papel. Os direitos bésicos previstos
em lei ndo sdo considerados. Faz-se frisar que a forma urbana € esse resultado de
uma infinidade de decisbes de agentes publicos e privados que incluem politicos,
proprietarios de imoéveis, construtores, empresas concessionarias de servigos
publicos, bancos de investimento, consumidores entre outros. Fazendo-se entender
que € preciso por no centro da construcao da politica urbana local a questéo do acesso
a terra urbanizada e da habitac&o, controle do uso e ocupacéo do solo, bem como do
cumprimento a meta de universalizacdo do saneamento basico, com ampliacdo da
rede de coleta de esgoto e distribuicdo de agua. E isso que favorece o meio ambiente,
da sustentabilidade e justica social a populacdo. Faz-se lembrar, como muito bem
aponta Henri Lefebvre em algumas de suas obras, o direito a cidade € também o direto

a “festa”, a pracas, jardins, parques, a cultura etc.

Assim, foram identificados a maneira em que decorreu o0 processo de ocupacao
da cidade e como a mesma desdobra-se de diferentes maneiras nas diferentes partes
gue formam o espaco urbano e de como sua configuracdo encontra-se diretamente

relacionada as condicdes fisica, social e econdmica daquele lugar.

Conclui-se que o processo de urbanizagcéao da cidade Santo Amaro, desigual e
excludente, marcado pela dificuldade em acesso a terra e moradia, sobretudo as
populacées de baixa renda, € o principal fator para o desordenamento e geracéo de
situacdes de riscos urbanos. Diferente dos casos mais comum ocorrido, sobretudo, a
partir da década de 70 com o forte crescimento da urbanizacdo e aumento da
populacdo. Santo Amaro, muito embora sendo uma cidade secular, surgida ainda nos
primérdios de formacédo do pais e tendo sido uma das cidades mais importante no
periodo colonial e com destaque econdmico nesse periodo, tem desde o século
passado apresentado um crescimento urbano vagaroso e uma economia bem
incipiente. De modo que a maneira desordenada na qual se da essa ocupac¢cao nao
provém necessariamente da incapacidade do Estado em antecipar-se ou prover a
infraestrutura urbana necessaria para a populacdo em funcdo do curto intervalo de
tempo, mas sim, ao que mostra, resulta de uma decisdo em tardar, postergar estas
acOes. Quase sempre atuando para mitigar e ndo evitar os problemas decorrentes.

Dessa decisdo do poder publico em omitir-se durante o processo, ndo propondo
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solucédo alguma e/ou somente direcionando-se as decisfes somente para a cidade
legal, faz também do Estado um agente de reproducdo destas desigualdades
(ROLNIK, 2006).

Neste sentido, a construcéo desse trabalho coloca-se como uma contribuicdo
as analises, em que, de forma analitica e por meio de modelos de parte de uma
realidade numa dada escala, apresenta-se como um fragmento na compreensao do
processo de ocupacdo que se desenvolveu e se desenvolve na cidade de Santo
Amaro. Buscando desta maneira, oferecer materiais bibliograficos e cartogréficos que
contribua para construcdo de politicas e estudos futuros, possibilitando que a partir do
gue se apresenta desencadeie novas analises, ndo somente do ocorrido, mas dos
cenarios possiveis. Esforcando-se ainda a destacar a importancia que se faz a
producdo de estudos nos pequenos e médios municipios, colocando-se como mais
um instrumento que possibilite antever e/ou agrave que haja nesses locais, problemas

da urbanizacéo tdo recorrentes nos grandes centros urbanos.
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ANEXO

A — Descricao da sede de Santo Amaro, 1893.

461

Ha boas soltas entretanto. O clima é optimo. O terreno
di fomo de excellente qualidade, especialmente no dis-
tricto de Berilingas, que o exporta em grande quanti-
dade e bom. Tambem produz uvas e batatas de todas as
qualidades, inclusive a ingleza.

Tem optimas pedreiras, madeiras para construccao,
pedras de cal e barro para telhas e lijollos. O logar é
anligo. A freguezia é creagao da lei de 1° de Junho de
18138, a villa da de n. 1609 de 13 de Junho de 1876, ele-
vada 4 cathegoria de cidade por acto do governo de 30
de Junho de 1891. E

27) Sanlo Amaro—situada sobre ambas as margens do
rio Subahé e de seu affluente, o Sergimirim, que n’aqaelle
desagua dentro da cidade, composta de duas principaes
ruas extensas, parallelas e cal¢adas e de outras transver-
saes, com excellente edificacao de sobrados, chacaras e
palacetes.

Nz parte superior da cidade acha-se a vasta praca da
Purilicagao, que nc lado de cima tem a grande e vis-
tosa matriz de Nossa Senhora da Purificagdo, a cujo
lado direilo se acha o excellente edificio do hospiltal
da Mizericordia, e no de baixo o grande, vistoso e
snlido edificio da casa do Conselho. A cidade além da
mencionada matriz da Purificagao, possue uma segunda
do Rosario, situada em outra praca, d’esta denomi-
naga), menor, mais para baixo d’aquella onde tambem
se acha o edificio do theatro, pequeno, mas decente e
commodo. As outras egrejas sao a do Amparo, situada
na rua de seu nome, alraz da praca Municipal, Bomfim,
na estrada de Jericd, Santa Luzia, a mais antiga do
loga:, oulr'ora malriz, n'um pequeno alto na parte infe-
rior da cidade e finalmente a dos Humildes na margem
esquerda do Subahé. Em 1805 o padre Ignacio dos San-
tos Araujo, edificou esla pequena capella, annexando-lhe
uma modesla habitacao para algumas senhoras de recco-

Fonte: VIANNA, Francisco Vicente, 1893.
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B — Nucleo urbano de Santo Amaro, em 1938, escala original 1:10.000

Fonte: Mapa do Municipio, segundo o Decreto Nacional N° 311/1939



