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SILVA, Daciane de Oliveira Silva. Cooperativismo de credito solidario no Nordeste: um
olhar sobre o movimento entre o econdmico e o social. Orientadora: Ariadne Scalfoni Rigo.
2023. 294f il. Tese (Doutorado em Administracdo) — Nucleo de Pos-graduacdo em
Administracdo, NPGA/EAUFBA, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023.

RESUMO

As cooperativas de crédito sdo sociedades de pessoas que tém como objetivo a inclusdo
financeira dos seus associados. Em se tratando da vertente solidaria do cooperativismo de
crédito, sua génese advém da mobilizacdo e protagonismo de diversos atores sociais ligados a
movimentos rurais que reivindicam por politicas publicas para o meio rural, principalmente
ligadas ao acesso ao crédito. Portanto, priorizam o desenvolvimento local e das comunidades,
0 gque denota que os atos politicos dessas cooperativas tendem a preceder os atos econdmicos.
Diante do duplo desafio do cooperativismo de crédito solidario que vem a ser, de um lado,
atender as normativas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e a fiscalizacdo do Banco
Central e, de outro, 0 compromisso em atender as demandas financeiras de seus associados e
da comunidade por meio da inclusdo social, a presente pesquisa objetiva compreender como 0
movimento entre 0 econdémico e o social se apresentam a partir da historia e da realidade no
cooperativismo de crédito solidario no Nordeste. O embasamento metodologico amparou-se na
abordagem qualitativa, materializada em 03 (trés) fases: a primeira contemplou um estudo
exploratdrio junto a pessoas chave das cooperativas; a segunda foi impulsionada pelo método
do estudo de caso na central CRESOL Nordeste, com a aplicagdo dos instrumentos de pesquisa;
e, por ultimo, a analise dos dados, por meio da técnica da analise de contetdo do tipo temaética.
Como resultados, observou-se que os idealizadores e integrantes do antigo Sistema ASCOOB
ndo conseguiram atender as demandas dos seus 6rgdos reguladores e a gestdo passou a ser
conduzida pela CRESOL Confederacdo. Esta, por sua vez, aplicou o0 modelo de governanca,
conforme a Resolucdo n° 4.434/2015, o que reverberou em uma reducdo de politicas de apoio
aos pequenos agricultores familiares, inaptos, do ponto de vista financeiro, para receberem
crédito. Por outro lado, inconformados com a conducdo desse processo, ex-integrantes e outros
atores sociais ligados ao cooperativismo de crédito solidario baiano criaram uma alternativa,
um Banco de Desenvolvimento Comunitario (BDC) para os publicos-alvo ndo atendidos pela
CRESOL Nordeste: o Banco Comunitario de Fomento ao Desenvolvimento Solidario
(BANCOSOL). Portanto, essa associacao tem o objetivo de atuar junto a CRESOL Nordeste e
a COGEFUR, formando uma triade de financas solidarias na Bahia.

Palavras-chave: cooperativismo de crédito solidario; incluséo financeira; sistema ASCOOB,;
Cresol Nordeste; solidariedade.



SILVA, Daciane de Oliveira Silva. Northeastern solidarity credit cooperatives: a look at
the movement between the economic and the social. 2023. 296 ill. Advisor: Ariadne Scalfoni
Rigo. 2023. 294 s. ill. Thesis (Ph.D. in Management) — Nucleo de Pds-graduacdo em
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ABSTRACT

Credit cooperatives are societies of people whose objective is the financial inclusion of their
members. In terms of the solidarity aspect of credit unions, its genesis stems from the
mobilization and protagonism of various social actors linked to rural movements that demand
public policies for the rural environment, mainly linked to access to credit. Therefore, they
prioritize local and community development, which denotes that the political acts of these
cooperatives tend to precede the economic acts. Faced with the double challenge of the
solidarity credit cooperativism, which is, on one hand, meeting the regulations of the National
Monetary Council (CMN) and the supervision from the Central Bank and, on the other hand,
the commitment to meet the financial demands of its members and of the community through
social inclusion, this research aims to understand how the movement between the economic and
the social is presented from the reality of the actors involved in the northeastern solidarity credit
cooperativism. The methodological basis was based on a qualitative approach, materialized in
three phases: the first included an exploratory study with key people from the cooperatives; the
second was driven by the case study method at the CRESOL Nordeste center, with the
application of the research instruments; and, finally, data analysis, using the content analysis
technique of the thematic kind. As a result, it was observed that the creators and members of
the former ASCOOB System were unable to meet the demands of their regulatory bodies and
management became conducted by the CRESOL Confederation. This one, in turn, applied the
governance model, according to Resolution No. 4,434/2015, which reverberated in a reduction
of support policies for small family farmers, unfit, from a financial point of view, to receive
credit. On the other hand, dissatisfied with the conduct of this process, former members and
other social actors linked to the solidarity credit cooperatives in Bahia created an alternative, a
Community Development Bank (BDC) for the target audiences not served by CRESOL
Nordeste: the Community Bank Fund for the Promotion of Solidarity Development
(BANCOSOL). Therefore, this association aims to work together with CRESOL Nordeste and
COGEFUR, forming a financial solidarity triad in Bahia.

Keywords: solidarity credit cooperativism; financial inclusion; ASCOOB system; CRESOL
Nordeste; solidarity.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do Anuério da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
(2022), dentre os 7 (sete) ramos cooperativos, 0 cooperativismo de crédito é o que vem
apresentando os maiores indices de crescimento. Prova disso € que de 2020 para 2021
cresceu 25% no volume de operagdes de crédito e em numero de associados: mais de 13%
em pessoa fisica e mais de 17% na modalidade pessoa juridica. Além disso, é o maior em
termos de numero de cooperados, com mais de 13,9 milhdes; e conseguiu inserir 89.381

(oitenta e nove mil, trezentas e oitenta e uma) pessoas no mercado de trabalho.

Como se configura como um dos ramos do cooperativismo?, o cooperativismo de
crédito também se encontra ancorado em principios definidos pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI). Esses principios sdo os seguintes: adesao livre e voluntaria, gestdo
democrética, participacdo econdémica, autonomia e independéncia, educacédo, formacéo e

informacao, intercooperacao, interesse pela comunidade.

Diferentemente dos demais ramo, 0 cooperativismo de crédito atua no mercado
financeiro e, portanto, encontra-se subordinado, no Brasil, as leis e normas instituidas
pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), sob fiscalizacdo do Banco Central do Brasil
(BACEN), a Lei Geral do Cooperativismo - 5.764/1971 e Lei n° 196/2022, recentemente

aprovada, a qual que substitui a Lei Complementar n® 130/ 2009.

O cooperativismo de crédito pode ser classificado segundo 02 (duas) vertentes: a
vertente tradicional, em que é constituido por cooperativas que possuem um foco mais
utilitario, pois sua missdo tem inicio e fim na prestacdo de servigos financeiros a seus
associados e, portanto, assemelham-se a grandes empresas; e a vertente solidaria, na qual
apresentam um enfoque sociopolitico, materializado pelo forte envolvimento do
associado. Por isso, o beneficio do associado extrapola a questdo financeira, abrangendo
o0 pertencimento e a melhoria da capacidade sociopolitica (FONTES FILHO; COELHO;
VENTURA, 2009).

1 Até 2019, a OCB reconhecia a existéncia de treze ramos do cooperativismo: agropecuario, consumo,
crédito, educacional, especial, habitacional, infraestrutura, mineral, producéo, saide, trabalho, transporte,
turismo/ lazer. Com o objetivo de ganhar maior poder de representacéo, a partir de 2020, a OCB, embasada
na Resolugdo 56/2019, reduz para sete ramos: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, sadde,
trabalho, produgdo de bens e servigos e transportes.
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Nas cooperativas de crédito solidarias, “o conceito de ‘interacdo solidaria’
expressa a ideia de responsabilidade compartilhada entre cooperados e dirigentes, que
devem acompanhar e ter controle sobre seu funcionamento” (LOURENCI; SILVA, 2015,
p. 115). Burigo (2006b) complementa essa visdo quando afirma que o termo “solidario”
marcou o0 surgimento de um campo politico proprio de articulagdo e um conjunto de
principios que direcionam o funcionamento dessas organiza¢des como, por exemplo,
respeito aos valores humanos, maior igualdade de recursos e de poder para os integrantes
das cooperativas. Essa postura tende a se materializar em produtos e servi¢os adaptados
a realidade da populagdo de baixa renda.

No Brasil, origindrias dos movimentos sociais que floresceram no periodo da
democratizacdo, entre 0s anos de 1980 e 1990, as cooperativas de crédito solidarias foram
criadas, inicialmente, com o objetivo de atender as demandas por crédito da parcela

empobrecida do meio rural, alijadas de politicas pablicas.

No pais, existem 04 (quatro) sistemas cooperativos de crédito? que operam em 03
(trés) niveis (singulares, centrais e confederacdo): Sistema CRESOL, Sistema SICOOB,
Sistema SICREDI e Sistema UNICRED. Segundo Burigo (2010), 03 (trés) atuam
embasados em estruturas mais proximas de uma cultura bancéria, focando suas operacoes
em ganhos em escala, e representam o sistema convencional de cooperativas
agropecuadrias: Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB), Sistema de
Crédito Cooperativo (SICREDI) — que atuam com os proprios bancos cooperativos®:
BANCOOB e Banco Cooperativo SICREDI — e o Sistema UNICRED Brasil, que atende

preferencialmente a profissionais da area de salde.

O quarto é o Sistema CRESOL - Sistema de Cooperativas de Crédito com
Interacdo Solidaria, criado em 1990, ligado as antigas Cooperativas de Crédito da
Economia Solidaria (CONFESOL)* que, desde 2016, teve 0 nome alterado para CRESOL

2 A Resolugéo 3106/2003 consolidou a organizagao sistémica das cooperativas nos niveis de primeiro grau
- as singulares, de segundo - as centrais e de terceiro - as confederagdes; mas, para serem considerados
como Sistema, tornou-se necessaria a existéncia de uma unidade de atuacéo.

3 Tal como as cooperativas de crédito, os bancos cooperativos sdo de propriedade de seus clientes e seguem
0s principios cooperativistas de uma pessoa, um voto. Ao contrario das cooperativas, no entanto, os bancos
cooperativos sdo, com frequéncia, duplamente regulamentados: como bancos e também como cooperativas.
(PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2016).

4Em 2004, por meio de articulagGes do movimento de cooperativas de crédito solidarias, surge a Associagéo
Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL), uma entidade que
objetiva representar essas cooperativas que se constituiram fora da algada politica da OCB. Em 2008, a
ANCOSOL formou a Confederacdo Nacional das Cooperativas de Crédito da Economia Solidaria
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Confederacdo, e representa o sistema solidario. Segundo Ventura et al. (2009, p. 25), esse
sistema cooperativo de crédito solidario € constituido por cooperativas de crédito que
surgiram ao movimento da agricultura familiar com interacdo solidaria, e apresenta
“relevancia a partir de seu alcance social decorrente da insercéo financeira de pequenos

agricultores e pela facilidade com que sdo percebidos os beneficios de ajuda mutua”.

O Cooperativismo de crédito solidario é considerado como uma das experiéncias
que atuam dentro da perspectiva da economia solidaria (BURIGO, 2010). Inicialmente,
0 cooperativismo de crédito solidario se desenvolveu e ganhou visibilidade em um
“contexto social de lutas e reivindicacdes populares pelo acesso ao crédito e as politicas
publicas para os empobrecidos do meio rural, que foram criadas a partir de um processo
de discussdo e reflexdo comunitaria prévia a sua fundacdo” (BURIGO, 2007, p. 19).
Atualmente, as cooperativas de crédito solidarias se distribuem em diversas regides do

pais e essas instituicdes financeiras cooperativas congregam o Sistema CRESOL.

A CRESOL Confederagao® representa institucionalmente o Sistema CRESOL. E
formada por 04 (quatro) centrais de crédito filiadas: CRESOL Baser, sediada em
Francisco Beltrdo (PR); CRESOL Central Brasil, sediada em Chapecd
(SC); CRESOL Sicoper, sediada em Passo Fundo (RS); e CRESOL Nordeste, sediada em
Lauro de Freitas (BA) (CRESOL, 2022a).

Em 2020, o BACEN, por meio do panorama do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC), concluiu um levantamento feito ao longo de um periodo de 04
(quatro) anos (2016 a 2020). Essa pesquisa detectou que, dentre as regides brasileiras, a
regido Nordeste obteve 0 menor crescimento em municipios que possuem unidades de
atendimento de cooperativas de crédito, com uma participacéo de apenas 11,8% em 2020.
Esse dado mostra o potencial de crescimento a ser explorado na regido Nordeste.
Ademais, historicamente, a regido Sul apresenta a maior participacdo, conforme Tabela
01.

(CONFESOL), uma cooperativa de terceiro grau criada com a finalidade de ampliar a capacidade
operacional e o poder de representacdo dos sistemas solidarios.

> A mudanca de nome da Confederacdo sugere uma possivel adesdo da ASCOOB a marca CRESOL. A
alteracdo do nome acompanha um movimento de mudancas institucionais em prol do fortalecimento do
cooperativismo solidario, que vem acompanhada também de um novo design da logomarca do CRESOL.
Esta mudanga acompanha os festejos das duas décadas do sistema completadas em 2015. “A repaginagéo
da marca foi proposta pela BASER com o proposito de fortalecer a imagem do CRESOL e refletir a
qualidade e a inovagdo nos seus produtos e servigos financeiros. [...]” (DAGNESE, 2016, p. 56).
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Tabela 01 — Percentual de municipios com unidades de atendimento de cooperativas de
crédito por regido

Regido 2016 2017 2018 2019 2020
Sul 90,4 90,9 91,9 93,1 94,2
Centro Oeste 51,6 53,1 55,9 59,3 63,8
Sudeste 54,4 55,8 58,3 60,9 61,9
Norte 22,2 23,3 24 25,6 27,6
Nordeste 9,4 9,9 10,7 11,1 11,8

Fonte: Banco Central do Brasil (2020a).

De acordo com os dados do BACEN compilados pelo Bureau Coop — Painel do
Cooperativismo Financeiro, no terceiro trimestre de 2022, na regido Nordeste operavam
56 (cinquenta e seis) cooperativas de crédito singulares. Desse total, 80,35% séo filiadas
a sistemas cooperativos; 17,85% ndo sdo associadas, sendo denominadas de
independentes; e 1,78% estdo ligadas a uma central, conforme Tabela 02.

Tabela 02 — Estrutura sistémica das cooperativas de crédito na regido Nordeste

Ndmero de NC Postos

Estrutura sistémica cooperativas  Part. Part.
. Atend.

singulares
CRESOL Central SC/RS 01 1,79% 01 0,3%
UNICRED Multirregional 02 3,57% 11 3,0%
CRESOL Nordeste 03 5,36% 20 5,5%
SICOOB BA 10 17,86% 86 23,6%
Independentes 10 17,86% 0 0,0%
SICOOB Nordeste 12 21,43% 95 26,1%
SICREDI Norte/Nordeste 18 32,14% 151 41,5%
Total de cooperativas de credito — 0
Nordeste 56 100,00% 364 100,0%

Fonte: Plataforma Bureau Coop: Portal de dados do Cooperativismo Financeiro — 3° trimestre/2022.

O Cooperativismo de Crédito Solidario no Nordeste (CCSN) é representado pelo
Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste, antigo Sistema ASCOOB. Criado em 2008, o
Sistema ASCOOB era constituido pelas cooperativas de crédito solidarias (05
cooperativas singulares e uma central) e pela ASCOOB Associacéo, responsavel por

direcionar suas agdes para as areas de formacao e assisténcia técnica das cooperativas.
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De acordo com os dados da Figura 02, a CRESOL Nordeste constitui-se por 03
(trés) cooperativas singulares de crédito (CRESOL Sisal, CRESOL Ouro Verde e
CRESOL Cocreal) e sua Central (esta ultima foi recentemente transferida do municipio
de Serrinha/BA para o de Lauro de Freitas/BA).

O Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste tem abrangéncia em 8 (oito)
Territérios de Identidade® — identificados na Figura 01, mapa elaborado no software
QGIS a partir do shape file obtido no site da Superintendéncia de Estudos Econdmicos
(SEI). As numeracdes expressam os territorios atendidos por esse sistema de crédito
cooperativo: 04 (Territorio do Sisal), 06 (Baixo Sul), 10 (Sertdo do S&o Francisco), 17
(Semiérido Nordeste 11), 18 (Litoral Norte e Agreste), 19 (Portal do Sertdo), 20 (Sudoeste
Baiano) e 21 (Recéncavo), por meio de 20 (vinte) postos de atendimento distribuidos; e,
desses, 02 (dois) atendem os estados de Alagoas e Sergipe (BUREAU COOP, 2022).

Figura 01- Mapa dos Territorios de Identidade — atuacdo da CRESOL Nordeste

|:| Territérios de Identidade atendidos
pela CRESOL Nordeste

Fonte: Elaboracéo propria por meio do software Qgis (2023).

Em termos financeiros, apesar de uma baixa posi¢do no ranking nordestino, no

terceiro trimestre de 2022, ao analisarmos o0s dados do Relatério da

® Nomenclatura definida a partir do Decreto n° 12.354, instituido em 25.08.2010, com o objetivo de,
segundo o seu art. 1°, promover o desenvolvimento econémico e social dos municipios do Estado da Bahia,
a partir da divisdo das regides do estado em Territérios de Identidade (T1).
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Pricewaterhousecoopers Auditores Independentes Ltda (2023) referente ao exercicio de
2022, as cooperativas de crédito solidarias do Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste
possuiam 86.067 (oitenta e seis mil, sessenta e sete) associados, administraram R$
215.568,00 (duzentos e quinze mil, quinhentos e sessenta e oito reais) de ativos,
ofertaram R$ 106.918,00 (cento e seis mil, novecentos e dezoito reais) de crédito e
receberam R$ 180.123,00 (cento e oitenta mil, cento e vinte e trés reais) de deposito.

Figura 02 — Estrutura de governanca — Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste

Governanca da
Conselho de CRESOL Co.nselho
Administragéo Nordeste fiscal

Diretoria Executiva
(superintendéncia,
negocios e
administrativo)

CRESOL CRESOL CRESOL
Cocreal Ouro Verde Sisal
(Pio de (Araci-BA) (Serrinha-BA)

Aclcar-AL)
03 Pontos de 11 Pontos de 06 Pontos de
atendimento . -
atendimento atendimento

Fonte: Adaptado do site da CRESOL Nordeste e do Bureau Coop (2022).

As sedes das cooperativas de crédito singulares com maior expressao em nimero
de operac@es financeiras e associados da CRESOL Nordeste se localizam no Territdrio
do Sisal (Araci e Serrinha/BA), no semiarido baiano — uma regido pobre, que tem
apresentado baixos percentuais de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)’. Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2020a), em

2010, a Bahia, em relacdo & média nacional do IDHM, ocupava a 212 posicao entre 0s 27

" Essa medida é amplamente utilizada para avaliar o desenvolvimento dos municipios nas dimensdes
educacdo, longevidade e renda.
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(vinte e sete) estados federados. O IDHM geral do estado apresentou indice de 0,714, e 0
Territorio do Sisal 0,581, uma diferenca de 22,9%.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2019 referentes
ao Censo Agropecuario (2017) destacam que o Territdrio do Sisal é o que apresenta maior
presenca de estabelecimentos agropecuérios atuando em organizacGes coletivas, com
10,7% de participacéo, seguido do Sertdo Produtivo e Sudoeste Baiano, com percentuais
de 10% e 7,4%, respectivamente. A lideranca do territorio sisa leiro em relacéo a atuacédo

em formas coletivas mostra a forca do capital social desse territorio no contexto baiano.

Em relagdo ao rendimento médio do trabalho indicado como principal pelas
pessoas ocupadas, os dados do Censo de 2010 (IBGE, 2011) indicaram que o rendimento
no Territorio do Sisal era de R$ 534,39 (quinhentos e trinta e quatro reais e trinta e nove
centavos), abaixo do rendimento médio do estado. No periodo analisado, ndo havia
municipio no referido territério com rendimento médio superior ao apresentado pelo
estado da Bahia, que era de R$ 901,85 (novecentos e um reais e oitenta e cinco centavos).
Os rendimentos médios das pessoas ocupadas no territorio mostraram-se pouco dispersos,
sendo o menor valor encontrado no municipio de Itidba: R$ 390,75 (trezentos e noventa
reais e setenta e cinco centavos), e o maior valor em Serrinha: R$ 688,70 (seiscentos e

oitenta e oito reais e setenta centavos) (SEI, 2016).

Magalhaes e Abramovay (2007) desvelam que o Territorio do Sisal € marcado
pela luta e unido dos sertanejos que conseguiram criar e consolidar cooperativas de
crédito, diante de uma inadequada e excludente conjuntura de politicas publicas para o
meio rural, principalmente de acesso a crédito. 1sso aconteceu em 1993, ano em que foi
criada a primeira cooperativa de crédito solidario da Bahia, a Cooperativa Valentense de
Crédito Rural (COOPERE), popularmente conhecida como APAEB Valente Cooperativa
de Crédito (CARIBE; CUNHA, 2018). Em 2004, foi criada a ASCOOB Central, que por
questBes de sobrevivéncia se filiou a SICOOB Central Bahia. J& em 2008, por questdes
de filosofia de trabalho, desfiliaram-se daquela central de crédito.

Em 2019, as cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB iniciaram um processo
de reestruturacéo, principalmente impulsionado pela Resolugdo n° 4.434/2015, somada a
problemas na conducdo da gestdo dessas organizacOes financeiras cooperativas. O

BACEN, por meio da intervencdo da CRESOL Confederacao, exigiu que as cooperativas
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do Sistema ASCOOB instaurassem um sistema de governanga, o que significa uma gestéo
profissionalizada dessas cooperativas.

Nesse contexto de profissionalizacdo do cooperativismo de crédito solidario no
Nordeste, esse processo fora iniciado com uma qualificacdo da equipe da central e
singulares, passando por uma consultoria; mas ambos ndo conseguiram atingir as
mudancas exigidas pelo 6rgdo regulador, principalmente em termos de resultados

financeiros.

Em 22 de maio de 2022, a CRESOL Confederacdo assumiu a gestdo dessas
cooperativas solidérias, trazendo todo seu know how, materializado em normativas,
tecnologia e padrdes da marca CRESOL. Ademais, desligou grande parte de diretores, de
ex-socios fundadores e de colaboradores, e instaurou a governanca segregada exigida pela
Resolucdo 4.434/2015. Essa normativa tem como uma das principais mudancas a
separacgdo dos papeis exercidos pelos gestores: as questdes de ambito técnico ficaram a
cargo das diretorias contratadas e as questdes politicas passaram a ser conduzidas pelos
conselheiros de administracdo. Entdo, além de mudar o nome fantasia para Sistema
Cooperativo CRESOL Nordeste, a intervencdo da CRESOL Confederacdo promoveu
varias mudancas de &mbito estruturante da gestdo que pode causar tensGes na esséncia

solidaria dessas organizages coletivas.

Para entender este processo de reestruturacdo do cooperativismo de crédito
solidario no Nordeste e fazer a escolha dos constructos tedricos desta tese, realizamos um
estudo exploratdrio entre os meses de janeiro e abril de 2021. A época, as cooperativas
ainda se chamavam Sistema ASCOOB e se utilizou uma entrevista semiestruturada
aplicada a 04 (quatro) atores sociais - representantes e ex-representantes do
cooperativismo de crédito solidario. As questBes que direcionaram 0 instrumento
(APENDICE A) abordaram as tematicas “solidariedade” e “profissionalizacdo da

gestao”.

O estudo exploratorio detectou que o Sistema ASCOOB precisava se adaptar a
Resolucdo 4.434/2015, materializado pelo processo de reestruturagdo da gestdo. 1sso
porque essas cooperativas apresentavam falhas em seus controles internos, concediam
crédito aos associados sem as devidas garantias exigidas pelo BACEN nas operaces e
existiam situagdes nas quais utilizava-se da cooperativa para fins pessoais. Esses erros na

ma gestdo dessas cooperativas de crédito solidarias culminaram em processos
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administrativos junto ao BACEN e no ndo atingimento de indices aceitaveis do Indicador
de Basileia.

Além disso, o estudo preliminar nos leva a refletir que existe um risco iminente
das cooperativas de crédito solidarias perderem sua esséncia. Isso porque, para
sobreviverem no mercado financeiro, mesmo que competindo com suas congéneres, as
singulares carecem de honrar as taxas referentes as despesas ligadas a filiagdo nos niveis
de central e confederacdo. Diante disso, utilizam a incorporacdo como uma das estratégias
que remetem a integracdo de uma cooperativa singular de maior porte a uma de menor

porte, com o objetivo de reduzir custos e ampliar ganhos em escala.

Nesse contexto, o estudo exploratério também apontou que, a busca pela
produtividade por meio da incorporacdo pode diminuir o grau de proximidade e de
relacionamento entre o cooperado, a cooperativa e a comunidade. E essa situacdo pode
reverberar em uma relagdo meramente comercial, 0 que tende a tornar as cooperativas

mais proximas da cultura bancéria tradicional.

Vale ressaltar que, independe da vertente que o cooperativismo de crédito faca
parte, solidaria ou tradicional, 0 ambiente institucional que circunda esse ramo é o mesmo
para todas as cooperativas, constituido pelo Sistema Financeiro Nacional e o BACEN que
impdem normativas e regulamentos que podem em alguns momentos, conflitar com os

interesses dos associados e da comunidade.

Sendo assim, o levantamento preliminar realizado subsidiou a escolha dos aportes
tedricos desta tese. Embasamos nossos estudos na teoria do Duplo Movimento, de Karl
Polanyi, no século XIX, que mostra, além do impasse entre as perspectivas econémica e
social que envolvem as organizacGes que atuam no mercado autorregulado, a situacédo
daquelas que se apoiam no isomorfismo institucional como estratégia de legitimidade.
Mas, por outro lado, pode-se citar principalmente a capacidade dos atores sociais de
mudarem sua realidade a partir de organizacfes coletivas que pregam motivacdes ndo-

econdmicas nas relagcdes com o mercado.

Outros autores, como Nancy Fraser (2016; 2013; 2011), Jean-Louis Laville (2008;
2004) e Alberto Guerreiro Ramos (1989) mostram a capacidade de emancipacdo dos
atores sociais por meio da solidariedade nas relagdes econémicas e sociais, a qual
consegue promover uma democratizagdo da economia por meio de uma gestdo

substantiva, ancorada em uma governanga democratica e na reconciliagdo entre o
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econdmico e social. Em relagéo a este Gltimo, Genauto de C. Franca Filho, Ariadne S.
Rigo e Washington J. de Souza (2020), com o objetivo de compreender a tensdo entre o

econdmico e o social, propdem uma grade analitica de reconciliacao.

Nesse cenario, podemos levantar como tese da referida pesquisa a existéncia de
uma pressdo em separar a perspectiva econdmica da perspectiva social, a partir da

profissionalizacdo do Cooperativismo de Crédito Solidario no Nordeste (CCSN).

Além do ambiente institucional que circunda o cooperativismo de credito
solidario, objeto desta tese, a presente pesquisa detectou uma possibilidade de
ressurgimento do solidario. Esse processo aconteceu por meio da unido de pessoas ligadas
ao movimento da economia solidaria, o que incluiu ex-gestores do antigo Sistema
ASCOOB e membros da equipe do Conselho Gestor do Fundo Rotativo (COGEFUR).
Essa atuacdo dos atores sociais ligados ao campo das financas solidarias promoveu a

criacdo de um banco comunitario, 0o BANCOSOL, em margo de 2023.

Além dos dados e motivos supracitados que corroboram a relevancia de
pesquisarmos as cooperativas de crédito solidarias, torna-se crucial uma explanacao
sucinta sobre a motivacdo pessoal da pesquisa. Esta escolha pode ser explicada pela
trajetoria da pesquisadora, iniciada em 2013, com o ingresso como docente no curso de
Gestdo de Cooperativas da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB). Isso
Ihe fez, desde entdo, lecionar disciplinas e participar com outros docentes da elaboracao
e implementacdo de projetos de pesquisa e extensdo que possuiam, em certa medida,
proximidade com a area de administracdo. E, mais precisamente, com estudos de
ferramentas gerenciais especificas para os ramos do cooperativismo, em particular, do
ramo crédito agropecuario que, além dos outros, sempre fora marcado por essa tensao

entre 0 econémico e o social na gestdo desses empreendimentos coletivos.

Diante do duplo desafio do cooperativismo de crédito solidario, qual seja, de um
lado, atender as normativas do CMN e a fiscalizacdo do BACEN (viés econdmico) e, de
outro, comprometer-se a atender as demandas de incluséo financeira de seus associados
e da comunidade (viés social), a presente pesquisa pretendeu responder ao seguinte
guestionamento: como 0 movimento entre a dimensao econdmica e a dimensao social
pode ser compreendido a partir da historia e da realidade do cooperativismo de
crédito solidario no Nordeste?
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Para respondermos a essa indagacdo, tracamos 0s seguintes objetivos: de um
modo geral, almejamos compreender como 0 movimento entre a dimensdo economica
e a dimensdo social se apresentam a partir da histéria e da realidade do
cooperativismo de crédito solidario no Nordeste. E os especificos foram: a) investigar
0 processo histérico no qual as cooperativas de crédito solidarias no Nordeste foram
constituidas, considerando o significado do movimento entre o econémico e o social no
territorio em que estdo inseridas; b) caracterizar ao longo da histéria 0 modelo de
governanca e gestdo dessas cooperativas no estado da Bahia; e c) propor um modelo
analitico para caracterizar tensdes existentes entre solidariedade e gestdo nas
Cooperativas de Crédito Solidarias a partir da Central CRESOL Nordeste.

De acordo com o aporte tedrico a ser apresentado ao longo desta tese e 0s objetivos
da pesquisa, entendemos a necessidade de criar a Figura 03, a qual sugere um modelo
analitico que possa ser capaz de responder como 0 movimento entre a dimensao
econdbmica e a dimensdo social pode ser compreendido a partir da realidade do

cooperativismo de crédito solidario no Nordeste.

Figura 03 — Proposta de um modelo analitico

Duplo Movimento segundo Karl Polanyi

[ viEs Econdmico VIES SOCIAL ‘
Que leva ao 1 Que origina @ Que viabiliza a l
Governanca

tival Solidariedade Gov
cooperatva democratica overnanca

corporativa associativa‘democratica

Isomorfismo .
institucional

Que objetiva compreender

! } !

Como o movimento entre a dimens8o econdmica e a dimens&o social pode ser compreendido a
partir da historia e da realidade do cooperativismo de crédito solidério no Nordeste?

l l — Logicas explicativas das rela¢8es presumidas

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

No que se refere a contribuigéo da pesquisa, mais precisamente como 0S avangos
tedricos sdo capazes de melhorar a pratica da pesquisa e a pratica da gestdo, nos
embasamos em Corley e Gioia (2011). Para esses autores, a teoria deve ser (til ou, de

alguma forma, ter utilidade em sua aplicagdo, seja para outros pesquisadores
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organizacionais ou para gestores em exercicio. Diante dessa declaracdo dos autores,
entendemos que a resposta ao problema de pesquisa proposto nesta tese busca trazer 02
(duas) contribuicdes de ambito tedrico-empirico.

A primeira contribuicdo da referida pesquisa demonstrou a necessidade de
convivéncia entre a dimensdao econémica e a dimenséo social no CCSN, a partir de uma
gestdo no sentido substantivo. Isso significa ampliar a visdo dessas organizagoes
financeiras cooperativas, indo além da governanca no sentido técnico, somente focada no
resultado financeiro para os cooperados. Portanto, torna-se prudente, por meio da pratica
da governanga democrética, promover a reinsercdo do controle social nas relacdes com
cooperados, dirigentes eleitos e parceiros — uma das prerrogativas que deveriam
caracterizar as cooperativas da vertente solidaria.

Sobre a segunda contribuicdo, em se tratando dos achados inesperados da
pesquisa, percebeu-se que, diante das mudancas estruturantes do CCSN, promovidas pela
forca do mercado neoliberal, os atores sociais tentam mudar essa realidade ao reagirem
ao contexto de exclusdo social do Sistema Financeiro Nacional (SFN), materializada por

um Banco de Desenvolvimento Comunitario (BDC).

A criacdo de um BDC surge como uma possibilidade de resgatar e ampliar os
espacos de participacdo por meio de uma governanga que prega o respeito a pluralidade
de principios econémicos. Isso significa uma valorizacdo que vai além de sua dimenséo
econbmica, por meio da criacdo de organizac6es coletivas que podem trazer em sua logica

a solidariedade democratica como um elemento basilar de suas ac¢des.

Genericamente, os debates e embates acerca do viés econdmico e social em todos
0s ramos do cooperativismo sdo antigos e precisam ser retomados, considerando-se a
necessidade de convivéncia entre o solidario e o econémico, principalmente porque essas
organizag6es atuam e sofrem influéncia do mercado. Ao mesmo tempo, torna-se também
crucial levar em consideracao que a solidariedade faz parte das relagdes econdmicas que
envolvem todas as organizagdes, inclusive as coletivas.

Para um melhor entendimento de como se organiza esta tese, a mesma possul,
além desta introducdo, outros cinco capitulos. O capitulo 2, intitulado de “Contextos e
Praticas”, descreve uma analise histérica e cronologica do cooperativismo de crédito
brasileiro, até chegar na realidade que circunda o cooperativismo de crédito solidario no

Nordeste.
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O capitulo 3 aborda o referencial tedrico e intitula-se como “Conceitos e
Fundamentos”. Engloba o isomorfismo institucional, uma anélise aprofundada do
pensamento de Karl Polanyi sobre sua Teoria do Duplo Movimento, e suas reverberacdes,
como a Teoria do Triplo Movimento de Nancy Fraser, um olhar sobre a solidariedade na
gestdo das organizacOes e a grade analitica de Franga Filho, Rigo e Souza (2020).

Os itens da “Metodologia da Pesquisa” constituem o capitulo 4, que é formado
pela descricdo da abordagem metodoldgica e do método de pesquisa, bem como das
técnicas usadas na pesquisa e da estratégia de analise. Ja a “Discussao e Resultados” sao
contemplados no capitulo 5 que, aponta os resultados de um inicial estudo exploratorio,
com a finalidade de escolher os aportes tedricos da pesquisa. Em um segundo momento,
a partir das areas tematicas isomorfismo institucional, governanga associativa e
solidariedade, aborda a decorréncia da aplicacao dos instrumentos e suas analises, com o
intuito de responder a problematica da pesquisa.

As “Consideracdes Finais” sdo tratadas no capitulo 6, o qual retoma os objetivos
da pesquisa e busca responder o problema por meio dos resultados alcancados. E, por
ultimo, elencam-se as referéncias utilizadas no corpo do texto e os 11 (onze) Apéndices

da pesquisa (Apéndice A ao K).
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2 CONTEXTOS E PRATICAS

2.1 UMA PERSPECTIVA HISTORICA DO AMBIENTE INSTITUCIONAL
DO COOPERATIVISMO DE CREDITO BRASILEIRO

A caminhada do cooperativismo de crédito perpassa pelos momentos historicos
vivenciados na sociedade brasileira. Em 1902, o padre jesuita Teodoro Amstad fundou a
primeira cooperativa de crédito no Rio Grande do Sul e se estruturou nessa regido com as
caracteristicas culturais e 0 modelo de ocupacdo do territério dos povos imigrantes
(BURIGO, 2006a; PINHO, 2004). Para esse exame, escolhnemos 04 (quatro) periodos: o
intervencionismo estatal no cooperativismo (1960-1988); a atuacdo dos governos de
direita (1988-2002); governos de esquerda (2003-2016); e o governo de extrema direita
(2016 até 2022).

Dos anos 1960 até o inicio de 1985, o Brasil passou por uma ditadura que
restringiu as liberdades individuais e a capacidade de organizacdo politica da sociedade
brasileira. Embora houvesse um nimero significativo de cooperativas em funcionamento,
elas ndo possuiam expressdo no mercado financeiro nacional e operavam sob normativos
restritivos (PAGNUSSATT, 2004).

Na area operacional, por exemplo, ndo podiam captar depositos remunerados
as taxas normais de mercado, abrir postos de atendimento e compensar cheques
na camara de compensacdo. A amplitude societaria estava restrita a dois
segmentos da sociedade: produtores rurais e funcionarios de organizagdes
(PAGNUSSATT, 2004, p. 23).

Em 1966, o governo militar transformou o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC) em uma Sociedade Andnima; contudo, mantendo a tutela do Estado
sob a sua gestdo. Em 1967, editou o0 Decreto-Lei n° 60.597 que promoveu a destruicéo de
muitas cooperativas, ao proibir as operacdes com terceiros, impedindo o recebimento de
depdsitos daquelas pessoas. Nesse ambiente restritivo, as cooperativas de crédito “foram
fechadas, sob a alegacdo de que eram entidades sem viabilidade financeira e
administrativa” (BURIGO, 2007, p, 40) que atuavam de forma isolada e, portanto, a

tendéncia era o fechamento das existentes.
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A decisdo de impor restricGes operacionais as cooperativas de crédito ocorreu
provavelmente por trés razBes: a) para 0 governo, as cooperativas ndo
mostravam sinais de capacidade administrativa (...) estavam preparadas para
participar do novo sistema financeiro do pais, que estava em fase de
(re)estruturacdo; b) o governo nao desejava fortalecer, e nem mesmo permitir,
o funcionamento de iniciativas associativas que pudessem representar um
nicleo de oposicdo ao regime autoritario em vigor; ¢) o governo cedeu a
pressdo dos bancos comerciais, pois estes ndo estavam interessados na
consolidagdo de instituicdes que poderiam aumentar a concorréncia dentro do
setor financeiro do pais (BURIGO, 2007, p. 41).

Juridicamente, em 1969, em pleno auge do Regime Militar, o Estado instituiu a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) como seu unico 6rgdo de representacéo
federal perante as cooperativas; e no ambito estadual, em 1971, promoveu a criacao das
OrganizacGes de Cooperativas Estaduais (OCE), ambas direcionadas para o atendimento
dos interesses das elites, amparando-se em estratégias com foco meramente econdémico,
com o objetivo de fortalecer um sistema cooperativista ligado ao Estado e ao hegemonico
setor rural (BURIGO, 2007). A época, o Partido dos Trabalhadores e os movimentos
sindicais ndo aceitaram essa imposi¢do, posto que existiam outras formas de organizagédo
coletiva que representavam os interesses das minorias e que tinham um viés solidario que

ndo coadunava com 0 movimento cooperativo da OCB (PINHO, 2004).

O marco juridico das sociedades cooperativas foi iniciado com a Lei n® 5.764 de
16 de dezembro de 1971, ou Lei Cooperativista, o qual definiu a Politica Nacional de
Cooperativismo. Em seu artigo 4 °, a lei delibera as cooperativas como “sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridicas préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos a seus associados. No seu artigo 3 lei aborda a forma de
atuacao dos associados, na qual esses celebram “contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Esses 02 (dois)
artigos definem cooperativas e expressam a especificidade na prestacao de servicos a seus

associados.

Pinheiro (2008, p. 07) conceitua conforme a legislagéo 5.764/71 que regulamenta

€sse ramo:

Cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras constituidas sob a forma
de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de servigos financeiros
aos associados, como concessao de crédito, captacdo de depdsitos a vista e a
prazo, cheques, prestacdo de servicos de cobranga, de custddia, de
recebimentos e pagamentos por conta de terceiros sob convénio com
instituices financeiras publicas e privadas e de correspondente no pais, além
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de outras operagoes especificas e atribuigdes estabelecidas na legislacdo em
vigor.

Atualmente, as cooperativas de crédito oferecem uma gama de servicos
financeiros que se materializam no financiamento da producdo e em seus investimentos,
cobranca de contas, fornecimento de taldo de cheques e diversas opcOes de aplicacoes
para seus associados. Burigo (2010, p. 111), amparado na legislacdo do cooperativismo
de crédito, 8traz um resumo dos servigos que as cooperativas de crédito estdo autorizadas

arealizar:

I) Captar depdsitos de associados; obter empréstimos ou repasse de
organizac0es financeiras nacionais ou internacionais; receber recursos oficiais;
obter, em carater eventual, doa¢des. Os bancos cooperativos podem ainda
receber dep6sitos de poupanca rural; 11) conceder créditos e prestar garantias,
inclusive de crédito rural; 111) aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive
de depdsito a vista e a prazo, de acordo as normas legais; 1V) prestar servigos
de cobranga, custodia, de recebimento de pagamento por conta de terceiros sob
convénios com entidades publicas e privadas; V) no caso de centrais, prestar
servigos de administragdo de recursos de terceiros em favor das filiadas e de
servigos técnicos a cooperativas filiadas ou ndo a outras centrais; V1) contratar
servicos para viabilizar a compensagdo de cheques e transferéncia de recursos
no sistema financeiro e outros servigos necessarios ao seu funcionamento, e
complementar o atendimento dos associados; podem ainda contratar
correspondentes no pais; VII) participar do fundo garantidor de depositos.

Por outro lado, Bittencourt e Abramovay (2003) alertam acerca das diferencas
entre essas instituicdes financeiras cooperativas e 0s bancos. Nas cooperativas, 0s
proprietarios tambeém séo clientes, o que ndo denota a necessidade de lucro como garantia
de funcionamento, desde que sejam remunerados o suficiente para saldarem suas contas;
0s custos, na forma de juros e pequenas taxas, sdo rateados entre todos 0s associados,
“assim quanto menores forem os custos da cooperativa, menores podem ser os juros € as

taxas cobradas por estas” (BITTENCOURT; ABRAMOVAY, 2003, p. 23).

E importante frisar que na Lei Cooperativista, no seu artigo 6°, as sociedades
cooperativas sdo classificadas como: singulares, cooperativas centrais ou federacdes e
confederacdes. Para melhor entendimento, criamos o Quadro 01 que descreve as

especificidades de cada forma.

Quadro 01 - Classificacao hierdrquica das cooperativas de crédito

CLASSIFICACAO ESPECIFICIDADES

- Sao responsaveis pela prestacdo direta de

Singulares - . ]
Servigos aos associados;

8 para fins de atualizagdo e comparativo, trouxemos no Anexo | a Resolugdo CMN 5.021 de 25/11/2022.
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- Sdo constituidas pelo ndmero minimo de 20
pessoas® naturais, necessario a composicdo dos
orgdos de administragdo e fiscalizagdo, sem
limitacdo de nlmero maximo, garantidas as
renovacOes nos termos desta lei.

- Tém a finalidade de organizar em maior volume
0s servigos econdmicos e assistenciais de interesse
das filiadas;

-Sdo constituidas por, no minimo, 03 (trés)
cooperativas singulares.

Centrais ou federacGes

- Tém como objetivo orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que o volume
de atividades dos empreendimentos ultrapassar a
Confederagdes capacidade de atuacdo das centrais;
-Sdo constituidas de, pelo menos, (03) trés
federacGes ou cooperativas centrais.

Fonte: Santos, Gouveia e Vieira (2012, adaptado).

O marco juridico das sociedades cooperativas realizou-se por meio da Lei n°
5.764 de 16 de dezembro de 1971, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo,
cujos artigos mostram o papel fiscalizatério do Estado nesse ramo, principalmente na
secdo |, artigo 18, que trata da autorizacdo de funcionamento por meio de registro de

documentos na Junta Comercial, 6rgao subordinado a esse ente federativo.

O controle regulatério do Estado torna-se mais direcionado, em se tratando do
cooperativismo de crédito, o que em alguma medida denota sua forte dependéncia por
meio do CMN e do BACEN. Considerando a relevancia desse ramo para 0 pais, 0
BACEN desenvolveu uma estrutura departamental especifica — o Departamento de
Supervisdo de Cooperativas e de Instituicbes Ndo Bancérias (DESUC), vinculado a
Diretora de Fiscalizacdo do BACEN (SOUZA, 2017).

Por outro lado, Waculicz e Oliveira Filho (2015) afirmam que a Carta Magna
inaugurou uma nova fase para o cooperativismo brasileiro, chamada de fase
autogestionaria. A partir da Constituicdo de 1988, as cooperativas comecaram a ter
autonomia no que se refere a autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal. No
entanto, no caso do cooperativismo de crédito, ndo coube essa autonomia, pois esse ramo
se encontra inserido no SFN, o que o torna subordinado a esse sistema, que dita suas

normas de funcionamento.

As cooperativas financeiras, que o Conselho Monetéario Nacional e 0 Banco
Central do Brasil ocupam-se de disciplinar seu funcionamento e sua
operacionalidade, inclusive, no caso do BACEN, examinando 0s aspectos

® Com o novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406 de janeiro de 2002), essa prerrogativa deixa de existir, e, portanto,
a constituicdo de uma singular ndo exige limite minimo de pessoas.
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formais dos seus atos constitutivos e sobre elas exercendo a fiscalizacdo e o
controle em geral, com poder sancionatério, na forma da lei. J& a demarcacao
dos requisitos de associacdo é decisdo soberana, inamovivel, dos préprios
interessados, que fazem constar o nivel e os requisitos da adesdo no estatuto
social de cada entidade (MEINEN, 2014, p. 257).

De modo geral, os 02 (dois) mandatos do Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995- 2002) privilegiou o crédito produtivo como mecanismo de geracdo de renda para
microempreendedores de baixa renda (BARONE; SADER, 2008). O ano de 1995 trouxe
0 primeiro avango significativo para o cooperativismo de crédito brasileiro: o Conselho
Monetario Nacional (CMN), por meio da Resolucdo 2.193, autorizou a constituicdo de
bancos cooperativos, de propriedade das cooperativas de crédito. Para Barigo (2007, p.
47), a criacdo dos bancos cooperativos abriu uma nova pagina para o cooperativismo de
crédito no Brasil, a medida que se tornam novos atores nos debates e defini¢des legais

referentes ao setor.”

Através de seus bancos, as cooperativas passaram a ter acesso direto aos
servigos de compensacdo de cheques e outros papeis e a todos os demais
produtos e servigos financeiros. Essa nova condigédo deu ao cooperativismo de
crédito a possibilidade de atuar de forma independente e em condicOes
competitivas com o sistema bancério convencional (PAGNUSSATT, 2004, p.
24).

Outros avancos foram atingidos em 1999 e 2000, pelas Resoluc6es 2.608 e 2.771,
respectivamente. O CMN reconheceu a fungédo das centrais no processo de capacitacdo e
controle das filiadas, atribuindo-lhes a responsabilidade de definir, implementar e
supervisionar 0s controles internos; bem como realizar a capacitagdo dos recursos
humanos e manter um canal de comunicacdo com o BACEN em caso de eventuais
anormalidades (PAGNUSSATT, 2004).

Em 2001, estrategicamente, a OCB assumiu a representacdo sindical patronal das
cooperativas, confirmando o monopdlio desse 6rgdo no cooperativismo brasileiro.

Pinheiro (2008, p. 19) mostra 0s papeis que esse 0rgao passou a arcar:

todas as prerrogativas de Confederacdo Patronal, indica representantes para
cargos em 6rgdos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, estabelece
parametros e arrecada a contribuicdo cooperativista e mantém relacdes de
integracdo e intercambio entre os ramos e 6rgdos cooperativistas do pais e do
exterior.

A Resolugéo n° 3.058, de 20 de dezembro de 2002, introduziu a possibilidade da
formacdo de cooperativas de pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores, 0 que ampliou a a¢do do cooperativismo de crédito para grande
parte da populacio (CRUZIO, 2009; PINHO, 2004). Pinho (2004) amplia a discussao
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acerca das mudangas do cooperativismo brasileiro nos anos 2000 e aponta os 03 (trés)

marcos principais:

1) flexibilizac&do das normas do BACEN sobre a constituicdo e funcionamento das

cooperativas de crédito;

2) a passagem da representacao Unica, antes da OCB para a representacdo multipla
das cooperativas, 0 que promove a criagdo de polos de decisédo politica e econémica. Com
isso, as cooperativas da vertente solidaria'® se consolidaram com a criagio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) pelo economista Paul Singer no primeiro

mandato do governo Lula, um érgdo ligado ao Ministério do Trabalho e do Emprego;

3) a adequacdo do novo Codigo Civil (Lei n° 10.406 de janeiro de 2002) a todos
0s ramos de cooperativas. O capitulo VII dedicou-se as sociedades cooperativas, com 04
(quatro) artigos com as seguintes mudancas: 0 entendimento das cooperativas como
sociedades simples; a inexigibilidade do namero minimo de associados na constitui¢ao
de uma cooperativa singular; dispensa de capital para iniciar uma cooperativa; e o limite
de responsabilidade dos associados atrelado até ao valor dos prejuizos verificados de

acordo com as operacdes realizadas.

Em 2003, com a entrada de Luiz Inécio Lula da Silva na presidéncia, a estratégia
do governo fora direcionada para o crédito popular (produtivo ou ndo) que visava
promover o aumento do consumo e, consequentemente, refletia na geracdo de emprego e
renda para populagdes de baixo poder aquisitivo. Dentre essas iniciativas, 0 BACEN cria
a Resolucdo n° 3.106, de 25 de junho, e dentro do Pacote Microcrédito edita novas regras
para a constituicdo de cooperativas. O ponto mais comemorado pelo ramo crédito referiu-
se ao retorno das cooperativas abertas — livre admissdo de associados (BARONE;
SADER, 2008).

A instituicdo da livre admissdo ao cooperativismo de crédito tornou facultativa a
transformac&o em cooperativas abertas ou a fusao entre os diversos tipos existentes, o que
de algum modo visou incentivar ganho de escala e, por conseguinte, o fortalecimento do
setor. E como as cooperativas possuem uma ampla capilaridade de atuagéo,
principalmente em municipios de pequeno porte, essa normativa visou beneficiar a

populacédo que vivia distante de grandes centros que, por meio da mobilizacéo e aplicacao

10 Segundo Pinho (2004), sdo cooperativas que ndo coadunavam com os valores e praticas do
cooperativismo da OCB.
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de recursos, conseguem estimular empreendimentos rurais e urbanos geradores de
emprego e renda (ALVES; SOARES, 2004). “No novo cenario normativo, finalmente as

pequenas comunidades puderam ter seu proprio instrumento financeiro”

(PAGNUSSATT, 2004, p. 25).

A caracteristica central dessa nova regulamentacéo é o estimulo muito claro a
ocupacdo de regides e segmentos sociais menos favorecidos, objetivo
garantido pela limitacdo da area de atuacdo e pelas exigéncias de capital
diferenciadas das cooperativas de livre admissdo. Estas deverdo se constituir
em areas com até 100.000 habitantes (vedada a instalacdo para atender apenas
a parcela de um municipio), com capital minimo comparavel ao atualmente
estabelecido para as demais cooperativas singulares. Importa lembrar que 95%
dos municipios do pais ttm menos de 100.000 habitantes (ALVES; SOARES,
2004, p. 28).

Além disso, a Resolucdo 3.106/2003 consolidou a organizagdo sistémica das
cooperativas nos niveis de primeiro grau — as singulares, de segundo — as centrais, e de
terceiro — as confederacdes. Mas, para serem considerados como Sistema, era necessaria
a existéncia efetiva de uma unidade de atuacdo. Essa estrutura passou a existir quando as
“cooperativas singulares constituem centrais, confederagdo e empresas para executar em
comum e maior escala 0s servigcos econdmicos e assistenciais de seu interesse, passando
a atuar de forma integrada e padronizada” (PAGNUSSATT, 2004, p. 53).

Em relacdo ao segundo motivo para crescimento do cooperativisSmo nos anos
2000, Pinho (2004) discorre que os movimentos sociais (principalmente ligados ao
campo), influenciados pela democratizagéo, iniciaram o processo de lutas e mobilizagdes
junto ao governo em prol de politicas publicas que pudessem reconhecer e apoiar as
organizag0es coletivas que ndo estavam vinculadas a OCB (PINHO, 2004). Silva, Silva
e Sampaio Junior (2018) desvelam que essas iniciativas de cunho democréatico visavam a

busca pela mudanca social, mais especificamente uma melhoria na distribui¢éo de renda.

Em 03 de julho de 2003, no dia Internacional do Cooperativismo, Pinho (2004, p.
09) aponta como se iniciou o desenvolvimento da vertente solidaria, quando “a ndo
representacdo Unica da OCB foi confirmada pela vitdria de Luiz Inacio Lula da Silva e
por seus pacotes de medidas impactantes, destinadas a marcar a face social de seu
governo.” Aquele ano foi marco inicial para a proliferacdo da Economia Solidaria no pais,
e a primeira conquista foi a criacdo da SENAES, liderada por Paul Singer, com o objetivo

de criar politicas pablicas para esse movimento.
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Em 2004, para amparar as organizacGes coletivas que ndo coadunavam com a
ideologia da OCB, e, portanto, ndo se filiaram a esse 6rgédo, essas instituicdes criaram a
Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do
Brasil (UNISOL), apoiada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sindicatos e
organizagBes ndo governamentais, organizagdes populares e da economia solidaria. Em
2005, a articulacdo desses 6rgaos de representacdo popular originou a Unido Nacional

das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES).

A UNICAFES é uma organizacdo ndo governamental sediada em Brasilia, que

representa aproximadamente 1.100 cooperativas nas cinco regides do pais.

A UNICAFES se propde a promover a inclusdo social dos cooperados
articulando iniciativas econémicas que ampliem as oportunidades de trabalho,
de distribuicdo de renda, de producéo de alimentos, das melhorias de qualidade
de vida da preservagdo da biodiversidade e da diminuicdo das desigualdades
(UNICAFES, 2019, p. 01).

Entre os movimentos que apoiaram a UNICAFES, destacam-se: a Associacao
Nacional do Cooperativismo de Credito de Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG) e a
Fundacao Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO)
(CRUZIO, 2009).

Outro momento importante para 0 cooperativismo tratou da tramitacdo conjunta
do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 153, de 2007, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, e da PLS n° 3, de 2007, de autoria do Senador Osmar Dias: ambos trazem em
comum a tematica da representacéo do cooperativismo brasileiro, mas com perspectivas
distintas. O primeiro, por meio do principio da unicidade, defende a permanéncia da OCB,
como unica entidade. Ja4 a PLS n° 3 determinava a livre organizacdo de entidades de
representacdo do cooperativismo, confirmando a Constituicdo de 1988 sobre esse

dispositivo.

Apos analise, o relator Linderberh Farias, em 09 de dezembro de 2014, concluiu
gue no pais existem dois subsistemas cooperativistas: o tradicional, constituido por
cooperativas com um viés empresarial, representado pela Organizacdo das Cooperativas
do Brasil (OCB); e outro, amparado na economia solidaria, representado pela Uniéo
Nacional das Organizagfes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS) (SENADO
FEDERAL, 2014).
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A UNICOPAS foi criada em 2014, com o objetivo de lutar pela concepgédo do
cooperativismo solidario no Brasil e com o desafio de representar nacionalmente os
cooperados da agricultura familiar e economia solidaria (UNICAFES, 2014). Esse 6rgédo
congrega as maiores centrais do Cooperativismo e da Economia Solidaria do pais: a Unido
Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES),
a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (UNISOL Brasil), a
Confederacdo Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) e
a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil
(UNICATADORES) (UNICOPAS, 2021). A UNICOPAS tem como objetivo:

Articular, integrar e representar as organizacGes gerais do Cooperativismo
Solidério no Brasil, desde que associadas; desenvolver agdes para a
aproximacao e o entrosamento das entidades associadas; promover a educacao
cooperativista e o desenvolvimento da Economia Solidaria (UNICAFES
NACIONAL, 2019, p. 15).

Para a UNICOPAS, o cooperativismo solidario e a Economia Solidaria sdo
estratégias que estimulam o crescimento econdmico e diminuem o0s niveis de
desigualdade social, além de contribuirem para a superacao das discriminacfes de raca,
género e da tematica juventude. Isso porque atuam diretamente junto as populacfes em
estado de maior vulnerabilidade social, proporcionando acesso direto ao trabalho digno e
a geracdo de renda. Dessa forma, promovem um modelo de desenvolvimento com
sustentabilidade e justica social (UNICOPAS, 2021). As cooperativas solidarias atuam

principalmente nos ramos crédito, producdo agropecuaria, trabalho e servicos.

Diante disso, a proposta que foi apresentada pelo relator Linderberh Farias garante
a liberdade de associagdo das cooperativas a entidades de representacdo, mas torna
obrigatorio o registro das cooperativas na OCB ou na UNICOPAS. Em resumo, registro
e filiagdo das cooperativas sdo atos independentes. Portanto, as cooperativas estéo
obrigadas a ter registro, mas a filiacdo é facultativa: podem se filiar a OCB, a
UNICOPAS, a nenhuma delas, e até mesmo as duas, se assim desejarem. O exame dos
02 (dois) PLS foi encerrado em 06 de fevereiro de 2015 e encaminhado & Camara dos
Deputados em 27 de fevereiro de 2015. No final, a proposta foi aprovada pela OCB e a

UNICOPAS, ambas, como entidades de representacdo do cooperativismo brasileiro.

O embate sobre a representacdo do cooperativismo no pais continuou com o
Projeto de Lei n°® 595/2015 (BRASIL, 2015), de autoria do deputado Covatti Filho (RS),
que altera a redacéo do art. 1°; do art. 10 e do Inciso | do art. 12, e acrescenta o Inciso VI
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ao art. 37, da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”.

O projeto de Covatti Filho altera a Lei n® 8.934/1994, aumentando o numero
minimo de vogais*! para incluir representantes das filiadas da OCB (sindicatos e unidades
estaduais) na composicdo dos membros das Juntas Comerciais. Impde, ainda, o registro
prévio na OCB como item obrigatério para instru¢do dos pedidos de arquivamento dos
atos constitutivos nas Juntas Comerciais, quando formulados por cooperativas. Essa
matéria fora retirada pelo proprio autor porque, segundo Dagnese (2016, p. 55-6), essa
situacdo expressa uma nova tentativa de impor uma cobranca filiativa que atualmente é
inconstitucional, indo de encontro a liberdade de associacao, posto que “as cooperativas
estariam submetidas a avaliacGes cartoriais unidirecionais, ou seja, apreciadas conforme

os pressupostos estabelecidos pela OCB”.

Apesar da existéncia de 02 (duas) representantes do cooperativismo —a OCB a
frente das cooperativas tradicionais e a UNICOPAS com o cooperativismo solidério,
Dagnese (2016) discorre algumas vantagens da OCB no contexto institucional: estrutura
consolidada por meio de uma significativa insercdo geografica e politica no pais, com
filiais (OCE) em quase todos os Estados brasileiros; além disso, possui muitos aliados
politicos atuando na Frente Parlamentar do Cooperativismo (FRENCOOP). Essa frente é
formada por deputados e senadores que defendem os interesses das cooperativas no
Congresso Nacional, por meio de luta pela aprovacao de futuras leis que fortalecam o
cooperativismo (AGENDA INSTITUCIONAL, 2021; PORTAL DO
COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2019b).

Em relacdo ao ramo do crédito, as mudancas na legislacdo tendem a ter uma
influéncia consideravel da OCB junto ao BACEN e CMN, o que inclui a existéncia de

acordos de cooperacdo técnica visando a evolucdo do setor (DAGNESE, 2016).

No dia 23 de abril de 2020, o Conselho Consultivo Nacional do Ramo Crédito da
Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (CECO/OCB)*? se reuniu com o objetivo de

anunciar uma nova coordenacdo que atuara até 2022. A coordenagao passou a ser ocupada

11 Os vogais da junta comercial sdo funcionarios publicos e inelegiveis para a Camara dos Deputados e

assembleias legislativas se ndo se afastarem nos trés meses que antecederem o pleito.” NE: LC n° 64/90,
art. 1°, 11, I (TSE, 2020).

120 CECO/OCB é um brago consultivo do Conselho de Administracdo da OCB. Com uma atuagéo pautada
em duas frentes, a de coordenagdo e a técnica, tem como principal misséo defender a agenda estratégica do
cooperativismo de crédito junto ao setor publico, em suas diversificadas vertentes.
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por Marco Aurelio Borges A. Abreu, diretor presidente do SICOOB. Ademais, a referida
reunido formalizou o ingresso da CRESOL no Sistema OCB e, por consequéncia,
integrou o presidente do Conselho de Administracdo da CRESOL, Cledir Magri, na
referida coordenacdo. No grupo técnico (GT) da CECO, que discute as questdes do ramo
crédito, no ambito da OCB, Claiquer Carneiro passa a ser o representante da CRESOL
(CRESOL, 2020b).

Voltando a discussdo para as normas do ramo crédito, para Meinen e Port (2014),
ainda nos anos 2000, o cooperativismo logrou outra conquista. Desde 1988, o artigo 192
da Constituicdo Federal trouxe como demanda a regulamentagdo do cooperativismo de
crédito brasileiro. Essa vitoria fora efetivada a 17 de abril de 2009 por meio da Lei
Complementar n°® 130. Logo, esse ramo torna-se 0 primeiro segmento do sistema
financeiro a obter sua regulamentacdo, denominado de Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (SNCC), entendido “como a estruturagdo sistémica do cooperativismo de
crédito em quatro tipos especificos de entidades: as cooperativas singulares de crédito, as
cooperativas centrais de crédito, as confederacfes de cooperativas de crédito e os bancos
cooperativos” (SOUZA, 2017, p. 84-5), bem como apresenta em suas bases aspectos
operacionais e de governanca (MEINEN; PORT, 2014).

A Lei Complementar 130 vem atender a determinacdo de que trata o artigo 192
da Constituicdo Federal (regulamentacdo das atividades dos agentes do sistema financeiro
nacional), e visa dar cumprimento ao Artigo 174, §2° da Carta Magna (apoio e estimulo
ao cooperativismo) (MEINEN, 2019).

Como avancos da Lei Complementar (LC) 130, pode-se citar a conquista da
identidade institucionalizada do SNCC, que passa a assumir uma relevancia nunca vista
junto ao SFN. Esse prestigio alcancado pelo SNCC abriu espago para a ampliacdo da

atuacdo das cooperativas no mercado financeiro.

Essa designacéo de sistema tem a ver com a possibilidade e conveniéncia — da
integracdo horizontal e vertical (politico-administrativo-operacional) entre
cooperativas de primeiro e segundo graus com vinculo de filiacdo (sistema de
dois niveis), ou entre cooperativas de primeiro, segundo e terceiro graus
igualmente entre si filiadas (sistemas de trés niveis), conjunto esse ainda
conectado com outras entidades ou empresas, controladas por cooperativas de
crédito, com fungdes complementares (...) de natureza financeira ou ndo, como
é 0 caso dos bancos cooperativos, das corretoras de seguros e seguradoras, das
administradoras de consorcio, administradoras de recursos de terceiros e das
entidades fundacionais (MEINEN, 2014, p. 278).
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Isso significou que a partir da LC 130, as cooperativas, por meio de seus sistemas
cooperativos, puderam formar um conglomerado financeiro-cooperativo. Essa lei
também podera ser evocada quando o0s assuntos envolverem aspectos societarios,
trabalhistas e tributarios do cooperativismo de crédito e a Lei do Sistema Financeiro.
Assim, a Lei Cooperativista (5.764/71) e a Lei do Sistema Financeiro somente seréo

convocadas nos casos em que a LC 130 n&o apresentar solucdo (MEINEN, 2014).

Para tentar minimizar os problemas relacionados a governanca cooperativa,
definida como um “conjunto de mecanismos e controles internos e externos, que permite
aos cooperados definir e assegurar a execucdo dos objetivos da cooperativa, garantindo
sua continuidade e os principios cooperativistas” (FONTES FILHO; COELHO;
VENTURA, 2009, p. 65), o Artigo 5° da LC 130 delibera que as cooperativas de crédito
que possuem Conselho de Administracdo podem criar uma Diretoria Executiva
subordinada e indicada pelo referido conselho, na condicdo de 6rgdo estatutario

constituido por pessoas fisicas associadas ou ndo (BRASIL, 2009).

2.1.1 A Governanca no cooperativismo de crédito: algumas consideracoes

Ao considerar os problemas de governanca e gestdo das cooperativas de crédito
brasileiras, entre os anos de 2005 a 2008, o BACEN realizou um levantamento interno e
detectou a presenca de 38 (trinta e oito) processos administrativos punitivos direcionados
para cooperativas de crédito. Por que isso aconteceu? Para Soares e Balliana (2009), isso
se deve ao fato de algumas cooperativas de crédito terem apresentado dificuldade em
manterem controles organizacionais, e isso se manifestou devido a falta de préaticas de
governanca. Assim, atribuem como causas questdes como: baixa participacdo dos
associados, bem como do Conselho de Administracdo, dos diretores ndo executivos e do
Conselho Fiscal em relacdo a assisténcia e fiscalizacdo dos dirigentes executivos; e a
existéncia de um nimero consideravel de cooperativas com baixa liquidez e solvéncia, o
que reverbera na liberagdo de crédito sem verificacdo de requisitos de seguranca,

seletividade, diversificacdo, garantia e liquidez.

Nesse contexto, em 2008, o BACEN, por meio de um projeto denominado
Governanca Cooperativa e embasado em pesquisas junto aos diversos sistemas de crédito
cooperativo (CRESOL, SICOOB, SICREDI e UNICRED), realizou um diagndstico sobre
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as peculiaridades da governanca. Posteriormente, fez um diagndstico que o embasou na
elaboracdo e diretrizes de Boas praticas de governanca para o cooperativismo de crédito
brasileiro. Essas diretrizes ttm como objetivos: indicar caminhos para melhorar a
seguranca do segmento, a partir de contribuicdes na tomada de decisdo coletiva e do
acompanhamento da acdo executiva, 0 que assegura aos cooperados o direito e o dever
de definirem os caminhos da cooperativa; bem como promover a redugdo dos custos
financeiros e operacionais (FELTRIM; BALLIANA; VENTURA, 2009; SOARES;
BALLIANA, 2009).

Para tentar mitigar alguns problemas na gestdo das cooperativas de crédito
brasileiras e garantir credibilidade e seguranca a seus associados, 0 CMN, através da
Resolucdo n° 3.859, de maio de 2010, definiu diretrizes por meio de um padrdo de
governanca a ser adotado pelas cooperativas singulares de livre admissdo. Para tanto,
embasou-se na pesquisa do BACEN e suas boas praticas de governanga, amparada nas
contribui¢fes do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) e da parceria
com a OCB. Inicialmente, propusera a observancia de principios de governanga, como

equidade, transparéncia, ética e educacdo (SOUZA, 2017).

Para Burigo (2010) e Souza (2017), a Resolucdo n° 3.859/2010 adotou como
principais mudangas: a adocdo de uma estrutura administrativa integrada por Conselho
de Administracdo e por Diretoria Executiva, 0 que promove a consequente segregacado
entre direcdo estratégica e gestdo executiva; a alteracdo do mandato do Conselho Fiscal,
que passa a ser de até 03 (trés) anos; e a compensac¢do das sobras de exercicios futuros e

eventuais perdas registradas no exercicio findo.

Segundo o Banco Central do Brasil (2010), a Resolucéo n° 3.859 tem a intencao
de trazer um certo grau de profissionalizacdo para as cooperativas em relacdo aos aspectos
de representatividade e participacdo, principalmente no que se refere: a segregacdo de
funcbes (Conselho de Administracdo, do presidente do conselho e da Diretoria
Executiva); a atuacdo de uma Gestdo executiva a ser monitorada pelo Conselho de
Administracdo; e a criacdo de um cddigo de ética e conduta, e de algumas prerrogativas

que direcionam a prética da educacao cooperativista.

Dando continuidade ao processo de mudanca do cooperativismo, a partir de seu
aperfeicoamento regulatorio — Lei Cooperativista (1971), pela Constituicao de 1988 até a
LC 130/2009, publica-se a Resolu¢cdo CMN n° 4.434/2015, de 05 de agosto de 2015. Essa
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normativa suscita muitas mudancas ao cooperativismo de crédito, principalmente em
relagdo aos quesitos relacionados & soberania em Assembleia Geral, na definigdo de
regras de admisséo e area de atuacdo, deixando de ser classificado a partir de seu quadro

associativo/social e local de funcionamento (SOUZA, 2017).

A partir da Resolugdo CMN n° 4.434/2015, no Artigo 16, foram revogadas as
condicBes de admissdo de associados e area de atuacdo definidas da Resolugdo CMN
3.589/2010. Isso significa que ambas deixaram de ser determinadas pelo BACEN e
passaram a ser deliberadas pelas cooperativas, conforme definido em Assembleia Geral,
e constante no estatuto social da cooperativa de crédito. Sobre essa mudanca, Souza
(2017, p. 100) revela a mudanca de paradigma na forma de classificagdo das cooperativas

de crédito como o grande avanco da Resolucédo n° 4.434/2015:

Privilegiar a vontade do cooperado quanto as regras de associacdo e limites de
atuacdo garante as sociedades cooperativas 0 respeito aos objetivos comuns,
deixando ao BACEN o institucional papel fiscalizador das suas operacdes, da
atividade financeira das cooperativas.

Além disso, essa nova normativa classifica as organizacGes financeiras
cooperativas considerando suas atividades, isto €, a partir da natureza de suas operacoes
junto ao SFN. No Artigo 15, as cooperativas de credito singulares podem ser classificadas
em 03 (trés) categorias: cooperativas de crédito plenas, cooperativas de crédito classicas
e cooperativas de crédito de capital e empréstimo, com diferencas entre as filiadas e ndo
filiadas as centrais de crédito (SOUZA, 2017).

As cooperativas engquadradas na categoria de plenas sdo autorizadas a praticarem
todas as operagdes institucionalizadas para as cooperativas de crédito. Portanto,
geralmente sdo consideradas organizacGes de maior porte, porque lhes sdo exigidos
maiores valores de capital inicial e patriménio liquido, e a utilizacdo do regime prudencial
completo,’® conforme Resolugdes CMN 4.192 e 4.193/2013. Nesse contexto, possuem
estruturas de governanca mais robustas.

Para as cooperativas classificadas como classicas e de capital e empréstimo sao

permitidas operacgdes descritas no regime prudencial simplificado, pois, segundo o Banco

130 BACEN, com o objetivo de otimizar a supervisdo e a apuragéo do Patrimdnio de Referéncia Exigivel
(PRE) das cooperativas, criou 02 (dois) regimes: Regime Prudencial Completo (RPC) e o Regime
Prudencial Simplificado (RPS). O primeiro é definido pela soma das parcelas de exposi¢do ponderada de
Risco de Crédito, Risco de Mercado e de Risco Operacional, e 0 segundo elimina a necessidade de calculo
de parcelas desses riscos, pois sdo instituicdes que ndo atuam no mercado financeiro e, portanto, suas
operagOes apresentam menores riscos.
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Central do Brasil (2021), possuem baixa complexidade operacional e uma menor
exposicdo ao risco. As operacOes permitidas elencadas nas Resolugdes CMN 4.192 e
4.607/2017 excluem as operacbes de crédito e de arrendamento mercantil de
responsabilidade da Unido, os créditos decorrentes de operacBes com derivativos de
responsabilidade da Unido e as parcelas de operagdes de crédito garantidas pela Unido.
Além disso, as cooperativas de capital e empréstimo sdo as unicas dentre as trés que so
poderdo captar recursos ou depdsitos atrelados ao capital proprio integralizado pelos
associados (TOMBINI, 2015).

No que se refere aos novos limites minimos de capital integralizado e patriménio
liquido, o Artigo 19 do capitulo V, que trata do capital e patriménio, faz a separacao das
cooperativas de crédito conforme a classificacdo em filiadas e ndo filiadas as centrais de
crédito, conforme descrito no regulamento. A seguir, descrevem-se as prerrogativas em
relacdo as cooperativas filiadas as centrais, conforme Resolucdo 4.434/2015. A
cooperativa de credito deve observar os seguintes limites minimos em relag&o ao capital

integralizado e ao Patriménio Liquido (PL):

| — Cooperativa central de crédito e confederacao de centrais: integralizacéo inicial
de capital de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e PL de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de

reais);

Il — Cooperativa de crédito de capital e empréstimo, classificada nos termos do
inc. 1l do Art. 15: integralizacdo inicial de capital de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e PL
de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

I11- Cooperativa de crédito cléssica, classificada nos termos do inc. Il do art. 15,
filiada a cooperativa central: integralizacdo inicial de capital de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e PL de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

IV- Cooperativa de crédito plena, classificada nos termos do inc. | do art. 15,
filiada a cooperativa central: integralizacdo inicial de capital de R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais) e PL de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)
(CMN, 2015).

Em relagdo a governanca, a Resolucdo 4.434/2015 traz algumas mudancas
importantes nos Artigos 26 a 31. No Artigo 26, as cooperativas recebem a chancela do
CMN para definirem a remuneracdo dos membros de Orgaos estatutarios, o que em

alguma medida pode promover o comprometimento deles aos objetivos sociais impostos
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pelos estatutos dessas organizacgdes. Por outro lado, conforme Art. 27, fica vedado o
exercicio simultaneo de cargos no Conselho de Administragdo e na Diretoria Executiva
da cooperativa, que devem se adequar a nova exigéncia a partir da primeira eleicdo de
administradores realizada em 2017 (SOUZA, 2017).

O Artigo 28 institui as competéncias minimas e atribuices ao Conselho de
Administracdo, ao Conselho Fiscal (Artigo 31) e, finalmente, os Artigos 29 e 30
prenunciam exigéncias e organiza¢des minimas a serem definidas nos estatutos quando
possuirem estrutura administrativa segregada em Conselho de Administracéo e Diretoria
Executiva que, a partir dessa resolucdo, passam a atuar de forma integrada. Esta ultima
exigida somente para as cooperativas de crédito classificadas como plenas e cléssicas com
média de ativos totais nos ultimos 03 (trés) anos igual ou superior a R$ 50 milhdes,
conforme o Art. 27 (SOUZA, 2017). Nessa conjuntura, a Resolugdo CMN n° 4.434/2015

tem promovido um processo de reestruturacdo no cooperativismo de crédito brasileiro.

Recentemente, encontrava-se em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei
27/2020 que tem como finalidade modificar a LC 130/2009. Em 22 de abril de 2021, o
presidente do BACEN, Roberto Campos Neto, publicou no site o langcamento da agenda

institucional do cooperativismo, e um dos pontos tratou desse projeto:

O permanente diélogo entre 0 BC e 0 SNCC resultou no Projeto de Lei
Complementar n° 27/2020, entregue no Congresso Nacional em mar¢o passado
e que atualmente foi recebido na Comissdo de Financas e Tributacdo da
Cémara. A expectativa é que a moderniza¢do do marco regulatdrio, com base
especialmente na atualizacdo da Lei Complementar n° 130, que j& completou
12 anos de sua edicédo, possa fortalecer ainda mais o cooperativismo no Brasil
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021, p. 06).

Segundo o autor do Projeto 27/2020, Arnaldo Calil P. Jardim, a principal mudanca
inclui no SNCC, também sob a fiscalizacdo do BACEN, as confederacGes de servicos
constituidas por cooperativas centrais de crédito. Aquelas ja existentes deverdo solicitar
autorizacdo de funcionamento ao BACEN no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
a partir da entrada em vigor da futura lei. Com o novo texto legal, as cooperativas de
crédito poderdo disponibilizar as pessoas fisicas e juridicas novos produtos, com mais
agilidade e modernidade (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021).

Além disso, segundo a OCB (2020b, p. 63), o continuo movimento e
transformacdo do mercado financeiro ocasionado pelo surgimento de novas tecnologias

exigem que a LC 130/2009 passe por atualizaces. Nesse cenéario, o projeto sugere “a
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modernizacdo na forma de participacdo do cooperado em sua cooperativa de crédito,
aprimora regras de governanca, atualiza o conceito de area de atuacdo das cooperativas,
possibilita a oferta de novos produtos e servigos e institui regras mais claras de

organizagao sistémica”.

Sendo assim, no dia 25 de agosto de 2022, o projeto de Lei Complementar 27/2020
que trouxe em sua pauta a modernizagdo do Sistema Nacional do Crédito Cooperativo
(SNCC) foi sancionado integralmente e sem vetos pelo presidente da Republica da época
- Jair Messias Bolsonaro materializado pela Lei 196/2022. O texto aprimora a Lei
Complementar 130/09 em 03 (trés) perspectivas: atividades e negdcios, organizagdo
sistémica; gestdo e governanca (CONFEBRAS, 2022).

A Lei 196/2022 tem como destague mudancas como a impenhorabilidade das
quota-partes dos associados, a permissdo de campanhas publicitarias para atracdo de
novos associados e a oferta de novos produtos a esses associados. Traz também pontos
polémicos nas Boas Préaticas de Governanca. Neste ponto pode-se fazer dois destaques: o
direito a cooperativa de contratar conselheiros de administracdo independente, desde que
a maioria seja composta de pessoas naturais associadas a cooperativa; e, a obrigacao da
Assembleia Geral promover a indicacdo dos membros do Conselho Fiscal, cujas
atribuicbes poderdo ser exercidas pelo Conselho de Administragdo (CONFEBRAS,
2022).

Em relacdo as alteracdes conceituais e estruturais, o texto da Lei 196/2022 aponta
dois conceitos: area de acdo - local onde as cooperativas estdo instaladas, conforme
definido em estatuto social e a area de admissdo - como o ingresso de associado em

quaisquer partes do pais, também sinalizado em estatuto social (CONFEBRAS, 2022).

2.1.2 Uma reflexdo acerca dos sistemas do cooperativismo de crédito

Em 2004, a académica Diva Pinho, uma reconhecida pesquisadora do
cooperativismo no Brasil, langou a obra intitulada “Cooperativismo no Brasil: da vertente
pioneira a vertente solidaria”, que confirma a existéncia de distintas vertentes do

cooperativismo.

O desenvolvimento do cooperativismo nos segmentos sociais de baixa renda
tem estimulado reflexdes de pensadores cooperativistas no sentido de
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distinguir as cooperativas sociais ou populares das cooperativas econémicas,
tradicionais ou pioneiras (PINHO, 2004, p. 23).

As cooperativas de crédito solidarias sdo constituidas por pessoas de baixa renda,
caracterizadas por uma gestdo cuja logica se apoia em uma nova economia que consiga
abarcar os excluidos (sem-teto, sem-terra, sem conta bancéria) e os micros (microcrédito,
clubes de troca e outros), amparados na mdtua confianca e na solidariedade de seus
membros. Essas cooperativas se distinguem das pioneiras por praticarem a autogestao

como um método e uma perspectiva de transformacéo social (PINHO, 2004).

Pinho (2004) relata que, mediante uma logica gestionaria, fundamentada em uma
economia que abrange os micros e excluidos, as cooperativas surgem com uma nova
vertente — a solidaria, que se apoia em um viés de confianca, cooperacdo espontanea e
solidariedade. Essas cooperativas soliddrias atuam em paralelo “as cooperativas
econdmicas, tradicionais ou pioneiras, funcionam como empresas que buscam qualidade

e produtividade para enfrentar a competicdo do mercado” (PINHO, 2004, p. 07).

Além disso, em 2008, o BACEN, a partir de um livro elaborado por Marcos
Antonio Henriques Pinheiro, também trouxe essa diferenciacdo em seus escritos. Essa
instituicdo denominou as distintas experiéncias do cooperativismo de crédito com o uso
dos termos “verticalizadas” ¢ “horizontalizadas”. As primeiras, amparadas em uma logica
piramidal, baseiam suas estratégias em estudos de rentabilidade e aumento de capacidade
competitiva em relagdo a atuacdo no mercado financeiro. Ja4 o termo “horizontalizado”
foi designado para caracterizar sistemas cooperativos focados no atendimento aos
segmentos de baixa renda, provenientes de movimentos sociais e que atuam em forma de
rede (PINHEIRO, 2008).

As primeiras experiéncias de cooperativismo de crédito rural verticalizado ou
tradicional surgiram na década de 1980, nos estados do Parana e de Santa Catarina.
Originaram-se das demandas de crédito das cooperativas agropecudrias, com o objetivo
de suprir seus associados dos recursos financeiros necessarios a producdo. Foram criadas
para priorizar os agricultores mais capitalizados, excluindo aqueles que nao teriam
condigdes de atender as exigéncias burocraticas para a concessdo de crédito. Nessa
composicao, as primeiras cooperativas de crédito rural perderam sua esséncia inicial
(BURIGO, 2010).
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Analogamente, reforgamos que as cooperativas de crédito horizontalizadas sao as
solidérias, e, sendo assim, sdo representadas pelas Cooperativas de Crédito Solidarias
(CCS) advindas de setores marginalizados social e economicamente — movimentos
sociais do campo, unido de sindicatos, movimentos eclesiais de base e de agricultores
familiares, motivados pela auséncia de politicas plblicas para o meio rural (BURIGO,
2010). Ao contrério da bancarizacdo, que defende o direcionamento do crédito para o
consumo sem 0 aumento da massa salarial, o cooperativismo de crédito rural solidario,
por meio da relevante misséo de reter poupancga popular e conceder empréstimos, tem
potencial para dar resposta social, politica e econémica as demandas territoriais em nome
de seus cooperados (BURIGO, 2006a).

Em 2009, o BACEN publicou um livro intitulado “Governanga Cooperativa:
diretrizes e mecanismos para fortalecimento da governanca em cooperativas de crédito”,
no qual também reconhece a distin¢do entre a natureza de governanga entre os sistemas
cooperativos. Para Fontes Filho, Coelho e Ventura (2009), por natureza das relagOes de
governanca entende-se o conjunto de relacbes entre o associado e a cooperativa,
exprimindo tanto a expectativa com a contribuicdo da cooperativa, quanto com 0s
processos de participacdo e controle. Essa analise contempla a missdo das cooperativas
singulares e centrais; 0s processos de participacdo; a visdo do negocio e dos sistemas de
controle; e o exercicio e a adesdo aos ideais cooperativistas. Nesse contexto, a pesquisa
realizada junto a 34 (trinta e quatro) cooperativas singulares e 11 (onze) centrais, entre
novembro de 2006 e marco de 2007, também desvelou a distincdo entre os sistemas

cooperativos:

a) Primeiro grupo — constituido por cooperativas de enfoque utilitario, isso quer
dizer que os beneficios sdo fornecidos direta e individualmente aos associados.
Sua missdo se inicia e se finda na prestacdo de servicos financeiros. Nesse
caso, enquadram-se 0s maiores sistemas cooperativos, que possuem estruturas
similares a de grandes empresas, com avaliacdo de resultados e visdo
competitiva;

b) Segundo grupo — formado por cooperativas que apresentam uma atuagao
voltada a sinergia, ja que existem para dar suporte a outras organiza¢ées como,
por exemplo, as cooperativas de producdo e de trabalho. Dessa forma, o
beneficio do crédito tem amplitude que ultrapassa o participante, e abrange a

organizacéo;
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c) Terceiro grupo — diferentemente dos demais grupos, sdo as cooperativas de
interacdo solidaria que apresentam um enfoque sociopolitico, materializado
pelo forte envolvimento do associado. Essas cooperativas fazem parte do
cotidiano da comunidade, de seus sistemas de identidade e de organizacéo
politica. O beneficio do associado extrapola a questdo financeira, mas abrange
0 pertencimento, a melhoria da capacidade de acé&o politica (FONTES FILHO;
COELHO; VENTURA, 2009).

Existe uma discussao importante que contribui para o entendimento dos varios
sistemas cooperativistas de credito do Brasil, ao abordar a existéncia de diferentes
inspiracdes, concepcbes ideoldgicas e modelos de gestdo. Em alguma medida, a
inexisténcia de entidade Unica que reagrupe todas as cooperativas demonstra a
originalidade das cooperativas de crédito no pais (BURIGO, 2010; CAZELLA;
BERRIET-SOLLIEC, 2010). Burigo (2010) aponta a existéncia de 04 (quatro), sendo que
03 (trés) atuam embasadas em estruturas mais proximas de uma cultura bancéria, focando
suas operacbes em ganhos em escala, e representam o sistema convencional de
cooperativas agropecuarias: Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB) e
Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI), que atuam com o0s proprios bancos
cooperativos; e o Sistema UNICRED Brasil, que atende preferencialmente aos

profissionais da area de saude.

O quarto € o Sistema das Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CRESOL), criado em 1990 e, desde 2016, o nome foi alterado para CRESOL
Confederacdo, a qual representa o sistema solidario. Segundo Ventura et al. (2009, p. 25),
esse sistema pertencente ao movimento da agricultura familiar com interacao solidéaria
apresenta “relevancia a partir de seu alcance social decorrente da insercdo financeira de
pequenos agricultores e pela facilidade com que sdo percebidos os beneficios de ajuda

mutua”.

Os sistemas cooperativos encontram-se no nivel de Confederacdo e fazem parte
do SNCC, o que torna as cooperativas capazes de se organizarem em sistemas de segundo

grau (centrais), terceiro grau (confederacdo) e cooperativas solteiras ou independentes.
Em se tratando de confederagdo, no Brasil existem 04 (quatro):

e CRESOL - a CRESOL Confederacdo foi criada em 1995, representa

institucionalmente o Sistema CRESOL e se organiza da seguinte forma:
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agéncias de relacionamento, cooperativas singulares, 04 (quatro) centrais
de crédito filiadas — CRESOL Baser (PR), CRESOL Central SC/RS (SC),
CRESOL Sicoper (RS) e ASCOOB (BA) — e a confederacgdo. Juntas atuam
em dezessete estados brasileiros: Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Pernambuco, Santa Catarina, Sergipe, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Rond6nia e Sdo Paulo (CRESOL, 2020a; CRESOL
CONFEDERACAO, 2021);

SICOOB - criado em 1934, o Sistema de Cooperativas Financeiras do
Brasil é constituido por 16 (dezesseis) centrais de crédito atuando em 13
(treze) estados brasileiros (Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Roraima, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, S&o Paulo e Santa Catarina). O SICOOB encontra-se
organizado em 03 (trés) niveis: cooperativas singulares, centrais e um
Centro Cooperativo SICOOB formado por uma confederacdo e outras
organizacfes ndo-cooperativas, como: um banco cooperativo (Banco
Cooperativo do Brasil S/A), um instituto voltado para o investimento
social estratégico; uma distribuidora de titulos e valores mobiliarios; uma
processadora e bandeira de cartGes; uma administradora de consorcios;
uma entidade fechada de previdéncia complementar; e uma seguradora do
ramo vida e previdéncia. Com isso, tornou-se o 47° maior grupo
empresarial do Brasil. Além disso, é a Unica instituicdo financeira em 326
(trezentos e vinte e seis) municipios brasileiros (SICOOB, 2021a; 2019);
SICREDI - o Sistema de Crédito Cooperativo, iniciado em 1902, foi o
primeiro sistema de crédito do pais, e atua em 23 (vinte e trés) estados e
no Distrito Federal (exceto no Amapa, Espirito Santo e Roraima). Além
disso, expressa-se em 03 (trés) niveis formados por 109 (cento e nove)
cooperativas singulares filiadas, 05 (cinco) centrais regionais — acionistas
da SICREDI Participagbes S/A, uma confederagdo, uma fundagéo e um
banco cooperativo (Banco Cooperativo SICREDI S/A) e suas empresas
controladas (SICREDI, 2020).

UNICRED do Brasil — este sistema que nasceu em 1994 atua em 14
(catorze) estados brasileiros por meio de 280 (duzentas e oitenta) unidades

de negdcios filiadas a 04 (quatro) centrais de crédito — Unicred Central
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Multirregional, Central RJ/MT, Central RS e Central SC/PR.
Diferentemente dos demais, este sistema se identifica com o atendimento
aos profissionais da area da saude, sejam pessoas fisica, juridica ou
profissional liberal, mas também com cooperativas na modalidade de livre
admissédo, mantendo o atendimento ao perfil de alta renda (UNICRED DO
BRASIL, 2020).

O panorama do SNCC (2020) fez um levantamento entre os anos de 2016 e 2020
acerca do numero de cooperativas singulares vinculadas a centrais (dois niveis),

confederacdo (trés niveis) e as independentes, conforme Figura 04.

Figura 04 — Evolucdo do numero de cooperativas de crédito singulares por sistema
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Fonte: Banco Central do Brasil (2020a).

Os dados mostram o ranking do nimero de cooperativas singulares por sistema
cooperativo revelando que, no nivel de confederagdo, o SICOOB ocupa o primeiro lugar,
em seguida o SICREDI, o CRESOL e o UNICRED ocupando, respectivamente, a
segunda, a terceira e a quarta posicdes. As demais sdo cooperativas de crédito ndo ligadas

a sistemas cooperativos — as independentes e outras filiadas as centrais (dois niveis).

Realizou-se, a partir de dados dos sites dos 04 (quatro) sistemas cooperativos de
trés niveis, uma analise qualitativa acerca da missao e dos valores norteadores de cada
um. Percebemos que a missdo da CRESOL e do SICREDI no nivel de confederacdo

apresentou similaridades. Em se tratando da CRESOL, por conta do viés solidario, existe
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um destaque para a importancia do relacionamento e da proximidade (destacada como o
primeiro valor) que tendem a gerar o desenvolvimento numa dimens&o sistémica que deve

contemplar os cooperados, 0s seus empreendimentos e a comunidade, fato que denota um

olhar abrangente acerca da atuacdo da cooperativa na sociedade (Quadro 02).

Quadro 02 — Misséo e valores dos sistemas cooperativos de crédito do Brasil

SISTEMA MISSAO VALORES
COOPERATIVO
DE CREDITO
CRESOL Fornecer soluces financeiras com Proximidade;
exceléncia, por meio do relacionamento, Etica;
para gerar desenvolvimento dos cooperados, Credibilidade;
de seus empreendimentos e da comunidade. Simplicidade;
Cooperativismo;
Sustentabilidade.
SICOOB Promover solucGes e experiéncias Respeito e valorizacdo das
inovadoras e sustentaveis por meio da pessoas;
cooperacao. Cooperativismo e
sustentabilidade;
Etica e integridade;
Exceléncia e eficiéncia;
Lideranca responsavel;
Inovacéo e simplicidade.
SICREDI Como sistema cooperativo, valorizar o Preservagdo irrestrita da natureza
relacionamento, oferecer solucGes cooperativa;
financeiras para agregar renda e contribuir Respeito a individualidade do
para a melhoria da qualidade de vida dos associado;
associados e da comunidade. Valorizacdo e desenvolvimento
de pessoas;
Preservagdo da instituicdo como
sistema;
Respeito as normas oficiais e
internas;
Eficécia e transparéncia na
gestdo.

UNICRED Oferecer solugdes financeiras competitivas e Respeito aos principios
de qualidade, agregando resultados e cooperativistas e promogéo
fortalecendo o relacionamento com o do cooperativismo;

cooperado.
Reconhecimento do
cooperado como o principal
valor da cooperativa;
Gestéo com transparéncia,
ética, profissionalismo e
observancia dos principios e
boas préaticas de governanca;
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Atuacéo sistémica e
crescimento sustentavel com
responsabilidade social e
ambiental;

Cumprimento dos normativos
oficiais e do Sistema Unicred;

Desenvolvimento e
reconhecimento dos
colaboradores para que se sintam
realizados, motivados e
comprometidos;

Comprometimento com a
educacdo cooperativista e com a
formacédo e capacitacdo dos
dirigentes, conselheiros e
colaboradores.

Fonte: Sites do CRESOL, SICOOB, SICREDI e UNICRED (2021, adaptado).

Além disso, apresentamos a Tabela 03 com alguns dados quantitativos que
desvelam a dimensdo e o raio de atuacdo dos sistemas cooperativos brasileiros. O
SICOOB desponta como maior sistema cooperativo e 0 UNICRED como o menor.

Tabela 03 — Dados gerais dos sistemas cooperativos de crédito brasileiro — 03 (trés)

niveis
Sistema N°de Agéncias N° de N° Ne de Total de
cooperativo singulares Municipios cooperados ativos
filiadas atendidos
CRESOL 682 68 731 773.191 22,82 hilhdes
SICOOB 3.811 348 2.326 6.705.584 220,3 bhilhdes
SICREDI 2455/ 108 1.463 6.358.245 219,9 bilhdes
UNICRED 337 35 280 263.519 23,05 milhdes

Fonte: Dados adaptado do Bureau Coop, 3° trimestre, 2022.

Em 2014, Marcio Port, um dos grandes pesquisadores do cooperativismo de
crédito brasileiro, abordou em uma de suas obras a existéncia de cooperativas

denominadas como independentes, por ndo possuirem vinculo sistémico; Souza (2017)
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chama-as de solteiras. 1sso significa que ndo se organizam nos 03 (trés) niveis (singular,
central e confederagéo), conforme Artigo 6° da Lei 5.764/71. A atuacéo individual dessas
cooperativas de crédito pode dificultar a operagdo no mercado financeiro, a cada dia mais
competitivo, uma vez que apresentam dificuldade em atingir ganhos em escala. Além
disso, “a ndo filiagdo a uma central leva a maiores exigéncias a estas cooperativas
estabelecidas na Resolugdo CMN n° 4.434/2015, inclusive no que tange ao capital
minimo” (BRESSAN; MAIA; CAMPOS, 2020, p. 171). Nesse sentido, a Lei 4.434 tende

a prejudicar a sobrevivéncia dessas cooperativas.

2.1.3 Uma visdo geral do cooperativismo de crédito solidario

Apesar do surgimento das cooperativas brasileiras estar ligado aos interesses das
classes abastadas por meio das cooperativas agricolas, elas foram responsaveis pela
disseminacdo do ideario cooperativista. Como o territorio brasileiro possui grandes
extensdes e diversidades regionais, em algumas realidades, o cooperativismo conseguiu
superar o modelo conservador e autoritario imposto pelo Estado. E, “assim, a pratica
cooperativa ndo se deixa seduzir pela ansia do lucro, abre possibilidades de pensar a
cooperagdo como um espago social plural e nao instrumental” (SILVA; MCLNTRYE;
PIRES, 2003, p. 71). A partir dessas manifestacbes, mesmo que de forma pontual, o
cooperativismo comeca a criar outras formas de organizacdo coletiva pautadas na

solidariedade e nas demandas das comunidades.

A agricultura familiar brasileira, desde o periodo colonial, fora alijada de politicas
publicas minimamente voltadas para o meio rural. Portanto, a luta pela terra surgiu ao
lado de outras que defendiam a abolicdo da escravatura, mas nenhuma organizagdo

sindical conseguiu ser mais forte do que a burguesia agraria (SILVA, 2020).

No pais, em favor da politica desenvolvimentista e de modernizag&o do campo,
iniciada na década de 1990, o neoliberalismo promoveu, junto ao Estado, uma
reducdo nos investimentos em politicas publicas para os agricultores em
vulnerabilidade social. Em resposta a esse movimento, surgiram movimentos
baseados na cooperacdo que afloraram a partir da necessidade de incluséo
social desses agricultores (SILVA, 2020, p. 26).

Considerando o ambiente favordvel da democratizacdo a partir de 1988, o

movimento do meio rural fora ampliado para outras reivindicacdes e bandeiras de luta,
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como cidadania, democracia, liberdade e autonomia sindical (ALMEIDA, 2009). Os
agricultores familiares eram excluidos de politicas de acesso a crédito voltadas a realidade
do meio rural, principalmente pela bancarizacdo das cooperativas de crédito do sistema
tradicional que existiam para prestar servigos as grandes cooperativas agroindustriais e,
isto posto, ndo atendiam & maioria dos pequenos agricultores (CAZELLA; BERRIET-
SOLLIEC, 2010; FREITAS; FREITAS, 2013b).

A partir de 1994, com a criacdo do Plano Real, promoveram-se mudancas na
politica de financiamento da agricultura. Nesse contexto, o controle inflacionario aliado
aos fins da corregdo monetaria incentivou os movimentos sociais do campo a lutarem por
mais recursos para o crédito rural. Apesar dessa estabilidade monetéria, as politicas
continuavam direcionando linhas de crédito para os agricultores mais capitalizados,

voltados para a agricultura comercial (BURIGO, 2007).

O programa Finame [linha de crédito estatal voltado a compra de maquinas e
equipamentos] (...) estimulo a agricultura mecanizada de grande escala; as
linhas subsidiadas para capital de giro sdo exclusivamente para grandes
fazendeiros porque tém menor risco; as isen¢des de imposto de renda para a
agricultura estimularam a aquisicdo de terra como um paraiso fiscal (VILELA,
1997 apud BURIGO, 2007, p. 71).

Considerando o cenéario de abandono, os agricultores se uniram por meio de
sindicatos rurais, movimentos sociais e por setores vinculados a Igreja Cat6lica. Como
efeito dessa mobilizacdo em varias partes do pais, criaram-se solugdes alternativas com a
finalidade de facilitar o acesso ao crédito dos agricultores que ndo integravam o
cooperativismo tradicional. Assim, nasceram nos anos de 1990 as Cooperativas de
Crédito Solidarias (CCS) com o objetivo de serem instituicGes-chave na luta pela
democratizacdo para linhas de crédito rurais (BURIGO, 2006a, 2007; CAZELLA,
BERRIET-SOLLIEC, 2010; FREITAS; FREITAS, 2013b).

Segundo BUrigo (2007), esse movimento também foi motivado pela
institucionalizagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)* e pelo reconhecimento de uma nova tipologia da agricultura brasileira, a

agricultura familiar’®. Portanto, as experiéncias que criaram as CCS s&o todas originarias

14 Esse Programa foi criado em 1996 como uma linha de crédito especifica para o financiamento da
producéo da agricultura familiar, que inclui operac6es de custeio e investimento.

15 Em 2006, pela Lei 11.326, 0 governo regulamentou o agricultor familiar como categoria social, o que
promoveu avangos para 0 meio rural, principalmente no acesso as politicas publicas.
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de movimentos sociais que floresceram no periodo da democratizacao, entre os anos de
1980 e 1990 (BURIGO, 2006b).

Todavia, a percepcdo sobre as demandas financeiras dos mais pobres vem se
alterando, especialmente a partir dos anos 1990: de forma simplificada, essa
percepcdo vai da importancia de se garantir a oferta do microcrédito para
empreendedores pobres, formais e informais, a constatacao que familias pobres
tém demandas financeiras variadas e devem acessar instrumentos financeiros
condizentes com suas demandas e condi¢des de vida. As demandas financeiras
dessas familias referem-se, basicamente, a garantia da renda para a
manutencdo da familia (alimentacdo, salde, educagdo etc.), o que inclui
poupanca € seguro, € ao acesso a ativos para iniciar ou manter pequenos
negécios ou potencializar recursos ociosos. O acesso dos mais pobres a
servicos financeiros variados pode proporcionar melhores condicdes de vida
as familias e revitalizar os territérios em que vivem (SCHRODER, 2004, p.
03).

Em se tratando da tipificagdo do termo “solidario”, no cooperativismo de crédito
ndo possui amparo legal, mas foi instituida pela CRESOL Confederacdo quando, a época
da sua fundagdo, em 1995, ndo aceitou se filiar 8 OCB (BURIGO, 2006a). A partir da
explanagdo de Burigo (2006a) a respeito do posicionamento do sistema solidario em
relacdo a OCB, podemos explicéa-lo a partir de 03(trés) motivos:

Motivo 1: a OCB, desde sua fundacdo em 1969, sempre foi fortemente ligada ao
modelo de modernizacdo conservador da agricultura nacional, atualmente denominado
de agronegécio, privilegiando as grandes cooperativas agropecudrias por meio de
programas de crédito subsidiado e de assisténcia técnica. Como consequéncia,
cooperativas menores que ndo tinham o seu apoio foram obrigadas a se unir a outras de
maior porte; outras passaram por problemas de gestéo — situacdo que prejudicou a imagem

do cooperativismo no pais.

Motivo 2: no periodo dos anos 1980, a OCB se manteve a parte das lutas pela
redemocratizacdo e dos processos de criacdo de estruturas sindicais dos trabalhadores,

pequenos empresarios e agricultores familiares.

Motivo 3: Apo6s periodo ditatorial, a OCB foi duramente contra mudancgas na
legislacdo do cooperativismo, o que lhe retiraria a condi¢do de Unica representante do

sistema cooperativo brasileiro (BURIGO, 2010).

O termo “solidario” marcou o surgimento de um campo politico proprio de
articulacdo e um conjunto de principios que direcionam o funcionamento dessas
organizagOes, como, por exemplo, respeito aos valores humanos, maior igualdade de

recursos e de poder para os integrantes das cooperativas. Essa postura tende a se
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materializar em produtos e servigos adaptados a realidade da populacdo de baixa renda
(BURIGO, 2006b).

Essas cooperativas sdo alternativas que tém ganhado visibilidade no cenario
nacional pelos beneficios que vém apresentando, tanto para os cooperados e
suas familias, quanto para os locais onde se encontram, a valorizacdo de
principios do cooperativismo e da economia solidaria, como a democracia,
igualdade, autogestdo, confianga, solidariedade, cooperagdo e sustentabilidade
que sdo elementos-chave do desenvolvimento dessas organizagBes. As
cooperativas de crédito solidario sdo especialistas em  servicos
microfinanceiros e surgem para suprir as necessidades desses atores sociais
(MOREIRA et al., 2020, p. 334).

Além disso, um dos grandes trunfos do cooperativismo de crédito solidario refere-
se a capacidade de mensurar ativos baseados em vinculos comunitarios e no
reconhecimento social. “O trabalho em cooperagéo resulta numa economia humanizada,
cujo valor maior reside no individuo, acima do capital, pois o resultado final da acédo
conjunta reverterad para o desenvolvimento daquele grupo humano” (SOUZA, 2008, p.
173).

Para Burigo (2010) e Souza (2008), essas cooperativas sdo agentes de inclusdo
socioeconbmica, e surgiram com o objetivo de direcionar crédito a producdo e a
estruturacdo da economia dos territorios e ndo ao consumo. Comumente, o0 CCS nasce de
setores marginalizados social e economicamente que brotaram de grupos sociais nos
quais os atos politicos precedem os atos econdmicos. No entanto, “a constitui¢do das
cooperativas ndo é, em regra, protagonizada por pessoas totalmente excluidas dos
processos econdmicos ou por quem vive em situagido de pobreza extrema” (BURIGO,

2010, p. 22).

Uma cooperativa solidaria é aquela que ndo se preocupa apenas em obter
beneficios para o seu quadro social, mas procura estender a sua a¢do ao
maximo de pessoas que integram aquele segmento, como também busca
fortalecer seus aderentes em outras dimensdes (social, cultural, politica etc.).
A cooperativa solidéaria depende, portanto, de uma forte incrustagdo na
realidade local para alcancar e manter sua legitimidade e dar cumprimento a
sua missao estratégica (BURIGO, 2006b, p. 314).

As CCS apresentam-se como potenciais de correcdo dos desvios e desequilibrios
do atual modelo econdmico que tendem a priorizar 0 acesso a crédito para empresas que
apresentam algum tipo de garantia. Diferentemente dos bancos de varejo, essas
cooperativas de crédito sdo modelos alternativos de organizagdo, pois reaplicam a
poupanca dos associados no territorio, contribuindo para o seu desenvolvimento. Para

Schroder (2004), isso acontece porque a proximidade espacial promove a legitimacao
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dessas instituicdes, que passam a ser consideradas como genuinamente locais e

conseguem interagir com o poder publico e seus associados.

Destarte, as CCS possuem dupla funcéo e desafios — responder as exigéncias de
normatizacdes do BACEN e, ao mesmo tempo, manter sua identidade carregada de uma
dimensdo sociopolitica numa perspectiva solidaria, por via da oferta de crédito mutuo e

outras demandas financeiras para a pobreza (BURIGO, 2006a).

O cooperativismo oferece uma diversificacdo de servicos financeiros com
qualidade e por outros meios, isto é uma visdo comum de desenvolvimento
sustentavel das comunidades e das pessoas onde, acima de tudo, o dinheiro ndo
é um fim, mas um meio importante e que pode ser trabalhado coletivamente
(BERGEVIN; DORION; IMPERADOR, 2010, p. 44).

Em termos conceituais, as CCS sdo organizadas por agrupamentos que visam
enfrentar problemas decorrentes da pobreza e da falta de meios que geram
desenvolvimento. Isso revela que, além de se esforcarem em buscarem beneficios para os
grupos envolvidos na gestdo, desafiam-se a ampliarem sua atuacdo para os segmentos

mais empobrecidos que as circunscrevem (BURIGO, 2010).

Nesse contexto, o pilar de sustentacdo da filosofia solidaria é uma realidade que
circunda o cooperativismo de crédito solidario. Independentemente da existéncia dessa
vertente, em se tratando do campo do cooperativismo de crédito, materializado pela
atuacdo do seu 6rgdo fiscalizador, o BACEN, percebe-se claramente que, ao longo dos
anos, uma continua tensdo entre o viés econdémico e o social vem se intensificando a cada
normativa expedida pelo CMN. Isto se deve mais especificamente as mudancas no
ambiente politico do pais e pelas dificuldades de tornar as experiéncias das cooperativas

de crédito solidarias mais solidas e sustentaveis.

2.2 UMA ANALISE EMPIRICA E HISTORICA DO COOPERATIVISMO DE
CREDITO SOLIDARIO NO NORDESTE

A génese do cooperativismo de crédito solidario no estado da Bahia refletiu o
contexto social e politico da época e, em ultimo plano, as condi¢bes climaticas do

semidrido baiano que, segundo Burigo (2010), apresenta inconstancia nas precipitagdes e
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alta evaporacdo das aguas, o que dificulta a pratica de uma agricultura de estilo
convencional. Desde a década de 1930, a regido aqui pesquisada tornou-se conhecida
popularmente como regido sisaleira e, somente em 2003, fora denominada como

Territorio do Sisal, assunto a ser detalhado ao longo desta secéo.

O referido topico aborda o surgimento do cooperativismo de crédito no Nordeste
a partir de 04 (quatro) momentos distintos: a criacdo da APAEB Associacéo,
impulsionada pelo declinio da cultura do sisal; o surgimento da ASCOOB Associacao e
das APAEB Cooperativas de Credito; a filiacdo destas ultimas ao SICOOB Central Bahia;
a constituicdo da ASCOOB Central e do Sistema ASCOOB. Ademais, nesse intersticio
abordamos a articulagdo com o cooperativismo solidario no @mbito nacional. Esses

periodos estdo detalhados em uma linha do tempo apresentada na Figura 05, a seguir:
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Figura 05 — Linha do tempo: Histérico do cooperativismo de crédito solidario

Fonte: Elaborac&o propria (2021).
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2.2.1 Ascens3o e declinio da cultura do Sisal'® no semiarido baiano

Desde o periodo colonial, o processo de criacdo dos municipios baianos fora
prejudicado pela lenta ocupacdo e baixa diversificacdo das atividades econdmicas. Esse
fendmeno pode ser explicado pelo uso desses espagos para 0 processo de expansao do
gado e de rotas boiadeiras, com o objetivo de abastecer as cidades mais populosas do
Estado. Entdo, até o inicio do seéculo XX, a regido fora ocupada por latifindios
sustentados na pecudria extensiva. Somente a partir da década de 1940, a lavoura do sisal
se instalou na regido (SANTOS; COELHO NETO; SILVA, 2015).

Para Carneiro (2017, p. 24), “o sisal tornou-se a principal fonte de extracédo de
fibras vegetais do mundo”, sendo usado como substituto natural dos plasticos e/ou
derivados do petréleo. A época, percebeu-se o grande potencial econdmico e social dessa
planta para o semiarido baiano.

O desenvolvimento da cultura do sisal iniciou-se a partir da vinda dessa planta do
México para o semiarido baiano: planta ideal para regibes com baixa densidade
pluviométrica, que incentivou o cultivo de outras espécies que apresentavam ciclos
rapidos, como o feijao, o milho e a mandioca. A rapida adaptacdo do sisal promoveu a
criacdo de diversos municipios que tinham nessa cultura sua fonte de renda. A partir dessa
expansao, em 1940 surgiu uma elite que passou a reclamar pelo poder politico e
econémico em torno dessa atividade econémica (SANTOS; COELHO NETO; SILVA,
2015).

No caso especifico do estado da Bahia, durante o governo Landulfo Alves
(1938- 1942), foram implantados campos de produg&o e distribuicdo de mudas
de sisal nas cidades de Feira de Santana e Nova Soure. Esse incentivo
governamental, aliado a facil adaptacdo da planta num vasto territorio situado
a nordeste do estado, fez emergir a chamada regido sisaleira da Bahia. Nesse
sentido, esse espaco teve seu aparecimento condicionado por uma vontade de
poder institucional, uma estratégia administrativa do Estado (NASCIMENTO,
2016, p. 02).

16«0 Agave é um género de grande relevancia, por agregar espécies com diversas propriedades, dentre elas
medicinais, alimenticias, farmacéuticas, bioenergéticas e industriais, 0 que gerou grande interesse
comercial entre diferentes paises. Muitas espécies sdo importantes devido ao seu valor comercial; no
entanto, somente duas espécies se destacam por sua importancia para a producéo de fibra, ou seja, a Agave
sisalana e a Agave fourcroydes” (SILVA et al., 2008 apud CARNEIRO, 2017, p. 19). Dentre as duas
espécies, a agave sisalana (sisal) € uma fibra de maior qualidade, mas que ndo se adaptou as condigdes
climaticas do México, seu pais de origem. Por esse motivo, foi exportado no século XIX para a Indonésia,
as Filipinas, o Sul da Flérida (EUA) e, no século XX, para a Africa Oriental. No Brasil, a introdugdo do
agave aconteceu em 1903, na regido Nordeste e, em especifico, no estado da Bahia.
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O cenario de pujanca da cultura do sisal fora intensificado a partir da construcao
da primeira linha férrea da Bahia, no municipio de Serrinha, ligando-o ao municipio de
Alagoinhas. Esse acontecimento propiciou uma intensificacdo na circulacdo de bens,

Servigos e pessoas, tornando-o um importante centro urbano e comercial da regido.

O municipio de Serrinha assume um papel fundamental no processo de
comercializacdo do sisal, funcionando como base de armazenagem das safras
adquiridas pelo Banco do Brasil como parte da politica de estoque e precos
minimos levada a cabo pelo governo federal (SA, 2011 apud TAFURI; FAZIO,
2016, p. 85).

Segundo Bittencourt (2003), além da féacil adaptacdo ao clima semiarido, a
conjuntura internacional tornou-se favoravel ao aumento da demanda do sisal na Bahia e
na Paraiba em decorréncia da segunda Guerra Mundial, que destruiu campos de fibras nas

Filipinas, no Quénia e em Mocambique, maiores produtores de sisal do mundo.

A consolidacéo da cadeia produtiva do sisal definiu essa planta como a principal
atividade econdmica da regido, o que fez com que a populacdo do semiarido criasse uma
identidade espacial e econdmica definida pela ideia de pertencimento a regido sisaleira
da Bahia. Por outro lado, os politicos e empresarios usavam esse mote como estratégia de
legitimacdo das demandas por recursos financeiros junto as esferas governamentais
(SANTOS; COELHO NETO; SILVA, 2015).

Para Santos (2010), na década de 1970, esses motivos propiciaram o auge dessa
cultura que, de um prisma, criou uma grande infraestrutura destinada a exportacao,
promovendo riqueza para um pequeno grupo de elite; e, de outro, uma massa de

trabalhadores empobrecidos e dependentes de um mercado extrarregional.

Para entendermos como os trabalhadores foram explorados, Santos e Silva (2017)
indicam que, no inicio, os proprietarios das terras também tinham a posse do processo
produtivo. Para reduzir os custos, eles comegaram a sublocar os campos do sisal e, nessa
sublocagéo, faziam acordo com terceiros (donos de um equipamento que retira as fibras
do sisal), os quais recebiam um percentual fixo de rendimento. Estes, por sua vez,
tornavam-se responsaveis pela contratacdo de trabalhadores e, com isso, isentavam 0s
proprietarios das terras e dos campos de sisal de qualquer responsabilidade trabalhista.
Essa situacdo prolongou a submissé@o dos agricultores sertanejos a precarias condi¢des de

trabalho e de vida.
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A remuneracéo obtida pelos trabalhadores com o sisal era maior, comparada a das
demais atividades rurais, pois essa planta resistia a escassez de chuvas no semiarido e,
por isso, garantia trabalho durante o ano. Por outro lado, a renda das pessoas, inclusive
mulheres e criangas que também se submetiam ao trabalho, dependia da producéo, o que
Ihes impunha longas jornadas de trabalho, sem o uso de equipamentos de seguranca e
falta de treinamento para manipular e beneficiar o sisal. O fruto do processo de exploracéo
suscitou até a primeira metade dos anos 1980 a mutilacéo de pelo menos mil e duzentos
trabalhadores, segundo estimativas da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura da
Bahia (FETAG-BA), de acordo com Nascimento (2016).

O periodo da Ditadura Militar no Brasil foi caracterizado pelo cerceamento de
direitos; e, no caso nordestino, corroborado pela exploracdo da classe trabalhadora
sertaneja nos campos do sisal. Naquela ocasido, a Igreja Catolica buscou se inserir no
sertdo por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEB)!’, que tinham o objetivo de
integrarem a igreja a comunidade e, a0 mesmo tempo, promoverem mudangas sociais
naquela realidade caracterizada pelo cerceamento dos direitos civis (CARIBE; CUNHA,
2018).

O trabalho das CEB foi iniciado na década de 1970, com a chegada de um grupo
de padres e freiras italianas amparado na teologia da libertacdo que, além da fé cristd,
utilizava um método educativo baseado no tripé ver-julgar-agir e incentivava a
comunidade a expor seus problemas e discutir possiveis formas de resolucédo por meio da
garantia de seus direitos (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007).

As CEB, ao estimularem a visdo critica dos sertanejos em relacdo a génese dos
problemas sociais, tentavam materializa-los em capacidade de agdo, mobilizacdo e
transformagdo. Para tanto, promoviam “circulos biblicos”, nos quais os participantes
eram convidados a refletirem acerca das suas inospitas realidades. Diante dessa condicao,
0S sertanejos comecaram a se unir em mutirdes que se materializaram na criacdo de
movimentos sociais sob diversas formas: associacdo de moradores, organizacOes
sindicais e o fortalecimento do movimento operario (CARIBE; CUNHA, 2018;
CARVALHO NETO; FANTINI, 2005; NASCIMENTO, 2000).

17 Refere-se a um enfrentamento dos catélicos perante o estado ditatorial, com o foco em agdes libertadoras
para os mais oprimidos. “Para tanto, os te6logos aproximaram-se das leituras marxistas, fazendo o uso de
categorias como ‘classe’, ‘subalternidade’ e ‘resisténcia’ para compreender o contexto latino-americano
das ditaduras e das pressdes sociais e econdmicas” (OLIVEIRA, 2019, p. 02).
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A participacdo ativa fortaleceu a sociedade civil de forma que as pessoas
pudessem tomar parte e ser parte do processo de mudanca a partir da construcdo de
alternativas de desenvolvimento local mais justas (MACEDO FILHO, 2003).

Todos esses movimentos deram sua contribuicdo no sentido de unir os
agricultores em torno das discussbes sobre sua situacdo, despertando a
consciéncia social e a valorizacdo do pequeno produtor; visando incentivar a
solidariedade entre eles e uma maior participagdo na politica nos ambitos local,
regional e nacional e, por fim, estruturar um arranjo institucional complexo e
capaz de funcionar, mesmo no contexto do regime militar, em vigor na época
(CARVALHO NETO; FANTINI, 2005, p. 04).

Nesse quadro de participagéo social, rede de cooperacdo e de solidariedade nasce
0 Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC), a partir do trabalho social da Igreja
Catolica em bairros periféricos do municipio de Feira de Santana. Fundado em outubro
de 1967, o MOC é uma entidade civil de direito privado, com fins filantropicos e nédo
econdmicos, de carater beneficente e educacional, voltado para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade humana. A entidade prioriza agdes no campo da incidéncia em
politicas puablicas, participacdo social, convivéncia com o semiarido, agroecologia,
relacBes sociais de género, economia solidaria, educacdo do campo contextualizada,
soberania e seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento sustentavel, direito a

comunicacéo, entre outros (MOC, 2020).

No decorrer da década de 1970, o MOC amplia sua atuacao geografica priorizando
0 apoio as lutas em torno de questdes agrarias conjunturais enfrentadas pelas
comunidades rurais de Feira de Santana, Serrinha e entorno, a partir de acdes que
extrapolam as questdes religiosas e assistencialistas. Desse modo, comeca a disputar
espaco politico nos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) de Feira de Santana e
Serrinha, até entdo comandados pelos grandes fazendeiros da regido (COELHO NETO,
2013).

O declinio da cultura do sisal aconteceu na década de 1980. Sobre esse assunto,
Bittencourt (2003) afirma em suas pesquisas que, apesar de inicialmente essa crise ter
sido explicada pela concorréncia com as fibras sintéticas, Santos e Silva (2017)
constataram também a existéncia de outros motivos, tais como: a idade avancada dos
sisalais e a consequente propagacdo de doencas; a impropria manutencdo dos campos,
associada a altas quedas nos pregos internacionais que atingiram, primeiramente, o

rendimento dos trabalhadores.
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Como os fazendeiros transferiram sua atividade econdmica principal para a
pecuaria, o sisal passou a ser comercializado em pequenas propriedades familiares da
regido, com o intuito de manter a sobrevivéncia dessas pessoas (NASCIMENTO, 2000).
Os agricultores descapitalizados dependiam da agricultura para garantir sua
sobrevivéncia; mas, considerando o clima instavel do semiarido que ndo lhes garantia
safras anuais, eles se submetiam a juros altos de empréstimos concedidos por agiotas e
ciganos (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007). Diante desse episodio, a mobilizacio
de atores sociais do semiarido baiano tornou-se uma estratégia para mitigar as diversas

necessidades, inclusive as demandas de crédito para os agricultores familiares.

2.2.2 Territério do Sisal: uma breve caracterizacéo

De acordo os dados citados anteriormente, diante de um contexto de excluséo
social, principalmente de politicas publicas de acesso ao crédito, agricultores familiares
se uniram com o0 objetivo de mudar a realidade socioecondmica de uma parcela
empobrecida da populacdo do Territdrio sisaleiro e criaram as cooperativas de crédito do
antigo Sistema ASCOOB. Atualmente, apesar do raio de atuacdo das cooperativas da
CRESOL Nordeste ter sido ampliado, pois operam em 8 (oito) Territérios, consideramos
relevante trazer alguns dados do Territério do Sisal que se apresenta como um locus de
atuacdo ativa de diversos atores sociais que buscam, a todo momento, mudar sua
realidade. Para tanto, trouxemos informacdes referentes a aspectos demogréaficos, sociais

e econdmicos do referido Territorio.

2.2.2.1 Aspectos demograficos

A Bahia é formada administrativamente por 417 (quatrocentos e dezessete)
municipios, distribuidos em 27 (vinte e sete) Territorios de Identidade (T1) e ocupam uma
extensdo de 567,7 mil km?, o que representa 6,6% do territorio nacional. Essa grandeza
territorial comporta trés biomas: Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado. Dentre essas
singularidades, destaca-se o Semiarido que, a partir dos dados do IBGE (2017), Pessoti e

Pessoti (2019) trazem uma constatacdo a respeito do estado baiano: dentre os estados
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nordestinos, a Bahia apresenta a maior extensdo territorial; encontra-se localizada na zona

semiérida, com uma ocupacao que representa 39,5% de todo o Semiérido Brasileiro.

A Regido Semiéarida ocupa 79% do territorio baiano, o que abrange 278 (duzentos
e setenta e oito) municipios; estes, por sua vez, perfazem um percentual de 66,7% dos
municipios do Estado. A populacdo afetada pela regido semiarida é de 7,6 milhGes de
pessoas, 0 que corresponde a metade da populagdo do Estado e quase 1/3 da populagédo
total que vive na Regido Semiarida.

Nessa regido, marcada pela pobreza e sujeita periodicamente a éxodos rurais, a
adocdo da cultura do sisal por varios municipios foi considerada por muitos como “planta
redentora”. O plantio, o beneficiamento e, principalmente, a exporta¢do do sisal deu ao
estado da Bahia um papel de destaque econémico ente 1938 e 1969, influenciados
principalmente pelas condic¢des favoraveis do mercado internacional (SILVA; ORTEGA,;
BOTELHO, 2016). A denominacdo do Territério do Sisal foi instituida em 2007, pela
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), por meio do Decreto n°
10.705, que promoveu a divisdo das regides do estado da Bahia em Territorios de
Identidade. No caso especifico, levou-se em consideracdo esse historico de adocdo da
cultura do sisal como atividade econémica que ainda persiste em alguns municipios que

0 compdem.

O Territério do Sisal localiza-se no Nordeste Baiano, e todos os 20 (vinte)
municipios que o compdem estdo inseridos na Regido Semiarida. O clima semiarido
caracteriza-se pela pluviometria que varia entre 400 mm (quatrocentos milimetros) e 500
mm (quinhentos milimetros), chuvas de primavera/verdo, e uma temperatura média em
torno dos 24,2°C. Essas areas apresentam baixos indices pluviométricos, altas
temperaturas, irregularidade na distribuicdo mensal durante o ano, com concentracdo das
chuvas em 02(dois) ou 03(trés) meses, e valores elevados de evapotranspiracdo potencial,

0 que promove um déficit hidrico em quase todos os meses do ano (SEI, 1999).

As especificidades climaticas do semiarido tendem a promover efeitos danosos
que reverberam n&o apenas na vida da populacdo diretamente atingida, mas nas atividades
econdmicas, principalmente no fornecimento de agua e geragdo de energia hidrelétrica, o
que tende a afetar atividades agropecuérias, industriais e urbanas (PESSOTI; PESSOTI,
2019).
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O territorio sisaleiro apresenta em sua composicdo administrativa os seguintes
municipios: Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansan¢do, Conceicéo do Coité, Ichu,
Itiuba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia,

Santaluz, S8o Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente (Figura 06).

Figura 06 — Mapa dos Territorios de ldentidade'® com destaque para o Territério do

Sisal e seus municipios

Fonte: Elaboracdo propria a partir do software Qgis (2021).

Em 2010, a faixa territorial do Territério do Sisal ocupava uma area total de
20.405 km? (vinte mil, quatrocentos e cinco quildmetros quadrados), o que representava
aproximadamente 3,8% da extensdo do estado da Bahia, com uma populagédo de 582.389
(quinhentos e oitenta e dois mil, trezentos e oitenta e nove) habitantes (SEI, 2016).
Conforme as estimativas do IBGE (2020), em 10 (dez) anos esse contingente
populacional aumentou em termos percentuais em 4,11%, passando para 607.378
(seiscentos e sete mil, trezentos e setenta e oito) habitantes, com destaque para 0s
municipios de Serrinha, com 81.286 (oitenta e um mil, duzentos e oitenta e seis) e

18 A Bahia possui 27 (vinte e sete) Territdrios de ldentidade, conforme numeracéo da Figura 4: 01 — Irecg,
02 — Velho Chico, 03 — Chapada Diamantina, 04 — Sisal, 05 — Litoral Sul, 06 — Baixo Sul, 07 — Extremo
Sul, 08 — Médio Sudoeste, 09 — Vale do Jiquiri¢a, 10 — Sertdo do Séo Francisco, 11 — Bacia do Rio Grande,
12 — Bacia do Paramirim, 13 — Sertdo Produtivo, 14 — Piemonte do Paraguassu, 15 — Bacia do Jacuipe, 16
— Piemonte da Diamantina, 17 — Semiarido Nordeste Il, 18 — Litoral Norte e Agreste Baiano, 19 — Portal
do Sertdo, 20 — Sudoeste Baiano, 21 — Recdncavo, 22 — Médio Rio de Contas, 23 — Bacia do Rio Corrente,
24 — Itaparica, 25 — Piemonte Norte do Itapicuru, 26 — Metropolitana de Salvador, e 27 — Costa do
Descobrimento.
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Conceicdo do Coité, com 67.013 (sessenta e sete mil e treze) habitantes, com as maiores
fatias populacionais: 13,1% e 10,6%, respectivamente.

De modo geral, do total de 20 (vinte) municipios que constituem o territorio
sisaleiro, 12 (doze), ou seja, 60%, apresentam populacédo estimada em 2020 abaixo de
30.000 (trinta mil) pessoas. Dentre esses, 0s municipios de Ichu, com 6.220 (seis mil,
duzentos e vinte), Candeal, 8.181 (oito mil, cento e oitenta e um), Lamaréo, 8.191 (oito
mil, cento e noventa e um) e Sdo Domingos, com 9.072 (nove mil e setenta e dois)

habitantes, demonstram o menor nimero populacional em termos absolutos.

Em 2010, do contingente populacional do territorio, 57,2% da populacgéo residia
no meio rural e 42,8% no urbano. Do universo de 20 (vinte) municipios, 12 (doze) deles
possuiam grau de urbanizacdo inferior a 50%, com destaque para Monte Santo, com
percentual de urbanizacdo de 16,9%, seguido pelos municipios de Lamardo, Quijingue,
Biritinga e ItiGba, com grau de urbanizacéo inferior a 30%. Isso traduz que esse territorio
se situa abaixo da média do estado em relacdo ao nivel de urbanizagdo que apresenta
participacdo de 72,1% (SEI, 2016).

Os dados do IBGE (2019) que tratam do Censo Agropecudrio de 2017 revelam
um panorama do estado baiano em nimero de estabelecimentos agropecuarios, o qual
apresenta alta participagdo, perfazendo um total de 762.848 (setecentos e sessenta e dois
mil, oitocentos e quarenta e oito). Desse total, 77,8% s&o enquadrados como
estabelecimentos da agricultura familiar. Em relacdo a regido Nordeste, a Bahia é o estado
com o maior numero de agricultores, com parcela de 32,3%. Em se tratando dos territdrios
de Identidade, o Sisal ocupa a primeira posi¢ao no ranking do estado, com a presenca de
45.065 (quarenta e cinco mil e sessenta e cinco) estabelecimentos familiares, uma fatia
que representa 7,8% do total, seguido do Sertdo Produtivo (6,8%) e Sudoeste Baiano
(6,5%).

2.2.2.2 Aspectos sociais

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2012-2019) do

IBGE (2020c), o Brasil apresentou na mediana o indice de Gini *°de 0,543. Esse indicador

190 indice de Gini é uma medida do grau de concentragio de uma distribuic&o, cujo valor varia de 0 (zero)
(a perfeita igualdade) até 1(um) (a desigualdade maxima) (IBGE, 2011, p. 38).
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mede a concentracdo de renda de determinado grupo. Dentre as regibes brasileiras, a
Nordeste apresentou 0 maior indice, com taxa de 0,559. Esses dados tornam essa regido
a mais desigual economicamente em termos de distribui¢do de renda do pais. Na Bahia e
no Territorio do Sisal, os dados em relacdo ao indice de Gini limitam-se ao ano de 2010,
com valores respectivos de 0,631 e 0,559 (IBGE, 2020c).

Os indicadores socioecondmicos no territério baiano desvelam os desafios que a
populacio e os gestores publicos precisam transpor. Dentre esses, podemos citar o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), uma medida utilizada para avaliar o
desenvolvimento dos municipios nas dimensdes educacdo, longevidade e renda. Em
relacdo a média nacional, segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
(2020a), em 2010, a Bahia ocupava a 212 posicdo entre os 27 (vinte e sete) estados
federados e o Distrito Federal, com o indice geral de 0,714. No componente IDHM
Educacao, a situacdo no ranking torna-se mais drastica, ocupando o 23° lugar no pais,

com uma taxa de 0,654.

Os municipios de Serrinha e Monte Santo se destacaram. Serrinha encontra-se no
ranking entre os 05 (cinco) maiores indices do Territdrio do Sisal em todos as dimensdes
que compdem o IDHM (renda, educacdo e longevidade), e Monte Santo com a pior

posi¢do entre os 05 (cinco) municipios com os menores indices desse indicador.

Os dados apresentados do IDHM da Bahia e sua posi¢do no ranking brasileiro néo
sdo animadores. Esse resultado tende a piorar quando fazemos um comparativo deste
indicador com a média do territorio sisaleiro. O IDHM geral na Bahia apresentou indice
de 0,714 e 0 Tl Sisal 0,581, uma diferenca de 22,9%. Mas, foi na dimensao educacao que
apresentou uma maior fragilidade: 0,654 no estado e 0,471 para o territério sisaleiro, uma
discrepancia negativa de 38,7% (Tabela 04).

Tabela 04- indices e posicio do IDHM e seus componentes dos municipios do
Territorio do Sisal (2010)

Municipio IDHM IDHM 'DHM~ 'DH_M
Renda Educacéo Longevidade
Araci 0,534 0,747 0,381 0,534
Biritinga 0,538 0,738 0,402 0,525
Barrocas 0,610 0,786 0,503 0,574

Candeal 0,587 0,787 0,465 0,554



Cansancao 0,557 0,745 0,438 0,53
Conceigdo do Coité 0,611 0,752 0,517 0,587
Ichu 0,631 0,771 0,562 0,58
Itiba 0,544 0,775 0,398 0,521
Lamardo 0,518 0,747 0,372 0,501
Monte Santo 0,506 0,699 0,359 0,515
Nordestina 0,560 0,743 0,467 0,507
Queimadas 0,592 0,764 0,493 0,55
Quijingue 0,544 0,689 0,434 0,539
Retirolandia 0,636 0,773 0,574 0,579
Santaluz 0,598 0,764 0,5 0,559
S8o Domingos 0,640 0,757 0,575 0,601
Serrinha 0,634 0,778 0,532 0,615
Teofilandia 0,566 0,737 0,431 0,571
Tucano 0,579 0,712 0,458 0,596
Valente 0,637 0,729 0,568 0,623
Média do TI-Sisal 0,581 0,750 0,471 0,558
Mediana do TI-

Sisal 0,583 0,750 0,466 0,557
BAHIA 0,714 0,812 0,654 0,685

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (20203).
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O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2020a) compilou as informacdes

do Censo Demografico de 2010, desvelando a taxa de escolarizacdo dos ocupados no

Brasil, considerando 03 (trés) categorias: ensino fundamental completo, ensino médio

completo e ensino superior completo. Realizamos um recorte para entender o panorama

do nivel de escolaridade dos municipios do Territério do Sisal no estado da Bahia,

conforme Tabela 05.

Tabela 05 — Nivel de escolariza¢do dos ocupados em percentuais — Censo Demografico

(2010)

% dos ocupados com
ensino fundamental

% dos ocupados com
ensino médio completo

% dos ocupados com

ensino superior

Municipios completo completo

Candeal 34,62 24,25 1,34
Lamarao 24,93 13,17 1,59
Itilba 29,08 16,6 1,72
Biritinga 29,29 18,69 2,00
Retirolandia 44,00 33,78 2,28
Quijingue 27,93 17,53 2,31
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Araci 28,49 18,09 2,47
Monte Santo 22,63 14,14 2,55
Ichu 47,98 39,32 2,79
Tucano 31,02 22,38 3,04
Santaluz 36,9 24,03 3,12
Cansancao 30,89 20,28 3,13
Queimadas 36,82 25,24 3,19
Barrocas 35,31 24,63 3,30
Conceicao do Coité 39,51 26,41 3,67
Teofilandia 33,1 20,18 3,69
Nordestina 35,37 21,71 4,74
Serrinha 50,99 36,63 4,92
Sédo Domingos 41,56 31,33 5,27
Valente 45,32 32,72 5,97
Bahia 52,7 37,81 7,93
Brasil 62,29 44,91 13,19

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (20203).

A Tabela 05 explicita que as pessoas ocupadas do Territério do Sisal possuem
baixo nivel de formacdo superior, com percentuais abaixo da média do estado baiano
(7,93%) e do pais (13,19%). Dentre os 20 (vinte) municipios, elencamos os 05 (cinco)
que apresentaram maiores fatias e pessoas ocupadas com nivel superior completo:
Valente (5,97), Sdo Domingos (5,27), Serrinha (4,92), Nordestina (4,74) e Teofilandia
(3,69).

A atuacdo dos agricultores baianos também pode ser expressa pela filiacdo a
formas associativas definidas pelo Censo Agropecuéario de 2017, a partir das seguintes
categorias: cooperativas, entidade de classe/sindicato, associagdo/movimento de
produtores e associacdo de moradores. Dos 27 (vinte e sete) territérios do estado, o Sisal
€ 0 que apresenta maior atuacdo de estabelecimentos em organizacdes coletivas com
10,7% de participacdo, seguido do Sertdo Produtivo e Sudoeste Baiano com percentuais
de 10% e 7,4%, respectivamente. A lideranca do territdrio sisaleiro em relacdo a atuacao

em formas coletivas mostra a forca do capital social desse territorio no contexto baiano.

2.2.2.3 Aspectos econdmicos
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Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do territorio, os dados trazem uma
andlise dos setores agropecuaria, industria, comércio e servicos. O setor de comércio e
servigos garantiu as maiores fatias para o ano de 2013: 75,9% de toda a riqueza produzida.
A agropecuaria e a industria representaram apenas 8,2% e 12,4% do Valor Adicionado
Bruto (VAB)?, respectivamente (SEI, 2016).

Ainda em 2013, o municipio de Serrinha desvelou a maior participacdo no total
do VAB setorial de comércio e servicos do Territério de Identidade, com 17,4%, e da
industria, com 25,2%. O municipio de Tucano registrou 14,2% do VAB do setor
agropecuario desse territdrio. Entretanto, houve uma baixa influéncia da participacdo do
setor agropecuario no VAB do TI Sisal, uma vez que 91,8% de participagdo foi o
somatorio dos setores terciario (79,4%) e secundario (12,4%).

Ainda segundo dados coletados pela SEI (2016), em relacdo ao PIB per capita no
ano de 2013, observa-se que o Territorio do Sisal apresentou recebimento de R$ 6.190,89,
valor que destoa da media baiana de R$ 13.577,74. Destacamos 0s municipios de
Barrocas, Serrinha e Conceicdo do Coité, que apresentaram valores reciprocos de R$
10.934,20, R$ 8.335,94 e R$ 7.753,26. Os resultados dos municipios de Barrocas e
Conceicdo do Coité foram impulsionados pela evolucdo das exportacdes no periodo de
2005 a 2015: o primeiro concentrou 39,6% nas exportagdes do TI, principalmente ligadas
ao ouro em po, e 0 outro com presenca de 34,1%, que Se concentrou N0 COMErcio

internacional de fibras vegetais.

A partir dos dados extraidos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) no
ano de 2016, o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2020b) desvelou em
percentuais a participagdo formal na composicdo do valor adicionado dos setores
agropecuario, indudstria, administracdo pablica e servigos nos municipios que compdem

o territorio sisaleiro.

A Tabela 05 explicita que, do total de 20 (vinte) municipios, 75% tém a
administracdo publica como a sua principal atividade econdmica formal, com percentuais
de participagdo acima de 40%. Séao eles: Araci, Biritinga, Candeal, Cansancdo, Ichu,

Itilba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Séo

20O Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecudria, indUstria,
comércio e servicos) acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido. O Produto Interno
Bruto (PIB) é a soma dos VAB setoriais e dos impostos, e é a principal medida do tamanho total de uma
economia (PESSOA, 2017).
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Domingos, Teofilandia e Valente. Esse nimero destoa do panorama baiano, que se
apresenta com 27,84%, e do brasileiro, com 23,09% de participacdo, o que desvela, em
alguma medida, a alta dependéncia desses municipios em relagdo a renda de funcionarios

publicos.

Na atividade industrial, apenas o municipio de Barrocas tem destaque, com
parcela de 51,07%. A maior participacdo dos servicos no valor adicionado contempla os
municipios de Concei¢do do Coité, Santaluz, Tucano e Serrinha, com fatias acima de
39%.

Dentre todas as atividades econdmicas que sdo consideradas na RAIS (Tabela 06),
0 setor agropecuario € o0 que apresenta menor presenca em todos 0s municipios e aqui
ressaltamos os 05 (cinco) que tiveram maior expressdo dentre os demais: Quijingue
(21,53%), Araci (15,94%), Candeal (15,03%), Itiuba (14,81%) e Queimadas (13,37%).

Tabela 06 — Participacdo (%) das atividades econdmicas conforme RAIS (2016)

I\/_Iu,ni_cipios—_ Agropecuaria Inddstria Admipis_tragéo Servigos
Territorio do Sisal Publica
Araci 15,94 6,15 45,75 32,15
Barrocas 5,06 51,07 21,05 22,83
Biritinga 8,24 8,97 56,58 26,22
Candeal 15,03 5,59 52,1 27,28
Cansancéo 11,59 5,75 49,67 32,98
Conceigao do Coité 5,01 23,28 27,29 44,42
Ichu 8,24 6,65 56,81 28,30
Itilba 14,81 4,85 51,09 29,26
Lamardo 7,83 6,34 63,15 22,68
Monte Santo 7,18 5,48 52,91 34,43
Nordestina 8,68 17,3 46,03 27,99
Queimadas 13,37 5,15 44,24 37,24
Quijingue 21,53 4,70 47,00 26,76
Retirolandia 7,14 23,5 40,05 29,32
Santaluz 9,04 12,98 38,12 39,86
Sédo Domingos 10,36 9,68 48,22 31,74
Serrinha 1,83 13,86 30,75 53,56
Teofilandia 5,72 8,02 53,99 32,27
Tucano 6,24 6,49 41,05 46,22
Valente 6,85 10,33 42,41 40,40

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2020b).
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Os dados da RAIS apresentam informacdes acerca da atividade formal das
empresas, e em se tratando da atividade agropecuaria, os dados do Censo Agropecudrio
de 2017 revelaram a importancia dessa atividade econdmica para o estado. A Bahia é o
estado nordestino que absorveu o maior contingente de méo de obra, com participacédo de
32,35%. Além disso, em relacdo aos demais territorios, o sisal lidera em nimero de
pessoas ocupadas, sendo 119.586 (cento e dezenove mil, quinhentas e oitenta e seis), 0
que representa 7,85% do total de trabalhadores em atividades agropecuarias na Bahia.

O rendimento domiciliar per capita € a divisdo dos rendimentos domiciliares, em
termos nominais, pelo total dos moradores (IBGE, 2020c). A posicdo mediana desse
rendimento corresponde ao valor que até a metade da populacdo tem acesso. Em 2019,
no Brasil, o rendimento domiciliar per capita mediano equivalia a cerca de 60% do
rendimento médio, e foi de R$ 861,00, valor inferior ao salario minimo da época (R$
998,00). No caso do Nordeste, esta situacao foi ainda mais dréstica, apresentou 0 menor
valor (R$ 506,00) entre as regides (IBGE, 2020c).

Em relacéo ao rendimento médio do trabalho indicado como principal das pessoas
ocupadas, os dados trazem apenas os dados do Censo de 2010, que indicaram que 0
rendimento no Territorio do Sisal era de R$ 534,39, abaixo do rendimento medio do
estado. No periodo analisado, ndo havia municipio no referido territério com rendimento
médio superior ao apresentado pelo estado da Bahia (R$ 901,85). Os rendimentos médios
das pessoas ocupadas no territorio mostraram-se pouco dispersos, sendo o menor valor
encontrado no municipio de Itiuba (R$ 390,75) e o maior valor em Serrinha (R$ 688,70),

respectivamente (SEI, 2016).

2.2.3 Uma luz no fim do tanel: a criacdo da APAEB Associagdo??

O contexto politico da década de 1980, direcionado para a redemocratizacgao,
despontava possibilidades para a inclusdo social, e isso reverberou no semiarido baiano

com o surgimento da APAEB, definida por Macedo Filho (2003, p. 68) como “uma

21 Criada em 1980, com a denominagdo de Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia. Em
1986, com a municipalizacdo da APAEB Valente/BA, o nome foi alterado para Associagdo Comunitaria
de Producdo e Comercializacdo do Sisal. Em 2004, mudou novamente, e passou a se chamar Associagao
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sisaleira (MACEDO FILHO, 2003; REGINO, 2007).
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associacdo sem fins lucrativos, visando promover a organizacdo e trabalhadores, o

desenvolvimento e as condi¢des dignas de vida do homem do campo”.

Segundo Bdrigo (2010) e Caribé e Cunha (2018), a origem das APAEB
Associacio?? foi marcada pela articulagio de movimentos sociais rurais, do MOC e das
CEB, que defendiam a agricultura familiar por meio do suporte na atividade de producéo
e comercializagdo, e pelo combate a exploracdo dos latifundirios, bem como as
dificuldades impostas pelo governo para a comercializagdo dos excedentes de
agricultores. O trabalho da APAEB iniciou em 05 (cinco) municipios baianos: Araci,
Feira de Santana, Ichu, Valente e Serrinha (CARVALHO NETO; FANTINI, 2005).

Em sua etapa inicial, a APAEB atuou de forma centralizada, por meio de um
conselho administrativo e de uma coordenagdo executiva, responsaveis pelas acdes da
associacdo (MACEDO FILHO, 2003). O municipio de Serrinha foi escolhido para ser a
sede, considerando-se a expressdo econdmica dessa cidade para a regido, bem como por
apresentar uma localizacdo geografica estratégica, as margens da BR-116, que liga as
regides norte e sul do pais e corta 0 municipio (CRUZ; SOUZA, 2016).

Em relacdo a cultura do sisal, o trabalho da APAEB inicialmente oportunizou a
mobilizacao dos agricultores na busca de alternativas para a viabilidade econdmica da sua
producdo e beneficiamento, j& que ndo dispunham de capital de giro para financiar a
exportacdo, bem como investimentos necessarios em infraestrutura (CARIBE; CUNHA,
2018).

Na fase inicial, a compra de uma antiga batedeira comunitaria de sisal e a
montagem de um posto de vendas de géneros alimenticios e instrumentos de
trabalho deram corpo a uma acdo econdmica idealizada por pequenos
produtores rurais socialmente organizados, cujos propdsitos politicos e sociais
apontavam para a conquista da melhoria das condi¢des de produgéo do sisal,
de trabalho e de vida em geral. Na verdade, eles — enquanto agentes
econdmicos — pretendiam melhorar sua posicdo no sistema de producdo
daquela fibra, minimizar a penosidade do trabalho e facilitar o acesso aos bens
industriais de consumo imediato (ARAUJO, 2008, p. 104).

Em 1984, a Associacdo APAEB promoveu a compra da Central de
Beneficiamento e Comercializagdo da fibra do sisal, apelidada pelos associados de
Batedeira Comunitaria de Sisal. Esse maquinario retirava os residuos e realizava o
enfardamento da fibra para a comercializagdo. Essa acdo deu inicio ao processo de

retomada das atividades da cadeia do sisal, que estava em declinio (REGINO, 2007).

22 Dada a impossibilidade legal de constituir uma cooperativa de pequenos agricultores, preferiram criar
uma associacdo (TAFURI; FAZIO, 2016).
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A mobilizacdo dos agricultores garantiu a compra da fibra do sisal via associacéo,
por um valor maior que os atravessadores, vendendo-as diretamente aos exportadores por
um preco maior (CARVALHO NETO; FANTINI, 2005). A aquisicdo desse equipamento
recebeu financiamento da cooperacdo internacional — da Agéncia Catélica Holandesa de
Cooperacdo Internacional e da Inter-American Foundation, dos Estados Unidos
(MACEDO FILHO, 2003). A laboracdo da APAEB Associagdo passou a interferir no
modus operandi da cadeia produtiva do sisal e, por isso, enfrentou desde o inicio a
oposicao da maioria dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da regido, ainda sob a tutela
dos politicos latifundiarios locais (SILVA; SILVA, 2001).

Em 1986, a partir de experiéncias de implantagcdo de um moinho em Serrinha e da
Central de Beneficiamento e Comercializacdo em Valente, e da dificuldade de
coordenacdo das APAEB, houve a necessidade de gerir projetos de acordo com as
necessidades locais. E essa situacdo permitiu, em 1993, a descentralizacdo das APAEB,
que reverberou na municipalizacdo da APAEB Valente/BA. Desta maneira, a entidade
passou a se chamar de Associacdo Comunitéria de Producdo e Comercializagao do Sisal
(MACEDO FILHO, 2003; REGINO, 2007; SANTOS; SILVA, 2010).

Os esforcos coletivos para a melhoria das condi¢des de vida a partir da atividade
produtiva do sisal eram uma realidade, mas existia um outro entrave: a dificuldade de
acesso ao crédito, visto que a maioria dos agricultores individuais ndo possuiam garantias
para acessar 0s bancos. No ambito da organizacdo coletiva, essa entrada tornava-se
custosa, ao considerar os rigorosos critérios de analise de riscos dessas instituicdes
financeiras. E, em relacdo as politicas publicas, a época, ndo existiam projetos e
programas compativeis com as vivéncias dos agricultores familiares do semiarido baiano
(CARIBE; CUNHA, 2018).

Desde o inicio dos anos 1950, o governo tinha como politica agricola a
implementacdo de um projeto desenvolvimentista de expansdo da produtividade da
agricultura, por meio de praticas modernas via assisténcia técnica, com a criacdo da
primeira Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), no estado de Minas Gerais.
Essa organizagdo contou com o apoio da Associacdo Internacional Americana para o
Desenvolvimento Social e Econémico (AlA), a qual disseminava um modelo de extensao

rural produtivista inspirado nos moldes norte-americanos (SANTQOS, 2014).

Os extensionistas ndo promoviam a participacdo dos agricultores no processo
de formacgdo, apenas procuravam induzir mudancas de praticas por meio de
metodologias preestabelecidas que sé atendiam aos interesses da agenda norte
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americana, culminando na implantacdo do modelo — difusionista produtivista
que persuadia os agricultores para uma mudanca de mentalidade materializada
na aquisicdo de um pacote tecnoldgico modernizante (SANTOS, 2014, p. 35-
6).

Em vista disso, 0 modelo instituido pela ACAR néo obteve aderéncia junto aos
pequenos agricultores do semiarido, que ndo conseguiram colocar em pratica 0 que
aprenderam com 0s extensionistas, principalmente porque a renda proveniente da
producdo agricola era insuficiente para a aquisi¢cdo do novo pacote tecnoldgico proposto
pela entidade de assisténcia técnica, o qual ndo tinha a participacdo dos agricultores
(TAFURI; FAZIO, 2016).

A necessidade de crédito era uma realidade dos agricultores do semiarido baiano,
circunstancia que levou os movimentos sociais a constituirem sistemas de créditos
alternativos, denominados de fundos rotativos especificos para essas entidades. “Essa
modalidade previa que, apds a devolugdo dos primeiros contratos, 0S recursos seriam
reemprestados a outros tomadores, criando um processo continuo” (BURIGO, 2007, p.

86).

Os fundos rotativos eram financiados com recursos obtidos, a fundo perdido, de
instituicGes estrangeiras publicas e privadas signatarias do programa de Cooperagéao
Internacional para o Desenvolvimento (CID), principalmente entre as décadas de 1960 e
1990 (TAFURI; FAZIO, 2016), e “administrados por ONG ligadas ao setor rural que
atuavam em parceria com entidades representativas dos tomadores de crédito” (BURIGO,

2007, p. 86).

Antes da constituicdo da APAEB, os fundos de microcréditos eram gerenciados
pelo MOC, o qual fora assumido por essa associa¢do (ARAUJO, 2008). Em 1993, a sede
da APAEB localizada em Valente-BA, inspirada em outras praticas, criou as primeiras
organizagOes coletivas, com a introducdo de uma préatica de planejamento e inovacdes
materializada pelos fundos rotativos solidarios, popularmente conhecidos como
Poupanca APAEB (MAGALHAES, 2005; MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007).

Segundo Barreto (2016, p. 101), a “metodologia de fundo rotativo solidario
mobiliza recursos monetarios e ndo monetarios por meio de um sistema de créditos e
débitos alimentado e gerido de modo compartilhado por seus apoiadores, executores e
beneficiarios”. Favarin (2018) clarifica o conceito de fundos solidarios ao considera-los

como poupancgas coletivas que objetivam fomentar projetos econdmicos, sociais ou
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empreendimentos de producdo por meio de empréstimos de pequenos valores e juros

acessiveis aos agricultores familiares.

A dindmica de funcionamento dos fundos na APAEB tinha a seguinte
operacionalizacdo: inicialmente, os agricultores devolviam os valores do financiamento
na forma de dinheiro ou produtos. Esses produtos eram comercializados pelos pontos de
venda da APAEB e os valores da venda eram abatidos do saldo devedor do agricultor.
Nos casos de venda que ultrapassassem o valor da devolugdo, o agricultor recebia o
excedente (FAVARIN, 2018). A devolucdo do valor pelos agricultores acontecia
naturalmente, pois, como eram socios da APAEB, os fundos rotativos eram tidos como
patrimonio de todos. Essa forma de viabilizar o financiamento da atividade do sisal, em
certa medida, deu acesso a populacdo de baixa renda a um servico tipico de instituicoes
financeiras convencionais (BITTENCOURT, 2003).

Entdo, o gerenciamento dos recursos dos fundos das APAEB era feito
informalmente, o que teria causado, no fim da década de 1990, altos niveis de
inadimpléncia, que giravam em torno dos 40% do montante total liberado aos pequenos
agricultores (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007). Esse insucesso também pode ser
explicado pela alta inflacdo da época e pela falta de um gerenciamento eficiente dos
recursos, pois eram geridos por entidades sem vocac&o no setor financeiro (BURIGO,
2007).

Nessa conjuntura, em 31 de janeiro de 2001, o Conselho Gestor do Fundo Rotativo
(COGEFUR) foi criado para centralizar e institucionalizar os diversos fundos rotativos
espalhados entre as diversas organizacOes sociais (TAFURI; FAZIO, 2016). Ana Paula
Aradjo Lopes, integrante da equipe executiva do COGEFUR, relata como esse 6rgéo foi

gestado:

Aqui na Bahia, especificamente, 0 COGEFUR tem uma hist6ria embrionaria.
Surgiu ali dos sistemas de troca iniciou sendo sustentado pelos fundos que
existiam nas APAEB. Cada uma dessas organizacdes tinha um fundo, o MOC,
as APAEB, sindicatos, mas eles chegaram num momento que ndo conseguiram
gerir esse fundo (...). SO que eles ndo conseguiram gerir, até por conta de todas
as outras atribuigdes, e eles ndo tinham essa estrutura. (...) A gente precisa criar
um 6rgdo especifico para isso. Ai especificamente onze organizacdes,
sindicato de Araci, sindicatos de outras cidades, APAEB, na época, as
cooperativas de crédito estavam surgindo ainda, e ai foi ganhando corpo. (...)
Hoje a inadimpléncia chega no méaximo a 3% (TAFURI; FAZIO, 2016, p.
100).
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O COGEFUR tornou-se responsavel pela gestdo de novos aportes de doacdes
internacionais e na estruturacdo da base legal de funcionamento por meio de contratos e
procedimentos operacionais. Mas, sem respaldo juridico, a operacdo dos fundos também
dificultava a ampliacdo de novas fontes de financiamento, o que gerou a necessidade de
se pensar na constituicdo de organizagdes financeiras formais capazes de mitigar essas
questdes (BURIGO, 2010). E coube as cooperativas de crédito rurais intermediarem o
acesso aos recursos do COGEFUR a base dos movimentos. “Uma acdo estratégica para a

institucionalizagdo das movimentagdes financeiras realizadas pelos movimentos sociais”

(TAFURI; FAZIO, 2016, p. 101).

Para Magalhdes e Abramovay (2007), o protagonismo das organizacOes
populares, de um lado, por meio do trabalho politico e educativo conduzido pelo MOC,
pelas APAEB e sindicatos de trabalhadores rurais, e de outro, os servicos financeiros
realizados pelas cooperativas de crédito mostraram que a racionalidade do
comportamento do sertanejo ndo se limitava exclusivamente aos critérios econémicos, e
que essa rede constituida com forte identidade territorial formou um mercado financeiro
com caracteristicas especificas para o territorio do Sisal. Barigo (2010, p. 304-05) salienta

0 papel desses atores no fortalecimento do capital social em diferentes graus:

O processo proporcionou aprendizado, solidariedade econémica e abertura de
canais de acesso ao mundo exterior (informacgéo, financiamento, canais de
comercializagdo e outros fatores) indicando caminhos para resolver 0s
problemas comuns, ou, como se queira, para ampliar as oportunidades aos mais
pobres.

A unido dos atores sociais do Territorio do Sisal tem transformado a vida dos
sertanejos mais vulneraveis que, por meio dessa organizacdo social, também puderam ter
acesso ao crédito com a criacdo da poupanca APAEB ou fundos rotativos solidarios. E, a
partir do seu amadurecimento, vislumbraram a entrada no mercado financeiro formal, por

meio das cooperativas de crédito, conforme detalhado na préxima secao.

2.2.4 Génese do cooperativismo de credito solidario na Bahia: a criagdo da
ASCOOB Associacao e das APAEB Cooperativas de crédito
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Com o passar dos anos, a APAEB Associacdo percebeu que os volumes de
depdsitos realizados pelos agricultores, via fundos rotativos solidarios, tornavam viavel a
criacdo de uma cooperativa de crédito. Essa instituicdo financeira normatizada pelo
BACEN daria legalidade as operacfes de depdsitos e empréstimos (EX-DIRETOR/CS,
2021).

Além disso, os agricultores familiares, ao longo da década de 1990, ao se verem
como excluidos do Sistema Financeiro Nacional (SFN), principalmente em relacéo as
politicas publicas de acesso ao crédito rural, realizaram mobilizacdes em varias partes do
pais. O movimento sindical do campo, por exemplo, “passou a cobrar do governo que os
recursos oficiais de crédito rural fossem direcionados exclusivamente aos setores mais
empobrecidos do campo” (BURIGO, 2007, p. 71). Esse movimento fora inicialmente
constituido por cooperativas gestadas pelo Sistema CRESOL, no Sudoeste do Parana e
pelo Sistema ASCOOB, na Bahia (BURIGO, 2006). Essa unio resultou na criacio das
Cooperativas de Crédito Rurais com Interacdo Solidaria (CCRS). Para Bdrigo (2007),
esse processo também foi motivado pela institucionalizacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)? e pelo reconhecimento de uma nova

tipologia da agricultura brasileira, a agricultura familiar?*.

A parceria entre os diversos atores sociais em prol do atendimento das
necessidades dos agricultores familiares promoveu, em 1993, o surgimento da
Cooperativa Valentense de Crédito Rural® (COOPERE), popularmente conhecida como
APAEB Valente Cooperativa de Crédito. Nascia, entdo, no semiarido baiano, a primeira
cooperativa de crédito solidario da Bahia (CARIBE; CUNHA, 2018; EX- DIRETOR/CS,
2021). Essa iniciativa foi o primeiro passo para a inser¢do dos agricultores no mercado
formal de crédito, uma experiéncia entendida como exitosa, que deu espaco para a
proliferacdo de outras organizacGes (ARAUJO, 2008; NASCIMENTO, 2000).

De 1996 a 2001, também foram criadas cooperativas de crédito rurais nos
municipios: APAEB Alagoinhas, APAEB Araci, APAEB Pintadas, APAEB Feira de

23 Esse Programa foi criado em 1996, como uma linha de crédito especifica para o financiamento da
producédo da agricultura familiar que inclui operagdes de custeio e investimento.

24 Em 2006, pela Lei 11.326, o governo regulamentou o agricultor familiar como categoria social, o que
promoveu avangos para 0 meio rural, principalmente no acesso as politicas pablicas.

% «“S30 formadas por pessoas que desenvolvem, na area de atuagdo da cooperativa e de forma efetiva e
predominante, atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas ou que se dediquem a operagdes de captura e
transformagdo do pescado” (CRUZIO, 2009, p. 51).
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Santana, APAEB Serrinha, APAEB Santaluz, APAEB Nazaré, APAEB Baixa Grande,
APAEB Itatim e, por Gltimo, em Jacobina (BURIGO, 2010).

Em 1999, com o objetivo de fortalecer a capacidade de gestéo das cooperativas de
crédito rurais das APAEB, surge a Associacdo das Cooperativas de Apoio a Economia
Familiar (ASCOOB). Com sede em Feira de Santana, a ASCOOB ¢ gestada a partir da
acdao de entidades ligadas aos movimentos sociais, como 0 MOC, as APAEB, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR) e o Instituto de Cooperagdo Belgo-Brasileiro para o
Desenvolvimento Social (DISOP Brasil) (SISTEMA ASCOOB, 2021).

A ASCOOB Associacdo foi gestada com o intuito de dar suporte para as
cooperativas de crédito em 02 (duas) situacdes: mediante assisténcia técnica, por meio da
captacdo de crédito de projetos internacionais, e ao disponibilizarem técnicos nas
cooperativas para acompanharem os agricultores na gestao dos recursos recebidos. Essa
instituicdo entendia que o crédito por si s6 ndo adiantava, visto que as tornariam
instituicdes bancarizadas, situacao que destoava da filosofia do cooperativismo de crédito
solidario que pregava a insercéo financeira dos mais vulneraveis a melhores condi¢Ges de
vida (EX-DIRETOR/CS, 2021).

A assisténcia técnica é realizada de forma sistematica por meio de reunides,
oficinas e intercAmbios. Nessas ocasides, busca-se promover a reflexdo sobre
as diferentes préaticas realizadas pelos agricultores e agricultoras, tendo em
vista a sustentabilidade e a autonomia dos agroecossistemas. Dessa forma, a
assessoria aos agricultores e suas familias ndo estd apenas vinculada ao projeto
de crédito, mas ao enfoque sistémico aplicado a projetos de transicdo
agroecoldgica (JORGE, 2010, p. 04).

Nessa conjuntura, os associados das APAEB cooperativas de crédito tinham
acesso a assisténcia técnica e extensdo rural via ASCOOB Associa¢do, mas necessitavam
de um banco cooperativo para legalizar e intermediar a concessdo de crédito entre o
COGEFUR e os cooperados. Esse processo foi concretizado pela filiagdo ao Sistema
SICOOB Central Bahia.

2.2.5 Filiagdo das APAEB cooperativas de crédito solidarias ao SICOOB Central
Bahia

Apesar de terem o desejo de constituir um sistema cooperativo solidario, as

APAEB, cooperativas de crédito que também eram ligadas a ASCOOB Associacao,
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iniciaram suas operacOes ligadas ao cooperativismo de crédito tradicional. Para tanto,
filiaram-se ao Sistema Brasileiro de Bancos Cooperativos (SICOOB), porque na década
de 1990 ndo existia um cenario politico viavel para a criagdo desse sistema cooperativo
de crédito independente na regido Nordeste (BURIGO, 2010).

A década de 1990 — inicio da “Fase da Globaliza¢do” — foi marcada pela
predominancia das politicas neoliberais — abertura financeira e comercial,
privatizacGes de empresas estatais, reducdo da atuacdo do Governo Federal,
dentre outras — iniciadas a partir do Governo Collor. O Estado brasileiro deixou
de fomentar a estrutura desenvolvimentista econdmica das regides periféricas
(...), inclusive a nordestina (GONCALVES, ARAUJO, 2015, p. 08).

Além disso, conforme a Resolucdo 2.139, de 31 de agosto de 1995, regulamentada
pelo CMN, as opera¢Oes das cooperativas de crédito devem ser intermediadas por bancos
cooperativos, fato que ja era viabilizado pelo SICOOB, que criou 0 proprio banco
cooperativo, 0 BANCOOB. Assim, a partir da necessidade de realizar suas transacgoes
financeiras, as cooperativas de crédito da ASCOOB Associacao efetivaram sua filiagao

ao SICOOB Central Bahia.

Nesse contexto, dentro da ASCOOB Associacao, as cooperativas de crédito eram
chamadas de SICOOB. O SICOOB Central Bahia fornecia suporte nas areas contabil e
de auditoria, bem como o acompanhamento na gestdo administrativa. J& a ASCOOB
Associacdo promovia o amparo de assisténcia técnica rural e a gestdo das cooperativas e
associacoes a ela vinculadas (EX-DIRETOR/ CS, 2021). O SICOOB Central Bahia deu
0 suporte administrativo as cooperativas de crédito APAEB associadas a ASCOOB até o

inicio de 2008, assunto a ser detalhado na préxima secéo.

2.2.6 Constituicdo da ASCOOB Central: um passo em busca da identidade

O livro intitulado “Experiéncias de Finangas solidarias no Brasil”, de autoria de
Diogo M. Tafuri e Denizart B. de Fazio traz um capitulo com o relato de diversos autores
e, principalmente, de integrantes do Sistema ASCOOB acerca de minucias do processo
de constituicdo das cooperativas de crédito solidarias na Bahia. Um fato que chama a
atencdo refere-se as varias declaragdes de um funcionario da ASCOOB Sisal chamado

Ediney Souza Sacramento.

A gente era SICOOB na época, S0 que a gente néo tinha como criar um sistema
proprio, que o sonho era criar o Sistema ASCOOB, com cooperativas com
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central de crédito. Como a gente ndo tinha condi¢do de criar um sistema
proprio, a gente criou s6 uma associa¢do, um espaco de articulacéo politica,
mesmo sendo SICOOB, pra ter forca pra demandar outras questdes na
SICOOB Central Bahia, em 1999 (TAFURI; FAZIO, 2016, p. 103).

As cooperativas de credito da ASCOOB eram geridas pela SICOOB Central
Bahia, que atuava com o publico urbano, constituido por empresarios que ndo tinham o
olhar para a agricultura familiar e a economia solidaria. Essas divergéncias em relagdo a
forma de gestéo do Sistema SICOOB aliadas ao foco de atuacéo fizeram os diretores do
SICOOB Serrinha vislumbrar uma proposta de constituicio de uma central de
cooperativas propria, mais proxima dos objetivos almejados pela entidade (EX-
DIRETORI/CS, 2021; TAFURI; FAZIO, 2016).

Diferentemente das cooperativas ASCOOB e com exce¢do da SICOOB
Coopere?®, a maioria das cooperativas ligadas ao SICOOB Central ndo atuavam no
semiarido. Deste modo, a ASCOOB e suas filiadas perceberam que estavam no lugar
errado e era preciso pensar em algo diferente. Entdo, comecaram os dialogos com as
cooperativas da regido Sul e, juntas, criaram em 2002 o Férum Nacional das Cooperativas
de Crédito da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (BURIGO, 2010; EX-
DIRETORI/CS, 2021).

Somente no final de 2004 a ideia de constituicdo de uma central de crédito
comegou ser vislumbrada, porque, além da articulagdo com outras cooperativas de crédito
do sul?’, segundo Brigo (2010), constatou-se o crescimento das operagdes de crédito
rural entre 1995 e 2004 das cooperativas de crédito ASCOOB, fato que tornava viavel a
constitui¢do de uma central que atuaria como uma instancia de gestao e governanca dessas

cooperativas singulares.

Em paralelo, Barigo (2006) aponta que a diretoria da ASCOOB comegou a

levantar algumas preocupacdes relacionadas a filiacdo a SICOOB Central Bahia:

%6 como dito anteriormente, a partir da filiacdo ao SICOOB Central Bahia, as cooperativas de crédito rurais
ligadas &8 ASCOOB Associagdo comegaram a ser chamadas de SICOOB. Em se tratando da cooperativa de
crédito APAEB Valente, esta ja possuia em seu nome fantasia a palavra “COOPERE”. Segundo Caribé e
Cunha (2018), a partir da referida filiagdo, em Assembleia Extraordinaria em 28.08.1998, passou a se
chamar SICOOB COOPERE.

27 Em 1996, 0 Sistema CRESOL foi criado pelos agricultores familiares no estado do Parand a partir do
apoio de organizagdes que manejavam fundos rotativos e outros mecanismos de apoio crediticio para essa
categoria social.
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12 A base das cooperativas de crédito ASCOOB era dos movimentos sociais e da
agricultura familiar, e apresentava baixo nivel de escolaridade dos associados e
dirigentes. Essa situacéo dificultava 0 acompanhamento do ritmo de crescimento dessas
organizagbes junto a SICOOB Central que, por sua vez, atuava com gestores

profissionalizados e um publico com maior escolarizacéo.

22 Além disso, ponderaram que a continuidade dessa filiagdo ao SICOOB Central
promoveria 0 aumento no nimero de associados, o que levaria ao afastamento da maioria
dos socios em relagdo ao controle das cooperativas. Essa situacdo seria capaz de leva-los
ao distanciamento da légica de proximidade que amparou a criacdo das cooperativas
ASCOOB;

3% A filiagdo das cooperativas da rede ASCOOB ao SICOOB-BA e ao seu banco
cooperativo, 0 BANCOOB, também se deu a partir da necessidade de oferecer aos
associados da ASCOOB - a época constituidos apenas por agricultores familiares —
financiamentos rurais destinados a essa categoria social, como, por exemplo, 0 PRONAF
e as microfinancgas. Infelizmente, essa demanda n&o foi atendida pelo SICOOB Bahia:
segundo Burigo (2007, p. 113), “a distancia entre os objetivos tragados pelos bancos
cooperativos e as lutas dos agricultores pode ser medida pela pequena forca de pressédo
que eles vém mostrando em negociagdes relativas ao crédito oficial voltado a agricultura
familiar”;

42 O posicionamento das organizagdes de segundo grau (SICOOB Central-BA) e terceiro
grau (SICOOB Confederacdo) com as quais se encontravam vinculadas, a época. Esse
acontecimento se materializou a partir da exigéncia de participacdo financeira de varias
cooperativas ASCOOB para socorrer sua central. Os vinculos financeiros ocasionaram
onus econdmicos e politicos para a ASCOOB, que teve de arcar com o rateio de perdas

causadas por outras singulares que tinham baixa afinidade;

52 A parceria com o SICOOB e, por consequéncia, com seu banco cooperativo,
BANCOOB, demandou das cooperativas ASCOOB um rigido controle interno amparado
em padrbes complexos, o que iria exigir uma grande estrutura de funcionarios, dirigentes
e de aparato tecnoldgico nas singulares da ASCOOB. Essa exigéncia ndo coadunava com

a realidade financeira, nem com a filosofia dessas cooperativas solidarias;

62 Diferentemente das cooperativas do Sistema SICOOB, que operavam com o publico

urbano, as cooperativas ASCOOB atuavam com o publico rural e, a vista disso, ndo se
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sentiram contempladas no sistema de acompanhamento financeiro disponibilizado pela
SICOOB Central Bahia e, logo, demandavam controles que atendessem a essa distinta
realidade.

Dando sequéncia a articulacdo, conforme declarado anteriormente, em 2004, as
cooperativas de credito solidarias constituiram a ANCOSOL. Em 2006, criaram uma
confederagao de servigos e, em 2008, a ANCOSOL formou a Confederacdo Nacional das
Cooperativas de Crédito da Economia Solidaria (CONFESOL). Contou também com a
participacdo ativa das cooperativas solidarias da Bahia, Alagoas e Sergipe (EX-
DIRETORI/CS, 2021).

Em 2008, a ASCOOB Central desfiliou-se da SICOOB Central Bahia, mas
algumas cooperativas vinculadas ao Sistema ASCOOB néo aceitaram. Dentre elas, a
SICOOB COOPERE, a primeira cooperativa de crédito solidaria do estado da Babhia,
localizada no municipio de Valente. Essa institui¢do financeira cooperativa durante anos
comungava dos mesmos principios do Sistema ASCOOB; mas, por ndo acreditar no
projeto que se iniciava, resolveu optar pela seguranca oferecida até entdo, proporcionada
pelo Sistema SICOOB (EX-DIRETOR/CS, 2021).

Naquele momento, ficaram conectadas a essa nova empreitada um conjunto de
cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria que se uniram com o
cooperativismo do Sudoeste do Parana via Sistema CRESOL em prol do fortalecimento
do cooperativismo de crédito solidario (EX-DIRETOR/CS, 2021). Segundo Santos
(2018, p. 119), "esse fato marca o afastamento das cooperativas filiadas a ASCOOB do
dito cooperativismo tradicional vinculado & OCB, e o fortalecimento da economia
solidaria, visto que a nova instituicdo tem como prerrogativa maior a promocao do crédito
solidario”.

A ASCOOB Central inicia suas operacdes, passando a ser responsavel pelo
sistema gerencial, contabil, de supervisdo e de auditoria das cooperativas, bem como pelas
negociagdes de projetos com agentes financeiros e o atendimento as normativas do
BACEN, conforme as leis que regulamentam o cooperativismo de crédito. Jaa ASCOOB
Associacdo ficou encarregada de direcionar suas a¢les para as areas de formacdo e
assisténcia técnica. E, a partir dessas 02 (duas) instancias — ASCOOB Central e ASCOOB
Associagio — instituiram o Sistema ASCOOB (BURIGO, 2010; ASCOOB, 2021).
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No dmbito nacional, a ASCOOB Central tinha como apoiador o extinto Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), era integrante da Unido das Cooperativas de Apoio
a Economia Familiar Solidaria (UNICAFES) e da CRESOL Confederacéo.

Assim, ASCOOB Central era filiada a CRESOL Confederacdo. O Sistema
ASCOOB era constituido por 5 (cinco) cooperativas singulares de crédito e pela
ASCOOB Associagdo, que atuavam nos estados da Bahia, Alagoas e Sergipe. Na Bahia,
tinha abrangéncia em 8 (oito) Territdrios de Identidade, por meio de 32 (trinta e duas)
agéncias. Em Sergipe e Alagoas, a ASCOOB tinha como filiadas 02 (duas) cooperativas
de crédito singulares (ASCOOB, 2021).

De acordo com os dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEI) referentes a data de 14.06.2017, a Bahia possui 27 (vinte e sete) Territorios
de Identidade. Desse total, o Sistema ASCOOB atuava em 08 (oito) territorios: Territorio
do Sisal, Baixo Sul, Sertdo do S&o Francisco, Semiarido Nordeste Il, Litoral Norte e
Agreste, Portal do Sertdo, Sudoeste Baiano e Recdncavo. As cooperativas de crédito

singulares denominadas como rurais?® operavam nos seguintes municipios baianos:

e Cooperativa de Crédito Rural - ASCOOB Cooperar, com sede em Araci,
atende aos seguintes municipios: Araci, Teofilandia, Tucano, Euclides da
Cunha, Canudos e Ribeira do Pombal;

e Cooperativa de Crédito Rural — ASCOOB Itapicuru, com sede em
Santaluz, tem raio de acdo em Nordestina, Queimadas, Cansancéo,
Quijingue, Santaluz e Vitdria da Conquista;

e Cooperativa de Crédito Rural — ASCOOB Sisal, localizada em Serrinha,
e com cooperados em Serrinha, Agua Fria, Barrocas, Biritinga, Candeal,
Cabaceiras do Paraguacu, Camamu, Cairu, Conceicdo do Coité,
Governador Mangabeira, Lamardo, Ichu, Ituberd, Igrapitna, Satiro Dias,
Nilo Pecanha, Nova Soure, Valenca e Taperoa (ASCOOB, 2021).

Em Sergipe, eram filiadas a ASCOOB Central as seguintes singulares: a
Cooperativa de Crédito Rural — ASCOOB COOPEC, localizada no municipio de Pogo

28 Além do rural, informalmente as cooperativas ASCOOB ja atuam com outros publicos, como
microempresarios e microempreendedores individuais. No ano de 2021, estdo em processo de reformulacao
do estatuto social das singulares para a retirada do termo “rural” das respectivas nomenclaturas.
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Verde, que atuava além desse em nove municipios do estado de Sergipe (Tobias Barreto,
Siméo Dias, Araud, Itabaianinha, Umbauba, Cristinapolis, Estancia, Santaluz Luzia do
Itanhy e Indiaroba). E, por ultimo, a Cooperativa de Crédito Rural — ASCOOB
COCREAL, situada em Alagoas, no municipio de Pdo de Acucar, e com abrangéncia em
Pao de Acucar, Belo Monte, Palestina, Jacaré dos Homens, Batalha, Jaramataia, Sdo José
da Tapera, Olho D’Agua das Flores, Senador Rui Palmeira, Santana do Ipanema,

Monteirdpolis (SISTEMA ASCOOB, 2021).
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3 CONCEITOS E FUNDAMENTOS

3.1 ISOMORFISMO INSTITUCIONAL: UMA PROPOSTA DE
LEGITIMIDADE ORGANIZACIONAL

As instituicdes sdo composigdes I6gicas formadas por um conjunto de normas e
principios que determinam comportamentos e valores, isto €, propdem o que deve ser, 0
que ndo deve e o que é indiferente. Sdo materializadas por organiza¢cdes com um formato
simples ou complexo (FELICIO; BENELLI, 2014) e se “expressam por meio de
mecanismos formais (regras legais, regulamentos, etc.) e por condutas informais que sao
percebidas muitas vezes de maneira subjetiva (ideologias, costumes, etc.)” (BURIGO,

2010, p. 31).

Segundo os neoinstitucionalistas, as instituicdes surgem na esteira da interacéo e,
com o tempo, tendem a se tornar formas objetivas com o intuito de demonstrar sua
viabilidade. Isso evidencia que as instituicdes sdo criadas a partir de um processo de
normalizacdo das acGes rotineiras. Essa padronizacdo tende a fornecer um modelo de
conduta para os individuos, o que torna as instituicdes dotadas de uma realidade
especifica que parece aos atores como externa e coercitiva (RIZZA, 2008).

Nesse contexto, os defensores do neoinstitucionalismo, principalmente Meyer e
Rowan (1977), discordam do argumento que as analises classicas trazem acerca do papel
da estrutura formal racionalizada como responsavel pela coordenacdo e controle das
atividades econdmicas nas institui¢cdes. Os autores defendem que as organizagdes operam
em ambientes institucionais, os quais definem os critérios de racionalidades que devem
ser seguidos pelas instituicdes. Para Meyer e Rowan (1999, p. 87), quanto mais forte se
torna a ordem legal e racional, maior sera o grau em que as regras e procedimentos se
tornem requisitos institucionais: “Surgem novas organizagdes formais ¢ as que ja existem

adquirem novos elementos estruturais”.

Na sociedade moderna, enquanto as concepgdes racionalistas consideram o0s
controles e a coordenacdo como elementos essencialmente racionais, na visédo de Meyer

e Rowan (1999, p. 79), o foco deve ser a institucionalizagéo. Para eles, essa pratica inclui
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“processos sociais, obrigacdes e condigdes reais que passam a assumir status de norma
no pensamento € na agdo social”. Sendo assim, as estruturas organizacionais formais
surgem em contextos institucionalizados constituido por politicas, programas e normas
racionalizadas. “As organizagdes que o fazem aumentam sua legitimidade e suas
perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia imediata das préaticas

adquiridas e procedimentos” (idem).

As regras institucionalizadas séo classificacGes incorporadas pela sociedade que
podem ser apoiadas pela opinido publica ou por forca de lei. Nesse contexto, as estruturas
formais racionalizadas incorporam essas regras e, a medida que os mercados se
expandem, as redes de relagbes em um determinado campo também se expandem,
tornando-se mais complexas, e passam a se tornar mais interdependentes nos niveis
interno e externo (DIMAGGIO; POWELL, 1999).

Ainda para Meyer e Rowan (1999), as estruturas institucionalizadas nascem em
02 (duas) situacdes. Na primeira, as demandas de redes de relacdes locais promovem o
desenvolvimento de estruturas que coordenam e controlam atividades. Essas estruturas
contribuem na eficiéncia das organizac@es e Ihes fornecem vantagens sobre concorrentes
menos eficientes. Na segunda, a interdependéncia no relacionamento com as demais
organizagbes bem como a lideranga das elites nesse processo cria um contexto
institucionalizado. “As estruturas racionalizadas oferecem uma explicagdo aceitavel das
atividades organizacionais e as organizacdes ganhem legitimidade, estabilidade e
recursos” (MEYER; ROWAN, p. 94), conforme Figura 06.

Figura 07- Sobrevivéncia organizacional

Elaboracdo de mitos Conformidade organizacional
institucionalizados e / com os mitos institucionais
racionalizados ,

I 1 / Legitimidade € reCUrSOS | py | Sobrevivéncia

Eficiéncia organizacional

Fonte: Meyer e Rowan (1999, p. 94).
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Na realidade, para que essas normas institucionalizadas funcionem, elas
dependem da existéncia de campos organizacionais para serem aplicadas. O que isso
significa? Trata-se de um conjunto de organizacGes que formam uma area reconhecida da
vida institucional, bem como de individuos que, juntos, contribuem para a definicdo de
padroes de referéncia formados por fornecedores-chave, consumidores e agéncias
regulatorias. O valor dessa unidade de andlise estd no fato de se preocupar ndo apenas
com 0s concorrentes, mas com o total de atores relevantes envolvidos na rede de relacédo
dos referidos campos (DIMAGGIO, POWELL, 2005; RIZZA 2008).

Para Dimaggio e Powell (1983), com base em Aldrich (1979), as organizacOes
que atuam no mercado ndo competem apenas por clientes, mas por poder politico,

legitimacdo institucional, adequacdo social e econémica (estabilidade) e prestigio.

A adequacdo da organizacdo ao arranjo desse ambiente institucional encontra-se
associada a conformacdo, com normas e procedimentos institucionais adotados por outras
organizacOes que geram homogeneidade de regras, normas e crengas. Assim, criam
semelhancas estruturais entre organizacdes, processo denominado de isomorfismo
institucional (MOURA; DOMINGOS, 2012; SCOTT, 2014). Isso revela que as
organizacgdes se tornam cada vez mais homogéneas dentro de determinados dominios e
cada vez mais organizadas em torno de rituais, mitos 2°em conformidade com instituicoes
maiores (MEYER; ROWAN, 1977), que também promovem o ordenamento de um

campo organizacional (DACIN, 1997).

As atividades de um conjunto diversificado de organizagdes promovem a criagdo
de um campo organizacional entendido como uma area reconhecida da vida institucional
perante os fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias
reguladoras e outras organizagdes que produzem servicos ou produtos semelhantes. “Nos
estagios iniciais de seus ciclos de vida, os campos organizacionais apresentam uma
diversidade consideravel em termos de abordagem e forma. No entanto, uma vez que um
campo se torne bem estabelecido, h4& um impulso inexordvel em direcdo a
homogeneizagao” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 75).

Portanto, as organizagdes estdo cada vez mais homogéneas dentro de

determinados dominios e cada vez mais organizadas em torno de rituais de conformidade

29 Como exemplo, podem-se citar as profissdes, os programas e as tecnologias.
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com instituicdes mais amplas. Sob tais circunstancias, organiza¢ées empregam controles
em grupo (DIMAGGIO; POWELL, 1983). Esse processo encontra-se representado na
Figura 07.

Figura 08 — Processo isomorfico

Conjunto diversificado de P Criagéo de um campo - Homogeneizacdo:

oraanizacoes organizacional estruturado Isomorfismo

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Os efeitos institucionais séo difundidos por meio de um determinado campo
organizacional, e o isomorfismo € o resultado, a consequéncia dos processos competitivos
e institucionais (SCOTT, 2014). Freitas e Freitas (2013a, p. 1006) trazem um conceito de

isomorfismo que justifica sua existéncia:

O isomorfismo é, portanto, um processo institucional de mudangas nas
organizacdes. A busca de conformidade normativa e de legitimidade esta na
origem desse processo, conduzindo as organizagBes a se adequarem aos
padrdes regulatdrios instituidos e também a se assemelharem aquelas
organizagOes que possuem reconhecimento social no campo organizacional, e

por isso sdo interpretadas como mais legitimas.

Nesse contexto, quanto maior a exposi¢cdo das organizacbes as pressdes
institucionais, mais se tornardo isomorficas ao ambiente em que se encontram inseridas
(DIMAGGIO; POWELL, 1983). Isso também nos leva a refletir que o isomorfismo tem
como efeito uma restri¢cdo no processo de mudanga organizacional. Caso essas estratégias
sejam transformadas em normas pelo campo organizacional, aumentam-se as chances de
adocdo. “Assim, as organizacfes podem tentar mudar constantemente; mas, além de certo
ponto na estruturacdo de um campo organizacional, o efeito agregado de mudanca
individual diminui a diversidade no campo” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 76).

Nesse cenario, “o surgimento de novos campos ocorre quando um ndmero
significativo de membros de diferentes grupos percebe novas oportunidades. A crise de
novos campos reflete o fato de que néo surgiram regras estaveis de interacdo e que 0s

grupos estdo ameacados de extin¢do” (FLIGTEIN, 2007, p. 69).

As organizagfes atuam em um ambiente complexo composto por normas
institucionalizadas. Para facilitar a gestdo dos controles organizacionais, 0S

administradores tendem a separar suas unidades em subunidades e atividades. Estas, por
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sua vez, por conta da legitimidade garantida pela ado¢édo do isomorfismo, tendem a ser
dispensadas de inspecdes e controles sociais, pois, em tese, todos os integrantes que as
compdem internamente e 0s componentes externos agem de boa fé. Nesse sentido, 0s
autores criaram uma figura que demonstra os efeitos do isomorfismo institucional nas

organizacg0es (Figura 09).

Figura 09- Efeito do isomorfismo institucional nas organizagdes

Separacdo de subunidades

estruturais entre si e das atividades

Isomorfismo com um ambiente Rituais de confianca e de boa fé
- - - _/'
institucional complexo
\ Evitar a inspecéo e avaliacdo
efetivas

Fonte: Meyer e Rowan (1999, p. 101).

Ao considerar a existéncia de campos organizacionais, Dimaggio e Powell (2005)
identificaram 03 (trés) mecanismos nos quais ocorrem as mudancas isomorficas

institucionais: o coercitivo, 0 mimético e o normativo.

A existéncia de um ambiente juridico comum afeta muitos aspectos do
comportamento e da estrutura dos campos organizacionais (DIMAGGIO; POWELL,
1983). Nesse contexto, o isomorfismo coercitivo trata das pressfes formais e informais
exercidas sobre organizages por outras com as quais existe dependéncia, bem como
expectativas culturais da sociedade na qual atuam, incluindo o Estado e os 6rgaos
publicos. Nesse tipo de isomorfismo, esses atores definem restricbes legislativas e
normativas que devem ser seguidas ou, no caso das grandes corporagdes, a partir da
imposicdo de clausulas contratuais as empresas subcontratadas com efeito de
homogeneizacéo estrutural (RIZZA, 2008).

O Estado é um dos agentes que mais influenciam esse tipo de comportamento,
sendo um ente que representa um mecanismo de poder com imposi¢do de autoridade.
Portanto, origina-se de influéncias politicas e do problema da legitimidade (POWELL,;
DIMAGGIO, 1999; RIZZA, 2008).
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Se para Weber existe uma relacdo entre o tipo de racionalizacdo competitiva
adotado pelas empresas capitalistas e a formagdo dos Estados modernos, 0s
neoinstitucionalistas complementam essa ideia ao defenderem que a inovacéo € resultado

de processos produtores de homogeneidade (RIZZA, 2008).

A existéncia de um ambiente legal comum afeta diversos aspectos do
comportamento e da estrutura das organizacdes. Weber aponta para o profundo
impacto de um sistema racionalizado e complexo de leis contratuais, que exige
controles organizacionais apropriados para honrar os comprometimentos
legais (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 77).

Como nem todo isomorfismo deriva da autoridade coercitiva, existe também o
isomorfismo mimético, que parte da imitacdo considerada como uma forca poderosa,
uma forma de fugir das incertezas, por meio de respostas padronizadas. Isso revela que
“as organizagdes tendem a tomar como modelo em seu campo outras organizagdes que
elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p.
79). Nesse ambiente, os lacos de comunica¢do encorajam esse mecanismo, pois
informam aos tomadores de decisdo sobre as préaticas legitimas, bem como tendem a
exercer pressdo em direcdo a conformidade (GALASKIEWICZ; WASSER, 1989;
HAUNSCHILD, 1993; WESTPHAL; GULATI; SOURCE, 1997).

Como exemplo da pratica do isomorfismo mimético, pode-se citar a difusdo na
Europa e nos Estados Unidos das inovacGes a partir do principio japonés de qualidade
total que, conforme seus idealizadores, tem a finalidade de resolver problemas ligados
a eficiéncia nas empresas e promover o aumento da colaboracdo e satisfacdo dos
funcionarios (R1ZZA, 2008). Para Beckert (2010, p. 157), essa situagdo mostra que “em
um ambiente complexo no qual os efeitos institucionais s6 podem ser determinados ex-
post, os empreendedores institucionais ndo sdo capazes de identificar solucdes
institucionais Otimas”. Se os efeitos ndo podem ser antecipados racionalmente, a
imitacdo de modelos institucionais legitimados no campo institucional € uma alternativa

assertiva.

Um fator que atrai a adogdo da imitacdo institucional refere-se aos custos de
aprendizagem que contornam as novas regras institucionais. “Os atores podem instalar

instituicdes que ja foram testadas e aprovadas que funcionam em outros lugares. Isso é
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um incentivo para 0s atores organizacionais ou estatais procurarem as melhores praticas
institucionais*° (BECKERT, 2010, p. 152).

E, por fim, a profissionaliza¢do da gestdo derivada das pressdes normativas, que
também tende a caminhar proximo a estruturacdo dos campos organizacionais. O
isomorfismo normativo se ampara em dois aspectos da profissionalizagdo: um se refere a
educacdo formal e legitimacdo produzida por especialistas dos referidos campos
organizacionais, e 0 outro a constituicdo de redes profissionais. Essa pratica advém do
compartilhamento de uma base cognitiva de normas e métodos de trabalho, materializado
na ado¢do de “melhores praticas”, bem como da existéncia de lagos e comprometimentos
em rede, desenvolvidos por especialistas universitarios, categorias profissionais e
segmentos ocupacionais (DIMAGGIO; POWELL, 2005, 1983).

Ainda para Dimaggio e Powell (2005), os campos organizacionais que incluem
uma forca de trabalho altamente profissionalizada sdo orientadas pela competicdo e por
status. Assim, os profissionais tendem a escolher as organizagdes que possuem mais
recursos e prestigio. “Esse processo impulsiona a homogeneizacgao na medida em que as
organizagOes procuram assegurar que podem oferecer os mesmos beneficios e servicos
que seus competidores” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 82).

Destarte, para Mizruchi e Fein (1999), as obras de Dimaggio e Powell desvelaram
por meio de vérias situacdes empiricas a aplicacdo dos mecanismos do isomorfismo
institucional, os quais podem aparecer sozinhos e em conjunto, mas seus efeitos nem
sempre sao identificaveis. Desse modo, os 3 (trés) tipos podem ser utilizaveis em varios
contextos organizacionais para entender por que as organizagdes sdo semelhantes e néo
por que sdo diferentes (HERSBERGER-LANGLOH; STUHLINGER; SHUNURBEIN,
2020).

Como uma forma de complementar as andlises acerca do isomorfismo
institucional, Beckert (2010) traz uma discussdo acerca da heterogeneidade que pode
ocorrer na atuacdo dos campos organizacionais nos tipos de isomorfismo. No mimético,
a divergéncia institucional prevalecera quando os modelos institucionais ndo fornecerem
legitimidade, considerando-se as identidades culturais, os interesses politicos e

econbmicos. As pressdes coercitivas acontecem nos casos onde os modelos sdo avaliados

30 “Com base na observacdo sistematica dos concorrentes e na identificagdo das melhores praticas dos
lideres da industria, as empresas imitam as regras as quais € atribuido o sucesso do concorrente” (CAMP
1989 apud BECKERT, 2010, p. 156). Nesse sentido, “ao contrario do isomorfismo induzido pelo poder, o
benchmarking busca ativamente possibilidades de imitacdo das regras e praticas de outras empresas para
melhorar o desempenho” (BECKERT, 2010, p. 156).
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de forma diferente pelos atores sociais ou pelo fato dos atores sociais observarem que as
estruturas ndo se encaixam.

E, por fim, para Beckert (2010), a divergéncia acontece no isomorfismo normativo
guando um modelo existente é avaliado de maneira distinta, considerando-se, por
exemplo, entender em que medida as l6gicas nacionais podem prevalecer em um periodo

de vérias exposicdes a atores transnacionais:

Além disso, as interdependéncias mutuas entre as instituicdes atraem
empreendedores institucionais para solugdes regulatdrias distintas que
manterdo complementaridades institucionais, ou seja, solug@es institucionais
que se enquadrem com outras regulacfes institucionais vigentes no cenario
especifico (BECKERT, 2010, p. 156).

Assim, essa heterogeneidade também pode ser constatada nos casos de outras
l6gicas organizacionais que ndo se enquadram nos padrdes institucionais citados pelo
isomorfismo e que se reproduzem continuamente. Além dos motivos citados, existe outro
igualmente importante que explica essa divergéncia — a falta de legitimidade de modelos

institucionais especificos em relacdo a determinadas demandas.

Nesse contexto de divergéncia nos formatos organizativos delineados pelos
argumentos de Beckert (2010), apontamos a importancia de novos estudos, mas no campo
empirico, como, por exemplo, para a nova sociologia econdmica, conforme defendido
por Karl Polanyi, que valoriza, além da forca das instituicdes do mercado, outras
economias que ndo se enquadram nesses padrdes. Nesse cenario, podem-se citar as
organizagbes da economia social e solidaria, que se amparam nas ldgicas da

solidariedade, da reciprocidade e da redistribuicéo.
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3.2 UMA ANALISE DO PENSAMENTO DE KARL POLANYI NA OBRA “A
GRANDE TRANSFORMACAO: AS ORIGENS POLITICAS E
ECONOMICAS DA NOSSA EPOCA”

Apesar de varias obras do hungaro Karl Polanyi abordarem a sua concepcéo
acerca da relacdo entre economia e sociedade, foi no livro intitulado “A grande
transformagdo: as origens politicas e econdmicas de nossa época”, publicado em 1944 e
cuja 22 edicao é de 2000, considerado uma das principais obras das ciéncias sociais do
século XX, que nos apoiamos para fundamentar esta investigacdo. A referida obra,
inclusive, tem ganhado respeito no campo da economia que, por muito tempo, ignorou a

poderosa critica de Polanyi a autorregulacdo do mercado (BLOCK, 2003).

Polanyi foi capaz de ligar a histdria dos fatos econémicos a antropologia social,
uma discussao evitada pela maioria dos economistas classicos, que ainda tentaram a todo
custo abandonar estudos que relacionassem a cultura das civilizagdes primitivas como

ponto de partida para a compreensédo os problemas da nossa era (POLANY 1, 2000).

A partir de uma perspectiva histérica, Polanyi retratou o surgimento da Revolucéo
Industrial instituida no Século XI1X (1815-1845), na Inglaterra, a qual provocou uma
desarticulagdo na vida social dos ingleses e depois se alastrou pela Europa Central e
Oriental, bem como desvelou seus desdobramentos, 0 movimento do liberalismo vigente
na Europa do Século X1X, caracterizado pela pretensa autonomia da economia em relacao
a sociedade, tipica desse periodo histdrico no qual se estabelecera a sociedade de mercado
(POLANYI, 2000).

Esse periodo foi berco da sociedade de mercado, instituicdo conduzida pela
tentativa utdpica de um sistema de mercado autorregulado, no qual os fatores necessarios
a producdo (terra, trabalho e dinheiro) deveriam estar a venda e, portanto, foram
transformados em mercadorias ficticias. Amparada no liberalismo econdmico, essa
instituicdo tentava a todo custo ser o principio basico organizador da sociedade, a partir
de uma tentativa institucional de separacdo entre a economia e as demais esferas que
constituem a sociedade (POLANY, 2000).

Diferentemente da narrativa dos economistas classicos, em sua obra, Polanyi
reforga em varios trechos que, até o Século XVI, a economia encontrava-se inserida na

sociedade; isso porque, mesmo antes da ascensao do mercado autorregulado, os mercados
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ja existiam desde a Idade da Pedra. Mas, estes mercados eram isolados e regulados por
outras institui¢Oes sociais e desempenhavam um papel incidental na organizacdo da vida
econémica (GEMICI, 2008; POLANY, 2000).

“A economia de mercado ¢ um sistema econOmico regulado e orientado
exclusivamente por mercados, com 0 objetivo de assegurar a ordem na producéo e
distribui¢do, confiada no mecanismo autorregulado” (POLANYI, 2000, p. 122). Para
mostrar a inviabilidade da economia de mercado, Polanyi promoveu uma comparagao
entre o processo econémico da civilizacdo moderna que caracterizava esse cenario com
as sociedades pré-modernas ou primitivas que existiam até o fim do feudalismo. Estas
ultimas tinham uma ordem econdmica distinta, enraizada e submetida as relagdes sociais,
e ndo eram submetidas a motivacdes econémicas. Em vista disso, o mercado
autorregulado que fora instituido promoveu “uma mudanc¢a na motiva¢do da agdo por
parte dos membros da sociedade: a motivacdo do lucro passa a substituir a motivacdo da
subsisténcia” (POLANY]I, 2000, p. 60).

Além disso, o supramencionado autor retratou com detalhes a superacdo do
mercado autorregulado por meio de uma narrativa de eventos historicos testemunhados
por ele, como a 12 e a 22 Guerras Mundiais, as Revoluc¢des da Russia e da Hungria, a crise
econdémica mundial nos anos de 1930 e a Guerra Fria (POLANYI-LEVITT; MENDELL,
1987). Isto posto, para Polanyi (2000), a destruicdo da civilizacdo do Século XIX néo
pode ser explicada a partir de causas, como: ataques barbaros, 12 Guerra Mundial, revoltas
de proletérios socialistas e da classe média fascista. A ndo desintegracdo dessa sociedade
¢ explicada pelas “medidas que a sociedade adotou para nao ser aniquilada, pela a¢do do
mercado autorregulado” (POLANYI, 2000, p. 289) por meio de grupos ou classes que

pressionaram por protecdo.

O movimento liberal, preocupado em difundir o sistema de mercado, foi
confrontado por um contramovimento protetor que lutava para restringir sua agdo. Esse
pressuposto significou a tese do duplo movimento defendido por Polanyi: “Se a economia
de mercado foi uma ameaca para 0s componentes humano e natural do tecido social, como
insistimos, 0 que mais se poderia esperar sendo que uma ampla gama de pessoas exercesse
a maior pressao no sentido de obter alguma espécie de prote¢ao?” (POLANYT, 2000, p.
182). A crise e a superacdo dessa economia de mercado nos anos de 1930 foram o que
Polanyi denominou como a “grande transformagao” caracterizada pelo duplo movimento

—uma reagdo da sociedade no que se refere a dissolucéo do seu tecido social ante o avanco
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das praticas de livre mercado (POLANYI, 2012; PRIETO, 1996). O fracasso da utopia
de mercado em estabelecer ligacGes entre todos 0s paises trouxe como resposta, em
diferentes escalas, a ascensdo do fascismo e do socialismo em varias partes do mundo
(POLANYI, 2000).

O testemunho dos fatos contradiz decisivamente a tese liberal (...). A grande
variedade de formas nas quais segue o contramovimento “coletivista” ndo foi
devido a qualquer preferéncia pelo socialismo ou pelo nacionalismo por parte
dos interesses envolvidos, mas deveu-se exclusivamente ao alcance mais
amplo dos interesses sociais vitais afetados pela expansdo do mecanismo de
mercado (POLANY], 2000, p. 177).

Para Polanyi, na obra em anélise, o socialismo foi um movimento comprometido
com a reforma do capitalismo por meio da superacdo do mercado autorregulado,
subordinando-o a uma sociedade democratica, um esforco de tornar a sociedade um lugar
de relagbes entre pessoas nitidamente humanas. Significou uma solucdo para os
trabalhadores da indUstria que ndo veem qualquer motivo para que a produ¢do nao seja
diretamente regulada e que os mercados sejam mais do que uma caracteristica Util, mas
subordinada, numa sociedade livre (POLANY, 2000).

Apesar do movimento socialista ndo se dispor a interferir no sistema de
propriedade, o fato de ndo reconhecer os individuos particulares e os seus direitos
disporem dos principais instrumentos de producdo foram os motivos que dificultaram a
reforma da economia capitalista pelos partidos socialistas. Desse modo, o fascismo
tornou-se uma possibilidade politica, uma tendéncia revolucionéria dirigida contra o
conservadorismo e a servi¢o do tema nacional. A existéncia do fascismo encontrou-se
condicionada ao sistema de mercado, quando estava em ascensdo. Tal movimento era
apenas politico, mas a crise dessa instituicdo possibilitou ao fascismo um poder mundial
(POLANYI, 2000). Logo, as sociedades fascistas e socialistas foram o fruto da queda do
sistema econémico vigente, que deixou de organizar a lei da sociedade e, finalmente,

desvelou o primado da sociedade sobre esse sistema.

Para finalizar, nessa obra, Polanyi faz uma reflexdo do conceito de liberdade na
sociedade do Século XIX, dominada pelo mercado autorregulado. Ele mostrou que, a
época, a liberdade se limitava a transacfes econdmicas entre produtores e consumidores,
respectivamente, sendo que os primeiros tinham sua renda provida livremente pelo

mercado e 0s outros a gastavam livremente nesse mercado.

Qualquer individuo decente podia se considerar isento de qualquer
responsabilidade por atos de compulsdo por parte de um estado que ele,
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pessoalmente, rejeitava; ou pelo sofrimento econémico infligido a sociedade e
que ndo o beneficiava pessoalmente. Ele “"pagava as suas contas", "ndo devia
a ninguém®”, e ndo se envolvia nos males do poder e do valor econémico. Ele
se sentia tdo isento dessa responsabilidade que negava a sua realidade em nome
da prépria liberdade (POLANYI, 2000, p. 299).

Portanto, a expressdo da liberdade nas sociedades complexas limitava-se a
liberdade de mercado que igualava a economia as relagdes contratuais e as relacdes
contratuais a liberdade. Isso mostra a ineficiéncia do mercado autorregulado em negar a
liberdade e a responsabilidade de individuos por seus companheiros. “Isto significa uma
liberdade total para aqueles cuja renda, lazer e seguranca ndo precisam ser enfatizados, e
um minimo de liberdade para o0 povo, que pode tentar em véo valer-se dos seus direitos
democréticos para se proteger do poder dos donos da propriedade” (POLANYT, 2000, p.
297-98).

Com a crise da civilizagdo moderna, Polanyi propde um repensar do conceito de
liberdade a partir de sua ressignificacdo. Para tanto, segundo o autor, isso depende da
capacidade da sociedade de defendé-la como um direito sagrado. Mas, como a liberdade
é vista no fascismo e no socialismo? Diferentemente do socialismo, a resposta fascista ao
reconhecimento da realidade da sociedade é a rejei¢cdo do postulado de liberdade, quando
esta € considerada como uma descoberta cristd da singularidade do individuo e unicidade
da humanidade, raiz que demonstra sua inclinacdo degenerativa. Assim, para o fascismo,
o poder significa a liberdade da sociedade; ja o socialista renuncia essa visao fascista da
realidade e mantém a exigéncia da liberdade. Diferentemente da tese liberal, ambas nédo
foram formas escolhidas pelo contramovimento “coletivista”®!, o qual tratava-se do
alcance mais amplo dos interesses sociais vitais afetados pela expansdo do mecanismo de
mercado (POLANY1, 2000).

Na sua obra, Karl Polanyi traz argumentos que explicam a incapacidade de
existéncia duradoura da sociedade de mercado, a partir de uma reacao da sociedade que
se preocupou em manter a substancia humana e a natureza dessa sociedade, com sua
queda nos anos de 1930. Durante um século, o mercado autorregulado se expandiu,
ocupou espago e tempo, criou o dinheiro bancario, compreendeu cada uma das partes do

31 Resumindo, nao foram grupos ou classes Unicas a fonte do assim chamado movimento coletivista,
embora o resultado tenha sido influenciado decisivamente pelo carater dos interesses de classe envolvidos.
Em dltima instancia, o que fez as coisas acontecerem foram os interesses da sociedade como um todo,
embora sua defesa tenha recaido basicamente numa se¢éo da populagdo em preferéncia a outra (POLANY],
2000).
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globo terrestre e, por fim, originou um movimento em um nivel material sem precedentes,
alcancando sua méaxima expansdo em 1914, Em contrapartida, surgiram
contramovimentos que cercavam essa expansdo e se preocupavam em enfrentar a acéo
desenfreada desse mercado que transformava os elementos — capital, terra e trabalho —
em mercadorias (POLANY, 2000). O movimento que modelou a historia social nesse

periodo teve 02 (dois) angulos de analise:

Um se originou do choque entre os principios organizadores do liberalismo
econdmico e a protecdo social que levou a uma tensdo institucional
profundamente arraigada. O outro surgiu do conflito de classe que, interagindo
com o primeiro, transformou a crise numa catéastrofe (POLANYI, 2000, p.
165).

Depois dessa visdo geral e considerando a tese de que existe uma pressao em
separar 0 econdmico do social a partir da profissionalizacdo das instituicdes financeiras
cooperativas do antigo Sistema ASCOOB, a préxima secao objetiva apreender, segundo

Karl Polanyi, qual o lugar da economia nas sociedades modernas e nas pre-capitalistas.

3.3 O LUGAR DO ECONOMICO NAS SOCIEDADES MODERNAS E NAS
PRE-CAPITALISTAS E SUAS FORMAS DE INTEGRACAO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS, SEGUNDO KARL POLANYI

Polanyi (2012; 2000; 1976a) nos convida a perceber que o sistema econdmico
pode ser entendido como um processo histérico vivenciado pela humanidade. Para tanto,
inicialmente, torna-se necessario partir do conceito de mercado nas sociedades pré-
capitalistas e na moderna. E, a partir dele, faremos os devidos desdobramentos com a
intencdo de desnudar os processos que separaram o0 mercado das demais instituigcdes
sociais tornando-se, em algum momento, conforme Polanyi (2000), autorregulavel e

uma esfera econdémica auténoma com a intencdo de dominar a sociedade.

A economia humana encontra-se emaranhada por instituicdes econdmicas e nao-
econémicas, o que torna primordial a inclusdo do termo n&o-econdmico para
entendermos as sociedades pré-mercantis e a moderna. De um angulo, a religido ou o
governo podem ser tdo importantes para a estrutura e o funcionamento da economia
quanto as instituicGes monetarias para a oferta de ferramentas e maquinas que aliviam
o oficio da forga de trabalho. Desse modo, desvelar como se deu a forma como 0s

processos ou sistemas econdmicos se instituiram nos diferentes tempos e lugares
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contribui para compreender a mudanca de lugar da economia na sociedade (POLANY],
1976a).

Nas sociedades arcaicas, 0 mercado era um local aberto, de encontro, onde as
necessidades da vida, especialmente alimentos (frescos ou preparados), podiam ser
comprados em pequenas quantidades e, no geral, com valores predeterminados
(POLANYI, 2012). Deste modo, desde a ldade da Pedra, o mercado tinha um papel
incidental na vida econdmica (POLANYI, 2000). Apesar disso, 0 mercado é uma
instituicdo social que da forma a atividade econdmica e apresenta uma relevancia no plano
institucional (PRIETO, 1996).

No sentido institucional, o termo mercado ndo presume, necessariamente, um
mecanismo de oferta-procura-preco. Ele é uma conjuncdo de tragos
institucionais definidos, que chamaremos de elementos de mercado. Séo eles:
um local fisicamente existente, mercadorias disponiveis, um grupo de
ofertantes, um grupo de demandantes, costumes ou leis e equivaléncias (...) 0
mercado sé postula uma situagdo de trocas (...) um simples movimento de
mercadorias entre maos, conforme indices que podem ser determinados pelos
costumes, pelo governo, pela lei ou pela propria instituicdo de mercado
(POLANYI, 2012, p. 185-86).

A partir dessa analise, quando os elementos do mercado se combinam para
formar um mecanismo de oferta-procura-preco, instaura-se um sistema ou economia de
mercado, uma economia dirigida pelos precos do mercado (GARLIPP, 2001;
POLANYI, 2000; PRIETO, 1996). Isso quer dizer que essa “categoria fundante do livre
mercado ¢ teodrica e historicamente engendrada” (GARLIPP, 2001, p. 107), pois ndo
apresenta um carater natural e espontaneo. Dito de outro modo, o mercado como
mecanismo autorregulado fora criado pelo liberalismo econémico, um principio basico
organizador da sociedade, com o apoio do Estado, com o objetivo de isolar a atividade

econémica da esfera social em nome de um vetor do progresso que existiu para poucos.

Em varias obras, Karl Polanyi, a partir de casos empiricos, desvela o
comportamento do sistema econdmico da sociedade em diferentes momentos histéricos,
mostrando que a vida em sociedade nédo se limitava a motivacGes econdmicas, conforme
defendido pelos liberais. Ao contrario, existiram sociedades, comunidades e tribos que
viveram em ambientes nos quais “os costumes € a lei, a magia e a religido, cooperavam
para induzir o individuo a cumprir as regras de comportamento, as quais eventualmente
garantiam seu funcionamento no sistema econémico” (POLANYT, 2000, p. 75) — fato
que denota a preponderancia do coletivo em relacdo ao auto-interesse do mercado

autorregulado.
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Nas economias pre-capitalistas, até o fim do feudalismo na Europa Ocidental, o
sistema econdmico encontrava-se presente de forma natural e espontaneo na vida da
humanidade; enraizado na tradi¢do e na religido dos grupos sociais, como uma forma
de atender as motivacBes ndo-econdmicas (ARAUJO, 2009; POLANYI, 2012). Uma
das formas de demonstrar a conotacdo ndo econdmica dessas sociedades refere-se ao
uso do dinheiro. O dinheiro apresentava duas fungdes: 1 — meio de pagamento, na
condicdo de algum tipo de divida ou obrigacdo pela qual pagar e algo com que pagar; e
2 —meio de acumulacéo de riqueza ou tesouro (POLANYI, 2012; 1976b).

A época, 0 parentesco com suas extensdes era a instituicdo que dominava as
relacbes sociais. Esse laco promovia obrigac6es de varios tipos, tendo como principal
as rixas de sangue e outras como a obrigacédo de vinganca e o pagamento de multas. Em
muitas comunidades, a lei primitiva apresentava um carater sagrado (formal e
ritualistico), que resultava em transacfes aprovadas pela religido. Os casos dos indios
Tolowa e os Kwakiutl demonstravam a valoriza¢do do prestigio e da posi¢do social
atrelados a atos honorificos das transagdes cerimoniais, por isso também contraiam
dividas intencionalmente. A riqueza consistia na posse de objetos de valor,
principalmente aqueles que despertavam a emoc¢do. Em relacdo ao pagamento das

dividas, podemos expor a existéncia do dinheiro de Palau (POLANY1, 2012):

A llha de Palau (Pacifico Norte) (...) a mistura de porcelana e vidro, de origem
relativamente pré-historica, € uma realidade (...). Dinheiro amarelo e vermelho
de Palau: essas pecas se parecem com conchas e vitreas, mas opacas.
Diferentes tipos de dinheiro de Palau, de cor branca, servem de meio de troca
especifico; por exemplo, compram-se velas de barcos pelo tipo mais valorizado
(...). O preco da noiva coaduna-se com a posic¢ao; o mais graduado paga mais!

(POLANYI, 2012, p. 357).

A partir dos estudos empiricos citados, percebe-se que o dinheiro nessas
sociedades, em grande medida, ndo se desenvolveu como meio de pagamento, pois nao
tinha como finalidade o entesouramento da riqueza; apresentava-se mais como uma
categoria social, que de subsisténcia. Nessas sociedades, produzia-se endividamento de
natureza ndo-econdmica sem a presenca do dinheiro (POLANY, 2012).

Outra forma de caracterizarmos as sociedades primitivas refere-se, segundo
Polanyi (2012), a inser¢do pela primeira vez na esfera econémica dos elementos
verdade, justica, lei e liberdade como valores institucionalizados, a partir de uma agao

estatal.

Nas condicOes tribais, a solidariedade era protegida pelos costumes e tradicdes;
a vida econdmica estava inserida na organizacdo social e politica das
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sociedades; ndo havia lugar para as transacdes econdmicas (...). A0 mesmo
tempo, um enorme avango econdmico tornou-se possivel (...) com a ajuda do
Estado: o rei-deus, fonte de justica, legalizou as transac@es econémicas, antes
proibidas como gananciosas e antissociais (...). Essa justica foi
institucionalizada mediante equivaléncias, proclamada em leis e praticada (...)
pelos 6rgdos do palacio e do tempo que cuidavam do aparelho tributario e
redistributivo do Estado territorial (POLANYI, 2012, p. 61).

A partir das normas legais, a liberdade naturalmente também chegava as
sociedades pré-capitalistas por meio das leis; e isso significava que ndo havia senhor a
quem se devesse obediéncia: “desde que cumprissem seu juramento ao rei-deus e se
mantivessem fiéis a guilda, eram livres para agir de acordo com seus interesses
comerciais, sendo responsaveis por suas acdes” (POLANYI, 2012, p. 61). Destarte,
percebemos a acdo organizadora do Estado no campo econdmico das sociedades pré-
capitalistas, 0 que denota a inexisténcia naquele periodo historico de uma mentalidade de

mercado organizado de maneira mercantil.

Polanyi (2000; 1976), ao fazer uma ligagcdo entre a histéria econdmica e a
antropologia social, ainda analisando as vivéncias de varias sociedades pré-modernas,
afirma que os sistemas econémicos existiram desde 0s tempos remotos e sdo
denominados como formas bésicas de integragdo ou principios da atividade econémica
do mercado. Ele enumerou 04 (quatro): reciprocidade, redistribuicdo, domesticidade e

trocas ou permutas de bens equivalentes.

Nesse contexto, a ordem na producéo e distribuicdo dos bens é garantida pelos
principios da atividade de mercado, pois descrevem 0s processos econémicos nas
sociedades por meio de uma estrutura institucional especifica para cada forma de
integracdo da economia. Isso significa que, nessas formas do mercado, a producédo e
distribuicdo dos bens integravam-se a légica social, que tinha como sua subordinada a
I6gica econdmica (PRIETO, 1996).

Em uma sociedade tribal, os interesses do coletivo, em sua maioria, extrapolavam
os interesses individuais, pois a comunidade se preocupava em alimentar a todos, o que
tornava crucial a manutencao de lacos sociais, uma caracteristica da reciprocidade. Essa
acdo foi reforgada pela frequéncia das atividades comunais, como, por exemplo, a partilha
de alimentos na caga comum, bem como a participacéo dos resultados de alguma perigosa
expedicdo tribal. Isso mostra que o grupo se encontrava unido por obrigagdes mutuas, o
gue denota auséncia de lucro e riqueza, a nao ser que lhe proporcionasse certo prestigio
social (POLANY1, 2000).
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Deve-se ressaltar que o simples agregado de comportamentos individuais nao cria
comportamentos reciprocos. 1sso acontece por intermédio de um dispositivo institucional
simétrico, como em grupos de parentesco (POLANY I, 1976b). Dessa maneira, entende-
se que a reciprocidade é uma forma de distribuicdo que ocorre de forma horizontal,
geralmente nos ambientes de economia familiar, e tem como propdsito a equidade das
relagbes (POLANYI, 1976).

Além de trazer estudos empiricos em pequenas comunidades, Karl Polanyi
também desvelou a presenca do fator reciprocidade nas grandes, a partir das pesquisas de
Malinowski nas Ilhas Trobriand, na Melanésia Ocidental. Os membros das comunidades
sem escrita relacionavam sua subsisténcia a partir de préaticas de reciprocidade. Como isso
acontecia? Os membros de um grupo, por exemplo, um homem de uma aldeia ou sub-
cla supria a familia de sua irma com produtos agricolas. Caso o irmdo fosse casado,
servico semelhante seria prestado a sua familia pelos irméos de sua mulher. Essa atitude
desencadeou um sistema de presentes e contrapresentes reciprocos, motivados pelo

reconhecimento publico dessa virtude para com seu parente (POLANY, 2012).

Ademais, Malinowski detectou a instituicdo complexa do Kula entre os habitantes,
uma variante estética do comércio exterior. O comércio ocorria em uma ilha na qual os
nativos organizavam expedicdes a fim de levar objetos valiosos para povos que viviam

em outras ilhas distantes.

As transacOes Kula entre os habitantes do arquipélago estendiam-se por varios
anos, ao longo de dezenas de milhas de mares inseguros, envolvendo milhares
de objetos, trocados como presentes entre parceiros individuais residentes em
ilhas distantes. Toda essa instituicdo funcionava para minimizar a rivalidade e
o conflito, maximizando a alegria de dar e receber presentes (POLANYI, 2012,
p. 99).

As mercadorias ndo eram acumuladas e o prazer estava atrelado a capacidade de
poder da-las e, em seguida, receber outras. Tratava-se de um toma-l&-da-c4 movido por
um dispositivo institucional sistematico e organizado de objetos valiosos transportados a
grandes distancias, ora denominado de comércio. Entretanto, essa totalidade complexa

era dirigida exclusivamente em termos de reciprocidade (POLANY, 2000).

No caso da redistribuicdo, essa forma de integragcdo pode ser explicada a partir de
reinados despoticos, como o0 novo Império do Egito. Como isso acontecia? Os
camponeses entregavam sua producgdo para armazéns que eram geridos pelo Farao. Essas
mercadorias eram consumidas principalmente pela parcela da populagdo ndo-produtiva,

como as autoridades, os militares e as classes ociosas. Esse método de distribuicdo pode
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trazer consequéncias sociais de longo alcance, visto que nem todas as sociedades sdo
democréticas como as dos cagadores primitivos. Dessa maneira, a redistribuicdo pode ser
realizada por uma familia influente, por uma autoridade ou grupo de burocratas, 0s quais
tentardo, em alguma medida, ampliar seu poder politico de acordo com a forma como
distribuem os bens (POLANY 1, 2000).

Concebe-se que a redistribuicdo é uma forma de distribuir ou transmitir o que se
produz e o que sera consumido pela sociedade por meio de um dispositivo institucional
denominado centralidade, que também pode ser representado pelo Estado ou algum 6rgéo
publico, o qual tem o poder de decidir sobre a conducdo desse processo (POLANY],
1976a; 1971).

Nos grandes paises, as diferencas de solo e clima podem tornar crucial o uso de
praticas de redistribuicdo. Em outros casos, ela pode ser aplicada por familias de
agricultores, caso exista uma certa discrepancia em relacdo ao tempo entre a colheita e 0
consumo. Os exemplos mais conhecidos sdo: o Kraal, da Africa Central; a familia
patriarcal hebraica; a propriedade grega da época de Aristoteles; a familia romana e o
feudo medieval. Este ultimo pode ser exemplificado a partir das sociedades africanas,
estratificadas, conduzidas pelos criadores de gado estabelecidos entre os agricultores
(POLANYI, 2000; 1976a).

Os presentes cobrados pelos criadores sdo principalmente agricolas — cereais e

cerveja, enquanto os presentes por eles distribuidos podem ser animais,

especialmente carneiros ou cabras. Nestes casos, existe uma divisdo de

trabalho, embora geralmente desigual, entre os varios estratos da sociedade: a

distribuicdo pode as vezes implicar uma medida de exploracéo enquanto que,

ao mesmo tempo, a simbiose beneficia os padrdes de ambos os estratos, gragas

as vantagens de uma divisdo do trabalho melhorada (POLANY|, 2000, p. 72).

A relacdo estabelecida entre criadores e agricultores que caracterizava o
feudalismo pode ser entendida como uma forma de redistribuicdo. Somente excluimos
dessa lista 0 caso da Europa Ocidental, no qual o sistema feudal apresentou um carater
politico e, assim, surgiu a necessidade de protecdo do vassalo, e onde 0s presentes se

converteram em tributos (POLANY 1, 2000).

O principio da domesticidade tornou-se um aspecto da vida econdémica apenas em
um nivel mais avancado da agricultura, que parte das praticas de um grupo para prover
as necessidades domesticas proprias. Consiste na producdo e armazenamento de bens por

um grupo fechado com a finalidade de consumo, tendo como dispositivo institucional a
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autarquia. Diferentemente da reciprocidade e da redistribuicdo, a domesticidade nédo
depende da existéncia do comércio e do mercado (POLANY I, 2000; 1976b).

A natureza do ndcleo institucional é indiferente: pode ser sexo, como na
familia patriarcal; localidade, como nas aldeias; ou poder politico, como no
castelo senhorial (...) o selvagem individualista, que procura alimentos ou caca
para si mesmo ou para sua familia, nunca existiu (POLANY 1, 2000, p. 73).

Assim, entende-se que, até o fim do feudalismo, os sistemas econémicos eram
organizados pelas seguintes formas de integragdo: reciprocidade, redistribuigdo e
domesticidade ou a combinagéo dos (03) trés, os quais tinham uma organizagdo social
que se amparava nos dispositivos institucionais de simetria, centralidade e autarquia.
Nessa realidade, os costumes, as leis e a religido conduziam o comportamento humano, e
garantiam o funcionamento do sistema econdmico direcionado pela I6gica das relacdes
sociais (POLANY, 2000).

Pietro (1996) tenta, em alguma medida, a partir dos estudos de Polanyi, relacionar
as formas de integracdo com as estruturas institucionais e os respectivos principios de

comportamento (Quadro 03).

Quadro 03 — Formas de integracdo da atividade econémica

FORMAS DE ESTRUTURAS PRINCIPIOS DE
INTEGRACAO INSTITUCIONAIS COMPORTAMENTO
Reciprocidade Simetria Dom/contradom
Redistribuicdo Centralidade Entrega de bens em um
centro de autoridade
Domesticidade Grupo fechado Produc&o para uso proprio
Autarquico
Intercambio Mercado regulado/mercado Lucro individual
autorregulado Barganha

Fonte: Adaptado de Pietro (1996, p. 25).

Em outra obra, Polanyi (2012) também incluiu nos sistemas econdmicos as trocas
ou permutas por equivaléncia como uma forma de integracdo. Para o autor, tratam-se de
“mecanismos simples que estabelecem relagdes quantitativas entre bens de diferentes
tipos como uma medida de trigo e um jarro de vinho (na propor¢do um para um), ou gado
de grande e de pequeno porte (na proporg¢ao de um para dez)” (POLANYI, 2012, p. 56)

e ndo possuem relagdo com as trocas mercantis.

Na sociedade de Nuzi do século V a.C, uma das principais transacdes
designada como ditennutu pode ser descrita como a livre troca do uso da terra,
de pessoas, gado, dinheiro, veiculos ou outros bens por qualquer desses bens,
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supondo-se que 0 uso que as duas partes fizessem poderia ser considerado
igual. A posse ndo era transferida, apenas o uso. Nenhuma das duas partes pode
auferir lucros. Por se referir apenas ao uso, a troca em principio era limitada
no tempo (POLANYI, 2012, p. 124).

A partir do momento que as trocas se tornavam frequentes, as equivaléncias
poderiam realizar o papel dos precgos, caso houvesse uma troca direta, sem moeda. Nas
civilizacGes primitivas, a variedade de equivaléncias abrangia, aléem de alimentos e metais
preciosos, terra ou trabalho, mercadoria ou dinheiro, ou qualquer combinagéo, apenas no
que se refere & posse ou uso, ou até a fatores condicionais, como excedentes a serem
captados. O pré-requisito que validava as transacOes estava condicionado a néo
exploracdo de nenhuma das partes — isso significava a manutencdo da equivaléncia
(POLANYI, 2012).

Diferentemente das 03 (trés) formas de integracdo supracitadas, a partir do Século
XIX, as trocas perderam a paridade, porque o padrdo de mercado ao qual estavam
associadas foi capaz de criar uma instituicdo especifica, o0 mercado. E, para funcionar,
necessitava de um sistema de mercado formador de preco (mercado autorregulado), o
qual ndo foi criado para a realizacdo de atos aleatorios de troca fixa, mas para trocas a
precos flutuantes, as quais visavam ao lucro. Essa atitude promoveu uma relacdo de

antagonismo entre as partes envolvidas (POLANY 1, 2000; 1976a).

Trazendo a mesma perspectiva da economia de mercado, mas denominando a
sociedade como capitalista, Swedberg (2014) demonstra na Figural0 o conceito de
processo econdmico, e faz a distin¢do entre a redistribuicdo, a reciprocidade e as trocas.
Assim, o autor se esforca em mostrar a diversidade de formas de organizacdo do processo
econdmico e seus interesses, discorrendo que o capitalismo abarca apenas uma dessas
formas de integracdo: o processo no qual as trocas ultrapassam a finalidade de consumo

dos envolvidos e objetivam promover lucratividade para uma das partes.
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Figura 10— O capitalismo e outras formas de organizar processos e interesses

econbmicos

A. Processo econdmico

Producdo  mossssssss) Distribuici0  mssssss) Consumo

B. O processo econémico no qual predomina a “redistribuicdo” (Polanyi)

Producdo  mosssssss) Redistribuicdo s Consumo

C. O processo econdmico no qual predomina a “reciprocidade” (Polanyi)

Producdo =) Reciprocidade =) Consumo
D. O processo econdmico no qual a troca (Polanyi) predomina

Produgdo =)  Troca mmm) Consumo

% Lucro

Fonte: Swedberg (2014, p. 168).

Ao explicar a Figura 10, o autor mostra que o capitalismo que direciona seus
esforcos para trocas com o objetivo de obter lucro é apenas uma das formas que a
sociedade também comporta, mas existem outras expressfes que integram a vida
econémica da humanidade. A dindmica economicista se desenvolve no momento que o
processo econémico extrapola o consumo e passa a ter finalidade lucrativa. Os 02 (dois)
mecanismos-chave do capitalismo sdo a troca organizada por meio do mercado e o ciclo
de realimentacdo do lucro para a produgdo — ambos demonstram que a “organizagdo dos
interesses econdémicos na forma do capitalismo seja tdo efetiva para transformar a
realidade economica” (SWEDBERG, 2014, p. 169). Esse cenario expressa a atuacao do

capitalismo na economia.

Indo mais além nessa discussédo acerca do lugar da economia na sociedade, Gemici
(2008), a partir de estudos da antropologia econdmica® inspirados em Karl Polanyi,
elaborou o Quadro 04 que explicita a visdo dicotbmica dos diferentes sistemas

econémicos ao longo da historia, enquadrando-os como embedded e disembedded.

32 E defendida por Polanyi (2012) como uma ciéncia que estuda a interrelagio entre os aspectos sociais e
materiais da vida humana. Estudos em sociedades arcaicas desvelam que a economia precisa ampliar sua
compreensdo de mercado a partir de uma visdo substantiva - que ndo separa o econdmico do ser humano.
Ambos sobrevivem por conta de uma interagdo institucionalizada com o meio. Essa perspectiva entende
gue existe um mercado, mas também outras formas de produgdo e distribuigdo de riqueza.
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Quadro 04 — A visdo dicotdmica dos diferentes sistemas econdmicos ao longo da historia

O LUGAR DA ECONOMIA NA SOCIEDADE
Encaixado ou Integrado Desencaixado
(Embedded) (Disembedded)
Tipo de economia Pré-moderna Moderna
Sistema de
integracéo Domesticidade/reciprocidade/redistribuicdo Mercado

Fonte: Gemici (2008, p. 09).

A partir de uma interpretacdo da obra “A grande transformagao”, Gemici (2008)
analisou os tipos de economia, mostrando a distingdo entre os diferentes sistemas de
integracdo econdémicos, atrelando-os as condigdes de embedded e disembedded.

Ao traduzirmos o termo embedded, podemos chama-lo de integrado, incrustado.
Nessa condicgdo, o0s sistemas econdmicos encontram-se incrustados na sociedade e, nessa
condicéo, inexiste uma esfera separada da atividade econdmica. Essa realidade torna-se
explicita nas economias pré-modernas que se caracterizam pela domesticidade,
reciprocidade e redistribuicdo como sistemas de integracdo, nos quais a ordem da
producdo e da distribuicdo de bens estdo incrustados na ordem social: sua ldgica
econdmica é dependente de sua logica social (PRIETO, 1996). “Sua ordem econdmica é
uma simples fun¢do da ordem social” (POLANYT, 2000, p. 92). Em nenhum desses 03
(trés) formatos podemos observar a presenca do homo economicus ou da agéo racional

que a ciéncia econdmica moderna afirma ser universal (PRIETO, 1996).

Analogicamente, nas economias modernas, 0s sistemas econdmicos se
caracterizam por estarem disembedded, ou seja, desencaixados da sociedade e, portanto,
a economia se comporta como uma esfera apartada das instituicdes sociais. Logo, estdo

subordinadas ao sistema de mercado autorregulado (GEMICI, 2008).

Para Polanyi (2000), a génese do mercado autorregulado pode ser explicada a
partir da Revoluc¢do Industrial. Como se deu esse surgimento? A expansdo dos comércios
locais, bem como a invencdo de maquinarias especializadas implicaram o
desenvolvimento do sistema fabril no Século XVII1I na Inglaterra, inicialmente a partir da

producéo de I&.

Para atender a necessidade de mao de obra das industrias téxteis, era necessaria

uma desarticulacéo social da sociedade agricola da época. Como isso aconteceu? Segundo
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Dallanora (2007), a expulsdo dos camponeses das suas terras e a garantia de emprego na
cidade tornaram-se uma realidade que atenderia aos nobres que precisavam da forca de
trabalho dessas pessoas e, concomitantemente, para os pobres que necessitavam de
habitacao. Para Polanyi (2012, p. 54), “o medo da fome no trabalhador ¢ a atragdo do

lucro no empregador mantinham o vasto mecanismo em funcionamento”.

A Revolugdo Industrial foi um movimento caracterizado pela disponibilidade
imediata de trabalho e matéria-prima para o processo produtivo. A obtencdo de renda e
emprego dependiam desse fluxo produtivo voltado para o mercado, cujo objetivo final
era o lucro. Esse ambiente tornou-se propicio para a instauracdo de uma economia de
mercado, um sistema econémico dirigido e controlado por mercados que possuiam um
mecanismo autorregulavel. O funcionamento desse mercado dependia de que toda a
producdo fosse destinada para a venda, e que essa transacao atingisse 0 maximo de ganhos
monetarios (POLANY, 2000).

Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis
(incluindo servicos) a um preco definido igualardo a demanda a esse mesmo
preco. Pressupde também a presenca do dinheiro, que funciona como poder de
compra nas maos de seus possuidores. A producdo sera, entdo, controlada
pelos precos, pois os lucros daqueles que dirigem a producéo dependerdo dos
precos, pois estes formam rendimentos, e é com a ajuda desses rendimentos
que os bens produzidos sdo distribuidos entre os membros da sociedade.
Partindo desses pressupostos, a ordem na producéo e na distribuicdo de bens é
assegurada apenas pelos precos (POLANYI, 2000, p. 90).

No mercado autorregulado, trabalho, terra e dinheiro foram transformados em
mercadorias ficticias. A indUstria demandava matéria-prima para produzir os bens para a
venda e, portanto, tentou-se equivocadamente transformar a natureza em mercadoria. Os
trabalhadores responsaveis pela transformacdo dos recursos naturais em bens foram
demandados para conduzir as maquinas. Destarte, o trabalho passou a ser tratado como
mercadoria, dado que essas pessoas passaram a vender sua forca de trabalho em troca de
uma determinada quantia em dinheiro denominada salario. Ao dispor da forca de trabalho,
esse mercado, chamado de “moinho satanico”, também teve a intencdo de dispor da

entidade fisica, psicoldgica e moral do homem (POLANY, 2000).

Evidentemente que, na realidade, ndo eram mercadorias, uma vez que nao
eram sequer produzidos (como a terra) ou, quando o0 eram, ndo o eram para a
venda (como o trabalho). E, no entanto, nunca houve uma ficcdo tdo
completamente eficaz como esta. Com a compra e venda livre do trabalho e da
terra, 0 mecanismo do mercado tornava-se aplicavel a estes. Havia agora oferta
e procura de trabalho; havia oferta e procura de terra. Havia, por conseguinte,
um preco de mercado para o uso da forca de trabalho, chamado salario, e um
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preco de mercado para o uso da terra, chamado renda (POLANYI, 1978, p.
05).

A renda era o resultado das vendas de mercadorias e servi¢cos empresariais no
mercado. Essa renda chamada de lucro pode ser entendida como a diferenca entre o preco
dos bens produzidos e seus custos, bem como o preco dos bens necessarios para produzi-
los (POLANYT, 2000). Nesse ambiente, “nunca se concebeu uma ficgdo mais eficaz.
Como o trabalho e a terra passaram a ser livremente comprados e vendidos, 0 mecanismo
de mercado os absorveu” (POLANYI, 2012, p. 53). Destarte, o padrdo de mercado
autorregulado fora instituido na sociedade a partir do final do Século XVIII e inicio do
Século XIX, e representou uma transformacdo completa na estrutura do tecido social.
Uma experiéncia de desestruturacdo social e humana nunca vista na histéria (POLANY],
2000; PRIETO, 1996).

A economia de mercado cria uma sociedade de mercado que tenta conduzir a
sociedade como se essa instituicdo fosse um mero acessério da economia. Na sociedade
de mercado, ao invés da economia estar embutida nas rela¢fes sociais, acontece a situacdo
oposta: sdo as relacfes sociais que estdo embutidas no sistema econdmico. Pela primeira
vez na historia da humanidade, uma economia de mercado tem o poder de decidir a forma
de produzir e distribuir o sustento do homem, regulado somente pela instituicdo, o
mercado, por meio do uso de mercadorias ficticias (POLANY1, 2000; PRIETO, 1996).
Isso “implica uma mudan¢a na motivacdo da acdo por parte dos membros da sociedade:
a motivacao do lucro passa a substituir a motivagdo de subsisténcia” (POLANYT, 2000,

p. 60).

Dessa maneira, 0 entendimento acerca do comportamento do econémico nas
sociedades pré-modernas e nas modernas leva a perceber, conforme véarias obras de
Polanyi, a existéncia de uma polaridade desse conceito. Diante disso, na préxima sec¢éo,
apresenta-se o significado do econdmico a partir das atividades desenvolvidas pela

humanidade, considerando os mesmos periodos historicos.
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3.3.1 As abordagens formal e substantiva da economia

A partir de estudos empiricos fundados na historia das sociedades pré-modernas
e modernas, na sua obra “A grande transformacao: as origens da nossa época” publicada
em 1944, segqundo Machado (2012), Polanyi suscitou um debate acerca da necessidade
de uma teoria econbmica universal fundada sobre uma histéria também econdmica
universal. Para tanto, segundo Stanfield (1980), Polanyi promoveu, com o auxilio da
antropologia econémica, estudos comparativos dos sistemas econdémicos a partir das

caracteristicas que permearam as 02 (duas) sociedades.

Polanyi abriu o debate atual sobre antropologia econémica, amplamente
estimulado pela sua insisténcia em promover uma distin¢do entre o que ele chamou de
defini¢bes "substantivas” e "formais" da economia, e suas implicacdes para a analise
historica. Essa discussdo ndo esbarrou sobre a existéncia ou ndo da economia (FINLEY,
1970), mas a partir do contexto cultural que motiva a producéo e distribuigédo de bens e
servicos. Isso significa que a analise comparativa dos sentidos do econémico desnudou
muitas diferencas historicas e organizacionais e, em ultimo plano, de -carater
metodoldgico que nos levaram muitas vezes ao etnocentrismo e a negligéncia ao
relativizar as distintas culturas das sociedades, considerando-se apenas o sentido da
economia humana com sua forma de mercado (POLANY, 2012; STANFIELD, 1980).

A humanidade se serve das atividades econémicas com o objetivo de promover a
producdo e distribuicdo de bens materiais que objetivam satisfazer suas necessidades de
subsisténcia. O sistema econdmico ou a funcdo econémica da atividade social contém,
em alguma medida, um padrdo de comportamento social ordenado, que opera com a
finalidade de fornecer meios necessarios para o sustento da vida social e individual das
sociedades (POLANYI, 2012; 1976b; STANFIELD, 1980).

O significado do substantivo provém da flagrante dependéncia do homem em
relagdo a natureza e aos seus semelhantes para sobreviver. Ele sobrevive gragas
a uma interagdo institucionalizada com o meio natural; isso é a economia, que
Ihe fornece os meios de satisfazer suas necessidades materiais. Esta frase ndo
deve ser interpretada no sentido de que as necessidades sejam exclusivamente
corporais, como alimento e abrigo, por mais que estas sejam essenciais a
subsisténcia. Tal restricdo limitaria absurdamente o campo da economia. Os
meios, ndo as necessidades, é que sdo materiais (POLANYI, 2012, p. 63-4).

A investigacdo acerca da dindmica que envolve a subsisténcia humana perpassa

pela compreenséo da economia a partir de seu conceito de substantivo. Esse sentido do
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econémico sobreviveu da interagdo institucionalizada do homem com o meio natural e
social que foi visivelmente percebida a partir das sociedades primitivas e arcaicas. Além
disso, apenas a abordagem substantiva da economia é capaz de produzir conceitos capazes
de tornar as ciéncias sociais aptas a investigarem os sistemas econémicos empiricos do
passado e do presente (POLANYI, 2012; 1976b; 1968).

Com a instauracédo da Revolucéo Industrial no Século XVI11, houve uma mudanga
de pensamento. Nesse enredo, a teoria neoclassica intencionalmente limitou a acepg¢éo da
economia para o seu sentido formal, fundindo a este o termo substantivo, tornando os dois
um conceito Unico. Como isso aconteceu? A juncado do significado de subsisténcia
(necessidades materiais) da abordagem substantiva, com a escassez, advinda do conceito
formal da economia, pode ser justificado por uma imposi¢do do sistema de mercado
(POLANYI, 2012; STANFIELD, 1980).

Como consequéncia da unido dos significados do termo econdmico, 0 mercado
autorregulado buscou instaurar a falacia economicista, um “erro teérico que na pratica a
economia passou a consistir em mercados ¢ o mercado envolveu a sociedade”
(POLANYI, 2012, p. 52). Esse modelo abstrato da realidade considera apenas o
comportamento econdémico empirico, caso corresponda aos postulados do modelo formal
maximizador, ou seja, tende a identificar os fendmenos econdmicos com os fendmenos
de mercado (STANFIELD; CARROLL; WRENN, 2015) “O mecanismo de oferta-
procura-preco, cujo aparecimento produziu o conceito profético de lei econémica,
converteu-se rapidamente numa das forcas mais poderosas que entraram no cenario
humano” (POLANYT, 2012, p. 51) e introduziu a ldgica da agao racional que originou a
ciéncia econdmica formal (POLANYI, 1968).

A acdo racional pode ser definida como a escolha dos meios (induzida por uma
insuficiéncia dos meios, denominada de escassez) em relacdo aos fins, com o objetivo de
se obter 0 méaximo a partir dos recursos disponiveis (POLANY, 1968). Desse modo, uma
situacdo de escolha induzida por uma insuficiéncia de meios tornaria infimo o conceito

substantivo do termo econdmico.

Assim, ganhou forga a crenga universal de que nada existe em quantidade
suficiente para todos (...) uma proposicdo do senso comum sobre a natureza
limitada da oferta, seja como um postulado filosoficamente temerario sobre a
natureza ilimitada dos desejos e das necessidades individuais. Num ou noutro
caso, porém, embora essa afirmacao se proclamasse empirica, ndo passava de
uma assercdo dogmatica, que encobria uma definicdo arbitraria e uma
circunstancia histérica especifica (POLANYI, 2012, p. 74-5).
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Nesse contexto, a natureza ilimitada dos desejos e necessidades individuais
tornou-se uma realidade na sociedade de mercado. Nesse ambiente, o dinheiro faria o
papel de comprar as coisas ofertadas no mercado, restringindo o alcance das necessidades
dos individuos a uma atuacédo de forma isolada (POLANY 1, 2012). A busca incessante de
vantagens individuais tende a minar os lacos sociais e torna o mercado autorregulado
como uma instituicdo decisiva: essa inovacao deu origem a uma civilizagdo especifica no
Século XIX e tornou a economia uma ciéncia da escolha (POLANYI, 2000;
STANFIELD; STANFIELD, 1997). A visao formalista do econdmico se tornou o
mainstream para explicar o que é o econémico, e isso indica que a ideia de economia se
tornou restrita a um meio de maximizar os recursos materiais (FRANCA FILHO;
EYNAUD, 2020).

Diante do argumento que tende a sustentar a preponderancia da abordagem formal
sobre a substantiva, Polanyi traz dois exemplos que tornam essa afirmacdo um equivoco,
ao alegar que as escolhas podem ocorrer em meios suficientes ou insuficientes: a primeira
refere-se & intencdo de um agente em atuar corretamente: essa encruzilhada entre o bem
e 0 mal trata do campo da ética e ndo do mercado; e a segunda, que se relaciona a uma
encruzilhada com o viés operacional (POLANYI, 2012; 1976a).

Nessa Otica, 0 autor cita 0 caso de um homem que, ao percorrer uma estrada, chega
ao sopé da montanha, que possui duas vias que se bifurcam, ambas conduzindo ao mesmo
destino, porém usando caminhos distintos. Considerando-se que ndo possuem a mesma
extensdo e inclinacdo, em tese ndo existe motivo para 0 homem decidir por uma ou outra
opcdo ou para desistir do seu objetivo. Logo, em nenhum dos aspectos — moral e
operacional — tende a se postular como uma insuficiéncia de recursos. Pelo contrario, a
abundancia de recursos pode tornar a escolha bem mais dificil, mas ndo menos necessaria
(POLANYI, 2012; 1976a).

O significado substantivo ndo implica escolha ou insuficiéncia de meios. A
subsisténcia humana pode ou ndo implicar a necessidade de escolha; e, caso haja escolha,
ndo necessariamente acontece devido ao efeito limitador da escassez dos meios. Isto quer
dizer que algumas condicdes sociais e fisicas mais importantes para a subsisténcia, como
a disponibilidade de ar ou 4gua ou a dedicacdo de uma mée amorosa que cuida da crianga,
ndo sdo, via de regra, tdo limitadas (POLANYI, 1978).

Aristoteles refutou essa ideia de homem econdmico e trouxe uma reflexdo do

homem real com uma critica & escassez na vida humana, valorizada nos moldes do
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mercado. Para esse fildsofo, a Unica necessidade natural do ser humano € o sustento, e
atribui a escassez, uma ideia equivocada de vida boa, um desejo de ter cada vez mais bens
e prazeres fisicos. A partir dessa fala de Aristoteles, novamente Polanyi reforgca a

importancia do aspecto substantivo na economia humana (POLANYI, 2012).

Diante das explanagdes acerca das distintas formas com que se apresentam o0s
significados formal e substantivo da economia, Stanfield, Carroll e Wrenn (2015) fizeram

um resumo para sintetizar essas abordagens, o qual apresentamos no Quadro 05.

Quadro 05 — Abordagens formal e substantiva da economia

ASPECTOS ABORDAGEM FORMAL ABORDAGEM SUBSTANTIVA
Base Escassez axiomética Necessidade de material axiomatico
Unidade de analise Individual Sociedade
Objetivo econdmico assumido Eficiéncia Suficiéncia
Comportamento econémico Implicito: homem econémico Explicito: lugar ocupado pela
instituido economia

Fonte: Stanfield, Carroll e Wrenn (2015, p. 247, adaptado).

Os autores desvelaram as caracteristicas de cada abordagem a partir dos
elementos: base, unidade de analise, objetivo econémico assumido e comportamento
econdmico instituido. No ambito formalista, percebe-se a presenca da escassez por meio
do uso individual dos recursos pelo homem etnocéntrico, objetivando a maxima eficiéncia
por meio de trocas mercantis. Analogamente, na vertente substantiva, 0 homem se
relaciona com a natureza para satisfazer suas necessidades materiais de subsisténcia por
meio da suficiéncia, sem motivacdo econdmica, € 0 seu comportamento instituido

depende do lugar da economia na sociedade.

Os estudos empiricos de Polanyi (2000), em varias pesquisas historicas e
antropoldgicas, levaram-no a concluir que a economia do homem se encontrava submersa
nas relagOes sociais. Apesar dos interesses serem diferentes nas distintas sociedades
primitivas, o sistema econdmico era dirigido por motivacGes ndo-econémicas. Esse

contexto fora alterado a partir da instituicdo do mercado autorregulado.

Segundo Stanfield, Caroll e Wrenn (2015), a intencdo de Polanyi era desenvolver
uma teoria econdmica que fosse aplicavel para sistemas que existiam antes do capitalismo

de mercado, e sistemas que cresceram no capitalismo de mercado. Ele insistiu na
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necessidade de uma abordagem substantivista, porque apenas esse sentido do econémico
poderia proporcionar uma mente aberta para que o registro etnogréafico pudesse ser
sistematizado e interpretado sem a existéncia do preconceito etnocéntrico.

A problematica que envolvia as distintas formas do termo econémico — formal e
substantivo — foi iniciada nas décadas de 1930 e 1940 por autores como Malinowski e
outros, mas foi ampliada apenas entre os anos de 1950 e 1970, com a definic¢do das bases
metodoldgicas da antropologia econdmica a partir de algumas obras publicadas por
Polanyi que impulsionaram “O grande debate entre substantivistas ¢ formalistas” que, no
fim, ndo apresentou consenso entre os estudiosos (MACHADO, 2012).

Destarte, o contraste das abordagens formal e substantiva tornou-se crucial para a
economia politica moderna quando se voltou para o problema de se imaginarem arranjos
institucionais futuros e alternativos (STANFIELD; CARROLL; WRENN, 2015), bem

como a importancia de Karl Polanyi para o pensamento econémico contemporaneo.

34 A CONTRIBUICAO POLANYIANA PARA O PENSAMENTO
ECONOMICO CONTEMPORANEO

Karl Polanyi fez parte de uma geracdo de intelectuais pacifistas e idealistas
advinda de uma alta burguesia de origem judaica e radicada na Europa Central. Foi
forcado a participar do horror da Primeira Guerra Mundial, testemunhou o colapso do
antigo império Austro-Hungaro e do inicio dos movimentos revolucionarios e
totalitaristas. Diante desse cenario instavel, participou de movimentos sociais, vinculou a
compreensdo da vida social aos seus anseios de liberdade e, sob condi¢gbes muito
adversas, fez um grande esforco para encontrar orienta¢do para si e para a sociedade em
tempos de incerteza (ALVAREZ-URIA, 2014).

Ao fazer um estudo comparativo da realidade de economias e sociedades pré-
capitalistas e modernas em relacdo as sociedades capitalistas, Karl Polanyi demonstrou
que, nas civilizagfes mais remotas, existiu uma variedade de formas institucionais da vida
econbmica que atuavam coletivamente em prol da subsisténcia humana. Essas formas
eram representadas pela reciprocidade e redistribuicdo, e pautadas em valores como
solidariedade e cooperacdo, que direcionavam os modos de vida da humanidade,
priorizando as relacdes sociais em detrimento dos sistemas econémicos (POLANY]I,
2012; 2000).
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Analogamente, nas sociedades capitalistas, intencionalmente, aconteceu uma
revelagdo revolucionaria: o descobrimento do econdmico como ciéncia. Esse episodio
promoveu uma transformagdo da sociedade e o estabelecimento de um sistema de
mercado autorregulado que se propds a separar a esfera econémica da esfera social por
meio da transformacao da terra, trabalho e dinheiro em mercadorias ficticias. Este fato
promoveu uma mercantilizagdo da vida ao priorizar as trocas mercantis que tém como
fim o lucro e o beneficio individual, e ocasionou um aumento expressivo das
desigualdades (POLANYI, 2012; 2000). Ainda sobre as caracteristicas dessa sociedade,
Polanyi (1947, p. 100) afirma que:

O casamento e a criacdo dos filhos, a organizacéo da ciéncia e da educacéo, da
religido e das artes, a escolha da profisséo, as formas da habitacéo, a forma dos
assentamentos até a estética do dia a dia, deve ser moldada de acordo com as
necessidades do sistema (...). Aqui pode-se dizer que a sociedade €
determinada pela economia.

A partir de uma original analise da sociedade de mercado, Polanyi trouxe uma das
maiores contribuicGes tedricas para as ciéncias sociais do Seculo XX, quando revelou que
a sociedade passou a moldar as relacbes sociais em todas as dimensdes da vida da
humanidade (ALVAREZ-URIA, 2014). A economia de mercado que surgiu no Século
XVIII, mas ainda predominante na contemporaneidade por meio do racionalismo
econbmico, insiste em considerar que somos herdeiros de um tipo de acdo
economicamente sui generis. O que isso significa? Considera 0 homem uma entidade
inata para comerciar, permutar e trocar uma coisa por outra. Essa tentativa de reduzir as
relacBes sociais a fatos econémicos foi compreendida como a alegacao da aplicabilidade
da economia formal no cenario historico universal. Mas, serd que esse postulado
economicista da sociedade de mercado pode ser enquadrado na realidade empirica?
(POLANYI, 2012).

Nesse contexto, Polanyi (2012, p. 269) argumenta que se faz necessario submeter
0 postulado economicista ao teste de pertinéncia em todas as sociedades. Para tanto,
precisamos entender que a economia humana ¢ um processo social, entendido como “uma
trama de relagdes entre o ser humano, como entidade bioldgica, e a estrutura singular de
simbolos e técnicas que resulta na manutengdo de sua existéncia”. Essa constatagdo leva

ao sentido substantivo do termo econdmico:

Isso ndo significa ignorar o uso popular de econdmico que combina o
economizar com a materialidade: equivale meramente a insistir na
aplicabilidade restrita dessa composicdo do senso comum. A menos que tenha
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alimento para comer, o ser humano esta fadado a passar fome, seja ele racional
ou ndo; mas sua seguranca €, a rigor, sua educacdo, sua arte e sua religido
também exigem meios materiais, armas, escolas, templos de madeira, pedra ou
acdo. (...) Insistiu-se reiteradas vezes que a economia deveria englobar todas
as esferas de satisfacdo das necessidades materiais humanas — as necessidades
materiais do ser humano, de um lado, e 0os meios para satisfazer suas
necessidades, quer sejam materiais ou ndo, de outro (POLANYI, 2012, p. 271).

Mesmo diante dos argumentos, essa visao naturalista da economia que define a
“economia como processo instituido de interagdes que servem para satisfazer
necessidades materiais” (POLANYT, 2012, p. 78) ndo conseguiu competir com o sistema
de mercado e, portanto, fora desacreditada. Apesar disso, a pré-historia e a histéria da
antiguidade comprovaram que nessas sociedades ndo existiram sistema de mercados
formadores de precos (POLANYI, 2012). Nesse sentido, Dalton, um autor polanyiano
por exceléncia que atua no campo da antropologia econémica, corrobora com esse

pensamento:

Todas as sociedades devem possuir algum tipo de organiza¢do econdmica (...)
arranjos (institucionais) estruturados para providenciar bens e servigos
materiais — mas se esses arranjos se assemelham ou ndo as regras
economizadoras da troca mercantil € uma questdo de investigacdo empirica
(DALTON, 1968, p. 32 apud MACHADO, 2009, p. 57).

Essas constatacdes levam a concluir que precisamos compreender o lugar do
sistema econdmico na sociedade (POLANYT, 2012; 2000). Assim, “o estudo da mudanca
do lugar ocupado pela economia na sociedade (...) € nada mais do que o estudo da maneira
como o processo econdmico esta instituido em diferentes épocas e locais” (POLANYT,

1968, p. 148).

O ressurgimento da hegemonia do liberalismo de livre mercado no Século XX
que evoluiu para o neoliberalismo tornou as ideias de Karl Polanyi condizentes com os
dilemas que a sociedade global enfrenta atualmente (BIRCHFIELD, 2005). O que isso
quer dizer? O pensamento econémico neoliberal, segundo Bartle (2005), possui 02 (dois)
fatores que o distinguem do liberalismo: primeiro, os mercados ndo sdo reconhecidos
como fendmenos naturais e a interferéncia na sua atuacdo por acdo politica ou
social/coletiva reduz a eficiéncia e o consequente beneficio econdémico; e o0 segundo

refere-se a exigéncia de operar livremente no comércio internacional.

Para os neoliberais, a esséncia do mercado em si é a transag&o e o estabelecimento
de precos de compradores e vendedores. E 0s atos de criacdo de mercado séo legitimos

apenas na medida em que se esforcam na promocao de decises livres e precos flutuantes
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(BARTLE, 2005). Esse argumento acerca do mercado no neoliberalismo também pode
ser corroborado com um dos credos liberais apontado por Polanyi (2000, p. 93) acerca
dos mercados ‘“definidos empiricamente como contatos reais entre compradores e
vendedores” que devem funcionar sem qualquer interferéncia externa. Além disso, todas
as transacOes se tornam monetarias e nelas os precos tém a capacidade de se
autorregularem — processo denominado por ele de mercado autorregulado.

O segundo fator que caracteriza o neoliberalismo refere-se a globalizacdo dos
mercados financeiros. Isso se refere a livre operacdo dos mercados no comércio
internacional, considerada pelos neoliberais como um produto inegavel da tecnologia e
desenvolvimento dos mercados. Na perspectiva polanyiana, essa afirmativa é um
equivoco, pois, apesar de nao ter mencionado o papel dos aparatos tecnoldgicos no Século
XIX, a alta financa era um dos pilares centrais do mundo liberal.

Similarmente, podemos fazer um paralelo do Século X1X com a ordem financeira
global da contemporaneidade, uma vez que ambos foram o resultado da atuagéo do Estado
com o objetivo de desmantelar os controles de capitais estabelecidos. O Estado, privado
de suas funcBes regulatdrias anteriores e retirado da atividade econdmica substantiva,
passa a ter um papel estreito de “vigia noturno” como aplicador de regras do mercado
(DALE, 2010) na atualidade, iniciado com o descumprimento do acordo de Bretton
Woods®. Assim, a aspiragdo polanyiana de trazer as finangas globais sob alguma forma
de controle social ainda ressoa claramente, meio século depois (HELLEINER, 1995).

Portanto, os paralelos entre a sociedade de mercado do Século XIX e a nossa era
neoliberal sdo inevitaveis. As correntes polanyiana e marxista convergem em uma critica
ao capitalismo neoliberal quando sustentam que este apresenta uma natureza néo
democratica, em decorréncia dos detentores do poder econdmico serem irresponsaveis
para com seus funcionarios ou o pablico em geral, e andrquico em relacdo as decisdes
sobre alocacdo de recursos tomadas em uma base ex-post e sem uma preocupagado
sistémica sobre suas consequéncias no que concerne as externalidades (a sociedade em
geral e 0 meio ambiente) (DALE, 2010).

Para Polanyi, o problema gira em torno da mentalidade de mercado, fruto do

laissez-faire e da dominacdo da sociedade pela economia. Sua critica ao sistema de

33 A conferéncia de Bretton Woods foi uma reunido de paises em 1944 que objetivou a construgdo de uma
ordem econdmica internacional que fosse capaz de proteger as economias dos movimentos de capitais
especulativos. Na visdo polanyiana, refletia um contramovimento, na qual as finangas fossem o “servo” e
ndo o “senhor” da sociedade (HELLEINER, 1995).
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mercado ndo se refere ao fato deste ser explorador, mas de promover falta de liberdade.
As relagOes sociais sdo respostas as forgcas impessoais e objetivas do mercado e, nesse
sentido, ndo representam verdadeiras vontades individuais. Sua heuristica ndo € a
oposicdo contraditoria de capital e trabalho, mas a dicotomia entre economia e sociedade.
Portanto, o efeito das politicas neoliberais contribui para o enriquecimento dos detentores
de capital, juntamente com o consideravel aumento da desigualdade, inseguranca, perda
de servicos publicos e uma deterioragcdo geral da qualidade de vida dos pobres e das
classes trabalhadoras (DALE, 2012).

Na era neoliberal, a no¢do de "duplo movimento” de Karl Polanyi foi amplamente
implantada por cientistas sociais como uma critica da ordem prevalecente (DALE, 2012).
Helleiner (1995) levanta alguns contramovimentos, considerados por Polanyi como
reacOes da sociedade para se proteger ou se libertar das consequéncias do mercado
autorregulado, o que na contemporaneidade denominamos de globalizacdo financeira.

Alguns exemplos encontram-se descritos no Quadro 06.

Quadro 06 — Contramovimentos dos Séculos X1X e XXI

CONTRAMOVIMENTOS DO SECULO XIX, CONTRAMOVIMENTOS DA
CONFORME APONTADO POR POLANYI ATUALIDADE - SECULO XXI
Criacdo dos Bancos Centrais Mundiais com o Atuacéo dos Bancos Centrais Mundiais por meio
objetivo de proteger a sociedade do mercado de regime de regulamentacdo e de superviséo em
autorregulado relagdo aos mercados financeiros internacionais
Enraizamento do dinheiro como um propdsito Moedas nacionais e locais em paises que véo da
social Austrélia & Suécia

Fonte: Helleiner (1995, adaptado).

Em entrevista a Santos e Onto (2021, p. 18), Gareth Dale, um dos grandes
estudiosos da atualidade sobre Polanyi, afirmou que “a prevaléncia concedida ao
mercado, concebido como instituicdo por Polanyi, constrange as possibilidades de
emergéncia de uma teoria da acdo coletiva de tipo econdmico, nada menos do que
essencial”. Isso para Polanyi significa a necessidade da construgdo de sociedades mais
democréticas e igualitarias em ambito econdmico (BIRCHFIELD, 2005). Nesse contexto,
Dale (2010) aponta experiéncias de contramovimentos ao neoliberalismo ao redor do
planeta a partir de varios autores, conforme exposto a seguir:

> Margie Mendell discute as “alternativas libertadoras™ que dentro e contra
o0 paradigma de mercado dominante — o Grameen Bank, em Bangladesh,
sdo exemplos 0 orgcamento participativo em Porto Alegre e 0 movimento

de comércio justo;
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» O economista politico sueco Bjdrn Hettne destaca que, apesar da
redistribuicdo se encontrar em declinio por meio do intervencionismo
estatal e do mercado, existe uma terceira via, a atuacéo de outros arranjos

reciprocos, denominada de Terceiro Setor ou sociedade civil;

> Hettne observa as experiéncias de economia informal na América Latina
e outras partes do Sul Global que atuam como uma forma cada vez mais
vital complementando a redistribuicdo e o mercado em caso destes se

revelarem incapazes de satisfazerem as necessidades humanas.

No geral, as realidades citadas e outras, para serem consideradas como
contramovimentos, segundo Polanyi, precisam atuar quando o mercado autorregulado
mina a seguranca dos meios de subsisténcia da humanidade, posto que se apresentam
como ideias e organizacgdes que objetivam defender a sociedade contra 0s excessos do
mercado. Nesse cenario, a questdo critica é: até que ponto essas instituicdes ou complexos
institucionais fornecem suporte para forcas que sdo capazes, a longo prazo, de
manifestarem, em alguma medida, o desafio ao poder do capital? (DALE, 2010).

Apesar da existéncia de contramovimentos que objetivam amenizar e se contrapor
aos excessos do mercado autorregulado, na contemporaneidade, Nancy Fraser faz uma
analise do Duplo Movimento de Polanyi e propde um Triplo Movimento, ao incluir a
emancipacdo como um elemento essencial na luta contra 0 avango dos excessos do

neoliberalismo.

3.4.1 Uma analise acerca do Triplo Movimento idealizado por Nancy Fraser

Nancy Fraser é uma fil6sofa adepta da teoria critica que traz em varias de suas
obras uma concepcdo pos-polanyiana a respeito da crise da atualidade. Para a autora, essa
crise apresenta uma logica estrutural polanyiana, fundada na acdo da mercantilizagédo

ficticia, mas ndo sinaliza uma l6gica politica polanyiana®* do duplo movimento. Para

34 «politica é o veiculo da deliberacédo publica que permite realizar verdadeiros acordos sociais, contestar
as forcas que escapam ao controle direto dos cidaddos comuns e obrigd-las a prestar contas”
(BIRCHFIELD, 20186, p. 85).
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Mendell (1990), esse movimento se caracteriza como o resultado da acumulacgéo privada
e da intervencdo do Estado, fundamentais para compensar a devastagdo acumulada na
sociedade pelo seu processo de acumulagéo privada.

De acordo com a génese dos acordos entre economia e politica no Século XX,
0 papel do Estado por meio da democracia representativa ndo tem incentivado a
participagdo cidadd, o que implica um déficit de problematizacéo da fungéo da sociedade
civil. Para resolver esse dilema, Fraser faz uma reviséo da ideia do duplo movimento de
Polanyi (mercantilizacdo-protecdo) com a finalidade de propor um triplo movimento
(mercantilizacdo-protecdo-emancipacao) refletindo acerca de perspectivas de
transformac&o social emancipatoria do Século XXI materializada por a¢des coletivas que
se apoiam na democracia deliberativa, com e sem a outorga da democracia representativa
(CORRAGIO et al., 2015; LAVILLE, YOUNG; EYNAUD, 2015b).

A partir de uma visdo ampliada da obra intitulada “A grande transformacao:
origens da nossa ¢poca”, de autoria de Karl Polanyi, Nancy Fraser considera que esse
autor insistiu na luta social, enfatizando os dois eixos: a oposi¢do entre as forgas
favoraveis a mercantilizacdo e os movimentos, em diferentes classes sociais, a favor da
protecdo social, o que gerou o duplo movimento. Sendo que para Polanyi, a acdo dos
mercados enraizados que geraram a protecdo social eram bons e traziam seguranca.
Analogamente, os mercados desenraizados que promoviam a mercantilizacdo eram ruins
e ofereciam perigo (FRASER, 2016; FRASER, JAEGGI, 2020).

Além do estigma positivo e negativo do mercado enraizado e da protecdo social
que pode acompanha-lo na contemporaneidade, Fraser (2016; 2011), a partir de uma
critica que abarca a sociedade e a economia, da uma maior abrangéncia a problematica
de Polanyi. Para tanto, em suas reflexdes, incluiu um terceiro projeto historico de luta
social que redesenha o conflito central para Polanyi entre mercantilizacdo e protecédo
social: a inclusdo de um novo termo, a emancipagdo, 0 que a levou a enquadrar a
existéncia de um triplo movimento. Nesse contexto, esses trés valores centrais podem
entrar em choque e precisam ser mediados (FRASER, 2016, 2011).

A partir de sua visao critica, Fraser (2016; 2013; 2011) faz uma releitura do
diptico economia-sociedade em um esquema societal mais complexo para descrever a
grandeza e decadéncia da civilizagdo do Século XIX, bem como busca, em alguma
medida, explicar a crise do Século XXI. Para entendermos melhor a presenca da

emancipacao nas analises feitas por Nancy Fraser, a autora alerta que Polanyi ignorou o0s
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males provenientes dos mercados desenraizados, mais precisamente ocultando as formas
de injustica que ndo repousam sobre o mercado. Ele concentrou suas lutas contra a
degradacéo causada pelo mercado, mas, no mesmo patamar, descuidou-se das lutas contra
as injusticas fundadas na sociedade, as quais se encontravam codificadas nas protecdes

sociais.

Em 2016, Fraser explica como Polanyi negligenciou a visdo mercantil presente
nas prote¢des sociais. Para a filésofa, Polanyi ndo conseguiu perceber que as normas que
definiam o encastramento do mercado eram caracterizadas com regularidade como
hierarquicas e excludentes e, portanto, tinham como prerrogativa ndo proteger a
sociedade, isso porque protegiam certas categorias da populagéo em detrimento de outras.
As normas do mercado encastrado desvelaram as desigualdades na posicao social, na
representacdo politica e no acesso a recursos. Essa situacdo promoveu o fortalecimento

da dominacdo, fato que motivou as lutas pela emancipacéo.

Para Fraser e Jaeggi (2020), o movimento triplo constituido pela
mercantilizag&o, prote¢do social e emancipacéo ndo devem ser considerados inteiramente
bons ou ruins em si mesmos, nem mesmo a emancipacdo. A mercantilizacdo se ampara
na liberdade negativa e no consentimento; a concesséao ao ético denota valor na seguranca,
na estabilidade e nas solidariedades sociais, expressos pela protecédo social. Sobre essa
questdo, a autora traz um exemplo que relaciona o mercado desenraizado com a
emancipacdo e a capacidade desta Gltima de romper com a dualidade economia-

sociedade.

As pessoas apresentam interesse legitimo em néo terem a vida virada de cabeca
para baixo de repente em funcdo de uma fusdo empresarial. Ainda assim, isso
tem que ser corrigido pelo terceiro polo, a emancipagéo, que defende o ideal
de liberdade como ndo dominagdo num sentido que vai muito além de normas
liberais de liberdade negativa e igualdade de oportunidade (FRASER;

JAEGGI, 2020, p. 170).

A ambivaléncia de cada termo do triplo movimento define a crise capitalista como
um conflito trilateral entre mercantilizacdo, protecdo social e emancipacdo. Nesse
contexto, os tedricos criticos precisam compreender que, diferente da perspectiva
polanyiana, a protecdo social é ambivalente e que tende a amenizar os efeitos

desintegradores da desregulacdo enquanto enraiza a dominacdo (FRASER, 2016; 2013).
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A mesma ambiguidade se aplica aos outros termos (mercantilizacdo e
emancipacdo): a desregulacdo dos mercados traz resultados negativos, bem como pode
causar resultados positivos. Isso acontece no momento em que séo capazes de desfazer
protecOes opressivas, em caso de experiéncias em economias de comando
burocraticamente administradas ou quando o mercado de trabalho se abre aos que foram
involuntariamente excluidos deles como, por exemplo, os ex-escravos. E, por ultimo, a
emancipagao que, apesar de levar auma liberacéo, também possui a capacidade de romper
os tecidos das solidariedades presentes, a partir do momento que for capaz de dissolver a
base ética solidaria da protecdo social encorajando a mercantilizacdo (FRASER, 2016;
2013).

Na contemporaneidade, cada elemento do triplo movimento possui seus
defensores. Os neoliberais apoiam a mercantilizacdo; a prote¢do social possui multiplos
apoios: 0s socialdemocratas e sindicalistas nacionalistas, 0s movimentos populistas
opostos a imigracdo — dos movimentos religiosos neotradicionais aos militantes
antiglobalizacdo e dos ecologistas. A emancipacdo é o cavalo de batalha de sucessores
dos novos movimentos sociais, dentre eles, o multiculturalismo, o feminismo
internacional, os defensores da comunidade gay, os militantes dos direitos humanos e 0s
defensores da justica mundial (FRASER, 2016).

Os movimentos de emancipacdo tém como prerrogativa analisar e criticar o
conteddo ético da protegdo social em relacéo as “nogdes de perigo e seguranga, familia,
comunidade, pertencimento, dignidade e mérito, dependéncia, participacdo e trabalho,
portanto, de sexo, nacionalidade e raca” (FRASER, 2016, p. 51). Assim, por meio de um
objeto de contestacdo politica, a emancipacado traz a tona o que Polanyi de forma oculta
denomina de sociedade para um outro espaco: a esfera publica da sociedade civil. Nesse
contexto, diferentemente de Polanyi, Nancy Fraser, ao incluir a emancipacgéo no triplo
movimento, transforma a triade sociedade-economia-Estado em um quarteto que leva em

consideracao a esfera publica da sociedade civil.

Para Fraser, a presenca da sociedade civil na esfera publica, torna complexa a
posicdo do Estado que, a partir desse momento, pode ser definido considerando a sua
relacdo com essa esfera em dois &mbitos: passam a administrar as protecdes sociais a
partir de modelos e de dominio de especialistas apartados de vias de comunicacéo,
excluindo a sociedade civil por meio da “hierarquia de status, as discrepancias de classes

e as assimetrias politicas (ou seja, as desigualdades de reconhecimento, de distribuicéo,
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de representagdo)” (FRASER, 2016, p. 54). E, de outro, administrar de forma
participativo-democratica, por meio de um constante didlogo, garantindo a todos um

acesso aos recursos necessarios a uma participagdo perfeitamente igualitaria.

A participacdo equanime abre a possibilidade para um novo olhar acerca do
espaco publico — uma desinstitucionalizacdo das normas que privilegiam as maiorias para
permitir a participagdo das minorias. Essa participacdo equanime fora denominada de
principio da paridade participativa (FRASER, 2016). Nesse contexto, a luta contra a
preponderancia trazida pela financeirizacdo passou a ser travada na sociedade, organizada
a partir de inimeras configuracGes institucionais e modos de governanca (mercados,

hierarquias, redes, associag0es, comunidades, clés, Estado) (MENDELL, 2016).

No proximo topico, considerando as diversas ldgicas institucionais,
demonstraremos uma grade analitica de reconciliacdo entre o econémico e o social criada

por Franca Filho, Rigo e Souza (2020) dentro do contexto de organizagdes coletivas.

3.5 A DEMONSTRACAO DA GRADE ANALITICA DE RECONCILIACAO:
UMA POSSIBILIDADE DE ENRAIZAMENTO DO ECONOMICO NO
SOCIAL

Os pesquisadores Franca Filho, Rigo e Souza (2020) tentaram desmistificar os
limites das iniciativas que se intitulam como econdmicas, a partir de 02 (duas)
perspectivas tedricas: a relacdo entre o econémico e o social na dindmica de diferentes
formatos associativos e a perspectiva polanyiana de enraizamento e desenraizamento do

econdmico no social.

Entender a reconciliagdo significa refletir acerca da aplicagdo da racionalidade na
realidade nas praticas organizacionais. Para tanto, € necessario ter um duplo olhar que, de
um a&mbito, considere o proposito, o objetivo que guia a organizagdo, denominado como
finalidade da gestéo e, de outro, o processo de realiza¢do da gestdo, descrito na grade
como modo de operar a gestdo (FRANCA FILHO; EYNAUD, 2020; FRANCA FILHO;

RIGO; SOUZA, 2020). Para facilitar o entendimento acerca dos critérios indissociaveis
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— finalidade da gestdo e modo de operar a gestdo — criou-se 0 Quadro 07, que traz um

resumo de suas principais caracteristicas e subcritérios, conforme proposta dos autores.

Quadro 07 — Critérios e subcritérios da proposicdo de grade analitica

CRITERIOS CONCEITO SUBCRITERIOS TIPO DE
RELACAO
Finalidade da Normas que Utilidade Social: comportamento do Foco no social
gestdo orientam a conduta empreendimento guiado
e 0 comportamento principalmente por propdsitos nédo-
do empreendimento econdmicos da sua atividade de
ou iniciativa. diversas naturezas (ambiental,
cultural, politica ou social). Foco no
Viabilidade Econfmica: o econdmico

comportamento é conduzido pela
capacidade de autofinanciamento sob
as condigbes de mercado.
Modo de operar a | Tomada de decisdo | Governanca democrética: praticas de Foco no social

gestao da gestdo por meio gestdo coletiva conduzidas por
de principios e principios de cooperagéo e
normas definidos mecanismos democraticos.
pela dindmica Governanca tecnocratica: praticas de Foco no
organizacional. gestdo na qual a conducéo e a tomada econdmico

de decisdo sdo guiadas por diretrizes
técnico-financeiras.
Fonte: Franca Filho, Rigo e Souza (2020, adaptado).

A partir da compreenséo dos critérios e subcritérios que circunscrevem a grade
analitica, podemos demonstrar a relacdo entre eles e as dimensfes (econémica e social)

gue os envolvem.

Se o subcritério governanca democratica indica maior peso da dimenséo social
no processo de gestdo, dado o seu carater de apropriacdo social, o critério
governanga tecnocratica indica o contrério, pela simples negacdo dessa
apropriacéo social do processo de gestdo. Neste caso, 0 subcritério governanca
tecnocratica indica maior peso da dimensdo econdmica entendida segundo
parametros de uma racionalidade de mercado, ja que ele decorre desse padréo
de racionalidade (...). Se a prevaléncia do subcritério utilidade social indica o
maior peso da dimensdo social em termos de finalidade ou propdsito
organizacional, a prevaléncia do subcritério viabilidade financeira reafirma o
maior peso da dimensdo econémica, segundo parametros de uma racionalidade
de mercado (FRANCA FILHO; RIGO; SOUZA, 2020, p. 561).

Diante da interagdo entre os elementos (utilidade social/viabilidade econdmica/
governancga democratica e governanca tecnocratica), 0s autores promoveram a cria¢éo da
grade analitica com 04 (quatro) quadrantes (A, B, C e D). No eixo horizontal, delimitaram

02 (dois) polos: a viabilidade econdmico-financeira e a utilidade social; e no eixo vertical,



130

a governanca democratica na parte superior da grade e, na inferior, a governanca

tecnocratica (Figura 11).

Figura 11 — Grade analitica da reconciliacdo entre o econémico e o social

Governanca
Demacratica

D A
Viabilidade Utlll_dade
Ami i i Social
Econdmico-Financeira
® B
Governanga

Tecnocratica

Fonte: Franca Filho, Rigo e Souza (2020, p. 562).

Diante das interacdes entre os quadrantes e os critérios estabelecidos, os autores
realizaram um estudo nos quatro casos (negdcios sociais, terceiro setor, economia social
e economia solidaria) que comp&em as empresas sociais. Em seguida, a partir da grade
analitica criada, enquadraram os referidos arranjos organizacionais com o objetivo de
trazer tendéncias, ao invés de uma visdo homogénea da realidade. A partir dessa
investigacdo, os autores desprenderam trés resultados: (1) a ndo reconciliagdo entre o
econémico e o social; (2) sua justaposicdo; e (3) a reconciliacdo, considerando os quatro
guadrantes (A, B, C, D).

Segundo Franca Filho e Eynaud (2020, p. 139), para promover a “reconciliagdo
entre 0 econdmico e o social deve haver uma finalidade social ou ndo econémica da gestéo
subordinando os imperativos de mobilizacdo econdmica dos recursos - através da

viabilidade financeira - na dindmica organizativa”.

A dimensdo social presente nessa ideia de reconciliacdo indica ndo apenas um
proposito ou finalidade ndo econdmica, como um modo de operar a gestdo que
também estabeleca a primazia de critérios sociais de decisdo sobre critérios
apenas técnico-racionais guiados por indicadores financeiros- de rentabilidade.
A ideia de critérios sociais de decisdo conforma o carater propriamente
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politico-democratico de uma gestdo concebida em outros termos, ou seja, nos
termos de uma outra gestdo (FRANCA FILHO; EYNAUD, 2020, p. 139-40).

Franca Filho e Eynaud (2020) explicam que a governanca democréatica propde um
equilibrio entre o social e o econdmico por uma proposta de gestdo que, além dos
procedimentos técnicos, consideram-na a partir da realidade social e dos seus principios

de cooperacéo e solidariedade.

36 UM OLHAR SOBRE A SOLIDARIEDADE NA GESTAO DAS
ORGANIZACOES

Desde o advento da primeira Revolucdo Industrial, a expansao da economia de
mercado busca restringir as relaces sociais a meras trocas mercantis, a partir de uma
tentativa de descolar a economia da sociedade. A l6gica econdmica ganha uma autonomia
sem precedentes, a ponto de subordinar seus interesses ao conjunto da vida social e
coletiva, dando varios contornos ao conceito de solidariedade.

Nos tempos medievais, periodo marcado pelo poder da Igreja e da classe
aristocratica, Westphal (2008) aborda que as igrejas cristas, principalmente a catolica,
criaram uma concepcao de solidariedade que foi capaz de influenciar mundialmente as
praticas e politicas sociais dos Estados. Entdo, a solidariedade, segundo a Doutrina Social
Catdlica (DSC) é vista como virtude social do evangelho, direcionada para os mais

necessitados.

E o perder-se para o outro, para ter a verdadeira vida (cf. Mt 10, 40-42; Mc 10,
42-45; Lc 22, 25-27). Com Jesus de Nazaré pode-se perceber o0 nexo entre
solidariedade e caridade; a solidariedade reveste-se de gratuidade total, o
perdao e a reconciliacdo (COBERLINE, 2007, p. 150).

A sistematizacdo da DSC sd aconteceu no Século XX, nas igrejas da Alemanha,
onde varios autores como Heinrich Pesch (1854-1926) e Arthur Fridolin Utz (1908...)
discutiram a contribuicdo da doutrina para a sociedade, o que tornou a solidariedade como
principio de Estado. Pesch entendia a solidariedade como principio ético, que se
fundamenta na necessidade de complementariedade a partir de 03 (trés) principios:

principio de direito, principio de formagdo comunitaria e principio de caridade, sendo que
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0s 02 (dois) primeiros influenciam consideravelmente a determinacdo da relacéo entre
liberdade individual e justica social (WESTPHAL, 2008).

Sobre essa visdo de solidariedade, na qual os cidaddos sdo motivados pelo
altruismo ao cumprimento de seus deveres uns com 0s outros voluntariamente, Laville
(2009, p. 310) a denomina de solidariedade filantropica. Concentra-se na “preservagio da
paz social, concep¢do que tem por objeto o alivio dos pobres e sua moralizagdo por meio
de acOes paliativas”. Essas agdes criam vinculos de dependéncia com os beneficiarios, os
quais podem submeté-los a uma situacdo de inferioridade, que reverbera em
hierarquizacao social e a manutencédo das desigualdades sociais (LAVILLE, 2009).

Diferentemente da Europa, na América Latina ndo aconteceu a mesma evolugéo
da DSC, mas, na década de 1960, surgiu a Teologia da Libertacdo (TL), como resultado
dos problemas sociais, econdmicos e politicos vivenciados pela popula¢do empobrecida,
os chamados oprimidos, os sem dignidade e os sem direitos. O trabalho da TL acontece

por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEB). E, como isso acontece na préatica?

Trata-se de uma teologia situacional, ancorada no contexto concreto dos
atingidos e objetivando uma renovacdo da prética teolégica e social. No
processo de aprendizagem dialdgica, os atingidos tomam consciéncia critica
de sua realidade e procuram por solucfes que possam preencher sua
necessidade de liberdade, autodeterminacdo e condigbes de vida digna
(WESTPHAL, 2008, p. 46).

Na realidade, a TL tinha como objetivo unir as pessoas em prol da mudanca social
por meio de reunides nas quais 0s grupos discutiam os problemas da comunidade,
principalmente relacionados a falta de acesso a politicas e servigos publicos. “Nesse
contexto, religiosos e leigos, especialmente orientados para essas funcdes, aprofundavam
a compreensado do problema sob o angulo da fé, relacionando as questdes éticas e praticas
ao evangelho e a explicacdes politicas e socioldgicas” (MAGALHAES; ABRAMOVAY,
2007, p. 112).

Além dessa visdo da solidariedade advinda do DSC e da TL, antes desse periodo,
a passagem do Século XIX para o0 Século XX, marcado pela crise do capitalismo liberal,
tornou-se o terreno fértil para a instauragdo da Revolugdo Francesa. Nessa época,
surgiram outras concepg¢des acerca da solidariedade e, portanto, destacamos o solidarismo
francés representado pelas ideias de Léon Bourgeois e de Emile Durkheim.

O solidarismo foi uma corrente de ideias politicas liberais reformistas (...)

surge em oposicao aos excessos individualistas do liberalismo e sua énfase na
competicdo econdmica. Sua preocupacdo central se dirige ao fomento do bem-
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estar coletivo através da solidariedade social entre os individuos e os diversos
grupos que compdem a sociedade (FREIRE, 2019, p. 157).

Bourgeois (1902) defende a Revolucdo Francesa quando esse movimento se
propunha a derrubar o movimento secular, pautado na autoridade de uma realeza
amparada no direito divino, que suprimia o direito a liberdade dos individuos. Esse
filésofo se propds a instaurar a solidariedade como o primeiro fato, anterior a qualquer
organizacao social.

A bandeira de luta da Revolucdo Francesa trazia como elementos basilares a
igualdade, a liberdade e a fraternidade. A igualdade e a liberdade foram o cerne politico
da luta, e a fraternidade teve uma importancia politica naquele movimento. Como isso
aconteceu? A partir da capacidade de unir os franceses, “com base na maxima de que os
irmdos de sangue da mesma patria (...) deveriam estar unidos em busca de extincao
integral do antigo regime” (ROGUET; SMANIO; MAGACHO FILHO, 2017, p. 158).

Para Bourgeois (1902), o lema da Revolucdo Francesa primeiro comeca pelo
termo solidariedade, depois igualdade e, por ultimo, a liberdade entre os individuos.
Assim, a questdo politica que envolve o principio da fraternidade influenciou o
solidarismo francés. Para o autor, a fraternidade foi a base para a criacdo do que ele
denominou de solidariedade, essa como a razdo de ser objetivo da fraternidade
(ROGUET; SMANIO; MAGACHO FILHO, 2017).

Para Westphal (2008, p. 44), no sentido cristdo, fraternidade significa que, além
dos lagos consanguineos, os cristdos sdo irmaos em Cristo. “Essa unidade em Cristo
compromete-0s a0 amor ao proximo, que deve ser expresso em atitudes”. Essa visdo
influenciou a solidariedade pré-moderna com caracteristicas altruistas, mas nao
necessariamente cristds. Ademais, para Roguet, Smanio e Magachio Filho (2017), a
fraternidade serviu de base para a realizacdo de atos caridosos e como principio
direcionador de um dever moral, a depender da livre vontade dos individuos.

Em contraposicao aos efeitos devastadores da competicdo econémica, filésofos e
moralistas descontentes, amparados nas ciéncias naturais, formularam uma nova lei: a
doutrina da “solidariedade dos seres”, opondo-se a teoria da “luta pela existéncia”. Ao
trazer uma discussdo acerca do termo solidariedade para o campo politico e socioldgico,
Bourgeois (1902) o define a partir de alguns elementos: a solidariedade natural, a

solidariedade moral e social, a ideia de divida social e a nog¢do de quase-contrato.

A doutrina cientifica da solidariedade natural define que todos os seres humanos

sdo mantidos por lacos de dependéncia reciproca com todos 0s outros nos pontos de
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espaco e tempo. Como isso acontece, na visdo do autor? Biologicamente, os humanos
como seres vivos sdo formados por células vivas que estdo ligadas por uma estreita
solidariedade. Como se encontram associadas, essas células passam por um processo
evolutivo que reverbera em uma evolucao de ambito coletivo. Assim, “é a competicdo de
acOes individuais em acao solidaria que da a lei sintética de evolugéo bioldgica universal
sem incidir em contradi¢des” (BOURGEOIS, 1902, p. 18).

Portanto, como o homem vive em sociedade, existe a ideia de solidariedade
compreendida como uma divida social com a ancestralidade por esta ter promovido o
progresso da sociedade; e, sucessivamente, 0 mesmo acontecera com as geracgdes futuras.
Essa dupla divida, que além de beneficios tende a trazer encargos para 0 homem vivo, s6
poderd ser equitativa caso seus membros sejam considerados parceiros iguais na
associacdo do ponto de vista juridico, a partir de direitos iguais nas discussdes do grupo
(BOURGEDOIS, 1902).

Ao interpretar o autor Bourgeois na sua obra classica intitulada “Solidarité”, de
1902, Roguet, Smanio e Magacho Filho (2017) apontam que essa associacdo entre 0s
individuos de cunho social e solidario se sobrepde ao elemento “ato vital”, de cunho
bioldgico. A ideia de solidariedade como divida social incorpora-se em nossas vidas
desde o nascimento, advinda de nossos ancestrais, pelo simples fato de fazermos parte da
sociedade. Laville (2009) caracteriza esse quase-contrato com seus semelhantes, como
um compromisso firmado perante a coletividade, o qual deve ser respeitado e assegurado
pelo Estado, e jamais podera ser confundido como um compromisso voluntario entre

individuos.

As aptiddes do nosso corpo, os instrumentos e produtos do nosso trabalho, os
instintos que nos zelam, as palavras que usamos, as ideias que nos guiam, o
conhecimento que temos do mundo que nos rodeia, que nos pressiona e, no
entanto, dominamos, tudo isso é obra lenta do passado: tudo isso, desde o dia
em gue nascemos, estd constantemente sendo posto a nossa disposi¢do por esse
passado, ao nosso alcance e, na maior parte, corporificado em ndés mesmos
(BOURGEOIS, 1902, p.118 - traducéo nossa).

A transformacdo da solidariedade natural em uma doutrina préatica de
solidariedade moral e social acontece quando se parte para a interacdo social, na qual
todos 0s membros da associagdo humana possuem um carater comum identificado como
qualidades do homem - vivo, pensante e consciente — que possam garantir a liberdade e a
igualdade de condigdes (BOURGEOIS, 1902). A solidariedade ndo descarta a existéncia
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de um homem natural, mas insiste que 0 homem é um ser social, cujas relacoes juridicas
e humanas devem ser solidarias (ROGUET; SMANIO; MAGACHO FILHO, 2017).
Percebe-se que, a ideia de solidariedade como divida social que existe a priori,
tende a criar um quase-contrato entre as partes e segundo Franca Filho e Eynaud (2020,
p. 44) “liga todos os homens sem que tenham consciéncia”. Para Bourgeois (1902), a
ideia de solidariedade como um quase-contrato exprime um acordo entre 02 (dois)
contratantes igualmente livres que se relacionam a partir da igualdade de beneficios
diretos ou indiretos materializada pela troca de servigos equivalentes. Portanto, o bem-
estar de si (individual) e dos outros (coletivo) sera coordenado pelo Estado, por meio da

justica social, materializado nas politicas sociais (WESTPHAL, 2008).

Assim, o solidarismo de Bourgeois se afirma como um “garantismo”. A justiga
ndo existira a ndo ser que os homens se tornem associados solidarios. O
solidarismo ndo conduz a uma socializacao integral dos lucros e das perdas de
cada individuo, mas a uma socializagdo parcial suscetivel a evitar a
adversidade absoluta e a pobreza. Essa doutrina instaura uma via intermediaria
entre o liberalismo e o coletivismo, fazendo do solidarismo o prelidio do
Estado Social (PAUGAM, 2007, p. 17 apud ROGUET, SMANIO,
MAGACHO FILHO, 2017, p. 13).

O quase-contrato é resultado do fato natural que rege as relacBes comuns entre
cada um e todos, em razdo dos servicos e utilidades representados pelas ferramentas
comuns da humanidade. Entende-se que essa relacdo que jamais fora formulada
previamente, consiste em colocar os associados em situacdo de equivaléncia, fato que
promove a conscientizagdo e consequente satisfacdo da ideia de justica. Nessa situagéo,
0 reconhecimento e o pagamento da divida social sdo tdo importantes quanto o
reconhecimento de outros tipos de dividas entre individuos (BOURGEOIS, 2015;
ROGUET; SMANIO; MAGACHO FILHO, 2017).

Para Franca Filho e Eynaud (2020, p. 44), a ideia de solidariedade na perspectiva
de quase-contrato entre 0s homens, proposta por Bourgeois (1902), amplia-a além dos
interesses econémicos, incluindo motivacdes humanas de cunhos fisioldgicos, morais e
psicologicos. Nesse contexto, esse pensador ‘“utiliza um conceito de gestdo para

estabelecer uma ligacao entre critérios econdmicos e ndo-economicos”.

Em 1893, Durkheim, considerado por muitos como o pai da sociologia, coloca em
pratica os principios mais fundamentais do positivismo. Ele elaborou a teoria
funcionalista para explicar as relag@es sociais no corpo social. Segundo ele, cada parte da

sociedade tem funcOes interdependentes que se completam como um organismo. Para
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tanto, torna-se necessario um grau de coesdo nos espacos ocupados por individuos e
instituicbes para a manutencdo do equilibrio do sistema social. A partir dessa anélise,
comegou a teorizar o conceito de solidariedade social, definida por ele como um certo
grau de integracéo existente entre os individuos dentro de um corpo social (DURKHEIM,
1999).

Durkheim pretendeu compreender como a sociedade mantém lacos de unido e de
coesdo, como vivemos em sociedade e em grupo, a que denominou de um processo de
solidariedade. Para Leal e Teixeira (2017), a solidariedade é considerada por esse
socidlogo como um fato social. O que podemos conceber como fato social? Para
Durkheim (2007), sdo maneiras de agir, pensar e de sentir que existem fora das
consciéncias e manifestacdes individuais, susceptivel de exercer sobre o individuo uma
coercdo exterior. Ademais, afloram do aprendizado a partir da interacdo dos individuos
atuando em coletividade, por meio de uma organizacao definida. “Como os exemplos (...)
regras juridicas, morais, dogmas religiosos, sistemas financeiros, etc., consistem todos
em crengas e préaticas constituidas, poderia crer-se, de acordo com o que precede”
(DURKHEIM, 2007, p. 40).

Ao considerar o contexto nas sociedades tradicionais e nas sociedades modernas,
Durkheim (1999) afirma que as estruturas das sociedades passaram por bruscas mudancas
em seu modus operandi, principalmente em relacdo ao enfraquecimento da consciéncia
coletiva de seus membros, favorecendo a divisdo do trabalho. A partir dessa nova
realidade, o autor identificou a existéncia de 02 (dois) tipos de solidariedade: a
solidariedade mecanica e a organica.

A solidariedade mecanica existiu até o periodo pré-moderno, caracterizada por
uma sociedade simples, baseada em lagos de parentesco reais ou ficticios, o que promovia
um modo de vida comum de se organizar, de pensar e de entender a realidade. O
atendimento das necessidades de sobrevivéncia dependia do conhecimento das etapas do
processo produtivo de maneira global e coletiva, advindos das tradigdes repassadas de
geracdo em geracdo. A vida social era feita quase que exclusivamente de crencas e
praticas comuns, e como a personalidade coletiva era a Unica que existia, portanto, a
propriedade ndo podia deixar de ser coletiva. Assim, essa solidariedade caracterizada
como mecanica possuia uma reduzida divisao do trabalho, fato que a tornava um sistema
de segmentos homogéneos (DURKHEIM, 1999).

A partir da Revolugdo Industrial, as sociedades se tornaram mais complexas, o

processo produtivo passou a exigir alta especializagdo e ampla divisdo social do trabalho
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e instaurou-se a solidariedade organica. Apesar desse cendrio criar uma sociedade mais
individualista, o trabalho ficou muito mais interdependente. Nesse contexto, Durkheim
(1999) compreende que essas caracteristicas da sociedade a tornam um organismo com
um alto grau de dependéncia do trabalho e, quando alguma parte do corpo social deixa de

funcionar regularmente, ela tende a atrapalhar ou causar disfunc¢des na sociedade.

Assim, na préatica, Durkheim (1999) reconhece que, a partir do Século XVII, a
solidariedade organica cria formas anormais. O que isso significa? Com o advento da
grande industria, tornou-se inevitavel a separacdo entre o trabalhador e o patrdo. Essa
mudanca trouxe como consequéncia uma divisao do trabalho muito especializada e as
relacOes sociais tornaram-se mais impessoais, fato que provocou nas classes operarias um

aumento do numero de revoltas, fruto dessas condi¢Ges que Ihes sdo impostas.

Os sentimentos coletivos se tornam, portanto, cada vez mais impotentes para
conter as tendéncias centrifugas que a divisdo do trabalho deve supostamente
engendrar; porque de um lado, essas tendéncias aumentam a medida que o
trabalho se divide e, a0 mesmo tempo, os proprios sentimentos coletivos
enfraquecem (DURKHEIM, 1999, p. 377).

Sobre o grau de excepcionalidade das formas anormais, segundo Franga Filho e
Eynaud (2020, p. 49), a sua existéncia depende da atuacdo do “direito social e das
protecdes e garantias coletivas que podem ser fornecidas pelo estado de bem-estar social”.
Nesse sentido, ainda para os autores, a solidariedade, no contexto da divisdo do trabalho,
promove intencionalmente as relagdes de regulacdo ente o mercado e o Estado, bem como

a viabilidade de uma outra economia.

Em paralelo ao positivismo, surge 0 movimento utilitarista,*® fundado por Jeremy
Bentham, que defendia a extincdo de um contrato social entre os individuos, amparado
pelo direito natural, substituindo-o pela ideia de utilidade resultante de condutas. Em
contraposicdo a esse movimento, em 1914, Marcel Mauss, a partir de seus estudos em
algumas sociedades tradicionais na Polinésia e no noroeste americano, expde a existéncia

da solidariedade.

Nas economias e nos direitos que precederam 0s nossos (...) as pessoas
presentes ao contrato sdo pessoas morais: clas, tribos, familias (...). Além disso,
0 que eles trocam ndo sdo exclusivamente bens e riquezas (...). S&o0 antes de
mais nada amabilidades, festins, dangas, festas cujo mercado ndo é sendo um
dos momentos e em que a circulagdo das riquezas mais ndo € do que um dos

% Intencionalmente, o terreno do utilitarismo tornou-se fértil com a instauragdo de uma nova ordem
moderna, industrial e técnico-cientifica, o campo ideolégico do liberalismo e a expansdo da economia de
mercado que considera erroneamente a riqueza como sinénimo de felicidade. Esse paradigma condiciona
as relagdes sociais as simples trocas com fins econdmicos - dar com o objetivo de receber (GAIGER, 2016).
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termos de um contrato muito mais geral e muito mais permanente. Enfim, essas
prestacdes e  contraprestacbes embrenham-se  sob uma forma
preferencialmente voluntaria, através de presentes, de prendas (MAUSS, 1950,
p. 55).

Ele embasou sua pesquisa nos seguintes questionamentos: “qual a regra de direito
e de interesse que, nas sociedades de tipo atrasado ou arcaico, fez com que o presente
recebido seja obrigatoriamente recebido? Que forga existe na coisa que se da que faz com
que o donatario retribua?” (MAUSS, 1950, p. 52). Assim, esse autor mostrou que a
existéncia de lagos por meio de troca de presentes, amabilidades, festins, ritos e dancas
antecedia 0 comércio entre essas sociedades, e criou o sistema de dadiva (dar-receber-
retribuir).

Na compreensdo da antropologia econdémica, as praticas sociais que geram a
solidariedade promovem uma interacdo que apresenta como objetivo a criacdo de
vinculos sociais nos quais as relacbes ndo sdo pautadas no individuo, mas na sua
coletividade. A existéncia desses lagcos se encontra condicionada ao sistema de dadiva, a

arte de ofertar e dar, antes de receber.

A dédiva implica necessariamente a nocdo de crédito. A evolucdo ndo fez
passar o direito de economia de troca & venda e esta do contado a termo. Foi
um sistema de presentes dados e recebidos a termo que se edificaram, por um
lado, a troca, por simplificacdo, por aproximagdes de tempos outrora
separados, e por outro, a compra e a venda, esta a termo e contado, também, o
empréstimo (MAUSS, 1950, p.109).

Amparado na teoria de Mauss, Gaiger (2016) define o sistema de dadiva como
uma forma de circulacdo material e simbdlica de bens e servicos, sem garantia de retorno,
objetivando alimentar o lago social, no qual os bens ndo valem por sua utilidade (valor de
uso) ou por seu preco (valor de troca), mas por simplesmente criarem uma relacdo
interpessoal (valor de vinculo).

Franca Filho e Dzimira (1999) ampliam a discuss@o acerca de como o ciclo da
dadiva é elaborado considerando duas caracteristicas — sua anti-equivaléncia e a
unilateralidade. Como isso se concretiza? O outro que recebeu tende a agir sem um prazo
pré-definido, bem como se sente endividado; assim, o ciclo da dadiva é criado. Essa
divida ndo se caracteriza como econdmica, mas funciona como uma relacéo pautada na
reciprocidade. Mauss assevera que a ligagdo entre 0s grupos sociais, ancorada pela

solidariedade, sobrepunha-se as trocas econdmicas e mostra que a sociedade, antes de
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pensar na materialidade econémica para satisfazer suas necessidades, valorizava as

relagdes sociais.

Diferentemente de seu tio Durkheim, que ficou preso a uma objetivacdo
cientificista de objetivacdo da realidade social, Mauss compreendeu que a
sociedade € primeiramente instituida por uma dimensao simbélica, e que existe
uma estreita ligacdo entre o simbolismo e a obrigacao de dar, receber e retribuir
em todas as sociedades, independentemente de as mesmas serem modernas ou
tradicionais (MARTINS, 2004, p. 04).

Nesse contexto, a partir da teoria da dadiva, entende-se a necessidade do
associacionismo como alternativa para a crise atual do paradigma da humanidade,
principalmente aquele voltado para a preponderancia da economia de mercado sobre o
principio da comunidade. O termo comunidade foi usado no sentido de designar “logicas
associacionistas que foram reprimidas pela economia de mercado e pelo Estado moderno,
ao longo de dois séculos, mas que sobreviveu nos intersticios da vida local” (DUBET,

2003 apud MARTINS, 2004, p. 02).

No Brasil, Ramos (1989, p. 129) direciona seus estudos de solidariedade para o
campo organizacional e defende que a teoria das organizacdes € uma expressao da
ideologia de mercado. Essa teoria negligencia as interac6es simbdlicas, entendidas como
expressoes da sociedade materializada pelas “relacdes intimas entre os individuos, que
ndo se efetivem mediante padrbes ou regras impostas de carater econdmico”. Apesar
disso, os tedricos classicos da teoria das organizacfes insistem em tratar de assuntos
simbolicos como confianca, virtude, valor, amor, autenticidade, em um campo que nédo

0S cabem.

Para Franca Filho e Eynaud (2020, p. 82), “Guerreiro Ramos propoe de fato
complementar e ampliar, no campo organizacional, o trabalho iniciado por Polanyi no
campo econdmico”. Para tanto, propds uma nova ciéncia das organizacgdes, baseado no
conceito da delimitacdo dos sistemas sociais, trouxe a discusséo acerca da racionalidade
substantiva e instrumental, bem como o significado substantivo e formal das

organizacgoes.

Em suas andalises, Ramos aponta a existéncia de uma ciéncia social estabelecida e
uma ciéncia social alternativa. A primeira se fundamenta na racionalidade instrumental —
uma caracteristica particular do sistema de mercado, que se ampara nos valores
econbmicos —, atuando apenas com instrumentos convencionais de linguagem que

descrevem procedimentos operacionais; ja a ciéncia alternativa, pautada na racionalidade
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substantiva, € formada por conhecimentos derivados do e no processo de realidade social
(RAMOS, 1989).

Para chegar a esta constatacdo, Guerreiro Ramos buscou contribuicdes em autores
como Marx Weber, Voegelin e Habermas. Weber destaca que, nas sociedades
tradicionais, as esferas familiar e de trabalho se confundem, dado o carater pessoal das
relacfes. Na sociedade industrial, h& um rompimento desses padrdes. Nesse contexto,
para 0 autor, a burocracia nasce de uma tentativa de formalizar e coordenar o
comportamento humano pelo exercicio da autoridade racional-legal para o alcance dos
objetivos da organizacdo (MOTTA; VASCONCELOS, 2006). Na verdade, a burocracia
transcende o tipo ideal weberiano, pois ndo se esgota como um fenémeno técnico e da
organizacdo formal; é, acima de tudo, um fendbmeno de dominagdo e um sistema de
condutas (PAULA, 2002).

Weber se esforcou em tentar qualificar a nocdo de racionalidade, mas néo

confrontou o capitalismo em seu estudo da vida social:

Como a mais eficiente configuracdo para o fomento da capacidade produtiva
de uma nagdo e para a escalada de seu processo de formagdo de capital (...)
Weber descreve essa légica (da qual a burocracia € uma das manifestaces),
(...) em afinidade com uma forma peculiar da sociedade — o capitalismo ou a
moderna sociedade de massa (RAMOS, 1989, p. 04).

Max Weber viveu em uma época em que a racionalidade formal fora substituida
pela racionalidade substantiva como principal pardmetro para a organizacao dos negocios
politicos e sociais. Portanto, “tomou como certa essa substituicdo e recusou-Se a erigir a

ciéncia social sobre a nogao de racionalidade substantiva” (RAMOS, 1989, p. 26).

A partir da concepcdo de Habermas acerca da comunicacdo distorcida na
sociedade capitalista, Guerreiro Ramos amadureceu a sua visdo de racionalidade
substantiva. Para entendermos esse processo, precisamos apreender o conceito de agir
comunicativo, um elemento da teoria de comunicacéo proposta pelo socidlogo e filésofo-

Habermas.

O agir comunicativo pode ser compreendido como um processo circular no
qual o ator é as duas coisas ao mesmo tempo: ele é o iniciador, que domina as
situacdes (...) a0 mesmo tempo ele é também o produto das tradigdes na quais
se encontra, dos grupos solidarios aos quais pertence e dos processos de
socializagdo nos quais se cria (HABERMAS, 1989, p.166).

Assim, a comunicagdo distorcida ocorre quando Habermas faz uma distingéo
entre a acao racional com propo6sito ou acédo instrumental e a agdo de comunicagéo ou de

interacdo simbolica.
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A primeira, subordinada a regras e técnicas, pode ser demonstrada como sendo
correta ou incorreta. A segunda, isto é, a interacdo simbdlica, ou acdo de
comunicacdo, define relagdes interpessoais como sendo livres de compulsdo
externa e tendo suas normas legitimadas apenas através da intersubjetividade
de matua compreenséo de intengBes. Uma tese central de Habermas é a de que
na, moderna sociedade industrial, as antigas bases de interacdo simbélica
foram solapadas pelos sistemas de conduta de acéo racional com propdsito
(RAMOS, 1989, p. 14).

A partir dessa visdo de comunicagdo, Guerreiro Ramos acredita que Habermas
implementa uma teoria social critica que tem duas perspectivas: uma melhor
compreensdo dos mecanismos de repressdo das relacGes sociais por meio da agdo
instrumental e uma possibilidade de utilizar a emancipacdo por meio da acdo de
comunicagdo (RAMOS, 1989).

Dentre os trés autores citados, Voegelin foi o Unico que defendeu que “a razédo
moderna exprime uma experiéncia deformada da realidade” (RAMOS, 1989, p. 20), por
meio de uma tentativa de considerar que uma boa sociedade existe somente na presenca
da sociedade de mercado. Essa visao Unica de sociedade contradiz a nogéo aristotélica de
boa sociedade, a qual defende que a sociedade é um objeto de adaptacdo conforme os
contextos sociais que extrapolam as organizacdes formais (RAMQOS, 1989). A partir
dessa perspectiva, Guerreiro Ramos se apoia nessa visdo multipla de sistemas sociais e
cria uma visdo multicéntrica da organizacéo.

Para Franca Filho e Eynaud (2020), a partir do quadro analitico polanyiano,
Guerreiro Ramos, insatisfeito com as consequéncias da economia de mercado em
atividades ndo reguladas por este mercado, prop6e uma economia compativel com a
organizagao da solidariedade. Por isso, iniciou uma abordagem preliminar para uma nova
ciéncia para as organizacgoes.

Ramos (1989) sugere uma nova teoria para as organizacgdes, a partir de um modelo
de delimitacdo dos sistemas sociais, o paradigma paraecondmico. Nesta proposta teorica,
0 autor, em meio a uma sociedade multicéntrica, sugere que a vida das pessoas possa ser
conduzida a partir de 03 (trés) formas organizacionais que estdo fora dos enclaves do
mercado. Trata-se da isonomia, que favorece a igualdade em uma abordagem
comunitéria; da fenonomia, que incentiva a cria¢do coletiva; e, por ultimo, da anomia,
que afeta os individuos que foram expurgados pelo mercado e que necessitam de apoio e
acompanhamento em organizacOes direcionadas para tal. Isso exprime a proposic¢éo de
um modelo de sociedade onde o mercado € um dos importantes enclaves sociais no

processo de formacdo dos sistemas sociais, mas ndo é o unico.
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Envolve planejamento e implementacdo de um novo tipo de Estado com o
poder de formular e pdr em préatica diretrizes distributivas de apoio ndo apenas
de objetivos orientados para o mercado, mas também de cenarios sociais
adequados a atualizacdo pessoal, a relacionamentos de convivéncia e a
atividades comunitarias dos cidaddos (RAMOS, 1989, p. 155).

Essa concluséo de Guerreiro Ramos, segundo Franga Filho (2010) e Franga Filho
e Eynaud (2020), convida-nos a refletir que, alem das organizacdes mercantis, existem
novos horizontes para o desenvolvimento local a partir da atuacdo de organizacfes
coletivas ou sistemas sociais que tém como objetivo fortalecer vinculos sociais pautados
na solidariedade.

Ainda em relacdo a formacdo de uma teoria das organizacdes com foco na
solidariedade, Franca Filho e Eynaud (2020) propdem que o0 espaco de troca de atores
econdmicos se baseie em outras l6gicas econbmicas, como a reciprocidade e a
redistribuicdo, as quais tém grande poder de socializacdo, diferentemente da logica de

mercado, que valoriza um contrato a ser cumprido.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que a atuacdo das organiza¢es mercantis no
mercado competitivo gera um excedente de trabalhadores que ndo se enquadram nos
padrdes do sistema capitalista, essas pessoas comegam a ser organizar em outros formatos
pela logica da solidariedade. Sobre isso, Franca Filho e Eynaud (2020) entendem que essa
outra economia esquecida intencionalmente pela economia de mercado mostra também

outras possibilidades de gerir as organizac6es distintamente.

Laville (2009) traz uma a discussdo acerca da solidariedade na modernidade,
somando contribui¢bes histdricas de autores como Bougeois e Leroux, dando uma
conotacdo a partir da nocdo de desenvolvimento sustentavel, considerando-se 02 (dois)
projetos divergentes, porém, com uma Vvisao reatualizada: a solidariedade filantrépica e a

solidariedade democratica.

A solidariedade filantrépica defende que as variaveis sociais e ecoldgicas sdo
consideradas externalidades. 1sso explica que sua incorporacdo a esse tipo de
solidariedade acontece mediante sua internalizacéo, ou seja, a fixacdo de um equivalente
monetario para a economia de mercado, “Unica capaz de gerar os antidotos aos problemas
que ela mesma ocasiona” (LAVILLE, 2009, p. 312). Assim, como nessa concepgao
somente a empresa convencional é geradora de riqueza, resta para as organizagoes
pertencentes a economia social terem seu dominio restrito a prestarem assisténcia as

populacbes empobrecidas, o recebimento da assisténcia pelo servico publico e, fechando
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esse ciclo, a atuacdo de forma caridosa de outras associagfes de carater privado
(LAVILLE, 2009).

O outro olhar de solidariedade, a democrética, para Laville (2009, p. 313), vai
além dessa visdo limitada da economia, defendendo uma perspectiva plural de mercado.
Ao considerar a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, o autor defende a
necessidade de “avangos constatdveis pela oOtica do revigoramento das esferas nao-
mercantis e ndo monetarias articuladas a mercados regulados” e a instauragdo de uma
economia plural. Esse debate ja realizado pela abordagem substantiva da economia
defendida por Polanyi mostra que a “economia é concebida apenas como um meio a

servigo de finalidades humanas que dependem de uma escolha politica” (LAVILLE,
2009, p. 314).

Para fechar esse debate dos dois tipos de solidariedade (filantrépica e
democratica), Laville (2009) traz um comparativo acerca da ética. A partir de uma ética
deslocada da esfera religiosa e filoséfica para o ambito econdmico, entende-se que as
elites propem uma solidariedade filantropica pautada na consciéncia de sua
responsabilidade cidadd. Por outro lado, para a solidariedade democratica, a ética
perpassa por uma abordagem extensiva da economia, ou seja, “a dimensdo ética nao ¢
mais delegada a empresa, mas é objeto de uma deliberacdo e de uma negociacao
coletivas” (LAVILLE, 2009, p. 314).

Portanto, para facilitar o entendimento acerca dos diversos olhares sobre a
solidariedade, criamos o Quadro 08 que contempla esse conceito a partir da visdo de seus

respectivos autores:

Quadro 08— Resumo dos conceitos de solidariedade segundo autores

AUTOR TIPO IDEIA CENTRAL
Emile Solidariedade orgénica Sociedades mais complexas, que ampliam a divisdo do
Durkheim trabalho e a criacdo de uma sociedade individualista, na
(1893) qual o trabalho torna-se mais interdependente.

Pautada em uma vida social constituida por crencas e
Solidariedade mecénica praticas comuns, 0 que tornava a propriedade como

coletiva.
Ledn Solidariedade natural Lacos de dependéncia reciproca entre pessoas nos pontos
Bourgeois de espaco e tempo;

(1902) A interacdo social dos membros da associagcdo possui

qualidades, como: serem pensantes e conscientes, capazes
de garantirem a igualdade de condigdes;

Solidariedade moral e social
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Solidariedade a partir da
ideia de quase-contrato

Solidariedade no sentido de
divida social

Consiste em colocar os associados em situagdo de
equivaléncia, fato que que promove a conscientizacdo e
consequente satisfacdo da ideia de justica.

A obrigacdo que cada homem possui diante de sua
condicdo de devedor para com todos, reverberando a
mesma dindmica com as geracdes futuras.

Marcel Mauss

Solidariedade

Vinculos sociais, condicionados ao Sistema de dadiva

Laville (2009)

Solidariedade democratica

(1914) (dar-receber e retribuir), ou seja, a reciprocidade.
Alberto Solidariedade RelacBes interpessoais pautadas na racionalidade
Guerreiro substantiva, formadas por conhecimentos derivados do e
Ramos (1989) no processo de realidade social com vistas a emancipacéo.
Jean-Louis Solidariedade filantropica | Manifesta-se por meio de acgles paliativas para o alivio

dos pobres, nas quais as variaveis sociais e ecologicas
constituem externalidades e essas acBes sdo corretores
internos da economia de mercado.

Trata-se de uma perspectiva plural de l6gicas econdmicas
a partir de uma deliberacdo e negociacéo coletiva.

sociais - Paradigma
paraecondmico

Genauto C. Solidariedade no contexto da | Promove intencionalmente as relacbes de regulacdo ente
Franca Filho e divisdo do trabalho 0 mercado e o Estado, bem como a viabilidade de uma
Philippe outra economia.
Eynaud
(2020) Delimitacdo dos sistemas Guerreiro Ramos propde uma economia compativel com

a organizacdo da solidariedade.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Além dos diversos conceitos de solidariedade citados por diferentes autores que

podem subsidiar a grade analitica, fizemos um apanhado acerca da governanga com 0

foco em organizagOes coletivas da economia solidaria, outro elemento importante para

compreendermos a dindmica da gestao desses empreendimentos.

3.7 0 SURGIMENTO DA GOVERNANCA CORPORATIVA: UMA ANALISE
HISTORICA

No periodo excepcional que se seguiu a Segunda Guerra Mundial (1945-1975),

o capitalismo liberal amparou-se no regime fordista de acumulacéo e era administrado
pelo Estado. Nesse periodo, existiu entre a democracia e o capitalismo algum tipo de

afinidade eletiva, “apenas enquanto o regime de acumulagio do Capitalismo de Estado®

3 «E um regime que empoderou os Estados para subordinar os interesses de curto prazo das empresas ao
objetivo de longo prazo de acumulagdo sustentavel de capital privado. Para tanto, sob a hegemonia dos
Estados Unidos, os Estados investiram em infraestrutura (...) promoveram o pleno emprego e 0 consumo
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foi bem sucedido ao encobrir a prépria contradicdo interna, entre dois principios

intrinsecamente incompativeis de distribui¢do: justica de mercado e justica social”

(FRASER; JAEGGI, 2020, p. 98).

Para Fraser (2013) e Fraser e Jaeggi (2020), os Estados, fortalecidos pelo regime
de Bretton Woods de controle de capital, sob o comando dos Estados Unidos, investiram
em infraestrutura, promoveram o pleno emprego e o consumo da classe trabalhadora,
aceitaram sindicatos de trabalhadores com parceiros em negocia¢fes com 0S empresarios
e, no geral, disciplinaram o capital em seu proprio beneficio. Isso significava assegurar
as condicdes para uma acumulacdo sustentavel de capital privado e o esvaziamento da

revolucéo dos trabalhadores.

Assim, no Século XX, o duplo movimento retratado por Polanyi, caracterizado
pela atuacdo da mercantilizacdo representada pela atuacdo do mercado e da protecao
social ofertada pelo Estado, mostrou que a democracia representativa pouco permitiu a
mobilizacdo e participagdo cidada. Para Laville (2016a, p. 217), “as deficiéncias
identificadas nas modalidades do duplo movimento se devem amplamente a um déficit
de problematizagdo da sociedade civil”. Esta hipotese pode ser defendida ao

considerarmos a génese dos acordos entre economia e politica neste século.

O mecanismo institucional do Estado no periodo chamado Trinta Anos Gloriosos

fora apoiado na politica de Bem-Estar Social, na qual esse ente

assumiu o controle dos interesses individuais com educagéo, pensdes e seguro
desemprego; ele desenvolveu politicas ndo somente para redistribuir recursos,
mas assegurar também que esses recursos seriam usados racionalmente para
atingir as necessidades dos cidaddos (BEVIR, 2011, p. 106).

Essa atuacdo ofuscava os desempregados e demais intervencdes da sociedade
civil, como associacdes e grupos religiosos ligados a familia, pois passaram a ser
amparados pela protecdo social. Portanto, nesse cenario, 0 modo de governanga se
apoiava na hierarquia por meio da centralizacdo estatal aliada a atuacdo do mercado
(LEVESQUE, 2005), até que as contradicdes econdmicas, politicas e sociais comecaram

a mudar o curso da historia.

Salérios crescentes e generalizagdes dos ganhos de produtividade, combinados
com menores taxas de lucro nas manufaturas no centro, levaram a novos
esforcos da parte do capital para liberar as forcas do mercado de regulagéo
politica. E uma nova esquerda global surgiu para enfrentar as opressoes,

da classe trabalhadora, controlaram ativamente o desenvolvimento econdmico” (FRASER; JAEGGI, 2020,
p. 92-3).
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exclusdes e provagdes nas quais todo edificio se baseava (FRASER; JAEGGI,
2020, p. 93).

Além disso, a presenca de “dois fendmenos — alta taxa de inflacdo e taxa
elevada de desemprego — parecia desabonar as ferramentas da politica econdémica, em
particular a acdo benéfica do gasto publico sobre o nivel de demanda e o nivel de
atividade, logo sobre o nivel de emprego” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 196). A partir
do novo cenario politico e econémico, no fim dos anos de 1960, a sociedade civil reagiu
por meio de lutas dos movimentos sociais, como a ecologia e o feminismo, principalmente
com o surgimento da Nova Esquerda e de movimentos emancipatérios caracterizados
pelo questionamento entre o crescimento econdmico e melhores condigdes de vida
(FRASER; JAEGGI, 2020; LAVILLE; SALMON, 2015; LEVESQUE, 2005).

A crise do Bem-Estar Social somada a incapacidade do Estado de responder as
necessidades da sociedade civil, justificada por limites no orcamento e altos déficits
publicos, tornaram-no incapaz de atender as demandas por redistribuicdo. Esse cenario
deu motivos suficientes para a extin¢do do regime de capitalismo de Estado iniciando na
década de 1980, a globalizacdo da economia capitalista (FRASER; JAEGGI, 2020;
LEVESQUE, 2005).

Nesse contexto, 0 medo da desestabilizacdo da ordem social vigente atrelado ao
inicio da crise econdmica desencadeada pelo choque do petroleo na década de 1970
promoveram o surgimento de uma nova corrente de pensamento — 0 monetarismo que,
em 1980, fora conhecido como neoliberalismo (LAVILLE; SALMON, 2015).

O periodo compreendido entre os anos de 1971 e 1973 foi marcado pelo fim do
sistema monetéario de Bretton Woods, o qual ndo fora substituido. A extin¢do desse acordo
fora incentivada pelos Estados Unidos, que suspenderam a conversibilidade ouro/dolar e
a traduziram em flutuacdes generalizadas das moedas. Esta atitude tirou das méos dos
Estados e a transferiu para os diferentes mercados financeiros, que passaram a fixar a
cotacdo das moedas conforme o jogo da oferta e da procura de divisas (DARDOT;
LAVAL, 2016; HIRST, 1994; POSTEL; SOBEL, 2016).

De forma progressiva, uma nova orientagcao tomou corpo por meio de mecanismos
econémicos que transformaram as regras do jogo nos diferentes capitalismos nacionais,
bem como entre as classes sociais. Para Bevir (2011), a ordem neoliberal comparou o

modo de organizacao do Estado hierarquico com a estrutura descentralizada e competitiva
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do mercado. Diante disso, concluiram que o mercado era superior ao Estado e que a
burocracia estatal necessitava ser substituida pelo objetivo da eficiéncia, um movimento

materializado pelo gerencialismo.

A visdo do gerencialismo se originou na economia neoclassica, que tem sua
legitimidade amparada na racionalidade instrumental e na avaliacdo com énfase no
controle por auditorias, estendendo a gestdo®’ para todas as areas da vida social (AVARE;
SPONEM, 2008; LAVILLE, 2008). Para Chanlat (apud LAVILLE, 2019, p. 88), “o
gerencialismo é um sistema de descricdo, explicacdo e interpretacdo do mundo baseado
em categorias de gestdo”, caracterizada pelo lugar privilegiado a nocao de desempenho,
apoiado na racionalidade instrumental e nos conceitos de auditoria (LAVILLE;
SAINSALIEU, 2013). Para seus agentes, o “ideal” democratico sera atingido a partir da
medida de um contrato celebrado entre individuos antes da acdo (AVARE; SPONEM,
2008).

Para se enquadrar no gerencialismo, o Estado adotou algumas medidas: por meio
da chamada Nova Gestdo Publica, movimento que prometia garantir uma maior eficiéncia
e desempenho de suas atividades pela adesdo de alguns principios da gestdo empresarial
(EYNAUD, 2015); mediante transferéncia da propriedade das organizacdes para o setor
privado, via abertura de capital, materializado nas privatiza¢cbes, bem como suas
atividades para o setor privado, por meio da terceirizacdo (BEVIR, 2011; JENSON,
2004).

As mais famosas das medidas adotadas foram a grande onda de privatiza¢Ges
de empresas publicas (na maioria das vezes vendidas a pre¢o de banana) e o
movimento geral de desregulamentacdo da economia. A ideia diretriz dessa
orientacdo é que a liberdade que se da aos atores privados — que conhecem
melhor a atuacdo dos neg6cios e seus proprios interesses — € sempre mais
eficaz do que a intervencéo direta ou regulagéo publica (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 197).

Assim, o regime do capitalismo administrado pelo Estado — keynesiano e
fordista — defendia a concorréncia entre empresas e entre economias capitalistas
capitaneadas por regras fixas comuns em relagédo a taxa de cambio, politicas comerciais

e divisdo de renda. A nova norma neoliberal que substituiu o capitalismo industrial fora

37 Nessa perspectiva, a gestdo que historicamente abarcava outras légicas socioeconémicas (ndo
capitalistas), que ndo tinham como objetivo a maximizacdo do lucro, passou a ser interpretada como um
imposicéo do gerencialismo e, portanto, um efeito da racionalizacdo do mundo contemporéneo (LAVILLE,
2008).
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materializada pelo capitalismo financeirizado que impde a concorréncia em regra
suprema e universal de governo por meio do Consenso de Washington®®, em 1989. Esse
consenso estabeleceu na comunidade financeira internacional, um conjunto de
recomendacdes ligadas ao equilibrio orcamentario, no qual os paises deveriam se guiar
para terem acesso a auxilios e empréstimos (DARDOT; LAVAL, 2016; LAVILLE;
SALMON, 2015).

Enquanto o capitalismo liberal empoderou “os Estados para subordinar os
interesses de curto prazo das empresas ao objetivo de longo prazo da acumulagéo
sustentavel, este autorizou o capital financeiro a disciplinar Estados e publicos segundo
os interesses imediatos dos investidores privados” (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 93). No
ambito mundial, a difusdo da norma neoliberal encontra um veiculo privilegiado na
liberalizacdo financeira e na globalizacdo da tecnologia (DARDOT; LAVAL, 2016).

Além disso, nos anos de 1980, iniciaram-se os debates acerca da necessaria
modernizacéo/flexibilizacdo do mercado de trabalho, com o intuito de recolocar a relagao
salarial sob a tutela exclusiva do mercado. Nesse cenério, a flexibilizacdo nada mais €
qgue um termo utilizado para exigir que o trabalho seja tratado como uma mercadoria
normal, sem protecdo, um sindnimo da expressao mercantilizacédo do trabalho (POSTEL;
SOBEL, 2016).

Esses dois movimentos — financeirizacdo e flexibilizacdo — estdo ligados: as
empresas argumentam que, diante de um grupo movel de acionistas que pode
levar & concorréncia em diferentes locais de producdo no mundo, e, ainda,
enfrentando uma concorréncia via precos reativada no mercado de bens e
servicos, elas ndo podem mais garantir uma relacdo de longo prazo aos
empregados sem colocar sua atividade em risco (POSTEL; SOBEL, 2016, p.
102).

Na atual conjuntura, pactos sociais entre capital e trabalho tornaram-se mais
dificeis, dada a desaceleracdo da economia e os elevados indices de déficits publicos.
Como consequéncia, os arranjos democraticos tornaram-se mais sensiveis a alta
competitividade externa e a difusdo de inovacdes financeiras (HOLLINGWORTH;
BOYER, 1997).

38 “Entre as dez recomendacg@es da nova ordem mundial, encontramos: disciplina orcamentaria e fiscal
(respeito ao equilibrio orgamentério e diminuicdo dos descontos obrigatérios e taxas de impostos),
liberalizagdo comercial, com supressdo de barreiras alfandegérias e fixacdo de taxas de cambio
competitivas, abertura a movimentacdo de capitais estrangeiros, privatizacdo da economia,
desregulamentacdo e criacdo de mercados concorrenciais e protecdo aos direitos de propriedade, em
particular os oligopolios internacionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, 196-7).
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Além disso, o capital, na medida do possivel, prefere ndo investir em negocios
ligados & producdo por considera-los arriscados. Por outro lado, os investidores
capitalistas buscam simplificar o processo de acumulagdo por meio da compra e venda
do dinheiro e de novos produtos financeiros que mercantilizam o risco, eximindo-os da

dependéncia do trabalho, que possuia certa influéncia na decada de 1930.

A manufatura se desloca para a semiperiferia, os sindicatos despencam e a
arma de ataque perde muito de sua forca — pelo menos no Norte
Global. Igualmente importante, a divisdo de classe entre trabalho e capital
deixa de parecer autoevidente, tornando-se ofuscada pela divisdo
aparentemente mais saliente entre as fileiras cada vez menores dos empregados
estaveis, por um lado, e o precarizado inchado do outro. Nesta situacdo, o
trabalho organizado ndo fala pela sociedade como tal. Aos olhos de alguns,
defende os privilégios de uma minoria que goza de um minimo de seguridade
social contra 0 nimero muito maior que ndo o faz (FRASER, 2013, p. 13).

O capitalismo financeirizado extrapola as fronteiras nacionais e atinge o nivel
internacional, pois o capital é expansionista, fato que coloca a Idgica econdmica, que
intrinsecamente é transterritorial, em potencial conflito com a I6gica moderna do dominio
politico, que é territorial. Portanto, essa governanga no nivel transestatal é constituida
pelos Estados, mas, principalmente, por instituicdes financeiras globais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e os bancos centrais, e nenhuma dessas presta contas politicamente (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Nesse contexto, o papel dos Estados depende, em parte, da ordem internacional
estabelecida (FRASER; JAEGGI, 2020). As economias dos paises passaram a nao possuir
pontos determinados de locus entre os poderes de regulacdo internacional, nacional,
regional, institucional e corporativo (HIRST, 1994).

A financeirizacdo também promoveu mudancas no comportamento das empresas
a partir de regras de controle. Com a privatizacdo do setor publico, houve um aumento
consideravel na participacdo dos investidores e dos capitais estrangeiros na estrutura da
propriedade das empresas. A atracdo de capitais capazes de financiar as empresas exigiu
que os diferentes paises ligados ao Sistema Monetario Internacional (SMI)
desenvolvessem seus mercados financeiros, bem como distintos instrumentos de
aplicacdo para atrair capital estrangeiro (DARDOT; LAVAL, 2016; POSTEL; SOBEL,
2016).
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Portanto, o meio institucional instavel, uma nova realidade marcada pela busca
incessante de “rendimentos para os acionistas via valorizagdo de a¢des a qualquer custo,
foi alavanca para o capitalismo financeirizado” (POSTEL; SOBEL, 2016, p. 102). Essa
postura trouxe como uma das principais mudancas do capitalismo a busca do alcance de

objetivos empresariais, conforme pressdo dos acionistas.

O poder dos acionistas reverberou na atuagao do gestor, no sentido de produzir
valor em proveito desses acionistas em detrimento das negociac6es coletivas entre capital
e trabalho (LAVILLE, 2016). Esse gestor, por sua vez, também pressionou 0s
assalariados com o intuito de aumentar os dividendos dos acionistas e as cotacdes na bolsa
(DARDOT; LAVAL, 2016). Nesse cenario de desregulamentacdo financeira, a
governanga corporativa surgiu com o intuito e a vontade dos acionistas de assumirem o
controle, dando-lhes mais poder dentro das empresas, reduzindo a assimetria de
informacdo entre gestor e acionista (DARDOT; LAVAL, 2016; EYNAUD, 2015).

Para minimizar os conflitos entre gestores e acionistas, estes Ultimos também
deram a opcdo de compra das acdes pelos gestores, o que, de algum modo, denota que
ambos teriam o0 mesmo status de acionistas. Essa governanca se baseia em manuais de
boas praticas que elencam critérios para avaliar os elementos que sustentam a boa
governanca (EYNAUD, 2015).

Apesar da vasta utilizacdo de boas praticas, a falta de integracdo entre a
governanca corporativa e o papel dos acionistas promoveu a baixa capacidade da
regulacdo corporativa, no sentido de explicar as realidades sociais (LAVILLE;
SAINSAULIEU, 2013). Ademais, considerando-se que as institui¢cdes se encontram cada
vez mais ligadas em um ambiente de regides subnacionais, estados-nagdes e regimes
continentais e globais, Hollingsworth e Boyer (1997) questionam a capacidade da

sociedade de se governar democraticamente.

3.7.1 A governanca e a democracia nas organizagdes da Economia Solidaria

A palavra governanca é antiga, surgiu no Século XIlI, referindo-se ao fato e a
arte de governar. No periodo de formacdo dos Estados-Nagdes, 0 termo comegou a ser
empregado no sentido de soberania e governo. No fim do Século XX, nos paises

angldfonos, fora recuperada com o sentido de uma mudanca das relagdes entre gerentes
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e acionistas até adquirir status politico e alcance normativo, quando também fora
empregada pelos governos submetidos as exigéncias da globalizacdo (DARDOT;
LAVAL, 2016).

Em 1989, o termo governanca passou a ser amplamente utilizado na literatura,
“tornou-se palavra-chave na nova norma neoliberal, em escala mundial” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 275). A polissemia deste termo abrange 03 (trés) dimensdes: a
conducdo das empresas (governanga corporativa), a conducdo dos Estados (a partir de
uma reflexdo da ciéncia politica sobre as condicdes de efetividade das politicas publicas)
e a conducdo do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016; EYNAUD, 2015).

A Commission on Global Governance, criada em 1992, por iniciativa do ex-
chanceler alemdo Willy Brandt, define essa nogdo: trata-se da soma das
diferentes formas pelas quais os individuos e as instituicdes publicas e privadas
administram seus negdcios comuns. E um processo continuo de cooperagéo e
acomodacdo entre interesses diversos e conflitantes (LA DECOUVERTE,
2008 apud DARDOT; LAVAL, 2016, p. 277).

Mais precisamente, a categoria “boa governanga”, termo empregado pelo Banco
Mundial para se referir a implementacéo de politicas de ajustes estruturais aos governos,
conforme as condigdes de gestdo do Consenso de Washington, passa a ter a fungéo
primordial de promover a difusdo da norma da concorréncia generalizada (DARDOT;
LAVAL, 2016; LAVILLE; SALMON, 2015). Isso significou que Estados-Nac¢des devem
se enquadrar “na nova norma mundial de concorréncia exige que os dispositivos
administrativos e sociais custem menos e se orientem sobretudo para as exigéncias da
competigdo econdmica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273). Essa atitude promoveu a
abertura dos governos que passaram a ser influenciados pelas grandes organizacoes
internacionais (LAVILLE; SALMON, 2015).

Portanto, um Estado ndo deve ser mais julgado pela soberania sobre um
territorio, mas pelo respeito as normas juridicas e as boas praticas econdmicas de
governanga. Assim, “a empresa torna-se um dos fundamentos da organizagdo da
governanga da economia mundial com o apoio dos Estados locais” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 278). Para Dardot e Laval (2016), o termo governanga tem sido empregado como
um novo modelo de exercicio de poder em todas as instituicdes de ambitos publico,
privado e outras, como: associacOes, igrejas, universidades, etc., fundamentadas no
mercado e orientadas para o consumidor. “Essa mutagdo empresarial ndo visa apenas a

aumentar a eficicia e a reduzir custos da acdo publica; ela subverte radicalmente os
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fundamentos modernos da democracia, isto &, o reconhecimento de direitos sociais
ligados ao status de cidadao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274).

A ordem econémica vigente promoveu uma mudanca na logica hierarquica que
até entdo caracterizava o exercicio de poder do Estado. O que isso revelou em termos
democraticos? Os processos de decisdo publica passaram a ser condicionados em légicas
interdependentes, situacdo que promoveu um esvaziamento da capacidade da sociedade
civil em influenciar a acdo do governo, limitando a legitimidade democratica a ritos
formais e institucionais (SUBIRATI, 2012).

Porém, isso é cada vez menos verdadeiro para os cidadaos, e cada vez mais
para os entes, corporacdes e lobbies econdmicos que escapam da ldgica do
tripé estado-mercado-soberania e que aproveitam suas novas capacidades de
mobilidade global. Os poderes publicos sdo cada vez menos capazes de
condicionar a atividade econdmico-empresarial, €, no entanto, as corporacdes
seguem influindo e pressionando instituicbes que ndo dispdem, como
anteriormente, dos mesmos mecanismos para equilibrar o jogo (SUBIRATI,
2012, p. 26).

Analogo a essa visdo de uma governanca estabelecida pelo neoliberalismo,
Hollingsworth (2000), corroborando com as ideias de Karl Polanyi, alerta que as
sociedades sdo também coordenadas por varias configuracdes institucionais e modos de
governanga — mercados, hierarquias, associa¢des, comunidades, clds, Estado. A relagédo
entre essas configurac@es cria imposicdes e tensdes, 0 que tende a promover mudancas

nos modos de governanca ou de regulacdo societal.

Num estudo acerca da relacdo entre as diversas formas organizacionais que
constituem a sociedade, no contexto das regras e normas que a governam, percebe-se que
essas formas criam tensdes entre as instituicdes provocando uma mudanga nos modos de
governanca. O que isso pode provocar na sociedade? Uma mudanca social continua,
denominada por Hollingsworth (2000) de incoeréncia da governanca, que pode também
ser entendida como desestabilizante, a partir da vontade dos atores sociais, fruto da
interacdo entre individuos em distintos meios institucionais, como reacdo a contextos
institucionais mais amplos que também o influenciam. Recebem nomes distintos, como
governancga associativa e governanca democratica, com 0 objetivo de mudar o modo
operandis por meio da democratizacdo econdmica de variadas formas organizativas que

néo se enquadram nos padrdes das organizagdes mercantis.

Além da intensa desigualdade social e da precarizacao das relacdes trabalhistas,

0 monetarismo mostrou que somente a parceria entre Estado e Mercado continua sendo
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infrutifera para a sociedade civil*® que clama por melhores condicdes de vida. A partir
dessa realidade, Lévesque (2005) e Servet (2016) corroboram com Polanyi ao redefinirem
0s conteudos do econdmico e do social — a economia amplia sua visao além do mercado
e enxerga o principio da reciprocidade, representado pelo ndo-mercado e 0 ndo-monetario
(aeconomia substantiva), a partir de novas modalidades de livre cooperacéo e associacao,
as quais promovem uma reflexdo sobre a democratizacéo do préprio funcionamento da
economia e ndo somente do politico.

A partir dessa ressignificacdo do econémico e do social, Lévesque (2005)
propGe uma nova governanca que convoca a atuagdo conjunta do trio Estado, mercado e
sociedade civil por meio da criacdo de um circulo virtuoso. “Paradoxalmente, no exato
momento em que a conquista do capitalismo parece se impor nos campos econdmicos, a
necessidade de intervencgdes sociais que ele afirma poder prescindir leva a uma escala
nunca antes alcancada” (DRAPERIE, 2000, p. 07 apud LEVESQUE, 2005, p. 22).

A parceria dos 03 (trés) entes — Estado, mercado e sociedade civil — apresenta
alguns desafios que precisam ser refletidos: como a nova governanga tem um potencial
para mobilizar recursos materiais e intangiveis, as informacdes entre as partes
interessadas precisam estar dispostas nos respectivos espagos; cada ente apresenta uma
diversidade de principios e légicas que precisam ser coordenadas; o interesse geral
somente podera ser alcancado com deliberacdo e dialogo, uma legitimidade atingida
somente por meio de praticas democréticas e, por Gltimo, essa governanca tem como

desafios a prestacdo de contas e a avaliacao.

Além disso, cada um desses mecanismos deve enfrentar desafios que lhe séo

muito especificos: 0 mercado deve evitar a deser¢do (saida), a hierarquia deve

garantir ndo apenas a racionalidade das regras, mas também da legitimidade de

quem os define (voz), as organizagdes da sociedade civil mantendo a

solidariedade e a lealdade (BOULDING, 1970 apud LEVESQUE, 2005, p. 23).

Nesse sentido, para Eynaud (2015), o conceito de governanca € plural e
pressupde uma abordagem multidisciplinar. Hollingsworth (2000) e Hollingsworth e
Boyer (1997) corroboram com Paquet (1999) quando afirmam que nédo existe uma légica

estrutural simples na governancga ou coordenacdo de uma sociedade. Assim, caracterizam

39 Em especifico, as organizacdes pertencentes ao Terceiro Setor, que se apoia em legislacdo referente a
associages sem fins lucrativos — as Organizages da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OCIP), as
cooperativas e demais organizagdes coletivas da economia solidaria (SINGER, 2002). O importante é
“apontar para uma area ampla da economia cujas dimensdes econdmicas ainda estdo por ser compreendidas,
e que claramente obedece a mecanismos de regulagdo diferentes tanto do Estado tradicional como da
empresa privada” (DOWBOR, 2012, p. 106).
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o capitalismo financeirizado como um ambiente institucional mais amplo e instavel, e
também pela interacdo complexa e continua entre atores sociais provenientes de
diferentes arranjos ou configuracdes institucionais. Cada um deles pode restringir a agdo
do outro, bem como a tensdo gerada pela relacao entre os diversos arranjos, contribuindo

para mudancas na governanca de uma determinada sociedade.

A tensdo entre os arranjos institucionais promove a criagdo de uma ldgica
particular de mercado, natural quando se considera a sociedade como instituicdo dotada
de capacidades e fraquezas. “Para dar conta do estado das relagdes de forga, ¢ mais
rigoroso falar de uma preponderancia capitalista, 0 que tem a vantagem de nao ocultar a
presenca de outras formas e logicas socioeconomicas” (LAVILLE, 2016, p. 226).
Seguindo essa mesma linha, para Friedland e Alford (1991) e Townley (1997 apud
MEYER; MAIER, 2015), apesar do gerencialismo ser considerado uma ldgica
institucional, ele pode ser contestado por Idgicas alternativas. Isto acontece porque 0s
ambientes institucionais sdo pluralistas e dispdem de vérias fontes de legitimidade.

Dentre as logicas alternativas do ambiente institucional, existem as organizagdes
da economia solidaria, nas quais a questdo da governanca anda de maos dadas com a
organizacdo democratica da acdo coletiva e pode ser vista como um conjunto de
mecanismos capazes de tornar o funcionamento da organizagéo consistente com o projeto
associativo (EYNAUD, 2015).

Assim, Hollinngsworth (2000) e Hollinngsworth e Boyer (1997) criaram uma
figura que expressa o objetivo de cada arranjo institucional, chamando a atencédo para a
I6gica de cada um, bem como as normas que 0 envolvem para 0 cumprimento de suas
finalidades — o motivo da ag&o. Essas foram expressas na linha vertical e séo classificadas
em 02 (dois) tipos: atores engajados em comportamentos coletivos (preocupados em
resolver problemas comuns) e os comportamentos orientados por acdo individual
(focados em resultados econdmicos). Na linha horizontal, os atores estdo distribuidos
como organizagdes ou empresas, sendo que o primeiro trata de transagcdes em um mercado

e 0 segundo de transacdes em empresas, conforme Figura 12.

Figura 12- Uma taxonomia geral de arranjos institucionais
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Fonte: Hollinngsworth (2000, p. 607).

Seguindo a linha de Polanyi, a partir da diversidade de arranjos institucionais que
governam a economia, constituida por principios muito diferentes, estes formatos tendem
a considerar o individuo como ser social que vive em coletividade. “Essas novas
configuracdes institucionais ddo uma nova forma as relagdes sociais e tém impacto em
maior escala, pois transformam os regimes de governanca” (MENDELL, 2007, p. 460).
Nesse contexto, abandona-se a identificacdo artificial da economia com a sua forma de
mercado formado por individuos atomistas e motivados exclusivamente pelo interesse
pessoal e desmistifica o conceito de processo econdmico instituido, que limita a
coordenacdo da economia pelo sistema de mercado (MENDELL, 2016).

Ainda que se pense o contrario, os argumentos de Hollinngsworth e Boyer
(1997) e Mendell (2007) se inspiraram na rica heranca de pensamento institucional de
Karl Polanyi no que se refere aos modelos de comportamento e aos habitos, especialmente
na sua visdo de que o ser humano é um ator ativo em seu meio institucional e um agente
da evolucéo social. Isso significa que, apesar dos atores sociais sofrerem com os efeitos
das instituicdes, também sdo capazes de promoverem mudangas por meio da acao
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individual sobre as instituicdes, mais precisamente, no papel dos atores sociais e em sua
capacidade de construir, modificar e transformar as instituicdes. Como exemplo,
podemos citar a funcdo da sociedade civil sobre a inovacao de politicas ou de instituicdes
(MENDELL, 2016).

Para Mendell (2016), a inovacdo materializada na atuacdo da sociedade civil
resulta em processos instituidos de democratizacdo econdmica e, assim, a tensdo que
surge a partir dos atores sociais em diversos contextos institucionais, para Hollingsworth,
sdo a fonte da inovagdo. Sobre isso, Mendell (2016, p. 116) aponta que a inovagéo se
encontra “associada aos subsistemas situados nas coletividades ou na sociedade civil, que
sdo institucionalizados em territdrios (meios intermediarios locais ou regionais, ou meios
mesoinstitucionais) ou em setores (movimentos regionais, nacionais, supranacionais), ou

em ambos”.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio acerca da capacidade dos atores sociais
promoverem transformacodes nas institui¢des, segundo Hoarau e Laville (2008), a grade
analitica para o estudo das associa¢des pode, portanto, ser descrita como socioeconémica,
caracterizada por uma dimenséo institucional aliada a outra, a dimenséo organizacional,
que retrata as caracteristicas gerenciais dessas organizacfes. Nesse sentido, a diversidade
do ambiente institucional que circunda as organizacBes solidarias ndo deve ser
contemplada apenas por uma ldgica institucional, ou seja, uma governanga que se

estrutura apenas em instrumentos, tecnologia e técnicas de gestao.

Seguindo a literatura acerca da governanca em empresas privadas,
historicamente, a pratica da governanca de organizacdes coletivas se concentra no papel
do Conselho de Administracdo para orientar o objetivo da organizacdo: alcancar
resultados financeiros satisfatorios por meio da coordenacdo da equipe. Essa postura
tende a torna-las mais empresariais e, em alguma medida, pode comprometer parte do seu
carater democratico (LAVILLE; YOUNG; EYNAUD, 2015).

A esse respeito, Hoarau e Laville (2008) abordam que as discussdes acerca da
profissionalizacdo das associacfes se amparavam nos principios de governanca
corporativa, ignorando a heranga institucionalista que abarca as singularidades dessas
organizacOes a partir das regras que estruturam o campo. Nesse contexto, ao invés de

naturalizar ou absolutizar o mercado, essas organizacGes, a partir de logicas
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institucionais®® alternativas, devem valorizar a perspectiva substantiva de Polanyi ao
defenderem a hibridacéo dos principios do comportamento econémico somados a uma
I6gica solidaria, ambas essenciais para uma possivel democratizacdo da economia
(LAVILLE, 2016b; MEYER; MAIER, 2011).

Ainda seguindo esta linha de andlise, para Eynaud (2015), no que se refere as
organizac@es do terceiro setor, a governanca é definida como um conjunto de mecanismos
que torna o funcionamento da organizagdo compativel com o projeto associativo, o qual
anda de maos dadas com a organizacdo democratica da acdo coletiva. Laville e Salmon
(2015) completaram este conceito apontando que existe uma outra governanca distinta,
uma concepcdo institucionalista que busca processos, padres e valores favoraveis a
democracia, caracterizada pela diversidade institucional como pré-requisito para a
renovacdo da acdo publica; que reconhece o papel do Estado, mas ndo se resume a ele,
podendo ser reconhecida como qualquer atividade articulada no espaco publico, voltada

para 0 bem comum.

A governanca das organizagdes da economia solidaria deve focar seus interesses
na circulacdo de informacdo e no processo de tomada de decisdo por meio de um debate
democratico com a finalidade de alcancar a transparéncia informacional. Essa realidade
apresenta como desafio o gerenciamento de conflitos a partir de uma mesma base de
discussdo, considerando-se a existéncia de atores com interesses divergentes. Assim,
tornam-se necessarias praticas de governancga que considerem o pluralismo democratico.
Além disso, os espacos tém como desafio desenvolverem uma coeréncia critica que nao
torne a governanca apenas uma coercao de atores em detrimento de outros. Ao contrario,
deve ser fonte de emancipacdo para que todos os atores possam praticar a cidadania a
partir de acdes coletivas implementadas por cidaddos livres e iguais em relacdo a um bem
comum (EYNAUD, 2015).

A partir de estudos em associagOes, Laville e Sainsaulieu (2013) observaram que
as organizagdes coletivas sdo constituidas de 03 (trés) dimensdes: institucional (refere-se
a articulacdo com a historia institucional, essencial para se chegar a uma descri¢cdo

completa do sistema social), organizacional (define a arquitetura da organizacao coletiva)

40 “padrdes historicos socialmente construidos de praticas materiais, premissas, valores, crengas € regras
por meio dos quais os individuos produzem e reproduzem sua substancia material, organizam o tempo e 0
espago e fornecem sentido a sua realidade social” (THORNTON; OCASIO, 1999, p. 804).
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e econdmica (refere-se aos principios de integracdo econémica aliados ao modelo

institucional).

Em outra obra, intitulada “Gestion des associations”, Bernet, Eynaud, Maurel e
Vercher-Chaptal (2016), amparados em outras abordagens sobre a gestdo em
organizac0es coletivas, retomam a preocupacéo de outros autores do campo da sociologia
econdmica. Mais precisamente, a partir do argumento de Laville e Sainsaulieu (2013)
acerca da utilizacdo da abordagem de gestéo das organizagdes associativas, na perspectiva
gerencialista, como se essas fossem empresas convencionais, restringindo sua analise na

dimensdo organizacional e ndo permitindo sua articulagdo com o projeto associativo.

Assim, ampliaram suas andlises acerca das especificidades da gestdo de
associacOes a partir da proposicdo de uma governanca associativa*!, a gestio da gestéo,
termo usado por Hoarau e Laville (2008). Esse formato de governanca deve levar em
consideracdo a interacdo das diferentes dimensdes constitutivas da associacdo, a partir de
uma abordagem multidisciplinar. Esta proposta entende que, com o inicio de uma gestdo
plural, essa governanga deve contemplar todas as dimensdes que constituem a associagéo,
mais especificamente, os seguintes polos: 0 projeto, a organizacdo e a acdo. E ndo se
esquecendo de levar em consideracdo as influéncias do contexto em que esta inserida
(BERNET, EYNAUD, MAUREL VERCHER-CHAPTAL, 2016; 2016), conforme
Figura 13.

Figura 13 — Os trés polos da gestao associativa

41 As questdes colocadas pelos autores vao além do objeto associativo escolhido. Isto significa que
abrangem a economia social e solidaria e suas diversas formas organizacionais (BERNET et al., 2016).
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Fonte: Bernet; Eynaud; Maurel; Vercher-Chaptal (2016, p. 33).

O projeto, efetivamente, abrange a dimens&o institucional da associagéo
expressa pela reunido voluntaria de individuos que se unem para alcangar determinado
objetivo (defesa de interesse - contestacao, reclamacao), producéo e distribuicdo de bens
e servicos, entre outros. Esse movimento em dire¢do a outros individuos acontece em
torno de um fato social e das representacfes que os atores envolvidos possuem dele. A
partilha de ideias e valores forma o capital social de natureza ideal. Na realidade, sao
esses valores e 0 modo com que sdo recompostos e internalizados que mantém o projeto
coletivo, materializado pelo principio da legitimidade (BERNET, EYNAUD, MAUREL
VERCHER-CHAPTAL, 2016; CHANIAL; LAVILLE, 2001).

Ainda para Bernet; Eynaud; Maurel; Vercher-Chaptal (2016), vale ressaltar que,
independentemente dos objetivos e valores que circundam o projeto associativo, as
organizac0es coletivas sdo por natureza politicamente promotoras da democracia. Para
tanto, necessitam de um duplo espaco de liberdade para avancar: uma liberdade
individual para dar o direito de adesdo a uma organizacao coletiva; e uma liberdade
coletiva — uma liberdade de associacéo perante a esfera do Estado. O referido espaco de

liberdade é reforcado pelas organizaces a partir de 02 (dois) niveis: social e politico.

Socialmente as associa¢des constituem um fator de integracéo social tanto para
seus membros como para os beneficiarios; a participagao associativa contribui
para o exercicio da democracia e fortalece a rede social através da
interdependéncia (...) a divisdo do trabalho se d& sob um novo aspecto. Neste
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caso, de fato, os servicos econdmicos que elas podem prestar sdo poucas coisas
em comparacao com o efeito moral que produz e sua verdadeira fungdo é criar
entre duas pessoas um sentimento de solidariedade (...). Politicamente, a
associacdo ajuda a garantir que os poderes publicos ndo tenham o monopélio
da representacdo coletiva e da acdo politica (BERNET; EYNAUD; MAUREL,;
VERCHER-CHAPTAL, 2016, p. 34-5).

Assim, considerando os niveis social e politico, entende-se que a identidade e 0
projeto associativo das organizacdes coletivas ancoram-se em 02 (dois) elementos: “a
partilha de posturas, que € o fermento do convivio comunitario, e por outro, a consciéncia
do papel simbolico desempenhado e da cidadania a ser exercida” (BERNET; EYNAUD,
MAUREL; VERCHER-CHAPTAL, 2016, p. 35).

A concretizacdo do projeto associativo é constituida pela adocdo de uma
estrutura organizacional que define os meios (métodos, procedimentos, ferramentas, etc.)
para o alcance dos objetivos. Como se trata de uma organizacao coletiva, Bernet, Eynaud,
Maurel, Vercher-Chaptal (2016) alertam que esses meios possuem algumas
especificidades:

- Os meios gue estruturam o projeto associativo: referem-se aos principios que

norteiam a filiagdo a organizacdo, o sistema de participacdo e representacdo da
coletividade, as normas de eleicdo e mandatos, os procedimentos de controle do
executivo. Essas informacgdes aparecerdo nos estatutos e outros documentos de ambito
institucional.

- Os meios que estruturam a agao associativa: sdo mais voltados para a gestéo

no sentido técnico como, por exemplo, a organizacdo do trabalho, instrumentos de
medicdo, normas contabeis e gerenciais, gestdo de recursos humanos, logistica,
mercadologia, comunicacao, etc.

- E, por fim, a acdo coletiva: este polo representa a pratica do projeto

propriamente dito, ou seja, a passagem ao ato legitimador da razéo de ser da associacao.
Refere-se a uma constante reflexdo e evolugdo do projeto inicial conforme os modos de
organizacdo. Isto porque, além dos valores associativos, as organizacdes Ssdo
constantemente pressionadas externamente a atingirem niveis de eficiéncia a curto prazo
e a racionalizar custos. Para tanto, buscam a padronizacdo e formalizacdo dos
procedimentos que cotidianamente séo confrontados com os valores do projeto coletivo.
Assim, o referido polo tem a capacidade de refletir a finalidade das ferramentas de gestao
no contexto associativo (BERNET et al., 2016).

Nesse cenario, Laville e Sainsaulieu (2013) nos alertam que o entendimento

acerca da realidade das organizacgdes coletivas ndo deve ser limitado a sua perspectiva
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organizacional, mas depende da juncdo das perspectivas institucional e organizacional.
Isso porque, a partir do fato social de uma determinada realidade da organizagao coletiva,
pode-se adotar uma estrutura organizacional compativel com esse contexto abrangendo
instrumentos de gestdo aliados a mecanismos de participacdo democratica de seus
membros. Para finalizar, Bernet et al. (2016) criaram um quadro (Quadro 09) com a visdo

geral dos 3 (trés) polos a partir de algumas palavras-chave:

Quadro 09- Os trés polos da acdo associativa a partir de palavras-chave

Polo Palavras-chave

Polo do projeto Valores, identidade, intencdo, significado, utilidade social, compromisso,

postura, coletivo, cultura.

Polo da organizagdo Estruturas, estatuto, poderes, representacao, regras, técnicas e ferramentas

de gestdo, controle, comunicacéo, etc.

Polo da agéo Campo, missdo, operacao, atividade, praticas, know how, experiéncia, ética,

expertise e técnicas operacionais.

Fonte: Bernet; Eynaud; Maurel; Vercher-Chaptal (2016, adaptado).

O avanco da globalizacdo trouxe como consequéncia o deslocamento do
equilibrio de poder a favor do capital em detrimento dos governos nacionais e dos
movimentos trabalhistas. O que isso significou? Como nédo existem mais fronteiras para
0 movimento do capital, percebe-se a auséncia de mecanismos internacionais e
democréticos de decisdo, 0 que pde em xeque até que ponto o Estado-Nacdo pode

continuar no centro do pensamento democratico (DOWBOR, 2012).

As sucessivas transformacGes e crises do estado democratico moderno
reverberaram em um problema que precisa ser resolvido: a conformacdo ndo democratica
do mercado, gerada pela predominéncia do capital que tende a coibir as liberdades
econbmicas e politicas, fato que gerou o aumento de desigualdades sociais e transformou
a maioria das reivindicagOes da sociedade civil em meros comportamentos de protesto.
Nesse contexto, entende-se que a condicdo de existéncia de um estado democratico
demonstra estar relacionada com a conformacdo democratica desse mercado que

reverbera na democratizacao politica e, em consequéncia, na democratizagdo econdmica
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(MIGLIARO, 1985). “A democracia econdmica comecga, portanto, pela ética dos
resultados. N&o nos adianta muito saber que dirigentes corporativos sédo bem
intencionados, que contribuem para escolas em regides pobres, se no conjunto o resultado
é um aprofundamento das desigualdades” (DOWBOR, 2012, p. 115).

Ainda para Dowbor (2012), o alcance da democracia econdmica depende de 03

(trés) fatores:

- A insercdo no processo produtivo: além do acesso ou ndo aos bens e servigos
que resultam do processo gerando riqueza ou pobreza por meio de mobilizacdo, as
organizagOes coletivas mostram a capacidade de transformacdo social e econémica dos
envolvidos. Esta situacdo acontece com varias regides do pais, nas quais pequenos
produtores se unem para produzirem e comercializarem seus produtos por meio de
cooperativas, como no caso de um municipio de Santa Catarina, as quais ndo dependem
de grandes corporacdes e de governos, mas de si mesmas para mudarem a realidade dessa

comunidade;

- O acesso equilibrado aos resultados do esforco: o sistema capitalista tem a
capacidade de produzir, mas ndo a de distribuir. Como exemplo, podemos citar as altas
remuneracles de executivos que, na maioria das vezes, ndo sdo taxadas, e 0s ganhos de
acionistas que lucram com a especulacdo do mercado financeiro, ambiente com baixa
capacidade de gerar trabalho e renda. Essa realidade destoa do contexto de empregados e
outras classes de trabalhadores que sdo cada vez mais mal remunerados. Além disso,
guanto maior 0 acesso a riqueza, maior o poder politico, e o inverso também é verdadeiro.

Assim, essa discrepancia aumenta consideravelmente as desigualdades sociais;

- O acesso a informacdes que assegurem o direito a opcdes: refere-se a baixa
capacidade de acesso aos meios educacionais vinculados a informacdo efetiva e ao
conhecimento tecnoldgico, ambos capazes de assegurar oportunidades de melhores
condic@es de vida. Isso se concretiza democratizando 0 acesso e o alcance da consequente

democratizagdo da economia.

Além do ambito das corporagdes, para Dowbor (2012, p. 97), “com a
globalizacdo da economia sem a correspondente globalizagdo dos mecanismos
democraticos de decisdo”, percebe-se que uma grande parte das atividades econémicas

escapa a qualquer controle. Isso significa que o resgate ou manutencdo de praticas
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democraticas na sociedade depende da conectividade da imensa diversidade de
instituicoes.

A acdo da base da sociedade, que emerge de baixo para cima e se utiliza de
mecanismos de governanga distintos, é expressa pelas organizacfes da sociedade civil.
“As suas iniciativas nascem do movimento espontaneo de um grupo de pessoas
preocupadas com um problema social que ndo encontra solugdes aparentes nem no Estado
nem na empresa, € que se organizam para dar uma resposta” (DOWBOR, 2012, p. 103),

e Mendell (2016) as denomina de processos de democratizagdo econémica.

Os processos de democratizacdo econdmica sdo formas de resisténcia que véo
além das reivindicacdes para obtencéo de recursos e de um espaco politico, e
além de uma politica de contestacdo, desembocando na negocia¢do de novas
configuracdes sociais em uma pluralidade de institui¢ces que convergem e se
sobrep6em (MENDELL, 2016, p. 127).

A diversidade institucional materializada pelos processos de democratizacao
econdmica permite reencastrar a economia em um contexto social. Portanto, apesar de
antes essas experiéncias associativas terem sido consideradas como contramovimentos,
resultado de uma resposta a faléncia (previsivel) dos objetivos neoliberais, 0 que as torna
importantes refere-se a dindmica societal que elas produzem, e as levam a se
reconfigurarem (MENDELL, 2016). Essa reinser¢do da economia no contexto social
pode ser materializada de varias formas: desenvolvimento comunitario e local, economia
social, orcamentos participativos, dentre outros que tenham atestado sua finalidade
socioecondmica (MENDELL, 2007).

Assim, entende-se que ndo existe uma homogeneidade no sistema econémico
da sociedade contemporanea. Nesse sentido, Laville (2016a) nos convida a um debate
acerca de um projeto de mudanca social que possa garantir a pluralizagcdo da economia
com o intuito de inclui-la em uma esfera democrética. Isso é explicado por Francois Subet
(2002 apud LAVILLE, 2016a, p. 226), pela possibilidade de praticas associacionistas
conviverem com o sistema capitalista a partir da “construcdo de institui¢des solidarias
menos centralizadas, passiveis de acompanhar os comportamentos individuais”, fato que

pode promover a reinser¢do da economia em normas democraticas. Nesse contexto, as
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organizagdes coletivas de economia solidaria*? questionam o que é econdmico e o que é

solidariedade, respectivamente:

Implica em um processo de subordinagdo da racionalidade instrumental a
racionalidade reprodutiva, a concretizagdo de uma ética da responsabilidade de
nossas aces em relagdo as suas consequéncias na vida humana (...). A
solidariedade esta ligada ao reconhecimento do outro como ser natural e na
necessidade, com uma ética (...). Essa ética implica ainda em uma disposicao
para alterar as relacGes sociais de produgdo na medida que essa transformacgéo
é necessaria para que haja lugar para todos. E por isso que ndo pode haver
relacbes de producdo a priori, porque essas relacfes sdo aquelas que se deseja
e se quer adequadas para permitir que haja lugar para todo mundo. O sujeito
autdbnomo dessa ética ndo é um individuo auténomo, é um sujeito solidario que
alcanca sua autonomia na solidariedade (CORAGGIO, 2016, p. 142).

Assim, ao ressignificar esses conceitos de econdmico e solidariedade, as
organizagles coletivas da economia solidaria devem “gerar espagos publicos
democraticos onde se possa debater opcdes e prioridades escolhidas, novas instituicdes
que resultam da prética de resisténcia, propostas econdémicas a partir de cada cultura e
conjuntura” (CORAGGIO, 2016, p. 143).

A presenca da economia solidaria ampliou a pluralidade do espaco publico e de
debates da dimensdo democratica por meio de distintas formas de apropriacdo e
propriedade preocupadas com os interesses do coletivo (CORAGGIO, 2016; SERVET,
2016). Apesar da atuacdo politica, esse movimento busca também a articulacdo nas
esferas social e econémica (ANDION, 2005; 1998). “Dessa maneira, essas organizacdes
assumem ao mesmo tempo, funcdes de espacos produtivos, geradores de bens, servicos e
empregos; de espacos de proximidade, geradores de socializacdo; e de espagos publicos,
geradores de reflexdo e de acdes politicas” (ANDION, 2005, p. 85).

A pluralidade de funcdes que abrange o universo das organizacdes coletivas da
economia solidaria mostra os desafios para compreensdo das especificidades da gestdo
desses espacos (ANDION, 2005). Diferentemente, as outras formas — a propriedade
privada e a propriedade estatal — sdo conduzidas pelos respectivos principios do mercado
e da redistribuicdo; podem dispensar o funcionamento democratico, e sdo compativeis
com uma organizacao autoritaria da sociedade (CORAGGIO, 2016; SERVET, 2016).

42«0 fortalecimento da sociedade civil é um fendmeno central para a compreensdo do surgimento e da
legitimacdo da chamada economia solidaria em diferentes paises. Neste contexto de profundas
ressignificagdes politicas, mas também econdmicas e sociais, emergem com toda a forga as organizacGes
“solidarias” em diferentes regides do mundo” (ANDION, 2005, p. 82).
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Para Subirati (2012), ao considerarmos que vivemos em um cenario
irreversivelmente global, entende-se que precisamos, em alguma medida, recuperar o
sentido transformador, igualitrio e participativo da democracia, mesmo tendo
consciéncia da dificuldade de conciliacdo entre a democracia e o capitalismo. Para tanto,

0 autor expde estratégias que podem ser utilizadas pelos governos:

Reforcar as formulas de economia social, ja existentes e buscar novas formas
de criagdo de riqueza e bem-estar individual e coletivo (...) explorar e
potencializar formas de organizacgdo social que favorecam a reconstrucdo de
vinculos, a articulacdo de sentidos coletivos de pertencimento que respeitem a
autonomia individual (...) reforcar as aproximacBes e experiéncias
comunitarias nos processos de formulacdo e na operacdo de politicas publicas
(SUBIRATI, 2012, p. 29).

Na mesma linha, Polanyi e Mauss valorizam o papel da sociedade civil para a
democracia, mas se recusam a conceber que a sociedade civil pode ser reduzida a um
mercado, bem como a solidariedade como um efeito indesejavel, resultado da soma de
comportamentos indesejados (LAVILLE, 2016a). Para Laville (2004), foi o conceito de
solidariedade o elemento responsavel e que serviu como base para a criacdo de protecoes

capazes de limitar os efeitos devastadores da economia de mercado.

A solidariedade do associacionismo é antiga: originou-se antes da divisao entre
economia de mercado e Estado. Surgiu, de um angulo, na sobreposi¢cdo da exigéncia de
acesso gratuito ao espaco publico; e, de outro, por meio do estabelecimento de atividades

econémicas amparadas na reciprocidade igualitaria (LAVILLE, 2019).

Por meio do associacionismo, Polanyi e Mauss abandonaram “o quadro
contratualista para conceber a solidariedade democratica ndo como uma consequéncia
irrefletida das trocas mercantis, mas como uma reciprocidade igualitaria ligada ao
surgimento de democracias modernas” (LAVILLE, 2016a, p. 217). Sendo assim, a
relativa democratizacao ap6s lutas sociais fora alcancada em nome dessa solidariedade
(LAVILLE, 2004), e a atuacdo do associacionismo presencia tentativas concretas de acao

coletiva em prol da protecdo e emancipacdo (LAVILLE, 2019).

Em outra obra, Laville (2016b, p. 374) amplia o conceito de solidariedade
democrética apontando que se refere ao “lago social fundado na acao coletiva organizada
por cidadaos livres e iguais, apos ter sido incluido no debate filoséfico, foi associado, em
seguida, a emergéncia da sociologia na medida que rompia com o imaginario liberal e seu

individualismo contratualista”.
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A reciprocidade das diversas formas de organizagdo coletivas associativas
apresentava um carater voluntario, amparado na liberdade de adesdo e na igualdade dos
membros e, em alguns casos, também apresentava vocagdo econémica. Ao ampliar a
liberdade para todas as esferas da vida, a associacao de cidadaos livres tende a promover
uma mudanca social, fruto das interacdes vivenciadas pelo sentimento de solidariedade,
tipificada como solidariedade democratica (LAVILLE, 2019).

A solidariedade tradicional abarca determinados grupos que podem reforcar a
hierarquia fundada na idade e no sexo, e a solidariedade filantropica ampara-se em uma
visdo de sociedade ética, na qual os cidaddos cumprem seus deveres com 0s pobres,
voluntariamente, e no empreendimento solidario, a partir da benevoléncia e solicitude
privada. Diferente das demais, a solidariedade democratica se origina de um postulado de
igualdade e direitos na ordem politica, que pode ser transposta para a vida social e
econémica (LAVILLE; SALMON, 2015).

Portanto, as caracteristicas — igualdade e liberdade — que qualificam as
organizac0es coletivas solidarias, segundo Laville (2019; 2016b; 2004), tornam-nas aptas
a atuarem no espaco publico-politico na concepcdo de Hannah Arendt, que defende que
este € mais que um espaco nado privado. Para a autora, refere-se a um espaco de interacdes
arquitetado pelos cidadaos que falam e agem por meio da a¢ao coletiva quando percebem
a falta de reconhecimento dos principios democraticos.

A restauracdo de uma participacdo solidaria passaria pela limitagdo da esfera
econdmica. Caso se admita a existéncia de espacgos publicos plurais nédo
baseados exclusivamente na razdo e se considere a associagdo voluntaria como
um espaco de manifestacdo da acdo no sentido de Arendt, ndo é mais possivel
conceber uma autonomia total da esfera politica em relacdo a econémica
(LAVILLE, 2016b, p. 372).

Nesse contexto, a economia solidaria atua no mercado, representada por
maltiplas atividades de producdo e consumo. Assim, pode apresentar uma dimensdo
econdmica e, no espacgo publico, expressa uma dimensdo politica, no seu sentido mais
amplo, além do campo institucional, como a capacidade de dar respostas a problemas
coletivos: essa dupla atuacdo demonstra a interdependéncia entre a economia e a politica,
e a possibilidade de instauragdo da democratizacdo da economia (HOARAU; LAVILLE,
2008; LAVILLE, 2016b; 2004; SUBIRATI, 2012).

Apesar da economia social apresentar uma preocupac¢ao com o funcionamento

legal dos coletivos que a constituem, a economia solidaria amplia essa visdo a partir de
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outras 03 (trés) preocupac0es: insiste no conteudo da producdo, dando um sentido
societario substantivo as atividades realizadas; busca a recomposicdo do modelo
econdmico, considerando a pluralidade dos principios econémicos e, por fim, promove
uma relacdo com a politica ao estruturar as experiéncias que vao além da sua dimenséo
econémica. Assim, ndo sdo coletivos com objetivos econdmicos, mas iniciativas mais
complexas que realizam a¢fes com dupla dimens&o: econdmica e politica, sendo que o
campo politico ndo se trata de luta por poder, mas o questionamento da sua convivéncia

com as implicacdes para a democracia (LAVILLE, 2019).

A economia de mercado busca criar uma fronteira estanque entre economia e
politica, fato que inviabiliza as possibilidades de debate publico (EYNAUD, 2015;
LAVILLE, 2004). A contestacdo das organizacGes coletivas solidarias em relagdo a
separacgdo da esfera economica da esfera politica evita “uma desastrosa injungao politica
na economia quanto para se precaver contra a onipoténcia de uma ordem econdmica que
anexe a ordem politica” (LAVILLE, 2016b, p. 372) e ndo parece sustentavel do ponto de
vista conceitual, comunitario e histérico (LAVILLE, 2016b; 2014). Portanto, essa visao
democratica, o conceito de governanga corporativa nao consegue detectar, pois limita-se
a desenvolver seus pressupostos de gestdo no ambito das organizacdes privadas
(HOARAU; LAVILLE, 2008).

Para Laville (2016a; 2015), além do neoliberalismo defender a diviséo entre a
economia e a politica, este sistema invadiu as atividades outrora realizadas pelos servicos
plblicos (salde, social, servico as pessoas, etc.). “E hora de estancar esse processo
perigoso, ndo restabelecendo equilibrios passados entre o social e o econdmico, mas
reivindicando agora a referéncia a uma economia e uma democracia plurais” (LAVILLE,
2015, p. 229) formadas por uma pluralidade de principios de comportamento econdmico
(mercado, redistribuicédo e reciprocidade), por varias formas de integracdo econdmica e

uma hibridizacao de recursos (LAVILLE, 2019). Como isso acontece?

Recorrem, portanto, a meios econémicos para atingir finalidades que tangem
ao modelo de sociedade: justica social, preservacdo ambiental, diversidade
cultural, entre outros. Em outras palavras, sua ancoragem no espaco publico
modifica seu modelo econémico, pois elas procedem a uma hibridizacao de
recursos (comerciais, redistributivos, reciprocitarios), visando a realizagdo de
um projeto coletivo (LAVILLE, 2016b, p. 375).

Para Haeringer e Sponem (2008) e Laville (2019), além da producéo de bens e

servicos, as organizacgdes coletivas solidarias desempenham um papel muito além do
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técnico, mas principalmente de carater politico. Como isto ocorre? O projeto associativo
deve promover a formacgéo de espacos publicos dentro da sociedade civil, considerando
a pluralidade de atores e interesses envolvidos, I6gicas que podem ser conflitantes. Para

minimizar essa situacéo, o espaco associativo deve avaliar:

A crescente individualizacdo das questfes exige avaliacBes singulares, a partir
das quais uma pratica democratica pode fazer emergir a nogdo de bem comum
a partir de compromissos plurais. A boa governanca implicaria, entdo, que as
associacOes se estabelecessem como espacos publicos de debate, definam
procedimentos decisorios em momentos e locais apropriados para sustentar o
compromisso dos atores em suas respectivas diferencas (HAERINGER,;
SPONEM, 2008, p. 231).

O alcance dessa conexao entre a economia e a politica tende a substituir as
iniciativas cidadas por grandes instituicfes existentes, fato que demonstra o reencontro
da capacidade de mobilizacdo da economia social e solidaria e sua consequente forca de
transformacédo social (GADREY, 2010 apud LAVILLE, 2015). Assim, quanto mais
legitima for a pluralidade de l6gicas econbémicas, mais a revitalizagcdo do politico tem
chances de se tornar realidade. Mesmo que a democratiza¢do da economia ndo se mostre
suficiente para uma democratizacdo da sociedade, ela continua sendo indispensavel por

meio de alguns avancos:

A acgdo sobre a arquitetura institucional da economia de mercado, a0 mesmo
tempo que o isolamento dessa economia de mercado, obtida pelo apelo a
economias ndo mercantis e ndo monetérias, mobilizando a redistribuicdo
publica, cujas normas sdo fixadas pela democracia representativa; e a
reciprocidade igualitaria, cujas regras podem ser estabelecidas gragas a
democracia deliberativa (LAVILLE, 2016b, p. 374).

N&o se trata de alcancar um modelo ideal de democracia, mas de construir
repertorios de acdo que se beneficiem de conhecimentos préaticos advindos de diversas
estruturas; deve-se avaliar também que os esforcos de democratizacdo ndo tém carater
continuo, e que os atores, em alguns momentos, sentem a necessidade de se basearem em
normas mais conformistas e menos exigentes (HOARAU; LAVILLE, 2008). Segundo
Mauss (apud EYNAUD, LAVILLE, 2017), alem disso, o processo de democratizacéo
nédo pode ser impulsionado por mudangas bruscas, mas construido sobre os antigos e ao
lado de comunidades e institui¢des.

A acdo associativa tem a capacidade de identificar demandas sociais, 0 que nao as
estigmatiza como compensadoras das falhas do mercado e do Estado, mas as concebe
aptas a gerarem praticas sociais e expressdes publicas que esclarecam demandas junto ao
poder publico (LAVILLE, 2004).
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N&o se trata, portanto, da economia solidaria substituir o Estado pela sociedade
civil, mas de mobilizar os dois registros de solidariedade combinando
solidariedade redistributiva com uma solidariedade mais reciproca para
fortalecer a capacidade de auto-organizacédo da sociedade (LAVILLE, 2004, p.
62, traducdo nossa).

Sendo assim, Hoarau e Laville (2008) questionam o carater transitério ou
permanente dessas organizacdes, enfocando a capacidade de promoverem mudancas
sociais. Essas reverberam na valorizacdo das dimensdes simbdlicas das organizacdes
coletivas que valorizam a solidariedade e a sociabilidade em detrimento da economia.
Desse modo, esses elementos ndo podem ser atendidos pelos pressupostos da governanca

corporativa, as quais se amparam no utilitarismo e na escolha racional.

Para entendermos a importancia das organizacgdes coletivas para o fortalecimento
da democracia, recorremos a Cohen e Rogers (1995), Hirst (1994) e Fung (2003). Esses
autores expdem a atuacdo de Varios tipos de associacles, sindicatos e grupos de defesa
para a implementacdo de normas democraticas. 1sso porque consideram o contexto de
dominio da economia de mercado que tem como pano de fundo a valorizacdo da
propriedade privada e do individualismo. Essa situacdo reverbera no consequente
enfraguecimento de fontes institucionais como sindicatos fortes e organizagdes patronais,
precisando-se compreender qual o papel das organizac@es coletivas nesse contexto de um

projeto igualitario cada vez mais ameacado pelo capitalismo moderno.

Para Hirst (1994), os defensores do associacionismo consideram a economia como
uma instituicdo social na qual a producdo e os mercados estdo inseridos nas relagoes
sociais. Essa insercdo social tem como objetivo melhorar a performance do mercado no
sentido substantivo, materializado por acBes sociais de governanca apropriadas. A
atuacdo dessas organizacOes coletivas busca a emancipacdo humana a partir da
construcdo de coletivos por meio de impulsos democraticos, ndo limitando a democracia
a um regime, mas, principalmente, tornando-a uma forma especifica de socializacédo
(LAVILLE, 2019).

O associacionismo é um sistema de governanca social amparado no exercicio da
democracia associativa. Essa democracia possui 02 (duas) caracteristicas que a
distinguem: uma, torna-se uma ponte e reduz a distancia entre o Estado e a sociedade
civil, pluralizando o primeiro e divulgando a segunda; e a outra refere-se a capacidade de
promover a governanca democratica de 6rgdos sociais nas esferas publica e privada,

restringindo a atuacdo da gestdo hierarquica com um novo modelo de organizacéo, no
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sentido de fomentar a existéncia de praticas e instituicdes, 0 que promove um vinculo

efetivo entre Estado e sociedade civil, nacao, regido e inddstrias (HIRST, 1994).

A democracia associativa tem como finalidade reconstruir a visdo democratica de
politica por meio: do respeito as normas de igualdade politica dos cidaddos na ocupacao
de cargos e escolhas politicas; da soberania popular — a autorizacdo do Estado
considerando as liberdades civis bem como os cidaddos como iguais; da equidade
distributiva — na qual a equidade é obtida quando as desigualdades de vantagem néo séo
determinadas por diferencas de recursos herdados, de dotes naturais ou simples sorte; da
politica deliberativa — diferentes concep¢des do bem comum, nas quais as iniciativas
publicas sdo defendidas por referéncia a um interesse publico e a operagdo da sociedade
para o bem-estar comum (COHEN; ROGERS, 1995).

A participacdo de grupos no fortalecimento da democracia associativa torna-se
crucial para a sociedade por meio de sua contribuicdo para a governanca democratica.
Para Enjolras e Steen-Johsen (2015), esse termo explicita formas de governanga que tém
o envolvimento de cidadaos por meio do uso de mecanismos democraticos. Como isso
acontece? Para Cohen e Rogers (1995), as associacdes podem fornecer ao Estado pelo
menos 04 (quatro) funcdes de reforco a democracia:

- O fornecimento de informacdes acerca das preferéncias dos membros, o impacto
da legislagéo ou a implementagéo de alguma lei. Assim, com as informagdes coletadas
com 0s grupos, as associa¢des contribuem para a garantia da soberania popular no sentido
de promover a deliberacdo cidadd, bem como a execucao das decisbes pelo Estado;

- Representagdo equalizadora — a politica é condicionada pelas condicdes
materiais da sociedade e, portanto, as desigualdades também sdo refletidas no ambito
politico. Isto acontece por meio da disponibilidade de beneficios do formato organizativo
para aqueles que individualmente ndo possuem influéncia politica. Além disso, as
minorias podem ser visibilizadas por um sistema de representacdo de interesses. Em
ambas as situacles, garantem a igualdade politica;

- Educacdo cidadd — a atuacdo educativa da associacdo ajuda a fomentar a
consciéncia civica ao reconhecer as normas do processo democratico a partir do momento
gue denotam a vontade de aceita-las e defendé-las como uma estrutura béasica do
argumento politico e da cooperacéo;

- Governanga alternativa — as associa¢des podem fornecer uma forma distinta de

governanga social, uma alternativa aos mercados ou ao Estado, fato que reverbera em
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beneficios de cooperacdo entre os cidaddos. Por intermédio dessa forma distinta de
governanga, as associagdes sao mais consideradas como solucionadoras de problemas, do
que simples representantes politicos de seus membros. 1sso pode acontecer de vérias
formas: ajudando na formulacao e execucédo de politicas, e ao assumir funcGes publicas
que complementam as acgdes regulatorias do Estado, apoiando esforcos publicos no
alcance de objetivos igualitarios.

Além das associagOes, para Enjolras e Steen-Johsen (2015), a governanca
democrética advém de varios formatos associativos, estabelecendo, de um lado, vinculos
com seus membros e as formas de participacdo que eles facilitam (governanca interna),
e, de outro, o impacto externo que essas organizagdes podem influenciar na governanca
democrética da sociedade.

Mesmo em sistemas liberais, 0 contexto de atuacdo da governanca associativa tem
demonstrado forca em paises da Europa — a Emilia-Romagna na Italia, a Smaland na
Suécia, a Baden Wurttemburg na Alemanha, a peninsula da Jutlandia na Dinamarca — por
meio de consoércios formalizados entre empresas e associacdes, recrutamentos de mao de
obra por meio da associacdo de trabalhadores e atividades de treinamento em conjunto
com empresas. No ambito da parceria com o Estado, por meio de um ambicioso programa
associativo, pode-se citar o caso da Rede de Manufaturas nos Estados Unidos no que se
refere a seguranca e salde ocupacional. Nessa situacao, as associacdes operam na forma
de comités que, de alguma forma, monitoram e tém poderes para cumprir 0 regime
regulatério (COHEN; ROGERS, 1995).

Em 2003, Archon Fung e Erick Olin Wright propuseram um modelo institucional
de democracia participativa denominado de Empowered Participatory Governance
(EPG), que tem como caracteristica principal a participacao direta dos cidaddos na tomada
de decisdo de assuntos publicos, na forma de convite. Exemplos que explicitam essas
praticas podem ser encontrados em bairros da cidade de Chicago, em reformas do governo
local no estado indiano de Kerala, e no orcamento participativo em varias cidades
brasileiras.

No caso de Chicago, os cidadaos podem participar de reunides mensais nos bairros
para tratarem de suas demandas sobre os problemas pablicos e como soluciona-los. No
Kerala, os moradores dos municipios participam na formulacdo de plano de
desenvolvimento local. Nesse contexto, na posi¢do de intermediarias entre governo e
sujeitos, as associa¢Ges podem contribuir na implementacdo de melhorias nas politicas,

aproveitando o conhecimento da realidade local, incentivando a conformidade e



172

monitorando os resultados (FUNG, 2003). Além disso, a acdo do Estado cria incentivos
para os individuos criarem e manterem associagdes (BAIOCCHI, 2001 apud FUNG,
2003).

Por outro lado, a presenca das associacdes no fortalecimento da governanca
democratica pode gerar contradicdes como, por exemplo, a formacdo de faccdo, uma
patologia de particularismo. O particularismo se expressa na sub-representacdo dos
grupos, pois alguns cidaddos estdo representados neles, enquanto os lideres s&o
responsaveis por reproduzirem os interesses de parte dos membros. Assim, 0s interesses
e ideias de grupos ndo sdo compartilhados por todos os cidaddos (COHEN; ROGERS,
1995).

Como as organizagdes coletivas se encontram dentro de um sistema sustentado
pelo capitalismo financeirizado, elas podem representar os interesses de uma parte dos
membros envolvidos na vida associativa, fato que viabiliza a formacdo de faccdes,
também chamadas “panelinhas”, ou profetas comunitarios que, de fato, podem privatizar
0s espagos coletivos e consequentemente podem ampliar as desigualdades. Nesse
contexto, a desigualdade politica se expande para a desigualdade material, haja vista que
0s grupos usam o poder politico para ampliarem sua posicdo material e, assim, terem
acesso a um circulo vicioso de privilégios (COHEN; ROGERS, 1995; HOARAU;
LAVILLE, 2008; LAVILLE, 2019). Para Laville (2019), essas pessoas, ao buscarem
discipulos, aludem a questdes ligadas ao poder, diferentemente do associacionismo que,

desde sua origem, teve o objetivo de aprofundar a democracia nas acdes coletivas.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente secédo objetiva abordar o direcionamento metodoldgico escolhido pela
pesquisadora a fim de compreender como acontece 0 movimento entre a dimensao
econbmica e a dimensao social no cooperativismo de crédito solidario no Nordeste. Para
tanto, criamos o desenho metodol6gico da pesquisa, representado pela Figura 14, o qual
guiard a explanagdo dos seguintes subtopicos: (1) abordagem metodoldgica, (2) técnicas

da pesquisa e (3) estratégia de analise, que constituem as fases 1, 2 e 3, respectivamente.

Figura 14 — Desenho metodolégico da pesquisa

] [ Pesquisa bibliografica e escalha das lentes ] [ Definigéo do problema e ] [ Elzboragio do Modalo

Estudo exploratdrio .
_ [ exp tedricas objetivos da pesquisa Analitica
)
]
z
------------------ 4% s om m e e omoEowow s EEaEEoEAEEsrTEoEEEETEoEss o

Central CRESOL
Esmdo de caso — Mardaste

Instrumento de
coleta de dades

- .
........
.......

Governanga
E— associztiva
Solidariadade

Come o movimento
entre 3 dimensdo
econdmica e &
dimensis social pade
zar compreandido a
partir da histdria e dz
realidade do CCE no
MNardeste?

Andlice dos dades

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para atingir o objetivo da pesquisa, sobre ao movimento entre a dimenséo
econbmica e a dimensdo social do cooperativismo de crédito no Nordeste, escolhemos a

abordagem qualitativa. Para Minayo (2006), a aplicacdo da abordagem qualitativa
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promove o aprofundamento das reflexdes com a finalidade de interpretar e explicar o

objeto.

Para Patton (1990), o pesquisador qualitativo deve estar aberto a possibilidades
maultiplas, e usar formas ndo lineares do pensamento. Para tanto, torna-se necessario
diferenciar descricdo, ordenamento conceitual (procedimentos, principalmente de
codificacdo) e teorizacdo (procedimento de codificacdo mais elaborado). Nesta pesquisa,
a temética se enquadra no campo do cooperativismo de crédito solidario, que se insere na
area de conhecimento das Ciéncias Sociais e Aplicadas. Este estudo apresenta como
desafio trazer essa temética ndo apenas com énfase na administragdo, mas também na
sociologia e economia. Essa diversidade corrobora com o perfil do pesquisador
qualitativo.

A abordagem qualitativa dialoga com o0 método de pesquisa escolhido: o estudo
de caso. Para Yin (2015), o estudo de caso é uma investigacdo empirica em profundidade
que visa explorar um conjunto de eventos contemporaneos. Isso tem total consonancia
com o cooperativismo de crédito solidario no Nordeste, bem como seu contexto no mundo
real em constante mudanca, cujos eventos comportamentais ndo sao controlados pelo
pesquisador, mas se materializam pela relacdo com seus associados, comunidade e

Sistema Financeiro Nacional.

As dificuldades acerca da definicdo do aporte tedrico levaram a pesquisadora a
realizar um estudo exploratério preliminar junto a 04 (quatro) representantes do antigo
Sistema ASCOOB, o que caracteriza a fase 1 da pesquisa: um ocupante do cargo de
diretor administrativo contratado da central, um ex-socio fundador de uma das
cooperativas singulares, uma ex-diretora da central e um diretor operacional de uma das

singulares do referido sistema.

As entrevistas da fase 1 aconteceram entre os meses de janeiro e abril de 2021,
partindo de um roteiro semiestruturado acerca das seguintes tematicas: gestdo,
profissionalizacédo e solidariedade em relacdo ao cooperativismo de crédito solidario no
Nordeste (APENDICE A). A entrevista, no formato presencial, com o Diretor Adm./CC
durou cerca de 55 (cinguenta e cinco) minutos, e aconteceu na sede da central localizada
no municipio de Serrinha — BA, respeitando os protocolos de seguranca estabelecidos
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a respeito da Covid-19. As demais, por
questdes de distancia e comodidade de ambas as partes, foram realizadas remotamente,

pelo Google Meet, e tiveram duragéo total de trés horas e dez minutos.
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De posse das gravacoes, realizamos a transcricdo e analise dos dados usando a
técnica de Anélise de Conteudo do tipo tematica, considerando os temas do estudo
exploratorio: profissionalizacdo da gestdo e solidariedade. Por conseguinte, tratamos 0s
dados por meio da interpretacdo e inferéncia em varios momentos ao longo desta tese.
Nessa abordagem, levaram-se em conta como material de analise os proprios
significantes, como uma unidade de codificagdo previamente determinada (BARDIN,
2011).

Posteriormente, apos o entendimento acerca do historico, das especificidades e do
dinamismo do campo do cooperativismo de credito solidario no Nordeste —
principalmente a partir da Resolugdo n° 4.434/2015 que, nos ultimos 07 (sete) anos tem
ampliado a convivéncia com o duplo desafio: atender as normativas do Conselho
Monetario Nacional e a fiscalizacdo do BACEN e, por outro lado, propde-se a atender as
demandas financeiras de seus associados e da comunidade por meio da inclusédo social —

, fomos capazes de fazer a escolha dos aportes tedricos que fundam esta tese.

Assim, nesta primeira fase da pesquisa, elegemos a abordagem polanyiana e
complementamos com a Teoria do Triplo Movimento de Nancy Fraser, que objetivou
entender o duplo movimento entre o econémico e o social, e, por conseguinte, definimos
os objetivos da pesquisa. A partir da pesquisa bibliografica e os achados do estudo
exploratério, propusemos um modelo analitico com a finalidade de responder ao

problema da pesquisa.

A partir de 28 de maio de 2022, o cooperativismo de crédito solidario no Nordeste
mudou a gestdo e, consequentemente, a marca antes denominada de Sistema ASCOOB
passou a ser chamada de Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste e passaram a ser
geridas nacionalmente pela CRESOL Confederacdo. Conforme legislacdo, a gestdo em
loco desse grupo de cooperativas é conduzido pela Central da CRESOL Nordeste, essa

ultima teve sua sede transferida para o municipio de Lauro de Freitas-BA.

De posse de um arcabouco tedrico e da definicdo do problema e dos objetivos da
pesquisa, partimos para a fase 2. Nesta etapa, utilizamos como base para o estudo de caso

a Central CRESOL Nordeste, l6cus responsavel pelo gerenciamento do referido sistema.

De acordo com Mazzotti (2006), podemos enquadrar a presente pesquisa como
um estudo de caso instrumental, uma vez que objetiva lancar luz sobre questfes que vao

além do caso que esta sendo analisado, incluindo a compreensdo de algo mais amplo,
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fornecendo insights sobre o assunto. Assim, estudamos a central da CRESOL Nordeste

para percebermos questdes ligadas ao cooperativismo de crédito solid&rio no Nordeste.

Stake (2000) argumenta que os achados da pesquisa de estudo de caso tendem a
trazer algo original, em decorréncia da analise de varios aspectos. Em se tratando da
escolha da central CRESOL Nordeste, defendemos a existéncia dos seguintes aspectos: a
natureza do caso — o cooperativismo de crédito solidario; o historico —um campo distinto,
com uma constituicdo peculiar; o contexto (politico, econémico e social em que esse
campo se insere, principalmente ligado as normativas do BACEN); os outros que se

reconhecem com ele e os informantes que o identificam.

4.2 TECNICAS DE PESQUISA

A escolha do estudo de caso como método de pesquisa também direciona a
escolha das fontes de dados e sua técnica de coleta. Assim, utilizamos fontes secundarias,

entrevistas e observagoes, nesta ordem.

As informagdes obtidas em fontes secundarias foram provenientes de sites, dentre
0s quais podemos citar: BACEN, CRESOL Confederacdo, Fundo Garantidor do
Cooperativismo de crédito (FGCoop), OCB, Portal do Cooperativismo Financeiro, Portal
do Mundocoop, da UNICAFES e dos demais 6rgaos de representacdo entre o periodo de
2015 a 2022. Esse recorte temporal pode ser explicado a partir da exigéncia na
reestruturacdo da gestdo e da governanca no cooperativismo de crédito a partir da
normativa n°® 4.434/2015.

De posse das informagfes da fase 1 e de dados secundarios, e na busca por
compreender o movimento entre 0 econdmico e o social entre os atores sociais envolvidos
no cooperativismo de crédito solidario no Nordeste, partimos para a fase 2. Esta fase foi
iniciada em 03 de agosto de 2022: depois de concluidos os ajustes do projeto de
qualificacdo, retomamos a pesquisa de campo. Sendo assim, inicialmente elaboramos 05
(cinco) roteiros de entrevistas semiestruturadas (APENDICES B ao F) com as seguintes
areas tematicas/tedricas que circundam o objeto da pesquisa: isomorfismo institucional,

governangca e solidariedade.
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Os instrumentos materializados em entrevistas foram aplicados aos atores sociais
e as declaragGes foram gravadas com o consentimento dos informantes-chave. Segundo
Yin (2015), sdo pessoas que podem trazer insights sobre o assunto, bem como indicarem
outros Entrevistados que podem ter evidéncias similares ou opostas. Sendo assim, nesta

pesquisa, 0s instrumentos foram aplicados junto aos:

a) Representantes do corpo diretivo das cooperativas e funcionérios: 03 (trés)
Conselheiros de Administragdo, um de cada singular da central CRESOL
Nordeste, um membro da Confederacdo, um gerente de negdcios e uma gestora
da area de comunicacéo;

b) Ex-diretores que participaram do processo de reestruturacdo das cooperativas: 03
(trés) ex-diretores, sendo que um ocupava a fungdo de diretor operacional até
junho de 2022 e 02 (dois) ex-sécios e fundadores do antigo Sistema ASCOOB de
duas singulares, desligados em 2019;

c) Diretor financeiro de uma cooperativa de crédito singular solteira, desde o0 ano de
2017, localizada no sul do pais (APENDICE G);

d) Associados das cooperativas da CRESOL Nordeste: considerando os diversos
publicos-alvo que comp&em o seu quadro social: 03 (trés) presidentes de centrais
de cooperativas de producdo, uma delas localizada no Territério do Sisal,
Semiarido Nordeste Il e no Baixo Sul, respectivamente; e 05 (cinco) agricultores

familiares residentes no distrito do Recanto, municipio de Serrinha-BA,;

e) Parceiros: neste grupo incluimos entidades de representacdo do cooperativismo
de crédito solidario, 02 (dois) funcionarios do COGEFUR, um funcionario de um
movimento social e um representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais do

municipio de Serrinha-BA.

Para facilitar a analise dos dados e manter o sigilo dos participantes da pesquisa,
criamos cddigos para representar os referidos atores sociais, considerando sua relagdo
com a cooperativa de crédito e com o BDC. Ademais, incluimos o tempo de cada
entrevista realizada e o formato de aplicacdo do instrumento de coleta, sendo que, de um
total de 23 (vinte e trés) entrevistas, 70% foram presenciais, realizadas no municipio de

Serrinha-BA, e as demais no formato virtual, conforme Quadro 10.

Em pesquisa qualitativa, as amostras ndo devem ser pensadas considerando as
quantidades, mas necessitam ter uma abrangéncia dos atores sociais envolvidos

(conselheiros, cooperados, ex-diretores, funcionarios e parceiros). No presente estudo, a
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finalizacdo da pesquisa de campo aconteceu quando a quantidade e a qualidade dos dados

produzidos geraram riqueza de detalhes e nuances acerca do objeto pesquisado (FUSCH;

NESS, 2015).

Quadro 10- Informagdes acerca dos atores entrevistados

Entrevistado

Cadigo

Tempo da entrevista

Tipo

Cooperado e cliente da
cooperativa de crédito e
diretora de uma central
de cooperativas

Entrevistado 1

57min./28 seg.

Presencial

Cooperado e cliente da
cooperativa de crédito e
presidente de uma
cooperativa de
producéo

Entrevistado 2

47min./46 seg.

Presencial

Cooperado e cliente da
cooperativa de crédito e
presidente de uma
central de cooperativas

Entrevistado 3

25min./28 seg.

Presencial

Cooperado e cliente da
CRESOL
(Agricultor(a) familiar)

Entrevistado 4 ao

Entrevistado 8

54min./44 seg.

Presencial

Gestor e associado de
uma cooperativa de
crédito singular

Entrevistado 9

2h/23 min.

Presencial

Gestor e associado de
uma cooperativa de
crédito singular

Entrevistado 10

1h/44 min.

Presencial

Gestor, associado e
membro de uma
confederacéo

Entrevistado 11

1h/30 min.

Virtual (Google Meet)

Gestor e associado de
uma cooperativa de
crédito singular

Entrevistado 12

56 min.

Presencial

Ex-diretor de uma
cooperativa de crédito
singular

Entrevistado 13

46min./55 seg.

Virtual (Google Meet)

Ex-diretor de uma
cooperativa de crédito

Entrevistado 14

47min./08 seg.

Virtual (Google Meet)

cooperativa de crédito
singular

singular
Ex-diretor de uma Entrevistado 15 1h/43 min. Presencial
cooperativa de crédito
singular
Funcionéario de uma Entrevistado 16 1h/29 min. Presencial
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Funcionario de uma Entrevistado 17 58min./53seg. Presencial
cooperativa de crédito
singular
Gerente de um fundo Entrevistado 18 2h/06min. Presencial
rotativo (parceiro)
Funcionaria de uma Entrevistado 19 59 min./20seg. Virtual (Google Meet)
ONG (parceiro)
Gestor de um CESOL Entrevistado 20 1h/17min. Virtual (Google Meet)
(parceiro)
Membro de uma Entrevistado 21 1h/02min. Virtual (Google Meet)

entidade nacional da
agricultura familiar
(parceiro)

Assistente Entrevistado 22 1h/08min. Presencial
administrativo de um
fundo rotativo
(parceiro)

Diretor financeiro Entrevistado 23 1h/05min. Virtual (Google Meet)
contratado de uma
cooperativa de crédito
solteira

Total de tempo das 1.379 minutos
entrevistas

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Nesse sentido, alcancamos os objetivos da pesquisa considerando as contribui¢fes

de cada fase, conforme o Quadro 11, que segue:

Quadro 11 — Objetivos e técnicas metodologicas da pesquisa

OBJETIVO - ESPECIFICO E GERAL TECNICAS METODOLOGICAS

Investigar o processo histérico no qual as cooperativas Estudo exploratdrio (fase 1)
de crédito solidarias nordestinas foram constituidas,
considerando o significado do movimento entre o
econdmico e o social no territério que em estdo

inseridas.

Caracterizar ao longo da histéria o modelo de Estudo exploratdrio (fase 1)
vernan a rativas n . ~

ch; h?a anca e gestdo dessas cooperativas no estado da Entrevistas e observacdes (fase 2)

Identificar tensBes existentes entre solidariedade e Estudo exploratdrio (fase 1)

gestdo nas Cooperativas de Crédito Solidarias a partir

da Central CRESOL Nordeste. Entrevistas e observaces (fase 2)

Compreender 0 movimento entre o econdmico e 0
social em relacdo aos atores sociais ligados ao | Entrevistas e observages (fase 2)
cooperativismo de crédito solidario no Nordeste.

Fonte: Elaboracéo prépria (2023).
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5.2.1 Vida de pesquisadora: as agruras e benesses de uma experiéncia de pesquisa
de campo

Em 19 de setembro de 2022, depois de termos realizado 17 (dezessete) entrevistas
com os atores envolvidos no CCS, a equipe da CRESOL Confederagdo que assumiu a
gestdo das cooperativas de crédito do antigo Sistema ASCOOB pediu para pausarmos a
pesquisa. Concomitantemente, solicitou o envio do projeto de tese para analise e
aprovacdo do Instituto de Formacdo do Cooperativismo Solidario (INFOCQOS), seu
instituto de pesquisa. Sendo assim, aguardamos essa resposta por 21 dias e recebemos um
retorno negativo de continuidade da referida pesquisa.

Diante disso, prontamente entramos em contato com a INFOCQOS, e enviamos um

documento com o objetivo de atender aos seguintes requisitos da instituicdo:

ndo divulgacdo das estratégias de negécios das cooperativas; ndo exposicao de
dados sigilosos e ndo causar algum tipo de dano & imagem ou reputagdo da
instituicio CRESOL e das pessoas envolvidas; distor¢cdo e divulgagdo de
informagdes ndo institucionais as praticas da CRESOL (COMISSAO DE
ETICA EM PESQUISA DA CRESOL, 2022).

Nesse sentido, no dia 07 de outubro retomamos a pesquisa e demos continuidade
a transcricao das entrevistas. As cooperativas de crédito solidarias no Nordeste operam
no mercado financeiro, o qual se subordina as normas do BACEN. Nesse sentido, tivemos
muita dificuldade de acesso a informagfes junto ao Sistema Cooperativo CRESOL
Nordeste, pois a maioria dos dados é sigiloso e pode comprometer o processo de

reestruturacdo das referidas cooperativas.

Finalizadas as transcrigdes e considerando o alcance dos objetivos da pesquisa a
partir dos dados coletados, lamentamos a decisdo da central CRESOL Nordeste em nao
fornecer novas informacdes. Nesse contexto, informamos que nossas analises estdo
limitadas a demanda dessa instituicdo financeira cooperativa e a dados publicos
disponibilizados pelo BACEN e outras instituicdes que tém ligacdo com o cooperativismo

financeiro.

Diferentemente da pesquisa quantitativa, na qual os dados sdo padronizaveis, na
pesquisa qualitativa, o pesquisador precisa ter flexibilidade, pois os dados consistem em
descricdes detalhadas da realidade que objetiva entender os individuos em seus termos

(GOLDENBERG, 2011). Ao considerarmos essa especificidade da pesquisa qualitativa,
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a partir de uma conversa informal com um ator social, detectamos a necessidade de
realizar um novo encontro com um parceiro das cooperativas de crédito, concretizado em
17 de novembro de 2022.

Nesse momento, a partir dessa entrevista, desvelamos que este ator e outros
ligados ao cooperativismo de crédito solidario resolveram partir para uma nova
empreitada — a criagdo de um Banco de Desenvolvimento Comunitario (BDC)
denominado de Banco Comunitario de Fomento ao Desenvolvimento Solidario
(BANCOSOL). Nessa perspectiva, criamos 04 (quatro) roteiros de entrevistas
semiestruturadas (APENDICES H ao K) que foram aplicados a 05 (cinco) atores, no
periodo de 18 de novembro a 28 de dezembro de 2022, os quais idealizaram a proposta
do BDC e, ao mesmo tempo, possuem alguma ligacdo com a referida organizagéo

coletiva.

4.3 ESTRATEGIA DE ANALISE

De posse de dados obtidos, considerando-se os dados secundarios e as entrevistas,
realizamos o tratamento do caso qualitativo (Central CRESOL Nordeste e da criacdo do
BANCOSOL), e finalmente chegamos a fase 3, utilizando a técnica de andlise de
contetido tematica, conforme proposta de Gibbs (2009), por meio de 03 (trés) estratégias:

1- Com o objetivo de se orientarem pelo modelo de analise proposto, as questdes

que direcionaram as entrevistas foram divididas em areas tematicas que foram
categorizadas como: isomorfismo institucional, governanga associativa e
solidariedade — conceitos, segundo Gibbs (2009), provenientes da literatura
que foram incluidos nos roteiros dos instrumentos de coleta de dados. Nesse
contexto, realizou-se uma leitura repetida e minuciosa de todo o material que
perfizeram um total de 1.314 (um mil, cento e trinta e quatro) minutos de
transcri¢do, buscando nos afastar de descri¢cdes e termos dos Entrevistados, na
tentativa de relacionar as respostas de cada questdo por respondente, conforme
as tematicas e 0s objetivos que estas contemplavam;

2- De posse do texto com a codificagdo mais descritiva, conforme as declaragdes

dos respondentes, as elevamos para um nivel de categorizagdo mais analitico

e tedrico, fazendo a correlagdo com as teorias escolhidas no modelo de analise.
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Nessa etapa, de posse dos dados, fizemos as inferéncias e interpretacdes dos
resultados, conforme apontado por Gibbs (2009);

Para complementarmos a parte de interpretacdo dos dados, além de termos
realizado uma analise acerca da presenca e atuacdo do cooperativismo de
crédito solidario no Nordeste, fomos surpreendidos com a criacdo do
BANCOSOL pelos atores sociais do Territorio do Sisal, em sua maioria
ligados ao CCS. Este BDC foi idealizado como uma forma de complementar
a atuacdo das cooperativas de crédito, por meio da oferta de crédito para os
mais vulneraveis economicamente, publico-alvo ndo atendido atualmente por

essas cooperativas.
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS

O cooperativismo de crédito solidario faz parte de um cenario mais amplo, as
financas solidarias. Assim, para entendermos esse campo e responder aos objetivos da
pesquisa, buscamos conversar com atores que fazem parte desse contexto, os quais foram
denominados de Entrevistados, numerados de acordo com o nimero de participantes,

como uma forma de preservar a identidade desses respondentes.

Ao considerarmos que a pesquisa passou por etapas, nesta secdo apresentamos 0s

resultados da fase 1 materializada por um estudo exploratorio (item 5.1) trouxe achados
importantes para a defini¢do dos aportes tedricos. Sendo assim, as fases 2 e 3, discorrem
os achados da pesquisa de campo propriamente dita que responde ao problema da
pesquisa que considerou o0s conceitos: isomorfismo institucional, governanca e
solidariedade, bem como suas relacdes com a Teoria do Duplo Movimento de Karl

Polanyi (itens 5.2 ao 5.4).

5.1 UM ESTUDO EXPLORATORIO NAS CCSN

Este tdpico objetiva discutir a escolha dos aportes tedricos da pesquisa a partir de
dados do estudo exploratorio nas cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB,
instituicBes financeiras cooperativas com viés solidario criadas por agricultores familiares
e movimentos sociais, com a finalidade de atender a diversas demandas dessa parcela da
populacdo excluida pelo SFN e das politicas publicas governamentais. Com a instauracao
de um modelo de governanca instituido pelo CMN a partir da Resolucao n° 4.434/2015
(BRASIL, 2015), as cooperativas de crédito, inclusive as solidarias, precisaram rever suas

normas e estrutura, o que em alguma medida tende a afetar suas praticas solidarias.

Os dados foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas com (04) quatro
representantes das cooperativas de crédito do antigo Sistema ASCOOB entre 0os meses de
janeiro e abril de 2021: um integrante ocupante do cargo de diretor administrativo da
cooperativa central (Diretor Adm./CC) e um ex-socio e fundador de uma cooperativa
singular (Ex-diretor Adm./CS) e um diretor operacional de uma cooperativa singular
(Diretor Op./CS e uma diretora da central (Diretora Op./CC).
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De modo geral, as conversas com o0s Entrevistados partiram de indagacdes acerca
do perfil das cooperativas do Sistema ASCOOB e dos desafios para a manutencgdo das
préticas solidarias, considerando o mercado financeiro. A partir dai, delineamos outras

questdes ligadas ao BACEN e aos desafios exigidos pelo Sistema Financeiro Nacional.

As cooperativas, de modo geral, estdo submetidas a Lei 5.764/1971. O ramo crédito,
tendo em vista a sua inser¢cdo no Sistema Financeiro Nacional (SFN), junto com as
cooperativas de trabalho, sdo os ramos cooperativos que possui uma legislagdo prépria,
regulamentado pela Lei Complementar 130/2009. Nesse rol também incluimos o
cooperativismo de crédito solidario, vertente que atua em prol do desenvolvimento de
diversos atores sociais, principalmente ligados a agricultura familiar e & economia
solidaria®®. Sua presenca é materializada por meio da oferta de produtos e servigos
financeiros para seus associados que, em sua maioria, ndo tém acesso ao sistema bancario

convencional.

Na Bahia, desde 2008, o cooperativismo de crédito solidario € representado pelo
Sistema ASCOOB, autorizado a funcionar pelo BACEN no referido ano. A época, essa

criacdo podia ser explicada por dois motivos:

1) A articulacdo e apoio institucional — o extinto Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), Unido das Cooperativas de Apoio a Economia Familiar
Solidaria (UNICAFES). Essa unido promoveu didlogos com algumas
cooperativas de crédito da regido Sul, que se consolidou com a filiacdo a
CRESOL Confederacao;

2) O crescimento das operaces de crédito rural entre 1995-2004 das
cooperativas de crédito ASCOOB (BURIGO, 2010), fato que tornava viavel a
constituicdo de uma central que atuaria como uma instancia de gestdo e

governanca das cooperativas singulares.

4 No Brasil, também em contraposicdo a economia de mercado, ao final da década de 1980, emergiu o
movimento da economia solidaria liderado por Paul Singer. Fora ampliado em 2003, a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), 6rgdo que se tornou responsavel pela elaboracéo e
implementag&o de politicas publicas para as diversas formas organizacionais que o constituem. Franca Filho
(2013, p. 444) o considera como um fendmeno heterogéneo materializado por “experiéncias que partem da
propria sociedade em formas inéditas de produgdo, distribuigdo de riqueza, isto ¢, de fazer economia”,
expressas nas formas de cooperativas de producéo, servicos e consumo; entidades de apoio e de fomento,
educagdo, finangas solidarias (materializadas pelas cooperativas de crédito solidarias, fundos rotativos e
bancos comunitarios de desenvolvimento), clube de trocas e, finalmente, as associagdes que, apesar de
apresentarem numeros expressivos, sao menos difundidas, mas também prestam servicos a seus associados,
embora ndo admitam fins econdmicos.
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Passados 10 (dez) anos de atividade junto ao SFN, as cooperativas do Sistema
ASCOOB tiveram de iniciar o processo de reestruturacdo na gestdo, principalmente
impulsionadas pela Resolugdo n°® 4.434/2015. Segundo o BACEN, essa normativa e
outras visam mitigar os problemas de governanca e gestdo das cooperativas de crédito
brasileiras, detectados inicialmente entre 2005 e 2008, em pesquisa publicada em 2009,
principalmente a partir da presenca de 38 (trinta e oito) processos administrativos
punitivos direcionados as cooperativas de crédito brasileiras.

Para Soares e Balliana (2009), a existéncia desses processos se deve ao fato de
algumas cooperativas de crédito terem apresentado dificuldade em manterem controles
organizacionais, e isso teria se manifestado devido a falta de préaticas de governanga.
Assim, 0s autores atribuem como causas questdes como: a baixa participacdo dos
associados, bem como do Conselho de Administracdo, dos diretores ndo executivos e do
Conselho Fiscal em relacdo a assisténcia e fiscalizacdo dos dirigentes executivos; e a
existéncia de um namero consideravel de cooperativas com baixa liquidez e solvéncia; a
liberacdo de crédito sem verificacdo de requisitos de seguranca, seletividade,

diversificacdo, garantia e liquidez.

Crazio (2009) aponta que algumas experiéncias de cooperativas de crédito foram
marcadas por Vvarios problemas internos e externos. No dmbito interno, foram desviadas
de suas finalidades sociais, politicas ou econdémicas, pois houve concentracao de crédito
para alguns associados, empréstimos especiais ou diferenciados para parentes ou amigos.
Externamente, apresentaram dificuldades em aspectos técnicos da gestdo mercadologica
(ndo agregaram valor a oferta de produtos ou servigos); negligenciaram os planos
promocionais, 0 que dificultava a atracdo de potenciais sdcios para as cooperativas e
possiveis aumentos de ganhos em escala nas operacdes; e ainda descuidaram da instrucao

dos associados no que se refere ao uso racional dos recursos obtidos via cooperativa.

Em relacdo ao Sistema ASCOOB, o estudo exploratério detectou obstaculos para
a preservacao das praticas solidarias e para a saude do referido Sistema. O diretor
administrativo da central (2021) indicou o crime de lavagem de dinheiro que, até
recentemente, estavam atuando fortemente no sistema cooperativista, por meio da saida
de dinheiro dos bancos para as cooperativas, pois, comparado aos bancos comerciais,
antes da Resolucdo n° 4.434/2015, essas instituicbes financeiras sofriam menos

fiscalizacéo dos orgdos reguladores.
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Diante dessas fragilidades do cooperativismo de crédito, 0 BACEN comecou a
exigir novas posturas que pudessem preservar a credibilidade dessas institui¢cOes
financeiras como, por exemplo, a criacdo de clUpulas de supervisdo para o setor nao
bancério, que realizam o monitoramento por meio de um sistema chamado Adam. Por
meio desse software, os técnicos do BACEN tém acesso a carteira de crédito e promovem
um acompanhamento diario. Caso seja detectada qualquer divergéncia, a ASCOOB
Central é imediatamente acionada pelos técnicos do BACEN, conforme informou o

referido diretor.

Segundo informac6es do diretor administrativo da central (2021), diante das
determinac6es do BACEN, a ASCOOB Central criou em sua estrutura organizacional um
setor de supervisdo responsavel pelos controles internos. Uma das acBes desse setor
refere-se a entrega ao BACEN, no inicio de marco desse ano, de um manual de controle

interno sistémico.

Entretanto, o ex-diretor de uma das cooperativas singulares (2021) apontou 03
(trés) problemas internos comuns a gestdo das cooperativas de crédito: a inadimpléncia,
que pode leva-las a cogestdo** o que em alguma medida denota a falta de uma gestdo
profissional; a dificuldade do cooperado em entender o real sentido de uma cooperativa

de crédito; a falta de pessoas preparadas para atuarem no cooperativismo.

Na concepcdo do Diretor Adm./CC (2021) e do Diretor Oper/CC (2021), muitas
situacOes vivenciadas nas cooperativas de crédito promoveram o comprometimento das
praticas solidarias. Isto acontece quando as pessoas ligadas a partidos politicos
esqueceram o solidario e olharam somente para seus interesses pessoais. No entanto,
reduziram-se essas acdes quando incluiram, em 2019, na politica de ética, que ndo

aceitariam diretores contratados que fossem filiados a partidos.

Para exemplificar a situacdo que pde em risco o vies solidario, o Diretor Adm./CC
(2021) relatou um exemplo que mostrou a atuagao do sistema de lavagem de dinheiro do
BACEN. Nesse exemplo, apontou que o prefeito de uma determinada cidade fez uma

transferéncia para um dirigente de uma das cooperativas, no valor de R$ 300 (trezentos)

4 0O regime de cogestdo nao significa apenas a prestacéo de assessoria, consultoria e orientagdo, conforme
definido na Lei geral do cooperativismo — 5.764/71. Além disso, de acordo com o artigo 16 da Lei
Complementar n® 130/2009, em carater temporario, as cooperativas centrais devem intervir na gestdo da
cooperativa singular e sanar as irregularidades, em caso de risco para a solidez da prdpria instituicéo.
Ademais, devem comunicar a pratica de atos ilicitos penais e administrativos expressa na referida lei
(PADUA, 2017).
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mil para ser sacado na ASCOOB. O sistema de controle detectou essa situacao e proibiu
essa operacdo, e prontamente formou-se um Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) para investigar o fato. Entdo, observou-se que aquele dirigente
possuia uma ligacdo pessoal com esse gestor publico, o qual fora imediatamente

desligado da cooperativa.

Por outro lado, segundo Tafuri e Fazio (2016) a Resolugéo n° 4.434/2015 tende a
dificultar a expansdo do cooperativismo de crédito solidario no pais. Isto porque as
categorias definidas pelo BACEN, classificando-as como plenas, classicas ou de capital
e empréstimo*, elevam os valores de capital inicial e patrimonio liquido minimos. Essa
exigéncia inviabiliza a criacdo de novas cooperativas e promove a incorporagdo das
menores pelas maiores, como uma estratégia de atingir os patamares minimos exigidos

pela presente norma.

Segundo o Diretor Adm./CC (2021) e o Diretor Op./CS, se a ASCOOB nao
avancar em sua reestruturacao, ela saira da posicao de classica e podera ser rebaixada para
a classificacdo tipo capital e empréstimo. Na modalidade classica, segundo a normativa,
além da captacdo e empréstimo, as cooperativas de crédito sdo autorizadas a realizar
outras operacBes como, por exemplo, aplicar recursos no mercado financeiro e conceder
crédito, bem como proceder a contratacdo de servicos com 0 objetivo de viabilizar a

compensacao de cheques e as transferéncias de recursos no sistema financeiro.

As cooperativas do tipo capital e empréstimo sdo autorizadas a limitar suas
operacdes somente ao capital captado, situacdo que torna inviavel a sobrevivéncia das
cooperativas que as compdem. Sobre essa postura, o Diretor Adm./CC (2021) afirma que
“nesse contexto, precisamos nos adaptar as normativas do BACEN para nos mantermos
no mercado, e em se tratando das imposicdes, entendo que esse 6rgao tende a exigir mais

das cooperativas, comparado aos bancos”.

Segundo Tafuri e Fazio (2016), essa resolucdo tende a dificultar a expansao do
cooperativismo de crédito solidario no pais, ja que as categorias definidas pelo BACEN
classificam-nas como plenas, classicas ou de capital e empréstimo elevam os valores de

capital inicial e patriménio liquido minimos, bem como passam a exigir que as

4 As cooperativas plenas sdo autorizadas a praticar todas as operagdes permitidas para as cooperativas de
crédito como, por exemplo, atuar com operagdes de cambio e, por isso, sdo instituices financeiras de maior
porte. As classicas se encontram em um nivel intermediario, mas ndo atuam no mercado de cambio. E, por
ultimo, as cooperativas enquadradas como capital e empréstimo, que tém operacgdes limitadas aos valores
integralizados pelos seus associados (TOMBINI, 2015).
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cooperativas adotem um regime de governanga cooperativa como modelo de gestdo a ser

adotado, conforme normativas do BACEN.

Tais medidas, para as cooperativas ja atuantes tém 03 (trés) anos para se adaptar,
acarretardo na impossibilidade de abertura de pequenas novas cooperativas de crédito, no
fechamento de muitas que ja se encontram em operacgdo e na fusdo de tantas outras (que
para continuar operando terdo que ser incorporadas pelas cooperativas de maior
dimensdo), o que aliada a adogdo do regime de governanca cooperativa, tanto diminuirdo
a capacidade de capilarizacdo das acdes das cooperativas de crédito, como afetardo
sobremaneira seu regime de autogestdo (TAFURI; FAZIO, 2016, p. 112).

ASCOOB necessitou realizar um processo de reestruturagdo que se iniciou em
2018, em decorréncia da Resolucdo n° 4.434/2015, que passou a exigir das cooperativas
de crédito que se enquadravam como plenas e classicas, que realizassem uma estruturacédo
em sua governanca. Para a ASCOOB, que se enquadra na categoria classica®, significou
a criacdo de uma estrutura administrativa integrada entre Conselho de Administracao e
Diretoria Executiva, sendo vedado o exercicio simultaneo de cargos no Conselho de
Administracdo e na Diretoria Executiva da cooperativa. Os sécios-fundadores foram
convocados a participar desse processo, iniciado com 0 GERCOOP*’, uma das primeiras
iniciativas. Outros processos e mudangas estratégicas envolveram em 2019 o professor
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e consultor da CRESOL Confederacdo Leonel

Romanini Janior.

O inicio do processo de modernizacdo da gestdo acontece depois de 10 (dez) anos
de atuacdo como Sistema ASCOOB, diante da pressdo do mercado financeiro e da
necessidade de sobrevivéncia. Além de estruturar a governanca segregando funcgdes entre
Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva administrativa e comercial,
definiu-se um planejamento estratégico (2020-2025). Esse processo iniciou-se na
ASCOOB Central em 2019 e foi implantado nas singulares a partir do ano de 2020
(SISTEMA ASCOOB, 2021).

46 possui como exigéncia de enquadramento que a média de ativos totais, nos Gltimos 3 (trés) anos, seja
igual ou superior a R$ 50 milh&es, conforme Artigo 27 do CMN.

4TE uma capacitacdo em Gerenciamento de Cooperativas de Crédito, desenvolvido entre a CRESOL e o
Instituto de Formacéo do Cooperativismo Solidario (INFOCOS). O curso objetiva oferecer conhecimentos
técnicos especificos de instituicdes financeiras cooperativas aos Conselheiros que tém responsabilidades
na administragdo direta das Cooperativas do Sistema, por meio de uma carga horaria de 218 horas
presenciais e 42 horas na modalidade EAD (CRESOL, 2016).
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Nosso planejamento foi construido na metade do segundo semestre de 2019,
pelo consultor da Confederacéo e professor da FGV, Leonel Romanini Jnior,
juntamente com a equipe estratégica da Central e suas filiadas. Os ambitos
econdmico, social e ambiental norteiam nossos eixos estratégicos, que sdo eles:
Governancga Corporativa, Comunicacao e Marketing, Eficiéncia Operacional e
Crescimento e Expansdo (SISTEMA ASCOOB, 2019, p. 05).

Segundo o diretor administrativo da central (2021), apesar das conversas acerca
da necessidade de reestruturacdo das cooperativas, 0s antigos gestores resistiram em se
profissionalizar para atender as exigéncias do BACEN. Diante disso, em 2019, a central,
pensando na politica de sucessdo, realizou mudangas na equipe de gestdo, em sua maioria
representada por socios-fundadores: mais precisamente, 10 (dez) pessoas foram
desligadas. Destarte, para esse gestor, “é necessdrio mesclar entre o soliddrio e entender
o0 capitalismo e, assim, tentar chegar a um meio-termo, pois se forem sé solidarios, a

conta chega para pagar no fim do més”. Ele acrescenta:

O cooperado prefere pagar uma conta de R$ 5,00 por més ou no final do
exercicio financeiro ter que desembolsar a partir de um rateio de R$ 30,00
porgue ndo teve sobra? Na gestéo anterior, eles ndo avaliavam essa situacéo.
Essa era uma das posturas dos antigos gestores que ndo condiz com nossos
propositos (DIRETOR ADM./CC, 2021).

A partir da Resolugdo n° 4.434/2015, o BACEN passou também a exigir que as
cooperativas adotassem um regime de governanca cooperativa*® como modelo de gestao,
conforme suas normativas, o que tende a reduzir a capacidade de capilarizacdo das a¢oes
das cooperativas de crédito, como também o regime de autogestdo (TAFURI; FAZIO,
2016).

O processo de reestruturacdo iniciou-se na ASCOOB Central em 2019 e fora
implantado nas singulares no ano de 2020. Além de promover uma reorganizacao na
governanca do Sistema ASCOOB, ao segregar funcoes entre Conselho de Administracdo
e Diretoria Executiva (administrativa e comercial), as cooperativas também definiram um
planejamento estratégico (2020-2025) (SISTEMA ASCOOB, 2021).

Segundo as declaragbes do diretor administrativo da central (2021), a
profissionalizacdo do sistema ASCOOB ndo prejudica, de inicio, a atuacao solidaria das
cooperativas de crédito, mas existe uma pressao para que essas cooperativas se tornem

empresariais a longo prazo. Ele relembrou que, por esse motivo, desfiliaram-se do

48 “Conjuntos de mecanismos e controles internos e externos, que permitem aos cooperados definir e
assegurar a execugdo dos objetivos da cooperativa, garantindo sua continuidade e os principios
cooperativistas” (FONTES FILHO; COELHO; VENTURA, 2009, p. 65).
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SICOOB Central em 2008 e criaram a ASCOOB Central. Suas palavras deixam claro seu

posicionamento:

Eu defendo o solidario. Sem a esséncia do solidario, a ASCOOB nao consegue
sobreviver, pois a regido é muito carente e nossa atuagdo depende dos
pequenos investidores. Para exemplificar, na regido semiarida de Algoddes,
tem um associado que quer 2 mil reais emprestados, e eu ndo vou virar 0 rosto
para ele; se ele precisa, nés emprestamos. Hoje temos crédito de 500 reais
porque o associado tem necessidade. Nao esquecemos o solidario, é a nossa
base, e estamos trabalhando nas duas pontas: criamos 0s gerentes pessoa
fisica e juridica, nas modalidades rural e urbano (DIRETOR ADM/C.C,
2021).

Conforme apontado anteriormente, a readequacao a Resolucgéo 4.434/2015 exigiu

das cooperativas um certo nivel de profissionalizacdo. Desse modo, o Entrevistado

relatou que o Sistema se preocupou em montar a nova equipe de gestores, fazendo a

contratacdo de diretores com um perfil que equilibrasse os aspectos técnico e solidario:

O conselho das singulares se constitui de lideres comunitarios, presidentes de
associagdo, cooperativas e sindicatos de trabalhadores rurais. O quadro
técnico possui, em sua maioria, uma formacdo de mercado, mas também
tentamos equilibrar com o viés solidario, 0 meu caso foi assim, j& atuo ha 12
anos no sistema. Diferentemente, a CRESOL Confederagdo, instituicdo a qual
a ASCOOB encontra-se filiada e que representa o sistema do cooperativismo
de crédito solidario brasileiro, contratou recentemente quatro diretores

contratados que faziam parte do Banco do Brasil.

Para 02 (dois) ex-diretores de uma das Cooperativas Singulares (CS) do sistema,

a profissionalizacdo do cooperativismo de crédito é uma ida sem volta, amparada na

implantacdo de um sistema de governanca estruturado. Ele alerta que essa governanca

demanda ter um certo cuidado em relacdo a ndo misturar as questdes politicas com a

cooperativa de crédito e, nesse contexto, a governanca tem esse papel de controle para

que ndo haja interferéncia. Apesar disso, 0 modelo em 03 (trés) niveis (singular, central

e confederacdo) traz como pano de fundo um alto custo operacional com o sistema,

incluindo-se 0 pagamento de altas taxas para a confederacdo, o que tende a impactar a

estrutura e viabilidade econdmica das cooperativas de crédito. Sobre esse assunto, esse

Entrevistado cita um exemplo:

Cooperativas pequenas come¢cam 0 més devendo, por exemplo, 200 mil reais
para cobrir 0s custos com os sistemas de internet, da direcdo estadual, a
confederacao, a direcdo e isso esta insustentavel. Portanto, o argumento da
incorporacdo e a consequente redugdo no nimero de cooperativas pode dar
conta destes custos. E preciso rever essa estratégia e um dos argumentos
aponta que essa reducéo também impactaria no nimero de diretores, fato que
aconteceu com a ASCOOB Sisal, que incorporou Governador Mangabeira e
Valenca, e a ASCOOB Itapicuru, que incorporou Jaguarari, Vitéria da
Conquista e Jacobina. Ent&o, virou um negocio, e essa estratégia promoveu a
perda de esséncia da cooperativa. O principio do cooperativismo que é a
relacdo de proximidade do cooperado com o dirigente acabou, fato que a
torna mais proxima de uma cultura bancaria (EX-DIRETOR/CS, 2021).
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A experiéncia relatada pelo Entrevistado leva a refletir que existe um risco
iminente das cooperativas de crédito solidarias perderem sua esséncia. Isto porque, para
sobreviverem no mercado financeiro, mesmo que seja competindo com suas congéneres,
as singulares carecem honrar as taxas referentes as despesas ligadas a filiagdo nos niveis
de central e confederacdo. Diante disso, utilizam a incorporacdo como uma das estratégias
que remetem a uma integracdo de uma cooperativa singular de maior porte a uma de
menor porte, com 0 objetivo de reduzir custos e ampliar ganhos em escala. Nesse
contexto, a busca pela produtividade por meio da incorporacao pode diminuir o grau de
proximidade e de relacionamento entre o cooperado, a cooperativa e a comunidade. E
essa situacdo pode reverberar em uma relacdo meramente comercial, o que tende a tornar

as cooperativas mais proximas da cultura bancéria tradicional.

As entrevistas ainda sugerem a necessidade de estudos cientificos para analisarem
0 momento que estamos vivendo: qual o cooperativismo adequado para a juventude?
Seria 0 cooperativismo de crédito digital? Para o Ex-Diretor/CS, precisamos refletir
diante dessa realidade, haja vista que estamos falando de custos operacionais. Sobre esses

custos, o respondente faz a seguinte declaragéo:

Os custos séo altos. As cooperativas da Bahia estavam pagando 600 mil reais
para a Confederacdo. A ASCOOB ltapicuru, por exemplo, pagava em 2017,
50 mil reais por més. Pense isso somando as outras singulares do sistema. O
custo mensal da Central era de 200 mil reais, que eram divididos entre as
singulares, mais o valor individual a ser pago a confederagdo. Com essa
situacdo, as cooperativas j& comegcam o més com saldo devedor (EX-
DIRETORI/CS, 2021).

As cooperativas de crédito solidarias estdo inseridas no mercado financeiro, e cada
dia vém tendo mais dificuldades em manterem a sustentabilidade financeira que lhes €
cobrada. Por exemplo: tém bancos que ndo possuem agéncias fisicas como, por exemplo,
0 Nubank; a concentracdo financeira do Brasil em apenas 05 (cinco) instituicbes bancarias
(Bradesco, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Itat e Santander) também é um
agravante. Como fica o cooperativismo de crédito nesse ambiente? Os bancos estdo
reduzindo suas agéncias, e cada vez mais operando de forma digital. Como as
cooperativas de crédito irdo permanecer vivas nesse contexto? Qual serd o modelo futuro
do cooperativismo de crédito? Esses sdo questionamentos muito importantes que

necessitam ser pesquisados com o intuito de oferecerem alternativas urgentes para esse
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novo momento caracterizado pela inovacdo e tecnologia, e as cooperativas terdo de
acompanhar (EX-DIRETOR/CS, EX-DIRETOR/CC, 2021).

Entende-se que a consolidacdo da profissionalizacdo das cooperativas de crédito
solidarias do Sistema ASCOOB também depende de altos custos operacionais, e em se
tratando de pequenas cooperativas, tende a ser um desafio, principalmente ocasionado
pela dréstica reducéo de politicas publicas que, nas palavras do Diretor Adm./CC (2021),
“infelizmente comegaram a perder for¢a para a logica do lucro, e essa situagdo refletiu
na queda das receitas do sistema”. Mas, além dessa preocupacdo em relagdo ao

financeiro, o Diretor aponta a luta para a manutencédo de préaticas solidéarias:

Enxergamos o micro produtor, o pequeno, como sendo o dono disso aqui, 0
pagador das contas. S&o muito honestos. Temos ac¢les solidarias, para além
do rateio no fim do exercicio. Temos aqui um projeto “Vencer Cooperativa”
com a parte de formacao que significa assisténcia, via ASCOOB Associa¢ado

(DIRETOR ADM/CC, 2021).

O aumento do tamanho das cooperativas de crédito tem promovido um certo
distanciamento entre cooperados, dirigentes e funcionarios. O cooperativismo tem por
esséncia os debates entre as liderancas dos principios e valores do cooperativismo. Entéo,
outros grandes sistemas, como SICREDI e SICOOB também o fazem. Prova disso é que
ndo se consegue ver tanta diferenga no discurso entre os sistemas tradicionais e o

solidario, mas o que muda sdo as agoes.

Isso expressa que € necessario haver um esfor¢o muito grande de investimento
em formac&o para manter a esséncia das cooperativas solidarias. Isto porque
80% dos cooperados enxergam que a cooperativa é um banco, isso é muito
triste. Ndo tem o envolvimento, ndo entendem que eles sdo os donos.
Atualmente, querem uma taxa barata, um aplicativo de celular, taldo de
cheques, entre outros. Até 2017, trabalhdvamos muito a relagdo com os
cooperados, faziamos por exemplo, a semana das microfinangas, o encontro
do cooperativismo. Como fazer esse trabalho quando o volume de associados
aumenta para 25 mil cooperados? (EX-DIRETOR/CS, 2021).

Sobre a interferéncia do BACEN perante as cooperativas de crédito, o Diretor
Adm./CC (2021) concorda com a necessidade de monitoramento por meio de indicadores
de Basileia®, com o objetivo de garantir a segurancga dos associados, mas seu trabalho

precisa extrapolar os numeros. A realidade do cooperativismo de crédito solidario é muito

49 E um dos indicadores mais utilizados para analisar a solvéncia de uma instituicéo financeira, e se refere
a capacidade que possui para honrar seus compromissos financeiros. Nas cooperativas de crédito, esse
trabalho é feito pela formagdo do capital social e o trabalho junto ao quadro social. Para Maia, Bressan,
Lamounier e Braga (2013, p. 06), “o associado capitalizara a institui¢do na expectativa de beneficios
futuros, de forma cooperativa, por exemplo, pelo consumo de servicos financeiros a baixo custo,
diferentemente do mercado de agdes, onde o0 objetivo € o ganho com dividendos ou pela valorizagdo dos
ativos”.
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distinta das demais que compdem o cooperativismo brasileiro. Nas suas palavras, “o
conceito de capital precisa dialogar com a solidariedade e, por isso, a visdo do BACEN

necessita ser ampliada para conhecer as duras realidades”.

Apesar das estratégias de modernizacdo e reestruturacdo nas cooperativas que
compdem o sistema desde 2019, o diretor administrativo da central (2021) deu a seguinte

declaracdo sobre a permanéncia do solidario no Sistema ASCOOB:

Eu defendo o solidario. Nasci vendo a criacdo da APAEB®’: quando crianca e
adolescente, me fiz presente em varios momentos. Eu trabalhei na ASCOOB
Cooperar por 11 anos e estou na ASCOOB Central ha 3 anos e, para mim,
sem a esséncia da solidariedade, a ASCOOB néo consegue sobreviver.

Destarte, entende-se que € um desafio promover a conciliagdo entre a
profissionalizag&o exigida pelo mercado financeiro e manter préaticas solidarias, quando
consideramos a base do cooperativismo de crédito solidario no Nordeste.

Desde abril do ano de 2019, a CRESOL Confederacéo se filiou a OCB. Sobre esta
situacdo, o diretor administrativo da central (2021) relatou a respeito do
comprometimento das préaticas solidarias dessa filiagdo. Ele apontou que essa parceria
pode ser analisada a partir de 02 (duas) perspectivas, uma positiva e outra negativa. A
primeira mostra a forca e a capacidade dessa instituicdo como Unica representante de
todos os ramos do cooperativismo brasileiro. Isto posto, como o0 sistema do
cooperativismo de crédito solidario precisa sobreviver, a filiagdo tornou-se uma estratégia

inevitavel.

Hoje, a Confederacdo Brasileira das Cooperativas de Crédito (CONFEBRAS) é
constituida praticamente por membros da OCB. Nas palavras do gestor, “Entendo que é
dificil imaginar a CRESOL Confederagdo como o0 Unico sistema que ndo era filiado a
OCB”. O mesmo aponta uma situagdo que mostra a forga da OCB perante o governo e ao

mercado.

Um exemplo: quando o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
novamente foi instituido para as cooperativas, que eram isentas, apenas a
OCB entrou com uma nota de repldio e com a defesa do cooperativismo

solidario®, infelizmente, nem sei se existe (DIRETOR ADM./CC, 2021).

%0 Criada em 1980, com a denominacéo de Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia, a
APAEB foi fruto da articulacdo de movimentos sociais rurais que defendiam os agricultores familiares da
exploragdo de latifundidrios.

51«0 desenvolvimento do cooperativismo nos segmentos sociais de baixa renda tem estimulado reflexdes
de pensadores cooperativistas no sentido de distinguir as cooperativas sociais ou populares das cooperativas
econdmicas, tradicionais ou pioneiras” (PINHO, 2004, p. 07). As cooperativas denominadas de populares
ou sociais sdo organizadas por pessoas de baixa renda, criadas com o objetivo de resolver problemas
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Percebe-se que esse Entrevistado demonstra ter um olhar sensivel a importancia
das praticas solidarias para o Sistema ASCOOB, mas desconhece a atuacdo da
UNICAFES como uma entidade que representa a agricultura familiar e a economia
solidaria do pais. Supomos que a sua declaracdo partiu do fato de que desde 2016, com a

mudanca da presidéncia da republica, esse movimento vem perdendo forca politica.

Por outro lado, o Diretor Adm./CC (2021) indica que a filiagdo & OCB traz como
ponto negativo 0 posicionamento, em alguns momentos, em prol de interesses
particulares e de grandes cooperativas. Ele cita como exemplo, a questdo do registro das
cooperativas e de seus atos: considerando-se que sdo organizacdes sem fins lucrativos,
ndo tem sentido que esses procedimentos sejam realizados na junta comercial, um

oligopdlio do lucro.

A Associacdo a OCB foi uma pressao junto as cooperativas do Sistema CRESOL
para que pudessem ter acesso aos recursos do Sistema Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP). Desde 0 seu surgimento, essas cooperativas de crédito
solidarias ndo recebiam os recursos da OCB porque ndo se associavam (EX-
DIRETORI/CS, 2021). Diferentemente do posicionamento do Diretor Adm./CC a respeito
da UNICAFES, o Ex-diretor/CS revela que foi feito um acordo entre a CRESOL
Confederagdo com a UNICAFES, no sentido de efetivar essa filiagdo, mas que é algo
complicado, pois a OCB e a UNICAFES possuem filosofias distintas.

Historicamente, a OCB atua em prol de um cooperativismo como negocio, com
um viés empresarial, e por questdes de disputa de poder entre as cooperativas, existe uma
tendéncia em atender cooperativas de médio e grande portes. Diferentemente dessa
realidade, a UNICAFES visa a atender a organizacdes coletivas menores, pertencentes ao
movimento da economia solidaria e da agricultura familiar (cooperativas, grupos
informais e associa¢des), que em alguma medida lutam para alcancar a incluséo social de

pessoas.

Ainda em relacdo a parceria da CRESOL Confederacéo e suas centrais com a
OCB, entende-se que, no inicio, o solidario ndo ¢ afetado; mas, no futuro, existe uma forte

tendéncia da integracdo do cooperativismo em um Gnico sistema. 1sso porque, com a

econdmicos, como, por exemplo, trabalho e renda. Por meio de outra légica gestionaria, busca uma nova
economia a partir de formas de rearranjo econdmico e social com base na cooperacéo e solidariedade. Essa
experiéncia fez surgir uma nova vertente — o cooperativismo solidario, embasado na ética, no carater dos
associados e em sua mitua confianca e espirito de solidariedade (PINHO, 2004).
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chegada do open banking (dados abertos), todas as instituicdes financeiras terdo acesso
aos dados pessoais dos correntistas: essa inovagédo vai exigir que os bancos operem em
uma unica plataforma; mas, como sdo grandes institui¢fes, tém poder para competirem
entre si. Diferentemente, o cooperativismo de crédito reune pequenos diante do SFN, e
caso se recusem a se unir, vao fechar as portas e, nesse cenario, o Diretor acredita que a

solidariedade sera afetada.

Para facilitar o entendimento a respeito dos pontos positivos e negativos da
profissionalizacdo para o cooperativismo de crédito solidario no Nordeste, criamos o

Quadro 12, o qual resume as consideracdes dos respondentes da pesquisa.

Quadro 12 — Uma visao geral dos pontos positivos e negativos da profissionalizagéo
parao CCSN

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

O sistema de governanga promove o0
aumento de credibilidade junto aos
associados e ao SFN;

A criacdo da clpula de supervisdo do
setor ndo-bancério reduz o crime de
lavagem de dinheiro;

Modernizacdo  dos  sistemas  de
informacdo e aquisicio de novas
tecnologias para atendimento  as
normativas do BACEN e as necessidades
dos associados;

A associacdo a OCB tende a fortalecer as
CCS no acesso a politicas publicas e
recursos do SESCOOP.

Pressdo para se tornarem cooperativas
empresariais;

A atuacdo do BACEN precisa extrapolar
0S numeros e conhecer as duras
realidades vivenciadas por cooperativas
solidarias do Sistema ASCOOB, pois 0
baixo poder aquisitivo da maioria dos
associados ndo comporta altos custos nas
operacOes financeiras e excessos de
exigéncias;

O uso excessivo de controles pode
transformar as CCS em instituigdes
bancarizadas;

Altos custos para as cooperativas
singulares por conta do pagamento de
taxas para a confederacdo e central,
situacdo que impacta a sua viabilidade
econdmica;

Com a implantacdo do open banking,
existe uma forte tendéncia de integracédo
do cooperativismo de crédito em um
Gnico sistema cooperativo para se manter
no SFN;

Maior distanciamento entre cooperativa,
cooperado e a comunidade, e a
consequente perda de esséncia das
cooperativas solidarias;

Em alguns momentos, a OCB se
posiciona a favor dos interesses de
grandes cooperativas.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Diante da pesquisa preliminar com as cooperativas de crédito solidarias no
Nordeste, que se situam no cenario do Sistema Financeiro Nacional, escolhemos a teoria
do duplo movimento de Karl Polanyi, o isomorfismo institucional, que serviram de base

para a criacdo do Modelo Analitico da referida tese.

5.2 O ISOMORFISMO INSTITUCIONAL, AGOVERNANCA ASSOCIATIVA
E A SOLIDARIEDADE NO CCSN

Para facilitar a coleta dos dados nas entrevistas, dividimos 0s instrumentos de
coleta de dados nas seguintes areas tematicas: isomorfismo institucional, governanga
associativa e solidariedade. A partir dessa segregacdo, para facilitarmos a analise dos
dados, criamos secdes e subsecdes que promovem interrelacdes entre essas respectivas

areas e, consequentemente, as correlacionamos com o objetivo da pesquisa.

521 O ISOMORFISMO INSTITUCIONAL E O MOVIMENTO EM
DIRECAO AO MERCADO: A PROFISSIONALIZACAO DA GESTAO DO
CCSN

A reestruturacao do Cooperativismo de Crédito Solidario no Nordeste (CCSN) foi
iniciada em 2019 e o BACEN deu o prazo de 3 (trés) anos paraa CRESOL Confederacao
promover a recuperacgdo das cooperativas de crédito do antigo Sistema ASCOOB que, em
parte, estavam com problemas de liquidez e alta inadimpléncia, ocasionadas,
principalmente por falta de uma gestao profissionalizada. Além disso, 0s custos fixos que
compdem a estrutura das cooperativas no sistema financeiro sdo altos e o ticket médio
dos cooperados, em sua maioria agricultores familiares, ndo consegue cobrir estes valores

para garantir a sustentabilidade das referidas cooperativas.

Portanto, quando a CRESOL Confederacéo assume a gestdo da ASCOOB, além
de ter adquirido todo o aparato tecnoldgico e know how, também ampliou seu publico-
alvo por meio de estratégias de inclusdo de produtos e servi¢os para outros que possam

garantir a sobrevivéncia dessas cooperativas. Para o Entrevistado 17, essas cooperativas
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tém condicdes de atuar com o pequeno, médio e o grande, e essa diversificagdo tem como
objetivo equilibrar os resultados da cooperativa, pois, como a economia brasileira oscila
muito, quando um setor esta em alta, outro estd em baixa. Essa reorganizacdo amparada
em normativa do BACEN possibilitou a atuacdo junto a pessoas fisicas e juridicas do

urbano, inclusive agricultores e empreendedores de maior porte e estrutura.

Outra estratégia adotada pela CRESOL Confederagdo foram as incorporacdes, o
que, de alguma forma, visava minimizar 0s custos e despesas operacionais e assim ter
mais chances de sobreviver no mercado financeiro. Um exemplo, refere-se a situacdo da
CRESOL Sisal que, no periodo de 02 (dois) anos, reduziu de 13 (treze) para 06 (seis)

agéncias.

O Entrevistado 12 aponta a instauragdo da governanga segregada em Diretoria
Executiva (administrativa e comercial) e o Conselho de Administracdo, como o desafio
para 0s associados das cooperativas pesquisadas, amparada na normativa do BACEN n°
4.434/2015. Isto porque, no periodo da gestdo do antigo Sistema ASCOOB, até o inicio
de 2019, existia uma proximidade maior com os associados e, com essa mudanca, até o

presente momento, existe um certo distanciamento com as comunidades e parceiros.

Por outro lado, o Entrevistado 10 discorre que essa governanca segregada,
implantada ha 02 (dois) anos, tende a fortalecer as cooperativas, porque as questdes
burocréticas e operacionais ficaram a cargo da equipe técnica, e as de &mbito estratégico

sob a responsabilidade do Conselho de Administracéo.

A governanga segregada, que é nada mais, nada menos a gente dizer, botar
(...) para cuidar do seu cantinho la. A gente tem equipe técnica, tem gestéo
estratégica, entdo nds pensamos o estratégico, nos fazemos a parte politica e
estratégica, e a gente tem a parte interna para |4 para executar
(ENTREVISTADO 10, 2022).

Inicialmente, a confederacdo trouxe consultores para auxiliar esse processo de
reestruturacdo, mas, depois de um ano, sem alcancar os resultados previamente
planejados, percebeu-se a necessidade da implementacdo de estratégias mais
estruturantes. Segundo o Entrevistado 10, organizaram-se as diretorias executivas, 0S
gerentes das agéncias e enquadraram-se 0s salarios conforme o sistema financeiro, mas,
na ponta, o atendimento ao cooperado conforme normativas da CRESOL Confederacdo

ndo aconteceu; por isso, grande parte da equipe, inicialmente da central, foi desligada.

Assim, no dia 21 de maio de 2022, a CRESOL Confederagdo assumiu

definitivamente a gestdo das cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB. Nesse
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processo, fez novas contratacdes no mercado baiano e também trouxe gestores da area
técnica do sul do pais para atuar em todas as areas da Central (administrativa, juridica e
a operacional). No mesmo més, no dia 28 de maio, um evento em Salvador marcou a
mudanca de nome de uma das centrais de crédito da CRESOL Confederacao.
Juridicamente, as cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB tiveram sua marca
alterada para Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste, o0 que naturalmente reverberou em
alteragBes em toda a identidade dessas cooperativas de crédito solidarias. Para Dimaggio
e Powell (2005), uma das formas de fugir das incertezas parte de respostas padronizadas,

a partir do modelo de organizac6es que sdo mais legitimas ou bem sucedidas.

A mudanca da marca e do nome fantasia institucionaliza uma gestéo que se baseia
em normas, procedimentos e padrdes da confederacdo. Segundo o Entrevistado 15, muitas
pessoas ndo entenderam essa estratégia porque ndo tem sentido usar os produtos e
servigos com a marca CRESOL e na agéncia ainda ter o nome ASCOOB. “Unificou-se a
comunicagdo institucional, ela fica fluida, fortalece a imagem”. Essa declaracdo revela
que “as organizagdes tendem a tomar como modelo em seu campo outras organizagdes
que elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas” (DIMAGGIO; POWELL, 2005,
p. 79). Nesse ambiente, os lacos de comunicacdo encorajam esse mecanismo, pois
informam aos tomadores de decisdo sobre as praticas legitimas, bem como tendem a
exercer pressdo em direcdo a conformidade (GALASKIEWICZ; WASSERMAN, 1989;
HAUNSCHILD, 1993; PALMER; JENNINGS; ZHOU, 1993 apud WESTPHAL;
GULATI; SHORTELL, 1997).

Segundo os Entrevistados 9, 10 e 11, a mudanca da marca para CRESOL Nordeste
é positiva, porque tende a aumentar a credibilidade das cooperativas junto aos seus
stakeholders. A marca CRESOL tem solidez no mercado financeiro e pode dar o suporte
necessario para o crescimento das cooperativas de crédito do antigo Sistema ASCOOB.

Sobre essa situacgdo, o Entrevistado 10 faz uma declaragéo importante:

Entdo o que acontece, s6 que a gente fazia 0 qué, dois marketings, tudo era
duplicado, n6s pagavamos confederagdo, a confederacéo la desenvolvia um
marketing da CRESOL, e n6s aqui desenvolviamos o marketing como
ASCOOB, e (...) poxa, isso ndo faz sentido! Porque a nossa tecnologia era a
CRESOL, 0 nosso cartdo era a CRESOL (...). Além disso, ndo podemos nos
apegar a uma marca que nédo tem perspectiva de crescimento (...).

Isso significava que a marca ASCOOB ndo aparecia nacionalmente, pois, como

se remunerava a confederacdo, o que aparecia era a marca da CRESOL. Mas, ao mesmo
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tempo, segundo os Entrevistados 9 e 15, independente disso, eles tinham de potencializar
outra marca que era ASCOOB; mas, quando se tem acesso ao aplicativo, este era da
CRESOL, embora a marca que estava na fachada era ASCOOB, entdo era um negdcio

descasado.

Pode-se citar outra mudanca estratégica da CRESOL Nordeste: a transferéncia do
Centro Administrativo, sede da Central, do municipio de Serrinha, para 0 municipio de
Lauro de Freitas, no inicio de setembro de 2022. Para o Entrevistado 9, 0 novo espaco
representa o posicionamento da CRESOL frente as transformaces recentes do mercado
financeiro. Nesse sentido, para Dimaggio e Powell (2005, p. 94), “as estruturas
racionalizadas oferecem uma explicacdo aceitavel das atividades organizacionais e as

organizagdes ganhem legitimidade, estabilidade e recursos”.

Assim, entende-se que as agéncias que contemplam a CRESOL em qualquer lugar
precisam apresentar 0 mesmo padrdo de atendimento. Nesse contexto, quanto maior a
exposicdo das organizagdes as pressdes institucionais, mais se tornardo isomdrficas ao
ambiente em que se encontram inseridas (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Em algumas regides onde as cooperativas estdo instaladas houve resisténcia na
adesdo a nova marca. Isto aconteceu, segundo as declara¢des do Entrevistado 10, porque
muitas das pessoas que estdo nos movimentos sociais queriam atuar na cooperativa de
crédito, uma instituicdo financeira regulada pelo BACEN, como se fosse uma associacdo

ou uma cooperativa de producdo, e isso ndo podia acontecer.

No que diz respeito a profissionalizacdo do cooperativismo de crédito solidario
no Nordeste, questionou-se a varios atores sociais sobre a existéncia de mudangas na
relagdo com essas cooperativas. A partir das falas do Entrevistado 18, gerente do
COGEFUR, nesse processo houve poucas alterac@es, e 0 modus operandi sofreu alguns
ajustes por conta das normativas da CRESOL Confederacdo. Os contratos que esse fundo
possui sdo geridos pela CRESOL Nordeste por intermédio de um convénio, e esta faz
toda a parte operacional na ponta, junto as cooperativas de producgdo e seus associados,

conforme normas previamente estabelecidas, nos moldes da antiga ASCOOB.

Na viséo do Entrevistado 9, a reestrutura¢do do campo nas cooperativas do antigo
Sistema ASCOOB traz como implicagdo a garantia da sustentabilidade, considerando o
contexto competitivo do mercado financeiro; significa tornar-se, de fato, justa com seus

cooperados, sem beneficiar determinado grupo ou segmento. Ademais, como 0 modelo
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de gestdo adotado pelos antigos gestores ndo se preocupou com a padronizacao de
processos, bem como com a inexisténcia dos devidos cuidados no momento de concessao
de crédito, as cooperativas estavam fadadas a sucumbir. Os erros cometidos no passado
trouxeram como consequéncia varios processos administrativos junto ao BACEN, fato
que prejudicou a imagem e a credibilidade dessas cooperativas perante a este 6rgédo

regulador.

De acordo com os Entrevistados 9 e 10, a historia do Sistema ASCOOB néo pode
ser esquecida, considerando-se o contexto da época (anos 90 até os anos 2000) e as lutas
de agricultores e movimentos sociais por melhores condic¢des de vida por meio do acesso
ao crédito. Mas, na atualidade, a cooperativa nao pode mais emprestar dinheiro ao “Sr.
José” simplesmente porque ela o conhece, sem uma analise prévia da situacao da pessoa,

porque o BACEN instituiu a area de risco dentro das cooperativas que, se ndo seguirem

suas normativas, irdo expor seus cooperados e a imagem dessas organizacoes.

Sendo assim, a gestdo ndo pode sofrer interferéncia para atender a interesses
pessoais ou porque uma determinada pessoa é amiga vai-se emprestar um valor acima de
sua capacidade de pagamento. Essa mensagem precisa ser clara para que a atuacdo do
cooperado possa gerar renda e, consequentemente, desenvolver o municipio
(ENTREVISTADOS 10; 16, 2022).

Diferentemente de outros ramos do cooperativismo, o crédito é regulado e
fiscalizado pelo BACEN que busca resguardar o patriménio dos cooperados. Para 0s
Entrevistados 9 e 16, grande parte dos cooperados considera as cooperativas de crédito
burocréticas, porque ndo conseguem fazer a leitura sobre as normas e leis que regem esse
ramo cooperativo. Sendo assim, na maioria das vezes, as parcerias junto aos
empreendimentos, por exemplo, visavam beneficiar apenas um lado e a cooperativa de
crédito se prejudicava. Para o Entrevistado 9, a vinda da CRESOL Confederacdo visa

trazer esse equilibrio seguindo a risca as normativas do nosso regulador.

Ainda no contexto do isomorfismo institucional, a tematica profissionalizacao da
gestdo traz em sua esséncia uma visao racional dos processos e praticas da gestdo que,
em alguma medida, possam garantir a sobrevivéncia da organizacdo no ambiente
competitivo. Em se tratando do cooperativismo de crédito solidario, um ramo que faz
parte do mercado financeiro, esse discurso tende a fazer parte das estratégias
organizacionais. Essa realidade é corroborada na viséo de Franga Filho e Eynaud (2020,

p. 58) quando afirmam que “a integragdo econdmica no mercado — garantia para essas
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cooperativas de uma capacidade de resisténcia diante da concorréncia — induzia, ao
mesmo tempo, uma deriva com a adocao de normas e praticas de gestdo provenientes do

mundo mercantil”.

Na concepc¢édo do Entrevistado 10, a profissionalizacdo da gestdo tem 02 (dois)
lados: o positivo, que mostra para a comunidade a solidez de uma marca que tende a
garantir a perpetuagéo da instituicdo e, por outro lado, esse processo dificulta o apoio ao
pequeno cooperado:

A gente vai precisar mudar a cultura do nosso cooperado, e ajudar ele nessa
transicéo, porque para ele era muito simples chegar na agéncia e s6 assinar
um papel e levar o seu dinheiro para casa, e hoje esses processos néo
permitem isso. Mas ai eu vou ter um tempo e, digamos assim, um trabalho com
0 nosso cooperado e explicar e dizer o porqué nédo é mais daquela forma. E ai
entra a nossa parte de educacdo: a gente vai ter que trabalhar muito a
educacdo com 0s nosso cooperados, principalmente com 0s nossos antigos
cooperados, porque 0s novos cooperados eles ja& acham essa nova cultura
(ENTREVISTADO 10, 2022).

Por outro angulo, as cooperativas de crédito precisam vivenciar as dores dos
agricultores familiares e do empreendimento cooperativo, afinal, sdo da vertente solidaria
(ENTREVISTADO 2, 2022). Essa tenséo entre o social e 0 econdmico é uma realidade
na visdo dos atores sociais ligados a este ramo cooperativo. Na sociedade de mercado, ao
invés da economia estar imbuida de relagfes sociais, acontece a situacao oposta: sdo as
relacBes sociais que estdo imbuidas no sistema econémico (POLANYI, 2000; PRIETO,
1996).

Sendo assim, entende-se que a mudanca da marca, a transferéncia da sede da
Central, o aparato tecnoldgico e a normatizacdo dos processos do antigo Sistema
ASCOOB séo estratégias que visam garantir a sustentabilidade do CCSN, haja vista a
credibilidade da CRESOL Confederacdo perante o SFN. Por outro lado, essa
profissionalizacdo tem como risco a perda da identidade dessas cooperativas solidarias,
considerando-se que 0 apoio ao pequeno cooperado e, principalmente, aos pequenos

agricultores familiares depende do atendimento as normativas do BACEN.

5.2.1.1 Os riscos da perda da solidariedade por cooptacdo do mercado
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Em relacdo a visdo de bancarizacdo do cooperativismo de crédito solidario, o
Entrevistado 10 discorda; pois, em sua concepcao, ndo tem como fugir das mudangas do
sistema mundial que envolve questdes de &mbito econdmico e social que respingam em
todos. Sobre essa declaracdo, Polanyi (2012) afirma que, com a instauracdo do
capitalismo, que tem como uma das estratégias a tentativa de separacdo da esfera
econdmica da social, o padréo institucional da sociedade criou uma instituicao especifica:
0 mercado autorregulado, constituido por um sistema formador de preco, o qual visa ao
lucro. E, nesse ambiente, existe uma tentativa do enraizamento do social no ambito da

esfera econdmica.

No sistema hoje cooperativo de crédito, nés estamos num mundo econémico,
sim, insustentavel, que é concorréncia o tempo todo, vocé precisa saber o que
vocé esta fazendo (...) ndo é que eu pratico hoje juros, se eu tenho uma Selic
de 13,25%, se eu compro um dinheiro carissimo, como é que eu vou ajudar a
pessoa que esta la na extrema pobreza a se desenvolver? (ENTREVISTADO
10, 2022).

Isso explica que, mesmo sendo uma cooperativa de crédito solidéria, ela precisa
ter resultado positivo e, portanto, as transformacdes que o Sistema Cooperativo CRESOL
Nordeste vem passando tém essa intencdo. Ainda para o Entrevistado 10, depois que isso
acontecer, as cooperativas conseguirdo desenvolver um trabalho social compativel com
sua missdo, conforme planejamento e estatuto. Vale ressaltar que, quando se faz a
comparagdo com os bancos oficiais, as taxas da CRESOL sdo menores, pois, diferentes
dos bancos, as cooperativas tém a funcdo de gerarem sobras que paguem as contas e

possam dar continuidade ao seu trabalho junto aos associados.

Nesse contexto, existe uma discussdo acerca do risco iminente de perda da
esséncia da vertente solidaria em detrimento da profissionalizacdo da gestdo, pois,
considerando-se 0 momento de reestruturacdo, o viés econdémico até entdo esta se
sobrepondo ao viés social, conforme Polanyi (2012). Além disso, esse processo de
mudanga chamado de isomorfismo institucional traz em sua bagagem padrbes
regulatorios instituidos com o objetivo de tornar as organiza¢fes mais legitimas, junto ao
seu campo organizacional (FREITAS; FREITAS, 2013a) que, nesse caso especifico,

refere-se ao cooperativismo de crédito que se encontra subordinado ao SFN.

Sobre esse questionamento, o Entrevistado 9 discorda desse argumento afirmando
que a estrutura continua a mesma, com o Conselho de Administragéo, e que a cooperativa

continua pertencendo a seus cooperados. Na realidade, ele aponta que as regras que
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direcionavam as acOes das cooperativas do antigo Sistema ASCOOB ndo eram
estruturadas e precisavam de uniformidade, considerando as normativas do BACEN e da
CRESOL Confederacéo.

Segundo informacdes dos Entrevistados 9, 10 e 11, os nimeros das cooperativas
de crédito da CRESOL Nordeste ndo garantem a sustentabilidade apenas com agricultores
familiares como associados. Mas isso nao significa que esse publico ndo seja atendido
respeitando as particularidade de nossa regiéo.

Em resposta ao questionamento sobre as implicacdes da profissionalizacdo na
vertente solidaria do cooperativismo de crédito solidario, o Entrevistado 11 abre uma
discussdo acerca dessa profissionalizacdo sem prejuizo da esséncia. Em sua concep¢éo, o
cooperativismo, desde sua criacdo em 1880, tem passado por varias transformacdes. Sua
raiz encontra-se dentro de uma evolucao, seja temporal ou tecnolégica, e 0 compromisso

solidario tem que ser carregado com os desafios da contemporaneidade.

Para o Entrevistado 11, deve-se pensar no cooperativismo para a pessoa que
movimenta um milhdo, bem como para aquela que movimenta mil, e isso custa caro, mas
ndo significa perder as raizes e o relacionamento mais afetivo, tecnolégico e humanizado,
mesmo que seja por meio de um aparelho celular. A reflexdo acerca da esséncia solidaria
faz parte do exercicio diario da CRESOL para que essa instituicao possa permanecer com
0s seus principios, que tém o objetivo de garantir no cooperativismo um instrumento
coletivo, capaz de resolver problemas financeiros das pessoas, cuidando da saude
financeira do associado. Nesse contexto, esse respondente aponta alguns desafios da

jornada do cooperativismo de crédito solidario:

Existem outras tangentes que s@o a questdo da assisténcia técnica, que vocé
fala, que a gente também tem que fazer, que é a formagdo do nosso quadro
social, a capacitacdo do nosso quadro social para que a gente va
pavimentando esse cooperativismo, ou seja, para que o caminho fique mais
facil. Quando vocé tem uma situacao de o cara estar no Serasa citado ai nos
orgaos de prote¢éo de crédito, € um desafio muito grande, vocé tem que tirar
a pessoa dessa situacdo, incluir ela de novo numa outra situacdo de
regularidade (ENTREVISTADO 11, 2022).

Por outro lado, as normativas delineadas pelo BACEN em favor da instauracéo de
um modelo de governanga segregada e de uma profissionalizagdo da gestdo tendem a
afastar o cooperado da cooperativa, principalmente os mais vulneraveis economicamente,
pois estes ndo conseguem entender de fato como funciona esse processo, no que se refere

a burocratizacdo de acesso ao crédito. Nessa situacao, para Powell e Dimaggio (1999),
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percebe-se a presenca do isomorfismo coercitivo materializado nas pressdes formais e

informais exercidas sobre organizac0es por outras com as quais existe dependéncia.

Para o Entrevistado 12, a maioria desse publico é de agricultores familiares que,
em grande parte, ndo possuem comprovagdo de renda ou outras garantias e, portanto,
acabam ndo tendo as prerrogativas necessarias exigidas pelo SFN. Ainda para esse

respondente, o que falta na atual gestdo da CRESOL Nordeste é um dialogo com a base.

Hoje ndo se tem mais o trabalho de base, que se tinha antes do cooperativismo;
hoje vocé ndo tem mais agentes de crédito nas comunidades para participar
de reunides, além do conselho que faz essa parte politica. Mas a cooperativa
ela deixou a base; como ela deixou a base, as pessoas também deixaram de
participar da cooperativa, passaram a ter menos acessibilidade a diregdo
(ENTREVISTADO 12,2022).

Para Burigo (2006b, p. 314), “a cooperativa solidaria depende, portanto, de uma
forte incrustacdo na realidade local para alcancar e manter sua legitimidade e dar
cumprimento a sua missao estratégica”, citacdo que corrobora com os Entrevistados 12 e
22. Para ambos os atores sociais, a esséncia do cooperativismo de crédito solidario pode
ser mantida a partir de um continuo dialogo com a base, buscando fazer trabalhos diretos

nas comunidades:

Eu acho que tenho que fazer o trabalho de base nas comunidades, ver de perto
0s entendimentos, apoiar as feiras agroecoldgicas, quem sabe até participar
da realizacdo do fomento, da constituicao de feiras agroecolégicas, de feiras
maiores da agricultura familiar, apoiar, participar também, discutir, falar de
acessar o crédito, (...) um assunto bacana que era de educac¢éo financeira nas
escolas publicas e privadas (ENTREVISTADO 22, 2022).

“Por exemplo, atualmente, a CRESOL Nordeste oferta aos agricultores o
PRONAF A, mas aqui a maioria dos estabelecimentos agropecuarios é pequena e a renda
do agricultor também € baixa, o que demanda a oferta do PRONAF B”
(ENTREVISTADO 12, 2022). A partir das declaracdes do Entrevistado 12 acerca do
acesso ao credito, percebe-se que muitos agricultores tém procurado o SICOOB e 0s

bancos convencionais, mesmo que, para tanto, tenham que pagar juros mais altos.

A partir dos relatos dos Entrevistados 9, 10, 11, 12 e 18, observou-se que a atuagao
dessas cooperativas, até o presente momento, ampara-se na oferta de crédito por meio da
inclusdo financeira, fato que requer um alto nivel de profissionalizacdo na gestao para dar
conta das exigéncias do BACEN. Para Polanyi (2000) e Prieto (1996), nessa sociedade
de mercado, ao invés da economia estar embutida nas relacfes sociais, acontece a situagdo

oposta: sao as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema econdmico. Essa conduta
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restrita, em alguma medida, pode comprometer a solidariedade dessas organizacdes, e
estas podem se tornar instituicbes bancarizadas, pois, no cooperativismo de crédito
solidario, o dinheiro ndo deve ser um fim, mas um meio importante e que pode ser
trabalhado coletivamente (BERGEVIN; DORION; IMPERADOR, 2010).

Eu acho que a gente se perdeu nisso, e pode retomar naturalmente, a base de
tudo isso é o interesse pela comunidade, vocé estar se relacionando com as
pessoas, aquilo ali é... Porque trabalhar politicas voltadas para ser
cooperativismo solidario, entdo a politica de microcrédito, politica de crédito
rural da assisténcia técnica, e se vocé se desconectar disso, é um
cooperativismo convencional, e hoje infelizmente é 0 que estd acontecendo
com a gente (ENTREVISTADO 18, 2022).

Apesar da CRESOL ser um dos maiores operadores de crédito rural do pais,
considerando sua esséncia de inclusdo financeira dos mais necessitados, para o
Entrevistado 15 essa acdo vive um dilema na atualidade. Por que isto acontece? O seu
cumprimento tende a ser comprometido com as exigéncias do BACEN que cobra
resultado, principalmente no Indicador de Basileia, 0 que depende de uma postura mais

agressiva de estratégias para se manter no mercado financeiro.

E o mesmo indicador para o Bradesco, o Itali, 0 mesmo nimero para as
cooperativas (...). Entdo, assim, pelo financeiro, pelos limites operacionais,
pelos enquadramentos vocé acaba priorizando esse comercial, porque se vocé
n&o atingir aguele numerozinho, o BACEN te notifica e te da um prazo: “O,
se vocé ndo enquadrar, eu vou te notificar de novo! A gente vai implantar uma
cogestdo, a gente vai fazer incorporagdo, a gente vai liquidar, vai fechar”
(ENTREVISTADO 15, 2022).

Entdo, considerando-se a realidade do antigo Sistema ASCOOB, por questdes de
reestruturacdo e busca do ponto de equilibrio financeiro, a oferta de microcrédito foi
suspensa pela CRESOL Nordeste. E, segundo os Entrevistados 15 e 17, no momento em
que esse patamar for atingido, as cooperativas tenderdo a retomar essa estratégia. Mas
eles alertam que, caso isso ndo aconteca, existe um risco de perda da esséncia, pois € uma
prética das institui¢fes financeiras emprestarem para as grandes organiza¢des porque 0s

Custos e riscos tendem a ser menores.

De acordo com as declaracBes dos Entrevistados, tanto os que se posicionam a
favor quanto contra a profissionalizacdo da gestdo em detrimento da perda da
solidariedade nas cooperativas de credito solidarias, entende-se que a cooptacdo € uma
realidade que permeia 0 mercado financeiro, e quaisquer instituicdes que dele fizerem
parte serdo obrigadas a cumprir suas prerrogativas como condi¢do sine qua non de

permanéncia. Em se tratando das CCSN, existe um risco eminente de deixar de atender a
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parte mais fragilizada economicamente — 0s micros e pequenos agricultores que

participaram do processo de constituicdo dessas cooperativas.

5.2.2 O significado da solidariedade nas cooperativas de crédito solidarias

nordestinas

O conceito de solidariedade abarca uma relagdo de reciprocidade entre as partes
envolvidas, conforme Mauss (1954), Laville (2009), Polanyi (2012). Os Entrevistados 9
e 16 discorrem que esta era tratada pela antiga equipe das cooperativas de crédito como
assistencialismo, apenas uma via de mao Unica, uma espécie de instituicdo de caridade,
conforme a visdo de Westphal (2008). Para esse autor, a solidariedade, segundo a
Doutrina Social Catélica (DSC) é considerada como uma virtude social do evangelho,
direcionada para 0s mais necessitados. “A cooperativa patrocinava tudo (...), mas nunca
vinha de volta. A cooperativa existia para resolver a vida dos cooperados, mas 0s
cooperados ndo estavam para resolver a vida da cooperativa” (ENTREVISTADO 16,
2022).

Ademais, como existia uma relacdo de amizade muito forte entre os antigos
gestores do Sistema ASCOOB e os parceiros, essas acabavam adentrando nos negécios
da cooperativa, situacdo que tornava a parceria boa para um lado e ruim para a
cooperativa. Isso gerou diversos problemas na gestdo, tornando-a uma instituicdo
amadora que, por questdes de seguranca para 0s seus associados, sofreu intervencédo do
BACEN, que passou a gestdo paraa CRESOL Confederacdo, ja filiada ao antigo Sistema
ASCOOB (ENTREVISTADOS 9; 10; 11; 17, 2022).

Atualmente, com o Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste, segundo
informac@es dos Entrevistados 9 e 11, o solidario tem o propoésito de juntar as pessoas, 0s
grupos de producdo, um segmento especifico, todos com a intencédo do crédito girar dentro
do municipio e beneficiar a economia local. O apoio no sentido de solidariedade da
CRESOL se da por meio de formacdo e capacitacdo aos cooperados, para que estes
possam ampliar seus negocios e, consequentemente, gerarem impacto nas cooperativas e

na comunidade. E o Entrevistado 10 completa esse argumento com a seguinte declaragao:

Entdo, qual é o nosso papel hoje? Principalmente nds que somos da economia
solidaria, é orientar esse pequeno a se organizar, mas por questdes culturais
o0s agricultores ndo querem. (...) O que acontece ai chega um momento que
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aquele agricultor que tem uma DAP B ele tem um teto para acessar, mas ele
tem potencial para acessar (...), mas a comprovac¢ao de renda dele esta dentro
de uma DAP (...). Entdo, assim, chega um momento que a cooperativa nao vai
atender ele mesmo, porque a necessidade dele é muito maior do que esta no
papel, ele ja esta grande.

Seguindo essa mesma ldgica, o Entrevistado 17 entende que o cooperativismo de
crédito, na vertente solidaria, visa construir relacionamentos com seus cooperados e busca
o desenvolvimento dessas pessoas, com o intuito de gerar resultados financeiros por meio
das sobras. Além disso, ao ser denominando de cooperativismo financeiro, entende-se
que abrange a oferta de todos os produtos que contemplam o SFN, independente da
vertente. Essa visdo economicista de solidariedade ndo dialoga com o pensamento de
Franca Filho (2020), Polanyi (2012, 2000) e Ramos (1984), ao defenderem que esse
elemento € o resultado da racionalidade substantiva, fruto das relagdes sociais

reciprocitarias que extrapolam as motivagGes econdmicas.

Com o objetivo de elucidar o posicionamento da CRESOL Nordeste perante
clientes/cooperados do meio rural, um dos focos de atuacdo da economia solidaria,
realizamos algumas entrevistas aleatérias a 05 (cinco) agricultores familiares
(ENTREVISTADO 4 - ENTREVISTADO 8), na condicao de pessoas fisicas, residentes
no Territdrio do Sisal, associadas desde 2008; bem como 03 (trés) representantes de 03
(trés) centrais de cooperativas de producdo (ENTREVISTADO 1 - ENTREVISTADO
3), na condicdo de pessoa juridica— uma delas Localizada no Territério do Sisal, outra no

Baixo Sul e a tltima no Territorio Semiarido II.

Ao serem indagados sobre as mudancas na gestdo do antigo Sistema ASCOOB,
todos os agricultores Entrevistados declararam que ndo houve nenhum comunicado
oficial em relacdo ao processo de reestruturacdo, pois todos eles ndo possuem acesso a
internet e, presencialmente, ainda ndo receberam visita do conselheiro da cooperativa

para dirimir as davidas.

A reunido com o0s parceiros aconteceu somente depois que a CRESOL
Confederagdo ja& tinha assumido, e contou com a presenca do Entrevistado 11, um
representante da referida confederagdo com a finalidade de explicar a situacédo, o qual
colocou algumas quest@es e as entidades também expuseram seus pontos de vista acerca
do processo. Na opinido do Entrevistado 18, o processo de transi¢do poderia ter sido
menos conturbado, a partir de um planejamento, estratégias e didlogos com os parceiros

e com a comunidade. “Ndo é simplesmente tirar uma placa da ASCOOB e colocar o
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nome CRESOL”. O cooperativismo de crédito solidario se diferencia por essa
aproximacéo e relacionamento com a base e parceiros, isso € 0 que o torna distinto da

vertente tradicional.

Na opinido do Entrevistado 11, essa reunido que foi promovida na sede da central
com os diversos parceiros para tratar deste assunto acabou ndo tendo os devidos
encaminhamentos por falta de organizacdo de ambas as partes — fato que desencadeou um
clima desagradavel entre os envolvidos. Naturalmente, isto aconteceu porque a historia
que permeia as cooperativas de crédito perpassa por muitas pessoas envolvidas que, em
alguns casos, fundaram as cooperativas e fizeram parte daquele contexto que, a partir

daquele momento, fora assumido por outros atores.

O Entrevistado 2, uma cooperativa mais estruturada que a cooperativa
representada pelo Entrevistado 1, foi chamado para uma reunido juntamente com pessoas
representantes dos movimentos sociais com o objetivo de esclarecer o funcionamento da
gestdo da CRESOL Nordeste. Essa central tem 5 (cinco) anos que é associada e, até
entdo, jA na gestdo da CRESOL, tomaram um empréstimo para aquisicdo de um
equipamento. Segundo seu presidente, a liberacdo do crédito foi tranquila, considerando
a estrutura fisica, financeira e a credibilidade dessa central de cooperativas de producéo

na regido que opera.

Para Burigo (2010), a génese do cooperativismo de crédito solidario partiu de
movimentos sociais do campo e diversos atores gque, na época, ndo tinham acesso ao
crédito em instituicdes bancarias. Nesse sentido, considerando-se esta relacdo, perguntou-
se aos Entrevistados a existéncia de algum tipo de didlogo preliminar com os parceiros
sobre a passagem do controle do antigo Sistema ASCOOB para a CRESOL
Confederacdo. Em todas as declaragdes, percebeu-se uma dificuldade de dialogo desde o
inicio do processo, mas que, ao longo do tempo, vem sendo administrada conforme as

deliberactes da CRESOL em relagdo aos diversos parceiros.

Recentemente, no més de dezembro, por exemplo, os Entrevistados 9, 10 e 11
promoveram um encontro com o0 COGEFUR para alinhar algumas quest6es da parceria
nos convénios referente as cooperativas de producdo junto a este fundo rotativo. Além
disso, o Entrevistado 10 participou do segundo congresso promovido por este fundo

rotativo, comprometendo-se a manter relacionamento com a comunidade.
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No que se refere aos servicos utilizados, todos os agricultores possuem conta
poupanca e, algumas vezes, fizeram uso do servigo de empréstimo. Em relacdo aos
Entrevistados 1, 2 e 3, como a movimentacdo das contas é mais frequente por conta das
operacdes das cooperativas, esse didlogo se tornou mais proximo para alguns. No caso do
Entrevistado 1, este tem reclamado da falta de um atendimento mais proximo para
resolver problemas burocréaticos, o qual fora percebido desde o dia em que a CRESOL

assumiu efetivamente a gestéo.

Sobre a comunicagdo com o Entrevistado 3, este ator social afirma que a relacéo
ainda esta meio conturbada, provavelmente por conta do processo de reorganizacao das
cooperativas de crédito da atual CRESOL Nordeste. Mas a sensacéo que passa € de que
agora tende a parecer mais com um banco, pois, até o microcrédito, uma estratégia de

fortalecimento dos empreendimentos em que 0s juros sdo menores, foi suspenso.

Entdo o que a gente percebe é que tem que dar e trabalhar com o grande, mas
esses que é considerado pequeno todos eles produzem, eles tém meia tarefa,
uma tarefa, ele tem duas, que é considerado ndo ter terra, porque s&o
agricultores familiares camponeses, mas eles produzem, eles pegam o
faturamento da cooperativa “Alfa”, vai ver que eles produzem, eles
comercializam (...). Entdo a gente precisa do olhar da cooperativa de crédito,
que era amparado antes. Ah! Tem um aval solidario, 6, eu preciso comprar tal
coisa (...) a cooperativa de producdo “Ailfa” ndo tinha capital de giro
(ENTREVISTADO 3, 2022).

Na visdo do Entrevistado 11, quando se trata dos produtos e servigos a serem
oferecidos, ndo existe muita diferenca entre a vertente solidaria e a vertente tradicional
do cooperativismo de crédito, mas sim em relacdo a capacidade de manter um
relacionamento mais préximo com a comunidade, materializada, por exemplo, na
capacidade de reconstruir sistemas cooperativos com problemas na gestdo, fato que ndo
acontece com as cooperativas tradicionais. Como por exemplo, a recupera¢cdo de uma
cooperativa no sul e, atualmente, o Sistema ASCOOB no nordeste, ambos assumidos pela
CRESOL Confederacao.

Uma outra estratégia de proximidade com o associado, segundo o Entrevistado 9,
refere-se ao projeto Juventude Conectada, que € uma estratégia de ofertar educacao
financeira nas escolas. Este projeto tem como finalidade fomentar o relacionamento da
CRESOL com o publico jovem, instigando o desenvolvimento pessoal e profissional
através dos eixos Educagdo Cooperativista, Educacéo Financeira e Educacdo Profissional

(CRESOL, 2022b). Sobre este assunto, o Entrevistado 11 afirma que “a gente precisa
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preparar as pessoas, pra depois trabalhar com elas”. Sobre essa dinamica, o Entrevistado

9 faz uma ressalva com seu cooperado trazendo uma explicacdo acerca desse processo.

E desafiador voceé trazer hoje essa questdo da educagéo, de vocé despertar la
ponta para que as pessoas possam empreender, para que as pessoas possam
crescer (...). Vocé tem muitas pessoas com baixa de escolaridade, sem uma
visdo de fato de vocé conseguir avancar ali, de enxergar a potencialidade de
onde voce vive, é muito desafiador (ENTREVISTADO 9,2022).

Para ele, seja um empresario ou agricultor, ndo importa a condicao financeira do
cliente da cooperativa, o papel do Conselho de Administracdo é de carater politico, no
sentido de: visitar o associado e deixar claro que seu dinheiro estd nas médos de uma
instituicdo segura; tratar sobre questdes relacionadas a oferta de servicos, como melhorar
o0 atendimento, demostrando como a CRESOL Nordeste vem desenvolvendo seu papel

na comunidade.

Como um dos principios do cooperativismo se refere ao papel das cooperativas
no desenvolvimento das comunidades, os Entrevistados 9 e 11 usam 0 mesmo discurso
do Entrevistado 10, mas o ampliam, reforcando a estratégia de proximidade com a
comunidade, independente da profissionalizacdo. Para esses respondentes, a CRESOL
Nordeste néo vai se transformar em uma outra instituicdo, em um banco, pois preza pela

proximidade com seus cooperados e esse principio faz parte de sua filosofia.

Nesse contexto, destacamos, no ambito nacional, a criacdo pela CRESOL de um
plano de relacionamento com o objetivo de entender melhor as necessidades da
comunidade onde as cooperativas desse Sistema estdo inseridas. Segundo dados do
Relatorio de Sustentabilidade publicado pelo INFOCOS (2022, p. 131), esse “plano prevé
a criacdo de comités de relacionamento, onde cada agéncia convida os cooperados que se
destacam pela participacdo e representatividade para serem embaixadores CRESOL”.
Levam esse nome, por serem cooperados que tém alguma misséo e, neste caso especifico,

tornar-se-ao multiplicadores da cultura e de estratégias da CRESOL junto a comunidade.

Em se tratando do Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste, esse processo se
encontra em vias de estruturacdo. Mas a ideia, segundo os Entrevistados 15 e 17, é que
aconteca por meio do setor de comunicagédo e relacionamento da central, a partir da
escolha e formacao desses embaixadores, 0s quais serdo cooperados escolhidos pelo nivel
de participagdo na cooperativa e engajamento na comunidade. Essas pessoas terdo acesso
a vérias informacOes da cooperativa e, por conseguinte, serdo capazes de levar essas

informacdes a comunidade. Ademais, serdo pessoas-chave, que trardo o feedback sobre a
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atuacdo da cooperativa e suas respectivas demandas locais que, posteriormente, serdo a

base de atuacdo dos Conselheiros de Administragéo.

Com a figura dos embaixadores, entdo, em cada municipio onde tem uma
agéncia vai ter um embaixador, embaixador da marca, da cooperativa (...),
uma vez por més, ou a cada dois meses, isso ai 0 presidente vai coordenar o
cronograma, vai ter reunido com esses embaixadores para falar de tudo que
aconteceu na cooperativa, nas suas gestdes, porque assim, quarenta e cinco
mil associados, ndo vai conseguir chegar nesse pessoal todo
(ENTREVISTADO 15, 2022).

Ainda sobre o cerne solidario das cooperativas de crédito em estudo, para o
Entrevistado 2, um representante de uma central de producdo de credibilidade na regido
do Baixo Sul baiano, o cooperativismo de crédito solidario no Nordeste precisa se
aproximar mais dos empreendimentos de producédo e dos agricultores familiares, sua

razdo de existéncia.

Porque as cooperativas de producdo, de comercializacdo, tém o
cooperativismo de crédito (...) ele ndo existe para emprestar dinheiro, ele ndo
surgiu para isso, ele surgiu para viabilizar os empreendimentos, 0s negocios
que eles fazem, ele ndo surgiu, o cara que tem dinheiro, que tem um grande
capital, ele cria um banco porque ele quer emprestar dinheiro e ganhar com
isso (ENTREVISTADO 2, 2022).

Com outro olhar, o Entrevistado 3, presidente de outra central de cooperativas,
que atua ha 17 (dezessete) anos no mercado baiano, afirma que a mudanca de marca nao
foi sentida por ele, pois se trata de uma agéncia nova, fundada em 2020, localizada no
municipio de Ribeira do Pombal com uma estrutura nascida nos moldes das normativas
e identidade da CRESOL Nordeste. Desde entdo, o Entrevistado 3 participou de uma
assembleia, na qual foram discutidas as questBes ligadas as mudancas. Além disso,
recebeu 02 (duas) visitas em loco do Entrevistado 10, por meio de um didlogo aberto, nas
quais foram discutidas algumas demandas sobre algumas questes operacionais e, diante
de seu discurso, percebe-se sua satisfacdo com as mudancas, principalmente no ambito

tecnoldgico.

Com outra opinido, para o Entrevistado 18, a profissionalizacdo ndo pode
interferir nas relagcGes e no modelo de negdcio das cooperativas de crédito solidarias. Em
outras palavras, para o Entrevistado 21, a profissionalizagdo da gestdo ndo ¢é antagbnica
ao processo de controle social. Esse controle social, “gera beneficios ndo econdmicos
para os socios e para a comunidade, reforgando as no¢Ges de democracia, cidadania, ou

seja, criando espagos emancipadores” (BURIGO, 2006¢, p. 07). Quando isso acontece na
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cooperativa, a gestdo da gestdo pode ser denominada de governanca democratica,

conforme Franca Filho, Rigo e Souza (2020).

Para acompanhar as exigéncias do BACEN e do SFN, alguns processos precisam
ser verticalizados, como tecnologia, compliance e controle de riscos, pois Sao custosos e
nunca sdo suficientes, ja que as mudancas sdo muito rapidas e as cooperativas, na maioria
das vezes, ndo tém condic¢des de acompanhar, o que é denominado por Francga Filho, Rigo
e Souza (2020) de governanga tecnocratica.

Por outro lado, essa profissionalizacdo ndo da o direito de retirada de interlocucéo
com o controle social. Para Franca Filho e Eynaud (2020), trata-se da necessidade de uma
governanca democrética, na qual os critérios sociais de decisdo possuem primazia sobre

0s critérios apenas técnico-racionais.

Muito pelo contrério, controle social, participagéo social, decisdo do quadro
social, espaco de participagdo no quadro social, reconhecimento desse
espacos € parte da gestéo, é parte do processo de construcdo de gestdo, é um
equivoco imaginario de que gestao profissionalizada significa eliminacéo do
espaco de participagdo social, porque como se fosse como uma gestdo no
conceito desses caras que estdo dirigindo cooperativa e s6 resultado de
nimeros econdmicos, e gestdo é um conceito muito mais amplo
(ENTREVISTADO 21, 2022).

Entdo a gestdo, no sentido estritamente técnico, tende a estigmatizar a imagem do
dirigente, o qual foi eleito; mas, como ele ndo é formado na area, ndo pode ser um gestor
de cooperativas e, portanto, tende a retird-lo da gestdo e substitui-lo por um
superintendente ou um gerente. Essa visdo equivocada tende a acabar com um modelo de
grande capacidade de interlocucao e articulacéo, e a instaurar um modelo extremamente
verticalizado, com baixo controle social (ENTREVISTADO 21, 2022).

Com outra visao acerca da sobrevivéncia das cooperativas de crédito solidarias,
para o Entrevistado 15, existe algo mais estruturante por tras desse processo. Para ele, ndo
existe um incentivo de recursos governamentais como, por exemplo, 0s empréstimos
subsidiados. Sendo assim, 0 acesso a recursos das cooperativas torna-se restrito a
captacdo propria, via compra e venda de dinheiro. Para realizar esse tramite, remuneram
seus associados pelo capital disponibilizado e, por conseguinte, precisam pagar também
0s custos para operar no mercado financeiro via sistema cooperativo (pagamento de
mensalidade a confederacéo e a central de crédito) e demais despesas operacionais; e, por

fim, ainda precisam ter um resultado positivo.
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Considerando a esséncia solidaria do cooperativismo de crédito, de acordo com
as declaracOes dos atores entrevistados, o processo de profissionalizagdo ainda precisa ser
amadurecido em relacdo ao didlogo com a base: parceiros, agricultores familiares e
cooperativas de producdo. Espera-se que, como se trata de um processo recente, iniciado
com a intervencdo de forma mais estruturante pela CRESOL Confederacdo em maio de

2022, as mudangas tendam a ser implementadas gradativamente.

Diante das declaragdes dos associados/clientes e considerando o processo de
reestruturacdo do cooperativismo de crédito solidario, a CRESOL Nordeste tem atuado
mais fortemente com publicos de maior renda, como uma forma de trazer o ponto de
equilibrio financeiro, bem como manter o indicador de Basileia conforme norma do seu
regulador. Entende-se que, diante das falas, passada essa fase, existe a possibilidade de

ofertar servicos para seu publico de origem, os agricultores familiares.

Além de um plano de relacionamento com a presenca de embaixadores, torna-se
crucial retomar uma discussédo acerca do conceito de gestdo com uma visdo ampliada que
ultrapassa o sentido técnico: como um espaco de controle social, por meio do didlogo

com os associados, lideranga, comunidade e parceiros.

5.2.3 O movimento entre o viés econdmico e o social a partir da realidade de uma

cooperativa de credito independente

Desde 2019, o antigo Sistema ASCOOB comecou a sofrer interferéncia da
CRESOL Confederagdo a partir de uma exigéncia do BACEN. Para entendermos a
existéncia de alguma possibilidade dessas cooperativas do antigo Sistema ASCOOB se
tornarem independentes, tentamos entender as prerrogativas do BACEN para essa
concessdo. Para isso, fez-se uma entrevista com um diretor financeiro contratado de uma
cooperativa de crédito do Sul do pais que se desfiliou da CRESOL desde 2017 e, até o
presente momento, enquadra-se como solteira. O respondente € um profissional que tem
20 (vinte) anos de experiéncia no ramo do cooperativismo de crédito, atuou como
conselheiro de uma central da CRESOL, como conselheiro fiscal e também como

associado da referida cooperativa.

Na visdo do Entrevistado 23, 02 (duas) prerrogativas sao primordiais para o
processo de mudanga de saida de uma central de cooperativa para a condicdo de solteira:
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primeiro, trata-se da sustentabilidade financeira, conforme prerrogativas do BACEN, o
que em tese denota uma capacidade da cooperativa sobreviver fora da algada de uma
central; e, sequndo, a capacidade das liderancas e dos conselhos de mostrarem forca junto
a comunidade, a qual responde investindo o seu dinheiro na cooperativa, € isso
naturalmente reverbera na credibilidade, o que torna a mudanca para a condicao de
independente uma realidade exequivel. “Entdo, primeiramente vocé tem que criar uma
imagem positiva e uma imagem firme da gestéo, de uma direcdo aplicada, dedicada, que
ndo cometa erros. As cooperativas grandes cometem muitos erros, s6 que elas sao
grandes” (ENTREVISTADO 23, 2022).

A cooperativa de crédito entrevistada encontra-se na condi¢éo de solteira, é do
tipo raiz, atua ha 29 (vinte e nove) anos no ramo e, atualmente, abarca 6.300 (seis mil e
trezentos) socios. Localiza-se em uma regido rodeada de grandes complexos do
agronegocio, sem apoio de politicas governamentais, um ambiente hostil, onde
teoricamente essa pequena cooperativa de crédito ndo teria chances de sobreviver. Apesar
disso, a composicdo do quadro social, em sua maioria, constitui-se de pequenos
agricultores familiares. Em menor proporcdo, atende medios e grandes produtores rurais
que dao equilibrio financeiro a cooperativa e trazem algumas movimentacdes mais
vultosas, com a finalidade de suprir a cooperativa de capital para que possa conceder mais

empréstimos aos pequenos agricultores.

O trabalho de fortalecimento das representaces acontece em varias frentes, como,
por exemplo, nos encontros com liderancas, um trabalho forte em extensao rural e apoio
a eventos. Anualmente, realizam encontros que participam, em média, cem liderancas das
comunidades. Nesse espaco, discutem-se varias questdes, sempre amparadas nas
demandas, no estatuto social, atentas para ndo adentrarem no “modelao comercial”, i1SSO
significa penetrar fortemente na competicdo do SFN (ENTREVISTADO 23, 2022).

Ainda segundo o Entrevistado 23, o diretor financeiro, um dos diferenciais dessa
cooperativa encontra-se atrelado a atuacdo na area de extensdo rural, um projeto que
abarca 03(trés) engenheiros agronomos e 08 (oito) profissionais que realizam o trabalho
de campo. Entdo, sdo diversas liderancas que trabalham com formacdo na prépria
extensdo do campo com projetos ambientais e sociais. Ademais, existe um férum de

entidades,>? que acolhe 19 (dezenove) entidades da agricultura familiar que contempla a

52 A nossa cooperativa ela tem uma cooperativa aqui pequena, que ela trabalha mais estratégias de
produtos diferenciados para produc¢éo orgénica, (...) compras coletivas de sementes, enfim, questdes mais,
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producdo, comercializacdo e consumo. Anualmente, esse forum promove um evento cujo
tema se propGe a trabalhar a questdo ambiental e social. Nesse contexto, o didlogo e a

proximidade da cooperativa com a comunidade se tornam mais presentes.

As liderancgas dessa cooperativa solteira possuem suas convicgdes politicas, bem
como sua gestdo tem sido satisfatoria em termos de resultados financeiros, conforme
prerrogativas do BACEN. Por conta disso, ndo tem interesse em incorporar outras ou ser
incorporada, pois, na concepcao do Entrevistado 23, essa estratégia tende a afastar a
cooperativa de sua base e de seus principios, simplesmente adentrando na area financeira,
de expanséo, o0 que pode arriscar a origem da instituicdo e o consequente afastamento de

sua base, os agricultores familiares.

O movimento de desfiliacdo dessa cooperativa independente comegou a ser
discutido no periodo de 2012 a 2015. Isso porque, ainda segundo o Entrevistado 23, era
necessaria uma preparacdo na area de gestdo para realizar o processo e, nesse contexto,
as liderancas e a equipe comprometida fizeram a diferenca. Ao longo dos anos, houve
varias discussdes com a base, no sentido de transmitir a mensagem para a comunidade
local, para o0 associado e a equipe da cooperativa. Assim, em 2017, quando a decisao foi
tomada, comunicou-se ao BACEN que, em termos financeiros, aprovou a decisdo, mas
cobrou a criagdo de uma estrutura, processos de retaguarda e controle, antes
disponibilizados pela central da CRESOL.

Nesse contexto, os desafios na tecnifica¢do da cooperativa sao imensos, diante de
um mercado extremamente volatil, como o financeiro, principalmente para cooperativas
independentes que precisam ter um indicador de Basileia de 17%. Isso significa 5% a
mais, comparado com as cooperativas filiadas as centrais de crédito. Além disso, essa
cooperativa solteira tem buscado suporte de uma assessoria para formacdo que oferece
alguns direcionamentos de ambito estratégico, indo para outros niveis, como inteligéncia

e leitura de mercado:

eu acho que o maior desafio é a gente poder encontrar um ambiente para um
novo crescimento que, tu sabe, que a gente chega num ponto que se limita, eu
néo consigo mais enxergar pontos para eu crescer, e ai, quando tem outros
elementos, ai eu vou aumentando a régua, vamos dizer assim
(ENTREVISTADO 23, 2022).

ndo mercadologicas, mais de estratégias do que vocé praticamente ndo encontra nas cooperativas
mercadologicas, né. Mas ai nds temos artesanato dentro do férum, nés temos grupos afins, por exemplo,
de mulheres, tem uma casa familiar rural (ENTREVISTADO 23, 2022).
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Ao fazermos um comparativo dessa realidade de uma cooperativa de crédito
independente com a possibilidade de desfiliagdo das cooperativas de crédito do antigo
Sistema ASCOOB da CRESOL Confederagéo, percebemos uma fragilidade em 02 (duas)

questoes:

e Aépoca, 0 presidente da central entrou em contato com o Entrevistado 22,
que se ofereceu para dar suporte no processo de saida da CRESOL
Confederagdo, mas percebemos que a lideranga ndo tinha forca junto a
comunidade, nem apoio técnico para dar andamento a esse processo
desafiador. Segundo o respondente, essa transicdo seria ardua, por conta
da sustentacdo econémica dessas cooperativas de crédito;

e Além disso, de acordo com as prerrogativas do BACEN, algumas
cooperativas singulares estavam com resultados insatisfatorios, o que nédo
Ihes davam condic¢des que justificasse a desfiliagdo. E, neste caso, para
ndo serem liquidadas, s6 lhes restaram a intervencdo da CRESOL
Confederacdo, a qual, por sua vez, também precisava manter essa central

para dar continuidade a sua condicao de confederacao.

Nesse contexto, entende-se que a atuacdo de uma cooperativa de crédito na
condicgéo de independente depende de uma base de apoio da comunidade, a partir de um
didlogo continuo com suas liderancas e da demonstracdo de uma capacidade de
gerenciamento compativel com as prerrogativas do BACEN. Essa situacdo ndo retrata a

realidade do antigo Sistema ASCOOB, que demonstrou fragilidades nesses elementos.

5.3 QUE TIPO(S) DE GOVERNANCA SE EXPRESSA(M) NAS PRATICAS
DE GESTAO DO CCSN?

Essa dimensdo tem como objetivo entender o verdadeiro sentido da governanca,
considerando o contexto vivenciado pelos atores sociais ligados ao cooperativismo de
crédito solidario. Nesse sentido, para Eynaud (2015), o conceito de governanca é plural e
pressupbe uma abordagem multidisciplinar. Hollingsworth (2000) e Hollingsworth e
Boyer (1997) corroboram com Paquet (1999) quando afirmaram que ndo existe uma
I6gica estrutural simples na governanga ou coordenacdo de uma sociedade, bem como,

segundo Polanyi (2012), a economia é governada por uma diversidade de arranjos



217

institucionais. Para resumir essa discussao, Franca Filho, Rigo e Souza (2020) apontam
em seus estudos a existéncia de 02 (dois) tipos de governanca: a democratica e a
tecnocratica, que direcionam a gestdo das organizaces coletivas.

A realidade das cooperativas de crédito solidarias em analise tem se pautado em
grandes perdas financeiras ocasionadas por erros na gestdo de recursos. Nesse contexto,
a instauracdo da governanca defendida pelo BACEN pode ser apontada como
tecnocratica. Esta por sua vez, tem o propdsito de ampliar os controles e, a0 mesmo
tempo, dar seguranca e transparéncia as operacdes perante seus cooperados, seguindo

normativas de um contexto do sistema financeiro mundial.

Entdo, o BACEN também responde outras instancias €, assim, a gente ndo
pode garantir também que todas as pessoas que entram nas cooperativas ou
em qualquer instituicdo que seja séo (...). Entdo, se néo tiver regra, se ndo
tiver uma governanga, se nao tiver uma auditoria, se nao tiver critérios para
conceder o empréstimo, ha chance de problema, ndo é? Entdo, assim, porque
como é que funciona a fiscalizagdo? O BACEN homologa uma empresa de
auditoria para fazer auditoria, que ele diretamente ndo faz nada
(ENTREVISTADO 15, 2022).

Sobre este assunto, o Entrevistado 22 afirma que é necesséaria uma adaptacéo das
normativas do BACEN, mas atrelada a realidade das cooperativas, de acordo com seus

respectivos territorios.

Eu acho que o cooperativismo de crédito no territério do Sisal ele é diferente
do cooperativismo de crédito la do sul da Bahia, que é diferente 14 do litoral,
que é diferente do sul do Brasil. Aqui ele tem um significado para a gente, né,
que o significado é independente da governanga, da gestao do controle, ele é
eficiente para esse territério aqui, né, para poder amenizar as desigualdades
sociais (ENTREVISTADO 22, 2022).

A profissionalizacdo da gestdo do cooperativismo de crédito solidario tem como
uma das ferramentas a governanca no sentido técnico, que, no contexto da competicao do
mercado, tende a ser uma necessidade em quaisquer tipos de organiza¢cdo como requisito
de sobrevivéncia, conforme conceito de Fontes Filho, Coelho e Ventura (2000, p. 65):
“conjuntos de mecanismos e controles internos e externos, que permitem aos cooperados
definir e assegurar a execucdo dos objetivos da cooperativa, garantindo sua

continuidade”.

Em relacdo as organizac@es coletivas, cuja missdo extrapola os fins econdmicos,
a governanca precisa estar atrelada a participacao dos seus membros e ao atendimento as

suas necessidades, por meio de um processo de governanga democratica. Nesse contexto,
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ao invés de naturalizar ou absolutizar o mercado, essas organizagdes, a partir de logicas
institucionais®® alternativas, devem valorizar a perspectiva substantiva de Polanyi, ao
defenderem a hibridacéo dos principios do comportamento econdmico somados a uma
I6gica solidaria, ambos essenciais para uma possivel democratizacdo da economia
(LAVILLE, 2016b; MAIER; MEYER, 2011).

Até 2018, na estrutura de governanca das cooperativas de crédito, o Conselho de
Administragdo acumulava uma fungéo executiva e, nesse conselho, existia a figura do
diretor presidente, do diretor operacional e do diretor administrativo, uma estrutura dentro

do Conselho.

Entdo, ao mesmo tempo que ele fazia um papel politico e institucional, ele
também tinha que fazer comité de crédito, analisar créedito, tinha que cuidar
do funcionamento das agéncias. Entdo, a chegada da CRESOL desmembrou
isso, Conselho de Administragdo tem presidente, vice-presidente que cuida das
relacGes, das parcerias, e implantou aqui duas diretorias com a possibilidade
de superintendente, que esta implantando agora. As duas diretorias é que
cuidam da parte operacional (ENTREVISTADO 15, 2022).

Desde 2021, houve uma reformulagao e 0 organograma separou 0s papeis técnico
e politico da gestdo das cooperativas de crédito. Essa exigéncia fora instituida por meio
da Resolugdo n° 4.434/2015, mas, as cooperativas do antigo Sistema ASCOOB néo
tinham conseguido implementar, e isso aconteceu a partir da intervengdo da CRESOL
Confederagdo. Internamente, na visdo do Entrevistado 9, a governanca segregada
organizou os processos no sentido de direcionamento do cooperado em relacdo as suas

demandas com colaboradores e as respectivas instancias.

Ao considerar essa separagao, entende-se que a economia de mercado busca criar
uma fronteira estanque entre economia e politica, fato que tende a inviabilizar as
possibilidades de debate publico (EYNAUD, 2015; LAVILLE, 2004) e a sua contestacao
pelas organizacgdes coletivas solidarias evita “se precaver contra a onipoténcia de uma

ordem econdmica que anexe a ordem politica” (LAVILLE, 2016b, p. 372).

Nesse cenario, perguntou-se aos respondentes sobre a existéncia ou ndo de alguma
relagdo entre governanca e democracia. Sobre este assunto, no olhar do Entrevistado 17,
a governanca é democratica, pois a tomada de deciséo € construida por varias méaos, desde

0 gerente, passando pelos diretores, até chegar ao conselho. Os Entrevistados 15 e 16

53 “padrdes historicos socialmente construidos de préticas materiais, premissas, valores, crengas e regras
por meio dos quais os individuos produzem e reproduzem sua substancia material organizam o tempo e o
espago e fornecem sentido a sua realidade social” (THORNTON; OCASIO, 1999, p. 804).
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complementam ainda que os conselheiros sdo escolhidos pela Assembleia Geral, a
instdncia maior de deliberacdo da cooperativa; e s6 depois disso, a homologacdo do
BACEN acontece. Entdo, dentro da nova estrutura de governanca, a autonomia dos
associados tende a ser preservada, haja vista que os conselheiros eleitos por eles tém o

dever de representar os interesses desses SOCIOS.

Apesar do processo de escolha dos conselheiros ter a intencdo de garantir a
democracia, segundo o Entrevistado 15, apesar dessa estrutura ter sido bem pensada, em
se tratando da realidade das cooperativas em estudo, o conselho, em sua maioria, ainda
n&o estd preparado para assumir esse papel de mediador de interesses dos cooperados.>*
Para dirimir esta situacdo, conforme dados do site da CRESOL (2022), a CRESOL
Nordeste promoveu 0 1° Seminério para Conselheiros, no municipio de Salvador, que
teve como finalidade promover uma aprofundamento acerca das tematicas: governanca
cooperativa, responsabilidades, desafios do conselho e sua contribuicdo para o

crescimento da cooperativa, bem como o fortalecimento da marca.

Seguindo a literatura acerca da governanca em empresas privadas, historicamente,
a pratica da governanca de organizacdes coletivas se concentra no papel do Conselho de
Administracdo para orientar o objetivo da organizacao e alcancar resultados financeiros
satisfatorios, por meio da coordenacdo da equipe. Essa postura tende a torna-las mais
empresariais e, em alguma medida, pode comprometer parte do seu carater democratico
(LAVILLE; YOUNG; EYNAUD, 2015).

Para o Entrevistado 10, existe uma relacdo direta entre democracia e governanca
quando, por exemplo, a reunido acontece entre o conselho e a equipe técnica e, em sua
concepgdo, o simples fato desses profissionais apontarem os problemas e possiveis
solucdes, os conselheiros participam democraticamente da gestdo da cooperativa de
crédito. Nas palavras desse conselheiro: “entdo as pessoas acham que, hoje, a gestdo do
jeito que esta organizada, que a gente fica a mercé de técnicos, e ndo é assim, existe a

democracia, os técnicos estdo aqui para apontar”.

As cooperativas de crédito, mesmo sendo da vertente solidaria, fazem parte do

SFN que impde normas e prerrogativas para serem seguidas pelas institui¢des financeiras,

4 Existe um projeto em fase de desenvolvimento na CRESOL para a criagdo de uma escola para
conselheiros, em médio e longo prazos, com o objetivo de preparar os profissionais antes do processo
eleitoral para compatibilizarem as demandas da comunidade associada com as exigéncias normativas do
BACEN (ENTREVISTADO 15, 2022).
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inclusive as organizacdes cooperativas. Sendo assim, entende-se que a realidade do
CCSN demonstra adesdo a governanga tecnocratica em cumprimento as normativas do
BACEN, e a governanca democratica passou a ser exercida pelo Conselho de

Administracdo, que se dedica ao relacionamento com o cooperado.

Como as pessoas que compdem o conselho ainda ndo estdo suficientemente
preparadas para assumir essa funcao, o processo de escuta junto a comunidade pode ser
comprometido. Essa separacdo entre o técnico e o politico fortaleceu a governanga no
sentido técnico e tende a enfraquecer os debates nas cooperativas junto a seus membros

e a reduzir ou excluir a presenca da governanga democratica.

5.3.1 Governanca e participacdo no CCSN: 0s avangos e impasses entre o

movimento do econdmico e do social

Além das praticas do Conselho de Administracéo, o cooperado precisa participar
da rotina das cooperativas, ndo restringindo sua presenca na Assembleia Geral. E mesmo
neste momento, poucos realmente se interessam. Isto acontece porque é uma realidade
que permeia 0 cooperativismo de crédito, pois uma grande parcela desses cooperados
ainda acha que, por estar subordinada ao SFN, a cooperativa € um banco, e ndo se
identificam como donos daquela instituicdo (ENTREVISTADO 15, 2022).

Existe uma outra discussao dentro da tematica de governanca acerca do nivel de
participacdo desses associados nessas cooperativas de crédito. Para o Entrevistado 15, ao
considerar essa necessidade, a CRESOL Nordeste entende que os associados precisam
estar melhor preparados e, para tanto, encontra-se em constru¢do a area de comunicagao
e relacionamento, materializada na atuacdo dos embaixadores, com a finalidade de manter
uma relacdo permanente com seu cooperado. Para o Entrevistado 11, os colaboradores
recebem uma orientacdo para manter a proximidade com o cooperado, com a comunidade
e, por consequéncia, esses devem estar em sintonia com o conselho — essa € uma

orientacdo sistémica da CRESOL.

Na concepg¢do do Entrevistado 11, a governanca tecnocrética € que direciona as
estratégias das cooperativas de crédito. O BACEN orienta que uma determinada
cooperativa necessita de 50 (cinquenta) milhdes de ativos para se manter na condi¢édo de

plena, e que essa e todas as normativas tém a funcdo de garantir a seguranca financeira
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do cooperado e do SFN, por isso, necessita ter pessoas com perfil para atuar em

determinadas funcdes.

Eu ndo posso, por exemplo, colocar um presidente que vem do meio da
sociedade como diretor executivo, seja de negdcio, seja superintendente, que
eu tenho uma qualificagdo. Eu posso até ter, de repente, a qualificacdo
necessaria, mas eu nao tenho uma possivel capacidade de desempenhar
aquela fungdo, porque ainda vou com o coracaozdo de um dirigente, e que
quer o bem da sociedade, que quer o bem da cooperativa, mas que muitas
vezes tem dificuldades de medir o tamanho de uma tomada de deciséo e o
impacto que isso pode promover (ENTREVISTADO 11, 2022).

Com a Resolugdo n° 4.434/2015, todo o Sistema CRESOL promoveu o

clareamento ou separacdo de papeis dentro das cooperativas singulares que, segundo o

Entrevistado 11, trouxe uma visdo democratica nessas organizacgdes coletivas. Como isso

aconteceu? Para os Entrevistado 9, 10 e 11, a definicdo dos papeis tende a tornar o

trabalho mais assertivo com vistas a beneficiar o cooperado: a funcéo técnica, composta

pelos diretores executivos, gerentes e assessores, norteara a parte operacional; dentro do

planejamento estratégico, o conselho tem o papel de ser guardido dos principios

cooperativistas. Em ambos, existe a liberdade de desempenhar suas fungdes e responder

pelos seus atos.

Se essa pessoa ndo esta cumprindo com a sua fungdo, vocé vai demitir ela.
Isso ndo é funcdo dada mais ao conselho, isso € equipe técnica que faz. Mas
eu estou aqui, eu tenho 50% de responsabilidade diante da cooperativa. A
equipe técnica, diretoria executiva, eles tém 50% de responsabilidade do
ponto de vista de responder com 0s seus bens caso a cooperativa ndo tenha
sucesso. O conselho também tem essa mesma responsabilidade de responder
com 50%, responder processo administrativo e com 0s seus bens pessoais,
caso a cooperativa ndo tenha acesso. Entdo, é uma liberdade vigiada
(ENTREVISTADO 12, 2022).

Ainda para o Entrevistado 12, a divisdo entre a equipe técnica e a estratégica tirou

a responsabilidade do conselho de atuar no operacional, o que impedia o crescimento do

Sistema CRESOL, pois eles agiam muito pelo “coracao”.

E acontecia até 2015 na CRESOL no Brasil inteiro, onde nds tinhamos um
crescimento muito limitado, nés tinhamos ai 20, 30% das cooperativas
fechando vermelho por conta dessa responsabilidade que o conselho chamava
para si, que era de fazer o trabalho operacional (ENTREVISTADO 12, 2022).

Para os Entrevistado 9 e 10, a clareza de papeis possibilitou ao conselho atuar

estrategicamente, mantendo um relacionamento mais proximo com seus cooperados e

parceiros.
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E hoje, a partir da governanca, a gente consegue fazer esse trabalho hoje de
estar na ponta, de ouvir o cooperado, e trazer isso para a mesa é dizer,
diretoria, @, isso aqui esta ruim, o cooperado esta reclamando, veja o que
ajusta, como é que a gente pode melhorar isso na equipe. Entdo, a gente
consegue hoje ter uma clareza nesses papeis (ENTREVISTADO 9, 2022).

Na visdo do Entrevistado 10, operacionalmente falando, a tomada de deciséo é
democratica, pois, quando os técnicos apontam problemas para serem resolvidos,
considerando a expertise na area, eles também trazem as alternativas de resolucdo. Mas,
quem realmente delibera é o conselho, e este representa os interesses dos cooperados, isso
é democracia. No ambito da central, mensalmente, o conselho (ENTREVISTADOQOS 9;
10; 11) se retne com as diretorias (administrativa e comercial) e a superintendéncia, com

0 objetivo de tratar de pautas para serem decididas pelo conselho.

Atualmente, cada agéncia possui um agente de relacionamento que direciona as
visitas e demandas para o conselho. A partir disso, o conselho identifica as necessidades
dos cooperados e propde solugdes para seus negocios. Ademais, consegue participar de
eventos e feiras representando as cooperativas. Para o Entrevistado 10, antes da
governancga segregada, os conselhos ficavam focados em questdes operacionais que a
equipe técnica poderia resolver, e ndo conseguiam atender as demandas dos cooperados

com presteza.

No geral, os parceiros da CRESOL Nordeste, como os sindicatos, fundos rotativos
e movimento sociais trazem uma visdo substantiva da governanca, que vai além da
governanga exigida pelo BACEN. Para o Entrevistado 18, no caso das cooperativas
solidarias, a verdadeira governanca deve partir da base, das reunides com a comunidade,
das pré-assembleias. A época do antigo Sistema ASCOOB, a proximidade facilitava a
criacdo de linhas de crédito direcionadas a distintas realidades, a elaboracéo de projetos,
bem como, ao atendimento as necessidades da comunidade com a presenca de agentes de

crédito.

Além disso, 0 modelo de governanca do BACEN so tende a dar certo caso o
Conselho de Administracdo seja bem representativo dos grupos. Caso contrario, ele ndo
vai conseguir fazer o processo de escuta junto aos cooperados, pois ndo existe governanca
democratica atuando de cima para baixo. Ademais, pode-se citar também uma critica a
respeito da falta de transparéncia junto aos parceiros das cooperativas de crédito

solidarias, um pilar de extrema importancia dessa vertente. Nesse contexto, faz-se
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necessario criar um forum, um ambiente de discussdo, no qual as pautas deverdo ser
debatidas e encaminhadas (ENTREVISTADO 18, 2022).

Sobre esta interagdo com os parceiros ligados ao cooperativismo de crédito
solidario, o Entrevistado 10 informa que, para ele, é claro o papel do crédito nos
movimentos sociais. E que a atuacdo da CRESOL Nordeste junto as cooperativas de
producdo da agricultura familiar, por exemplo, ndo necessita de intermediacdo via
parceiros. “Agora, infelizmente, aquelas pessoas que ndo entendem esta funcdo da
cooperativa, e que acham gue a cooperativa de crédito precisa sustentar financeiramente

todos os movimentos, ai infelizmente ndo consegue”.

Com uma viséo ampliada, o Entrevistado 22 entende que, no cooperativismo de
crédito, inclusive na vertente solidaria, é evidente a ideia de que o cooperado tende a se
considerar apenas como usuario, 0 que permite intervencdes da equipe técnica sem 0s
devidos questionamentos. Nesse cendrio, fica claro que, alem da profissionalizacdo, as
cooperativas estdo passando por um processo de hierarquizagdo, que sdo conceitos
distintos. Isso significa que a profissionalizacdo tem de ser feita com a base e ndo para a

base.

Entdo, assim, e geralmente ela ndo é pensada nesse jeito, ela é sempre na
I6gica, assim: bom, eu quero criar um sistema longevo, eu quero criar um
sistema que se consolide, portanto, eu preciso reduzir, diminuir a capacidade
externa de influéncia, e essa influéncia externa que é dada pelo controle
social, pela diretoria, pelos agentes comunitarios, pelos conselhos fiscais,
pelos conselhos de administracéo e pelas assembleias (...). Entdo, quando eu
incorporo uma cooperativa com outra de trés, de cinco, faco uma s, eu
eliminei ali cinco conselhos, eliminei ali toda uma base social que me contesta,
e eu trago para mim, eu trago para a area técnica um processo de gestdo
profissionalizada que compensa com o resultado econdmico
(ENTREVISTADO 22,2022).

No que se refere a influéncia da governanca com os fatores como proximidade e
o relacionamento com os associados das cooperativas de crédito solidarias, percebe-se
que, por conta da separa¢do entre a equipe técnica e a politica, 0s Entrevistados 9 e 10
entendem que, atualmente, possuem mais tempo para visitar os cooperados. A economia
de mercado busca criar uma fronteira estanque entre economia e politica, fato que
inviabiliza as possibilidades de debate publico (EYNAUD, 2015; LAVILLE, 2004). A
contestacdo das organizacOes coletivas solidarias em relagdo a separacdo da esfera
econdOmica da esfera politica evita “uma desastrosa injun¢ao politica na economia quanto

para se precaver contra a onipoténcia de uma ordem econdmica que anexe a ordem
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politica” (LAVILLE, 2016b, p. 372) e ndo parece sustentavel do ponto de vista conceitual,
comunitério e historico (LAVILLE, 2016b; 2014).

Essa secdo analisou a baixa participacdo dos associados das cooperativas de
crédito que, em sua maioria, consideram-se como usuarios de servigos bancarios. Nesse
contexto, a gestdo da CRESOL Nordeste tem buscado alternativas para ampliar o
relacionamento com um projeto que visa a escolher a atuagdo de embaixadores nas suas
agéncias que possam auxiliar os conselheiros. Por outro lado, observa-se que a
participacdo dos parceiros e o dialogo com a base que forma a vertente solidaria ndo tem
sido prioridade nas estratégias desse sistema cooperativo. Por fim, a separacéo entre o
politico e o técnico tende a limitar os debates com seus associados e dirigentes eleitos,
fato que prejudica a pratica da governanca democrética.

5.4 UMA POSSIBILIDADE DE RESSOLIDARIZACAO E OS DESAFIOS DA
SOLIDARIEDADE NO CCSN

Diante do contexto vivenciado pelo ambiente institucional do cooperativismo de
crédito, entender como a solidariedade tem se manifestado tem sido, desde o inicio da
escrita desta tese, um enorme desafio para a pesquisadora. Sendo assim, para esta analise,
consideramos a definicdo de solidariedade tipificada como democrética. Trata-se de uma
perspectiva plural de l6gicas econdmicas a partir de uma deliberacdo e negociacao
coletiva, gestada de um postulado de igualdade e direitos na ordem politica, que pode ser
transposta para a vida social e econdmica (CORRAGIO et al., 2015; LAVILLE,
SALMON, 2015; LAVILLE, 2009).

Diante de uma entrevista com o respondente 18, um ex-dirigente de uma das
cooperativas singulares do Territorio do Sisal, observou-se que existia 02 (dois) processos

distintos:

12; A continuidade da parceria da CRESOL Nordeste com o fundo rotativo-
COGEFUR, considerando as prerrogativas da sua confederacdo para a concesséo de

crédito junto as cooperativas de produgdo mais estruturadas da Bahia;

22 A criacdo do Banco Comunitério de Fomento ao Desenvolvimento Solidario

(BANCOSOL) como outra via de atuacdo das financas solidarias para atender ao publico-
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alvo mais vulneravel economicamente, grupo ndo atendido pelas cooperativas da
CRESOL Nordeste.

5.4.1 O COGEFUR e a continuidade de parceria com a CRESOL Nordeste

O contexto de surgimento e fortalecimento do cooperativismo de crédito solidario
no Nordeste perpassa por uma longa trajetoria e estratégias de movimentos sociais avidos
por politicas publicas, iniciadas na década de 1960. Por esse motivo, a partir das
declaracdes dos Entrevistados 18 e 21, faremos uma retrospectiva dessa caminhada até

chegarmos nas parcerias que existem entre 0 COGEFUR e a CRESOL Nordeste.

Desde a década de 1970, o MOC realiza a captacdo de recursos internacionais
com o objetivo de criar politicas para as populacdes empobrecidas do semiarido baiano.
Naquela época, nosso pais encontrava-se no mapa da fome, e o Territério do Sisal sofria
com desnutricdo e extrema pobreza. O MOC trazia esses recursos doados que
funcionavam dentro das associa¢des de pequenos agricultores familiares dos municipios.
Por conta da estrutura juridica, o fundo rotativo foi crescendo e o MOC nédo teve
condicdes de geri-lo. Nessa conjuntura, as pessoas envolvidas resolveram criar um
conselho administrado pelas entidades, com a ajuda do MOC e, em 2001, nasceu o
COGEFUR.

O COGEFUR &, atualmente o maior fundo de crédito rotativo do estado da Bahia.
Ao longo dos anos, por conta de perdas e falta de controle, precisou passar por um
processo de amadurecimento, no sentido de criar uma estrutura administrativa e
operacional. Isso porque o recurso emprestado precisava retornar para o fundo e dar
oportunidade para outros empreendimentos terem acesso a esses recursos, com o objetivo
de manter seu carater solidario. Assim, foram implementadas taxas de juros que fossem
capazes de dar sustentabilidade ao fundo, que sobrevive com recursos proprios advindos
dos empréstimos concedidos.

Atualmente, o COGEFUR opera com quatorze linhas de crédito voltadas para a
juventude (fruto de uma pauta do coletivo regional de jovens), para mulheres (demanda
do movimento de mulheres agricultoras familiares), linha de investimento para a unidade

familiar, assisténcia técnica, incentivo a producdo, a comercializacao, etc. Na realidade,
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esse fundo gestor e coordenado por uma rede que abarca 50 (cinquenta) entidades filiadas,

que direciona quais organizacdes coletivas terdo acesso ao crédito.

Segundo o Entrevistado 22, com o aumento consideravel da demanda por crédito,
o fundo gestor até entdo atua em formato de associacdo, mas tende a se transformar em
uma OCIP, principalmente agora, que estdo expandindo sua atuagdo para outros estados
nordestinos. Como esse fundo ndo é normatizado pelo BACEN, todas as prerrogativas de
funcionamento e sua operacionalizagdo, como, por exemplo, as taxas de juros e o prazo
de reembolso sédo definidos pelo comité que constitui o COGEFUR. Esse comité, formado
por 50 (cinquenta) entidades,* vai afunilando e, por fim, é representado por uma diretoria
(presidéncia, vice-presidéncia e conselho fiscal), com um representante do movimento
social (MOC), um do sindicato dos trabalhadores rurais, um da CRESOL Nordeste e, por
Gltimo, uma pessoa da ARCOSERTAO, uma central de cooperativas de producdo do

Territorio do Sisal.

Hé dois anos, foi aprovada uma parceria do COGEFUR com o governo do estado
através da agéncia de fomento do estado da Bahia S/A (DESENBAHIA) e da Companhia
de Desenvolvimento Regional (CAR), por meio de um convénio denominado de
COOPERGIRO. Esse convénio tem como objetivo apoiar o cooperativismo na Bahia por
meio de financiamento de capital de giro para agroindustrias da agricultura familiar. Os
beneficiarios contemplados sdo organizagbes produtivas apoiadas pela Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), mediante plano de negdcio aprovado por
essas instituicbes, documento que, em alguma medida, denota certa organizagdo

administrativa e financeira acerca do uso do crédito.

Os Entrevistados informaram que até o final de 2022 foram liberados 4,7 milhdes
em crédito nas cadeias produtivas da agricultura familiar baiana, com juros de 6,5% ao
ano e prazo de até 24 (vinte e quatro) meses para pagamento. De um total de 60 (sessenta)
cooperativas de producdo do estado, 16 (dezesseis) ja tiveram acesso a esse crédito,
localizadas em 07 (sete) Territorios de Identidade (T1).

O DESENBAHIA libera o crédito para 0 COGEFUR; essa associa¢ao, por meio
do didlogo com as entidades parceiras e conforme normas da SDR, atua junto a

UNICAFES que também fard a formagdo dessas cooperativas, e escolhem as

%5 Cooperativas de crédito solidarias, Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), coletivo
de mulheres, coletivo de juventude, sindicatos rurais, UNICAFES, etc.



227

organizagOes coletivas que terdo acesso ao crédito. Além disso, 0 COGEFUR entra no
processo de garantia da operacdo® como intermediario entre os empreendimentos e as
cooperativas de crédito. Assim, 0 COGEFUR cria um convénio com a CRESOL Nordeste

que ird liberar o recurso para as cooperativas e seus cooperados.

Para o Entrevistado 22, “ja € uma tentativa de reaproximacao nesse novo modelo
de cooperativismo de crédito que esta dando certo, j& sdo dezesseis cooperativas, sao
mais de quatro milhdes de recursos”. Além das 16 (dezesseis) cooperativas que
acessaram o COOPERGIRO, mais 37 (trinta e sete) cooperativas ja estdo aptas a

acessarem nos quesitos estrutura, gestdo e capacidade de pagamento.

Recentemente, em 16 de dezembro de 2022, conselheiros da CRESOL Nordeste
e um da CRESOL Confederagdo juntamente com a equipe da COGEFUR reafirmaram
uma parceria a partir de novas dinamicas e estratégias de gestdo na conducéo do convénio,
e 0 compromisso de ambas as partes com as organizac6es da agricultura familiar é de que

tenham uma estrutura de gestdo capaz de manter seus compromissos com seus credores.

5.4.2 A criacdo do BANCOSOL: uma possibilidade de ressolidarizacdo das

financas solidarias

A partir de uma entrevista com o respondente 01 e de algumas conversas com
outros atores sociais realizadas ao longo do més de setembro de 2022, a pesquisa apontou
novos achados no que concerne a possibilidade de reconciliacdo entre 0 econdmico e 0

social a partir da criacdo de um banco comunitario.

Assim, percebeu-se que, além de uma analise do ambiente institucional que
circundava o cooperativismo de crédito solidario, regulado pelo BACEN, o que tende a
limitar a governanca, os diversos atores sociais que atuavam nesse ramo cooperativo
tiveram a habilidade de buscar transformacdes nesse meio. Segundo Mendell (2016), a
partir de suas capacidades como atores ativos em seu meio institucional, bem como

agentes em evolucéo social, foram capazes de promover mudangas, construindo novas

% O COGEFUR realiza um deposito de 20% do valor total da operacéo, chamado de fundo de aval, e este
serve como garantia para a cooperativa de crédito, 0 mesmo acontece com outras linhas de crédito do
referido fundo solidério.
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instituicOes. Assim, a partir de entrevistas, a pesquisadora tambeém ampliou suas analises

para o campo das financas solidérias.

Nesse contexto, criaram-se 03 (trés) instrumentos de coleta de dados que
pudessem contemplar as questdes envolvidas, e estes foram aplicados a 05 (cinco) atores
sociais (ENTREVISTADOS 18-22) no periodo de novembro a dezembro de 2022.
Ademais, os resultados também foram corroborados a partir da participacdo da
pesquisadora no Il Congresso do COGEFUR, com o tema “Cooperativismo e Finangas
Solidarias: Protagonismo e Inovagdo”, em 01 de dezembro do referido ano, no municipio

de Serrinha, Bahia.

Para entendermos esse processo, fizemos uma cronologia dos fatos até chegar em
uma anélise mais ampla do campo das financas solidéarias. Nas entrevistas realizadas,
percebeu-se que, desde 2011, existe um Grupo de Trabalho (GT) no &mbito do governo
do estado da Bahia denominado de Financas Solidarias, composto por representantes da
sociedade civil que vém debatendo formas de fortalecer a triade: cooperativas de crédito,
bancos comunitérios e fundos rotativos. Para tanto, em 2018, a partir de um edital apoiado

pelo governo do estado, o grupo fez varios intercambios.

De acordo com o Entrevistado 19, o grupo conheceu a experiéncia de um banco
comunitario no municipio de Cachoeira, a partir da participacdo da comunidade no
processo de desenvolvimento local, onde puderam visitar os comércios que utilizavam a
moeda social na condicdo de organizacdes e clientes, e perceberam o engajamento dos
envolvidos. Para Franc¢a Filho e Silva Janior (2009), o termo social refere-se ao fato dessa
moeda estar a servico da comunidade que a idealizou e implementou, com o objetivo de

resolver seus problemas econémicos e sociais.

Em outro momento, o GT realizou um intercdmbio que envolveu os fundos
rotativos — COGEFUR e as cooperativas de crédito do antigo Sistema ASCOOB, agora
denominadas de Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste. Nesse contexto, a partir das
vivéncias de uma pesquisadora integrante do GT, o grupo também se interessou em
conhecer a experiéncia do banco comunitario do municipio de Marica, no estado do Rio
de Janeiro. Em se tratando da realidade desse banco comunitério carioca, ele traz como
inovacdo o pagamento de beneficios sociais do municipio pelo uso de uma plataforma
digital de acesso a seus usuarios por meio do smartphone e/ou outros celulares com

tecnologia menos avangada.
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Além disso, a moeda social, 0 Mumbuca, opera por meio de uma plataforma
digital ligada a uma fintech °’ regulada pelo BACEN, responsavel pela operacionalizacio
de toda estrutura financeira e tecnoldgica do banco comunitario, denominado de e-
dinheiro®. Essa fintech adquirida pela Rede Brasileira de Bancos Comunitérios e
patrocinada com os recursos do BNDES os tornou conhecidos nacionalmente pelo raio

de acéo e resultados sociais e financeiros alcangados perante as comunidades envolvidas.

Nesse contexto, ex-integrantes e parceiros das cooperativas de crédito solidarias
na tentativa de buscar a emancipagdo e a ressolidarizacdo com o objetivo de ofertar
microcrédito para os publicos de menor renda gque, atualmente, sob a gestdo da CRESOL
Nordeste, ndo sdo do interesse dessas cooperativas. Como a articulagdo desses atores esta
acontecendo? Desde o inicio de 2021, a partir de visitas em loco aos bancos comunitarios
— Palmas, em Fortaleza/CE e o Mumbuca, em Marica/RJ — bem como dialogos com seus
fundadores, esses atores sociais enxergaram nessas experiéncias uma alternativa capaz de
manter as praticas solidarias e, a0 mesmo tempo, aproveitar a expertise de 20 (vinte) anos
de atuacdo no microcrédito para a parcela da populagdo com menor poder aquisitivo e
gue nao tem acesso aos bancos. Assim, vislumbraram a criagdo de um banco comunitario

no Territorio do Sisal.

O Entrevistado 14 faz uma rapida retrospectiva acerca das mudancas do
movimento cooperativo de crédito. Ele aponta que, até o final dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, as cooperativas foram criadas por municipio, e precisavam ser da agricultura
familiar e economia solidaria. Em se tratando das cooperativas do antigo Sistema
ASCOOB, uma cooperativa que, a época, atuava principalmente em uma regido de clima
seco, isso nao foi possivel. Entdo, além de atingir o publico da agricultura familiar, as
cooperativas também atendiam o pequeno empreendedor, o que de alguma forma
viabilizava economicamente o sistema.

Na realidade, 0s bancos comunitarios tendem a ser uma alternativa, uma atuacédo
complementar para as pessoas que ndo estdo sendo representadas e atendidas pelas
cooperativas de crédito. Sendo assim, a economia solidaria atua no mercado possuindo

uma dimenséo econdmica, e no espago publico com uma dimensdo politica, no sentido

57 Segundo 0 BACEN, sdo empresas que introduzem inovacdes no mercado financeiro por meio do uso
intenso de tecnologia, com potencial para criar novos modelos de negécios. Atuam por meio de plataformas
online e oferecem servigos digitais inovadores relacionados ao setor (SITE BACEN, 2023).

% Como um meio de pagamento e uma ferramenta desenvolvida pela Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios, possui autorizagdo do BACEN para emitir cartdes e fazer a compensacgdo dos pagamentos.
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de dar resposta aos problemas coletivos e viabilizar uma possibilidade de instauracdo da
democratizagdo da economia (HOROAU; LAVILLE, 2008; LAVILLE, 2004;
SUBIRATI, 2012).

As instituicbes financeiras cooperativas, por questdes de normatizacdo do
BACEN, tendem a excluir determinados publicos do SFN, como 0s
microempreendedores, as cooperativas populares, grupos informais de producdo e as
associagOes. Grande parte desse publico possui potencial, mas necessita de suporte para
financiar suas atividades de producdo e comercializacdo a juros baixos. Ao enxergar a
capacidade de pagamento desses publicos excluidos, outras instituicdes estdo surgindo

por meio de plataformas digitais, e comegam a Ihes concederem crédito.

Essas novas instituicGes financeiras conseguiram ter uma visdo de que o
pequenininho, o pequeno empreendedor, aquele 14, o auténomo, ele poderia
ter uma conta numa plataforma com menos burocracia e menos custo para a
instituicdo. E essas pessoas, a partir do momento que elas estdo incluidas e
que elas tiveram essa oportunidade, e ai elas fazem tudo para néo perder essa
conta, né, porque é o meio que elas tém de poder movimentar as suas finangas.
Porque uma comunidade na minha cidade, se a gente for olhar, tem
comunidades que sdo pobres, mas ali circula dinheiro, as pessoas estdo
trabalhando (ENTREVISTADO 14, 2022).

Essa ideia do banco comunitario em atuar com os publicos de menor poder
aquisitivo ou os vulneraveis economicamente em determinado territério com baixos
indices de desenvolvimento humano, por meio de préaticas associativas locais, conforme
Franca Filho e Silva Junior (2009), e que, atualmente, ndo sdo de interesse das
cooperativas de crédito, é reforcada pelo Entrevistado 18:

No nosso conceito de finangas, a gente atua no publico onde a cooperativa
ndo chega, o banco ele tem um pouco disso. O banco é como se fosse um
estagio inicial para poder a pessoa, digamos, estar pronta para estar numa
cooperativa de crédito, para acessar outras linhas, né, mas ai o banco pode
avangar (...) mas a ideia é o publico que ndo estava nos bancos e nem na
cooperativa (...).

Sendo assim, pessoas ligadas ao movimento de economia solidaria lancaram, em
16 setembro de 2022, no municipio de Santaluz, Bahia, o Banco Comunitario de Fomento
ao Desenvolvimento Solidario (BANCOSOL). Para corroborar com essa criagdo do
BANCOSOL, Mendell (2016) afirma que a inovacdo materializada na atuacdo da
sociedade civil resulta em processos instituidos de democratizagcdo econémica e, assim, a
tensdo entre atores sociais em diversos contextos organizacionais, para Hollingsworth

(2000), é fonte de inovagéo.
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O evento de lancamento do BANCOSOL contou com a presenca de liderancgas
das comunidades do entorno e de outros territorios de identidade. Esta iniciativa recebeu
0 apoio da Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda (SETRE), da Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL) e da Coordenacdo de Microfinancas
(COMFIS). Esse apoio ao BDC corrobora com o argumento de Leal, Rigo e Andrade
(2016, p. 79), os quais afirmam que “a implantagdo ¢ a continuidade dos BDC em
qualquer territorio pressupdem o apoio de organizagdes historicamente reconhecidas e

consolidadas nesses lugares”.

Em se tratando da realidade do estado da Bahia, considerando-se as experiéncias
acumuladas, os Entrevistados 18, 20 e 22 apontaram que a discusséo pode gerar frutos
para a comunidade via bancos comunitarios. Como, por exemplo, com a participacéo do
Governo do Estado da Bahia, com o0 apoio da SETRE e do DESENBAHIA como agéncias
de fomento, esta ultima podendo ser uma das fontes de captacdo. Nesse cendrio, torna-se
exequivel a criacdo e expansao dos bancos comunitérios em varios territorios.

A filosofia do BANCOSOL dialoga com a ldgica da oferta do microcrédito, mas
com uma inovagdo em seu processo de operacionalizacdo. Os seus idealizadores propdem
sua atuacdo como um fomentador estadual de bancos comunitarios, com uma sede
operando ndo apenas localmente, mas com pontos de atendimento, considerando-se as
distintas realidades e contextos, mas amparado em uma metodologia de atuacdo nos
moldes do BANCOSOL.

Ademais, a intencdo também vai além de uma atuacdo em diversos municipios: a
diretoria do BANCOSOL tem como estratégia buscar e propor parcerias com institui¢oes
financeiras a partir de uma relagdo de associado. Portanto, esse formato inovador,

segundo seus criadores acreditam, nunca foi idealizado por outros bancos comunitarios:

Entdo, no estatuto, ele estd permitindo justamente isso, pode chegar numa
comunidade, numa cidade que tem um banco com CNPJ dele como filial ou
nao do BANCOSOL, mas ele também pode, de repente, ali ter um banco com
outro CNPJ que seja associado ao BANCOSOL (ENTREVISTADO 20, 2022).

A partir das entrevistas com os criadores do BANCOSOL, observou-se que,
finalizado o processo de registro, em margo de 2023, as primeiras operagdes do
BANCOSOL se dardo por articulagdo dos Centros Publicos de Economia Solidaria
(CESOL) via governo do estado da Bahia por meio da SETRE. Como isso acontecera? A
partir do recurso advindo do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo a Pobreza
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(FUNCEP)®° totalizando um valor de 150 (cento e cinquenta) mil reais (acumulado de
trés anos de fundo). O CESOL Baixo Sul iniciard o processo de oferta de microcrédito
junto aos empreendimentos da economia solidaria que estas organiza¢des acompanham a
partir da gestdo desse recurso pelo BANCOSOL, conectado com o Banco Palmas e a
Rede e-dinheiro, um sistema de informacéo da rede de bancos comunitarios brasileiros.

De acordo com o Entrevistado 21, o CESOL Baixo Sul ja realiza um trabalho de
assessoria no que se refere a estudos de viabilidade econbmica, inser¢do dos produtos no
mercado e articulacdo dos empreendimentos em rede de comercializacdo. E esse
acompanhamento, que tem uma concessdo de microcrédito direcionado as distintas
realidades, pode promover um circulo virtuoso de atuagdo do BANCOSOL.

Além disso, segundo o Entrevistado 18, a criacdo do BANCOSOL passa a formar
o terceiro braco das financas solidarias que, junto com 0 COGEFUR e as cooperativas da
CRESOL Nordeste, constituirdo a triade das financas solidarias, em que cada um deles
opera com seu publico e tem papeis especificos. Essa atuagdo distinta de cada instituicao
tende a viabilizar a sustentabilidade dos bancos comunitarios, uma vez que a legislacao
brasileira ndo permite que bancos comunitarios possam captar recursos via poupanca e

aplicacdo, como acontece nas cooperativas de crédito.

Diante do SFN que limita 0 acesso ao crédito a publicos que ndo possuem
comprovacao de renda, atores sociais antes ligados ao cooperativismo de crédito solidario
buscam alternativas a essa logica mercantil. A unido dessas pessoas em prol da sua
incluséo financeira cria 0 BANCOSOL, uma associa¢do que inicialmente ird operar com
organizagOes coletivas assessoradas pelo CESOL. Em um segundo momento, com 0
apoio do governo do estado, os dirigentes do BANCOSOL planejam ampliar a oferta do
microcrédito para outros grupos econémicos e territorios com pontos de atendimento da

referida associacao.

Nesse sentido, a nova empreitada do campo das financas solidarias, capitaneada
pelo BANCOSOL trata-se de uma experiéncia incipiente, em estado de implementacéo,
0 que ndo nos dar condicdes de considera-la como uma organizacéo coletiva com praticas
da solidariedade democratica. Independente disso, traz esperanca para a inser¢do de

publicos vulneraveis economicamente.

%9 <0 fundo financia agdes de habitacdo de interesse social: programa dgua para todos, programa luz para
todos, agricultura familiar, economia solidaria, pesca artesanal, seguranga alimentar, assisténcia social,
alfabetizagio, aumento da escolaridade e qualificagdo profissional” (BARRETO, 2017, p. 70).
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5.4.2.1 Governanca e sustentabilidade a partir do BANCOSOL

A estrutura do BANCOSOL dispde de uma diretoria e de um conselho, e parte
desse conselno forma a diretoria executiva. Diferentemente da realidade do
cooperativismo de crédito, a diretoria, como instancia executiva, ndo € contratada, fato
que mantém o poder com os dirigentes eleitos (ENTREVISTADO 20, 2022). Esta
declaragdo corrobora com Eynaud (2015), quando afirma que, dentre as ldgicas
alternativas do ambiente institucional, existem as organizac¢des da economia solidaria, nas
quais a questdo da governanca anda de maos dadas com a organizacdo democratica da
acao coletiva e pode ser vista como um conjunto de mecanismos capazes de tornar o
funcionamento da organizacao consistente com o projeto associativo, ao invés de apenas
uma ldgica institucional, ou seja, uma governanca que Se estrutura apenas em
instrumentos, tecnologia e técnicas de gestdo (HAERINGER; SPONEM, 2008).

Em se tratando dessa nova empreitada, retomamos a cria¢cdo do BANCOSOL, que
tem como equipe inicial pessoas ligadas ao antigo Sistema ASCOOB. Ao se considerarem
0S erros graves cometidos na sua gestdo, questionou-se aos entrevistados a respeito da
conducdo do processo de sustentabilidade e, a0 mesmo tempo, a busca por manter a

solidariedade do referido banco comunitario.

Para ampliar este debate em relagdo a atuacdo da CRESOL junto as cooperativas
do antigo Sistema ASCOOB, o Entrevistado 20 levantou uma discussdo acerca da visdo
de sustentabilidade a partir de analises distintas. Infelizmente, no ambito do sistema
financeiro, a perspectiva da sustentabilidade se resume a questfes de viabilidade
financeira; mas existem outras, como as viabilidades politica, ambiental e social que sdo
valorizadas nos bancos comunitarios. Nesse contexto, esse parceiro do antigo Sistema
ASCOOB faz uma declaracdo que exprime sua preocupacdo em reparar 0S erros
cometidos na gestdo a partir da criagdo do BANCOSOL sem que ocorra a perda da

esséncia solidaria nas relagcbes com 0s associados:

A gente sabe onde a gente errou na ASCOOB, da auséncia da perspectiva
profissional e da falta de profissionalizagdo de alguns processos (...). Essa
profissionalizacdo ndo é na perspectiva de insensibilidade (...). Entdo, a gente
estd criando um banco e pensando com foco no microcrédito, com as
constituicbes das relacGes locais com foco na distribuicdo de renda. Entdo,
sdo instrumentos onde é preciso, de alguma forma, vocé garantir essa
sustentacéo financeira, econbmica, mas, ao mesmo tempo, vocé ndo se afastar
dos seus principios, e ai trabalhando a racionalidade nos processos de gestao
(ENTREVISTADO 20, 2022).
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Em praticamente todas as declaracfes dos Entrevistados ligados a fundacéo do
BANCOSOL, pode-se observar que o discurso a respeito da vasta experiéncia em
operacOes de microcrédito e a necessidade de fortalecer as relag6es locais com o objetivo
de atender o publico de baixa renda tornaram-se 0s principais motivos para a criacao desse
banco comunitario. Mas, sabe-se dos problemas de gestdo que tornaram inviavel a

sobrevivéncia das cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB.

Nesse contexto, Para Franca Filho e Silva Janior (2009), o maior objetivo do BDC
€ 0 compromisso com a construcdo de redes locais de economia solidaria mediante
articulacdo de produtores, prestadores de servicos e consumidores locais, gerando um
ciclo de dinamizacao da economia local. Segundo Rigo, Cancado e Silva Junior (2019, p.
310), “nota-se que o desenvolvimento do territério como objetivo central, e a economia
e comunidade (relacBes de reciprocidade e governanca coletiva) como as principais vias

para que o projeto de concretize”.

A teoria da acdo racional e a acdo de interacdo simbdlica de Habermas pode nos
ajudar a compreender a relacdo entre o econémico e o social no banco comunitario criado
pelos atores sociais do territorio do Sisal. Para Ramos (1984), a acdo racional é
subordinada a regras e técnicas, e a interacdo simbdlica propde relacbes interpessoais
livres de compulsao externa e com normas legitimadas pela intersubjetividade de mutua
compreensdo de intengdes. A partir dessa visdo de comunicacdo, Guerreiro Ramos
acredita que Habermas implementa uma teoria social critica que tem duas perspectivas:
uma melhor compreensdo dos mecanismos de coercdo e uma possibilidade de utilizar a
emancipacdo (FRANCA FILHO; EYNAUD, 2020).

Por meio das declaragdes dos Entrevistados, percebe-se que existe a intencédo de
manter a solidariedade e, a0 mesmo tempo, a responsabilidade com as financas do banco
comunitario mostram a intencdo de reconciliacdo do social com o econémico, conforme
Franca Filho, Rigo e Souza (2020). Isso também é explicitado pelo Entrevistado 14, a

partir de sua declaracdo sobre o0 assunto:

O BANCOSOL esta na economia solidaria, ele tem que cuidar das suas
financas. Entdo, a gente, por ndo ter uma estrutura de custo alta, podemos ter
uma taxa baixa e fazer com que o micro e pequeno empreendedor rural ou
urbano possa assim ter um beneficio maior; a gente pode ter também uma
relacéo de proximidade maior com esses associados, para poder fortalecer a
base dessas liderancas, e trabalhando a produtividade, né, ele vai produzir,
comercializar, e assim poder gerar a sua renda e poder pagar o seu crédito
(ENTREVISTADO 14, 2022).
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Nessa mesma linha, o Entrevistado 18 aponta que os erros na gestao do Sistema
ASCOOB estdo ligados ao excesso de foco no ambito social, esquecendo-se do
profissionalismo — estratégia que busca garantir a sustentabilidade dessas instituicdes
financeiras cooperativas. Essa situacdo esta sendo discutida nas diversas reuniées que
antecederam a criacdo do BANCOSOL.

A criagdo do BANCOSOL pelos atores sociais tem se mostrado uma alternativa
que, segundo seus idealizadores se compromete em manter a solidariedade atrelada a uma
gestdo profissional, mas amparada em relacGes locais, bem como na geracdo de renda
para 0s associados. Para confirmar essas declaragdes, outras pesquisas irdo estudar ao

longo do tempo, a atuagdo desse banco comunitario que acaba de ser criado.

5.4.3 Uma possibilidade de parceria entre 0o BANCOSOL e a CRESOL Nordeste

Existe uma discussdo que permeia os bancos de desenvolvimento comunitério no
que se refere a impossibilidade de captacdo de poupanca de seus associados. Nesse
sentido, em relacdo a essa questdo, o Entrevistado 21, uma pessoa de atuacdo nacional,
com mais de 20 anos de experiéncia em finangas solidarias, fez uma reflexdo interessante
sobre esta situacdo. Apesar do campo do cooperativismo de crédito solidario fazer parte
das finangas solidérias, atualmente sdo considerados como 02 (dois) movimentos muito
distintos: o cooperativismo de crédito solidario e as financas solidarias. O cooperativismo
de crédito, inclusive o da vertente solidaria, é regido pelo BACEN, com uma normativa
mais rigida que deve ser seguida pelas federagdes centrais e singulares por meio de uma
atuacdo hierarquizada, fato que os tornam muito préximos a cultura dos sistemas
tradicionais (SICREDI e SICOOB).

O cooperativismo de crédito da economia solidaria foi criado considerando-se 03
(trés) pilares: a) a sustentabilidade econdmica e institucional que, de certa forma, ainda
se consegue alcangar; b) o controle social efetivo, que foi o pilar mais prejudicado
recentemente, pois, por conta das normativas do BACEN, o quadro social ndo tem mais
poder de decisdo referente aos rumos das cooperativas; e c) as parcerias que, em sua
maioria, foram eliminadas, considerando-se que 0 que existe tende a ser restrito em
estratégias de cooperacgdo. Entdo, o cooperativismo solidario que nasceu do movimento

das ONG, dos sindicatos e do campo, atualmente estd com seu processo de expansdo
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acontecendo por outros meios que podem distancia-lo de sua base (ENTREVISTADO
21, 2022).

O segundo movimento, trata-se do campo das financgas solidarias, ainda se tém
algumas perspectivas de expansdo e manutencdo das praticas solidarias e acGes a partir
da base, tais como: a possibilidade de uma maior capilaridade; as chances de retomada
do controle social por meios dos bancos comunitarios, fundos rotativos, fundos solidarios
e cooperativas de crédito que ndo estejam vinculados a centrais e confederacdes; as ditas
solteiras, que possuem, em certa medida, algum grau de atuacdo independente dos
sistemas, ndo fazendo parte dessa politica verticalizada (ENTREVISTADO 21, 2022).

Considerando-se a realidade do cooperativismo de crédito solidario na atualidade
e a criacdo de um banco comunitario (BANCOSOL), percebe-se que “a prevaléncia
concedida ao mercado, concebido como instituicdo por Polanyi, constrange as
possibilidades de emergéncia de uma teoria da acdo coletiva de tipo econémico, nada
menos do que essencial” (SANTOS; ONTO, 2021, p. 18). Isso para Polanyi significa a
necessidade da construcdo de sociedades mais democraticas e igualitarias em ambito
econémico (BIRCHFIELD, 2005).

A partir de uma postura mais politica e uma visao de longo prazo, o Entrevistado
21 ndo descarta a parceria com as cooperativas de crédito do Sistema Cooperativo
CRESOL Nordeste, além dos convénios com cooperativas de producdo que existem
atualmente com a COGEFUR. Esse ator enxerga outros convénios para fortalecimento

do BANCOSOL, considerando mudancas nos cenarios econémico e politico do pais.

Nesse contexto de fortalecimento das financas solidéarias, os Entrevistados 14 e 18
estdo otimistas com a criacdo do BANCOSOL e apontam que existe um ambiente
propicio para essa nova empreitada. Ele destaca a expertise do fundo rotativo- COGEFUR
e a experiéncia com o cooperativismo de crédito (CRESOL Nordeste). Mas, para fechar
esse ciclo, faltava um banco comunitario que, com o apoio do Entrevistado 13 — que
trabalha na SETRE, um érgdo do governo do estado —, pudesse atuar além do local, no

ambito do estado, em varias frentes.

Apesar dessa perspectiva mais otimista dos atuais fundadores do BANCOSOL, o
Entrevistado 21, um integrante do movimento de economia solidaria de ambito nacional,
aponta a necessidade de se refletir a proposta dessa associacdo, considerando alguns

aspectos:
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e Primeiro, a missdo do BANCOSOL, considerando uma perspectiva
econémica no sentido de ndo ser criado de cima para baixo;

e Que ndo deve ser criado para provar que os fundadores do Sistema
ASCOOB séo capazes de gerir outra instituicdo e que os problemas que
levaram a reestruturacdo dessas cooperativas ndo estdo ligados aos seus
antigos gestores;

¢ No contexto da criagdo da CRESOL nacional, da qual o Entrevistado 21
participou ativamente, o mais importante foi a organizagdo da poupanca
local, a concessdao de microcrédito aproveitando a economia local,
organizando o pouco dinheiro que possuiam na época. E tudo isso junto
gerou capital social. “Esse processo de organizacao social nos mostrou
que o capital social era mais importante que o econdémico e ndo uma
disputa de narrativas” (ENTREVISTADO 21, 2022).

A partir das declaragdes do Entrevistado 21, entende-se que a cria¢do do
BANCOSOL deve partir de uma perspectiva de agregacdo de valor as finangas solidérias,
considerando-se as pessoas como parte do processo, entendendo que a atuacdo deve se
pautar na articulacdo de publicos que a CRESOL Nordeste ndo tem condicGes
operacionais nem interesse em atuar. Sobre essa questdo, entende-se que “é hora de
estancar esse processo perigoso, ndo restabelecendo equilibrios passados entre o social e
0 econémico, mas reivindicando agora a referéncia a uma economia e uma democracia
plurais” (LAVILLE, 2015, p. 229) formada por uma pluralidade de principios de
comportamento econdmico (mercado, redistribuicdo e reciprocidade), por varias formas

de integrac@o econdmica e uma hibridizacao de recursos (LAVILLE, 2019).

O discurso contra o cooperativismo de crédito ndo deve ser disseminado; ao
contrario, as ideias e estratégias do BANCOSOL ndo poderdo ser implementadas. Até
porque a legislacdo brasileira ndo permite que 0s bancos comunitarios promovam a
captacdo de poupanca, somente as cooperativas de crédito. Portanto, estas Ultimas, até o
presente momento, detém um papel essencial no fortalecimento e desenvolvimento do

ciclo que compde as financas solidérias.

O BANCOSOL ndo é um banco, nem cooperativa de crédito. Nesse sentido, ndo
tem autorizacdo do BACEN para captar poupanca local, um diferencial de toda instituicéo
financeira. Essa capacidade de organizacdo da economia local por meio da poupanca
podera ser agregada ao BANCOSOL por meio de um aporte externo que pode ser um
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fundo internacional, o governo do estado ou o capital privado, os quais poderdo fazer
convénio com 0 BANCOSOL que repassara o microcrédito para seus associados. Esse
microcrédito vai movimentar a economia local, mas ndo podera ser captado pelo BDC e
0s associados o levardo para outro banco ou uma cooperativa de crédito, pois sdo aptos
para isso (ENTREVISTADO, 21, 2022).

Considerando a realidade das financas solidarias, entende-se que o grande gargalo
do modelo de bancos comunitarios e os fundos solidarios é exatamente o impedimento de

captacéo.

O reconhecimento institucional de sua pratica supde um desafio ainda maior;
o de buscar politicas pablicas e um marco institucional juridico que reconheca
os BDC enquanto instituicdes voltadas a superacdo da condicdo de exclusdo
financeira na qual vive parte significativa da populagdo da regido Nordeste
(LEAL; RIGO; ANDRADE, 20186, p. 85).

Como os BDC ndo podem captar recursos, o Entrevistado 21 defende a
necessidade de criacdo de um novo sistema de cooperativismo de crédito solidario no
Brasil que possa dar conta das reais necessidades dos publicos excluidos do SFN. Como
isso pode ser operacionalizado? De acordo suas ideias, precisam-se de algumas
cooperativas de crédito para captar poupanca, mesmo que tenham, em sua maioria, um
formato virtual. Para garantir a atuacdo do fundo solidario a partir do microcrédito, o

BANCOSOL, por exemplo, opera ha ponta.

Devido a inexisténcia de uma organizacdo autorizada para captar, papel este
exercido atualmente pela cooperativa de crédito, a atuacdo do banco comunitario torna-
se insuficiente: vai chegar um momento em que o associado que fez o empréstimo tera
interesse em guardar sua poupanca ou investimento, mas vai precisar sair do banco
comunitario e buscar a cooperativa de crédito ou a instituicdo bancéria, a qual possui
outros atrativos e transacGes autorizados pelo BACEN. Assim, a partir de uma analise
acerca da capacidade de captacdo e poupanca dos associados, o Entrevistado 21 deixa
claro que o modelo cooperativo de crédito € o mais perfeito que existe do ponto de vista

de financas solidarias. Para ele:

O problema é que quando ele desvirtua e eu chamo assim, envereda para um
caminho muito mais econémico, sem mais discutir outros elementos dos
processos de empoderamento da base, é isso que acontece, vira uma
instituigdo financeira cooperativa, s isso que eles fazem, tanto que eles
chamam de cooperativas financeiras, né, da impressdo, eu acho, uma
contradi¢do (ENTREVISTADO 21, 2022).
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Nesse contexto, ao entender as dificuldades e desafios das financas solidarias, um
dos entes da triade, o fundo rotativo COGEFUR, promoveu no dia 02 de dezembro de
2022, no municipio de Serrinha, Bahia, 0 seu segundo congresso. Esse evento objetivou
reunir 0s movimentos sociais, lideres de comunidades, representantes dos sindicatos e da
cooperativa de crédito CRESOL Nordeste, do governo estadual, municipal e outros atores

dos Territorios de Identidade do estado para discutir os avangos do campo.

Além disso, o congresso teve como finalidade debater e apresentar as experiéncias
dos Bancos Comunitarios de Marica e de Palmas, a partir de seus idealizadores e gestores,
0 que, em alguma medida, reforca pela segunda vez (a primeira se deu no inicio de
setembro), junto & comunidade, o que é um banco comunitério e sua finalidade. Ademais,
representou um espaco de discussao, uma forma de reafirmar a criagdo do BANCOSOL,
como mais um braco de fortalecimento das financas solidarias. Para tanto, deve-se
considerar a realidade dos territorios acerca da dificuldade de acesso ao microcrédito,

uma lacuna que pode ser preenchida por esse tipo de formato juridico.

A criacdo do BANCOSOL tem uma perspectiva de agregacao de valor as financas
solidarias. Isso acontece porque seu impedimento de captacdo de recursos denota certa
dependéncia em relacdo as cooperativas de crédito. Sendo assim, a unido entre a triade:
BANCOSOL, COGEFUR e CRESOL Nordeste tende a ser frutifera em prol de varios
publicos-alvo, principalmente os empreendimentos da agricultura familiar e dos micros e
pequenos empreendedores.

Nesse contexto, considerando as categorias de analise da pesquisa, criamos o
Quadro 13 que objetiva demonstrar uma sintese que abarca a teoria e seus achados na
pratica da pesquisa.

Quadro 13 — Resumo das categorias de analise da tese: teoria e pratica

CATEGORIAS DE ANALISE TEORIA PRATICA

* A inexisténcia de normativas que
Um processo institucional de | incluam puablicos-alvo com baixo
mudanca por meio da adesdo de | poder aquisitivo;

Isomorfismo Institucional normas e padrdes regulatorios | * A profissionalizacdo da gestdo é
institucionalizados em um | uma forma de insercdo e
campo organizacional com o | legitimagdo no campo

objetivo de obter legitimidade | organizacional ~ formado  por
perante 0 mercado de atuacdo | padrBes e homogeneidades que,
(FREITAS; FREITAS, 2013a; | em alguma medida, confirmam o
DIMAGGIO; POWELL, 1999). | isomorfismo institucional. Uma
estratégia que  facilita a
sobrevivéncia com suas
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congéneres no SFN das CCS em
estudo.

* No cooperativismo de crédito
solidario no Nordeste, a gestdo se
restringe ao sentido técnico ou
profissional e, portanto, néo
incorpora a solidariedade.

Governanca (tecnocratica,

democratica)

* Governanga democratica:
praticas de gestdo coletiva
conduzidas por principios de
cooperagdo e  mecanismos
democraticos.

* Governanga tecnocratica:
praticas de gestdo na qual a
conducdo e a tomada de decisdo
sdo guiadas por diretrizes
técnico-financeiras
(FRANGA  FILHO;
SOUZA, 2020).

RIGO;

* A governanca considerada como
a gestdo da gestdo apresenta um
enfoque tecnocratico, focado
apenas nas normativas e controles
internos de acordo com o
regulamento do BACEN;

* Separacdo entre a area técnica e
a politica limita a atuacdo dos
dirigentes e a consequente reducao
do controle social e democrético
dessas cooperativas. Essa situacao
tende a tornar o Conselho de
Administragdo como unico elo
com 0s associados. 1sso acontece
porque a Assembleia Geral, seu
6rgdo maximo, historicamente,
tende a ter uma participacdo
limitada nesse ramo, pois a
maioria dos associados tende a
considera-lo como banco.

Solidariedade

Trata-se de uma perspectiva
plural de l6gicas econdmicas a
partir de uma deliberacdo e
negociacéo coletiva (LAVILLE,
2009).

RelacBes interpessoais pautadas
na racionalidade substantiva,
formadas por conhecimentos
derivados do e no processo de
realidade social com vistas a
emancipacdo (RAMOS, 1989).

* Esse constructo € visto com uma
perspectiva filantrépica que tende
a ndo coadunar com a gestéo. 1sso
significa que a solidariedade nédo
faz parte da gestéo;

* Restrita para os associados que
tém condigdes de dar garantias
conforme padrdes do Indicador de
Basileia definido pelo BACEN.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dificuldade de politicas publicas de acesso a crédito para a inclusdo social de
uma parcela empobrecida da populacao brasileira, principalmente agricultores familiares
e microempreendedores, € uma realidade vivenciada em todo o pais. As cooperativas de
crédito solidarias surgem nesse contexto com a intencdo de inseri-los e promover a
visibilidade e empoderamento dessas pessoas.

Os resultados da pesquisa apontam para o0 alcance da resposta ao problema e do
objetivo geral da pesquisa, que foi compreender o movimento entre a perspectiva
econdmica e a social do cooperativismo de crédito solidario no Nordeste. Nao diferente
da realidade que circunda as pesquisas cientificas, para a construcdo da referida tese,
tivemos muitas idas e vindas, iniciadas com a gestdo do Sistema ASCOOB (2008 a 2019),
passando pelo Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste (2019 até 2022) e, por Gltimo, a
criagdo do BANCOSOL, em 2023. Nesta caminhada, pudemos perceber a capacidade dos
atores sociais de mudarem sua realidade em contextos de tensdo do ambiente

institucional.

Primeiro, entendemos que a criagdo da ASCOOB fez parte de um contexto de
lutas de agricultores excluidos do SFN por meio de politicas de acesso ao crédito. Mas,
por questes da adocdo de uma gestdo amadora que ndo coadunava com as normativas
do BACEN, sofreu intervencdo da CRESOL Confederacdo. Esta, por sua vez, assumiu as
cooperativas mudando o nome fantasia para Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste.
Uma parte dos atores sociais, ex-integrantes do antigo Sistema ASCOOB, entendendo as
mudancas iniciadas com a reestruturacdo do cooperativismo de crédito solidario no
Nordeste, o qual tende a ndo atender a um publico de baixo poder aquisitivo, mas que
gera renda em seus territorios, resolveu criar um BDC com a intencdo de preencher esta

lacuna.

A ideia central que permeia o primeiro objetivo especifico da tese promoveu
investigar o processo histdrico no qual as cooperativas de crédito solidarias no Nordeste
foram constituidas, considerando o significado do movimento entre o econémico e 0
social no territorio em que estdo inseridas. O territdrio sisaleiro, ber¢o de criacdo do
cooperativismo de crédito solidario no Nordeste, fora marcado por lutas de agricultores

familiares excluidos de politicas publicas, principalmente as de acesso ao crédito. Esses,
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motivados pela Teologia da Libertacdo (TL), movimento capitaneado por integrantes da
Igreja Catolica, comegaram a refletir sua realidade social e buscaram formas de
transforma-la. Assim, a criacdo da primeira cooperativa de crédito solidaria da Bahia se
deu nesse contexto de luta por direitos politicos e econdmicos.

De posse desse historico e narrativas de atores sociais, atingimos o segundo
objetivo especifico que significou caracterizar ao longo da histéria 0 modelo de
governanca e gestdo dessas cooperativas. Diante da pesquisa de campo, desvelamos que
0 modelo de governanca e gestdo das cooperativas de crédito solidarias, objeto de estudo
da referida tese, pode ser definido a partir de dois momentos: o primeiro, na conducéo de
gestores idealizadores das cooperativas de crédito do Sistema ASCOOB, e o segundo na
gestdo da CRESOL Confederacéo.

Em relacdo ao Sistema ASCOOB, entendemos que 0s gestores buscavam apoiar
seus associados na concessdao de microcrédito, prezavam pela assessoria de agentes de
crédito nas comunidades e no apoio a eventos da agricultura familiar e economia
solidaria, e mantinham uma relacdo amigével com os parceiros ligados ao campo. Por
outro lado, quando eram fiscalizados pelo BACEN, ndo conseguiam atingir o indice de
Basileia exigido. Sendo assim, para tentar resolver melhorar esse indice, muitas vezes,
concediam crédito sem garantias e também usavam as cooperativas para fins pessoais.
Portanto, tendiam para uma gestdo amadora, fora dos padrdes exigidos pela governanca
do SFN.

Na direcdo da CRESOL Confederacdo, os agricultores familiares passaram a ser
desassistidos por conta da falta de garantia nas operacdes financeiras, 0 que exigiu a
ampliacdo do publico-alvo dessas cooperativas solidarias, fato que reverberou em
melhorias no indice de Basileia. A gestdo profissional, caracterizada por uma governanca
com separacdo de papeis entre a area técnica e politica da cooperativa pode comprometer
o controle social dessas organizagdes coletivas. Até o presente momento, 0 apoio aos
agricultores familiares encontra-se restrito as cooperativas de producdo assistidas pelo
COGEFUR e outras que também possuem um certo nivel de estruturacédo e garantias nas

operacdes financeiras.

A realidade que permeia os atores sociais ligados ao cooperativismo de crédito
solidario desvela a existéncia de erros cometidos na gestdo das cooperativas de crédito do
antigo Sistema ASCOOB, principalmente associados a uma falta de uma gestdo

profissionalizada. Nesse contexto, as cooperativas singulares que apresentavam
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resultados satisfatorios ndo possuiam uma lideranca que tivesse respaldo junto ao
BACEN, nem o apoio politico da comunidade para mudarem para a condi¢do de
independentes para continuarem suas atividades e, por isso, a CRESOL Confederacéo
assumiu a gestdo dessas cooperativas. Apesar disso, 0s ex-integrantes e outros sujeitos
ligados a0 movimento do cooperativismo de crédito solidario estdo lutando por novas
possibilidades de incluséo financeira e social. Para tanto, vao usar a expertise dos 20
(vinte) anos de experiéncia de microcrédito para atuarem junto a uma nova empreitada —
a criacdo de um BDC, 0 BANCOSOL, que inicialmente ira operar no Territorio do Sisal

apoiando os empreendimentos econdmicos solidarios.

Em um segundo momento, o BANCOSOL atendera outros publicos-alvo que ndo
interessam as cooperativas de crédito solidarias no Nordeste, como 0s
microempreendedores, agricultores familiares e outras categorias de atividade econémica
invisibilizadas pelo Sistema Financeiro Nacional (SFN), as quais ndo possuem

comprovacao de renda nem garantias, mas que geram renda em seus territorios.

No contexto de desigualdade de acesso ao crédito e outras politicas de insercao
social, atingimos o quarto objetivo especifico, ao identificarmos as tensdes existentes
entre solidariedade e gestdo nas cooperativas de crédito solidarias, a partir da Central
CRESOL Nordeste.

Antes de tentarmos entender este objetivo, existe um quesito macro que precisa
ser considerado nessa analise da tensdo entre o econémico e o social no campo do
cooperativismo de crédito, independentemente da vertente. Essas organizagdes coletivas
sdo tratadas em iguais condi¢Ges com outras instituicdes bancérias, mais precisamente em
relagdo aos enquadramentos do Indicador de Basileia. Portanto, inexiste um incentivo de
recursos governamentais como, por exemplo, empréstimos subsidiados para essas
cooperativas. Sendo assim, 0 acesso aos recursos pelas cooperativas torna-se restrito a
captacdo prépria, via compra e venda de dinheiro, que, somada as despesas de
mensalidades com a filiacdo a confederacéo, a central e as demais de &mbito operacional

tornam sua sobrevivéncia custosa.

Além disso, ao considerarmos o excesso de normativas do BACEN, existéncia
justificada pela protecdo ao capital do associado, as cooperativas de crédito solidarias
tendem a ser tornar instituicdes bancarizadas. Apesar de ter sido aprovada recentemente
a Lei n°® 196/2022, de modernizacdo do ramo crédito, foi a Resolugéo n° 4.434/2015 que

trouxe como exigéncia a instituicdo de uma governanca segregada que reverberou em
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varias mudancas na gestao dessas organizacdes coletivas. 1sso porque as cooperativas do
Sistema Cooperativo CRESOL Nordeste sdo subordinadas a esse 6rgdo regulador. E,
portanto, para cumprir suas exigéncias e assim competir com suas congéneres, por meio
da estratégia do isomorfismo institucional, tende a restringir o acesso ao crédito a um
grupo de associados que tenham renda comprovada e/ou garantias. Essa situacdo pode

gerar algumas consequéncias, tais como:

e Desvirtuar o papel dessas cooperativas como instituicdo de incluséo social dos
mais vulneraveis economicamente pela burocratizacéo de acesso ao crédito, bem
como a criagdo de uma lacuna para a idealizagdo de outras organizacées coletivas,
como os Bancos de Desenvolvimento Comunitario e uma inovagéo: o surgimento
de cooperativas de crédito virtuais atuando em parceria com os BDC,;

e Promover uma falta de didlogo com a base, ou seja, 0s parceiros que atuam junto
a essas organizagfes coletivas como movimentos sociais, cooperativas de
producdo, 6Orgdos de representacdo e outros, 0 que pode distanciar essas
cooperativas da esséncia do movimento da economia solidaria;

e A chance de criacdo de um processo de ressignificacdo da identidade do
movimento de economia solidaria a partir de 02 (duas) perspectivas: a
continuidade da parceria da CRESOL Nordeste com o fundo rotativo COGEFUR,
considerando as normativas da confederacdo; e a criagdo do Banco Comunitario
de Fomento ao Desenvolvimento Solidario (BANCOSOL) como outra via de
atuacdo das financas solidarias para atender ao publico-alvo mais vulneravel

economicamente, grupos ndo atendidos pelas cooperativas da CRESOL Nordeste.

Ao percebermos a a¢do do contexto neoliberal, principalmente materializado na
forca do capitalismo financeirizado, entendemos a necessidade de ndo esgotar o estudo
da tematica proposta, considerando a importancia das financas solidarias para o
fortalecimento de comunidades, pessoas e grupos desassistidos, de acordo com a

literatura levantada na referida tese.

Nesse contexto, esta tese tentou trazer tematicas de um campo de conhecimento,
0 cooperativismo de crédito, na sua vertente solidaria, um ramo afetado diretamente pela
mercantilizacdo definida pelo SFN. Como aporte teodrico, usamos a Teoria do Duplo
Movimento, de Karl Polanyi; a Teoria do Triplo Movimento, de Nancy Fraser; o
isomorfismo institucional, de Meyer e Rowan e de Dimaggio e Powell. Para

complementar as analises, trouxemos o conceito de solidariedade sob vérias perspectivas,
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até chegarmos a solidariedade democrética; a democratizacdo econémica, na perspectiva
de Jean-Louis Laville; e de governanga com uma abordagem plural, que ndo se esgota na
governanga corporativa, proposta por Eynaud, Horoau e Laville, além de Laville e
Salmon, uma proposta de governanca democratica.

Por fim, sugerimos pesquisas que possam aprofundar a aplicacdo do modelo
analitico proposto, principalmente com a inclusdo da matriz de reconciliagdo de Franca
Filho, Rigo e Souza (2020) como uma nova forma de pensar a solidariedade no contexto
organizacional, 0 que pode trazer novas perspectivas para uma economia plural.

O movimento entre o econdémico e o social a partir dos atores envolvidos no
cooperativismo de crédito solidario tem possibilidade de ser ressignificado por meio das
financas solidarias no contexto do Territdrio do Sisal a partir da criagdo do BANCOSOL.
A respeito dessa visdo, precisamos aguardar a atuacdo desse BDC e a partir de suas
praticas confirmarmos ou ndo, se este banco comunitario, pertence a um novo movimento
do social. Nesse contexto, esse movimento tem como finalidade insistir na incluséo
financeira e, principalmente, social de uma parcela consideravel da populacdo que
apresenta dificuldades para acessar crédito e assisténcia técnica.

Apesar dos achados da pesquisa, precisamos reconhecer os limites que
circunscreveram o desenvolvimento da referida tese. Estudamos o campo do
cooperativismo de crédito, na vertente solidaria, subordinada ao SFN, por meio da
atuacdo do BACEN. Nesse contexto, considerando o processo de reestruturacdo e a
importancia da imagem que permeia essas organizacoes, essa pesquisa apresentou limites
em suas analises. Isto se deu principalmente a partir de um termo assinado pela
pesquisadora e a orientadora que as incitaram a limitar as andlises as demandas dessa
instituicdo financeira cooperativa e a dados publicos disponibilizados pelo BACEN e

outras instituicGes que tém ligacdo com o cooperativismo financeiro.

O cooperativismo de crédito solidario esta caminhando para ser uma instituicdo
financeira convencional, que busca atender os publicos que consigam manter sua
sustentabilidade financeira, o que tende a excluir os mais vulneraveis economicamente.
Nesse cenario, o dialogo com a comunidade, 0s movimentos sociais e parceiros tende a

serem extintos desse ambiente institucional.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA:
ESTUDO EXPLORATORIO

1. Descreva sua trajetdria no Sistema ASCOOB e a historia que deu origem ao
Sistema ASCOOB.

2. O Sistema ASCOOB ainda € rural ou ja se transformou em livre admissao? Qual

a sua opiniéo sobre a livre admisséo?

3. Quais as principais mudangas do Sistema ASCOOB nos Ultimos anos? Aponte, se

considerar necessario, 0s aspectos positivos e negativos.

4. Com a recente associacdo da CRESOL Confederacdo a OCB, quais as
perspectivas do Sistema ASCOOB? Isso pode comprometer a esséncia dessas

cooperativas de crédito?

5. Aponte os problemas mais comuns que vocé vem enfrentando na gestdo da

cooperativa.

6. Qual a posicdo ocupada pela solidariedade nas cooperativas do Sistema
ASCOOB? Diante da atual reestruturacdo no sistema de gestdo e governanca,

existe alguma possibilidade dessa solidariedade ser atingida?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS GESTORES DA

COGEFUR

ETAPAS

TEMAS

OBJETIVOS
DA
PESQUISA

Etapa 01

Rapport

Expor resumidamente o projeto de pesquisa e
apresentar o pesquisador;

Enumerar os objetivos da entrevista;

Solicitar o consentimento para gravagdo da

entrevista;

Etapa 02
Profissionalizacdo  da
gestdo - isomorfismo

institucional

Como se operacionaliza a relacdo entre a
COGEFUR e o0 antigo Sistema ASCOOB?
Houve mudancas com a profissionalizacdo?
1-Apontar a existéncia ou ndo de algum tipo
de didlogo preliminar entre 0s movimentos
sociais e a Cresol Confederacdo em relagdo a
essa nova realidade do Cooperativismo de
Credito Solidéario (CC9) baiano,
principalmente antes da confederacdo assumir
o controle do Sistema ASCOOB;

2- Descrever qual o papel do COGEFUR antes
de 2019 e atualmente junto ao CCS;

3-Trazer a sua visdo e esséncia do CCS
atualmente;

4-1dentificar as consequéncias da
profissionalizacdgo do CCS com o
relacionamento junto a COGEFUR e aos
associados das cooperativas.

5-ldentificar quais estratégias devem ser
implementadas para que a profissionalizagédo

ndo prejudique a esséncia do CCS;

2,4

2,4

2,4
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6- Questionar se existe diferenca entre a
vertente tradicional e vertente solidaria do CC.

Governanca associativa
(tecnocratica,

democratica)

Considerando a realidade do CCS baiano,
qual deve ser o verdadeiro sentido do termo
governancga? Isto esta sendo perseguido pela
CRESOL Nordeste?

1-Sabe-se que, historicamente, muitas
cooperativas de crédito tiveram problemas de
liquidez, principalmente ocasionados por
problemas de gestdo como, por exemplo,
concessdo de crédito indevido e uso da
cooperativa para fins pessoais. Assim, a
instauracao da governanca tem o propoésito de
minimizar e ampliar os controles e, a0 mesmo
tempo, dar mais transparéncia na relagdo com
0s cooperados. Exponha sua opinido sobre
1SSO.

2-Explicar o processo de tomada de decisdo
junto ao COGEFUR;

3-ldentificar se existe relagdo entre
democracia e governanga no CCS;
4-Descrever o papel do CCS para o
fortalecimento da economia solidaria e da
agricultura familiar;

5- Identificar projetos entre o CCS,
UNICAFES e COGEFUR.

No geral, perguntar se o Entrevistado tem

mais alguma coisa pra acrescentar.

2,4

2,4

2,34

2,3,4

2,34

2,3,4
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OUTROS PARCEIROS
DA CRESOL NORDESTE

ETAPAS

TEMAS

OBJETIVOS

Etapa 01

Rapport

Expor resumidamente o projeto de pesquisa e
apresentar a pesquisadora;

Enumerar os objetivos da entrevista;

Solicitar o consentimento para gravacdo da

entrevista.

Etapa 02
Profissionalizacdo  da
gestdo - isomorfismo

institucional

Como se operacionaliza a relagdo entre essa
instituicdo e as cooperativas do Sistema
Ascoob? Houve mudancas com a
profissionalizacéo?

1-Apontar a existéncia ou ndao de algum tipo
de didlogo preliminar entre 0s movimentos
sociais e a Cresol Confederacdo em relacdo a
essa nova realidade do CCS baiano,
principalmente antes da confederacgdo assumir
0 controle das cooperativas do Sistema
ASCOOB;

2-Descrever qual o papel dessa instituicao
antes de 2019 e atualmente junto ao CCS;
3-Trazer a sua visdo e esséncia do CCS
atualmente;

4-1dentificar as consequéncias da
profissionalizacggo do CCS com o
relacionamento junto a essa instituicdo e aos
associados das cooperativas;

5-ldentificar quais estratégias devem ser
implementadas para que a profissionalizagédo
nédo prejudique a esséncia do CCS;

6- Questionar se existe diferenca entre a

vertente tradicional e vertente solidaria do CC.

2,4

2,4

2,4

2,4
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Governanca associativa
(tecnocratica,

democratica)

Considerando a realidade do CCS baiano,
qual deve ser o verdadeiro sentido do termo
governanca? Isto esta sendo perseguido pela
Cresol Nordeste?

1-Sabe-se que, historicamente, muitas
cooperativas de crédito tiveram problemas de
liquidez, principalmente ocasionados por
problemas de gestdo, como, por exemplo,
concessdo de crédito indevido e uso da
cooperativa para fins pessoais. Assim, a
instauracdo da governanca tem o proposito de
minimizar e ampliar os controles e, a0 mesmo
tempo, dar mais transparéncia na relagdo com
0s cooperados. Exponha sua opinido sobre
1SSO.

2-Explicar o processo de tomada de decisédo
junto a essa instituicao;

3-ldentificar se existe relagdo entre
democracia e governanca no CCS;
4-Descrever o papel do CCS para o
fortalecimento da economia solidaria e da

agricultura familiar.

No geral, perguntar se o Entrevistado tem

mais alguma coisa para acrescentar.

2,4

2,4

2,34

2,3,4

2,34

Solidariedade

Em que medida o social e o econdmico
conseguem dialogar no CCS baiano?
1-Descrever a dindmica de relacionamento
entre a cooperativa, a comunidade e os
referidos territorios de atuacdo do CCS;
2-Analisar em que medida o novo modelo de

governancga tem refletido na necessidade de

2,34

3,4
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reconstruir o processo de democratizacdo do
CCS;

3-Entender a dindmica de participacdo dos
associados antes e depois da entrada da
CRESOL,;

4-Discutir acerca do papel dos conselhos no
processo de mudanga na estrutura de
governanca do CCS em relacdo a essa
instituicao;

5-Enumerar a existéncia de préticas solidarias
e projetos sociais do CCS junto a comunidade

e a essa instituicéo.

2,4

2,3
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APENDICE D- ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA AGRICULTORES
FAMILIARES DA CRESOL NORDESTE

ETAPAS

TEMAS

OBJETIVOS

Etapa 01

Rapport

Expor resumidamente o projeto de pesquisa e
apresentar a pesquisadora;

Enumerar os objetivos da entrevista;

Solicitar o consentimento para gravacdo da

entrevista;

Etapa 02
Profissionalizacdo  da
gestdo - isomorfismo

institucional

1- Como se operacionaliza a relagéo entre essa
instituicdo e as cooperativas do Sistema
ASCOOB? Houve mudancas com a
profissionalizacéo?

2 -Apontar a existéncia ou ndo de algum tipo de
dialogo preliminar entre 0s movimentos sociais
e a CRESOL Confederacdo em relacédo a essa
nova realidade do CCS baiano, principalmente
antes da confederagcdo assumir o controle das
cooperativas do Sistema ASCOOB;
3-Descrever qual o papel dessa institui¢do antes
de 2019 e atualmente junto ao CCS;

4-Trazer a sua visdo e esséncia do CCS
atualmente;

5-Identificar as consequéncias da
profissionalizacggo do CCS com o
relacionamento junto a essa instituicdo e aos
associados das cooperativas;

6-ldentificar quais estratégias devem ser
implementadas para a profissionalizagdo ndo

prejudique a esséncia do CCS;

2,4

2,4

2,4
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Governanca associativa
(tecnocratica,

democratica)

Considerando a realidade do CCS baiano, qual
deve ser o verdadeiro sentido do termo
governancga? Isto esta sendo perseguido pela
CRESOL Nordeste?

1-Sabe-se  que, historicamente,  muitas
cooperativas de crédito tiveram problemas de
liquidez, principalmente ocasionados por
problemas de gestdo, como, por exemplo,
concessdo de credito indevido e uso da
cooperativa para fins pessoais. Assim, a
instauracdo da governanga tem o proposito de
minimizar e ampliar os controles e, a0 mesmo
tempo, dar mais transparéncia na relacdo com
0s cooperados. Exponha sua opinido sobre isso.
2-Explicar o processo de tomada de decisdo
junto a essa instituicao;

3-Identificar se existe relacdo entre democracia
e governanca no CCS;

4-Descrever o papel do CCS para o
fortalecimento da economia solidaria e da

agricultura familiar.

No geral, perguntar se o Entrevistado tem mais

alguma coisa para acrescentar.

2.4

2,4

2,3,4

2,3,4

Solidariedade

Em que medida o social e o econémico
conseguem dialogar no CCS no Nordeste?
1-Descrever a dindmica de relacionamento
entre a cooperativa, a comunidade e os referidos
territorios de atuacdo do CCS;

2-Analisar em que medida o novo modelo de
governanca tem refletido na necessidade de
reconstruir o processo de democratizacdo do
CCS;

2,34

3,4

2,4
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3-Entender a dindmica de participacdo dos
associados antes e depois da entrada da
CRESOL;

4-Discutir acerca do papel dos conselhos no
processo de mudanca na estrutura de
governanga do CCS em relacdo a essa
instituicao;

5-Enumerar a existéncia de praticas solidarias e
projetos sociais do CCS junto a comunidade e a

essa instituigao.

2,3
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS CONSELHEIROS
E PRESIDENTE DA CRESOL NORDESTE

ETAPAS

TEMAS

OBJETIVOS

Etapa 01

Rapport

Expor resumidamente o projeto de pesquisa e
apresentar a pesquisadora;

Enumerar os objetivos da entrevista;

Solicitar o consentimento para gravacdo da

entrevista.

Etapa 02

Profissionalizacdo da
gestdo (isomorfismo
mimeético, coercitivo

e normativo)

O que vem significando a profissionalizacdo do
CCS no Nordeste?

1-Apontar as implicacGes para a vertente solidaria;
2-Compreender o posicionamento dos associados
nesse contexto;

2-Trazer a sua visdo e esséncia do CCS atualmente;
3- Compreender o posicionamento acerca da
filiacdo da Cresol a OCB em 2020;

4-Desvelar se existe diferenca entre as cooperativas
de crédito da vertente tradicional e as solidarias,
considerando a filiacdo da CRESOL Confederacdo
a OCB;

5-O CCS encontra-se engendrado no SFN, muitos
especialistas acreditam que a profissionalizacéo é
uma ida sem volta. Identificar quais estratégias
devem ser implementadas para que esse processo
néo prejudique a esséncia do CCS;

6-Apontar a existéncia ou ndo de algum tipo de
didlogo preliminar entre 0s movimentos sociais e a
Cresol Confederacdo em relagdo a essa nova
realidade do CCS baiano, principalmente antes da
confederacdo assumir o controle do Sistema
ASCOOB;

2,4

2,4
2,4

2,4

2,4

2,4
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7-Descrever qual o papel do COGEFUR antes de
2019 e atualmente junto ao CCS;

8-ldentificar as consequéncias da
profissionalizacdo do CCS com o relacionamento
junto & COGEFUR e aos associados das
cooperativas;

9-Enumerar 0s motivos para intervencédo da Cresol
na gestdo do Sistema ASCOOB;

10-Identificar consequéncias positivas e negativas
da profissionalizacdo da gestéo;

12-Verificar o posicionamento do BACEN na
profissionalizacdo do CCS, considerando a
realidade do referido sistema.

13- Por que houve mudanca de marca?

14- Em que medida o CCS se ampara no modelo de
governanca do BACEN?

2,4

2,4

2,4

2,4

2,4
2,4

Governanca
associativa
(tecnocratica,

democratica)

Considerando a realidade do CCS baiano e a
polissemia do conceito do termo governanca, qual
0 seu sentido? Isto estd sendo perseguido pela
CRESOL Nordeste?

1-Sabe-se que, historicamente, muitas
cooperativas de crédito tiveram problemas de
liqguidez,  principalmente  ocasionados  por
problemas de gestdo, como, por exemplo,
concessao de crédito indevido e uso da cooperativa
para fins pessoais. Assim, a instauracdo da
governanca tem o proposito de minimizar e
ampliar os controles e, a0 mesmo tempo, dar mais
transparéncia na relagdo com os cooperados.
Exponha sua opini&o sobre isso.

2-Verificar a existéncia ou ndo de alguma relagéo

entre governanca e democracia no CCS;

2,4

2,4

2,4
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3-ldentificar a influéncia da governanga com os
fatores como a proximidade e o relacionamento
com os associados no CCS;

4-Descrever a estrutura de governanca atual do
Sistema ASCOOB, inclusive a representatividade
do conselho;

5- Explicitar o processo de tomada de decisdo do
CCS no Nordeste;

6-Compreender a dinamica de funcionamento
entre o conselho e a diretoria executiva da central;
7-Explicar o processo de tomada de deciséo
perante a ASCOOB perante a estrutura de
governanca;

8-Entender a participacdo dos associados nos
espacos de governanca das cooperativas;
9-Dissecar como as demandas dos movimentos
sociais e da agricultura familiar estdo sendo
socializadas nas CCS;

10-Entender como os conselheiros enxergam o
projeto coletivo do Sistema ASCOOB antes e

depois da profissionalizacéo.

No geral, perguntar se o Entrevistado tem alguma

coisa para acrescentar.

2,4

2,4

2,4

Solidariedade

Em gue medida o social e 0 econémico conseguem
dialogar no CCS no Nordeste?

1-Verificar a possibilidade de adaptagédo do modelo
de governanca exigido pela Lei 4.434/2015 com a
realidade do CCS baiano;

2-Descrever a dindmica de relacionamento entre a
cooperativa, a comunidade e os referidos territorios
de atuacao do CCS;

2,3

3,4
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3-Desvelar a existéncia ou ndo de préaticas de
governanga que considerem 0 enfoque
sociopolitico;

4-ldentificar as praticas da politica de
relacionamento com o associado, a comunidade e
0S movimentos sociais;

5-Enumerar as praticas solidarias e projetos sociais
do Sistema junto a comunidade, bem como as
cooperativas ligadas a COGEFUR;

6-Entender a dindmica da participacdo dos
associados nos espacos de governanca;

7-Desvelar o papel do capital social dos associados
no processo de implementacdo do modelo de
governanga atual,

8-Entender se o modelo de governanga tem
conseguido atender ao pluralismo democratico dos
diversos grupos de interesse do CCS;

9-Entender o papel do CCS na emancipagdo de
grupos, cooperativas e associados;

10-Analisar em que medida o novo modelo de
governanca tem refletido na necessidade de
reconstruir o processo de democratizagdo do CCS;
11-Verificar as tensfes existentes entre as
motivacdes sociais e as motivacdes econdmicas no
CCs.

2,3,4

2,4

2,4

2,4

2,3

2,34

3,4
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APENDICE F- ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS FUNCIONARIOS
DA CRESOL NORDESTE

ETAPAS TEMAS OBJETIVOS
Etapa 01 Expor resumidamente o projeto de pesquisa e
apresentar a pesquisadora;
Rapport Enumerar os objetivos da entrevista;
Solicitar o consentimento para gravacdo da
entrevista;
Questionar a respeito da funcdo do Entrevistado.
Etapa 02 O que vem significando a profissionalizacdo do
Profissionalizacdo da | CCS no Nordeste?
gestdo (isomorfismo | 1-Apontar as implicacdes para a vertente solidaria; | 2,4
mimeético, coercitivo | 2-Compreender o posicionamento dos associados | 2,4
e normativo) nesse contexto;
3-Trazer a sua visdo e esséncia do CCS atualmente; | 4
4-ldentificar quais estratégias devem ser | 2
implementadas para que a profissionalizacdo néo
prejudique a esséncia do CCS;
6- Questionar se existe diferenca entre a vertente | 2,4
tradicional e vertente solidaria do CC;
7- O CCS encontra-se engendrado no SFN, muitos
especialistas acreditam que a profissionalizacéo é
uma ida sem volta:
8-ldentificar quais estratégias devem ser | 2
implementadas para que esse processo nao
prejudique a esséncia do CCS;
9-ldentificar possiveis implicacdes das mudancgas | 2
estruturais na cultura organizacional - membros da
cooperativa e funcionarios;
10-Verificar o posicionamento do BACEN na | 4

profissionalizagdo do CCS considerando a

realidade do referido sistema;
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12- Para vocé, como funcionario, o que distingue a
cooperativa de um banco? E a Cresol Nordeste
atualmente?

13- Quais o0s publicos-alvo atendidos pela
cooperativa?

14- Quais as linhas de financiamento para 0s micro
empreendedores e outros excluidos do SFN?

15- Descrever o papel do CCS para o
fortalecimento da economia solidaria e da

agricultura familiar.

2,4

Governanca
associativa
(tecnocratica
democrética)

e

Considerando a realidade do CCS baiano, qual
deve ser o verdadeiro sentido do termo
governanca? Isto estd sendo perseguido pela
Cresol Nordeste?

1-Sabe-se que, historicamente, muitas
cooperativas de crédito tiveram problemas de
liquidez,  principalmente  ocasionados  por
problemas de gestdo, como, por exemplo,
concessdo de crédito indevido e uso da cooperativa
para fins pessoais. Assim, a instauracdo da
governanga tem o propdsito de minimizar e
ampliar os controles e, a0 mesmo tempo, dar mais
transparéncia na relagdo com o0s cooperados.
Exponha sua opinido sobre isso;

2-ldentificar se existe relacdo entre democracia e
governanca no CCS;

3-Explicar o processo de tomada de deciséo do
CCS baiano;

4-ldentificar a influéncia da governanca com os
fatores, como a proximidade e o relacionamento
com os associados no CCS;

5- Explicitar a politica de relacionamento com 0s

associados. Existe segmentagdo de mercado?

2,4

3,4

2,4

2,4
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Solidariedade

Em que medida o social e 0 econémico conseguem
dialogar no CCS baiano?

1-ldentificar as praticas da politica de
relacionamento com o associado, a comunidade e
0S movimentos sociais;

2-Enumerar as praticas solidarias e projetos sociais
do Sistema junto a comunidade, bem como as
cooperativas ligadas a COGEFUR;

3-Entender a dindmica da participacdo dos
associados nos espacos de governanca;

4-Analisar em que medida o novo modelo de
governanca tem refletido na necessidade de
reconstruir o processo de democratizacao do CCS;
5- Descrever o papel do CCS para o fortalecimento

da economia solidéria e da agricultura familiar.

2,4

2,4

2,4

2,4
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA UM DIRETOR
FINANCEIRO DE UMA COOPERATIVA SOLTEIRA LOCALIZADA NO
SUL DO PAIS

1. Relate um pouco a histéria dessa desfiliacdo da Cresol. O que levou a isso?
2. Qual sua opinido sobre a reestruturacdo do sistema financeiro nacional? Existe
risco para as cooperativas solidarias de crédito?

3. O que viabilizou a sustentabilidade da cooperativa na condicao de solteira?
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A EX-
DIRETORES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO SOLIDARIAS
NORDESTINAS E FUNDADORES DO BANCOSOL

10-

11-

Por que 0o BANCOSOL foi criado? Como estd o andamento para a concessao de
crédito para as cooperativas e associagdes?

Existe alguma relacdo do BANCOSOL com o DESENBAHIA e o CREDBAHIA?
Explique.

Como funciona a operacionalizacdo do crédito via CREDBAHIA para as
cooperativas, associacgdes, grupos informais e micro empreendedores?

Qual a relagdo com a COGEFUR? Existe possibilidade operacional e legal de
transferir o COOPERGIRO, para 0o BANCOSOL?

Como se encontra a parceira do governo do estado com a CRESOL? Funciona a
parte da COGEFUR?

Em que medida a atuacdo do BANCOSOL pode substituir a presenca das
cooperativas de crédito solidarias como indutor de crédito para os excluidos do
SFN?

Como funciona a governanga do BANCOSOL? Tem algum site ou setor da
SETRE em que possamos buscar mais informagdes?

Operacional e politicamente falando, existe a possibilidade de desfiliacdo junto ao
Cresol Nordeste e transferéncia das atividades para 0o BANCOSOL?

Como o CCS estd sob a normatizagdo do SFN, um sistema que impde
regulamentos e o cumprimento da Lei, sua reestruturacdo esta promovendo a
perda da solidariedade em prol de sua sustentabilidade a partir de seus indicadores
econémicos. Qual sua opinido sobre isso? Como o BANCOSOL pode reverter
este panorama a partir de um crédito aos publicos mais vulneraveis
economicamente?

Sabe-se dos problemas de liquidez e ma gestdo das cooperativas de crédito do
antigo Sistema ASCOOB, o que fazer para evitar isso no BANCOSOL?

Quem normatiza o BANCOSOL?
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A UM PARCEIRO
DAS COOPERATIVAS DE CREDITO SOLIDARIAS SOBRE O BANCOSOL

11-

Qual a relacdo do BANCOSOL com o GT de Financas Solidarias?

Fale um pouco de sua trajetoria.

Por que 0 BANCOSOL foi criado? Como estd 0 andamento para a concessédo de
crédito para as cooperativas e associagdes?

Existe alguma relacdo do BANCOSOL com o DESENBAHIA e o CREDBAHIA?
Explique.

Como funciona a operacionalizagdo do crédito via CREDBAHIA para as
cooperativas, associagdes, grupos informais e microempreendedores?

Qual a relagdo com a COGEFUR? Existe possibilidade operacional e legal de
transferir o COOPERGIRO para o BANCOSOL?

Como se encontra a parceira do governo do estado com a Cresol? Funciona a parte
da COGEFUR?

Em que medida a atuacdo do BANCOSOL pode substituir a presenca das
cooperativas de crédito solidarias como indutor de crédito para os excluidos do
sistema financeiro nacional?

Como funciona a governanga do BANCOSOL? Tem algum site ou setor da
SETRE em que eu possa buscar mais informac6es?

Operacional e politicamente falando, existe a possibilidade de desfiliacdo junto ao
Cresol Nordeste e transferéncia das atividades para o BANCOSOL?

Como o CCS estd sob a normatizacdo do SFN, um sistema que impde
regulamentos e o cumprimento da Lei, sua reestruturacdo esta promovendo a
perda da solidariedade em prol de sua sustentabilidade a partir de seus indicadores
econémicos. Qual sua opinido sobre isso? Como 0 BANCOSOL pode reverter
este panorama a partir de um crédito aos publicos mais vulnerdveis
economicamente?

Sabe-se dos problemas de liquidez e ma gestdo das cooperativas de crédito do
antigo Sistema ASCOOB, o que fazer para evitar isso no BANCOSOL?

Quem normatiza o BANCOSOL?

Na reunido da COGEFUR teve algum encaminhamento do BANCOSOL junto ao

Banco Palmas?



290

APENDICE J - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A UMA
FUNCIONARIA DE UMA ONG, MEMBRO DO GRUPO DE TRABALHO DE
FINANCAS SOLIDARIAS DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

1- Como funciona o GT de financas solidarias no &mbito do governo do estado da
Bahia? Tem representantes da CRESOL?

2- Como foi e como esta a relacdo com a CRESOL antes e depois da reestruturacao
como GT?

3- Como movimento social, como esta a relacdo com o CCS?

4- Existe ou existiu algum dialogo entre o comité e os atores sociais que estdo criando
0 BANCOSOL?

5- Quais sdo perspectivas das financas solidarias a partir de agora?

6- Qual avisdo dessa ONG, considerando seu papel pioneiro na criacdo das primeiras
experiéncias de fundo rotativo, como indutora do cooperativismo de crédito

solidario?
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APENDICE K- ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO PRESIDENTE
DE UMA ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL QUE REPRESENTA
NACIONALMENTE AS COOPERATIVAS SOLIDARIAS

1. Fale um pouco de sua trajetdria nas financas solidarias

2. Como se deu a participacdo dessa ONG no processo de reestruturagédo do CCS baiano?
O que realmente aconteceu com o antigo Sistema ASCOOB?

3. Quais as perspectivas futuras para o CCS e para as Financas Solidarias?

4. Sabe-se dos problemas de liquidez e ma gestdo do antigo Sistema ASCOOB e que a
maioria da equipe que compde 0 BANCOSOL ¢ de ex-integrantes dessas cooperativas.
Como devem proceder para reerguer a credibilidade e fazer com que essa nova proposta

de incluséo financeira dé certo?
5. Como foi a participacao dessa ONG no processo de filiagdo da CRESOL a OCB?
6. Como foi sua participacdo no processo de constituicdo do BANCOSOL?

7. O senhor faz parte da equipe de transicdo do governo de Lula. Nesse contexto, existe
alguma possibilidade de o governo promover a municipalizacdo dos beneficios sociais

via banco comunitario?
8. Qual a sua visao e esséncia do CCS antes e atualmente?

9. Quais as consequéncias da profissionalizacdo do CCS com o relacionamento junto a

essa instituicdo e aos associados das cooperativas?

10. Quais estratégias devem ser implementadas para que a profissionalizagdo nao

prejudique a esséncia do CCS?
11. Existe diferenca entre a vertente tradicional e a vertente solidaria do CC? Explique.

12. Em que medida a governanca do CCS pode ser considerada como democratica?
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ANEXO A- RESOLUCAO CMN N° 5,021 DE 25/11/2022: CAPITULO Il1I

Dispbe sobre a organizagdo e o0
funcionamento de cooperativas de crédito.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo
realizada em 24 de novembro de 2022, com base no art. 49, incisos VIII, X1 e XIII, da
referida Lei, e na Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009,

RESOLVEU:

_ CAPITULO 1IlI
DAS OPERAGOES E ATIVIDADES

| - captar, exclusivamente de associados, recursos e depdsitos sem emissao
de certificado, ressalvada a captacdo de recursos de Municipios onde possua dependéncia
instalada;

Il - conceder créditos e prestar garantias a associados, inclusive em
operacOes realizadas ao amparo da regulamentacdo do crédito rural em favor de
associados produtores rurais;

I11 - aplicar recursos no mercado financeiro, inclusive em depdsitos a vista
e depositos interfinanceiros, observadas as restricdes legais e regulamentares especificas
de cada aplicacéo;

IV - obter empréstimos e repasses de institui¢des financeiras nacionais ou
estrangeiras, inclusive por meio de depositos interfinanceiros;

V - obter assisténcia e suporte financeiro do fundo garantidor, constituido
por cooperativas de crédito, de associacdo obrigatéria por regulamentacdo especifica
emanada do Conselho Monetario Nacional;

VI - aplicar e obter recursos das cooperativas centrais de crédito ou das
confederacdes de crédito as quais estejam filiadas, ou de outros fundos garantidores por
elas constituidos;

VI - receber repasses de institui¢bes oficiais ou de fundos publicos;

VIII - receber de pessoas juridicas, em carater eventual, recursos isentos
de remuneracdo ou a taxas favorecidas, na forma de doacGes, empréstimos ou repasses;

IX - prestar servico de pagamento nas seguintes modalidades,
exclusivamente aos seus associados:

a) emissor de moeda eletronica; e
b) emissor de instrumento de pagamento pos-pago;

X - proceder a contratacdo de servicos com o0 objetivo de viabilizar a
compensacdo de cheques e as transferéncias de recursos no sistema financeiro, de prover
necessidades de funcionamento da instituicdo ou de complementar os servigos prestados
pela cooperativa aos associados;
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XI - prestar os seguintes servicos, visando ao atendimento a associados e
a ndo associados:

a) cobranga, custddia e servicos de recebimentos e pagamentos por conta
de terceiros a pessoas fisicas e entidades de qualquer natureza, inclusive a entidades
integrantes do poder pablico;

b) correspondente no Pais, nos termos da regulamentacéo especifica;

c) colocacgéo de produtos e servigos oferecidos por bancos cooperativos,
inclusive os relativos a operacdes de cambio, bem como por demais entidades controladas
por instituicOes integrantes do sistema cooperativo a que pertenca, em nome e por conta
da entidade contratante, observada a regulamentacao especifica;

d) distribuicdo de recursos de financiamento do crédito rural e outros
sujeitos a legislacdo ou regulamentacdo especificas, ou envolvendo equalizagdo de taxas
de juros pelo Tesouro Nacional, compreendendo formalizacdo, concessao e liquidacéo de
operacdes de crédito celebradas com os tomadores finais dos recursos, em operacoes
realizadas em nome e por conta da instituicdo contratante;

e) distribuicdo de cotas de fundos de investimento administrados por
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, observada a
regulamentacéo especifica editada pela Comissao de Valores Mobiliarios; e

f) servicos de pagamento nas modalidades de credenciador e de iniciador
de transacdo de pagamento; e

XII - prestar, no caso de cooperativa central de crédito e de confederagdo
de crédito:

a) a cooperativas filiadas ou ndo, servicos de carater técnico, inclusive 0s
referentes as atribuicdes tratadas no Capitulo VII desta Resolucéo;

b) a cooperativas filiadas, servico de administracdo de recursos de
terceiros, na realizacdo de aplicacdes por conta e ordem da cooperativa titular dos
recursos, observadas a legislacdo e as normas aplicaveis a essa atividade; e

c) a cooperativas filiadas, servico de aplicacdo centralizada de recursos,
subordinado a politica prépria, aprovada pelo conselho de administracdo, contendo
diretrizes relativas a captacao, aplicacdo e remuneracdo dos recursos transferidos pelas
filiadas, observada, na remuneracao, proporcionalidade em relacdo a participacdo de cada
filiada no montante total aplicado.



