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“Fortunaly, the beaches of the world are cleaned

every night by the tide.

A fresch look always awaits the student,

and every wave is a masterpiece of originality.

It still ever be so. Go and see”

‘Felizmente as praias do mundo séo limpas todas as noites
pela maré. Um olhar fresco espera sempre o estudante, e cada
onda é obra-prima da originalidade.

Sera sempre assim. Va e veja”

Willard Bascom’s (1964)
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RESUMO

Esta pesquisa é tipo exploratéria, survey e descritiva, com abordagem qualitativa e
quantitativa e com carater nao probabilistico. Uma ampla pesquisa bibliogréafica foi realizada
com a intencéo de levantar o estado da arte dos estudos sobre gestdo ambiental, educagéo
ambiental e sustentabilidade nos eventos esportivos em praias e sobre o gerenciamento
costeiro no Brasil, além da pesquisa documental para conhecimento sobre Legislacdo
Ambiental relacionada ao tema e como estdo sendo aplicadas frente ao licenciamento dos
eventos em praias, com vistas a fornecer subsidios para elaboracdo de diretrizes
norteadoras para o licenciamento de eventos, associados a implantacdo de Programas de
Gestdo e Educacdo Ambiental. Para analisar como vem sendo desenvolvida a gestéo e a
educacdo ambiental em eventos esportivos realizados em praias, identificar os principais
problemas ambientais causado pela realizagdo desses eventos e assim compreender 0s
processos naturais impactados, foram observados quatorze eventos distribuidos pelos
municipios de Salvador (08), Lauro de Freitas (01), Camacari (03) e Mata de Sdo Joao
(02);de diferentes modalidades esportivas: surfe (07); stand up paddle (02); body board
(01); jet wave (01); futevblei (01); beach wrestling (01), triathlon (01); no periodo de agosto
de 2016 a agosto de 2017, quando também foi aplicado um formulario com o organizador de
cada evento. Os dados coletados através do Roteiro de Observagdo Direta estédo
relacionados a: 1) caracterizacdo do evento; 2) caracterizacdo da praia quantos aos
aspectos morfodinamicos; quanto aos processos de uso e grau de ocupacgdo; quanto a
cobertura vegetal; 3) Descrigcdo das estruturas fisicas montadas e/ou adaptadas utilizadas
pelo evento e o0s possiveis impactos ambientais; & forma de comunicagdo visual e
mecanismos para fixacao; 4) Aspectos relacionados a execucao e operacao do evento em si
voltados a verificagdo da Dimensdo Ecologica da Sustentabilidade classificados em
categorias: residuos sélidos, sociobiodiversidade, agua, energia e transporte. Em nenhum
dos eventos foi verificada a existéncia de programas de gestdo e educacdo ambiental.
Foram constatados aspectos relacionados a falta de gerenciamento de residuos soélidos, de
instalagdo das estruturas dos eventos, inexisténcia de medidas para a protecdo da
biodiversidade e acdes mitigatorias e/ou preventivas a possiveis danos socioambientais.

Palavras chaves: Educagdo Ambiental; Gestdo Ambiental; Praias; Eventos Esportivos.



ABSTRACT

This research is exploratory and descriptive, with a qualitative and quantitative and a non-
probabilistic approach. A broad bibliographic research was carried out with the intention of
raising the state of the art of studies on environmental management, environmental
education and sustainability in sporting events on beaches and on coastal management in
Brazil, as well as the documentary research for knowledge on Environmental Legislation
related to the theme and how they are being applied to the licensing of beach events, in
order to provide subsidies for the elaboration of guidelines for the licensing of events
associated with the implementation of Environmental Management and Education Programs.
In order to analyze how environmental management and education has been developed at
beach sport events, to identify the main environmental problems caused by these events and
to understand the natural processes impacted, fourteen events were observed in the
municipalities of Salvador (08), Lauro de Freitas (01), Camacari (03) and Mata de S&o Jo&o
(02), of different sports: surfing (07); stand up paddle (02); body board (01); jet wave (01);
futevolei (01); beach wrestling (01), triathlon (01); in the period from August 2016 to August
2017, when a form with the organizer of each event was also applied. The data collected
through the Direct Observation Roadmap are related to: 1) characterization of the event; 2)
characterization of the beach as to morphodynamic aspects; as to the processes of use and
degree of occupation; plant cover; 3) Description of the assembled and / or adapted physical
structures used by the event and the possible environmental impacts; the form of visual
communication and fixation mechanisms; 4) Aspects related to the execution and operation
of the event itself aimed at verifying the Ecological Dimension of Sustainability classified into
categories: solid waste, sociobiodiversity, water, energy and transportation. In none of the
events was there verified the existence of management and environmental education
programs. There were aspects related to the lack of solid waste management, installation of
event structures, lack of measures to protect biodiversity, and mitigating and / or preventive
actions for possible social and environmental damages.

Keywords: Environmental Education; Environmental management; Beaches; Sports event.
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1. INTRODUCAO

Por amar o mar! Essa foi a maior motivacdo para desenvolver a pesquisa sobre a
existéncia de programas de gestdo e educacdo ambiental em eventos esportivos realizados

em praias.

O imenso fascinio que o mar e as praias exercem sobre as pessoas €é incontestavel. O
contato com o mar provoca emocdes inexplicAveis e incomensuraveis. Sao diversas
relagcbes estabelecidas com esses ambientes, desde os primérdios até a atualidade.
Rela¢Bes que remetem a formacgéo de culturas, refletidas nos modos de viver, pensar e agir

com ambiente, no caso, com as praias, oceanos e mares.

Os chamados povos do mar sdo as comunidades humanas tradicionais que vivem
desses ambientes. Sao culturas importantes intimamente relacionadas com o mar e as
praias, com profundo conhecimento dos fendbmenos da natureza, respeitando e conservando

0 ambiente em que vivem.

Na atualidade, diversos povos com diferentes culturas somando mais da metade da
populacdo mundial vivem na faixa de terra num raio de 60 km da costa, com a tendéndia de
aumentar para trés quartos da populagcdo até o ano de 2020 (UNCED, 1992). No Brasil,
cerca de um terco da sua populacao vive a beira mar e mais da metade vive a 200km da
costa, regido onde estdo localizados grandes centros industriais do pais. (MMA -PROJETO
ORLA, 2002).

A crescente busca dos seres humanos pela vida proxima ao litoral proporcionam
beneficios para essa comunidade, mas gera uma série de impactos ao ecossistema praial
provocados pelas mais diversars atividades humanas. O estreitamento da faixa costeira
provocado pela populacdo e elevacdo do nivel do mar, juntamente com a economia,
progresso e desenvolvimento, extracdo de recursos, oportunidades de lazer e recreacgdo,
sdo fatores para crescentes pressdes sobre o ambiente costeiro, os quais sdo dominados
por praias arenosas (SCHLACHER et al, 2008). “O Brasil conta com aproximadamente
10.800 km de linha de costa, sendo que as praias cobrem 82.778 hectares, o que
corresponde a aproximadamente 2% de todos os ecossistemas costeiros brasileiros”
(SHERER, 2013, p.2 apud MMA, 2010).

As pertubacdes associadas as interferéncias antropicas variam de praia para praia, de
forma direta através do pisoteio, descarte de lixo, mecanismos para limpeza e veiculos
automotores (BROWN e MCLACHLAN, 2002), e de forma indireta com bloqueios ao

transporte de sedimento (e6lico ou marinho) e ao movimento das marés (MUHE, 2001).



A gestao das praias para conciliar a crescente demanda dos seres humanos no litoral
com a necessidade de conservar o ambiente, se tornou uma questéo critica (SCHLACHER,
2008; SCHERER, 2013). A¢bes de planejamento e gestéo integrada, no espaco litoraneo,
s80 necessarias para garantir a sustentabilidade nas dimensfes ecoldgica, econbmica e
sociocultural, de forma simultanea. Sendo que os fatores econdmicos e socioculturais fazem
pressdo sobre os ecologicos (MMA - PROJETO ORLA, 2002). A conservacdo das praias
como ecossistemas funcionais e a protecdo de sua biodiversidade Unica, requer
intervencBes de gestao que vao além de mitigar as ameacas as suas propriedades fisicas,

mas também devem incluir as dimensdes ecologicas.

No entanto, o gerenciamento costeiro ndo contempla os fundamentos ecoldgicos e
nao considera sua sustentabilidade para a gestdo da praia. A gestdo das praias tem
tradicionalmente focado quase que exclusivamente na manutencdo e restauracdo das
caracteristicas fisicas e geomorfologicas importantes para defesa costeira, tais como:
medidas para contengdo do avanco do mar, controle da erosdo costeira, inclusdo de
equipamentos voltados a recreagdo, lazer e turismo (JAMES, 2000b; MICALLEF &
WILLIAMS, 2002; SCHLACHER et al, 2008; SCHERER, 2013; MOTA, 2014).

A gestédo das praias deve levar em conta suas caracteristicas dinamicas, cuja estrutura
fisica é determinada pela interacao entre areia, ondas e marés, nas diferentes zonas (surfe,
intertidal, supra litoral e as dunas) que desenvolvem processos ecoldgicos Unicos como a
filtracdo das aguas doce e salgada, a ciclagem de matéria, nutrientes e energia (BROWM &
MCLACHLAN, 2010), os quais estdo atrelados a servicos ecossistémicos como a
manutencéo e estabilidade da linha costeira (HOEFEL, 1998; REIS et al., 1999; SILVA et al
2008).

Associado ao valor ecoldgico, as praias arenosas tém grande valor sécio-econdémico
como areas de lazer, esportes e destino turistico (SCHERER, 2013). Formam, ainda,
importante elemento paisagistico cuja beleza atrai diversas pessoas para esse ambiente,
para desenvolverem uma série de atividades (DE RUYK et al, 1995; MMA, 2002; ORAMS,
2003, MUEHE 2004). Dentre essas, podemos citar os eventos esportivos que podem ser

cooporativos, recreativos ou competitivos.

Eventos, por sua propria natureza, s&o potencialmente impactantes sobre
ecossistemas locais ao utilizar as reservas de capital natural insubstituivel e contribuir com
as emissoes de carbono para as alteracdes climéticas, além aumentar o fluxo de pessoas, 0
consumo e o volume de residuos solidos no local onde acontecem (ARCODIA, 2016;
GEERAERT, 2016; CANTELON & LETTERS, 2000; JONES, 2008).



A discussao sobre os impactos ambientais dos eventos e do esporte sobre o ambiente
é recente (ARCORDIA, 2016; GEERAERT, 2016), mas tem atraido a atencdo de muitos
autores voltados ao desenvolvimento de metodologias para sua avaliagdo (COLLINS,
MUNDAY, & ROBERTS, 2012; JONES, 2008) e proposicdo de alternativas para a t&o
almejada sustentabilidade social, econ6mica e ambiental: Triple Botton Line
(TARRADELLAS, 2003; ARCODIA & COHEN, 2007; SHERWOOD, 2007; JAGO & DURY,
2004). Nos ultimos tempos, tem havido uma mudanga na forma de gerenciar 0os processos
de geracédo e eliminacdo de residuos dos eventos, fato que pode minimizar impactos no
ambiente, ao incluir o estudo de impacto ambiental (EIA) como parte do processo de
planejamento do evento (ARCODIA, 2016).

A importancia e a necessidade dos EIA dos eventos se tornaram mais significativas,
ndo apenas na perspectiva de preservacdo ambiental, mas também de uma
responsabilidade social corporativa, de marketing e relacdes publicas (ARCODIA, 2016).
Através dos EIA os organizadores dos eventos podem estimar o nivel de impacto que seu
evento terd sobre o ambiente e assim, prever a¢des voltadas & minimizag&o ou eliminagdo

desses impactos em outros eventos.

No entanto, as externalidades advindas dos eventos, também podem ser positivas.
Por exemplo, grandes eventos podem proporcionar a reconstrucdo fisica significativa da
cidade anfitrid, tanto para instalagcdes desportivas como recuperacao de areas degradadas.
Estes podem proporcionar uma corrente de futuros beneficios para as populacdes locais
(TARRADELLAS, 2003; COLLINS et al, 2009). A propria escala da infra-estrutura,
desenvolvimento e planejamento em torno de mega eventos também pode proporcionar a
oportunidade para “efeitos educativos” significativos, onde os procedimentos e agobes
sustentaveis podem servir como exemplos e sua eficacia avaliada para a implementacéo
mais ampla e continua em outras oportunidades (TARRADELLAS, 2003; GETZ, 2008).

Mais recentemente, foram feitos progressos no desenvolvimento de novas ferramentas
para a industria de eventos para torna-los mais sustentaveis (ARCODIA 2016; GEERAERT,
2016; TARRADELLAS, 2003; COLLINS ET AL, 2009). No entanto, trabalhos direcionados
aos eventos esportivos realizados em praias sdo escassos € ndo existe uma metodologia
voltada para a avaliagdo dos impactos no ecossistema praial provocados pela realizacdo

desses eventos.

Por esse motivo, para a consecucdo dos objetivos propostos para esse trabalho foi
necessaria elaboragdo de dois instrumentos especificos denominados de: Roteiro para
Observagdo Direta dos Eventos Esportivos Realizados em Praias e Formulério para os

Gestores dos Eventos sobra a Gestdo e Educacdo Ambiental em Eventos Esportivos



Realizados em Praias. Para a construcdo desses instrumentos foram utilizados classicos da
literatura sobre o ecossistema praial (aspectos fisicos, quimicos, biolodgicos e ecoldgicos),
abordando os impactos provocados pelos seres humanos nesse ecossistema, bem como
trabalhos sobre a biodiversidade e sua distribuicdo nas praias. Além da bibliografica sobre a
inclusdo da dimensao socioambiental no planejamento dos eventos e 0s possiveis impactos

ambientais.

Avaliar a existéncia de planejamentos e acdes voltadas a promocdo de impactos
positivos dos eventos esportivos em praias e de medidas mitigatérias dos impactos
negativos, € o foco dessa pesquisa. Também constitui objeto de interesse a analise da
legislacdo pertinente ao tema e como essa podera ser utilizada no sentido de garantir a
existéncia dos planejamentos e realizacbes supracitados, ao atrelar as licencas fornecidas

para a realizacdo dos eventos a obrigatoriedade de possuir um programa de Gestdo e

Educacdo Ambiental, como medidas mitigatérias dos impactos gerados.
Diante do exposto, surgem as perguntas problematizadoras:

¢ Quais impactos negativos sdo gerados pela realizacdo de eventos esportivos

em praias arenosas?

o A existéncia de um sistema de gestdo e educacdo ambiental em eventos
esportivos realizados em praias pode minimizar os impactos ambientais e gerar

sustentabilidade socioambiental nos eventos?

e Quais 0s conhecimentos necessarios para criacdo e implantacdo dos
programas de gestdo e educagdo ambiental em eventos esportivos realizados em

praias?
¢ Como tornar os eventos mais sustentaveis e ao mesmo tempo operacionais?

¢ Quais aspectos legais fundamentam a existéncia de Programas de Gestéo e

Educacdo Ambiental para eventos realizados em praias?

e Quanto o desenvolvimento de politicas publicas podem contribuir para a

mitigacao dos impactos negativos dos eventos desportivos?



2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar como vem sendo desenvolvida a Gestdo e a Educacdo Ambiental em
eventos esportivos realizados em praias, com vistas a fornecer subsidios para elaboracéo
de diretrizes norteadoras para o licenciamento de eventos, associados a implantagdo de
Programas de Gestado e Educacdo Ambiental.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar os principais problemas ambientais e compreender 0S processos
naturais e sociais impactados pela realizacdo de eventos nestas regides;

b) Analisar a legislacdo e as politicas publicas associadas ao gerenciamento costeiro
e arealizacdo de eventos;

c) Fornecer subsidios para a criacdo de politicas publicas para o licenciamento de

eventos em praias.



3. FUNDAMENTOS TEORICOS
3.1. ZONA COSTEIRA E ECOSSISTEMA PRAIAL

Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas &aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema” (PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO,
1988)

De acordo com Muehe (1994), as praias arenosas sao depdsitos de sedimentos, mais
comumente arenosos, acumulados por acdo de ondas que, por apresentar alta mobilidade,
se ajustam as condicbes de ondas e maré atuando como um importante elemento de
protecdo do litoral. Ou seja, sdo ambientes compostos basicamente de 4gua e areia onde a

dindmica de ondas e marés determinard sua estrutura e classificagéo.

Schlander (2008), Whright & Short (1984); Hoefel (1998) e Short (1999), dizem que as
praias em todo o mundo tém suas caracteristicas determinadas por seu sedimento,
(tamanho do gréo de areia), pela altura e periodo das ondas e pelos regimes de marés.
Afirmam que o corpo da areia da maioria das praias é bem lavado e oxigenado, porque 0s
poros das areias sdo responsaveis pela liberacéo e filtragcdo de grandes volumes de agua do

mar, impulsionado pela acdo das ondas e movimento das marés (SCHLACHER, 2008).

Esse movimento provoca o armazenamento, transporte e intercambio de areia e
promove a ligacdo das praias com as dunas e restingas — Unico tipo de vegetacao associada
as praias arenosas, que, geralmente ndo tém plantas anexadas as zonas intertidais.
(MCLACHLAN, 2002 ).

A definicdo dos tipos de praias foi proposta por Wright & Short da Escola Australiana
de Geomorfologia Costeira (1984), que utilizaram o indice de Dean'Q) e estabeleceram dois
tipos bem definidos de praia que variam de estreitas e ingremes (reflexivas) a largas e
planas (dissipativas), com areia mais fina, ondas e marés maiores e um terceiro tipo
chamado de Intermediario com quatro estdgios gradativos que vao de dissipativas para
refletivas (SHORT & WRIGHT, 1984; SHORT, 1999; SCHLACHER et al, 2008). Sendo as
praias reflexivas sdo mais comuns nos tropicos e as praias dissipativas, prevalecentes nas
zonas temperadas (MCLACHLAN, 1990; DEFEO, 2005; SCHLACHER et al, 2008).

Quanto aos aspectos morfodindmicos as praias foram caracterizadas como Refletivas,

Dissipativas ou Intermediarias (SHORT & WRIGHT, 1984). O emprego dessa tipologia

L 0 indice de Dean (1973) representado pelo simbolo Q foi estabelecido pela relacdo entre a altura da onda na
arrebentacdo (Hb), a velocidade mediana de decantacdo dos grdos(Ws) e o periodo da onda (T), cuja formula é:
Q = Hb/Ws*T (Wright & Short, 1984; Wright et al., 1985)



nesse trabalho, justifica-se pelo fato de ser amplamente utilizada por diversos autores,
principalmente nos estudos sobre a composi¢cdo e a abundancia das assembleias de
invertebrados associados a esses fatores. Onde praias reflexivas possuem indices de
diversidade e abundéancia menores do que em praias dissipativas (MC LACHLAN, 1990;
DEFEO, 2005; SCHLACHER et al, 2008).

Além dessa Mac Lachlan (1980) prop6s uma classificacdo relacionada ao grau de
exposi¢ao da linha de costa aos agentes marinhos — ondas e ventos, que de certo modo
define sua sensibilidade natural e seu nivel de vulnerabilidade (LANDIM, 2003). Essa
classificagdo foi utilizada pelo Decreto Federal n°® 5.300/2004 e pelo Projeto Orla, em seu
Manual de Gestdo. Onde séo definidos trés tipos basicos: Praia Exposta, Praia Abrigada e
Praia Semi-Abrigada (BRASIL, 2004; MMA, 2002). O uso desta classificagdo como padréo
possibilitou a integracdo desses dados com os fundamentos legais da Gestdo Costeira no

Brasil.

O Art. 25 do Decreto supra citado determina que para a gestdo da orla maritima
deverd ser considerada as caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagao existentes
e projetados, contemplando:

[...] I classificacdo: andlise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de
uso, de ocupacdo ou preservacdo, conduzindo ao enquadramento em classes

genéricas e a constru¢do de cendrios compativeis com o padrao de qualidade da

classe a ser alcancada ou mantida [...]

(BRASIL, 2004, p.)

Nesse mesmo documento, o Art. 26 apresenta as tipologias da Orla Maritima,
construidas a partir da combinacdo entre os aspectos fisicos e processos de uso e
ocupacao predominantes: 1) Abrigada: ndo urbanizada, em processo de urbanizagdo e com
urbanizagdo consolidada; 2) Semi abrigada: ndo urbanizada, em processo de urbanizacéo e
com urbanizacdo consolidada; 3) Exposta: ndo urbanizada, em processo de urbanizacéo e
com urbanizacdo consolidada; 4) De interesse especial: urbanizada, em processo de
urbanizagdo e com urbanizagéo consolidada (MMA, 2002; BRASIL, 2004).

Para fundamentar essa pesquisa, 0s dados relacionados a caracterizacdo
morfodindmica das praias, foram comparados com os dados obtidos no estudo Diagndstico
Oceanogréfico e Proposicao de Disciplinamento de Usos da Faixa Marinha do Litoral Norte
do Estado da Bahia (LANDIM, 2003), realizado pelo Projeto de Gerenciamento Costeiro,
desenvolvido pelo Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH) e do Centro de Recursos Ambientais (CRA). Esse diagnéstico

utilizou os mesmos parametros apresentados anteriormente para a classificacdo das praias.



As praias arenosas séo dividas em estratos horizontais e longitudinais, conforme figura

abaixo:

Figura 01: Estratos horizontais e longitudinais de uma praia arenosa
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Fonte: Adaptado de MUEHE, 1994.
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A ante praia € o local de empinamento das ondas e fica antes da zona de
arrebentacdo. A praia média é formada pela zona de arrebentacdo e zona de surfe. A face
praial é a area inclinada relativa a zona de espraiamento das ondas que conduz as aguas. A
zona intertidal esta localizada entre a maré baixa e a alta e é afetada por movimentos de

maré. A zona infratidal esta localizada abaixo da linha da maré baixa (MUEHE, 1994).

O centro da praia, que contém a zona intertidal, forma uma interface de alta energia,
pela troca de matéria e energia do mar, atraveés da zona de surf e com a terra, através das
dunas (MCLACHLAN et al, 1980).

O berma é a parte da praia acima da agua que é ativamente influenciada pelas ondas
em algum ponto da maré. O berma tem uma crista no topo e a face, que € a inclinacdo que
conduz & 4gua. Os bermas da praia também sdo considerados um depésito de material
(rocha solta, areia, conchas de moluscos, carapacas de crustaceos, sargaco) formado a

linha de deriva - driftiline, pelas forcas da agua do oceano (MCLACHLAN et al, 1980).

Os depositos de areia da crista do berma geralmente se estendem para o interior,
como resultado de grandes ondas de tempestade. Em um ponto mais alto na praia, onde a
dgua ndo pode alcancar em circunstancias meteoroldgicas normais, o vento comega a
moldar a areia em dunas e outras formagdes de areia, ndo havendo uma linha distinta entre
a praia e a duna porque a areia sempre esta sendo trocada entre as duas conformacdes
(BROWN & MCLACHLAN, 2002; DEFEO, 2005).



A linha de deriva € o ponto alto do material depositado por ondas e casualmente pode
ser chamado de linha divisoria entre a praia e as dunas. Na linha de deriva, 0 movimento da
areia pode ocorrer da terra para o mar se os ventos e tempestades tém direcdo do interior
para o litoral. Em condi¢bes contrarias de tempestade, a linha de deriva também se move
em direcdo ao ambiente terrestre (DEFEO & MCLANCHLAN, 2005).

A biodiversidade da praia encontra-se distribuida especificamente de acordo com as
diferentes zonas: zona de rebentacdo; zona de surfe, praia e pés-praia (MUEHE, 1994,
VIEIRA, 2008). Em cada zona da praia existe uma estrutura biol6gica e ecolédgica especifica,
cuja abundéncia varia da regido central para os limites (mar e terra) (DEFEO &
MCLANCHLAN, 2005).

Zonas de surfe servem como bercéario e areas para alimentacdo de peixes; e podem
abrigar zooplancton rico, particularmente em microcrustaceos (Schlancher, 2008). J4 as
zonas do pos praias sao importantes areas de nidificacdo para tartarugas e aves marinhas e
algumas delas recebem entradas de algas, plantas e carcagas de animais a deriva, que
mantém uma variedade Unica de crustaceos e insetos, na chamada “driftiline”; um
componente importante da comunidade intertidal (SCHOOLER ET AL, 2016; BROWM &
MCLACHAN, 2002; SCHLACHER, 2008). Como as praias arenosas sao caracterizadas pela
baixa producgéo priméria in situ, os subsidios de macroéfitas marinhas langadas em terra sao
importantes fontes de abrigo e alimento para as espécies que ali vivem (SCHOOLER ET AL,
2017).

A diversidade ecolégica, riqueza, abundancia, biomassa e distribuicdo da fauna
também estdo diretamente associadas ao tipo de praia, determinados pelos fatores
ambientais (acdo das ondas, movimento das marés, grau de inclinacao da praia, ventos,
tamanho do grdo do sedimento), com um padrdo crescente das praias refletivas para as
dissipativas, estando os quatro estagios de praias intermediarias nesse gradiente. (BROWM
& MCLACHAN, 2002; SCHLACHER et al, 2008; DEFEO, 2009). A composi¢cdo e
abundéncia das assembleias de invertebrados s&o controladas, principalmente, pela
condicgéo fisica do ambiente: praias reflexivas, cujas condi¢des sdo mais rispidas, tém baixa
diversidade e elevada abundancia, enquanto que estes aumentam sob condicfes de
dissipacéo, por serem fisicamente mais brandas (SHOOLER ET AL, 2017; DEFEO, 2005;
SCHLANDER 2008).

As areas entremarés de praias ndo sao desertos marinhos, sdo habitat para uma
grande variedade de animais enterrados abaixo da superficie da areia (SCHLACHER, 2008;
VIERA et al, 2008). O corpo da areia porosa forma um ambiente interstitical que abriga

microfauna e mesofauna (bactérias , protozoarios e pequenos metazoarios) formando uma
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teia alimentar distinta (SILVA et al 2008). Os macroinvertebrados de praia incluem
poliqguetas, vermes, moluscos e crustaceos, que podem ser catadores, predadores,
filtradores ou decompositores (SCHLACHER, 2008).

As comunidades bentdnicas que habitam as praias representam significativo elo na
cadeia alimentar (MUEHE, 2004, SILVA et al, 2008). A biota das praias arenosas €
extremamnete adaptada as rigidas condicbes ambientais regidas pela acao das ondas e
pelo movimento das marés (MACLACHLAN, 2002).

A maioria das espécies tipicas das praias ndo sdo encontrados em outros ambientes
devido as adaptacdes especificas dos invertebrados, caracterizados pelos mecanismos de
orientacdo e flexibilidade para lidar com a rapida mudangas nas condicdes ambientais
(SCHLACHER, 2008).

Defeo (2005) e Schlacher (2008), afirmam que nas praias reflexivas, os efeitos das
interagBes bioldgicas como competicdo e predagdo ndo sdo condicionantes a existéncia das
espécies, que tendem a ser mais resistentes a agéo direta das ondas (como 0s crustaceos
por exemplo) e podem estabelecer popula¢cdes nas rigidas condigbes desse ambiente. A
concorréncia da competicdo e da predacdo, sdo mais influentes na determinacdo das
espécies em praias dissipativas. Porém, para qualquer tipo morfodinamico, praias tropicais
sdo mais ricas em espécies, enquanto temperadas tendem a apoiar maior abundancia e

biomassa.

Em praias dissipativas a vida no sedimento se limita as camadas mais superficiais
devido ao baixo estoque de oxigénio que é menor do que a demanda da biota, por causa da
fraca acdo das ondas e grau de permabilidade. J& nas praias reflexivas e intermediarias,
onde a acdo das ondas é maior, 0 aporte de oxigénio supre a demanda da biota, sendo

possivel a vida nas camadas mais profundas (SILVA et al, 2008).

O ambiente instersticial € formado por um sistema onde 0s poros representam 37% do
volume do sedimento, sendo a porosidade e a permeabilidade as -caracteristicas

determinantes para a riqueza, abundancia e biomassa da biota praial (SILVA et al, 2008).

O estudo das praias através da ecologia de ecosistema nos permite entender que
existem diversas interacdes atraves de teias alimentares, processos ecoldgicos como
filtracdo e ciclagem de nutrientes e servigos ecoldgicos como producdo de oxigénio pelo
fitoplancton. Os principais consumidores das praias arenosas sao peixes e aves. As bases
das teias alimentares sdo seres de origem marinha, como fitoplancton, algas, plantas e
seres em decomposicdo (SCHACHER, 2008).

Dependendo da hidrodindmica local, pode existir elevada concentracdo de biomassa,

pela presenca de inUmeros organismos como bivalves, crustaceos e outros invertebrados,
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além de peixes da zona de arrebentacdo e até mesmo aves migratorias, que compdem a
cadeia tréfica marinha, muitos destes usados pelo homem para consumo (CORREIA, 2005)
Muitas espécies de vertebrados usam o ecossistema em alguma fase da sua vida para
descanso, reproducéo ou alimentacdo (MCLACHLAN, 1983).

As praias ligam aquiferos terrestres com aguas costeiras através da descarga das
aguas subterréneas ricas em nutrientes. E, devido a sua posi¢do proximo aos corpos de
agua, tém grande valor socio-econdmico como areas de lazer, esportes e destino turistico
(SCHERER, 2013).

Formam, ainda, importante elemento paisagistico cuja beleza cénica e
balneabilidade precisam ser preservadas ou recuperadas, visto que muitas populacdes
litorAneas dependem das atividades comerciais e recreativas proporcionadas por esses
ambientes (DE RUYK et al, 1995; MMA, 2002; ORAMS, 2003; MUEHE, 2004).

3.2. IMPACTOS AO ECOSSISTEMA PRAIAL

As regides litordneas sédo alvo de altas taxas de ocupacgdo pelos seres humanos. O
crescimento da populagdo mundial, mudangas demograficas para o litoral, a prosperidade
econbmica e o desenvolvimento colocam pressbes sobre as praias, em escalas e
magnitudes sem precedentes (BROWN & MCLACHLAN, 2002; SCHLACHER et al, 2008,
2007a; MMA- PROJETO ORLA, 2002).

“As praias ja estdo sob a ameaca de uma ampla gama de atividades humanas e isso
vai aumentar no século 21, promovendo alteracbes consideraveis na zona costeira”
(CARTER, 1988; BROWN & MCLACHLAN, 2002; SCHLACHER et al, 2006, 2007a). As
pertubacgdes associadas as interferéncias antropicas variam de praia para praia, de forma
direta através do pisoteio, descarte de lixo, mecanismos para limpeza e veiculos
automotores (SCHOOLER ET AL, 2016; BROWN e MCLACHLAN, 2002), e de forma
indireta com bloqueios ao transporte de sedimento (edlico ou marinho) e ao movimento das
marés (MUHE, 2001).

O trafego de veiculos automotivos é considerado uma das atividades mais prejudiciais
ao ecossistema praial, ao provocar uma série de danos ao ambiente como: impactos sobre
a vegetacao natural das dunas e consequentemente sua desestabilizacdo (SCHLACHLER,
2008). Vieira (2008) cita que muitos autores discorrem sobre a reducdo de representantes
da meiofouna praial e o Projeto TAMAR, em suas atividades e palestras de educacgé&o
ambiental (vivéncia pessoal), relaciona o transito de veiculos em praias como uma das

causas da mortandade de filhotes recém nascidos de tartarugas marinhas.
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Técnicas de engorda (preenchimento artificial da praia), aplainamento (restauragéo de
dunas atraves do transplante de areia da regido inferior para a superior da praia), bem como
a colocacao de estruturas fixas, como pieres, paredes de concreto e molhes frequentemente
adotadas no combate a erosdo da linha de costa tém causado sérios danos ecoldgicos aos
sistemas praiais (BROWN e MCLACHLAN, 2002; DEFEO et al, 2009). A eroséo costeira €
um desses danos causado pela reducdo no aporte sedimentar provocado por diferentes
fatores: exaustédo das fontes supridoras, retencédo de sedimentos por obras de engenharia,
readaptacao do perfil de equilibrio a uma elevacgéo do nivel do mar ou a uma modificacdo do
clima de ondas (MUEHE, 2004).

As atividades recreativas e o pisoteio tém sido indicados como os principais fatores
responsaveis pelos declinios nas populacdes de anfipodas e até mesmo o desaparecimento
desses organismos (VIEIRA ET AL 2012 apud WESLAWSKI et al 2000, FANINI et al, 2005;
UGOLINI et al., 2008, VELOSO et al, 2006, 2008, 2009). Em relag&o ao pisoteio nas zonas
da praia, Moffett et al. (1998), observaram maior sensibilidade de misidaceos e juvenis de
bivalves a elevadas intensidades de pisoteio. Vieira et al (2012), para testar o impacto do
pisoteio na biota da zona intersticial das praias investigou duas praias: uma dissipativa e
uma reflexiva em diferentes areas cada (urbanizada e néo urbanizada). Os dados da
pesquisadora indicaram que na praia dissipativa, os impactos “foram observadas entre a
abundéancia de usuéarios e a dos organismos Bledius bonariensis, Donax hanleyanus,
Thoracophelia furcifera, Excirolana armata, Phoxocephalopsis sp. e Tholozodium
rhombofrontalis. Ja na praia com morfodinamismo intermediario a refletivo, foram
registradas baixas abundancias de Atlantorchestoidea brasiliensis e Excirolana braziliensis
no setor urbanizado. Assim, os resultados do presente estudo sugerem a utilizacdo de
algumas espécies como indicadores de impactos antropicos nos ecossistemas praiais”
(VIERA et al 2012, p 1).

Machado et al (2017), desenvolveram um estudo similar para avaliar o grau de
impacto do turismo sobre as comunidades da macrofauna benténica da praias arenosas e
obtiveram resultados que revelaram uma diminuicdo da abundancia de espécies de
macrofauna nos setores urbanizados das praias analisadas, que estdo expostas a um maior
impacto de pisoteio do que em &reas ndo urbanizadas. O estudo sugere que as especies
Atlantorchestoidea brasiliensis, Hemipodia californiensis e Scolelepis sp. sdo mais sensiveis
a presséo de pisoteamento humano e podem ser utilizados como potenciais bioindicadores

do impacto no turismo.

Estudos de Defeo, Nordstrom, Dungan, Brown & McLachlan, Schlacher, resultaram na
criacdo de indicadores ecolbgicos para avaliar o grau de impacto das atividades humanas

nas praias. Foram definidas 37 métricas, sendo quatro de atributos fisicos ao sistema das
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praias (os autores consideram as praias como uma unidade tripartite: dunas-praias-zona de
surfe) e 33 sao bioldgicas e ecoldgicas (Schlacher et al, 2015). Os eventos esportivos sao
enquadrados como atividades recreacionais, para o efeito de associar 0s impactos
provocados pela atividade apresentados na tabela a seguir, cujos indicadores de grau de
impacto estdo ranqueados de 1: pouco impactado a 5: altamente impactado.

Quadro 01 Indicadores de grau de impacto provocados por atividades recreacionais

QUESTOES PROBLEMAS MAIS AFETADAS COM A RECREACAO

1. Aspectos fisicos estruturais

1.1 Largura da zona intertidal 3
1.2 Dimenséo das dunas frontais 4
1.3 Filtracdo da agua pelo sedimento 2

2. Aspectos biolégicos e ecoldgico (taxas e processos)

2.2 Ciclagem de nutrientes do sedimento 3
2.3 Fotossintese 1
2.4 “Wrack” (sargago na areia) 4
2.5 Alimentacgéo e predacao 4
2.6 Decomposigéo (carrion process) 4
2.7 Respiracao 2

3. Condi¢des ambientais e reproducao

3.1 Taxas isotOpicas estaveis nos tecidos 2
Indicadores do cilco reprodutivo (indice gonadossomatico) 3
3.2 Fecundidade 3
3.3.Sucesso reprodutivo (aves, pexies, tartarugas) 5

4. Aspectos biologicos e ecolégicos (estrutural)

4.1 Vegetacgdo: dunas e costeiras 4
4.2 Sargaco (volume e composic¢ao) 4
4.3 Fitoplancton (espécie) 1
4.4 Fitoplancton (assembleia) 1
4.5 Microbiota e mesofauna (espécie) 3
4.6 Microbiota e mesofauna (assembleia) 3
4.7 Macroinvertebrados (espécie) (supratidal e dunas) 4

4.8 Macroinvertebrados (assembleia) supratidal e dunas 4
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4.9 Macroinvertebrados (espécie) zona intertidal superior, linhas de deriva “drftiline” e | 5

“strandline”

4.10 Macroinvertebrados (assembleia) zona intertidal superior, linhas de deriva | 5

“drftiline” e “strandline”

4.11 Macroinvertebrados da zona intertidal (espécie) 4
4.12 Macroinvertebrados da zona intertidal (assembleia) 4
4.13 Vertebrados das dunas (espécie) 5
4.14 Vertebrados das dunas (assembleia) 5
4.15 Vertebrados zona de surfe (espécie) 1
4.16 Vertebrados zona de surfe (assembleia) 1
4.17 Aves de praia (espécie) 5
4.18 Aves de praia (assembleia) 5

5. Comportamento

5.1 Comportamento dos invertebrados 3

5.2 Comportamento dos vertebrados 5

6. Dados agregados

6.1 Abundancia, cobertura ou biomassa (a nivel de taxons) 4

Abundancia, cobertura ou biomassa (a nivel de assembleias) 4

Riqueza (espécies, taxon

(Fonte Schlacher et al 2015)

by

Esses indicadores quando associados a outras métricas relativas a sensibilidade
ambiental podem ser potencializados. Nesse estudo, a sensibilidade do ambiente praial esta
relacionada ao tipo de praia onde o evento foi realizado: se € pouco urbanizada, se possui
ecossistemas associados, se possui vegetacdo nativa, se ha presenca de espécies

bioindicadores.

Os mecanismos utilizados para a limpeza das praias, sejam manuais ou mecanicos,
também sdo apontados como fontes de impacto ao ecossistema praial ao remover a matéria
organica da linha de detritos “driftiline”, a qual mantém uma rica fauna de invertebrados, a
exemplo de populacdes de anfipodas terrestres (DUGAN et al, 2003; DEFEO, 2005;
SCHACHER, 2008; VIEIRA et al, 2012). O movimento dos tratores pode ocasionar o
esmagamento de invertebrados terrestres (insetos coledpteros das familias Tenebrionidae e
Staphylinidae) que habitam a coluna de sedimento abaixo da linha de detritos (BROWN &
MCLACHLAN, 2002; VIEIRA et al, 2012).
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O IBGE (2011) aponta como 0s maiores promotores de impactos nas regides

litorAneas a exploracdo de petrdleo, o turismo, a pesca exploratéria e cita que todas as

atividades econdmicas humanas exercem pressdo sobre a fauna, a flora e outros recursos

naturais.

Ao observar os mapas do IBGE sobre a ocupagédo da Zona Costeira nos ultimos 30

anos, indicando as cidades com mais de 20.000 habitantes (Figura 02), fica claro o

adensamento populacional e o consequente aumento das pressdes sobre 0s ecossistemas

litoraneos.

Figura 02 — Censo demogréfico do IBGE representando as cidades com mais de 20.000 habitantes

nos anos de 1980 e 2000.
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Esse aumento demogréfico provoca uma série de novos impactos nos ecossistemas

costeiros como o aumento da geracdo de residuos sélidos, uso de agua e descarga das

aguas servidas e distribuicdo de energia.

Ivar do Sul (2008), afirma que o crescimento acelerado da populagdo, o

desenvolvimento desordenado de cidades, principalmente na zona costeira séo fatores que

contribuem para o aumento do lixo marinho — “marine debrits”. O lixo marinho é definido

como qualquer residuo sélido introduzido nos ambientes marinhos e costeiros, seja através

das embarcag0fes ou atraves dos usuarios das praias (Op. Cit).
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Os plasticos séo os residuos marinhos encontrados em maior quantidade e se tornam
uma ameaca a biota por serem leves e facilmente carregados pelos ventos, ondas e marés.
Esses materiais também podem permanecer nas areias das praias e, por causa da
exposicao ao sol e a salinidade, se transformam em micro lixo, afundam no substrato e se

concentram nas zonas subtidais, permanecendo por séculos (TOMPSON et al, 2004).

Nos eventos esportivos 0s plasticos e outros tipos de residuos sélidos sao gerados
pelos atletas, trabalhadores, comerciantes e pelo publico em geral. O conhecimento e o
registro dos padrbes dos diversos usos das praias arenosas, durantes 0s eventos
esportivos, bem como os efeitos dessas atividades sobre a fauna desses ambientes sao
fundamentais para a elaboracdo de estratégias de manejo e conservacdo, de modo a
promover experiéncias recreativas de qualidade e a utilizagdo sustentavel dos ecossistemas
praiais (DE RUYCK et al., 1997; LERCARI & DEFEO, 2003).

3.3. CONCEITOS DE EVENTOS

De acordo com o Decreto Municipal 24.552 (2014), toda e qualquer atividade
recreativa, social, cultural, educacional, religiosa ou esportiva, ou acontecimento institucional
ou promocional, comunitario ou ndo, previamente planejado com a finalidade de criar
conceito e estabelecer a imagem de organizacdes, produtos, servicos, ideias e pessoas em
carater temporario, com ou sem venda de ingresso, é considerado evento (SALVADOR,
2014).

Para Getz (2008), eventos planejados sdao fendbmenos espacial - temporal, de carater
anico por causa das interacfes entre a configuracdo, pessoas e sistemas de gestao,
incluindo elementos de design e sua programacao. E essa singularidade € que representa o
grande apelo para os produtores de eventos, que 0S apresentam como uma experiéncia
Unica que nado pode ser perdida. Os eventos sdo todos criados com um propdsito e se

tornaram uma atividade produtiva e profissional.

Segundo Getz (2008), os eventos hoje sdo gerenciados por profissionais e
empresarios. A gestao de eventos planejados € um campo profissional aplicado ao estudo
desde sua concepgdo a producgdo. Esses eventos podem ser festivais e outras celebracdes
de natureza diversa como (Figura 03): entretenimento, recreacdo, politica, cientifico,
desportivos e artisticos, aqueles no dominio dos negdcios e assuntos corporativos (incluindo
reunides, convencgoes, feiras e exposicdes), e os do dominio privado (incluindo os ritos como

casamentos, aniversarios e festas), e eventos sociais em geral.

Os eventos séo considerados como uma motivagdo importante do turismo, e sdo

incorporados aos planos de desenvolvimento e marketing da maioria dos destinos. Hede
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(2005) cita que eventos especiais, incluindo eventos esportivos, estdo servindo como
estratégias de marketing integral em muitos destinos turisticos. Alguns desses destinos
usam eventos esportivos como o componente central e constante de suas estratégias de
marketing, ou apelo turistico pelo fato de serem anfitribes de um grande evento, como 0s
Jogos Olimpicos, Jogos da Copa do Mundo de Futebol, etapas do Circuito Mundial de Surfe,

entre outros.

Figura 03 - Tipologias dos eventos planejados.
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Fonte: Getz, 2005

Os megaeventos podem representar um grande legado para os destinos de
acolhimento, desde que sejam bem planejados e sua gestdo seja um componente
importante para aproveitar os seus beneficios (COLLINS, 2009). Essa deve reconhecer
melhor as especifidades ambientais do entorno para o desenvolvimento e a execucdo de

estratégias e integracao das preocupacdes ambientais locais.

Porém, Tarradellas (2003), Hede (2005) e Acordia (2016) afirmam que os eventos
provocam uma série de impactos negativos relativos com o aumento das pressdes
antropicas sobre o ambiente relacionadas ao consumo e geracao de residuos, transporte e
emissdo de gases poluentes, hospedagens e consumo de 4gua e geracdo de esgoto,

instalac&o de estruturas e ocupacdo do meio.

Collins et al. (2009) analisam duas abordagens possiveis para a avaliacdo quantitativa
dos impactos ambientais e externalidades ligadas a eventos desportivos. A primeira

abordagem examinada € a Pegada Ecoldgica utilizada na apresentacdo dos Jogos



18

Olimpicos de 2012, em Londres, com o enquadramento de 'One Planet Olympic "(um
conceito desenvolvido pelo World Wildlife Fundation - WWF) em associacdo com o Bio-
Regional Group. Essa metodologia busca avaliar a utilizacdo dos recursos especificos
envolvidos na realizacdo do evento em comparacdo com aqueles disponiveis em todo o
mundo (Londres 2012, 2005a; WWEF, 2006). A segunda abordagem examinada foi Input-
Output Environmental (ENVIO), uma modelagem utilizada para mensurar a entrada e saida
de recursos, em especial a emisséo e consumo de CO:, usando matrizes de contabilidade
adicionadas as questbes ambientais. Esta é uma metodologia do ramo da economia para
avaliar, quantitativamente, a utilizacdo dos recursos e do meio ambiente, tracar efeitos
econbmicos da atividade econdmica adicional (do evento), ao analisar resultados

associados a atividades especificas. (COLLINS 2009)

Colins (2009) diz que para compreender as implicagdes ambientais de eventos hd uma
série de alternativas: avaliagdo comparativa ou de certificagéo dos efeitos das politicas para
mitigar os impactos ambientais, analise de ciclo de vida dos recursos utilizados, analise
custo-beneficio, avaliacdo processual do uso e aplicagdo de processos e ferramentas
disponiveis, tais como compras sustentaveis, certificacdo 1SO (Organizacao Internacional de

Normatizacéo) e sistemas de gestdo ambiental (ISO 20121, 2012)

Esforgos relacionados ao reconhecimento do ecossistema local, dos efeitos dos
impactos de consumo relacionados ao evento, sdo esbogcos de desenvolvimento de
programas para Gestdo Ambiental em torno dos Jogos Olimpicos de Verao e Inverno, Copa
do Mundo e Jogos da Commonwealth, em particular (TARRADELLAS, 2003; COLLINS,
2009). Os artigos publicados sobre o tema sugerem que ha ainda um longo caminho a
percorrer para um quadro abrangente que explora totalmente os trade-offs entre a
realizagdo da coesdo econdmica aos objetivos sdcio-culturais e ambientais dos eventos
esportivos. Ha também um forte desejo de promover, por parte de instituicdes como o
Comité Olimpico Internacional e a FIFA, acdes voltadas a sustentabilidade dos eventos,
para que passem a ser vistos como parte da solucdo e nédo do problema, por exemplo,
através da adocéo da classificacdo de eventos ‘ambientalmente amigéveis' em processos de
licitacdo e planejamento (TARRADELLAS, 2003).

A discusséo sobre os impactos positivos e negativos dos eventos indica, também, que
as questdes de gestdo devem entrar no dominio da sustentabilidade. Para Kruger, (2012),
isso significa que organizadores e gestores do evento enfrentam questdes cada vez mais
complexas referentes ao tema, em termos da natureza dos custos-beneficios entre impactos
econdmicos, ambientais e sociais de eventos; ou seja, como perdas em uma area pode ser
“compensada” em outras areas. Além disso, a discussao com os tomadores de decisao em

um evento com carater sustentavel, vai além das questBes sobre meio ambiente fisico e
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natural, a avaliacdo também tem de lidar com a situacdo socio-cultural e dimensdes
econdmicas da sustentabilidade (1ISO 20121, 2012).

Uma série de estratégias podem ser definidas em termos de como serem adotados
mais critérios sustentaveis e operacionais em eventos esportivos, de forma que se tornem
acdes continuas, ou como as mudancas politicas podem atuar na mitigacdo dos impactos
negativos. Essas a¢des vém sendo denominadas “ambientalmente amigaveis" e podem ser
extremamente dificeis de avaliar (TARRADELLAS, 2003; COLLINS, 2009).

As avaliacBes qualitativas sobre os procedimentos e o planejamento do evento em
relacdo as acdes ambientais e "sustentaveis" podem n&o oferecer aos organizadores
informacé&o suficiente sobre qual a acdo deve ser priorizada para tracar um plano de acao
sustentavel. Quando confrontados com uma demanda de acdes potencialmente
"ambientalmente corretas" ndo ha como avaliar qual ou quais sdo mais ou menos
importantes. Assim, qualquer plano de acdo de sustentabilidade pode ser melhor do que
nenhum plano de acgéo, avaliacbes qualitativas dos eventos e instrumentos processuais sO
podem fornecer parte da resposta para os organizadores que desejam gastar o tempo e 0s
recursos de forma mais eficiente na consecucdo de metas ambientais (COLLINS, 2009;
HEDE, 2004).

3.4. EVENTOS ESPORTIVOS SUSTENTAVEIS

Existem exemplos de eventos esportivos realizados em praias que ja desenvolvem
acOes socioambientais, como o Campeonato Mundial de Surfe, realizado em Praia do Forte
(Mata de Sé&o Jodo) em 2008, cujo Programa Socioambiental envolveu, diretamente, 40
estudantes da comunidade local para atuarem como monitores ambientais durante o evento.
Para tal, as atividades socioambientais foram iniciadas oito meses antes da competicdo
acontecer e desenvolveu cursos, oficinas e treinamentos, além de realizar um circuito de
surfe local, oferecendo premiagdo de qualidade nas trés etapas realizadas, tanto na
categoria masculina como na feminina. Os campefes conquistaram as vagas para a
competicdo tida como de elite (QS 6 estrelas) (CIRCENIS, 2008).

Durante o periodo da competicdo, como parte do Programa de Educacdo Ambiental,
300 criancas da escola publica da localidade conheceram as estruturas e participaram das
atividades socioeducativas na chamada “Tenda Ambiental” montada na praia, em parceria

com ONG locais.

Todas as benfeitorias feitas na &rea, como melhoria do acesso, sinalizacdo e
ordenamento da praia em respeito ao meio natural (foi realizado o monitoramento do coral e

demarcacdo de uma trilha para acesso ao mar), instalacdo de 70 recipientes para coleta
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seletiva do lixo e placas educativas, permaneceram no local, para melhor qualidade
socioambiental dos moradores e visitantes (CIRCENIS, 2008).

No periodo de 2009 a 2012, esse evento foi realizado em Salvador com o mesmo
proposito de desenvolver agdes socioambientais associada ao esporte, criando a cada ano,
novos Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental. Fato que despertou o interesse em

outros produtores de eventos a realizar tais programas (vivéncia pessoal).

Os dados gerados pelos relatérios produzidos durante esses cinco anos demonstram
gue houve reducéo na geracao de residuos, implantacdo de sistemas de coleta seletiva com
a participacdo de cooperativas da localidade; compensacao de CO?, com o plantio de mudas
pés evento; manutencdo da integridade dos ecossistemas adjacentes ao evento;
acompanhamento dos trabalhadores na montagem e desmontagem das estruturas;
envolvimento de diversas ONG; limpeza da praia e atendimento a mais de 2.000 criancas de
escolas da rede publica de ensino (CIRCENIS, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Outros eventos também podem ser citados como o Vans Triple Crown (Triplice Coroa
Havaiana), que realiza a gestdo de sustentabilidade nos eventos em parceria com a ONG
local Sustainable Coastlines Hawaii e a Liga Mundial de Surf -WSL Hawaii. Esse trabalho é
realizado ha cinco anos, “desviando o lixo do aterro sanitario, usando energia renovavel
para a transmissdo do evento pela internet, apoiando grupos comunitarios locais e
instituicdes de caridade, incentivando o transporte alternativo e compensando as emissdes
de carbono do evento”. Segundo os executores do projeto essas agdes protegem o meio
ambiente da costa norte de Oahu e apoiam a comunidade e a economia locais (VANS
TRIPLE CROWN OF SURF, 2016).

A Liga Mundial de Surfe — WSL — possui um programa chamado PURE (protecting,
understanding; respecting the environment / proteger, compreender e respeitar 0 meio
ambiente) que tem como objetivo inspirar e acelerar os esforcos de individuos, familias,
comunidades e organizagbes em todo o0 mundo para melhorar e promover a conservagao
dos oceanos (WSL, 2017).

A ONG Sustenable Surf, da Califonia, desenvolve programas voltados ao engajamento
das comunidades, desenvolvimento de pranchas de surf sustentaveis, e producdo de

campeonatos de surf sustentaveis com a criagdo do Deep Blue Surfing Event.

Com intencao de certificar o evento como “Ocean Friendly” a ONG, em parceria com
a WSL, produziu um conjunto de diretrizes projetadas para aumentar significativamente o
desempenho ambiental de um evento e reduzir as ameacas diretas das mudancas
climéticas globais (como elevag¢do do nivel do mar, acidificagdo dos oceanos e perda de

recifes de coral), ao esporte (surf). E a nivel local, questdes como a reducao de poluicdo de



21

residuos e plasticos, melhoria da qualidade da agua, protecdo de recursos naturais e

empoderamento das comunidades.

Os eventos que escolhem o Deep Blue Surfing Program como um caminho para seguir
as novas “orientagdes verdes” da WSL — devem cumprir aos objetivos minimos para pelo
menos duas das cinco principais categorias de impactos ambientais para que seu evento

seja designado como o Deep Blue Surfing Event.

A inclusdo do componente socioambiental nos eventos, a exemplo das competi¢cdes
de surfe, também podem contribuir contra as ameacas diretas ao esporte em si,
minimizando o impacto do evento para a poluicdo marinha, aumento do nivel do mar e
acidificagdo dos oceanos. Alguns impactos, como a emissdo de carbono dos atletas, por
causa dos deslocamentos, sdo impossiveis de reduzir. Assim, alguns eventos apoiam
projetos de conservacdo das florestas, que atenuam os efeitos dessas emissdes de
carbono. E consequentemente ajudam a proteger os recifes de corais e praias dos efeitos
da acidificagdo dos oceanos e do aumento do nivel do mar e causam um impacto positivo
através da gestdo e educagcdo ambiental, e responsabilidade social (VANS TRIPLE
CROWN, 2016).

O movimento da sustentabilidade do surfe também foi incorporado universidades em
varios paises, incluindo Brasil, na Universidade Federal de Santa Catarina, com a proposta

de desenvolvimento pesquisas e de produtos ecologicamente corretos, entre outros.

3.5. GESTAO AMBIENTAL

A atualidade é marcada por um modelo de desenvolvimento baseado no uso irracional
e imediato dos elementos da natureza sem implementacédo adequada de estratégias para a
prevencdo das consequéncias que determinadas atividades humanas podem provocar
(ARAUJO et al., 2005). O ser humano tem ocupado e modificado as paisagens em todo 0s
ambientes do planeta de forma desordenada, expandindo suas atividades e modelos de
viver, o que tem sido apontado por diversos autores como a causa da problematica
ambiental atual. Porém, essa mesma espécie que altera e compromete o funcionamento dos
sistemas naturais s6 se mantém viva gracas aos produtos e servicos vindos desses
sistemas. Os chamados servigos ecossistémicos de suporte, regulagéo, aprovisionamento e
cultural sdo determinantes e constituintes do bem estar humano. (AVALIACAO DO
MILENIO, 2002)

A humanidade sempre dependeu dos servicos prestados pela
biosfera e pelos seus ecossistemas. Para mais, a biosfera é em si

prépria o produto da vida na Terra. A composicdo da atmosfera e do
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solo, a circulacdo dos elementos pelos ar e pelos cursos hidricos, e
muitos outros bens e servicos ecolégicos sdo o resultado de
processos vivos. A espécie humana, embora protegida das acdes
imediatas do meio ambiente, através das culturas e da tecnologia,

esta em Ultima instancia dependente dos servigos ecossistémicos.
(Grupo de Trabalhado da Estrutura Conceitual da Avaliacdo do Milénio, 2002)

Bressan-Smith  (2005) sistematiza o0 conceito de servicos ecossistémicos
desenvolvidos por alguns autores como “existéncia de uma provisdo de beneficios
oferecidos gratuitamente pelos sistemas naturais aos sistemas antrépicos que interferem no
bem estar humano e afetam, inclusive, de forma diferenciada, a saude, a cultura e o custo
de producao de bens e servigos”. O autor pondera que a compreensdo da importancia da

conservacdo ambiental para a manutengdo desses servicos € estratégica e que investir

recursos para manter € menos oneroso do que reparar.

De acordo com o Vocabulario Basico de Meio Ambiente (FEEMA, 1990), o conceito de
Gestao Ambiental significa a tentativa de conciliar o uso produtivo dos recursos naturais com

um minimo de abuso, assegurando-se assim, a produtividade a longo prazo.

Para Bruns (2006), a Gestdo Ambiental visa ordenar as atividades humanas para que
estas originem o menor impacto possivel sobre 0 meio. Esta organizacao vai desde a
escolha das melhores técnicas até o cumprimento da legislacdo e a alocacdo correta de

recursos humanos e financeiros.

Tachizawa (2008), traz a abordagem da Gestao Ambiental como novos processos de
gestdo, contemplando aspectos antes opcionais, hoje essenciais: preservacdo ambiental em
conexao com a melhoria da qualidade de vida, a fim de valorizar a diversidade sociocultural.
Nesse contexto, o autor afirma que a Gestdo Ambiental é a tendéncia mundial de adaptacao
das organizacdes as exigéncias de um mercado cada vez mais competitivo, globalizado,
interdependente, com um novo perfil de consumidores mais conscientes, voltados para
temas como desenvolvimento sustentavel, responsabilidade social e ambiental: “uma nova
ética do consumo, cada vez mais voltada para a preservacdo dos ecossistemas”
(TACHIZAWA, 2008).

O autor analisa que a adoc¢éo de posturas proativas pelas empresas, no que se refere
a adocédo de politicas de sustentabilidade socioambiental, ndo exige, em tese, mudancas
infra-estruturais, mas sim redimensionamentos pontuais, andlises criticas de processos
tradicionais de producdo, reaproveitamento de matérias-primas, tratamento de efluentes,
reorganizacdo das relagdes de consumo, eliminando desperdicios e aprimorando a

gqualidade final dos produtos e servigcos, com reducao significativa de custos.
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Outro aspecto relevante a discusséo sobre a Gestdo Ambiental nas corporacdes € que
a incorporagdo desse conceito contribui para a construgdo e/ou projegcdo da imagem
institucional, ao gerar visibilidade qualificada, comprometida com as causas sociais e
ambientais. Empresas que contribuem para o uso racional dos recursos naturais, bem como
adotam posturas de valorizacdo das comunidades locais, respeitando as caracteristicas
socioculturais regionais, adquirem uma imagem favoravel diante dos consumidores,
ampliando sua credibilidade e as possibilidades de fidelizacdo da clientela, além de abrirem
novos nichos de mercado, de maneira gradual, socialmente sustentavel e ecologicamente
responsavel (TACHIZAWA, 2008).

Quintas e Gualda (1995) definem Gestdo Ambiental, como um processo de mediagéo
de conflitos de interesses relacionados ao meio ambiente. O qual é conceituado como o
fruto do trabalho dos seres humanos, associando o meio natural ao social e, no processo de
transformagcdo do meio ambiente, sdo criados e recriados modos de relacionamento da
sociedade entre si e com a natureza. Layaregues (2007) analisa que essa acdo de
transformacgéo, por ser realizada por sujeitos sociais diferentes, estd condicionada a
existéncia de interesses individuais e coletivos que muitas vezes podem até ser opostos e é
nesse momento em que a Gestdo Ambiental deve estar presente para mediar os conflitos
socioambientais, diante da “assimetria dos poderes politico e econdmico presente no cerne

da sociedade”.

Segundo esse autor (Op. Cit), a Gestdo Ambiental passa a ter a perspectiva
democréatica com a Constituicdo Federal de 1988. No capitulo sobre o Meio Ambiente, o
legislador afirma caber tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de defender o

meio ambiente.

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) cita que: “Resguardar as praias como bens
publicos de uso comum do povo é atribuicao legal da Secretaria do Patrimbnio da Uniao”.
Com a finalidade de garantir os servigos ecossistémicos oferecidos pelas praias, de forma a
melhorar a qualidade de vida da populacdo, e a protecdo do patriménio natural, histérico,
étnico e cultural, foi criada a Lei 7.661/88, instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro no Brasil, que tem, também, como objetivo orientar a utilizagdo racional dos

recursos da Zona Costeira.

Como as praias estdo sob a ameaca de uma ampla gama de atividades humanas,
devido ao alto valor socioeconbmico como &reas de lazer, esportes e destinos turisticos,
surge a demanda por uma Gestdo Ambiental que consiga conciliar as necessidades

humanas a conservacao ambiental.
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Nos eventos esportivos realizados em praias a existéncia de Programas de Gestéo
Ambiental € de suma importancia para a adogdo de medidas preventivas, minimizadoras e
corretivas a danos provocados no ambiente; para a gerenciamento dos residuos sélidos; e

para implantacdo de mecanismos para a protecéo da biodiversidade; entre outros.

3.6. EDUCACAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental é aqui entendida como processo fundamental no
reconhecimento de valores e atitudes; no desenvolvimento de habilidades e mudancas de
comportamentos em relagdo ao meio; na formacdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas (TIBILISI, 1997). E a incorporac&o de critérios socioambientais,
ecoldgicos, éticos e estéticos nos objetivos das organizacbes e instituicbes, para a
construcdo de novas formas de pensar e agir incluindo a compreensdo das inter-relagbes

gue compdem o sistema do planeta (Medina, 1999).

Silva (1999, p. 09) diz que “o processo educativo devera proporcionar a construcéo e
a reconstrucao do conhecimento da realidade, através de um processo de acéo e reflexao,
de modo dialégico, superando assim, a visdo fragmentada sobre a mesma. Respeitar a
pluralidade e diversidade cultural, fortalecendo a acéo coletiva, articulando aportes de
diferentes saberes e fazeres no sentido de promover a compreenséo individual e coletiva da

problematica ambiental em toda a sua complexidade.”

Como forma de implantar a Educacdo Ambiental no Brasil, foi instituida em 27 de
abril de 1999, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795, e, através do Decreto
de N°. 4.281/2002, em seu Art. 6° determina que para o cumprimento das diretrizes
estabelecidas, deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras
acoes, programas de educacdo ambiental integrados a todos os niveis e modalidades de
ensino; bem como as atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,
de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos,
de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de

ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental.

De acordo com Quintas (1995), o desafio que se coloca para a Educagdo Ambiental
(EA), enquanto pratica dialégica, é o de criar condicGes para a participacdo dos diferentes
segmentos sociais, tanto na formulacao de politicas para o ambiente, quanto na concepcéo
e aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade do ambiente natural e cultural. Nesse
sentido, para que os diferentes segmentos sociais tenham condi¢cfes efetivas de intervirem

no processo de gestdo ambiental, é essencial que a pratica educativa se fundamente na
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premissa de que a sociedade ndo é o lugar da harmonia, mas sobretudo, o lugar dos
conflitos e dos confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (Op. Cit.)

A abordagem educativa que considera 0s aspectos ambientais incorpora trés
grandes dominios: a educacado para o cognitivo (SOBRE), o afetivo (NO) e o participativo
(PARA) o ambiente (SATO, 2007). -

Educacéo sobre o ambiente: favorece a aquisicdo de experiéncias e
conhecimentos na area ambiental e seus problemas correlatos
(cognitivo); - Educacgdo no ambiente: desperta valores e motivacdes
gue considerem um ambiente mais adequado (afetivo); e - Educagéo
para o ambiente: promove a aquisicAo de habilidades e
competéncias para agir e resolver os problemas ambientais
(participativo) (SATO, 1992).

Layrargues (2007) afirma que a Educagdo para a Gestdo Ambiental € uma das
correntes da educacdo ambiental, e, atualmente sobressai como a portadora de
determinados conceitos que podem com grande probabilidade responder aos desafios de se
trabalhar uma educacdo ambiental voltada para o exercicio da cidadania, no sentido do

desenvolvimento da agéo coletiva para o enfrentamento dos conflitos socioambientais.

Dias (1993), ao analisar o documento da Conferéncia de Thilisi, enfatiza que o
processo da educacdo ambiental deve proporcionar, entre outros fatores, a construgédo de
valores e a aquisicdo de conhecimentos, atitudes e habilidades voltadas para a participacao

responsavel na gestdo ambiental.

Leonardi (1997) esclarece que em varios documentos internacionais de relevo
destaca-se a importancia da educacdo ambiental, entre outros motivos, por sua relacdo com
0 exercicio da cidadania, o que demonstra seu compromisso original com a formacao da
cultura democratica. A autora acrescenta ainda que a cidadania estd baseada na
consciéncia do cidaddo como pertencente a uma coletividade, antepondo-se esse dado a
qgualquer interesse individual que porventura exista, decorrendo dai a constatacao de uma

maior importancia ao educador ambiental.

Carvalho (1992) ressalta que se a educacdo quer realmente transformar a realidade,
ndo basta investir apenas na mudanca de comportamentos, sem intervir nas condi¢cdes do
mundo em que as pessoas habitam. A autora esclarece que a acao politica — espaco da
cidadania e gestdo democratica — é na verdade o oposto da tendéncia conformista e

normatizadora dos comportamentos.

Diante desse quadro, Quintas e Gualda (1995) delineiam o papel da educac&o no

processo de Gestdo Ambiental: desafio da criacdo de condi¢Bes para a participagdo politica
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dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulagédo de politicas publicas como na sua
aplicacao.

Mergulhdo (1995) afirma que “a Educacdo Ambiental deve ir até onde o povo esta”.
Sendo assim, incorporar os fundamentos da EA no meio esportivo € criar uma ferramenta de
inclusdo e disseminacao da informag¢do ambiental para um tipo de publico. Um mecanismo
para envolver os jovens, as criancas, os adultos e publico em geral a tematica ambiental,

para a criacdo de mais um espaco educativo.

O ambiente dos eventos esportivos realizados em praias se constituem em espacgos
extremamente privilegiados para o desenvolvimento da EA, possibilitando a realizacdo de
diversos projetos envolvendo a comunidade local e os participantes desses acontecimentos,
no sentido de despertar a consciéncia critica para diagnosticar e minimizar os problemas

ambientais e propor solu¢des para 0S mesmos.

3.7. LEGISLACAO AMBIENTAL RELACIONADA A PESQUISA

A Zona Costeira Brasileira é definida pela Constituicdo Federal de 1988, no § 4° do
Artigo 225, como “patriménio nacional”, destacando-a como uma porcéo de territério brasileiro
que deve merecer uma atencdo especial do poder publico quanto a sua ocupacao e ao uso de

seus recursos naturais, assegurando-se a preservacao do meio ambiente (MMA)

Devido a grande extensdo da Zona Costeira Brasileira e sua diversidade ecoldgica,
ambiental, social e cultural, a sua gestao é integrada entre a unido, os estados e municipios que

a compde.

As praias arenosas, como um dos ecossistemas contiguos da Zona Costeira, tém seu
gerenciamento associado e regulamentado pela Legislacdo da Zona Costeira, cuja delimitacdo
foi iniciada a partir da demarcacgéo das areas de Marinha em 1831. O Decreto-Lei 9760/46, em

seu artigo 2° lista os bens da Unido e confirma delimitagdo dos terrenos de marinha como:

Art. 2° - So terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta
e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar médio de 1831: a) os situados no
continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as

ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo

menos do nivel das dguas, que ocorra em qualquer época do ano.
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Art. 3° - S0 terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e

lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Vale destacar que a expressao “de marinha” ndo tem a ver com a Marinha do Brasil. E
sim com a influéncia ou proximidade com o mar (GERCO, 2011). A manutencdo do marco
referencial fixo: a Linha de Preamar Média (LPM), de 1831, objetiva preservar os direitos
adquiridos (tanto publicos como privados), considerando as alteracfes da costa provocadas
pela agdo continua do mar ou por efeitos de processos de ocupacdo ao longo dos anos
(PROJETO ORLA 2002).

Também a Constituicdo Federal Brasileira, estabelece no artigo 20, as praias
maritimas, os terrenos de marinha e seus acrescidos, o mar territorial, as ilhas oceéanicas e
costeiras como bens da Unido, devendo a Secretaria do Patrimbnio da Unido ser
responsavel pelo seu resguardo, respaldando a legislacao referente & Zona Costeira (Brasil,
1988).

Segundo o Projeto Orla (2002), o reconhecimento das areas de Marinha como
patriménio da Unido é em funcdo da importancia destes espa¢os a defesa da soberania
nacional, a conservacdo do meio ambiente, a protecdo aos povos indigenas, ao controle
sobre a exploracdo dos recursos naturais e a garantia da propriedade sobre os iméveis

adquiridos pela Uniéo.

Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente e Politica Nacional de
Recursos do Mar (MMA), foi instituido pela Lei Federal 7.661 de 1988, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC. Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o PNGC
tem como objetivo ordenar os usos da Zona Costeira voltados a conservacao e protecao dos
ambientes costeiros e marinhos e orientar a utilizacdo racional dos recursos da Zona
Costeira, de forma a melhorar a qualidade de vida de sua populagéo, e a protecdo do seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural. Esse foi reformulado em 1997 e originou uma

segunda versdo: PNGC II.

O PNGC serve de base para a elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Gerenciamento Costeiro, uma vez que para cumprir seu objetivo, propde a existéncia do

Gerenciamento Integrado e Participativo da Zona Costeira.

Voltado ao planejamento de a¢des estratégicas para integracdo de politicas publicas
incidentes na Zona Costeira, foi montado, em 1988, o Plano de Acdo Federal para a Zona
Costeira (MMA - Projeto Orla 2002). Esse Plano, busca compartilhar responsabilidades de

atuacdo e estabelece o referencial acerca da atuagao da Uniao na regido, “com uma sintese
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das concepcdes e responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestéo,
definidos a partir da avaliacdo dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa atuacao,
além dos encargos colocados pelos compromissos internacionais firmados pelo pais” (Op.
cit, 2002, p. 08).

Como afirmado anteriormente, o 6rgdo competente para a gestdo dos bens da Unido,
nos quais se inserem as praias e Terrenos de Marinha, € a Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), do Ministério do Planejamento. Uma das competéncias da SPU € justamente
disciplinar a utilizacdo de bens de uso comum do povo, adotando as providéncias

necessarias a fiscalizacdo de seu uso (SPU, 2012).

No arcabouco juridico relacionando as questdes para a gestdo da sustentabilidade

em eventos realizados em praias, podemos citar:

A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (grifo nosso). No Capitulo |, dos Fundamentos, o Artigo 1°, inciso | afirma que a
agua é um bem publico, assim como as praias sdo definidas pela Constituicdo Federal de
1988.

No inciso IV, desse mesmo artigo, 0 carater participativo e descentralizado da
Gestdo dos Recursos Hidricos é destacado, bem como nas demais Politicas que estéo
sendo analisadas nesse estudo. Nos objetivos, o conceito de Sustentabilidade é expresso
guando se busca assegurar para a atual e futura geracbes a disponibilidade de agua.
Objetivo que dialoga com o principio da Sustentabilidade em eventos, no caso, esportivos
realizados em praias, cuja continuidade esta diretamente relacionada a conservacao do

ambiente, para possam ser usufruidos pelas geracdes futuras.

No Artigo 3°, o inciso Il ao propor a integracdo da Gestao dos Recursos Hidricos
com a Gestdo Ambiental, fundamenta a necessidade de haver Programas de Gestédo
Ambiental em eventos, sendo o tema Agua, entre outros, elementos do planejamento para
uso racional, estratégias para uso de tecnologias inovadoras voltadas a sustentabilidade e
reuso, descarte adequado de aguas servidas. No inciso VI, desse mesmo artigo, a PNRH

visa a integrac@o com a Politica de Gerenciamento Costeiro, mas ndo da direcionamentos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH), criado
como parte integrante da PNRH, no Artigo 33, é o responséavel por implementar a Gestéo
dos Recursos Hidricos, articular e integrar as Politicas Publicas do Brasil relacionadas as

aguas.

A Resolucgéo ° 39, do SINGERH, cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o

qual propde sinergias entre acdes, projetos e programas de Educacdo Ambiental do Orgéo
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Gestor da PNEA e dos Comités, Consorcios e Associacfes Intermunicipais de Bacias
Hidrogréficas, 6rgdos do SISNAMA e demais atores sociais.

Essa mesma Resolugdo cita a valorizacdo da sociodiversidade e inclusdo de
representantes locais nos processos de desenvolvimento de capacidades e tomadas de
decisdo sobre a Gestdo da Agua, nos Comités das Bacias Hidrogréficas.

A Resolucdo n° 98 CTEM/CNRH estabelece principios, fundamentos e diretrizes para
a educacdo, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizagcédo social e a informagéo para a
Gestao Integrada de Recursos Hidricos. Essa Resolucdo é fundamentada na Lei 9.795/99

(Politica Nacional de Educacdo Ambiental) e na Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Basico).

A Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 instituiu a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental
(PNEA), definindo-a, no Artigo 1°, como 0s processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo,

essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Sendo a Educagcdo Ambiental um processo permanente e um componente essencial a
educacao nacional, devendo estar presente em todos os niveis e modalidades de processos
educativos. Devendo o Poder Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental e promovam a Educacdo Ambiental de maneira integrada e engajada com a

sociedade.

O enfoque humanista, holistico, democréatico e participativo; a concepcao do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade, séo alguns dos principios
basicos da PNEA que dialogam com as demais politicas aqui analisadas, voltadas a

sustentabilidade do eventos.

O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental, no caso as formas de uso e ocupagdo da Zona Costeira; o0 incentivo a
participacdo individual e coletiva, permanente e responsével, na preservacdo do equilibrio
dos ecossistemas; sdo alguns dos objetivos da PNEA, aqui destacados para fundamentar a

existéncia de Programas de Educagcdo Ambiental em eventos esportivos.

O Decreto de N°. 4.281/2002, regulamenta a Politica Nacional de Educacao
Ambiental. No Art. 62, para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser
criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras a¢des, programas de educacéo

ambiental integrados:

| - atodos os niveis e modalidades de ensino;
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Il - &s atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de
ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade

ambiental;

Il - as politicas publicas, econbmicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacdo, de transporte, de saneamento e de

saude;

IV - aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por

empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas;
V - a projetos financiados com recursos publicos; e
VI - ao cumprimento da Agenda 21

A efetivacdo desses mecanismos previstos por lei, garantira um processo de educacgéo
ambiental em toda a cadeia produtiva dos eventos, desde a etapa do planejamento, aos
profissionais a serem envolvidos para a sua execu¢do. E uma forma de envolvimento da

comunidade e dos atletas para o exercicio da cidadania ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos foi instituida pela Lei n° 12.305 de 02
de agosto de 2010, dispondo sobre seus principios, objetivos, instrumentos, diretrizes. E foi
concebida para ser integradora com a Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA, e a
Politica Federal de Saneamento Bésico.

Logo em seu primeiro artigo atribui responsabilidades aos geradores de residuos
sélidos e ao Poder Publico o uso dos instrumentos econémicos aplicaveis, ao tempo em que

direciona para a promocao da Gestéo Integrada e Gerenciamento dos residuos sélidos.

Conforme o inciso IX do artigo 3°, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, o que inclui o
consumo, sdo considerados Geradores pela Lei e, portanto, sujeitos passiveis de sua

aplicagéo.

Baseado no artigo 6°, que traz as Diretrizes da PNRS, € possivel utilizar o principio
da precaucdo e prevencdo como justificativa para que os eventos possuam Planos de
Gerenciamento dos residuos solidos. A inexisténcia desse mecanismo ndo garante que 0s
residuos sélidos gerados pelos eventos, no caso os realizados em praias, em sua totalidade,

tenham destinacdo ambientalmente adequada.
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A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a
Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia utilizada serviu para guiar os processos da pesquisa na obtencdo de
dados confiaveis, os quais sdo base para o cumprimento dos objetivos estabelecidos pela
proposta de estudo. A tipologia, os instrumentos de pesquisa, a definigdo da amostra, a
descricdo dos procedimentos de coleta e analise dos dados, bem como os aspectos

limitantes da pesquisa, aqui serao descritos.
4.1. TIPOLOGIA DA PESQUISA

Quanto ao seu método, esta pesquisa é exploratéria e descritiva, com abordagem
gualitativa e quantitativa e com carater ndo probabilistico. Minayo (2007), afirma que a
pesquisa qualitativa proporciona um modelo de entendimento profundo de ligacdes entre
elementos, direcionado & compreensédo da manifestacdo do objeto de estudo em seu préprio

contexto natural.

Uma ampla pesquisa bibliogréfica foi realizada com a intengdo de levantar o estado da
arte dos estudos sobre gestdo ambiental, educacdo ambiental e sustentabilidade nos

eventos esportivos em praias e sobre o gerenciamento costeiro no Brasil.

4.2. ABORDAGEM METODOLOGICA

4.2.1. Amostragem

A amostra da pesquisa de campo foi ndo aleatéria, de caréater intencional. Os eventos
esportivos foram selecionados a partir dos seguintes critérios: 1) Ecossistema onde ocorrem
— praias arenosas; 2) Delimitacdo geografica - dentro do estado da Bahia e; 3) Periodo de

ocorréncia - entre os meses de setembro de 2016 e agosto de 2017.

Nao foram considerados como critérios de exclusdo: o nivel do evento; se esse era
composto por categorias amadoras ou profissionais; idade e género dos participantes; a
modalidade esportiva e o tamanho do evento. Desta forma, a amostra foi composta por
eventos de diferentes portes em nivel local, municipal, estadual, regional, nacional e
mundial, com diferentes faixas etarias dos participantes, englobando diversas modalidades

esportivas desenvolvidas em praias, que realizaram eventos /competicdes nesse periodo.

O levantamento do cronograma desses eventos se deu através de contato

estabelecido com as prefeituras, confederacdes e federacbes esportivas e organizadores de
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eventos das seguintes modalidades: surfe; bodyboard; stand up paddle — SUP; natacéo;
futevdlei, vOlei de praia, futebol de areia “Beach Soccer”; luta de praia “Beach Wrestreling” e
Jet Wave.

Vale ressaltar que o conhecimento de alguns eventos ocorreu através de redes
sociais, pelo fato desses ndo fazerem parte do calendario oficial da entidade esportiva
estadual, ou porque essas entidades ndo possuem calendario organizado.

Foram avaliados e analisados 14 eventos esportivos que aconteceram nos municipios
de Mata de Sao Jodo, Lauro de Freitas, Camacari e Salvador, por serem os locais onde
ocorreram 0s principais eventos esportivos em praia, no estado da Bahia, no periodo entre o
segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017 (a definicdo do “n” amostral

dependeu do nimero de eventos planejados e realizados nesse periodo).

Cada evento analisado foi identificado por um cédigo constituido pelo nimero de
ordem referente a cronologia da observacdo, seguido das letras iniciais do nome da
modalidade esportiva e do nivel de abrangéncia do evento, conforme apresentado no

guadro abaixo.

Quadro 02 — Codificacao dos eventos de acordo com a modalidade esportiva, cronologia e instancia.

Codigo Modalidade esportiva Periodo Instancia
1SUBR Surfe Agosto 2016 Nacional
2JWIN Jet Wave Setembro 2016 Internacional
3FTBA Futevdlei Outubro 2016 Estadual
4SUBA Surfe Novembro 2016 Estadual
5SULO Surfe Abril 2017 Local
6SURE Surfe Maio 2017 Regional
7BBBA Bodyboard Maio 2017 Estadual
8BWIN Beach Wrestling Maio 2017 Internacional
9STBA SUP Junho 2017 Estadual
10SULO Surfe Junho 2017 Local
11TRBA Triathlon Julho 2017 Estadual
12STBA SUP Agosto 2017 Nacional
13SUBA Surfe Agosto 2017 Estadual
14SUBA Surfe Agosto 2107 Estadual

Fonte: elaboracéo prépria
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4.2.2. COLETA DE DADOS

Para consecucdo do objetivo Identificar os principais problemas ambientais e
relacionar aos processos haturais e sociais impactados pela realizacdo de eventos
nas praias, foi utilizada a técnica de Pesquisa Survey para a coleta de dados, com a
construcao de dois instrumentos: 1) Roteiro de Observagéo Direta do Evento; 2) Formulario
para Pesquisa sobre Programas de Gestdo e Educagdo Ambiental em Eventos Esportivos

Realizados em Praias, aplicado junto aos “Stakeholders”.

As informacgBes foram coletadas por meio de observacdo direta, formularios e
analise documental. A pesquisa foi constituida pelo levantamento de dados subjetivos e
objetivos primérios, com a coleta de opinides e sugestdes, além de constatacéo de fatos,

relacionadas ao evento em todas suas etapas.

Para a constru¢cdo do Formulario, assim como o Roteiro de Observacédo Direta, foi
necessario um intenso trabalho de pesquisa bibliografica sobre os temas relacionados ao
objeto de estudo. Visto que, para conseguir analisar o que estd ou ndo sendo feito nos
eventos atrelados a Gestdo e Educacdo Ambiental, foi imprescindivel a criacdo de

indicadores para esse fim.

Os dados coletados através do Roteiro de Observacdo Direta dos Eventos sao
predominantemente descritivos. Esses estdo relacionados a: 1) caracterizacdo do evento:
identificacdo; periodo e numero de dias; local; modalidade esportiva, nivel de abrangéncia
do evento; quantidade de pessoas (atletas, técnicos, equipe de trabalho e publico presente);
2) Caracterizacdo da praia hospedeira: quantos aos aspectos fisico/quimicos; quanto aos
processos de uso grau de ocupacdo; quanto a existéncia de construcdes fixas; quanto ao
local de instalagdo das construcdes fixas; quanto a presenca de equipamentos na praia;
guanto a cobertura vegetal no pés praia; quanto aos acessos e acessibilidade; 3) Descricao
das estruturas fisicas montadas e/ou adaptadas utilizadas pelo evento e os possiveis
impactos ambientais; a forma da comunicac¢do visual e mecanismos para fixacdo; 4)
Aspectos relacionados a execucgdo e operagdo do evento em si voltados a verificacdo da
dimensdo ecologica da sustentabilidade classificados em categorias: residuos soélidos,

sociobiodiversidade, agua, energia e transporte.

A Observacgéo permite o contato direto do pesquisador com o fenbmeno estudado para
obter informacdes sobre a realidade, com a possibilidade de captar uma variedade de
situagBes que ndo sdo obtidas por meio de perguntas (MINAYO, 1994). A Observacéo
Direta permitiu a percepgdo de fatos importantes e relevantes sobre a situagédo real do

evento.
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O Formulério foi um instrumento construido fundamentado no referencial teérico, para
obtenc&o de dados descritivos sob a perspectiva dos gestores, complementares aos dados
obtidos através da Observacdo Direta, voltado a verificagdo da insercdo da dimenséo
ecoldgica da sustentabilidade no planejamento dos eventos. Com a aplicagdo do formulario
foram coletadas informacbes relacionadas aos “Stakeholders”. quem sdo, qual a
participacdo da comunidade local na tomada de decisbes, quais aspectos sdo relacionados
em seu planejamento; quais documentos foram necessarios para obtencdo da licenca de
realizacdo do evento, da existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental,
aspectos da montagem e desmontagem do evento. Por conseguinte, 0s responsaveis pelo
planejamento e organizagdo dos eventos foram as pessoas selecionadas para compor a

amostra da pesquisa no gue tange o preenchimento dos formularios.

O pré-teste dos instrumentos de coleta de dados levou a sua reformulagéo pelo fato da
impossibilidade da pesquisadora em acompanhar a montagem e desmontagem de todos os
eventos analisados, da necessidade de incluir novos elementos e verificagdo de repeticdo

de algumas respostas.

A técnica da pesquisa documental visou o alcance do objetivo: Analisar a
legislac&o e as politicas publicas associadas ao gerenciamento costeiro e a realizacéo

de eventos.

A analise documental foi usada como uma técnica complementar para validar e
aprofundar os dados obtidos por meio da observacao direta e dos formularios aplicados,
com o objetivo de verificar se ha relagéo legal entre protecdo ambiental das praias, com
énfase na Gestdo e Educacdo Ambiental, e autorizagdo para realizagdo de eventos nesse
ambiente. Também foi utilizada para ratificar quais foram os documentos necesséarios ao
licenciamento de cada evento e o0 que a legislacdo exige e sugere como medidas paliativas

aos impactos ambientais ha Zona Costeira.

A construgdo da pesquisa documental s6 pode ser feita apds a finalizagdo da
pesquisa teorica e de campo sobre como 0s eventos acontecem, quais S&80 suas
caracteristicas estruturais, operacionais e funcionais, quais sdo 0s possiveis impactos
provocados no ambiente, quais documentos foram exigidos para seus licenciamentos ou
autorizagOes, quais aspectos legais sdo considerados pelos organizadores de eventos

durante o planejamento e o cumprimento de possiveis condicionantes.

Baseada nesses conhecimentos € que foi possivel ir em busca do que h& na
legislacdo que possa ser relacionado ao objeto de estudo: eventos esportivos realizados

em praias. Para guiar a andlise dos dados, serviram de base 0s seguintes documentos:

Relacionados a Sustentabilidade em eventos:
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e [SO 20121
Relacionados a Zona Costeira:
e Lein®7.661, de 16 de maio de 1988, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il;
e Decreto Federal 5. 300 de 07 de dezembro de 2004, regulamenta a Lei 7.661;
¢ Plano de Acao Federal da Zona Costeira;

e Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que trata da transferéncia da gestdo das

praias maritimas urbanas de seu territério
e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro da Cidade do Salvador — Bahia;

e Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU de Salvador, Lauro de Freitas,
Camacari e Mata de S&o Joéao.

4.3. ANALISE DOS DADOS

A analise e discussdo dos dados obtidos, no campo da legislacdo, dos exemplos de
eventos analisados, da pesquisa qualiquantitativa, bem como a compreensdao do
ecossistema praial e da necessidade de uma gestdo costeira atrelada a conservacéo
ambiental, serviram de base ao objetivo Fornecer subsidios para a criacdo de politicas
publicas para o licenciamento de eventos em praias. Espera-se com esse objetivo que
as licengas concedidas aos eventos estejam associadas a existéncia de um programa de

gestdo e educacao ambiental.

O referencial tedrico do estudo subsidiou a analise mediante a sua associagdo com 0s
dados coletados de modo a fortalecer a discussdo e proporcionar a triangulacdo dos

resultados obtidos pelas trés técnicas utilizadas.

A técnica da andlise de conteudo foi utilizada para discussao dos dados qualitativos.
Segundo Minayo (1994), deve-se “analisar o conteudo de uma mensagem através da
decomposi¢cdo da mesma” cuja énfase recai nos argumentos apresentados. Através da
andlise tematica dos dados coletados, as respostas foram listadas, codificadas e
organizadas em categorias. Essas categorias foram definidas baseadas no referencial
tedrico relativo a cada tema abordado. Na analise qualitativa, a presenca ou a auséncia de
uma caracteristica ou de um conjunto delas no conteido de uma mensagem € que deve ser
levado em consideracéo (FALCAOQ, 2010).
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O uso da estatistica descritiva serviu para sumarizar e descrever os dados
guantitativos obtidos pelo Formulario e Roteiro de Observacéo.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de analisar como vem sendo desenvolvida a gestdo e a educacéo
ambiental em eventos esportivos realizados em praias, identificar os principais problemas
ambientais causado pela realizacdo desses eventos e assim compreender 0S processos
naturais impactados, foram observados quatorze eventos de diferentes modalidades
esportivas, no periodo de agosto de 2016 a agosto de 2017 e aplicado um formulario com o

organizador de cada evento.

5.1. AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

A figura abaixo representa 0 mapa da area de abrangéncia desse estudo, com
destaque aos municipios (Salvador, Lauro de Freitas, Camacari e Mata de Sdo Jo&o), onde
ocorreram 0S eventos esportivos em praias, no periodo supracitado, e as respectivas

modalidades esportivas.

Figura 04 - Area de abrangéncia do estudo destacando as localidades hospedeiras, nimero de

eventos investigados e a respectivas modalidades esportivas.
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Os eventos esportivos podem ser, basicamente, de trés naturezas: empresarial,
competicdo de alto rendimento e atividades de lazer (DACOSTA, 2007a). Nessa pesquisa,

todos os eventos esportivos acompanhados foram de carater competitivo.

Como registrado na figura abaixo, dos quatorze eventos observados, sete (50%)
foram de surfe; um (7,7%) de “bodyboard”; um (7,7%) de futevélei; um (7,7%) de luta de
praia “beach wrestling”; um (7,7%) de triathlon; dois (15,4%) de stand up paddle; e um
(7,7%) de jet wave.

Grafico 01 — Modalidades esportivas dos eventos que compuseram a amostra

M SURFE HSUP W JET WAVE BODY BOARD
M BEACH WRESTLIN ® TRIATHLON B FUTEVOLEI

Apesar de existirem outras modalidades de esporte que acontecem em praias, a
exemplo de futebol de areia (beach soccer), vblei de praia e natacdo (maratonas aquaticas),
essas ndo foram incluidas no trabalho por dois fatores fundamentais. O primeiro esta
relacionado ao calendario das organizagbes esportivas dessas modalidades que néo
realizaram eventos no periodo da pesquisa, entre agosto de 2016 e agosto de 2017,
provavelmente devido a fatores climéaticos, visto que em 2017 o inverno na Bahia foi muito
rigoroso, como fortes chuvas e ventos, sendo esses Ultimos um fator limitante para a pratica
de algumas modalidades, como o volei de praia e futevolei. O segundo foi devido ao local de
realizacdo desses eventos estarem fora da area de abrangéncia do trabalho, como foi o
caso do volei de praia, cujas competicdes ndo aconteceram nas praias, mas em quadras de

areia localizadas em outros ambientes.

Dos eventos observados, dois (15,4%) foram de nivel internacional — beach wrestling e
jet wave; dois (15,4%) foram Nacionais — um de surfe e um de stand up paddle; um (7,7%)

foi Regional — surfe. Em nivel estadual foram sete (50%): um de body board, um de triathlon,
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um de futevolei, um de stand up paddle, trés de surfe; e em nivel local foram dois de surfe,
conforme na figura 05 a seguir.

Figura 05 - Representacdo das modalidades esportivas, quantitativos e niveis de abrangéncia dos

eventos
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Fonte: criacdo da autora

5.2. A PERSPECTIVA DOS GESTORES NOS EVENTOS ESPORTIVOS ANALISADOS

Os eventos sdo atividades deliberadas e planejadas para promover o encontro de
pessoas, realizado em data e local definido, com intuito de alcangar determinado objetivo
qgue pode ser de carater social, cultural, comercial, familiar, esportivo, entre outros (ALLEN
et al 2003; GETZ, 2008; PEREIRA E CANTO, 2009).

Os eventos sao idealizados, planejados, produzidos, implementados,
operacionalizados, desmontados e avaliados, sendo a avaliagdo uma etapa fundamental
para a gestdo da sustentabilidade em eventos (BRAW, GETZ, PETTERSON, WALLSTAM,
2015).

Para essa pesquisa foram analisadas as etapas do planejamento, montagem e
desmontagem dos eventos, através dos dados obtidos no formulario aplicado aos gestores,

sendo a operacionalizacdo verificada através da observacgao direta.

5.2.1. QUESTOES RELEVANTES NO PLANEJAMENTO DOS EVENTOS
ESPORTIVOS
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Conforme verificado na analise documental e na norma técnica ISO 20121, o
planejamento é a etapa inicial e determinante para o estabelecimento de politicas e agfes
voltadas a implantacdo de sistemas de gestdo para a sustentabilidade de eventos (ISO
20121:2012). Seguindo o tripé da sustentabilidade, questfes relativas a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica devem ser identificadas e estabelecidas. De acordo com a
ISO 20121 (2012, p. 11), os aspectos ambientais referem-se a: “utilizacdo de recursos,
escolha de materiais, conservacdo de recursos, reducdo das emissdes, preservacdo da

biodiversidade e da natureza, emissao de poluentes no solo, na agua e no ar”.

Com o intuito de averiguar se 0s organizadores dos eventos pesquisados
incorporaram aspectos das dimensdes ambiental e social da sustentabilidade em seus
planejamentos, foram levantadas quais questdes séo consideradas relevantes nessa etapa.
Como é possivel observar no grafico 02, as questdes mais citadas, nas respostas dos
gestores, foram a protecdo ambiental, a estrutura do evento e os beneficios para o atleta,
seguidos de seguranga, suporte financeiro, ambiente adequado para a pratica esportiva e
valorizacdo da comunidade. As questdes relativas a documentacéo para o licenciamento, o
legado positivo do evento e a inclusdo social foram 0s menos citados nas respostas dos

gestores.

Grafico 02 — Questdes relevantes no planejamento de eventos esportivos segundo 0s gestores
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Ao relacionar com os principios da I1ISO 20121, constata-se que quatro eventos
pensaram sobre aspectos ambientais traduzidos como limpeza da praia (02 eventos),
limpeza da praia e inser¢édo de coletores para lixo (01 evento); palestra educativa para os
atletas (01 evento). Todas essas a¢bes sdo relacionadas a uma Unica questao: emissao de
poluentes no solo e na &gua, ndo sendo considerados outros requisitos para a
sustentabilidade ambiental, conforme apresentados na figura 06 abaixo.

Figura 06 - Aspectos ambientais para a gestdo da sustentabilidade em eventos esportivos
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Fonte: adaptado da 1ISO 20121

Vale destacar que a valorizacdo e inclusdo da comunidade local, citada em dois
formularios, como aspectos relevantes do planejamento, também sé@o questdes previstas na

ISO 20121, relacionadas a sustentabilidade social.

A participagdo da comunidade local no processo deliberativo para realizacdo e
organizacao do evento na localidade é uma forma de garantir “o controle social, do exercicio
da gestdo ambiental, incorporando a participacdo de amplos setores da sociedade nos
processos decisorios sobre a destinagédo dos recursos ambientais e assim torné-los, além de
transparentes, de melhor qualidade” [...]. E uma forma de evitar que os eventos sejam

construidos apenas entre “atores sociais de grande visibilidade e influéncia na sociedade a
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margem de outros, em muitos casos os mais impactados negativamente” (QUINTAS, 2007,
p 129).

5.2.2. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE LOCAL NAS ETAPAS DOS EVENTOS

Nos eventos investigados foi verificada a participacdo da comunidade local nas quatro
etapas: planejamento, montagem, operacdo e desmontagem, exercendo diferentes funcdes
gue vao desde organizadores principais do evento a mao de obra.

Apenas em cinco (35,71%) dentre os quatorze eventos investigados houve a
participacdo de membros da comunidade local na gestdo dos mesmos, sendo que em

guatro desses a fungédo atribuida foi de organizador geral e em um foi de facilitador.

Como registrado no gréfico 03, os responsaveis pela realizacdo das competi¢cbes
esportivas analisadas, incluindo desde produtor particular até entidade esportiva
internacional, os quais foram distribuidos: associa¢ao esportiva local (14,28%, dois eventos);
entidade esportiva municipal (7,14%, um evento); entidade esportiva estadual (14,28%, dois
eventos); entidade esportiva nacional (7,14%, um evento); entidade esportiva internacional
(7,14%, um evento); entidade esportiva nacional em parceria com entidade esportiva
nacional (7,14%, um evento); produtor particular em parceria com associagéo local (14,28%,

dois eventos) e apenas produtor particular (28,5%, quatro eventos).

Gréfico 03 — Produtores responséveis pela realizacdo dos eventos e instancias dos eventos
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A importancia de haver membros da comunidade local envolvidos no planejamento

dos eventos fica evidente quando a inclusdo social, valorizacdo da comunidade, protecao



42

ambiental e beneficios para os atletas sdo colocados como os aspectos relevantes a serem
considerados.

Com relacdo as demais etapas do evento, é possivel verificar a participacdo da
comunidade local em 71,42% dos eventos, sejam como atletas e integrantes da comissao
técnica durante a fase de operagdo, mao de obra e supervisdo nas fases de montagem e
desmontagem. E muito importante a presenca de pessoas da localidade na montagem dos
eventos, pois sdo elas quem mais conhecem sobre os ecossistemas locais e podem auxiliar

no processo de gestao para a minimizacao de possiveis impactos (QUINTAS, 2007).

Gréfico 04 Atribuicbes da comunidade local nos eventos
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5.2.3. MONTAGEM E DESMONTAGEM DOS EVENTOS ESPORTIVOS

A montagem e desmontagem dos eventos sao etapas cujo tempo gasto, nUmero de
equipes e pessoas envolvidas e meios de transporte das estruturas estao relacionados ao
seu porte, e determinaréo o grau de impacto ambiental. O porte dos eventos muitas vezes é
diretamente proporcional ao nivel do evento e a abrangéncia das entidades responséaveis

pela sua realizacéo.
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Em relacdo a duracdo da montagem e desmontagem dos eventos investigados, 07
deles (50%) foram montados em um turno, cinco eventos em um dia (35,72%) e 02
(14,28%) eventos precisaram de dois dias para terem suas estruturas totalmente montadas.
Sendo o utilizado tempo igual para a desmontagem.

O gréfico (05) abaixo indica o quantitativo de pessoas e equipes envolvidas nas
montagens e desmontagens dos eventos. Como se observa, os eventos utilizaram de 04 a

trinta pessoas nos trabalhos de montagem e desmontagem.

Grafico 05 — Relacao entre tempo de montagem e desmontagem das estruturas e quantidade de
pessoas e equipes envolvidas
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Trés eventos utilizaram 04 pessoas de uma Unica equipe nessas etapas, dois eventos
precisaram de 05 pessoas de uma so6 equipe; em dois eventos foram duas equipes com trés
pessoas em cada (total de seis pessoas); um evento foram duas equipes: uma com 04 e
outra com 03 pessoas; dois eventos foram oito pessoas divididas em quatro equipes
(estruturas fisica, comunicacgéo visual, sanitarios quimicos e sonoriza¢do); um evento foram
13 pessoas também divididas em quatro equipes; um evento foram quatro equipes com 04
componentes em cada; um evento foram vinte e cinco pessoas compondo cinco equipes e;

um evento com seis equipes (30 pessoas no total).

Em relacdo aos residuos gerados pela montagem e desmontagem das estruturas foi
observado (figura 07): aparas de cordas e abracadeiras de nylon (92,85%); copos

descartaveis (100%); marmitas e talheres descartaveis (42,85%); restos de madeira
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(28,5%), aparas de carpete (7,14%); pregos (28,5%); papéis e papeldes (21,42%); restos de
adesivos (28,5%); residuos das estruturas (7,14%); garrafas plasticas (21,42%).

Figura 07 - Representacdo esquematica dos residuos sélidos gerados nas montagens e
desmontagens dos eventos esportivos

Aparas de
cordas
28,5%
Aparas de
abracadeiras
de nylon

92,85%

Papéis e
papeldes
21,24%

Pregos, Residuos Sélidos Marmitas e
parafusos gerados na talheres

o~ montagem e descartaveis
S desmontagem 42,85%

Restos de Copos e
madeiras e garrafas
carpetes plasticas
28,5% Sobras de 1005
adesivos e
fitas adesivas

28,55%

Fonte: elaboracéo propria

O exercicio da gestdo ambiental nessa etapas € fundamental para evitar riscos e
danos ao ambiente. Pois nesses momentos (montagem e desmontagem) o0 evento
propriamente dito ndo esta acontecendo e as acdes (por assim dizer) dos trabalhadores ndo
estdo sendo visualizadas pelo publico e muitas vezes pelo préprio gestor do evento, ficando
a critério de cada um o cuidado e a prote¢cdo com o ambiente.

Algumas empresas transmitem orientacdes relacionadas a recolha dos residuos da
montagem e desmontagem para seus funcionéarios (informagdo gerada em conversas da
pesquisadora com os envolvidos), mas sdo a¢des individuais. Esse comportamento ndo é

garantido por todos os trabalhadores das diferentes equipes que estruturam um evento.
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Como dito anteriormente, a quantidade de estruturas a serem instaladas na praia esta
diretamente relacionada ao porte do evento. Quanto maior o evento, mais pessoas
responsaveis pelos diferentes tipos de servicos a serem prestados estardo envolvidas no
processo. E, uma forma de prevenir os danos é através da assessoria e monitoramento de

um profissional qualificado para o exercicio da gestédo e da educac¢do ambiental.

Nessa fase os impactos provocados no ambiente podem ser relacionados a destruicao
da vegetacdo com o pisoteio e descarga dos materiais (Imagem 07, fotos 1A e 1B); geracéo
e descarte incorreto de residuos, montagem da estrutura em local inapropriado do ponto de

vista ecolégico (esse tema serd tratado mais a frente ao falar das estruturas dos eventos).

Figura 08 - 1A e 1B: restos de materiais da estrutura deixados sobre a vegetacdo costeira apés

montagem do evento esportivo.

Fotografias A e B: Carla Circenis

Para evitar esse tipo de impacto, medidas alternativas podem ser adotadas, como o
uso de um saco plastico amarrado a cintura de cada trabalhador para o depdésito de
residuos gerados (no caso das aparas, pregos, papeéis, adesivos, fitas, etc.); o uso de
garrafas tipo squeeze para beber agua e; fornecimento das refeic6es equipes de montagem
e desmontagem em restaurantes ou quiosques proximos, evitando assim o uso de marmitas

e talheres descartaveis na praia.

A existéncia de coletores para o lixo nessas etapas do evento, também é uma forma
de precaucédo para o descarte inadequado dos residuos. Residuos de pequeno porte como
as aparas de cordas, abracadeiras, fitas adesivas e fios, quando sdo lancados na areia,
afundam com facilidade e la permanecerdo até que alguma acéo para a limpeza da areia

seja adotada.

Existe um jargao que diz: “Ambiente limpo ndo é aquele que mais se limpa, mas sim o
que menos se suja” (Autor desconhecido). No caso das praias isso € uma grande verdade,
pois 0s mecanismos utilizados para a limpeza das praias sdo apontados como um grande

estressor desses ambientes. Ao revolver e peneirar as areias das praias sao retirados néo
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apenas o lixo, mas também componentes da fauna praial (BROW & MCLACHALAN, 2002;
DEFEO, 2005; SCHANCHER, 2011). Em algumas situa¢des, os veiculos para limpeza e
recolha dos residuos € o proprio agente causador do impacto ao passar por cima de ninhos

de aves e tartarugas marinhas.

Os meios de transporte utilizados para a montagem e desmontagem dos eventos
foram: apenas carros particulares dos produtores (04 eventos, 28,5%), carros e um
caminh&o (07 eventos, 50%), carros e dois caminhdes (03 eventos, 21,42%).

O grafico 06 abaixo indica a quilometragem média percorrida pelos carros e

caminhdes para a montagem e desmontagem dos eventos:

Grafico 06 — Relacdo entre os veiculos transportadores das estruturas e quilometragem

percorrida
I I HE I ] I HE
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A emisséo de gases poluentes, gerada pelo transporte das estruturas, dos atletas e
dos equipamentos, € apontada como um dos maiores impactos ambientais provocados
pelos eventos planejados e sua reducdo tem sido alvo de preocupacdo de gestores dos
eventos sustentaveis, ou eventos “environmental friendly” (amigos do ambiente, tradugéo
nossa) (COLLIN et al, 2008).

O controle e/ou reducdo das emissbes dos gases veiculares, nas etapas de
montagem e desmontagem dos eventos, pode ser feito ao contratar produtos e servicos de
prestadores proximo ao local do evento. Isso representa um ganho ndo apenas do ponto de
vista ambiental, mas também pelo fato de movimentar o comércio local. Segundo Collin
(2008, apud ODA, 2007; Weaver, 2007), a Autoridade Olimpica de Entrega (ODA), em
Londres, lancou uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para minimizar emissdes

de carbono, residuos e uso de agua, a0 mesmo tempo em que maximiza 0 uso de
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transportes e materiais sustentaveis, que se caracteriza em utilizar carros elétricos e
biocombustiveis. Essas s@o questfes também previstas pela ISO 20121: controle da
emissdo de poluentes - um dos aspectos ambientais e comércio local — aspecto econdmico

da sustentabilidade.

Segundo os responsaveis pelos eventos, nenhuma estratégia para reducdo de
emissdo de gases veiculares foi adotada, bem como para a economia e reuso de aguas
servidas; e tampouco para a economia e eficiéncia energética. Apesar de um produtor de

um dos eventos citar o0 uso de placas solares, essas nao foram observadas.

A ndo adogdo dessas estratégias, de principios, diretrizes e metas para tornar o
evento sustentavel, podem ser justificadas pelo fato de nao ter sido montado Programa de
Gestdo Ambiental (PGA) e Programa de Educacdo Ambiental (PEA) para os eventos

pesquisados.

Conforme ilustrado na figura 09, no quesito medidas preventivas a possiveis danos
ao ambiente nas etapas de montagem e desmontagem as acdes descritas foram limpeza
da praia antes e depois do evento (03 eventos; 21,42%); coleta imediata dos residuos da
montagem (05 eventos; 35,71%) ndo aparar as pontas das abragadeiras plasticas (02
eventos; 14,28%), evitar o desperdicio de materiais (7,14%) e protecdo da vegetacéo local
(01 evento; 7,14%).

Figura 09 — Medidas preventivas a possiveis danos no ambiente durante a montagem e

desmontagem das estruturas dos eventos.

Medidas preventivas a

possiveis danos no
ambiente

Fonte: elaboracao propria

Os dados acima demonstram que muito ainda tem o que ser implantado ao se tratar
de adocdo de medidas contra possiveis danos ao ambiente. A protecdo da vegetagéo local

s6 foi pensada por um Unico produtor de evento, os demais ndo tiveram a atencdo em
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relacdo a esse componente ambiental responsavel por processos ecolOgicos e servicos

ecossistémicos.

A coleta imediata dos residuos, que deveria ser uma agdo automéatica dos prestadores
de servicos e organizadores dos eventos, sO existiu em menos da metade desses. Assim
como a preocupagdo em limpar a praia entes e depois do evento. As outras medidas
mencionadas, podem ser relacionadas a reducdo de geragédo dos residuos e deveriam ser
estratégias utilizadas em todos os eventos realizados em praias, como parte do programa

socioambiental e representaria a aplicacdo do principio dos 3R: reduzir, reutilizar e reciclar.

Apesar dos organizadores dos eventos nao terem elaborado esses programas de
gestdo e educacgdo ambiental, seis eventos previram no planejamento o desenvolvimento de
acdes socioeducativas e/ou estratégias informativas relacionadas a conservagao
ambiental durante sua execuc¢dao, incluindo a gestao dos residuos sélidos gerados. Porém,

essas acodes foram realizadas sem a designacao de responsaveis técnicos pelas mesmas.

O gréfico 07, registra as acdes socioeducativas desenvolvidas nos eventos esportivos:
meeting técnico educativo (01); palestras educativas (02); manutengdo do patriménio local
(01); coleta dos residuos soélidos —RS (01). Outros eventos realizaram essas agfes mesmo
sem sua inclusdo no planejamento: meeting técnico educativo (03); orientacdes sobre a
protecdo ambiental através da locucao do evento (11), distribuicdo de sacos para o lixo (01)
e mutirdo para limpeza da praia com os atletas (01).

Grafico 07 — A¢bes socioeducativas relacionadas a conservacao ambiental realizadas nos eventos
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De acordo com as informacdes prestadas pelos organizadores de eventos, nenhuma
licenca foi condicionada a existéncia de um programa de gestdo ambiental e nem de
educacdo ambiental. Dos quatorze eventos analisados, apenas em um houve a associacao
da licenca a solicitagdo de agbes corretivas ou preventivas a possiveis danos ao ambiente,
gue foi a instalacdo de contéiner para lixo e de coletor de residuos liquidos. Apesar de
constar na Legislagédo, Lei n® 9.636/1998 e Decreto n°® 3.725/2001, a necessidade de
autorizacdo da SPU para realizacdo de eventos em praias, apenas um (7,14%), entre os
quatorze eventos avaliados, obteve essa licenca. Os demais emitiram “cartas” comunicando
a ocorréncia do evento e/ou solicitando apoio e servigos para 0s 0rgaos publicos a exemplo
da Defesa Civil, Superintendéncia de Uso do Solo, Corpo de Bombeiros ou Salva Mar;
Prefeitura Local. Trés eventos ocorreram em area da Marinha do Brasil, a qual concedeu a
realizacdo das competi¢cdes dentro da sua area, sendo que um desses também solicitou a

licenca a Central de Licengas para Eventos da Prefeitura Municipal do Salvador (CLE).

A documentacgédo exigida pelos 6rgdos envolvidos no licenciamento de eventos esta

indicada no gréfico 08 abaixo.

Gréfico 08 - Documentos solicitados pelas instituicdes fiscalizadoras para obtencao da licenca

de realizagdo dos eventos esportivos em praia
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Em apenas trés eventos, a existéncia de medidas de controle da poluicdo e/ou
prevencdo de possiveis danos ao ambiente foram exigéncias ou sugestdes dos

patrocinadores/apoiadores. As acles realizadas foram insercdo de lixeiras e limpeza da
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praia (02 eventos), limpeza da praia e protecdo ao “coral” - aqui entendido como

ecossistema local, visto que nessa praia ndo héa corais (01 evento).

A auséncia de cuidados com os ambientes onde os eventos aconteceram é um fato

que deve ser alvo de atencao pelos 6rgdos ambientais e licenciadores dos eventos.

5.3. A OBSERVACAO DIRETA DOS EVENTOS

5.3.1. ENTENDENDO COMO OS EVENTOS ESPORTIVOS REALIZADOS EM PRAIAS
FUNCIONAM: AS ESPECIFICIDADES DE CADA MODALIDADE ESPORTIVA

Os eventos sdo definidos como uma situagéo especial, que agrega pessoas com 0
mesmo objetivo, num determinado periodo e local (GETZ, 2008). O que significa aumentar o
namero de pessoas que normalmente frequentam aquele ambiente, num mesmo periodo,
gerando situagdes atipicas como aumento do consumo e consequentemente da geragéo de
residuos. Tarradellas (2003), afirma que a realizagdo de eventos esportivos interferem de
maneiras diferentes no ecossistema e os danos que podem ser causados estdo
relacionados com o tempo de duracdo do evento e pela quantidade de envolvidos, como

publico, desportistas e organizagao.

Os eventos esportivos podem ser categorizados quanto ao nivel de impacto
relacionado a sua duracdo, segundo a Lei complementar n°. 071/2014, do municipio de
Guarapari/ES, estabelece normas e procedimentos para a realizacdo de eventos de

qualquer natureza e classifica o dos eventos quanto a duracdo em:
a) Impacto Nivel I, quando realizado com duracao de até 06 (seis) horas;
b) Impacto Nivel I, guando realizado com duracao entre 06 (seis) a 08 (oito) horas;
¢) Impacto Nivel lll, quando realizado com duracéo entre 08 (oito) a 12 (doze) horas;
d) Impacto Nivel IV, quando realizado com duragao superior a 12 (doze) horas.
Ao comparar os dados relacionados a duracdo dos eventos com essa proposi¢ao,

mais de 70% dos eventos analisados estariam classificados como Impacto nivel IV (10

eventos); 03 (21, 42%) teriam impacto nivel lll e um evento (7,14%) seria de impacto nivel I.

Associando esse dado com o nUmero de pessoas presentes na praia devido ao
evento, surge a preocupacado relacionada a capacidade de carga das praias, analisada a
partir da sua ocupacao e definida através do nimero maximo de pessoas por m2 que podem
usar o ambiente sem declinio na qualidade social e ecolégica (PEREIRA DA SILVA, 2001;
PIRES, 2005; SILVA, 2006, 2008, 2009).

O gréfico 09 a seguir indica a relagdo entre 0 numero de dias dos eventos esportivos

pesquisados e a média de pessoa presentes na praia devido ao evento. Esse valor foi obtido
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a partir do somatoério entre os componentes da equipe técnica e de producgdo, atletas
inscritos, nimero de segurancas contratados ou envolvidos (considerando os salva-vidas do
evento), numero de patrocinadores e apoiadores presentes e estimativa de publico
informada pelo organizador. Sabendo que esse Ultimo dado € subjetivo e devera ser

calculado de outra forma em pesquisas futuras.

Gréfico 09 — Relagédo entre a duragéo dos eventos e quantidade de pessoas presentes na praia

durante o evento esportivo
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Cada evento tem suas peculiaridades relacionadas as modalidades esportivas, que
vao desde a zona da praia onde a competicdo acontece até as necessidades estruturais
para abrigar a comisséo técnica, os atletas, os equipamentos esportivos e o publico. Esse
entendimento é fundamental para compreender os efeitos ambientais gerado pela pratica,
porque o0s impactos podem ter diferentes graus para cada modalidade esportiva
(TARRADELAS, 2003).

Os esportes que compuseram essa amostra sdo praticados em locais diferentes das
praias. O Surfe, o Body Board e o Jet Wave séo praticados nas Zonas de Arrebentacdo e de
Surfe, o Stand Up Paddle (SUP Race) e a natacdo (um dos trés esportes do Triathlon) usam
a Face da Praia para a largada e a Antepraia para a prética; j& o Futevblei e o Beach

Wrestling (Luta de Praia) usam os terragos de areia do Pds-praia ou bermas.

O SUP Race e a etapa da nata¢do no Triathlon, tém dindmicas similares, a nivel de
operacionalizacdo do evento, apesar do primeiro utilizar uma prancha e um remo e o
segundo ndo. Em ambos o0s esportes os praticantes sdo separados por categorias
relacionadas a faixa etaria, género e nivel de atuacdo (elite e amador). Os sub grupos

BN

largam da face da praia e vdo em direcdo a antepraia, ou mais a dentro do mar,
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dependendo do percurso estipulado pela organizacdo. Essas competicbes acontecem em

um Unico turno.

Imagem 10 - Fotografias atletas posicionados na face da praia para a largada da competicdo
esportivas 2A: SUP e 2B: triathlon

Fotografias 2A e 2B: Carla Circenis

O Surfe e Body Board também sao modalidade muito parecidas, do ponto de vista da
pratica em surfar as ondas sobre pranchas, indo da Zona de Arrebentacdo em direcdo a
areia, passando pela Zona de Surfe (Figura 13). Porém, no Surfe (imagem 09, letra A) o
praticante desliza em pé numa prancha e no Bodyboard deitado (Imagem 09, letra B). O Jet
Wave é praticado com uma motonautica tipo “Jet Ski” (imagem 09, letra C), onde o atleta
salta sobre as ondas em dire¢cdo a Antepraia (Figura 13), fazendo manobras e depois vem

surfando a onda em direcdo a areia.

Figura 11: Imagens do Surfe (3A); Body Board (3B) e - Jet Wave (3C)

Fotografias: 3A Savio Ribeiro; 3B: Decathlon.com; 3C: Jacob Adventure

A dindmica da competicdo dessas trés modalidades séo similares: os atletas sdo
divididos em subgrupos chamados de baterias formadas por quatro ou dois componentes,

que disputam entre si. O(s) vencedor(es) de cada bateria avanca(m) para a fase seguinte,
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até chegar a fase final. Cada bateria tem duracdo de 15, 20 ou 30 minutos a depender se o
evento € para atletas amadores ou profissionais. Por esse motivo, de acordo com o nimero
de atletas, esses eventos duram mais dias do que os demais. Aumentando também o tempo

de permanéncia do publico na praia e de toda a cadeia produtiva do evento.

O Beach Wrestling (Imagem 10, A) e o Futevdlei (Imagem 10; B) sédo as modalidades
esportivas em que os atletas s6 usam a faixa de areia seca da praia — 0s terracos de areia
dos bermas ou pés praia (Figura 13). Nesses eventos sdo montadas quadras ou arenas
para a pratica do esporte. A duracdo desses eventos também esta relacionada ao namero

de atletas.

Figura 12 — Imagem do Beach Wrestlig (A) e Futevélei

(B)

Foto: A Confederagdo de Beach Wrestling); B- Futevélei (Foto: Diogo Chaves).

5.3.2. ZONAS DA PRAIA ONDE AS COMPETICOES ESPORTIVAS ACONTECEM PARA
CADA MODALIDADE

A zonacdo das praias arenosas esta diretamente relacionada com a area de formacao,
arrebentacdo e alcance das ondas, regime das marés e disposicdo da fauna, fatores de
grande importancia no que tange a existéncia de programas de gestdo ambiental em
eventos, porque em cada zona das praias arenosas as caracteristicas ecologicas, as
espécies e assembleias sdo especificas e fornecem é&reas criticas de forrageamento e
nidificacdo para animais ameacgados, como tartarugas marinhas e aves por exemplo
(SCHLACHER et al, 2007).
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Figura 13 - Zonas da praia onde séo praticadas as modalidades esportivas.
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(Fonte: elaborado pela autora)

5.3.3. CARACTERIZAGCAO DAS PRAIAS ONDE OS EVENTOS ESPORTIVOS
OCORRERAM

A escolha do local para realizagdo € um ponto critico relacionado a gestdo ambiental
do evento esportivo, podendo reduzir ou intensificar o grau de impacto que pode ser gerado
no ambiente. E um fator determinante para a influéncia negativa ou positiva do evento

associado a acessibilidade e facilidades para os usuarios (TORRADELLAS, 2003).

No caso dos eventos realizados em ambientes costeiros, a escolha da praia tera
carater determinante no grau de impacto a ser gerado e tipos de acfes a serem adotadas
para o exercicio da gestdo ambiental. Essa deve considerar o dinamismo do ambiente
praial, cuja estrutura fisica e, consequentemente, a biologica, sdo determinadas pela
interacdo entre a areia, as ondas e o movimento das marés (BROWN & MC LACHLAN,
1980; SHORT & WRIGHT, 1983; MACARDLE & MC LACHLAN ,1992; SHORT, 1996).

Para melhor entender os possiveis impactos provocados pela realizacdo de eventos
em praias, nessa pesquisa foram utilizados trés critérios de classificagdo: 1) Quantos aos
aspectos morfodinamicos; 2) Quanto ao grau de uso e ocupacao e 3) Quanto a presenca de

vegetacédo costeira.

5.3.3.1. CARACTERIZACAO DAS PRAIAS COM RELACAO AOS ASPECTOS
MORFODINAMICOS, PROCESSOS DE USO E OCUPAGAO

A cidade do Salvador é margeada a leste pelo oceano Atlantico e a oeste pela Baia

de Todos os Santos (BTS). Por esse motivo, para fins de gerenciamento costeiro, a orla do
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municipio foi dividida em duas partes: a Baia de Todos os Santos e Orla Atlantica
(SALVADOR, 2016).

A praia do Complexo Naval, no bairro do Comércio, localizada na Baia de Todos os
Santos, foi a Unica praia, dentre as demais integrantes da area de estudo, classificada como
Refletiva / Semi-Abrigada de Uso Especial (Area da Marinha) com urbanizacéo consolidada,
pois possui as seguintes caracteristicas: ambiente parcialmente protegido da acédo direta
das ondas, ventos e correntes / praia estreita, com declividade acentuada.

Todas as outras praias estéo localizadas no Litoral Norte do Estado da Bahia e sao
banhadas pelo oceano Atlantico, foram classificadas como praias Expostas e Intermediarias
porque sdo ambientes expostos a elevada energia das ondas, ventos e correntes marinhas;
e possuem a largura da faixa de areia e declividade da face da praia maior do que as
refletivas e menor do que as dissipativas. Porém, destas, as praias do Barravento,
Catussaba e Stella Maris, que estéo localizadas na Orla Atlantica de Salvador e as praias do
Surf, em Villas do Atlantico, da Praga, em Arembepe; do Hotel, em Itacimirim; da Costa do
Sauipe, em Sauipe; foram categorizadas como Intermediarias / Expostas com Urbanizacdo
Consolidada. A praia do Canto do Sol, em Guarajuba, e da Vila Sauipe, em Sauipe, foram

descritas como Intermediarias / Expostas em processo de Urbanizacao.

Conforme indicado na figura 14, com relacdo aos aspectos fisico/quimicos e
processos de uso e ocupacao dentre as 10 praias onde ocorreram 0s eventos, 70% foram
praias classificadas como intermediarias expostas com urbanizacdo consolidada, duas
(20%) foram caracterizadas como intermediarias expostas em processo de urbanizacdo e
apenas uma praia (10%) foi caracterizada como refletiva semi abrigada de uso especial com

urbanizagéo consolidada.
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Praia do Complexo Naval 03 eventos

Figura 14: Caracterizacdo morfodinamica e nivel de uso e ocupacgéo das praias da area de estudo

Fonte: adaptado de Landim, 2003

Ao verificar, durante a pesquisa, que algumas praias categorizadas como com

Urbanizacdo Consolidada possuiam diferentes percentuais de construcdes fixas, foi incluido

mais um critério relacionado ao grau de urbanizacdo, baseado nos estudos de capacidade

de cargas das praias (SILVA et al 2012). Para estabelecer essa classificagdo foi adotado

como critério o percentual de construcdes fixas presentes na praia, definido por quatro

tipologias basicas: auséncia de construgdes fixas; presenca de construgdes fixas em menos

de 30% da orla, presenca de construgdes fixas entre 30 e 70% da orla, construcdes fixas

presentes em mais de 70% da orla.

As praias do Barravento e do Complexo Naval; a praia de Villas do Atlantico; a praia

da Praca de Arembepe, apresentam construcdes fixas em mais de 70% da sua extensao.

As praias de Catussaba e Stella Maris; a praia do Hotel de Itacimirim; e a praia do Complexo

Hoteleiro Costa de Sauipe, apresentam construcdes fixas entre 30% e 70% da Orla (praia).
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E as praias que possuem menos de 30% de construcdes fixas sdo a praia do Canto do Sol;
e a praia de Sauipe. Essas foram categorizadas como em processo de urbanizagdo pelo

fato de haver muitos terrenos a venda no local, o que caracteriza a vinda de novas

ocupacdes e formas de uso.

O gréfico abaixo indica a relagédo entre quantidade de eventos realizados e o grau de
urbanizagéo das praias.

Gréfico 10 — Relacao entre nivel de ocupacao e grau de uso das praias.

< \6
5
4 3 3

£ 2 B

g 2

2

g o |

£ CONSTRUCOES CONSTRUCOES CONSTRUCOES SEM

3 FIXASEMMENOS  FIXASENTRE30%  FIXASEM MAIS CONSTRUCOES

DE30%DAPRAIA  E70%DAPRAIA  DE 70% DAPRAIA FIXAS

Grau de ocupacgdo

@ Com urbanizacdo consolidada @ Em processo de urbanizacdo

[ N3o Urbanizada [ Uso especial

Ao cruzar os dados é possivel verificar que 42,85% dos eventos aconteceram em
praias expostas e intermediarias, com urbanizacdo consolidada e grau de ocupagéo por
construcdes fixas entre 30 e 70% da orla; 21,43% dos eventos aconteceram em praias
expostas, intermediarias e com urbanizacdo consolidada e grau de ocupacdo por
construgdes fixas em mais de 70% da orla; outros 21,43% dos eventos foram realizados em
praia refletiva com urbanizacdo consolidada e mais 70% da orla estd ocupada por
construcdes fixas; e 15% ocorreu em praias com construcdes fixas em menos de 30% da

orla que esta em processo de urbanizacao.

A escolha da praia para a realizacdo do evento esportivo € um tépico que deve ser
pensado a nivel de gestdo ambiental, para que se possam ser planejadas e adotadas
medidas mitigatérias aos possiveis danos ao ambiente. Associando os conhecimentos sobre
0s aspectos morfodindmicos ao nivel de ocupagéo é possivel determinar a biota da praia
(riqueza, abundancia e biomassa) (Schlacher, 21011; Vieira et al, 2012). E as a¢fes para
gestdo ambiental do evento esportivo em praia devem ser realizadas com base nesses

conhecimentos.



58

5.3.3.2. CARACTERIZACAO DAS PRAIAS QUANTO AOS ASPECTOS
BIOLOGICOS — COBERTURA VEGETAL NO POS PRAIA

A vegetacao litoranea apresenta uma variedade fisionOmica que caracteriza a
natureza da sua composicdo geralmente constituidas por espécies proprias do litoral
associadas com outras vindas de ecossistemas como floresta atlantica, cerrado e tabuleiros
arenosos (SACRAMENTO, A.C. et al apud FREIRE, 1990; SCARANO, 2002). A vegetacdo
costeira original da area de estudo é denominada de restinga, num conceito biético, definida
segundo Falkenberg (1999) apud Araujo (1987, 1992), Araujo & Lacerda (1987) como “o tipo
de vegetagao que inclui todas as comunidades de plantas vasculares do litoral arenoso do

Brasil, iniciando na praia e finalizando em geral junto a floresta pluvial tropical”.

As restingas s&o consideradas como Area de Preservacdo Permanente (APP), pela
Lei Federal n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012a) em seu art. 4°, por ser de grande importancia
para a fixacdo de dunas ou estabilizacdo de manguezais, além de abrigar exemplares da
fauna e flora com espécies “criticas", ameagadas de extingdo, raras ou endémicas
(Falkenberg, 1999).

A manutencdo de processos ecoldgicos e servicos ecossistémicos, a exemplo de
sucessdo ecoldgica, da protecdo da linha da costa contra erosdo e avango do mar esta
associada a presenca dessa vegetacdo psamdfita (fixadoras de areia transportada pelo
vento), que funciona como indicador de qualidade ambiental de ecossistemas costeiros
(Braga de Andrade, 1964).

Das dez praias analisadas (Figura 15), apenas duas (25%) possuem cobertura
vegetal nativa em mais de 50% da extensdo da orla: praia do Canto do Sol e praia da Vila
Sauipe. Em oposicdo a essas praias estao a do Complexo Naval, a praia do Barravento e a
praia da Praca em Arembepe, que ndo possuem vegetacdo em mais de 50% da extenséo
da orla. A praia do Surfe de Vilas do Atlantico, apesar de possuir vegetacdo em mais de
50% da orla, essa é exética. As demais praias desse trabalho: Stella Maris, Catussaba,
Itacimirim e o Complexo de Sauipe; possuem vegetacdo nativa associada a exoética em mais

de 50% de extensao da orla.

Baseada nessas observacdes, é possivel afirmar que cinco eventos esportivos
(35,7%) ocorreram em praias praticamente sem vegetacdo, justamente pelo fato da
urbanizagéo da orla estar consolidada e possuir mais de 70% da sua extensdo coberta por
construcdes fixas. Fatos que caracterizam praias altamente antropizadas, que tém

capacidade de receber eventos sem provocar perdas a nivel de supresséo de vegetacao.

Dois eventos esportivos (14,3%) foram realizados em praias que possuem vegetagao

nativa — restinga — em mais de 50% da sua extenséo, consideradas como em processo de
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urbanizagdo com construcdes fixas em menos de 30% da orla. Para esses eventos, agdes
relacionadas a protecdo da vegetacdo deveriam ser adotadas e condicionadas ao

licenciamento ou autorizagéo da realizagéo.

Seis eventos esportivos (42.85%) ocorreram em praias que possuem vegetacdo
nativa e ndo nativa em mais de 50% da sua extensdo, em Orlas em processo de
urbanizagdo, cuja existéncia de construgdes fixas varia entre 30 e 70%. Essas praias
merecem uma atencdo especial, pois ainda mantém a vegetacdo de restinga que pode ser
conservada e/ou restaurada. Medidas de precaucdo também devem ser adotadas e
condicionadas ao licenciamento desses eventos, como: cercamento da vegetacéo nativa,
definicdo de acessos atividades educativas sobre sua importancia para a comunidade, entre

outros.

Apenas um evento esportivo aconteceu numa praia que possui apenas vegetagao
nao nativa em mais de 50% da sua extensdo, 0 que caracteriza, também, um ambiente
totalmente modificado pelo ser humano, que pode seguir por dois caminhos: permanecer
como esta ou ser restaurado com a finalidade de reintroduzir espécies nativas. Apesar da
vegetagao exotica ser caracteristica dessa praia, esse foi o Unico evento em foi que exigida
a protecdo da vegetacdo para sua realizacdo, segundo o gestor do evento. Medida que foi
adotada com o cercamento dos jardins.

Figura 15 — Caracterizacao das praias onde ocorreram 0s eventos esportivos

Praia do Complexo Naval: Uso especial, constru¢cbes Praia da Praca Arembepe: urbanizacéo
fixas em mais de 70% da orla, sem vegetacdo em mais consolidada, constru¢des fixas em mais de 70%

de 50% da praia da orla; sem vegetagéo.
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Praia. do Barravento: urbanizagdo consolidada,
construcdes fixas em mais de 70% da orla, sem
vegetagdo na praia

Praia de Villas do Atlantico: urbanizacdo
consolidada, com construgfes fixas em mais de
70% da orla e presenca de vegetacdo apenas
exotica

Praia do Canto do Sol: em processo de urbanizacéo,
presenca de construcdes fixas em menos de 30% da
extensdo da orla com vegetacdo nativa em mais de 50%
da praia

Praia da Vila Sauipe: em processo de
urbanizagdo, presenca de constru¢des fixas em
menos de 30% da extensdo da orla com
vegetagdo nativa em mais de 50% da praia.

Praia de Stella Maris: urbanizacéo consolidada, presenca
de construcdes fixas em 30% a 70% da extenséo da orla
com vegetagdo nativa e ndo nativa em mais de 50% da

praia; presenca de ecossistema adjacente.

Praia do Catussaba: urbanizagdo consolidada,

presenca de construgfes fixas em 30% a 70% da
extensdo da orla com vegetacdo nativa e nao

nativa em mais de 50% da praia.
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Itacimirim: urbanizacdo consolidada, presenca de Costa do Sauipe: urbanizacdo consolidada,
construcdes fixas em 30% a 70% da extensdo da orla, presenca de construcdes fixas em 30% a 70% da
com vegetagdo nativa e ndo nativa em mais de 50% da extensdo da orla com vegetacdo nativa e nao

praia. nativa em mais de 50% da praia.

5.3.4. INFRAESTRUTURA DAS PRAIAS ONDE OCORRERAM OS EVENTOS
ESPORTIVOS

Pires (2005) cita que o manejo e a gestdo da capacidade de carga estédo diretamente
associados a quantidade e qualidade dos equipamentos oferecidos aos usuarios das praias.
O que de fato é potencializado ao se tratar dos eventos que necessitam de suporte para sua
realizacdo, como a existéncia de sanitarios, chuveiros, locais para venda de alimentos e

bebidas, posto de salva-vidas, rede elétrica, entre outros.

O conceito de Qualidade de Infraestrutura das praias, associado a presenca de
equipamentos foi adotado nos estudos sobre Capacidade de Carga realizados por Silva et
al. (2012), onde sao utilizados como indicadores a presenca de sanitarios e banheiros,

lanchonete, bares e restaurantes, meios de hospedagem.

Para o presente estudo foi verificada a existéncia de sanitarios, chuveiros, quiosques
de praia, bares e restaurantes, posto de salva vidas, meios de hospedagem,

estacionamento e acessibilidade.

Em todas as praias analisadas ndo ha sanitarios e nem chuveiros disponiveis a
populacdo que ndo estejam vinculados ao comércio de praia (restaurantes, bares e

guiosques de praia), ou aos hotéis e, no caso especifico, ao Complexo Naval.

Para suprir essa demanda, 71,5% dos eventos esportivos analisados utilizaram
sanitarios quimicos e quatro eventos (28,5%) fizeram uso dos sanitarios dos
estabelecimentos comerciais (hotel, restaurante, bar e quiosque) localizados nas praias ou

areas adjacentes. Sendo que em um evento (Lauro de Freitas) os sanitarios foram
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fornecidos pela Prefeitura; no evento da praia do Catussaba o sanitario quimico ja se
encontra permanentemente instalado, no estacionamento localizado em frente ao camping

de Salvador. Para os outros oito eventos esse equipamento foi contratado.

Em relacdo ao local onde os sanitarios quimicos foram instalados, dois casos
chamaram a atenc¢do para a necessidade de mecanismos para a prevencdo de possiveis
impactos ao ambiente. Em um evento, os dois sanitarios foram locados proximo a praia,
sobre a vegetagdo e em outro 0s sanitarios foram posicionados no pos praia, proximos ao
ecossistema adjacente. Os demais, trés foram posicionados nos estacionamentos e cinco

em outras areas urbanizadas.

Dos eventos que utilizaram sanitarios de estruturas fixas presentes nas praias, o de
Arempebe e da Costa do Sauipe estdo interligados a rede de esgoto. Os demais utilizam

fossas. Essa situacdo é a mesma em relagdo aos chuveiros.

O grafico abaixo representa os tipos de sanitarios utilizados nos eventos esportivos e

os locais onde foram instalados

Grafico 11 Sanitéarios utilizados nos eventos esportivos e local de instalagéo na praia

Nimero de eventos

SANITARIOS QUIMICOS SANITARIOSFIXOSSEM SANITARIOS FIXOSCOM
REDE DE ESGOTO REDE DE ESGOTO

Tipos de sanitarios utilizados

Estacionamento com asfalto Estacionamento de barro
Estacionamento sobre vegetacdo © Complexo hoteleiro
M Restaurante drea urbanizada Quiosque no pos praia

® Pos praia

A inexisténcia de sanitdrios e chuveiros publicos nas trés praias de Salvador
(Barravento, Catussaba e Stella Maris), esse dado chama a atencdo pelo fato de estar
citado no Plano de Gerenciamento Costeiro do Municipio, capitulo VII, artigo 12, que a Zona
Costeira Soteropolitana devera seguir o padrao das praias qualificadas com o selo Bandeira
Azul (SALVADOR, 2015).

Sabendo que um dos trinta e trés critérios para o enquadramento da praia como

Bandeira Azul é possuir sanitarios e chuveiros publicos, jA ha uma incongruéncia entre o
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guerer e o poder. Mais ainda, se outros critérios de analise desse trabalho também forem
associados aos requisitos para essa qualificacdo, a exemplo da acessibilidade, a situagéo
fica mais dramética, pois apenas a praia do Complexo Naval possui rampa para acesso a
praia. Retomando o universo da pesquisa, 78,5% dos eventos esportivos ndo ofereceram
acessibilidade para o publico em geral. Apenas os trés eventos realizados na praia do
Complexo Naval disponibilizaram a rampa que ndo d& acesso a agua do mar, apenas a
areia. Sendo assim, em nenhum dos eventos foi oportunizada a participacdo de pessoas

com deficiéncia locomotora.

De acordo com a ISO 20121 (2012), norma internacional voltada para implantagéo
de sistemas de gestdo para sustentabilidade em eventos, a inclusdo é um dos principios da
sustentabilidade que deve ser considerado na definicAo dos propdsitos e valores da
organizacao dos eventos, sendo a acessibilidade um requisito fundamental para contemplar
dessa questdo. A 1ISO 20121 também pde “discriminagdo e grupo vulneraveis” como uma
questdo a ser tratada ao avaliar “atividades em risco significativo de discriminacdo, ou
violagao dos direitos dos grupos vulneraveis (por exemplo, pessoas com deficiéncia” (ISO
20121, 2012, p. 45).

Outras equipamentos observados nas dez praias do estudo foram: uma praia (9,1%)
s6 possui quiosques; duas praias (18,2%) possuem bares/restaurantes e posto salva vidas;
em 5 praias (45,45%) ha bares/restaurantes, posto salva vidas e quiosques; em uma praia
(9,1%) as estruturas existentes sdo do Complexo Naval e em uma praia (9,1%) as estruturas

sdo do Complexo Hoteleiro, conforme representado no gréafico 12 a seguir:

Gréfico 12 — Estruturas fixas presentes nas praias
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5.3.5. ESTRUTURA DOS EVENTOS ESPORTIVOS
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Todos 0s eventos esportivos precisam de estruturas para abrigar a comissao técnica,
0s atletas e seus equipamentos, o publico, segurancas e demais elementos de suporte aos
eventos como sanitarios, chuveiros, area de alimentacdo, entre outros. A presenca dessas

estruturas esté relacionada ao porte do evento e & modalidade esportiva.

Os eventos observados possuiam as seguintes estruturas: Centro Técnico (CT),
presente em 100% dos eventos: local da equipe técnica que fard a arbitragem dos eventos,
junto com a locucdo; Area de Atletas (AT), presente em oito eventos (64,3%): local para
abrigar os atletas e seus equipamentos durante a realizacdo da competicdo; Area para o
plblico (PU), presente em cinco eventos (35,7%); Area para Segurancas (SE) presente em
dois eventos; Area para Imprensa (IM), em um evento e Area de Saude (AS) em dois
eventos: espaco para atendimento meédico dos atletas e/ou relaxamento através de
massagem.

O gréafico a seguir indica o nimero das estruturas e 0s locais da praia onde foram
montadas nos eventos observados.

Gréfico 13 — Locais da praia onde as estruturas dos eventos foram instaladas (CT: centro técnico; AT:

area de atletas; PU: area para o publico; SE: area para segurancga; AS: area de saude; IM: area para

imprensa).
M Instalados na drea urbanizada Instalados sobre o ecossitema adjacente
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O espaco para a acomodacao da comissédo técnica que julga ou arbitra a competicao é
chamado de Centro Técnico - CT. Esse pode ser de diversos tipos (toldos, palanques,

stands), alturas e tamanhos e podem ser montados em diferentes zonas da praia.

Os Centro Técnicos do Futevblei e do Beach Wrestling s6 podem ser no pos praia,

devido a necessidade da proximidade das quadras e arenas, para propiciar a comissao
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técnica a visibilidade necesséria para arbitrar os competidores. O Triathlon, ndo precisa de
CT na areia, pois os atletas apenas largam para a etapa da natagdo na praia e depois
seguem para a parte terrestre da competicdo. Nessa modalidade, o arbitro de praia delimita
uma faixa na areia para o posicionamento dos atletas e, na saida, os atletas passam por
baixo de um pértico. O Stand Up Paddle -SUP - precisa de estruturas na praia para dar
apoio a comissao técnica e aos atletas. A largada para a prova é exatamente como no
triathlon, mas na chegada os atletas os atletas tém que deixar as pranchas e correr, com o

remo na mao, até um mastro fixado no inicio do pos praia.

As comissbes técnicas do Surfe, Body Board e Jet Wave, por causa do formato da
competicdo, sdo compostas por uma quantidade maior de pessoas, que varia entre oito e
doze pessoas e os CT devem ter capacidade de abrigar a todos. E imprescindivel que esses
estejam localizados em areas que proporcionem a visibilidade dos atletas na agua, pelos
juizes e podem ser locados nos bermas, do pés praia, no ecossistema adjacente ou na area

urbanizada.

A figura 16 ilustra os tipos das estruturas e locais de montagem dos CT dos eventos
esportivos observados na pesquisa:1l) stand em octanorme montado na zona urbanizada:
01 evento (7,15%; letra D); 2) palanque de ferro com dois andares, instalado sobre a
vegetagdo da zona costeira: 01 evento (7,15%, letra M) palanque de ferro com um andar,
montados no poés praia: 02 eventos (14,30%, letras J e L) e montado na vegetacao
antropizada: 01 evento (letra I); 4) toldo de ferro com piso, instalados no pés praia: 02
eventos (14,30%, letras E e F); 5) toldo de ferro sem piso: 05 eventos (35,7%), sendo dois
locados na area urbanizada (letra C); um montado sobre a vegetacdo do ecossistema
costeiro (letra A) e dois no pés praia (letra B); 6) uso da estrutura fixa de concreto do

restaurante de praia: 02 eventos (14,30%, figura x letras G e H).

Imagem 16 - Tipos de estruturas utilizadas nos eventos e zonas da praia onde foram montados

A) Toldo sem piso instalado sobre a vegetacdo B) Toldo sem piso instalado proximo a face da
costeira praia
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C) Toldo sem piso instalado na area urbanizada D) Centro técnico tipo cabine montada na area
urbanizada

E) Toldo com piso instalado no pés praia F) Toldo com piso instalado na zona de berma

G) Centro técnico montado dentro do restaurante  H) Centro técnico instalado dentro de estrutura
da praia fixa ja existente na praia

1) Palanque de um andar montado no J) Palanque de um andar erguido na zona de
ecossistema adjacente antropizado berma
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L) Palanque de um andar montado no poés praia, M) Palanque de dois andares instalado sobre
sobre a vegetacgdo costeira a vegetacgao costeira

Fotografias: Carla Circenis

A Area de Atletas — AT, foi observada em oito eventos esportivos, sendo: quatro de
toldos de ferro sem piso; trés eram toldos de aluminio sem piso e apenas uma foi uma
estrutura fechada caracterizada como stand em octanorme, apresentados na figura 17
abaixo:

Figura 17 — Estruturas utilizadas para area de atletas e locais de instalacao

Estrutura de praia utilizada como area para atletas Toldo sem piso proximo aos escossistemas
adjacentes
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Toldo sem piso na face da praia Toldo sem piso sobre a duna com vegetagéo

Fotos: Carla Circenis.

As cinco Areas para o Publico -PU, trés Areas para Segurancas -SE, e uma Area para
Saude AS, foram em toldos de ferro sem piso, montados na zona do pés praia. A Gnica Area

para Imprensa — IM observada foi em stand de octanorme, instalado em area urbanizada.

Sob a ética ambiental, quanto mais numerosa e maiores forem as estruturas erguidas
para o evento, maior serd a carga sobre o ambiente. Dugan et al (2011) afirmam que a
existéncia de estruturas fixas em praias provocam impactos ecol6gicos como reducdo da
largura da zona intertidal (zona entre as marés baixa e alta), através dos processos de
perda de espaco, erosdo passiva, e desgaste das estruturas que vao direto para o mar e
sua presenca devem ser objeto de gestéao.

Em cada zona da praia existe uma estrutura bioldgica e ecoldgica especifica, cuja
abundéancia varia da regido central para os limites (mar e terra) (DEFEO & MCLANCHLAN,
2005). A montagem das areas dos eventos em cada uma dessas zonas provocara impactos
relacionados a essa composicéo e distribuigao.

Por exemplo, a linha de deriva — “driftline” (linha gerada pelo alcance maximo das

ondas nos bermas) é considerada como uma zona especial para um diversidade de
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invertebrados, tais como anfipodes talitrineos, caranguejos fantasmas, isbpodes e besouros,
bem como para grunhdes, tartarugas marinhas e ninhos de aves marinhas (DUGAN et al
2011, SCHLACLER, BROWN AND MCLANCLAN, 2002). Muitas dessas espécies séo
indicadoras da qualidade do ambiente, como o caranguejo fastasma (Ocypodes sp.)
(BARROS, 2001; MAGALHAES, 2009)

O ambiente intersticial em praias arenosas representa um sistema complexo ocupado
por “todos os filos de animais, sejam da fauna temporaria - estados larvais ou juvenis — ou
da fauna permanente - animais que passam todo seu ciclo biolégico no sedimento” (Silva et
al, 2008, p.3).

Schalcler et al (2015) definiram indicadores de impactos ao ambiente praial baseado
na distribuicdo dos organismos e suas estruturas em assembleias, onde considera 0s
macroinvertebrados que vivem no pds praia, seres altamente sensiveis as atividades

recreativas.

Esses conhecimentos devem ser considerados pelos organizadores e pelos gestores
municipais ao planejarem e licenciarem os eventos esportivos, respectivamente, para que
possam ser adotadas medidas preventivas a possiveis danos ao ambiente. A escolha da
praia; do tipo, tamanho, quantidade e do local de instalagdo das estruturas; o ordenamento
do espaco e dos acessos, sdo questdes fundamentais a serem incorporadas ao processo de

liberacdo do uso das praias para a realizacédo de eventos esportivos.

A depender da praia onde for realizado o evento, aspectos da gestdo e da educacéo
ambiental deveriam estar condicionados a sua autorizacdo, embora nenhum dos dos
gquatorze eventos esportivos dessa pesquisa e nenhum organizador teve esse tipo de
preocupacgdo. Assim como nenhuma das licengas concedidas foram condicionadas a
existéncia de sistemas, programas ou simplesmente a¢des de gestdo e educacdo ambiental,

conforme respostas dos gestores ao formulario desse estudo.

Exatamente pelo exposto, as estruturas dos eventos sdo contratadas, montadas e
desmontadas sem critérios e/ou cuidados para a conservacao dos ecossistemas costeiros,
enfatizando o praial. Os locais sdo escolhidos apenas pelo organizador do evento, que,

geralmente, ndo é um gestor ambiental, ou ndo tem um profissional da area na equipe.

O numero de estruturas também n&o é determinado de acordo com o tipo de praia
onde o evento acontecera e sim pela disponibilidade de recursos financeiros associado a

demanda da modalidade esportiva e dos atletas.

Ao considerar que a diversidade ecoldgica, riqueza, abundancia, biomassa e
distribuicdo da fauna praial esta diretamente associada ao tipo de praia, determinados pelos

fatores ambientais (acdo das ondas, movimento das marés, grau de inclinacdo da praia,
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ventos, tamanho do grdo do sedimento), com um padrdo crescente das praias refletivas
para as dissipativas, estando os quatro estagios de praias intermediarias nesse gradiente.
(DEFEO, 2009). A liberagéo de licengas para a realizacdo de eventos esportivos em praias
deveria estar condicionada a essas caracteristicas para propor ndo somente o tipo e
guantidade de estruturas possiveis, mas também determinar em quais praias poderia

acontecer.

Avaliar o tipo e o grau de impacto provocado pela instalagdo das estruturas envolve a
realizacdo de pesquisa de campo relacionada ao conhecimento da fauna das praias onde os
eventos esportivos ocorreram (micro, meso e macro fauna), riqueza e abundancia, com o

uso de metodologia apropriada para esse fim, ndo se constituindo objeto dessa pesquisa.

Porém, é possivel perceber visualmente a existéncia de impactos provocados pela
instalagdo de estruturas sobre a vegetagdo costeira, sobre as dunas e préximo aos
ecossistemas adjacentes. O pisoteio das equipes de montagem e desmontagem, do staff,
dos atletas; o peso das grandes estruturas de ferro; os residuos gerados sdo danos que

podem ser causados pelas estruturas dos eventos.

Por isso é que devem existir critérios para a realizacdo de eventos em praias,
definidos por lei, associados as concessdes de licencas. Se ja ha legislacdo ambiental
relativa ao uso e ocupacao da Zona Costeira, consequentemente as praias, essa devera

prever esse tipo especifico de uso.

5.3.6. COMUNICACAO VISUAL DOS EVENTOS ESPORTIVOS

Nos eventos esportivos analisados, 0 material comunicativo € utilizado para divulgacao
do evento, ordenamento dos espacos, exibicdo da marca dos patrocinadores e apoiadores,
como pano de fundo para as estruturas e para a premiacao dos atletas. Para esse item da

pesquisa foram analisados dois parametros: o tipo de material utilizado e a forma de fixacédo

As lonas de vinil foram as mais utilizadas para a comunicacgéo visual estando presente
em 92,85% dos eventos, por terem o custo mais baixo do que as lonas feitas com materiais
reciclaveis e lonas biodegradaveis. Apesar do material das lonas de vinil ndo serem
reciclaveis, ha a possibilidade de reaproveitamento desse material, como observado em trés
situagbes em que os organizadores produziram o0s textos comunicativos que podiam ser

reutilizados em outros eventos.
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Outra possibilidade observada em apenas um evento foi 0 uso de adesivo plotado
diretamente na estrutura de vidro utilizada no evento (Figura 18). Nessa situacdo nao ha
necessidade de uso de abragadeiras de nylon para sua fixacdo, mas também ndo ha
possibilidade de reaproveitamento do material, 0 que leva a producédo de mais residuos pelo
evento.

Imagem 18 — Uso de adesivos para a comunicagéo visual do evento

COMUNICAGAO VISUAL DO EVENTO COM ADESIVO PLOTADO NO VIDRO

(Fotos: Carla Circenis).

As lonas de vinil utilizadas na comunicagéo visual dos eventos esportivos observados
foram fixadas nas estruturas através de abragadeiras de nylon (85,72%), corda de nylon
(14,28%). Apesar de ser possivel o uso corda de sisal, que € uma fibra natural, essa nao foi
utilizada por nenhum evento. As cordas de nylon, a depender da forma como séo utilizadas,

podem ser reaproveitadas, conforme apresentado na figura 19 abaixo.

Figura 19 — Formas de uso das cordas de nylon para a fixagdo da comunicagéo visual dos eventos esportivos

Corda de nylon utilizada sem
cortes, com possibilidade de
reanroveitamento

" Corda de nylon cortada para fixar as lonas,
sem possibilidade de reaproveitamento
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As abracadeiras ndo tém como serem reutilizadas e geram residuos nas etapas de
montagem, quando sdo aparadas, e na desmontagem, quando sdo cortadas para a
remocao das lonas (Figura 20).

Imagem 20 — Residuos gerados pelas abragadeiras de nylon nas etapas de montagem e desmontagem
dos eventos esportivos.

T Ty

Deixados na vegetagéo Deixados na area do evento Deixados na estrutura Momento da retirada da

lona e geragdo do residuo
Fotos: Carla Circenis

Uma alternativa para ndo gerar parte desse residuo é ndo aparando a abracadeira da
fase da montagem e fazendo a recolha imediata do material ao ser cortado na
desmontagem dos eventos. A figura (21) abaixo apresenta as diferentes formas de uso das
abracadeiras: ndo aparadas (A) e aparadas (B)

Figura 21 — Formas de uso das abracgadeiras: A — fixada sem ser aparada; B — aparada apos fixacao

Abragadeira de nylon fixada sem ser aparada

Abracadeira de nylon fixada e
aparada
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5.3.7. SONORIZACAO DOS EVENTOS ESPORTIVOS OBSERVADOS

Segundo Séguim (ano, p.), “poluicdo sonora é qualquer alteracdo adversa das
caracteristicas ambientais causada por som ou ruido que, direta ou indiretamente, seja
nociva a saude, a seguranca ou ao bem-estar coletivo. Est4 ligado a no¢édo de ruido que
pode ser definido como som que gera incbmodo”. Martins da Silva (ano) conceituou polui¢éo
sonora como “o excesso de som produzido artificialmente que causa danos ao meio
ambiente (tanto em relacdo a fauna, como a flora) ou a saude dos préprios seres humanos”.
Preocupada com o maleficio causado pela poluicdo sonora, a Organizacdo Mundial da
Salde a situou como uma das trés prioridades ecoldgicas para a proxima década
(OLIVEIRA, 2010).

No Brasil, o 6rgdo responsavel pela normatizagdo e estabelecimento de padrées de
controle da poluicdo sonora é o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. A tutela
juridica é regulada pela Resolugdo do CONAMA 001, de 08 de margo de 1990, que dispde
nos itens | e Il:

| — A emisséo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

Obedecera, no interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios
e diretrizes estabelecidos nesta Resolucgéo.

Il — Sdo prejudiciais a saide e ao sossego publico, para os fins do item
anterior os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
norma NBR 10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

(BRASIL, 1990)

De acordo com a ABNT NBR 10151:2000 Acustica — Avaliagdo do ruido em areas
habitadas, visando o conforto da comunidade — Procedimento, os limites de ruido em
gualquer localidade do pais devem seguir os indicados na norma. Esta norma, dentre outras
coisas, (tabela abaixo), estabelece os diferentes tipos de areas em uma cidade, com

respectivos niveis permitidos (em dB(A)) de ruido diurno e noturno (ABNT, 2000).
Quadro 03 — Limites de ruido por tipo de area.

LIMITES DE RUIDO POR TIPO DE AREA

TIPOS DE AREAS DIURNOINOTURNO

Areas de sitios e fazendas 40 35
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Area estritamente residencial, urbana, de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacdo comercial e administrativo 60 55
Area mista, com vocac&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: ABNT NBR 10151:2000 Acustica — Avaliacdo do ruido em areas habitadas

Relacionando com a pesquisa e caracterizando 0s eventos esportivos como
atividades recreacionais, se esses seguissem a norma, 0S equipamentos sonoros nhao
poderiam ter a poténcia maior do que 65 dB(A). Vale ressaltar que “70 decibéis (dB)
equivale ao barulho de uma escavacéo com uso de picaretas e 60dB, 0 mesmo de uma TV

ligada em volume normal” (Litwinczik, 2013)

Nesse trabalho ndo foi medido o volume dos equipamentos, o que podera ser feito
em outra situacdo. A intencdo foi verificar a existéncia do sistema sonoro e local de
instalagdo das caixas na praia para amplificacdo do som, visando identificar os possiveis

impactos provocados & biota do ecossistema praial e sobre a vegetagéo costeira.

Todos os eventos esportivos tinham sonorizagdo. Quanto a localizagdo, em dois
eventos as caixas de som foram instaladas sobre a vegetacdo do ecossistema costeiro, em
trés eventos as caixas foram posicionadas no pos praia e em um na face da praia. Em sete
eventos as caixas foram colocadas na zona urbanizada. O fato que mais chamou atencéo
foi a presenca de um trio elétrico para fazer a sonorizacdo de um evento, que ficou
localizado no estacionamento da praia, pois embora ndo tenha sido feita a medi¢éo do ruido
produzido, certamente ele se encontrava acima dos limites estabelecidos na NBR
10151:2000.

A figura (22) a seguir ilustra o questionamento de quais seriam 0s impactos
provocados pelas caixas para a amplificacdo do som no ambiente, tendo conhecimento do
padrdo de distribuicdo da fauna de acordo com as zonas das praias. De acordo com 0s
estudos de Schachler et al 2015), os impactos provocados pela recreacdo podem atingir os
mais diversos niveis de seres que vivem nas praias, sendo 0s macro invertebrados os mais
afetados. Esse mesmo autor fala das possiveis alteracdes nas taxas de reproducdo dos
vertebrados como tartarugas marinhas e aves de praia, que nidificam no pdés praia, podendo

ser afetados pelos ruidos e pelo pisoteio dos eventos esportivos.
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Figura 22 — Local de instala¢do das caixas amplificadoras de som

SONORIZACAO DOS EVENTOS

Instalada no gramado - zona Instalado no pos praia,
urbanizada préximo a face da praia

U !

Quais 530 0s processos e servigos @
¢ ecologicos impactados?

S
Instalado sobre a
"driftline" no pos
praia

Instalada sobre a
vegetacdo costeira

“Upper Tz

Forcbeach .-*~ I,:)wer_ .
o7 " - Forghea

Fotografias: Carla Circenis; imagem: Defeo, 2005.

5.3.8. USO DA ENERGIA NOS EVENTOS ESPORTIVOS OBSERVADOS

Nos eventos esportivos, 0 uso da energia elétrica é necessario para sua operagao em
100% dos casos. A principal utilidade é para o funcionamento da sonorizacéo, que se faz
imprescindivel em todos os eventos. Outras necessidades energéticas estdo relacionadas
ao funcionamento do sistema de notas, do ar condicionado e iluminacdo (observado em

apenas um evento, nessa amostra), bebedouro, freezer, etc.
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Em seis eventos (42,85%) houve necessidade de energia elétrica para a etapa da
montagem. Na etapa de desmontagem, apenas dois eventos (14,28%) fizeram uso de
energia elétrica, originada de gerador (01 evento) e da empresa concessiondria (01 evento).

Para a operacdo dos eventos, alguns organizadores utilizaram energia elétrica de
construcdes fixas, a exemplo de residéncias (1 evento); bares/restaurantes (2 eventos);
qguiosques de praias (1 evento); complexo naval (3 eventos); e hotéis (2 eventos). Para dois
eventos a fonte de energia foi o gerador a diesel e outros dois eventos fizeram uso da
energia da empresa concessiondria local, ou por meio de pagamento ou por cessao pela
prefeitura, conforme indicado no grafico abaixo.

Gréfico 14 — Fontes geradoras de energia para 0s eventos esportivos e uso nas etapas de montagem, operacao

e desmontagem

10

NUmero de eventos

2
, HHN HEN = =

Montagem Operagdo Desmontagem

Etapas dos eventos esportivos

B Gerador M Construgles fixas M Empresa concessionaria

Analisando as trés situacGes observadas para obtencdo de energia, a mais impactante
€ o uso de gerador, que, apesar de oferecer ao produtor do evento seguranca no
fornecimento continuo de energia, gera impactos ao ambiente como a emissdo de gases

poluentes e o vazamento de 6leo no chéo.

Estratégias para a promocdo da eficiéncia energética s6 foram citadas pelos
organizadores de dois eventos: uso de placas solares, mas nédo foi visualizada; e a ndo
realizacdo de atividades noturnas. Em 85,71% dos casos (12 eventos) tais medidas n&o
foram informadas e nem observadas. Contudo, se for levado em consideracdo auséncia de
atividades a noite como uma medida para evitar o consumo de energia, a situacdo é
invertida, pois 12 eventos (85, 71%) s6 aconteceram de dia. Dois eventos fizeram atividades

culturais a noite.
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5.3.9. USO DA AGUA NOS EVENTOS ESPORTIVOS OBSERVADOS

O uso da agua nos eventos esportivos esta relacionado a necessidade de chuveiros
para os atletas que, em 92,85% das situacdes, foi disponibilizado pelas estruturas fixas das

praias. Em apenas um evento, foi instalado um chuveiro exclusivo para essa finalidade.

N&o foram visualizadas medidas para reducdo do consumo ou reaproveitamento das
aguas servidas, fato que € previsto em lei e pode ser realizado como uma ac¢do educativa

dos nos eventos.

A Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No
Capitulo | dos Fundamentos, o Artigo 1°, inciso | afirma que a 4gua € um bem publico, assim
como as praias também séo definidas pela Constituicdo Federal de 1988. No inciso 1V,
desse mesmo artigo citado, o carater participativo e descentralizado da Gestdo dos

Recursos Hidricos é destacado, bem como nas demais Politicas de Gerenciamento

Costeiro.

No Capitulo II, dos Obijetivos, o Artigo 2° inciso | deixa claro o conceito da
sustentabilidade hidrica: “assegurar a atual e futura geragdes a disponibilidade de agua
necessaria”. Esse objetivo que dialoga com o principio da sustentabilidade em eventos, no
caso, esportivos realizados em praias, cuja continuidade esta diretamente relacionada a
conservacdo do ambiente, para que 0s esses possam ser usufruidos pelas geracdes

futuras.

No inciso Ill, do artigo citado, fala do uso inadequado dos recursos naturais. Sendo a
agua um bem de uso publico, é dever dos organizadores dos eventos esportivos prever o
uso sustentavel desse recurso, bem como informar ao publico sobre as possiveis maneiras
do consumo sustentavel. Além de adotar medidas de controle do uso e prevenir a poluigdo

dos ambientes.

No Capitulo Il — das Diretrizes Gerais de Ac¢do, Artigo 3°, Inciso lll, ao propor a
integracdo da Gestdo dos Recursos Hidricos com a Gestdo Ambiental, fundamenta a
necessidade de haver Programas de Gestdo Ambiental em eventos, sendo o tema Agua,
entre outros elementos do planejamento objeto de preocupacdo visando seu uso racional,
estratégias para uso de tecnologias inovadoras voltadas a sustentabilidade e reuso,
descarte adequado de aguas servidas. No inciso VI, desse mesmo artigo, a PNRH visa a
integracdo e articulagdo com a Politica de Gerenciamento Costeiro, mas ndo da

direcionamentos.
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A Resolugdo n° 39, do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGERH), cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o qual propde sinergias entre
acdes, projetos e programas de Educacio Ambiental do Orgédo Gestor da Politica Nacional
de Educacado Ambiental (PNEA) e dos Comités, Consorcios e Associagdes Intermunicipais
de Bacias Hidrograficas, 6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e
demais atores sociais, valorizando a sociodiversidade e incluséo de representantes locais
nos processos de desenvolvimento de capacidades e tomadas de decisdo sobre a Gestéo
da Agua.

A Resolucdo n® 98 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) estabelece
principios, fundamentos e diretrizes para a educacao, o desenvolvimento de capacidades, a
mobilizagdo social e a informagédo para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. Essa
Resolucao é fundamentada na Lei 9.795/99 e na Lei 9.433/97).

Os eventos esportivos realizados em ambientes naturais, os chamados esportes
outdoor, dependem de diversos fatores relacionados e regidos pela natureza. Por exemplo,
o surf depende da qualidade e existéncia das ondas, que esta relacionada ao vento, as
correntes marinhas, as ondulagdes (swell), as bancadas de areia, coral ou pedras. Sua
pratica, por sua vez, esta atrelada a balneabilidade da praia, a estabilidade do ecossistema
marinho. O mesmo ocorre com outros esportes em areas naturais que usam a agua em
algum momento, para sua perpetuacdo: o rafting depende das cachoeiras, caiaque e

canoagem usam rios e corredeiras, stand up paddle também ¢é praticado em lagos e rios.

Se ndo ha Programas, Projetos e A¢des voltados a conservagdo dos ecossistemas,
tais esportes podem ser afetados pela destruicdo de alguns cenarios essenciais para sua
pratica. Como aconteceu nas llhas Reunido, onde a populacdo de tubardes aumentou
substancialmente (DURET & ANGUET, 2015). Por esse motivo, a pratica do surfe foi
proibida e os eventos dessa modalidade ndo puderam mais ocorrer nesse local. “Os
sistemas de seguranca foram estabelecidos por surfistas na llha da Reunido apds um surto
de ataques de tubardo, desde 2011. E, devido aos atagues que se tornaram mais
frequentes, as praias foram gradualmente fechadas, e o0 acesso as ondas ('spots’) é
proibido” (DURET & ANGUET, 2015; p. 2).

5.3.10. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NOS EVENTOS ESPORTIVOS
OBSERVADOS

Os Residuos Solidos (RS) sé@o considerados outro grande fator de impactos
provocados pelos eventos, caso ndo haja um sistema de gerenciamento, que vai desde a

etapa do planejamento a desmontagem do evento. “Os residuos ndao podem ser evitados,
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mas uma gestdo seéria garante que as quantidades sejam reduzidas ao minimo possivel”
(Tarradellas, 2003, p.18).

Os dados obtidos revelam uma realidade nada sustentavel, pois ndo foi feito o Plano
de Gerenciamento dos Residuos Solidos — PGRS — em nenhum dos eventos esportivos
pesquisados, bem como ndo houve coleta seletiva, nem um responsavel técnico para, pelo

menos, pensar sobre 0 assunto.

Os coletores para lixo observados nos eventos esportivos, geralmente eram os que ja
estavam no local de realizacdo dos mesmos. O dado que confirma essa afirmacdo é o
indice de inexisténcia dos coletores dentro das estruturas exclusivas do evento: Centros
Técnicos (64,3%); Area de Atletas (55,55%); demais areas (62,5%). Isso porque foi levado
em conta os coletores locais que foram aproveitados pelo evento, caso contrario esse dado

seria mais alarmante, pois apenas quatro eventos (28.5%) instalaram lixeiras préprias.

Em relacdo ao numero de coletores observados, verificou-se a quantidade
inapropriada para atender a demanda dos eventos e, em algumas situagdes, sua localizacao
também nao atendeu as necessidades do acontecimento. Isso é explicado pelo fato de ndo
ter sido pensada uma gestdo para os residuos, de se ter aproveitado o que ja existia no

local, sem haver relagdo com os possiveis pontos de geracdo dos residuos.

Num evento esportivo, residuos sdo gerados em todos os pontos, sendo que em
alguns ha producao maior e especifica daquela atividade. Por exemplo, no Centro Técnico
das competicdes de surfe, body board, jet wave, as notas séo registradas em “papeletas de
competigdo” plastificadas, que precisam ser limpadas a cada bateria, gerando residuos
como estopa ou papel higiénico, sem falar nas canetas apropriadas. Quando a competicdo
nao é dotada de sistema informatizado para tabulagédo das notas, ha necessidade de uso de
papéis para tabulacdo e divulgacéo dos resultados. Copos descartaveis, marmitas e talheres
descartaveis para a alimentacdo da comissao técnica, embalagens e restos de alimentos,

garrafas plasticas, latas, sdo os tipos de residuos mais observados nesse espaco.

J& na Area de Atletas, os residuos solidos especificos estdo relacionados as
embalagens de produtos utilizados para a pratica esportiva e aos equipamentos esportivos e
aos alimentos para atletas como: embalagens e restos de parafina (surfe, body board);
restos de fita adesiva tipo “silver tape”; embalagens de acessérios para pranchas;
embalagens de energéticos. Nesses espacos também foram observados copos e garrafas
plasticas, latas, embalagens e restos de alimentos, palitos de picolé, guardanapos, talhares

descartaveis, canudos.

Os residuos gerados pelo publico estdo relacionados ao consumo de alimentos e

bebidas: copos e garrafas plasticas, latas, embalagens e restos de alimentos, palitos de
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picolé, guardanapos, talheres descartaveis, canudos, espetos de queijo e churrasco, entre

outros.

O fato do substrato das praias arenosas ser poroso merece uma atencdo especial
relacionada aos residuos solidos, para que esses ndo sejam lancados na areia e afundem
com o pisoteio. Nessas situagdes, os residuos podem permanecer por longos periodos
enterrados ou podem ser carregados pela maré para o mar e provocar a morte de seres

marinhos.

Os dados obtidos revelaram que oito eventos esportivos (57,14%) nao dispuseram de
coletores proéprios e seis (42,28%) colocaram coletores especificamente para o evento. Dos
eventos que tinham coletores préprios apenas um (7,14%) foi avaliado como eficiente
guantos ao numero e distribuicdo dos coletores pela area do evento, que foram observados
em todas as estruturas do evento: CT, Area de Atletas, Seguranca, Imprensa e Publico, com
um total de dez (10) recipientes. Trés eventos (21,42%) disponibilizaram dois coletores: um
no CT e outro na Area de Atletas. Um evento (7,14%) instalou quatro coletores apenas na
estrutura que abrigou o CT na area urbanizada (como esse palanque tinha dois andares a
parte inferior serviu de apoio aos atletas). Um evento possuia cinco coletores, mas todos

locados na area urbanizada.

Falando sobre os oito eventos que ndo possuiam recipientes préprios para 0s
residuos, em cinco praias havia coletores publicos instalados pela prefeitura e/ ou pela

estrutura de apoio da praia (restaurante) e em trés ndo havia coletores publicos na praia.

O fato de haver coletores publicos na praia ndo garante a gestao dos residuos, visto
gue os locais onde esses estdo fixados, nem sempre atendem as necessidades do evento.
Ou seja, as areas internas das estruturas ficam desprovidas de coletores, conforme
apresentado na imagem 22 (letras E, F e G). Sem falar no evento em que os coletores da

prefeitura e do restaurante n&o tinham sacos para lixo (letras B E C).

Figura 23 Uso de coletores nos eventos esportivos

e e | e
Coletor da prefeitura longe das Coletor da prefeitura sem saco Coletor da egtrutura de apoio de praia sem
estrutruras do evento para o lixo saco para o lixo
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Em trés casos, os eventos esportivos ficaram totalmente desprovidos de coletores
para os residuos, resultando em trés situacfes diferentes:1) a praia ficou totalmente suja e
os residuos deixados na praia foram levados pelo vento para o ecossistema adjacente
(Figura 24, letras A e B); 2) houve a solicitacdo via locugdo do evento para a contribuicdo da
comunidade da competicdo para ndo deixar os residuos na areia (figura 24, letra C) e; 3)
houve uma acédo educativa com a distribuicdo de sacos para mutirdo de limpeza da praia e
armazenamento do lixo, mas que s6 durou um periodo do evento e depois 0s residuos

foram deixados na praia (Figura 24 letra D, E e F).

Figura 24 Ac¢des de coleta de residuos gerados nos eventos esportivos que ndo continham coletores

disponiveis
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei n® 12.305 de 02
de agosto de 2010, dispondo sobre seus principios, objetivos, instrumentos, diretrizes; e foi
concebida para ser integradora com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, e a
Politica Federal de Saneamento Bésico.

Logo em seu primeiro artigo atribui responsabilidades aos geradores de residuos
sélidos e ao Poder Publico o uso dos instrumentos econémicos aplicaveis, ao tempo em que

direciona para a promocédo da Gestao Integrada e Gerenciamento dos residuos sélidos.

Conforme o inciso IX, do artigo 3°, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito

publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, o que inclui o
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consumo, sdo considerados geradores pela lei e, portanto, sujeitos passiveis de sua
aplicacao.

Baseado no artigo 6°, que traz as Diretrizes da PNRS, é possivel utilizar o principio da
precaucéo e prevengdo como justificativa para que os eventos esportivos possuam Planos
de Gerenciamento dos Residuos Soélidos. A inexisténcia desse mecanismo ndo garante que
os residuos sélidos gerados pelos eventos, no caso o0s realizados em praias, em sua
totalidade, tenham destinacdo ambientalmente adequada. A possibilidade desses residuos
serem deixados nas praias, caso nao haja obrigatoriedade e fiscalizacédo € grande. E, sendo
0 substrato desse ambiente poroso, facilmente esses residuos sdo enterrados e se tornam
agentes poluentes e impactantes, visto que os mecanismos para limpeza das areias das
praias sdo citados como um dos principais estressores do ecossistema. Outro impacto
associado a presenca de residuos na praia é o fato desses serem carregados para 0s

mares, devido ao regime de marés e acao das ondas.

A viséo sistémica da Gestdo Integrada dos RS, no artigo 6° da PNRS, incorpora
principios e préticas relacionadas ao exercicio da responsabilidade que podem ser aplicadas
pelos produtores de eventos esportivos, ndo apenas para implantar um sistema para cuidar
dos residuos que estao sendo gerados nos eventos, mas também em estimular, através de
acOes socioeducativas, a formacdo de uma cultura para a protecdo do ambiente por parte

dos atletas, familiares, trabalhadores e prestadores de servigo.

Ainda baseado no artigo 6°, a gestdo dos RS deve ser o ponto focal no planejamento
do evento e pode ser feito de forma integrada, entre o produtor e o poder publico, como uma
parceria positiva onde todos ganham. Os eventos sdo atividades capazes de agregar um
grande numero de pessoas, hum determinado local em um determinado periodo. Por isso,
podem funcionar como uma vitrine para apresentacédo de programas e projetos de protecdo
ambiental, sustentabilidade, ecoeficiéncia, entre outros, que atraem a atencdo das pessoas
e contribuem com a opinido publica, que cada dia cobra mais dessas a¢fes e cresce sua

consciéncia ambiental.

O inciso V desse artigo, cita a eco eficiéncia como a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades das pessoas sem comprometer e gerar impacto aos ambientes e consumo
aos recursos naturais. Associado ao conceito dos eventos, a ecoeficiéncia deve ser um
componente do planejamento na escolha dos produtos e prestadores de servico que serdo
utilizados, do tipo de residuo que serd gerado, das possibilidades para a reducdo,

reaproveitamento.
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As diretrizes e objetivos da PNRS estdo em consonancia com 0s principios da
sustentabilidade em eventos, na Instrugdo Normativa — ISO — 20121, que podem ser
traduzidos em Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental para os eventos. Ao analisar as
diretrizes da PNRS: Desenvolvimento Sustentavel; Ecoeficiéncia, Responsabilidade
Compartilhada, Reconhecimento da Potencialidades dos Residuos Solidos, Respeito as
Diversidades, Direito a Informacéo e Controle Social, € possivel perceber a relagdo com as
Diretrizes da Educacédo Ambiental e Gestdo Ambiental.

Falar em responsabilidade compartilhada € assumir a posicdo de que todos tém
deveres em prol da sustentabilidade. Nesse conceito, inseridos todos aqueles que sao
capazes de produzir a Ecoeficiéncia com o uso de tecnologias limpas, compras sustentaveis
e consumo consciente. Aqueles que séo responsaveis por planejar e realizar o evento
esportivo, devem prever gerar o minimo de residuos possivel e dar um destino

ambientalmente adequado aos mesmos.

O reconhecimento das potencialidades dos RS tem relag&o direta com o respeito as
diversidades, visto que isso tem a ver com a valorizagdo das pessoas que vivem com a
coleta de residuos. Mas, quantos sdo os produtores de eventos que reconhecem 0s
residuos soélidos como bens econémicos e de valor social, capazes de gerar trabalho e
renda? Esse aspecto do RS também é destacado na Lei, nesse mesmo artigo, no inciso VIII,
porém precisa estar associado as Politicas Publicas relacionadas aos eventos para que seja

divulgada e implantada por essa atividade.

A articulacdo entre o poder publico com o setor empresarial visando a cooperagao
técnica, pode funcionar como uma estratégia para aquisicao de recursos, via patrocinio ou
apoio aos eventos, para que possam construir os Programas de Gestdo e Educacgéo

Ambiental.

A criacdo de Programas de Gestdo Ambiental para eventos é a oportunidade de
conceber novos métodos, desenvolver processos e criar oportunidades de fazer o

ambientalmente correto, como o que esta disposto nos Instrumentos da PNRS.

A Educacdo Ambiental é um instrumento da PNRS, previsto em seu artigo 8°. Embora
a Lei ndo enfatize a importancia dessa pratica educativa, esta € fundamental para aplicacao
das politicas publicas e por possibilitar o alcance dos objetivos, principios e diretrizes da
PNRS, mediante a adocdo de programas e acdes que promovam a ndo geracgéao, a reducao,

a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sdlidos (Inciso IX, artigo 19)

O licenciamento e a revisdo das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras,
previstos no artigo 8°, inciso XVII, item f, devem ser aplicados aos eventos esportivos, uma

vez que esses sdo uma atividade efetivamente poluidora, devido ao fato de adensar um
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grande numero de pessoas em um soO local. O que leva, no caso das praias, em sobrepor e
interferir na capacidade de carga desses ambientes. Desse modo, 0s eventos esportivos,
devem estar condicionados a existéncia de medidas preventivas de poluicdo, descritas em
seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

A Lei 12.305/2010 nédo traz explicita uma classificacdo para os RS gerados nos
eventos, mas, por sua hatureza, observada nesse trabalho, esses residuos podem ser
enquadrados na categoria de Residuos Solidos Urbanos e ndo sédo perigosos, conforme

especifica o artigo 13 da referida lei.

A PNRS nao fala em eventos, mas, em suas diretrizes para o planejamento, cita areas
de interesse turistico, 0 que pode ser associado aos eventos, uma vez que muitos autores

0s consideram como uma atividade turistica.

Nos termos da Lei, os Planos Estadais e Municipais de Residuos Sélidos, previstos na
PNRS, devem estar em conformidade com os demais instrumentos de planejamento

territorial, em especial o zoneamento costeiro.

A questdo dos RS também é tratada pelo Comité Olimpico, que prevé como

alternativas para a questao dos RS:

“Minimizar os residuos a serem descartados e tratados; escolher cuidadosamente
0os artigos e materiais a serem utilizados; evitar artigos contendo substancias
toxicas; escolher itens reciclaveis ou reutilizaveis; e escolher itens cujos residuos
possam ser adequadamente tratados; descartar os residuos em instalacdes
adequadas, especialmente em locais ndo perigosos e acessivel ao publico em
geral; minimizar a poluicdo dos residuos através da separacdo de residuos
reciclaveis (material organico para compostagem, vidro, ferro, aluminio, papel e

alguns plasticos) e residuos nao reciclaveis”.

(COE, 2010; p. 23)

Baseado no que foi verificado nesse trabalho, a figura a seguir representa

possibilidades para a minimizacéo e gestdo dos RS gerados nos eventos esportivos.
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Figura 25 - Alternativas para gestéo dos residuos sélidos gerados nos eventos esportivos

5.3.11. USO DOS TRANSPORTES NOS EVENTOS ESPORTIVOS OBSERVADOS

O uso de meios de transporte é necessario para levar e retirar as estruturas dos
eventos, para a chegada e saida dos atletas, comissdo técnica e publico ao local da
competicado esportiva.

A atividade de transporte contribui paragerar muitos perigos ambientais,
especialmente a poluicdo do ar com a emissdo de gases do efeito estufa, formacdo de
oz6nio ao nivel do solo, hidrocarbonetos, poeira, problemas relacionados a saude e

consumo de combustivel féssil, um recurso ndo renovavel.

A reducdo de distancias percorridas em carros particulares, incentivos para promover
o transporte publico e transporte ndo poluente (bicicletas por exemplo), juntamente com
um planejamento de transporte coletivo e incentivo a carona solidaria, poderia reduzir
significativamente a poluicdo do ar, ruido e desconforto e economizar energia (Tarradellas,
2010).

Nessa pesquisa, as alternativas apresentadas para minimizar o impacto causado pelos
meios de transportes nos eventos esportivos foram hospedar a equipe técnica e alguns
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atletas nas proximidades do evento (4 eventos) uso da comunidade local para trabalhar no
evento (1 evento); contratacéo de fornecedores mais préximos ao local do evento; e escolha

da praia mais proxima dos atletas locais (1 evento).

Grafico 15 — Estratégias para minimizar impacto dos transportes
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Nao foram verificados incentivos para o uso de transportes ndo poluentes e para
carona solidaria, apesar desse Ultimo ser uma pratica comum entre os surfistas (experiéncia
pessoal). Também, em nenhuma das competicbes houve a disponibilizagdo de transporte
coletivo para os atletas.

O meio de transporte para as estruturas e equipamentos ou foram apenas carros
particulares (21,42%); ou carros e caminhdes (78,58%). Os atletas e o publico chegaram a
praia em carros e motocicletas particulares e esse quantitativo ndo foi possivel de ser
obtido. Para tal, necessitaria de uma pesquisa voltada para esse foco, com aplicagdo de

guestionarios para os usuarios dos eventos.

O célculo da emisséo de gases poluentes por veiculos automotores € uma medida que
pode ser utilizada em futuras pesquisas para fundamentar o grau de impacto do evento em

relagé@o a esse indicador.

A emissao de diéxido de carbono (CO?) decorrente dos campeonatos esportivos,
assim como de qualquer outro evento, é calculada de acordo com a quantidade de pessoas
(publico), o transporte gerado, o consumo de energia elétrica, de materiais descartaveis,
entre outros. A compensacdo ambiental pode se dar pelo plantio de arvores, o
reflorestamento de matas ciliares da Floresta Atlantica e a consequente preservacdo dos

recursos hidricos e da biodiversidade local.

Muitos eventos buscam adquirir o conceito de Carbono ZERO, realizando plantio de
espécies vegetais nativas da regido para compensar a emissdo de CO? gerada, direta e
indiretamente.


http://www.playnature.com/carbonoverde
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5.3.12. CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE NOS EVENTOS ESPORTIVOS
OBSERVADOS

O termo sociobiodiversidade surgiu nos documentos da Unido Internacional para
Conservagédo da Natureza (UICN), em 1988, como From strategy to action (DIEGUES,
2005), vinculando a manutencao da diversidade bioldgica com a diversidade cultural. Nesse
documento hé a afirmacao de que a manutencgéo da vida e dos ecossistemas do planeta,
hoje, “tem pouco a ver com as espécies em si, mas é decorréncia das relagdes entre as

populacbes e a natureza e das relagdes entre as pessoas” (p. 305).

Ha uma relacdo muito forte entre o esporte e a natureza. Ambos sdo fundamentais
para as relagbes humanas e ambientais. As relagfes entre o0 meio ambiente e o esporte,
sdo organicas, evidentes e necessarias. Além disso, o esporte pode ser um meio
excepcional para difundir o conceito de sustentabilidade. No meio esportivo, este conceito é
fundamental porque, basicamente, para estar bem dentro de um corpo é preciso estar em

harmonia com o entorno.

Os eventos esportivos realizados em praias despertam a atencéo dos participantes e
do publico e “promovem uma grande interacdo entre as pessoas” (CASAGRANDE, 2012,
p.1; apud VIEIRA; TUBINO, 2007). Por isso, podem servir como ferramenta educativa, ao
divulgar e promover a protecdo das espécies da fauna e flora dos ambientes marinhos,

praiais e terrestres.

A preservagdo da biodiversidade é uma das questdes ambientais citadas na norma

para a Sistemas de Gestao para a Sustentabilidade de Eventos (ISO 20121). A Agenda 21
do COI também prevé a adocdo de tais mecanismos, ao indicar o principio do “poluidor-
pagador” como um mecanismo corretivo a possiveis danos ambientais e da orientagbes em
relacdo a pratica de esporte em ambientes naturais:

» Nunca praticar esportes em uma area protegida;

« Evitar a intensa pratica do esporte em ecossistemas frageis ou ameacados;

« Evitar areas naturais durante o periodo de reprodugao da fauna;

» Respeitar elementos naturais e patrimoénio cultural;

* Quando uma area natural sofreu uma mudanca irreversivel para poder ser usada

para eventos ou instalagfes esportivas, compensar em uma nova area equivalente;

« Escolher trilhas especialmente equipadas para fins esportivos.

(TORRADELAS, 2003; p.15)
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Associando o trabalho de Schlacher et al. (2015) sobre uso de indicadores ecolégicos
para avaliar o grau de impacto das atividades recreacionais nas praias, aos possiveis
impactos dos eventos esportivos sobre a biodiversidade das praias, é possivel destacar a
importancia da adocdo de medidas preventivas para esse fim, como escolha da praia, do
local para instalacdo das estruturas do evento esportivo, acdes educativas com o0s
participantes, etc.

De acordo com Schlacher et al. (2015), os processos de ciclagem de nutrientes
(representada pela linha de deriva) e de alimentacdo e predacgéo; a vegetacdo das dunas e
costeiras; os macro invertebrados e os vertebrados que habitam as dunas e restingas, sao
os indicadores mais impactados com as atividades recreacionais, onde se encaixam 0s

eventos esportivos realizados em praias.

Esses indicadores quando associados a outras métricas relativas a sensibilidade do
ambiente podem ser potencializados. No caso do presente estudo esta relacionado com o
tipo de praia onde o evento foi realizado: se é pouco urbanizada, se possui vegetacao

nativa, se tem espécies bioindicadores.

Os dados revelam uma realidade nada entusiasmante ao se tratar de protecdo a
biodiversidade, nos eventos esportivos realizados nas praias estudadas. Em 86% dos casos
ndo houve a preocupacgdo, por parte dos organizadores em implantar mecanismos para
conservacdo da diversidade biolégica do local da competicdo. Apenas dois eventos
implantaram a¢Ges como: definicdo de acessos e cercamento da vegetacdo local nao nativa,
conforme representado no grafico abaixo. Nao foram mencionados a protecéo da vegetacéo
nativa, preocupacdo com a locacéo das estruturas, escolha do tipo e tamanho da estrutura
mais adequada para o tipo de praia, entre outras possibilidades.

Gréfico 16 — Mecanismos para protecdo da biodiversidade nos eventos esportivos.
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Em relacdo a promogéo ou valorizacdo da sociodiversidade, sé foram observadas
duas acdes em trés eventos. Uma foi a divulgacéo da cultura do surfe como componente da
cultura local, visto que foram dois eventos de abrangéncia local, realizados pela
comunidade, tendo como objetivo principal a inclusdo social e promocédo dos seus surfistas.
A outra acédo foi a valorizacdo dos pescadores da comunidade vizinha ao evento, por meio

da sua insercdo na organizacao e presenca durante o evento.

Segundo o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA, 2005 p.24) “a
participacdo e controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos sociais para
intervirem, de modo qualificado, nos processos decisorios sobre 0 acesso aos recursos
ambientais e seus usos”. Esse mesmo documento considera a Educacdo Ambiental como
uma maneira de exercer a Gestdo Ambiental, na perspectiva da “participacao social na
discussdo, formulagdo, implementacéo, fiscalizacdo e avaliacdo de politicas publicas
voltadas a construgcdo de valores culturais comprometidos com a qualidade ambiental e

justica social (Op. Cit, p.24).

O presente trabalho tem como objetivo fornecer elementos para a construgdo de
politicas publicas voltadas a garantia da conservacao do ecossistema praial e adjacentes,
através da existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental em eventos
esportivos realizados em praias. E uma forma desse objetivo ser concretizado € através da
ampla participacdo popular que, apos se apropriar do conhecimento sobre os aspectos
biol6gicos e ecoldgicos impactados, podem atuar como agentes transformadores da atual
realidade da inexisténcia de Gestdo e Educacdo Ambiental em eventos esportivos. Porque é
objetivo da educacdo ambiental fazer politica publica e difundir a legislagdo existente
(ProNEA, 2005; p.27).

Quando perguntado aos gestores dos eventos, através do formulario de pesquisa
sobre a importancia da discussdo a respeito da existéncia de programas de gestdo e

educacdo ambiental em eventos esportivos, 100% das respostas foram positivas.

Em relacdo a implantagdo desses programas, foi dito que a consciéncia e desejo da
populagéo e a proatividade dos organizadores sédo elementos facilitadores. Por outro lado, a
falta de mao de obra especializada, inexisténcia de equipe qualificada, falta de recursos
especificos para esse fim; auséncia de um profissional especifico no evento; falta de dialogo
e participagdo dos O6rgdos ambientais e falta de incentivo dos patrocinadores, foram as

dificuldades apresentadas. (Grafico 17)
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Gréfico 17 — Facilidades e dificuldades para a implantacdo de programas de gestdo e educacéo
ambiental em eventos esportivos realizados em praias
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O objetivo dessa pesquisa dialoga com o objetivo do ProNEA em “promover processos
de educagdo ambiental voltados para valores humanistas, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias que contribuam para a participacdo cidadd na construgdo de
sociedades sustentaveis” (ProNEA, 2005; p. 26).

Considerando que os eventos esportivos podem servir como espagos educativos, por
serem de natureza atrativa para as pessoas em geral, com destaque as criancas, jovens,
adolescentes, a existéncia de Programas de Educagdo Ambiental nos eventos podem ser
disseminadores de valores, conhecimentos, habilidades e atitudes para estabelecer uma
relacdo mais cuidadosa com a natureza. Associar 0 esporte ao meio ambiente € uma
iniciativa que busca disseminar uma politica de integracao, inclusdo, empoderamento e, ao
mesmo tempo, mostrar 0 quanto é importante para o ser humano cuidar do ambiente em

que vive.

Segundo Quintas (2007) sdo os membros das comunidades locais 0s que mais
conhecem 0s ecossistemas em que vivem e por isso tém a capacidade de intervir
positivamente na gestao desses espagos. Muito se tem falado que “estamos vivendo uma
crise de valores; que os jovens, principalmente das comunidades de baixa renda, estdo
envolvidos com a criminalidade, com as drogas e sdo descompromissados com o futuro”. Na

perspectiva de promover a inclusédo e valorizacdo social através do esporte é que surge a
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necessidade da existéncia do Programas de Gestdo e Educagdo Ambiental para que os
eventos assumam essa responsabilidade e contribuam para a construcdo de sociedades

sustentaveis.

Alguns esportes sdo onerosos para seus praticantes pelo alto custo dos
equipamentos, das roupas adequadas para sua prética, da necessidade de deslocamento
em busca do ambiente propicio para sua préatica, da necessidade de treinamento e
alimentacdo apropriada e, dos valores que devem ser pagos para as inscricbes nas

competicdes. Isso gera exclusdo!

Indo mais além, as competicdes esportivas em praias, principalmente as de grande
porte, de abrangéncia nacional ou internacional, muitas vezes criam espagos CujoS acessos
s6 sao permitidos para os competidores, os membros do staff e para os chamados
convidados VIP (vivéncia pessoal), ndo sendo permitido o ingresso ou a circulagdo nesses

espacos pela comunidade anfitrid. Isso também gera exclusdo e desconforto!

Porém, se 0s eventos esportivos usam parte de seus recursos para promog¢do da
inclusé@o e valorizagdo da comunidade, ou simplesmente realizam ac¢des sociais (ndo cobrar
taxa de inscricdo para atletas locais, permitir a entrada e abrir campos de trabalho para
membros da comunidade, por exemplo), ja € uma forma de diminuir essa barreira e

contribuir para a formacao de jovens.

Espera-se com esse trabalho promover a inclusdo da condicionante ambiental,
traduzida na existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental na concessao das
licencas para a realizagdo de eventos em praia, com 0 objetivo de evitar ou minimizar os

danos provocados no ambiente, associado as atividades socioeducativas.

5.4. LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS ASSOCIADAS AO GERENCIAMENTO
COSTEIRO E A REALIZACAO DE EVENTOS EM PRAIAS

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa sobre a legislacéo
ambiental brasileira relacionada as praias e aos eventos programados, como se relacionam
e justificam ou ndo a necessidade da existéncia de Programas de Gestdo e Educagéo

Ambiental em eventos realizados em praias, a partir de categorias centrais de analise.

5.4.1. A SUSTENTABILIDADE EM EVENTOS NA LEGISLACAO

A chamada Gestdo para a Sustentabilidade de Eventos é orientada por duas
Normas Internacionais: a BS 8901 (British Standart) e a ISO 20121. A norma britdnica BS

8901 — Specification for a sustainability management system for events foi elaborada,
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principalmente, para certificar as Olimpiadas de Londres em 2012, antes da publicacdo da
ISO 20121 (Trigo, Sena; 2016). E uma certificacdo que resulta de uma auditoria externa,
onde a organizagao avalia seu sistema de gestao, incluindo seus fornecedores, por meio da
identificacdo e compreensdo dos impactos socioambientais e econémicos gerados pelo
evento; e realizagdo de acgdes para evitar, minimizar e compensar tais impactos. A BS 8901
adota principios comuns a outras normas de sistemas de gestdo, como ISO 9001 (Gestao
da Qualidade), ISO 14001 (Gestdo do Meio Ambiente) e OHSAS 18001 (Gestdo de

Seguranca e Saude Ocupacional)

Os processos implementados ajudam as organizagdes a definir os requisitos para o
gerenciamento de eventos sustentaveis, garantindo uma abordagem equilibrada da
atividade econbmica, responsabilidade ambiental e progresso social. Os principais
requisitos da BS 8901 incluem: Politica de Sustentabilidade; identificacdo e avaliacdo de
problemas; identificacdo e envolvimento das partes interessadas; objetivos, metas e
planos; desempenho contra principios de desenvolvimento sustentavel; controles
operacionais; competéncia e treinamento; gestdo da cadeia de abastecimento;
comunicagdo; monitoramento e medigdo; agdo corretiva e preventiva; auditorias do

Sistema de Gestao; revisdo de gerenciamento (British Standards Institute, 2010).

54.1.1. AISO 20121:2012

A 1SO 20121:2012 é uma Norma Técnica elaborada pelo Project Commitee
Sustentability in Event Management. No Brasil, a norma recebeu a nomenclatura
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ISO NBR 20121:2012. Foi elaborada em
consonancia com varios principios das normas Britsh Standart - BS 8901 e fornece uma
estrutura (framework) para “identificar, reduzir e eliminar os impactos potencialmente
negativos de eventos, bem como para maximizar os seus impactos positivos por meio de um

melhor planejamento e de processos aprimorados” (Guimarées, 2107; p.4).

Além de especificar os requisitos de um sistema de gestdo para a sustentabilidade
de eventos, a ISO 20121 fornece orientacdes sobre a conformidade com esses requisitos.
Foi criada para tratar da melhoria da gestdo da sustentabilidade em todo ciclo da gestéo
de eventos (todas as etapas e as atividades do evento: planejamento, concepcdo e
andlise), sendo aplicAvel a qualquer organizacdo que deseje estabelecer, implantar,
melhorar tal sistema. Ao tempo em que, sua implementacdo, desafia uma organizacdo a
melhorar seu processo de gestdo e promover a melhoria continua do seu desempenho
(ISO 20121).
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A Norma ndo padroniza os principios do desenvolvimento sustentavel para a
organizacdo dos eventos. Sugere que estes devem incluir no minimo, consideragfes para
a administracdo, inclusdo, integridade e transparéncia. Sendo esses termos assim
definidos:

“Organizagdo: pessoas ou grupo de pessoas que podem ser um Unico

comerciante, companhia, corporagdo, firma, empresa, autoridade, sociedade,

instituicdo de caridade.

Administracao: responsabilidade pelo desenvolvimento sustentavel compartilhada
por todos aqueles cujas agBes afetem o desempenho ambiental, a atividade

econdmica e o progresso social.

Inclusdo: préatica de tratamento justo e envolvimento significativo de todas as

partes interessadas [...]

Integridade: adesédo aos principios éticos. Comportamento que esta de acordo com
principios aceitos de direito ou boa conduta no contexto de uma situacéo particular

com padrdes de comportamento.

Transparéncia: franqueza sobre decisdes e atividades que afetem a sociedade, a
economia e o meio ambiente, e a disposicdo de comunica-las de forma clara,

precisa, tempestiva, honesta e completa”.

(ISO 20121, p. 4 e 5)

A Norma fornece uma lista ndo exaustiva de questdes a serem consideradas pelas
organizagbes no atendimento dos requisitos para o alcance dos objetivos de
sustentabilidade em eventos, destacando que tais objetivos devem ser formulados pelas
organizagfes de acordo com tipo e tamanho do evento, proposito, natureza das atividades
e localizacdo. As questdes sdo apresentados em trés linhas: ambiental, social e
econfmica. Sendo o0s aspectos ambientais, relacionados a utilizagdo dos recursos
naturais, escolha de materiais, conservacdo de recursos, reducdo das emissoes,
preservacao da biodiversidade e da natureza, emissédo de poluentes no solo, na 4gua e no
ar. Nos aspectos sociais sao citados: comunidade local, justica social, questdes culturais,
acessibilidade, equidade, entre outros. Também ha descricdo dos aspectos econémicos,

englobando os impactos diretos e indiretos sobre a comunidade e retorno do investimento.

O quadro 04 abaixo contém as questdes de sustentabilidade indicadas na ISO

20121, Anexo C, que correspondem ao objeto de estudo desse trabalho:

Quadro 04 — Questdes de sustentabilidade ambiental previstas na 1ISO 20121

Questéo Descri¢cdo e comentarios

Acessibilidade Instalacdes, servicos prestados
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Comunidade local

Impactos das atividades nas comunidades locais, incluindo a

entrada, operagéo e saida

Escolha de materiais

Uso eficiente de todo os materiais na compra e uso, considerando o
ciclo de vida completo

Energia

Consideracao para eficiéncia energética e fornecimento de energia
sustentavel que reduz o uso de combustiveis fosseis e seus

impactos

Alimentos e bebidas

Escolha e equilibrio

Reducao das emissdes

EmissBes relativas aos gases do efeito estufa, substéncias que

reduzem o ozbnio, toxicos, descargas e transbordamentos de agua.

Biodiversidade e

preservagdo natural

Valorizar e proteger a diversidade de vida em todas suas formas,
protegendo e restaurando os servicos ecossistémicos e uso da terra
e dos recursos naturais de forma sustentidvel e em conexdo com o
local do evento, fornecimento de alimentos e bebidas (por exemplo

espécies ameacadas de extingdo) e utilizacdo de materiais etc.

Utilizagcéo de recursos

Atividades em risco de nao utilizar recursos, incluindo energia, agua
e materiais de uma forma responsavel e eficiente, combinando ou
substituindo recursos n&o-renovaveis com recursos renovaveis e

sustentaveis, por exemplo, utilizando tecnologias inovadoras.

Considerar também a conservagao dos recursos.

Fornecimento e aquisicdo

de produtos e servicos

Critérios de sustentabilidade de acordo com esta lista para atividades

de fornecimento e aquisi¢ao

Transporte e logistica

Impacto dos transportes de pessoas e mercadorias

Agua e saneamento

Agua de boa qualidade e facil acesso ou afetadas por restricbes

regionais. Solugbes de saneamento sustentavel

Locais do evento

Localizagéo

Residuos

Prevencéo, reducdo, desvio e gestao de residuos

Ruidos

Niveis de ruido inaceitaveis

(Fonte: adaptado de ABNT NBR ISO 20121, p 45)

5.4.2.

O LICENCIAMENTO DOS EVENTOS NA LEGISLACAO

No Brasil, a Lei Federal 9636/98 discorre sobre os Bens da Unido. A Secretaria do

Patriménio da Unido (SPU), 6rgao responsavel pelo controle das areas de dominio da

Unido, concede a “Permissdo de Uso” dessas areas para eventos de curta duracdo, de
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natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, por um prazo maximo de
vigéncia de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo. Essa permissdo é
fundamentada legalmente pelo art. 22 da Lei n° 9.636/1998, art. 14 do Decreto n° 3.725/2001 e
Portaria SPU n° 01/2014.

“A utilizag@o, a titulo precario, de areas de dominio da Unido para a realizagdo de

eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou

educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de

permiss&o de uso.” (Lei n° 9.636, Presidéncia da Republica, 1998),

A permissao de uso gera um 6nus proporcional a disponibilizacdo da area pretendida.
Para sua conquista sédo exigidos documentos relacionados a natureza do evento, local e area de
abrangéncia do evento (em metros quadrados), planta ou croqui da area com indicacdo dos
equipamentos que serdo instalados, comprovacao da prévia autorizacdo dos 6rgédos federais,
estaduais e municipais competentes para a realizacdo do evento, memorial descritivo da

poligonal da area de abrangéncia do evento.

A Portaria n® 113 da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de
julho de 2017, transfere para 0os municipios 0 processo de concessao de permissdes para
instalacdes comerciais e para realizacdo de eventos. Na pratica, caberd ao municipio a gestado
das praias e de uso dos ambientes costeiros, seja para a realizacdo de eventos esportivos e
culturais, assim como a instalacdo de quiosques. A transferéncia foi autorizada pela Lei n°
13.240 de 2015 e a responsabilidade dos municipios com a manutencdo dos bens de uso
comum do povo, a exemplo das praias, esta prevista no artigo 11, paragrafo 4 °© da Lei 9.636 de
1998 (BRASIL, 2017).

Com essa portaria 0s municipios tém o direito de gerenciar o uso das praias,
cabendo aos municipios gestores zelar para que as praias sejam usadas e ocupadas
corretamente e se responsabilizar pelas a¢des ocorridas durante o periodo de gestéo,
respeitando os Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro, antes de tomar
qualquer deciséo, visto que as praias compdem a Zona Costeira formada por outros

ecossistemas sensiveis a elas associados como 0s estuarios, manguezais e restingas.

N&o ha uma legislacdo ambiental especifica norteadora para a regulamentacéo dos
licenciamentos, das autorizacbes e/ou permissfes para realizacdo dos eventos
programados em praias. Segundo Dickson & Acordia (2016) a industria dos eventos é

amplamente reconhecida pelas facilidades de licenciamento.

Alguns municipios possuem Leis Municipais voltadas para estabelecimento de
diretrizes para o licenciamento ou autorizagdo de realizagcdo de eventos como em

Guarapari/Es, a Lei Complementar n°. 071/2014, estabelece normas e procedimentos para a
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realizacdo de eventos de qualquer natureza, no municipio; no Rio de Janeiro o Decreto n°®
43219 de 26 de maio de 2017, criou o Portal Carioca Digital para o licenciamento digital de
eventos; Salvador tem o Decreto n° 24.511, de 29 de novembro de 2013 , que criou a
Central para Licenciamento de Eventos — CLE e o Decreto n® 26.021 de 08 de maio de
2015 cria a Central Integrada de Licenciamento de eventos, dispde sobre o licenciamento
de eventos realizados no municipio de Salvador e da outras providéncias; Lauro de Freitas,
Bahia, possui o Decreto 3. 643, de 21 de maio de 2013, que regulamenta a realizagcédo de

eventos.

Todas essas Leis Municipais trazem suas definicdbes dos eventos em relagdo ao
tipo, se séo festas, eventos esportivos, culturais, religiosos e shows; ao local de realizacdo
em area publica ou particular; ao porte do evento: pequeno, médio, grande, & documentagéo
necessaria para a autorizacdo, entre outros. O que chama ateng¢do € que em nenhuma
delas ha determinacdo de critérios especiais para a realizagdo de eventos em praias, ou
outro tipo de areas naturais. Fato preocupante diante da responsabilidade municipal em
conceder as autorizagdes para 0s eventos esportivos e culturais nas praias, uma vez que
algumas prefeituras ja veem isso como um facilitador para a realizagdo de eventos nesses
ambientes (Costa, 2017).

As praias j& recebem diversos eventos anualmente, muitos deles de grande ou
altissimo porte como a comemoracao das festas de Ano Novo, as arenas esportivas para
torneios de VOlei de Praia e Beach Soccer (Sherer, 2013). N&o havendo uma
regulamentagdo para associar o licenciamento desses eventos, a existéncia de sistemas de
gestdo ambiental voltados a protecdo do ambiente praial e seus ecossistemas associados

isso fica a critério dos seus organizadores.

Na Australia, por exemplo, alguns governos estaduais fornecem para as
organizacdes de eventos orientagdo sobre como reduzir o impacto ambiental de um evento,

fornecendo referéncia on-line e materiais gratuitos (Dickson e Acordia, 2016).

Consultando a péagina da Prefeitura Municipal de Santos - SP, que considera as
praias como a area mais democratica da cidade, ha a informacéo que essas podem abrigar
a realizacdo de eventos, de pequeno ou grande porte, desde que possuam autorizagcéo da
prefeitura e da SPU (Secretaria do Patrimdénio da Unido). Prevé também que para cada
evento haver4d uma andlise e exigéncia, sendo que a Unica restricdo apresentada, a
principio, € em relagdo ao oferecimento de produto alimenticio pronto para consumo para o

publico, sem fazer qualquer mencgéo a Legislacdo Ambiental.

O paragrafo 2 do Artigo 2° do Decreto n® 28.219 de 24 de Julho de 2007, do

Municipio do Rio de Janeiro estabelece que eventos realizados na Orla deverdo ser
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submetidos a consulta prévia da Subsecretaria de Eventos, mas nada referente a

condicionantes para sua realizacao.

O presente trabalho analisou os principais eventos esportivos realizados em praias
nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari e Mata de S&o Jodo. Apenas
Salvador e Lauro de Freitas possuem uma lei especifica para licenciar os eventos, 0s
demais municipios utilizam artigos do PDDU para embasar as licencas concedidas.

O quadro 05 abaixo apresenta o0s procedimentos para obtencdo de
licencas/autorizacBes para realizacdo de eventos em praias, nos municipios de abrangéncia

desse estudo.

Quadro 05 — Procedimentos para o licenciamento de eventos nos municipios

Municipio | Legislacdo de Orgéos Procedimentos Critério para
referéncia envolvidos realizacéo na
praias
Salvador Decreto n°® 26.021 de | SUCOM,; Preenchimento de Solicitacédo da
08 de maio de 2015 SEMOP, formulario CLE: autorizacéo da SPU
SECIS, Autorizacéo especial
LIMPURB; para eventos
VISA; esportivos;
SALTUR,;
FGM; SEFAZ;
TRANSALVAD Preenchimento de Procedimentos para
OR formulario gestéo de gestdo dos RS
residuos sélidos (RS)
LIMPURB;
Lei n° 9.636/1998, SPU Preenchimento de | N&o estabelece
art. 22 formulario para | normas para
Decreto e solicitacdo permisséo | conservacdo do
3.795/2001 art. 14 de uso SPU ambiente
Portaria SPU n°
01/2014
Lauro de | Decreto n° 3.643 de | SUCOM Preenchimento de | Nao h&a
Freitas 21 de maio de 2013 formulario para
solicitacdo permisséo
de uso
Camacari Lei complementar SEDUR Preenchimento de | Cédigo Urbanistico e

913/2008 - PDDU formulario da SEDUR | Ambiental do
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e entrega de | Municipio Art 48
documentos Zona Especial da
Orla devendo essa
ser considerada

como preservagio

permanente

Mata de | PDDU: Disciplina a | NUMMA/SEPL | Preenchimento de Os eventos

Séo Joao Politica Municipal do | AN formulario turisticos, ecolégicos
Meio Ambiente, e esportivos devem
dispbe sobre o ser avaliados pelo
licenciamento NUMMA/SEPLAN
ambiental das
atividades e

empreendimentos de
impacto  local no

Municipio

Fonte: producéo da autora a partir dos sites das prefeituras

5.4.3. LEGISLACAO AMBIENTAL APLICADA AS PRAIAS

As praias representam um dos ecossistemas que compdem a Zona Costeira - ZC,
seu uso, ordenamento e regulamentacdo estdo atrelados a legislacdo relativa a esse
espaco. No Brasil a ZC é constitucionalmente tutelada como patriménio nacional brasileiro,
assim como a Floresta Amazénica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-
Grossense, sendo definido na Constituicdo de 1988, que a “sua utilizagao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive

quanto ao uso dos recursos naturais” (BRASIL, 1988).

A preservacdo e o gerenciamento da Zona Costeira sdo regulamentados pelos
Planos Nacional, Estadual e Municipal de Gerenciamento Costeiro, entre outras iniciativas
de ambito federal, como o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla
(2002), do Ministério de Meio Ambiente (MMA).

Os eventos programados nas praias, por sua vez, ndo possuem uma Politica
Nacional especifica para essa atividade. Existem Decretos, Normas e Regulamentacdes
para o licenciamento e autorizagdo da realizacdo de eventos, de forma geral. Porém, ndo
h& uma legislacdo ou politica publica que ordene a realizacdo de eventos em praias e
garantam que a realizagdo desses ocorrera com 0 minimo de impacto possivel ao

ambiente.
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A Legislagdo Ambiental relativa ao gerenciamento costeiro analisada traz em

comum, em seus objetivos, principios e diretrizes:

e Uso racional da zona costeira,

o Elevacéo a qualidade de vida das populacdes,

e Protecdo aos ecossistemas, dando destaque as praias,

¢ Gerenciamento de forma integrada, descentralizada e participativa,
¢ Compatibilizacao das atividades humanas com o meio ambiente,

e Ordenamento e ocupagdo dos espagos litoraneos,

e Observancia do carater da fragilidade e singularidade dos ecossistemas costeiros, e

sua alta relevancia ambiental,

e Caracterizagdo da zona costeira como area de transicdo de ambientes terrestres e
marinhos (processos de trocas e transportes de sedimentos), reconhecendo a

influéncia mutua do mar na terra e vice versa,
e Recuperacéo e reabilitacdo de areas degradas,
e Efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicéo,
e Aplicacdo do principio da precaucéo, e

e Producéo e difusdo de conhecimentos

5.4.3.1. PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

A Lei Federal n° 7.661, de 18 de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC. Representa o marco regulatério, dentro do contexto
juridico, das questdes referentes a gestdo e preservacao da Zona Costeira, subordinada a
Politica Nacional de Meio Ambiente, parte integrante dessa Politica e da Politica Nacional
para Recursos do Mar (BRASIL, 1988).

O PNGC visa orientar a utilizagdo nacional dos recursos da zona costeira para
contribuir para a preservagédo do patriménio natural, histérico, étnico e cultural. Determina a
responsabilidade de estados e municipios aplicarem o PNGC e faculta a essas instancias
instituirem seu préprio Plano de Gerenciamento Costeiro. Define zona costeira e estabelece
prioridade de conservacao e protecédo das praias, entre outros bens e recursos naturais que
lhe constituem, de modo genérico. Define praia como bem de uso comum do povo e
determina a exigéncia de EIA/RIMA e a observancia ao PNGC e as normas especificas

federais, estaduais e municipais no licenciamento de atividades na zona costeira.
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Sendo os eventos esportivos uma atividade humana caracterizada como turismo,
lazer e recreagdo (GETZ, 2008), e as praias como um recurso natural de caréater prioritario
para conservacao, seu controle, na Zona Costeira, pelo PNGC é definido nos artigos 3° e
5°:

“Art. 3° O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades da Zona

Costeira e dar prioridade a conservagéao e protecéo, entre outros:

| — recursos naturais (...); praias; promontérios, costbes e grutas marinhas,

restingas e dunas (...)

Art. 5°. O PNGC seré elaborado e executado observando normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, oS seguintes
aspectos: urbanizagdo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das &guas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento
basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico, étnico, cultural e

paisagistico.”
(BRASIL, 1988; p 1)

Ao analisar o artigo supracitado, é possivel perceber que alguns dos indicadores de
impactos ambientais, previstos pela ISO 20121, associados a realizacdo de eventos,
também sdo alvo de controle pelo PNGC: uso das aguas, transporte, transmissao e
distribuicdo de energia, habitacdo (no caso, as estruturas esportivas) e saneamento

basico.

A responsabilidade de Estados e municipios aplicarem o PNGC, esta prevista no §2°
do Art. 4° e no § 1°, Art. 5° faculta aos estados e municipios instituirem seu préprio Plano de

Gerenciamento Costeiro.

O Art 7° traz a obrigatoriedade de reparar dano causado - degradacdo dos
ecossistemas, do patrimbénio e dos recursos naturais - além de sujeicdo &s penalidades
previstas na PNMA. A andlise do contetdo do PNGC evidencia os seguintes principios

associados ao objeto desse estudo:

2 — Protecd0o aos ecossistemas costeiros cuja utilizagdo far-se-4 em observancia aos

critérios previstos em lei, em condi¢cdes que assegurem a preservagdo ambiental

4- Protecdo e reabilitacdo das é&reas remanescentes que sejam representativas dos

ecossistemas naturais da Zona Costeira;
5 — Controle e reabilitacdo das areas degradadas e descaracterizadas da Zona Costeira;

6 - Racionalizacdo do uso dos recursos da Zona Costeira, através do conhecimento da

dindmica ambiental, sob um enfoque sistémico/holistico
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O PNGC estabelece como seus objetivos:

Planejar e gerenciar de forma integrada, descentralizada e participativa, as
atividades socioeconémicas da Zona Costeira, citacdo que esta diretamente relacionada
aos Programas de Gestdo Ambiental que devem ser desenvolvidos para os eventos
esportivos de forma a garantir a utilizagdo controlada das praias e proteger o0s
ecossistemas associados.

Compatibilizar a agdo humana em qualquer de suas manifestacdes, no caso dos
eventos esportivos, com o0s ecossistemas costeiros, de forma a assegurar o

desenvolvimento econbmico e social ecologicamente sustentado.

Exercer efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo que possam vir a
causar danos na Zona Costeira, a qual esta relacionado ao principio da precaucao citado
também em outras legislagfes ambientais, como a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS, e diz respeito a responsabilidade dos 6rgao licenciadores dos eventos cobrar tais

medidas.

O PNGC trata genericamente os bens naturais da zona costeira, exceto no Art. 10
que define as praias como um bem publico de uso comum do povo, conceitua praia e
estabelece que a regulamentacdo do PNGC especificard as caracteristicas e as

modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

5.4.3.2. DECRETO 5.300/2004

O decreto n° 5.300/2004 regulamenta a Lei 7.661 de 16 de maio de 1988, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, dispfe sobre regras de uso e

ocupacao da Zona Costeira e estabelece critérios de gestdo da Orla Maritima.

No Art. 1° o Decreto além de regulamentar o PNGC, define normas gerais voltadas a
Gestdo Ambiental da Zona Costeira e para o estabelecimento de bases para a formulagéo

de politicas, planos e programas nas trés esferas do governo.

Analisando os conceitos adotados no Art. 2°, o Inciso 1V apresenta definigbes, entre as
guais destacamos degradacao do ecossistema: alteragcdo na sua diversidade e constituicao
fisica, de tal forma que afete sua funcionalidade ecoldgica, impeca sua auto regeneracao,
deixe de servir ao desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de
fornecer produtos que a sustentem. Relacionando-o ao conceito ecoldgico de resiliéncia,

surgem perguntas problematizadoras para a autorizacdo de eventos em praias:
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e Qual a resiliéncia do ecossistema praial e dos ecossistemas adjacentes frente ao
eventos realizados nesses ambientes?

e Qual a capacidade de carga ecoldgica das praias? Muitos trabalhos apontam para a
capacidade de carga social (Pires, 2005; Silva, 2008)

e Qual o tamanho dos eventos que as praias podem suportar sem que haja
degradacédo do ecossistema?

e Haverd limites diferentes para cada tipo de praia?

e A partir de estudos dessa natureza serd possivel estabelecer critérios para a
autorizacaol/licenciamento de eventos em praias e dessa forma contribuir para a
Gestéo Ambiental da Zona Costeira?

O inciso X! define Orgdo Ambiental como 6rgdo do poder executivo responséavel pelo
licenciamento ambiental, fiscalizac&o, controle e protecdo do meio ambiente. E fato que n&o
héa condigbes humanas para exercer a fiscalizagdo em todos os eventos realizados em
praias. Por esse motivo, um processo de Educacdo Ambiental deveria ser pensado para os
Stackeholders, com a finalidade de desenvolver uma cultura de sustentabilidade, baseada
em principios éticos voltados & conservacdo ambiental e ao exercicio da responsabilidade
no uso dos recursos naturais. O que significa inclusdo da dimensdo ambiental no

planejamento e realizagdo dos eventos.

A base legal para a existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental em
eventos esportivos realizados em praias, pode ser relacionada aos principios apresentados

nos Art. 5° nos incisos:
[1l- Uso sustentavel dos recursos costeiros,

IV - Construcdo de mecanismos participativos e compatibilidade de politicas publicas para a

gestao integrada do ambientes terrestre e marinhos da zona costeira,

V- A consideracgéo, na faixa de marinha, de area de ocorréncia de processos de transporte

sedimentar, com efeito de aporte terrestre.

Esse Ultimo destaca a influéncia direta das praias no ecossistema marinho, de modo
gque toda e qualquer acdo impactante no ecossistema praial poder ser refletido no ambiente

marinho.

No inciso X a aplicacdo do principio da precaucao alerta para o fato de que se nao ha
um conhecimento da capacidade de carga ecolégica das praia, esse principio deve vigorar
como medida preventiva a possiveis danos ao ambiente e ser utilizada como uma

ferramenta para a Gestdo Ambiental dos eventos esportivos.
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O comprometimento e a cooperacdo entre as esferas do governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas é definido no inciso Xl, apontando a importancia
do gestor de um evento realizado em praia, ou em outro ambiente natural, o qual deve ser
comprometido com o cumprimento de normas e critérios estabelecidos para o uso
sustentavel desses ambientes. A existéncia do Programa de Gestdo Ambiental garantird a
adocao de tais medidas e, através da Educacdo Ambiental, esse conhecimento podera ser
compartilhado para publico em geral.

Analisando os objetivos do Decreto 5.300/2004, apresentados no seu Art. 6°,

verificamos:

| — Promog&o do ordenamento do usos dos recursos naturais e da ocupacdo do espagos
costeiros. Deve haver ordenamento para a realizagdo de eventos em praias de acordo com

o tipo e tamanho do evento e a praia onde esse podera acontecer.

Il — processos de Gestdo Integrada, descentralizada e participativa das atividades

socioecondmicas, e

[lI- Incorporagdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao integrada.

Embora previsto na norma legal, pergunta-se:

Ha a inclusdo da dimensdo ambiental no licenciamento dos eventos? O que de fato os

orgdos exigem? O que esta sendo cumprido?

Percebe-se que objetivos da gestdo da zona costeira estdo em consonancia com os
fundamentos da educacdo ambiental. Relacionando esses objetivos com os principios da
protecdo a sociobiodiversidade, norteadores para existéncia de Programas de Educacao e
Gestdo Ambiental em eventos esportivos realizados em praias, € possivel verificar a
congruéncia no sentido de incluir a comunidade nos processos para a gestao participativa

do ambiente e elaboracao de planos de acdes voltados a conservacdo dos ecossistemas.

A incorporagdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais, no caso, nos
fundamentos legais utilizados para autorizar a realizagdo de eventos esportivos em praias, €
uma forma de garantir a existéncia de mecanismos para a gestdo do ambiente nesses
acontecimentos. E uma forma de para aplicacdo do principio da precaucéo e do controle da
poluicdo, previsto no inciso IV, desse mesmo artigo, que destaca a necessidade do controle
sobre os agentes causadores de poluicdo e degradacdo ambiental da Zona Costeira. Os
eventos, se ndo regulados, podem ser um agente causador de poluicdo pelo fato de agregar

um grande numero de pessoas, em um determinado espaco e tempo definido.

A vinculacdo da educacdo ambiental em eventos esportivos pode ser contemplada no

inciso V, que propde a producdo e difusdo de conhecimento para o desenvolvimento e
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aprimoramento de agbes de gestdo da Zona Costeira. E uma proposta de “Educacéo
Ambiental, que tomando o0 espaco de gestdo ambiental como lugar de ensino-
aprendizagem, busca criar condicdes para a participagdo individual e coletiva, com

conhecimento de causa, nos processos decisorios” (QUINTAS, 2005, p.07).

Os instrumentos para a gestdo da zona costeira no ambito do estado e do municipio —
através dos Planos Estadual (PEGC) e Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC),
respectivamente, estdo previstos no Art. 7°. Porém a Bahia, apesar de possuir o maior litoral
do Brasil, ndo possui 0o PEGC e o PMGC de Salvador esta em fase de elaboracao, desde
2015. Os demais municipios da area de abrangéncia desse estudo ndo possuem PMGC. A
estrutura e contetdo dos Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro estdo

especificados no Art. 8°.

A inexisténcia dos Planos supracitados pode acarretar em perdas e danos na Zona
Costeira pelo fato da gestdo desse espaco ter sido transferida aos municipios, pela Lei n°
13.240 de 2015, delegando a e a manutencéo dos bens de uso comum do povo, a exemplo das
praias, esta prevista no artigo 11, paragrafo 4 ° da Lei 9.636 de 1998 (BRASIL, 2015). E,
através da Portaria n°® 113 da SPU, de 13 de julho de 2017, os municipios também s&o
responsaveis pela concessao de permissdes para instalacdes comerciais e para realizacdo de
eventos em praias (BRASIL, 2017).

Contudo, os municipios devem respeitar os Planos Nacional e Estadual de
Gerenciamento Costeiro, antes de tomar qualquer decisdo, visto que as praias
compdem a Zona Costeira formada por outros ecossistemas sensiveis a elas
associados como os estudrios, manguezais e restingas. Como o estado da Bahia néo
tem PEGC, o qual, segundo o PNGC, deve ser responsavel por monitorar as atividades
e uso da ZC, o gerenciamento do uso das praias, fica a critério dos municipios e da
unido.

O Art. 7° e 0 9° orientam o processo do Zoneamento Ecoldgico Econémico da Costa
(ZEEC) para a obtencdo das condicBes de sustentabilidade e estabelece que esse seja
elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos permitidos,
proibido ou estimulados. Nesse sentido, as praias podem ser zoneadas de acordo com 0s
aspectos morfodinamicos e ecoldgicos, seu grau de urbanizacdo, suas caracteristicas
fisicas e socioambientais como aquelas que tém ou ndo tém capacidade de receber
eventos, de qual porte e tipologia. Podem ser determinados critérios para a realizacdo dos

eventos esportivos em cada uma. Isso pode fazer parte do ZEEC.

7

Essa proposicdo € endossada pelo Artigo 9° que cita a identificacdo de &reas

estratégicas e prioritarias para a conservagao e no seu paragrafo 22 prevé o monitoramento



105

para avaliar a dinamica e os impactos das atividades socioecon6micas, considerando o
setor turistico, onde se encaixam o0s eventos. Nesse sentido, a participacdo social,
principalmente de forma permanente e coletiva, na gestao de uso dos recursos ambientais e
nas decisfes que afetardo a qualidade de vida e do ambiente da localidade hospedeira dos
eventos esportivos, também é uma forma de promover a educacdo ambiental (QUINTAS,
2005). Afinal, sdo os moradores das localidades os mais impactados com a vinda de um

evento e por isso, sdo eles que devem atuar nos processos decisorios.

Quanto as Regras de Uso e Ocupacdo da Zona Costeira, o Decreto 5.300/2004,

estabelece que:

Artigo 18 — A instalagdo de equipamentos esta sujeito a prévio licenciamento

ambiental e autorizagdo da SPU. Nesse caso, incluem-se as instala¢des esportivas

Artigo 20 — Os bancos de moluscos e formagfes coralineas e rochosas da Zona
Costeira serdo identificados e delimitados para efeito de protecdo. E as praias que possuem
tais formacdes devem ser gerenciadas baseadas em critérios mais rigorosos para a
protecdo da biodiversidade. Portanto, a autorizacdo para realizagdo de eventos nessas
praias devem estabelecer mecanismos para essa finalidade, planejados e executados pelo
Programa de Gestdo Ambiental. Essas a¢Bes também podem funcionar como um rico
instrumento educativo ao envolver a comunidade local, estudantes e até mesmo atletas para

a participacdo das atividades de monitoramento.

O Decreto define como objetivo para a gestdo da orla maritima, no seu Art. 24,
“planejar e implementar a¢des nas areas que apresentem maior demanda por intervengoes

na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e ocupagéao do territorio” (BRASIL, 2004).

O Artigo 25. Determina que para a gestao da orla maritima o Plano de Intervencéo
devera ser elaborado de acordo com o reconhecimento das caracteristicas naturais, nos

tipos de uso e ocupacéao existentes e projetados, contemplando:

| caracterizagdo socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos,
formas de uso e ocupacéo existentes, com avaliacdo das principais atividades e

potencialidades socioeconémicas;

Il classificacdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso,
de ocupacdo ou preservacao, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas
e a construgdo de cenarios compativeis com o padrdo de qualidade da classe a ser

alcangada ou mantida;

Il estabelecimento de diretrizes para intervencéo: definicdo do conjunto de acdes
articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcdo de cenarios
prospectivos de uso e ocupacado, podendo ter carater normativo, gerencial ou

executivo.
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No Art. 26 sdo apresentadas as tipologias da Orla Maritima, construidas a partir dos
aspectos fisicos e processos de uso e ocupacao predominantes. Assim foram definidas
quatro categorias relacionadas aos aspectos fisicos:

1 - Abrigada: ambiente protegido da agéo direta das ondas, ventos e correntes.

2 - Semiabrigada: ambiente parcialmente protegido da acédo direta das ondas, ventos e

correntes
3 - Exposta: ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes

4 - De interesse especial: ambientes com ocorréncia de areas militares, de trafego
aquaviario, com instala¢des portuérias, com instalagdes geradoras de energia, de unidades
de conservacdo, tombados, de reservas indigenas, de comunidades tradicionais ou

remanescentes de quilombos (BRASIL, 2004).
Quantos aos processos de uso e ocupacao, foram definidas trés categorias:
1 - N&o Urbanizada; 2- Em processo de urbanizacao; e 3 - Com urbanizag¢édo consolidada.

A partir da combinagéo entre esses dois critérios de classificagédo foi possivel obter
12 tipos de Orla Maritima, apresentadas no Quadro 06, que também relaciona a
generalizacdo dessas tipologia em classes A, B e C; e as estratégias de intervencdo a

serem adotadas:

Quadro 06 orientacdes para classificagdo da orla maritima

TIPOLOGIA CLASSES ESTRATEGIAS DE
INTERVENCAO
PREDOMINANTES
CLASSE A PREVENTIVA

Trecho da orla maritima com
atividades compativeis com
a preservacao e
conservagéao das
caracteristicas e fungfes
naturais; possui correlagéao
com os tipos que
apresentam baixissima
ocupacgdo, com paisagens
com alto grau de
conservagao e baixo
potencial de poluicéo.

Abrigada nédo urbanizada

Pressupondo a adocéo de acdes
para conservacgéo das

Exposta ndo urbanizada caracteristicas naturais existentes.

Semiabrigada n&o
urbanizada

Especial ndo urbanizada

CLASSE B

Abrigada em processo de
urbanizacao

Trecho da orla maritima com
atividades compativeis com
a conservacédo da qualidade
ambiental ou baixo potencial
de impacto; possui

Pressupondo a adocao de acdes
para usos sustentaveis e
manutencdo da qualidade
ambiental.
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Exposta em processo de
urbanizacao

Semiabrigada em processo
de urbanizacao

Especial em processo de
urbanizacao

correlacdo com os tipos que
apresentam baixo a médio
adensamento de
construcdes e populagéo
residente, com indicios de
ocupacao recente, paisagens
parcialmente modificadas
pela atividade humana e
médio potencial de poluicao.

Abrigada com urbanizagéo
consolidada

Exposta com urbanizacdo
consolidada

Semiabrigada com
urbanizacao consolidada

Especial com urbanizagéo
consolidada

CLASSEC

Trecho da orla maritima com
atividades pouco exigentes
guanto aos padrdes de
gualidade ou compativeis
com um maior potencial
impactante; possui
correlacdo com os tipos que
apresentam médio a alto
adensamento de
construcdes e populagéo
residente, com paisagens
modificadas pela atividade
humana, multiplicidade de
usos e alto potencial de
poluicdo sanitéria, estética e
visual.

Pressupondo a adocao de acdes
para controle e monitoramento dos
usos e da qualidade ambiental.

O Art. 28, considera as formas de uso e ocupacdo nas trés classes formadas. No

entanto, ndo séo discutidas as medidas de prevencéo, controle e correcédo relacionadas as

formas de uso relativas aos eventos esportivos. E, com referéncia as orlas ndo urbanizadas

esta prevista a instalacdo de complexos ecoturisticos, evidenciando a necessidade de

revisdo da norma legal.

A seguir sdo apresentadas as classes definidas pelo decreto e apenas as formas de

uso e ocupacéo relacionadas ao lazer, turismo e atividades recreativas, permitidas para

cada uma:

Classe A — onde se enquadram todas as orlas ndo urbanizadas (grifo nosso):

estratégia de acéo preventiva, relativa as seguintes formas de uso e ocupagao:

[...] d) turismo e lazer sustentaveis, representados por complexos ecoturisticos

isolados em meio a areas predominantemente nativas (grifo nosso);

Classe B — as que se encontram em processo de urbanizacao: estratégia de acao de

controle relativa as formas de uso e ocupacao constantes da classe A, e também as

seguintes:

[...] h) turismo e lazer;
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Classe C — as orlas que ja estdo com urbanizagédo consolidada estratégia de agao
corretiva, relativa as formas de uso e ocupagédo constantes da classe B, e também

as seguintes:
[...] h) turismo e lazer, representado por complexos turisticos.

(BRASIL, 2004, p. 12-13)

Para efeito de integracdo da gestdo da zona costeira e da orla maritima, o Art. 35
compatibiliza os estudos e diretrizes concernentes ao ZEEC com 0 enquadramento e
respectivas estratégias de gestdo da orla, onde as zonas 1 e 2 do ZEEC tém equivaléncia
de caracteristicas com a classe A de orla maritima; as zonas 3 e 4 do ZEEC tém
equivaléncia de caracteristicas com a classe B de orla maritima e a zona 5 do ZEEC tem

equivaléncia de caracteristicas com a classe C de orla maritima (BRASIL, 2004),

apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 07 Orientagfes para obtengédo do zoneamento

ZONAS CRITERIOS DE METAS AMBIENTAIS
ENQUADRAMENTO DE
AREAS

1 Zona que mantém os Ecossistema primitivo com | Manutencéo da integridade

ecossistemas primitivos em
pleno equilibrio ambiental,
ocorrendo uma diversificada
composicao funcional capazes
de manter, de forma
sustentada, uma comunidade
de organismos balanceada,
integrada e adaptada, podendo
ocorrer atividades humanas de
baixos efeitos impactantes.

funcionamento integro,
cobertura vegetal integra
com menos de 5% de
alteracado, auséncia de
redes de comunicacao
local, acesso precario com
predominéncia de trilhas,
habitacdes isoladas e
captacao de agua
individual.

e da biodiversidade dos
ecossistemas, manejo
ambiental da fauna e flora,
atividades educativas.

2 Zona que apresenta alteracfes
na organizagéo funcional dos
ecossistemas primitivos, mas
capacitada para manter em
equilibrio uma comunidade de
organismos em graus variados
de diversidade, mesmo com a
ocorréncia de atividades
humanas intermitentes ou de
baixo impacto.

Ecossistema
funcionalmente pouco
modificado cobertura
vegetal alterada entre 5 e
20% da area total

Assentamentos nucleados
COm acessos precarios e
baixos niveis de
eletrificacdo e de carater
local captacao de agua
para abastecimento
semicoletivas ou para
areas urbanas

Manutencéo funcional dos
ecossistemas e protecao
aos recursos hidricos

Planejamento do uso e
conservacgédo do solo e
saneamento simplificado,
recuperacao natural,
preservacao do patrimonio
paisagistico reciclagem de
residuos, educacgéo
ambiental.

3 Zona gue apresenta os
ecossistemas primitivos
parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracéo

Ecossistema primitivo
parcialmente modificado
cobertura vegetal alterada
ou desmatada entre 20 e

Manutencé&o das principais
funcdes do ecossistema
saneamento e drenagem
simplificados reciclagem de
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natural pela exploragédo ou
supresséo, ou substituicao de
alguns de seus componentes

40%;

residuos; educacao
ambiental; recuperacédo
induzida para controle da
erosdo manejo integrado
de bacias hidrograficas;
zoneamento urbano,
turistico e pesqueiro.

Zona que apresenta 0s
ecossistemas primitivos
significativamente modificados
pela supressao de
componentes,
descaracterizagdo dos
substratos terrestres e
marinhos, alteracdo das
drenagens ou da hidrodinamica
necessitando de intervencdes
para sua regeneracao parcial.

Ecossistema primitivo
muito modificado;
cobertura vegetal
desmatada ou alterada
entre 40 e 50% da area
assentamentos humanos
em expansao
relativamente estruturados
infraestrutura integrada
com as areas urbanas,
glebas relativamente bem
definidas; obras de
drenagem e vias
pavimentadas

Recuperacao das principais
fungbes do ecossistema/
monitoramento da
qualidade das aguas
conservagao ou
recuperacao do patrimodnio
paisagistico zoneamento
urbano, industrial, turistico
e pesqueiro; saneamento
ambiental localizado.

Zona que apresenta a maior
parte dos componentes dos
ecossistemas primitivos,
degradada ou suprimida e
organizacéo funcional
eliminada devido ao
desenvolvimento de areas
urbanas e de expansao urbana
continua, bem como atividades
industriais, de apoio, terminais
de grande porte, consolidados
e articulados.

Ecossistema primitivo
totalmente modificado
cobertura vegetal
remanescente, mesmo que
alterada, presente em
menos de 40% da area,
descontinuamente
assentamentos
urbanizados com rede de
area consolidada
infraestrutura de corte;
servicos bem
desenvolvidos, polos
industriais

Saneamento ambiental e
recuperacao da qualidade
de vida urbana, com
reintroducéo de
componentes ambientais
compativeis; controle de
efluentes; educagéo
ambiental; regulamentagéo
de intervencao (reciclagem
de residuos) na linha
costeira.

(Fonte: BRASIL, 2004)

Se as autorizacdes para realizacdo de eventos esportivos em praias fossem de

acordo com essa regulacdo, ndo seria possivel a sua realizacdo em zonas tipo 1 e 2, cujas
metas ambientais estao relacionadas a manutencéo da integridade e da funcionalidade dos
ecossistemas e da biodiversidade, manejo ambiental da fauna e flora, com a realizacéo de
atividades educativas (BRASIL, 2004).

Para a ocorréncia de eventos nas zonas tipo 3 e 4, esses devem estar atrelados a
Programas de Educacdo e Gestdo Ambiental, bem criteriosos, baseados no principio da
precaucdo em prever a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do meio
ambiente, quando houver perigo de dano, mesmo diante da incerteza cientifica absoluta
(Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992). Nessas areas 0s

eventos ndo poderiam ser de grande porte.
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Desta forma, a realizacdo de eventos esportivos, considerados como uma atividade de
turismo e lazer, também devem seguir as consideracdes propostas neste Decreto e sO
deveriam acontecer em zonas tipo 5, mesmo assim atrelados & Programas de Educacéo e
Gestdo Ambiental, de forma a proteger as caracteristicas naturais ainda remanescentes e
poder promover acdes de recuperacdo do ambiente através de atividades educativas com

0s envolvidos nos eventos.

5.4.3.3. PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO/ SALVADOR - BA

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro da cidade do Salvador (PMGC) foi
elaborado em atendimento, ao estabelecido na Lei 8915/2015, Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; as diretrizes do Decreto n°® 5.300, de 07 de
dezembro de 2004, que regulamenta a LEIl Federal 7.661, de 16 de maio de 2008, que
instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo seus principios, objetivos e
instrumentos; entre 0s quais estdo os Planos de Gestao a serem elaborados em diferentes

escalas (nacional, estadual e municipal).

Assim como os demais instrumentos da Gestdo Costeira, o Plano Municipal deve ser
exercido de forma integrada e descentralizada, porém com instrumentos proprios
relacionados as particularidades da Zona Costeira Soteropolitana, dividida em Costa
Atlantica e Baia de Todos os Santos.

S&o0 objetivos gerais do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro:
¢ Melhorar a qualidade de vida das populacdes, e
e Proteger 0s ecossistemas, a beleza cénica e patrimdnio natural, cultural e historico.

Dentre os objetivos especificos do PMGC, alguns possuem relacdo direta com o tema

gestdo e educacdo ambiental em eventos realizados em praias:

I- A preocupagdo com os efeitos das mudancas climaticas, em especial a elevagédo do nivel

do mar e no aquecimento de suas aguas;

Il - O carater da articulagédo para a gestdo integrada da zona costeira, com a construgéo de
mecanismos para a tomada de decisdes, de producdo e disseminacdo de informacdes
confiaveis. No caso da Gestdo Ambiental em eventos, esses sdo requisitos fundamentais
para gestdo participativa e o consequente empoderamento da comunidade afetada, que

podem contribuir de forma significativa com conhecimentos sobre a dinamica local.

Il — A promoc¢do do equilibrio ecoldgico. Todo evento deve ser realizado de forma

harménica e gerando o minimo de impacto negativo possivel.
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Os incisos IV e VIl tratam do ordenamento e planejamento do uso das praias o que
pode estar atrelado a determinacdo dos locais, no caso das praias que podem ou ndo
receber eventos, ou do tipo de eventos que podem ocorrer em cada um delas. Isso seria
uma das formas de cumprir esse objetivo, além de determinar acdes mitigadoras e/ou

preventivas a possiveis danos ao ambiente.

V — 0 planejamento e estabelecimento de diretrizes para a instalacdo e gerenciamento das
atividades socioecondmicas e culturais, de modo integrado, garantindo a utilizagédo
sustentavel, por meio de medidas de controle, protecdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos. Esse objetivo corrobora com a

argumentagéo acima.

VIII — O incentivo ao desenvolvimento de atividades que respeitem as limitacdes e as
potencialidades dos recursos naturais e culturais. Os eventos, se acompanhados de
programas ou planos de gestdo e educagdo ambiental, podem funcionar como atividades

educativas e incentivar outros a terem os mesmos fundamentos.

X — O apoio a capacitagdo da comunidade para a defesa do meio ambiente e da sua
melhoria de qualidade de vida. Essa capacitagdo pode ser realizada através de atividades
socioeducativas realizadas pelos eventos, que podem ser condicionadas as licencas

concedidas para a realizacéo dessas atividades.

Xl — a adocdo de medidas preventivas contra o lancamento de residuos poluidores. E
sabido que os eventos sdo atividades poluidoras, desde que ndo sejam gerenciadas, uma
vez que reunem um grande nimero de pessoas, em tempo e locais determinados. Fato que

aumenta a geracao de residuos.

O Capitulo 1ll, dos Limites, Objetivos, Instrumentos e Competéncias, foi construido em
conformidade com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. No Artigo 4°, § 1° a Faixa
de Orla Terrestre foi definida de acordo com o Projeto Orla: faixas de 50 metros em areas
urbanizadas ou duzentos metros em areas ndo urbanizadas, demarcadas na direcdo do
continente a partir da preamar da maré méaxima de sinzigia ou do limite final de
ecossistemas (SALVADOR, 2015). Essa definicAo € importante de ser absorvida no
licenciamento do eventos, para que possam ser estabelecidas orientacdes e/ou diretrizes
norteadoras para a montagem das estruturas dos eventos. Visto que a zona da Orla é uma
area que possuem influéncia direta nas praias e consequentemente nos mares. Em sintese,
a sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de um meio

marinho saudavel e vice-versa (PNGC II).

O Capitulo IV, da Gestdo Ambiental Costeira, cita no seu Artigo 8° que para

elaboracdo e implementacédo de quaisquer instrumentos de planejamento e gestdo da Zona
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Costeira, deverao ser levados em conta as caracteristicas socioambientais, as diretrizes e

metas de protecdo ambiental estabelecidas no PDDU.

O Artigo 9°, desse mesmo Capitulo, cita que o licenciamento ambiental de atividades
na zona costeira deverd obedecer as diretrizes do PDDU e do ZEE, previsto para os 12
setores da Zona Costeira soteropolitana.

No Capitulo VII, dentre as Diretrizes Gerais para a Ocupac¢do da Zona Costeira, comuns a
todos os setores, chama atencéo o Artigo 12, onde € exposto que o municipio ira se esforcar
para conquistar o padrdo Bandeira Azul — selo de qualidade socioambiental aferido as praias
e marinas que atendem aos critérios estabelecidos pela FEE (Foudantion for Environmental
Education), Organizacdo N&o Governamental europeia. Os trinta e trés critérios para
aquisicdo da bandeira Azul sdo fundamentados em quatro eixos: Educagdo Ambiental;

Gestdo Ambiental; Qualidade da agua e balneabilidade e; Seguranga e equipamentos.

Caso essa diretriz pudesse ser alcangada, para o municipio, o objeto de estudo
desse trabalho estaria perfeitamente contemplado no que tange a existéncia de Educagéo
Ambiental Formal e Informal; Gestdo Ambiental aplicada as praias onde acontecem os

eventos em Salvador.

No Artigo 18, a questdo do saneamento bésico e coleta de lixo é tratado de modo
que o empreendedor devera se adequar a estrutura existente, ou, em caso de inexisténcia,
devera apresentar solucdes autbnomas para o 6rgao ambiental. Ou seja, os organizadores

de eventos devem prevé acles para gerenciar a geracao de esgoto e lixo.

O Artigo 21 proibe expressamente as intervencdes que causem alteracdes nas
ondas e consequentemente no transporte de sedimento ndo serdo permitidas, mas até o

momento isso nao tem sido verificado.

O Artigo 25 cita que o uso de veiculos automotores e elétricos na praias estdo
condicionados a prévio licenciamento. Fato que deve ser levado em conta nos eventos que
se utilizam desse recurso para algumas finalidades operacionais nas etapas de montagem e
desmontagem. Essa autorizacdo é questionavel, uma vez que o trafego de veiculos nas

praias é apontado como um estressor desse ambiente.

5.4.3.4. PLANOS DIRETORES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
5.4.3.4.1. SALVADOR

A Lei °© 9.069/2016 dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do

Municipio de Salvador, o qual € o instrumento basico da Politica de Desenvolvimento
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Urbano de Salvador e estabelece instrumentos de gestdo, monitoramento e avaliagao,
propondo uma visdo estratégica de desenvolvimento da cidade para 2049.

A autonomia do municipio sobre os terrenos de Marinha e o mar territorial é
assegurada no paragrafo Unico desse documento e no Art 5° informa que todos os planos e
projetos integrantes da politica de natureza urbanistica e ambiental devem ser elaborados
de acordo com seus objetivos, diretrizes, acOes estratégicas e prioridades, onde se
enquadra o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.

Analisando o exposto, conclui-se que, mesmo havendo um PMGC, a gestdo das
praias de Salvador estd submetida ao PDDU, que prevé em seu Art. 147, inciso V a

consolidacdo da faixa da Orla como espago para recreagao, esporte e lazer.

Mesmo sendo a orla de Salvador caracterizada como urbanizada, esse padrao néao é
uniforme havendo praias com nivel de ocupacdo maiores do que outras e praias que
possuem dunas e vegetacdo costeira associadas. Por isso, a definicdo de espagos para
lazer, recreacdo e esportes (onde se encaixam 0s eventos) devem seguir orientacdes

baseadas nesses conhecimentos, 0s quais tém que estar previstos no ZEEC do municipio.

As orientacdes relacionadas ao planejamento e gerenciamento costeiro, atreladas aos
PNGC e PEGC, sdo apresentadas no Art. 33, que assegura o livre acesso as praias € 0
controle dos usos na faixa de preamar, associado a preservacdo e conservacao dos
ecossistemas costeiros, bem como a recuperacao e reabilitacdo das areas degradadas ou

descaracterizadas.

Os objetivos do PDDU de Salvador, relacionados ao gerenciamento costeiro sao
apresentados no Art 34 e estdo de acordo com os apresentados no PMGC. Aqui séo
destacados alguns desses objetivos que convergem com a proposta da existéncia de
programas de gestdo e educagcdo ambiental em eventos: promover e apoiar a capacitacdo
dos servidores do Municipio para fortalecer o controle urbano ambiental na Zona Costeira;
estruturar, implementar e executar programas de monitoracdo para 0 gerenciamento
costeiro; avaliar os efeitos das atividades socioecondmicas e culturais praticadas na faixa
terrestre e area de influéncia imediata sobre a conformacg&o do territério costeiro; adotar
medidas preventivas contra o langcamento de residuos poluidores na Baia de Todos o0s

Santos e Orla Atlantica.

As estratégias para o ordenamento de requalificagdo da Borda Atlantica (um dos 12
setores da zona costeira soteropolitana) esta contemplado no Art 151, que define no inciso
VIl a existéncia de Areas de Protecdo dos Recursos Naturais (APRN) e Sistemas de Areas
de Valor Ambiental (SAVAM), nos quais as praias podem ser inseridas. No inciso Xll, desse

mesmo artigo € proposto o manejo adequado dos residuos soélidos, dos efluentes de
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esgotos e das aguas pluviais, como forma de garantir a balneabilidade das praias. Alguns
indicadores ambientais, a exemplo das dunas e restingas, que orientam a conservagao,

preservacao e possiveis ocupacao dessas areas, sao indicadas no inciso VI, do Art 155.

Diante do exposto fica clara a necessidade de sistema de gestdo e educacgdo
ambiental em eventos esportivos realizados em praias como uma forma de atuar
positivamente no ecossistema praial, através do manejo adequados dos RS, adocao de
mecanismos preventivos a polui¢cdo, que ndo afetem a balneabilidade das praias. A visao
sistémica prevista em outros documentos analisados nessa pesquisa, aqui se faz presente
ao relacionar que para ser mantida a qualidade das praias, é necesséria a gestdo de outros

elementos que ndo estdo necessariamente nesse ambiente.

5.4.3.4.2. LAURO DE FREITAS

A lei n° 1330, de 30 de dezembro de 2008, instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal (PDDM) de Lauro de Freitas e tem como tem por objetivo
constituir-se no instrumento basico de politica urbana de Lauro de Freitas, a fim de
promover um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, e assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social (LAURO DE
FREITAS, 2008).

Ao analisar os artigos referentes a Orla e as praias, esse espaco é caracterizado
como zona residencial e turistica, ndo compondo as Zonas Especial de Interesse
Ambiental (ZEIA). Esta previsto no Art 43, inciso 1X, alinea “a” o tratamento do trecho da
orla do municipio para qualificacdo das barracas e areas para compor um poélo de lazer.
Nada sendo refenciado a protecdo dos ecossistemas praiais e nem a regulamentacéo das

formas de uso, relacionada a esse trabalho com os eventos esportivos.

A autorizacao de localizacgéao, fiscalizacdo e monitoramento dos eventos, de qualquer

natureza é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo — SEPLANCTI, prevista no Art. 51 do PPDM de Lauro de Freitas.

Em 21 de maio de 2013 foi criado o Decreto n® 3643, que dispbe sobre o
licenciamento de eventos no municipio e cria a Central Integrada para Licenciamento de

Eventos — CLE, vinculada & Secretaria de Planejamento.

Nesse documento ndo h4 mengéo de normas especificas para realizagdo de eventos
em praias, bem como em outro ambiente natural, sendo atribuicbes a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos: determinar os niveis maximos de som permitidos,
realizar a fiscalizagdo sonora no cumprimento das leis especificas e; emitir o Alvard de

Utilizacdo Sonora nos casos previstos neste Decreto.
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A nivel de ordenamento dos eventos, o Decreto direciona a contratacio de equipe de
limpeza e sanitarios quimicos para eventos realizados em areas publicas, sem a solicitacao

de PGRS. Nada mais havendo relacionado a prevencéo de possiveis impactos ambientais.

5.4.3.4.3. CAMACARI

A Lei n°® 866/2008 de 11 janeiro de 2008 “Dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Camacgari, o qual prevé a gestdo democratica, por
meio da participacdo de representantes dos varios segmentos da sociedade civil na
formulacdo, execugdo e acompanhamento de politicas, planos, programas, projetos e agdes

de desenvolvimento do Municipio;

Em seu Art. 19 indica as diretrizes especificas para a cultura, esporte e lazer, incentivando
e apoiando a promocao de eventos esportivos, como uma forma de integragdo com outros

municipios da regido, através de eventos esportivos intermunicipais e regionais.

O PDDU conceitua a Orla como uma Zona Especial, faixa de borda atlantica do
Municipio formada por areas de valor ambiental significativo, como praias, dunas, restingas
€ manguezais, que, por suas caracteristicas geoambientais e paisagisticas requer manejo

especial. Sua delimitagdo segue as orientacdes do PNGC.

As diretrizes para a Zona Especial da Orla (ZEO) séo estabelecidas no Art. 50, que
proibe o de licenciamento de empreendimentos de uso residencial, comercial e de servicos
e industrial, assim como construcdes permanentes a beira-mar e edificacdes, mesmo
provisérias. O que é questionavel diante de tantas construcdes fixas observadas nas praias

gue compuseram essa pesquisa, a exemplo da praia da Praca em Arembepe.

A manutencédo e/ou reposicao de vegetacado nativa; adequacdo das barracas de praia
as caracteristicas locais, com especial atencao aos materiais construtivos e ao destino de
detritos, residuos solidos e efluentes liquidos; implantacdo de equipamentos de apoio as
atividades de praia, como sanitarios publicos, equipamentos de ginastica e outros voltados

a pratica de esportes; também sdo direcionamentos apontados pelo PDDU de Camacari.

Percebe-se que ha preocupagdo com o ordenamento da orla do municipio, bem
como o incentivo a pratica de esportes. Mas o documento ndo apresenta direcionamentos
para realizacdo de eventos esportivos em praias, nem define elementos para a
classificacdo e categorizagdo das praias, visto que em Camacari existem diferentes tipos

de praias e niveis de ocupacéo.

A ndo existéncia de documentos balizadores para o ordenamento das formas de uso

e ocupacao da orla, nem para seu zoneamento, corroboram para que n&o haja previsao de
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condicionantes ambientais vinculadas as autorizacdes para realizagdo de eventos

esportivos em praias.

5.4.3.4.4. MATA DE SAO JOAO

A Lei n° 278/2006, de 11 de outubro de 2006, instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal, o qual foi regulamentado pela Lei n° 463/2011, de 04 de abril de
2011 e tem como diretriz principal a promoc¢éo da qualidade de vida socioambiental.

No Art 10 sdo apresentados os objetivos estratégicos desse Plano, aqui destacados a
observancia aos beneficios e os 6nus da implementacdo das atividades turisticas em sua
orla maritima; previsdo de atuacdo mediante a¢des sustentaveis, em face do seu patrimoénio

ambiental.

O PDDM de Mata de S&o Joéo prevé a instalagdo de sanitarios publicos e implantagcdo
de coleta seletiva nas localidades da orla do municipio. Fato que se for realizado pode servir

de apoio a realizacdo de eventos esportivos nessas localidades.

O Programa de Preservacdo e Recuperagdo Ambiental € previsto no inciso I, do Art.
23 como uma diretriz geral da Politica de Reestruturagdo Ambiental e Urbana do Municipio.
As acles estipuladas, relacionada as praias sdo: ordenamento e melhoria da barracas de
praia, preservacdo dos sitios de tartarugas marinhas e manutencdo e recuperagdo do
coqueiral da Orla (MATA DE SAO JOAOQ, 2008).

A orla maritima é uma das zonas do municipio (ZOM), cujos usos permitidos
apresentados no Art. 63 sdo: pesca artesanal e recreativa; recreacdo e Vvisitacdo
contemplativa; instalacdo de equipamentos de seguranca e apoio a pesca, a recreagdo e ao
turismo e; acbes voltadas a protecdo das tartarugas marinhas. Ou seja, é permitida a

realizacdo de eventos esportivos nas praias de Mata de Sao Joéo.

O PDDM de Mata de S&o Jodo, em seu Art 17, estabelece a promocdo de eventos
esportivos como uma forma de expanséo turistica. Porém sua realizacdo s6 sera possivel
apoés apreciacdo pelo Nucleo Municipal de Meio Ambiente (NUMMA) / Secretaria de
Planejamento (SEPLAN). Fato que estabelece critérios para a vinda de eventos esportivos
em praias nesse municipio. Critérios esses que podem subsidiar a condicionante para a
existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental nessas ocasifes, 0 que

representaria um avango se comparado aos outros municipio participes desse trabalho.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As praias arenosas sao ecossistemas sujeitos a amplas variacdes de fatores
ambientais como temperatura do ar e da 4gua, exposi¢cao ao sol, intensidade e frequéncia
dos ventos, taxa de oxigénio intersticial, granulometria do substrato, declive do terreno. A
interacdo entre esses fatores produz um espectro morfodindmico de tipos de praia
determinantes para a composicao da biota desse ecossistema, sendo a riqueza, abundancia

e biomassa relativos aos tipos de praia que habitam.

A interacdo entre 0s ambientes marinhos e terrestres atribuem as praias
caracteristicas Unicas e especiais; sdo consideradas ecossistemas chaves ao transferir
matéria e energia do mar para a terra e vice-versa. Dai a importancia do conhecimento de
gue todo dano e poluicdo causada as praias podem gerar consequéncias em outros
ecossistemas ser fundamental para a formulagédo de diretrizes orientadoras, baseadas no

principio da precauc¢éo a possiveis danos ambientais.

No predmbulo desse trabalho foi utilizada uma citacdo de Willard Bascom’s escrita
em 1964, quando ele diz: “Felizmente, as praias do mundo todo sio limpas todas as noites
pela maré”. Certamente, no periodo supracitado, o nivel de uso e ocupagdo das regides
litordneas ndo eram tao intensos como na atualidade e o movimento das marés limpando

as areias ndo carregavam o lixo que os seres humanos tém deixado nas areias da praia.

Os eventos esportivos realizados em praias representam uma atividade recreativa
e turistica humana que pode ser considerada como mais um fator de impacto ao
ecossistema praial, caso ndo possuam mecanismos para a gestdo e educacdo ambiental

dos envolvidos.

Os resultados obtidos com essa pesquisa apontam os residuos sélidos gerados
pelos eventos, que ndo estdo sendo gerenciados e nem reduzidos, como uma fonte de
impacto ao ecossistema praial e adjacentes. A falta de critérios para a escolha do local de
montagem das estruturas, bem como a falta de medidas preventivas a possiveis danos ao
ambiente — principalmente a vegetacdo costeira — durante as fases de montagem,
desmontagem e operagdo do eventos, também sdo tipos de impactos ambientais
associados aos eventos esportivos realizados em praias. A auséncia de conhecimento
sobre a biodiversidade das praias pelos produtores e demais envolvidos no evento, leva a
inexisténcia de mecanismos para sua protecdo e, consequentemente, se configura como

mais um estressor ambiental.

Outros impactos também podem ser associados aos eventos esportivos realizados
em praias: emissdo de gases do efeito estufa pelos geradores de energia e transportes;

poluicdo sonora; aumento do consumo de agua e energia local.
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Infelizmente, em nenhum dos 14 eventos observados foi verificada a existéncia de
programas, projetos e planos para o exercicio da gestdo do ambiente ou para a execugao
de atividades de educagdo ambiental. Em algumas situagfes, 0s proprios gestores dos
eventos, sejam as organizacdes desportivas (associacdes, federacdes, confederacdes) ou
0s produtores particulares, ndo tinham o conhecimento sobre as possibilidades para a
inclusdo da dimens&o socioambiental e assim poder contribuir para a conservacédo das

praias e educar os atletas e demais participantes.

A conservacdo dos ambientes naturais onde os eventos esportivos séo realizados
requer medidas especificas para cada modalidade esportiva, sendo que as acdes
promovidas pelas organizagdes desportivas sdo muitas vezes cruciais na definicdo e
mitigacdo de impactos ambientais. Isso deveria fazer parte da politica dessas organizagdes,
que deveriam ter conhecimento sobre quais aspectos socioambientais s&o direta ou
indiretamente impactados com a realizagdo de um evento esportivo sobre as localidades

hospedeiras, principalmente se esse for de grande porte.

As organizagfes internacionais de esportes poderiam alavancar essa politica,
influenciar e regulamentar as demais organizacdes com nivel hierarquico mais baixo e se

estender do nivel nacional para os niveis regionais, municipais e locais.

Porém, a mitigacdo dos impactos ambientais dos eventos esportivos em praias
exige, também, acdes do governo em diversos niveis (federal, estadual e municipal) e
setores (participacdo de diferentes 6rgdos e secretarias), com a inclusdo da dimenséo
socioambiental em suas politicas publicas. A responsabilidade e a autoridade sobre a
autorizacdo para realizacdo de eventos em praias e a concessdo de uso das praias sédo
exercidas por agentes governamentais em diferentes niveis (territorial e hierarquico), sendo
responsabilidade desses agentes a adogao de critérios norteadores e disciplinadores para a
realizacao desses eventos, baseados no conhecimento dos possiveis impactos provocados

ao ecossistema praial.

Isso implica que ambos, o estado e as organizacdes ndo governamentais, precisam
adotar medidas adequadas para reduzir o grau de impacto socioambiental gerado através
dos eventos de esporte nas praias ou em outros ambientes naturais, com a inclusdo de

objetivos socioambientais em suas politicas.

A nivel de organizadores, o planejamento é a etapa inicial dos eventos, sendo
determinante para o estabelecimento de politicas e ac¢des voltadas a implantacdo da
dimensdo socioambiental, denominada de sistema de gestdo para a sustentabilidade de
eventos pela 1ISO 20121:2012, no qual questdes relativas a sustentabilidade ambiental,

social e econdmica devem ser identificadas e estabelecidas.
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No caso dos eventos realizados em praias, a escolha da praia deve ser o primeiro
ponto a ser pensado e deveria haver um sistema de consulta aos érgéos disciplinadores e
regulamentadores das formas de uso e ocupacdo espacos costeiros — como previsto no
PNGC - para saber em quais praias seria possivel fazer o evento.

A adocao dessa medida é fundamentada pelo Decreto 5.300/2004, artigos 7° e 9°
que orientam o processo do Zoneamento Ecolégico Econdmico da Costa (ZEEC) para a
obtenc&o das condi¢des de sustentabilidade e determina que esse seja elaborado de forma
participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados.
Nesse sentido, as praias podem ser zoneadas de acordo com 0s aspectos morfodindmicos
e ecoldgicos, seu grau de urbanizacdo, suas caracteristicas fisicas e socioambientais como

aguelas que nao tém ou tém capacidade de receber eventos, e de qual porte e tipologia.

Todavia, apenas a legislagdo ambiental n&do garante que o0s aspectos
socioambientais voltados a conquista da sustentabilidade em eventos esportivos realizados
em praias sejam incorporados e concretizados. Sendo assim, aliado as condicionantes
ambientais e aos critérios estabelecidos para a concesséo das autorizagdes, é fundamental

gue a Educacdo Ambiental seja desenvolvida com as partes interessadas — stackeholders.

O gestor do evento deve saber que a realizacdo de eventos esportivos em praias
interferem de maneiras diferentes no ecossistema e os danos que podem ser causados
estdo relacionados com o tempo de duracdo do evento e pela quantidade de envolvidos,
como publico, desportistas e organizagdo, fato que determinara o tipo e quantidades das
estruturas para atender essa demanda. Ainda mais, que a escolha da praia tera carater
determinante no grau de impacto a ser gerado e tipos de a¢Bes a serem adotadas para o
exercicio da gestdo ambiental. Os gestores também devem ter consciéncia sobre as
potencialidades socioambientais dos eventos esportivos que podem funcionar como uma
importante ferramenta educativa ao envolver a comunidade em atividades voltadas a

conservacdo do ambiente local.

Além da escolha da praia, outros aspectos socioambientais também devem ser
incorporados ao planejamento dos eventos, pensados para acontecer em todas as suas

etapas:

» Estabelecimento de critérios para a montagem e a desmontagem das
estruturas objetivando cuidados para a conservacdo dos ecossistemas: através de
designacdo de um profissional (gestor ambiental) para acompanhar essas etapas e
supervisionar os trabalhos das diferentes equipes que participam desses processos,

definicdo de acessos e locais para a instalacdo dos equipamentos em conformidade com o
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ambiente local, gestdo dos residuos solidos gerados nessas etapa, adocdo de medidas de
precaucao para possiveis danos ao ambiente;

* Envolvimento da comunidade local em todas as etapas do evento: no processo
deliberativo para a realizacdo do evento, no planejamento das acdes direcionadas ao
legado positivo do evento, criando oportunidades para geracdo de renda, fomentando a
sua participacdo como atletas ou membros do staff, desenvolvendo atividades educativas

para os estudantes locais, entre outros.

* Conservacdo da Sociodiversidade: através do respeito e valorizacéo da identidade

e cultura local, incluséo social e acessibilidade, transparéncia e integridade;

* Gestdo dos residuos solidos em todas as etapas do evento: minimizacdo da
guantidade de residuos a serem gerados, descartados e tratados, escolha de itens
reciclaveis e/ou reutilizaveis, descarte adequado dos residuos e previsdo de insercédo de
coletores em todas as estruturas do evento e para atender o publico, estruturagcdo do
sistema para a realizagéo da coleta seletiva com a contratagdo de cooperativa local para
separar os residuos reciclaveis dos néo reciclaveis em area especifica na estrutura do
evento, realizacdo de compostagem dos residuos organicos, armazenamento e destinagéo

adequada dos residuos gerados.

* Protecdo da biodiversidade: conhecimento do ecossistema local; escolha do local
da praia para a montagem das estruturas, protecdo da vegetacdo costeira, escolha do
periodo para a realizacdao do evento se for em area com ocorréncia de desova de
tartarugas marinhas, verificacdo da existéncia de ninhos de aves, espécies ameacadas e
bioindicadores, fazer a protecdo dessas espécies, desenvolvimento de atividades
especificas para a protecdo de ambientes sensiveis (banco de moluscos e recifes de

corais, por exemplo);

* Controle e compensacdo da emissdo de gases poluentes: ndo uso de
substancias que reduzem o 0zdnio, reduzir o uso de combustiveis fosseis, evitar o uso de
geradores, utilizar biodiesel em caso da necessidade dos geradores, medir quilometragem
percorrida pelos veiculos de entrega e transporte dos atletas e do staff (se possivel do
publico) e avaliar o grau de impacto, estabelecer metas para a reducao das emissfes dos

gases poluentes, realizar plantio para a compensacéo das emissoes;

» Transporte sustentavel: disponibilizacdo de transporte publico, estimulo a carona
solidéria, contratacdo de prestadores de servico e fornecedores locais ou proximos aos

locais do evento, uso de uma Unica empresa para transportar as estruturas do evento;

* Gestdo da &gua e energia: adocdo de estratégias para alcancar a eficiéncia

energeética e reuso das aguas servidas, fornecimento de energia sustentavel;
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» Escolha de materiais: considerar o ciclo de vida dos produtos; priorizar os materiais

reciclaveis e reutilizaveis; evitar o uso de descartaveis;

* Desenvolvimento de atividades socioeducativas: inclusdo dos estudantes da
regido; pesquisas para o monitoramento do ecossistema praial; desenvolvimento de
parcerias com ONGs ou outros movimentos ambientalistas para utilizarem o espaco do

evento (exposicoes, apresentagdes, etc.);

e Comunicacdo ambiental: desenvolvimento de estratégias comunicativas sobre o
ambiente local e sua conservacao, producédo de pecas comunicativas e sinalizadoras sobre

0 ecossistema local, uso da locucéo do evento, etc.

A insercdo da dimensdo socioambiental nos eventos esportivos realizados em praias
deve estar presente em todas as etapas da organizacdo desses, sendo o planejamento
uma fase primordial para a existéncia da gestdo e educacdo ambiental nesses
acontecimentos. A incorporagdo dessa dimensdo envolve uma viséo critica e sistémica da
complexidade dos problemas e potencialidades ambientais. Por isso, essa pesquisa foi
desenvolvida dentro de uma visdo que as questdes para a sustentabilidade dos eventos
esportivos realizados em praias s6 podem ser compreendidas a partir de uma abordagem

transversal da gestéo e educacéo ambiental.

Todas as legislacbes analisadas em conjunto com dados apresentados,
fundamentados em todo conhecimento que ja foi produzido sobre o ecossistema praial e
possiveis impactos, podem servir de base para a constru¢cao de uma politica publica que
oriente a realizacdo dos eventos em praias, visto que, de acordo com o que foi
pesquisado, 0s eventos esportivos realizados em praias tém ocorrido sem a exigéncia de
gestdo do ambiente para o controle da poluicdo gerada pelos eventos e para a

minimizag&o ou inexisténcia de danos aos ecossistemas costeiros.

Sendo assim, a regulacdo dos eventos esportivos realizados em praias deve
considerar as especificidades desse ecossistema, do ponto de vista dos fatores fisicos,
bidticos, ecoldgicos e sociais. Deve prever que, para realizar um evento em praia uma
série de medidas de precaugcdo a possiveis danos ao ambiente devem ser tomadas. A
insercdo da comunidade local; a valorizagdo da sociobiodiversidade; a implantacdo da
coleta seletiva de residuos soélidos; desenvolvimento de atividades socioeducativas, sao
algumas acdes que devem estar condicionadas as concessfes de autorizagbes para

realizacdo de eventos esportivos em praias. Isso deve estar disposto em lei.

A Educacdo Ambiental € um instrumento previsto em diversas politicas (PNGC;

PMGC; PNRS; PNRH; PNEA) fundamental para aplicacdo das diretrizes para a gestao da



122

sustentabilidade previstas na norma da ISO 20121. A criagcdo de Programa de Gestdo
Ambiental em eventos esportivos realizados em praias é a oportunidade de conceber
novos métodos, desenvolver processos e criar situacbes para fazer o “ambientalmente

correto”, como o que esta disposto nas supracitadas politicas.

Os eventos esportivos despertam a atencao dos atletas e do publico e podem servir
como uma ferramenta educativa, ao utilizar esse potencial interativo para divulgar e
promover a prote¢do da biodiversidade e ambientes marinhos, terrestres e costeiros. Os
eventos esportivos podem ser um meio excepcional para difundir e aplicar o conceito de
sustentabilidade, ja que as relacdes entre o esporte e o ambiente sdo evidentes e

necessarias.

Diante de todo o exposto, € possivel concluir que as normas e regras para a
realizacdo de um evento em uma praia ndo podem estar submetidas as mesmas
orientagbes para realizar um evento numa praga, num parque ou em outro ambiente,
mesmo que seja natural. Essas devem incorporar a dimensao socioambiental, com énfase
a singularidade ecoldgica e representatividade do ambiente praial, envolvendo as partes
interessadas — “stakeholders” — em programas voltados a protecdo, compreensdo e
respeito pelo ambiente. Para que assim 0s eventos esportivos realizados em praias
acontecam de forma harmdnica, ética e positiva para o0 meio ambiente e para todos que

nele e dele vivem.
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1.DADOS DO EVENTO:
1.1. MNome:
12. Data: [1.3 N7 de dias
14. Municipio:
1.5. Localidade:
Surfe Natagfo Futevdlei
1.6. Modalidade esportiva:
\olei de Praia Futebol de Praia SUP
Local Municipal Estadual
1.7, Nivel: - - -
Regional Macional Internacional
2. CARACTERIZACAO DA PRAIA
Exposta Semi-abrigada Abrigada Reflexiva - N
21, Quanto sos aspectes fisico/quimicos Intermediaria Dissipativa
o R Em processo de Com urbanizagio . .
2.2, Quanto aos processos de uso e Mao urbanizada urbanizagio consolidada ¢ Uso especial APA Usg especial
ocupagdo predominantes Militar
Em menos de 30% da | Entre 30 e 70% da Em mais de 70% da = .
. . . N&o existem
2.3 Construgbes Fixas praia praia praia
- Com vegetagio ndo | Com vegetagéo Com vegetag do
:I"’:‘Z?; ;‘zg;&:;g:;gem nativa e nativa em apenas nativa em apenas nio nativa
2.4, Cobertura veqetal no pée praia = mais de 50% da mais de 50% da &m mais de 50% da
g pesp extensao extensdo extensio extenséo
Bares e restaurantes | Sanitarios Posto Salva vidas Pousada
2.5, Presenga de equipamentos
Residéncias Quiosgques de praia Hatel
Na zona costeira
) . . No pés praia adjascente ao pos MNé&o existentes
24 Local de instalacéo das construges fixas praia
Definidos j& existentes | Parcialmente definidos | Mo definidos Feitos pelo evento
25 Acessos
3 ESTRUTURA DO EVENTO
31, ESPACOS CQuantidade Tipo Metragem (m?) Local de instalagio Possiveis impactos Observagbes

ecoldgicos

3.1.1. Centro técnico

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.1.2. Area para atletas

Face da praia

Zonas de Berma




Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada
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3.1.3. Area para imprensa

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.1.4. Area para o plblico

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.1.5. Outras dreas

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.1

m

. Sanitario

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

310

~

- Chuveiro

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.4

=

. Sonorizagdo

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.1.9. Geragdo de energia

Face da praia

Zonas de Berma

Zona Costeira Adjacente

Area urbanizada

3.2 COMUNICAGAO VISUAL

PO Lona Comum Lona bicdegradavel Lona reciclada Plotagem Tecido
Quantidade
. Abragadeira de nylon | Corda de nylon sisal Arame Outros

Forma de fixagéo
Possibilidades de reutilizagfio Sim Mo
Formas possiveis g\?:n?on; outros Doagdo para comunidade Doagdo para cooperativa | Artesanato

4. OBSERVAGAO DO EVENTO ESPORTIVO

P— - T
Dimens&o ecologica da Organizagdo setorial do evento Staff Produgéo Atfletas  peguranca Vendedares Publico

sustentabilidade

ambulantes

N° de dias

Equipe

N° de pessoas

Pontos de Geragéo

RESIDUOS SOLIDOS

Tipol Quantidade

Restos de
alimentos

Marmita de
isopor

Marmita de
aluminio

Embalagens
de alimentos




Papéis/papeldo
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Garrafas
plasticas

Copos
plasticos

Talheres
descartaveis

Latas

Canudos

Palitos de
picolé

Espetos

Qutros

Residuo
especifico da
atividade

Estrategia para minimizar gerago de residuos

N® de lixeiras/ponto

Pontos de coleta

Agente de coleta

Acondicionamento

Selecdo dos residuos

Responsavel técnico

Mecanismos para preservagio da biodiversidade

SOCIOBIODIVERSIDADE

Valorizag&o da cultura local

Participag&o da comunidade local

Fonte de obtengdo

Impactos ambientais

Acua
Estratégias para minimizagéo dos impactos
Estratégias para evitar o desperdicio
Reaproveitamento/ descarte de dguas servidas
Fonte de energia
Impactos ambientais
Estratégias para promover a eficiéncia energética
EMNERGIA

Estratégias para evitar o desperdicio
Emissfio de gases de efeito estufa
Equipe (Informar estimativa de n® de cammos, motos,
avidao)
Equipamentos (Informar como os equipamentos
chegaram ao evento)

TRANSPORTE — -
Quildmetros percomidos (Informar
deslocamento)
Possiveis impactos ambientais
Estratégias para minimizagdo dos impactos




131

APENDICE B — Formuléario para os gestores dos eventos

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

o Mestrado Profissional
- Ecologia Aplicada a Gestdo Ambiental
(o) >

FORMULARIO PARA PESQUISA SOBRE PROGRAMAS DE GESTAQ E EDUCACAO AMBIENTAL EM EVENTOS ESPORTIVOS
REALIZADOS EM PRAIAS

QUESTOES:
1. Quem é&/sd0 o/os responsaveleis pelo evento - "Stakeholders™?

2 Quais aspectos do evento sdo relacionados em seu planejamento?

3. Existe/m membro/s da comunidade local envolvidos no planegjamento do evento? Caso ndo, va para questio 05. Sim Nao

4. Qual a funcdo dele/s nessa etapa?

5. No planejamento foi pensada alguma estratégia para reduzir os residuos sdlidos gerados no evento? Caso ndo, va para

questo 08 Sim Nio
7. Qual/quais?
8. Em relacdo a montagem do evento, quantas equipes e pessoas foram envolvidas?
9. Em quanto tempo ocorreu a montagem do evento (dias/horas)?
10. Quais equipamentes foram ufilizados para a montagem do evento?
11. Foi gerado algum tipo de residuo nessa etapa? Caso ndo, va para questio 13 Sim Nio
12. Qualiquais?
13. Foi necessario uso de energia nessa etapa? Caso ndo, va para questio 15 Sim N3o
14. Qual a fonte geradora?
15. Houve algum mecanismo de prevencio 3 possiveis impactos ambientais? Caso ndo, va para questio 17 Sim Nao
16. Qualiquais?
17. Foi pensada alguma estratégia para eficiéncia e ou economia energética? Caso ndo, va para questdo 19 Sim Nio

X

18. Qual/quais?
19. Qual a forma de transporte das estruturas e equipamentos? Guantos de cada? Carro Caminhio
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20. Qual a quilometragem pecorrida? Carro Caminh3o
21. Houve a participacio da comunidade local na montagem do evento? Como? Sim Nio
22. Foi pensada alguma acdo socioambiental durante o planejamento do evento? Caso ndo, va para questdo 24 Sim Nio
23. Quallquais?
. . . - . - ) s ~ Sim Ndo
24 Foi necessaria a obtencdo de Licenca para realizag3o do evento na praia? Caso nao, va para questo 30
25. Quais documentos foram solicitados para a obtencdo da Licenca para realizago do evento na praia?
26. Paraa obtengﬁo da licenga, foi condicionado ou sugerido algum mecanismo de controle da poluigﬁo efou prevengﬁo Sim Nio
de possiveis danos ao ambiente?
27. Qualfquais?
- ) ) : - ) ] - ) Sim Nio
28. Alguma acdo socioeducativa foi condicionada ou sugerida para a liberac3o da licenga?
29. Qual/quais?
30. O evento tem patrocinio? Sim Nao
Sim Nio
31. O evento tem apoiadores?
Sim Nio
32. Os patrocinadores/apoiadores exigiram ou sugeriram alguma medida para controle da poluigo efou prevencdo de
possiveis danos ao ambiente? Caso ndo, va para questio 34
33. Qual/quais?
) ) - ) = ] ) — = Sim Nio
34. Os patrocinadores/apoiadores exigiram ou sugeriram alguma acdo socioeducativa? Caso ndo, va para questio 36
35. Qual/quais?
: = ) s s = Sim Nio
36. Foi montado um programa de gestio ambiental para o evento? Caso ndo, va para questio 39
37. Quais agdes foram planejadas e desenvolvidas?
38. Quem foi o responsavel técnico?
39. Mesmo ndo havendo um programa para gestio ambiental, alguma agio relacionada a conservagdo ambiental foi Sim Nio
planejada e executada? Caso ndo, va para questio 41
40. Qualiquais?
] ) - . . . - Sim NEL
41. Foi planejada a gestdo dos residuos solidos gerados no evento? Caso ndo, va para guestao 43
42 Como?
Sim NEL

43, Foi montado um pregrama de educagdo ambiental para o evento? Caso ndo, va para questio 46

44 Quais acBes foram planejadas & desenvolvidas?

45. Quem foi o responsavel técnico?
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46. Mesmo sem o programa de educacdo ambiental, evento desenvolveu alguma acdo sociceducativa voltada a Sim Nio
conservacio ambiental? Caso ndo, va para guesto 48
47. Qualfquais?
48. O evento desenveolveu alguma estratégia informativa (comunicag3o ambiental) voltada a protegdo efou conservagdo Sim N3o
ambiental? Caso ndo, va para questdo 50
48 Qual/quais?
50. Em relacdo a desmontagem do evento, quantas equipes e pessoas foram envolvidas?
51. Em guanto tempo ocomeu a desmontagem do evento? Dias Horas
5£2. Quais eguipamentos foram utilizados para a desmontagem do evento?
53. Foi gerado algum tipo de residuo nessa etapa? Caso ndo, va para questo 55 Sim Nio
54 Qual/quais?
55. Foi necessdrio uso de energia nessa etapa? Caso ndo, va para questio 57 Sim Nio
56 Qual a fonte geradora?
57,. Houve algum mecanismo de preventdo a possiveis impactos ambientais na desmontagem do evento? Caso ndo, va
para questio 59 Sim Nio
X
58. Quais?
59. Houve a participacdo da comunidade local na desmontagem do evento? Como? Sim Ni3o
60. Houve uso de dgua durante a montagem e ou desmontagem do evento? Sim Nio
61. Vocé acha importante a discussdo sobre a existéncia de Programas de Gestdo e Educacdo Ambiental em eventos? Sim Nio

62. Qual/quais as facilidades e dificuldades para implantagio de programas de Gestio e Educag8o Ambiental em eventos?




134

APENDICE C - Carta de Apresentacéo da pesquisadora

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

; r@ Mestrado Profissional
Ecologia Aplicada a Gestao Ambiental

>~ 9

CARTA DE APRESENTACAO

Salvador, 25 de abril de 2017

Prezado (a) Senhor (a);

A Universidade Federal da Bahia — UFBA — possui um conceituado programa de Pds-Graduagido em
Ecologia e Biomonitoramento, cujo objetivo, entre outros, é formar pessoal e produzir conhecimento
que fornegam subsidios 3 conservagio e uso sustentdvel dos ambientes, como os ecossistemas
marinhos e costeiros.

Ciente da importincia ecoldgica das praias, assim como dos bens e servigos que oferecem aos seres
humanos, e dos atuais impactos que sofrem, a Sra. Carla Elisabete Queiros Circenis, aluna do
Mestrado Profissional em Ecologia Aplicada a Gestdo Ambiental, orientada pela Profa. Dra. Sueli
Almuifia, estd realizando sua pesquisa com o tema Programas de Educagdo e Gestdo Ambiental em
eventos esportivos realizados em pralas: subsidios para elaboragdo de Politicas Publicas.

Esta pesquisa objetiva analisar como vem sendo desenvolvida a Gestdo e Educagdo Ambiental em
eventos esportivos realizados em praias, mediante o levantamento de informagbes sobre como tais
eventos estdo sendo realizados na Bahia, através da observagio direta e analise documental.

Diante do exposto, venho apresentar a estudante e solicitar o apoio dessa instituicdo mediante a
disponibilizacgio de informagdes referentes ao Calenddrio de Eventos em 2017 e aofs)
profissional(ais) responsavel pelo planejamento, organiza¢do e produg¢do de tais eventos.

Vale destacar que a pesquisa é de cardter cientifico, seu anonimato é assegurado, suas informagdes
sdo sigilosas e s6 serdo utilizadas para fins desta pesquisa, a menos que seja de interesse da
instituigdo, /




