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Somos guardides do que?

Do parque! (x3)

Theodoro Sampaio, preservar é vencer!

Entre as ruas, vielas e ladeiras

Da Mata Escura, Bom Jud e Barreiras

E de vérias favelas que até hoje separadas,
Vérias visOes certas, hoje deturpadas

Nos protegemos e resistimos

O motivo de estarmos existindo

Perceba se a mata ndo vem sumindo

E a cor do cimento que vem sobressaindo

Eu lembro da fala de Sabotage

Um bom lugar se constr6i com humildade
Mas o que fazer se na verdade,

Querem é tirar o verde da nossa cidade
Somos guardides do que?

Do parque! (x3)

Theodoro Sampaio, preservar é vencer!
Protecéo pra fauna e pra flora,

Pensando o futuro e fazendo agora

Mudando essa realidade que é sempre bruta
Pois somos brasileiros e ndo desistimos nunca
E por mais que tentem apagar nossa memaria
Vamos lembrar de toda nossa histdria
Theodoro Sampaio, preto, baiano e engenheiro,
Lutou até atingir a gloria

A favela quer lazer e diverséo (x3)

Entdo seja também um guardido

Somos guardides do que?

Do parque! (x3)

Theodoro Sampaio, preservar é vencer!

Francga Mc,

Morador do bairro da Mata Escura.
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RESUMO

Nesta dissertacdo tem-se como objeto de pesquisa as acBes e as praticas que constroem a ideia do Parque Theodoro
Sampaio, no bairro da Mata Escura, periferia de Salvador. Sdo analisadas as diversas, heterogéneas e difusas
iniciativas que compdem a “rede sociotécnica” (LATOUR, 1994), estabelecida a partir dos tensionamentos e das
articulagBes geradas nos processos de apropriacdo e interacdo no espaco. Elabora-se uma linha do tempo para
demonstrar 0 acimulo histérico no territorio que contém essa area verde de 85 hectares, remanescente de Mata
Atléntica, antigo espago de aquilombamento e reservas naturais, atualmente circundada por bairros periféricos,
caracterizados pelo contexto de escassez de atributos urbanos. Busca-se compreender 0s processos urbanos
relacionados a criacdo de parques urbanos no Brasil e na cidade de Salvador. Para o territério em questdo, sdo
considerados o0s agentes naturais, bem como os diversos agentes sociais de acordo com as ac¢les e praticas
relacionadas a essa area verde, abordando o contexto conflituoso entre ambiente natural e urbanizagdo excludente.
Em meio & tensionamentos e articulacdes, a ideia do Parque Theodoro Sampaio vem sendo provocada a partir de
ac0es institucionais e populares, sejam internas e externas, nas Ultimas décadas. Nesse movimento, entende-se que
a conquista desse parque urbano periférico como um “espaco tornado publico” (QUEIROGA, 2006) tem sido
impulsionada por agdes potenciais para apropriacdo desse espago publico e maior inser¢do na esfera publica,
entendida como um l6cus de decisdes coletivas tomadas a partir do dialogo, dos conflitos, dos acordos e da
pluralidade de agentes sociais (AREDNT, 2007). Observando tais processos interativamente, busca-se entender as
fragilidades e potencialidades contidas no &mbito dessas relacfes. Tem-se como perspectiva trazer contribuicfes
para pensar os processos de apropriacdo dos espacos publicos nas periferias das cidades contemporaneas,
conquistados a partir das iniciativas populares e orientados pela preservacdo do bem comum, urbanidade coletiva

e valorizacdo socioambiental.

Palavras-chave: Espac¢o publico; esfera publica; parque urbano; periferia urbana; Salvador-Ba.
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ABSTRACT

The research object of this dissertation is the actions and practices that build the idea of Theodoro Sampaio Park,
in the Mata Escura neighborhood, on the periphery of Salvador. The diverse, heterogeneous and diffuse initiatives
that make up the “sociotechnical network” (LATOUR, 1994), established from the tensions and articulations
generated in the processes of appropriation and interaction in space, are analyzed. A timeline is drawn up to
demonstrate the historical accumulation in the territory that contains this green area of 85 hectares, a remnant of
the Atlantic Forest, an old area of settlement and natural reserves, currently surrounded by peripheral
neighborhoods, characterized by the context of scarcity of urban attributes. It seeks to understand the urban
processes related to the creation of urban parks in Brazil and in the city of Salvador. For the territory in question,
the natural agents are considered, as well as the various social agents according to the actions and practices related
to this green area, addressing the conflicting context between the natural environment and excluding urbanization.
In the midst of tensions and articulations, the idea of Theodoro Sampaio Park has been provoked from institutional
and popular actions, both internal and external, in recent decades. In this movement, it is understood that the
conquest of this peripheral urban park as a “space made public” (QUEIROGA, 2006) has been boosted, with
potential actions for the appropriation of this public space and greater insertion in the public sphere, understood as
a locus of decisions collective decisions taken from dialogue, conflicts, agreements and the plurality of social
agents (AREDNT, 2007). By observing such processes interactively, it seeks to understand the weaknesses and
potentialities contained within the scope of these relationships. The perspective is to bring contributions to think
about the processes of appropriation of public spaces on the periphery of contemporary cities, conquered from
popular initiatives and guided by the preservation of the common good, collective urbanity and socio-

environmental valorization.

Keywords: Public space; public sphere; urban park; urban periphery; Salvador-Ba.



10

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Gritinho dos Excluidos, no bairro da Mata Escura, evento organizado pela ACOPAMEC.

Figura 2 — Jovens que ensaiavam musicas e gritos de mobilizagdo com percussdo no Gritinho dos Excluidos, no
bairro da Mata Escura, evento organizado pela ACOPAMEC.

Figura 3 — Senhora com camiseta do Sindoméstico segurando placas com reclamacdes acerca do bairro,
alertando sobre os direitos enquanto trabalhadora doméstica e mae.

Figura 4 — Moradores do bairro da Mata Escura observam o protesto que tomava a Rua Direta da Mata Escura.
Figura 5 — Franga Mc recita seu poema “O sistema”, em conjunto com o grupo de danga, os jovens cantavam
musicas ensaiadas.

Figura 6 — Abertura do evento “Que Mata Escura é essa?”, que aconteceu no Largo da Rua Direta do Campo.
Figura 7 — Batalha MataCity no largo Benjamin Abdon.

Figura 8 — Dia a dia da execuc¢do do projeto AcOes participativas para implementacdo do Parque Theodoro
Sampaio: acessibilidade e marcos visuais, no bairro da Mata Escura, proximo & entrada da area verde.

Figura 9 — Parques Urbanos existentes e propostos em Salvador.

Figura 10 — Parque Theodoro Sampaio destacado sob mapeamento de faixa de Renda de Até Meio Salario
Minimo e Habitabilidade em Salvador.

Figura 11 — Parque Theodoro Sampaio destacado sob mapeamento de ZEIS, PDDU/2016.

Figura 12 — Area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio e relagdo com os bairros vizinhos.

Figura 13 — Mapa de ocupacédo — anos 50 aos anos 2000 — no entorno da area verde.

Figura 14 — Proprietarios Legais das glebas internas a area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio.
Figura 15 — Usos do solo e apropriagdes diversas na area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio.

Figura 16 — Visita a localidade da Nova Mata Escura.

Figura 17 — Acesso e entorno da estagdo de Metrd Bom Jud, no entorno imediato do Parque Theodoro Sampaio.
Figura 18 — Proposta para Sistema Viario na Mata Escura e em torno da area verde, problematica ja debatida em
2004.

Figura 19 — Nova Via de Ligacdo Mata Escura-BR324, implantada nas bordas da &rea verde. Projeto
apresentado pela SEINFRA/PMS.

Figura 20 — Represa da Mata Escura. Fotografias tiradas em 1959.

Figura 21 — Processo de supressao da represa da Mata Escura.

Figura 22 — Comparacdo entre foto de Gordilho-Souza (2005) e Aradjo (2016) demonstrando a supressao da
Represa do Prata por macrdfitas.

Figura 23 — Livro O Legado de Theodoro Sampaio, disponibilizado para essa pesquisa por moradora do bairro
da Mata Escura e ativista local.

Figura 24 — Livro Mata Escura: Plano de Intervencgdo, resultado da disciplina Atelié V — ARQ042 da FAUFBA,
ministrada no ano de 2004, elaborado em parceria com a ACOPAMEC.

Figura 25 — Publica¢Bes em Jornais da cidade de Salvador, feitas em 2001 e 2004, respectivamente.



11

Figura 26 - Rede Sociotécnica em formacéo, que gera tensionamentos e articulagdes.
Figura 27 — Articulacdes Educacionais.
Figura 28 — Articulacdes ativistas e reivindicatérias.

Figura 29 — Articulacdes institucionais.

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Linha do tempo — Construcédo da ideia do Parque Theodoro Sampaio.

Quadro 02 — Agentes publicos — acdes educacionais, acdes de gestdo institucional e acdes de regulamentacéo.
Quadro 03 — Agentes privados — a¢des individuais e de empresas privadas.

Quadro 04 — Agentes do 3°. Setor — a¢es de movimentos sociais, ONGs, coletivos urbanos, associacées,

organizagOes da sociedade civil e grupos religiosos.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACOPAMEC - Associacdo das Comunidades Paroquiais de Mata Escura e Calabetdo
AMME - Associacéo dos Moradores de Mata Escura

ATHIS - Assisténcia Técnica Em Habitacdo de Interesse Social

APCP - Area de Protecdo Cultural e Paisagistica

APRN - Area de Protecdo de Recursos Naturais

CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAU - BA - Conselho dos Arquitetos e Urbanistas da Bahia

CEAO - Centro de Estudos Afro-Orientais

CETAS - Centro de Triagem de Animais Silvestres

CIA - Companhia do Queimado

CPE - Coordenadoria de Projetos Especiais

CHESF - Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco

CNPQ - Conselho Nacional de Pesquisa

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Abastecimento

EPUCS - Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador
FAPESB - Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Estado da Bahia
FAUFBA - Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia
FSME - Férum Social da Mata Escura

IAB - Instituto dos Arquitetos Brasileiros

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IGHB - Instituto Geografico e Histdrico da Bahia

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico Nacional



12

LAB/HABITAR - Laboratério de Habitacdo e Cidade

LTECS - Laboratério de Desenvolvimento de Tecnologias Sociais

MAPA - Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MP-BA - Ministério Publico da Bahia

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG PNPC - Organizacdo N&o Governamental Preservando a Natureza e Praticando a Cidadania
PLANDURSB - Plano de Desenvolvimento Urbano da cidade de Salvador

PPDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PMAMC - Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima

PMS - Prefeitura Municipal de Salvador —

PPGAU- FAUFBA - Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da
Bahia

RAU+E - Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia - Curso de Especializacdo em Assisténcia
Técnica, Habitagdo e Direito & Cidade

RIMA - Relatdrio de Impacto Ambiental

SAVAM - Sistema de Areas de Valor Urbano Ambiental

SECIS/PMS - Secretaria Municipal de Sustentabilidade Inovacdo e Resiliéncia da Prefeitura Municipal de
Salvador

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo da Bahia

SEHAB/PMS - Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Salvador

SEINFRA/PMS - Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Salvador
SUCOM/PMS - Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Solo do Municipio da Prefeitura Municipal de
Salvador

SUCOP - Superintendéncia de Obras Publicas do Salvador

TAC - Termos de Ajustamento de Conduta

TAR - Teoria Ator Rede

TCB Cabula - Turismo Comunitéria de Base do Cabula

UNEB - Universidade Estadual da Bahia

UNIFACS - Universidade Salvador

UFBA - Universidade Federal da Bahia

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social



13

SUMARIO
Folha de Rosto
Ficha Catalogréafica
Ata da sesséo de defesa
Agradecimentos
Resumo
Abstract
Sumario
Lista de Figuras
Lista de Quadros
Lista de Abreviaturas e Siglas
1. APRESENTACAO - INTERACAO COM O TERRITORIO ....c..coovvvveeieeeeeeere 15
2. INTRODUCAO - ESCOLHAS METODOLOGICAS E ESTRUTURA DA
DISSERTAGAOQ ..ottt 26
3. ESPACO PUBLICO E ESFERA PUBLICA: CONSTRUCOES MATERIAIS E
IMATERIALS ..ot e e st e e st e e e sab e e e sab e e e saee e e saeeeenes 41
3.1. PROCESSOS URBANOS E POSSIBILIDADES INSURGENTES NA APROPRIACAO DE ESPACOS
U] = I ({1 SRR 46
3.2. PARQUES URBANOS BRASILEIROS: CONQUISTAS E TENSOES ......ccvvieiveeeiireeecnreeeenreeeervee e 59
4. A CONSTRUCAO DA IDEIA DE UM PARQUE URBANO NA PERIFERIA DE
YA I AN B 1 ] = SR 66
4.1. OSPARQUES URBANOS NA CONFIGURACAO URBANA DE SALVADOR........ccccvveeeeeirreeeeenne 67
4.2. APROPRIACOES E USOS NA AREA VERDE E ENTORNO ...uttiiiiiiieiiiiiiiiiieeeeeeesssssssreeesesesssenns 75
4.3. IDEALIZACAO DO PARQUE THEODORO SAMPAIO, EM SALVADOR .....ccivieeeiiiiiiiieieeeeeeenenns 89
5. A CONQUISTA DO ESPACO PUBLICO COMO INSERCAO NA ESFERA
PUBLICA: PROCESSO DE CRIACAO DO PARQUE THEODORO SAMPAIO ...... 111
5.1. A FORMACAO DE UMA REDE SOCIOTECNICA: TENSIONAMENTOS E ARTICULAGOES......... 112
5.1.1 Classificagéo e analise dos agentes SOCIAIS: ........uervererrierierieririsieieie e 114
5.1.2 Tensionamentos gerados NOS Processos de INtEragao: ........c.cevvvveeeieerieniesesienieniens 120
5.1.3 Articulagdes geradas nos processos de INTEraGao0: ........cccvevvereereeriesieesrereseeseeneens 123
5.2. A CONSTRUGAO DE UM ESPACO TORNADO PUBLICO......c.ceeiivireiiieesieeesreeesneeesnveeesnnee e 126
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ot eeeves e esn s, 132

7. REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO......coooiiceeeeeeeeeeeeee e 140



14



15

1. APRESENTACAO - INTERACAO COM O TERRITORIO

Como pesquisadora e como agente ativamente inserida nos processos urbanos
relacionados aos movimentos de construcdo do Parque Theodoro Sampaio, 0s momentos de
aproximacdo do territorio da Mata Escura, iniciados em 2018, foram fundamentais para
compreender melhor as nuances e as peculiaridades do territorio e do processo que se propde
observar. A sensacdo que havia era que a promessa de um parque urbano para a area verde de
85 hectares, que abrigara duas represas, rios e rica gleba de Mata Atlantica, estava viva entre
moradores, liderancas comunitarias e outros agentes sociais empenhados em cuidar das areas
publicas e verdes da cidade de Salvador, mas que, por motivos diversos, a ideia ndo havia saido
do papel, e encontrava sérias dificuldades.

Com certa curiosidade, para entender de onde partia a provocacéo dessa ideia de parque,
era preciso uma postura de aproximacdo dos agentes sociais e naturais e da histéria daquele
territorio. Passava pela cabeca perguntas sobre como se dava esse movimento que reivindicava
um parque urbano, que ja durava mais de uma década, e como eram estimulados os impulsos e
as articulacGes, sempre avancando e persistindo no cuidado e na conscientizacdo acerca desse
lugar.

Como era habitada e apropriada a area “destinada ao Parque Theodoro Sampaio”? Como
havia sido provocada a ideia do parque urbano? Quem havia participado dessa movimentacao?
Em que estado se encontrava a area verde? Sera que as pessoas gostariam de um parque urbano
na vizinhanga? As perguntas eram muitas.

O que chamava a atencdo era que, mesmo que de forma lenta, era notavel que os avancos
e as conquistas trazidas pelas articulacdes até entdo forjadas eram de extrema importancia na
conquista desse espaco publico. Ainda que a promessa de realizacdo dessa area verde enquanto
um espaco publico, no seu sentido mais amplo, conforme aprofunda-se ao longo deste trabalho,
esbarrasse em duros processos de exclusdo, segregacéo, pobreza e outras problematicas que
marcam a cidade contemporanea e o contexto local, emergiam também potencialidades
criativas, expressadas em um movimento de apropriacéo coletiva desse espago tensionado.

Para entender como o tema do “espago publico” atravessava esse territorio repleto de
processos e tensionamentos diversos a partir de uma perspectiva “de dentro e de perto”
(MAGANANI, 2002), deu-se os primeiros contatos com a area. Em 2018, a partir das pesquisas

desenvolvidas pelo Laboratério de Habitacdo e Cidade da Faculdade de Arquitetura da
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Universidade Federal da Bahia - FAUFBA (LabHabitar/FAUFBA), ainda na condicdo de Aluna
Especial no Programa de P6s-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
da Bahia (PPGAU-UFBA), surge a oportunidade de participacdo em ricos debates acerca dos
projetos ja desenvolvidos para a area e melhor aproximacéo com as questdes que envolviam a
luta pela implementacdo do Parque Theodoro Sampaio.

Em 2019, ao ingressar no Mestrado Académico nesse mesmo programa, foi possivel ter
uma experiéncia de intensa imersdo no territdrio, com visitas semanais e amplo contato com
moradores do bairro e outros importantes agentes provocadores dessas movimentacoes,
desenvolvendo projetos e pesquisas em conjunto com o LabHabitar/FAUFBA e com a
Associacdo das Comunidades Paroquiais de Mata Escura e Calabetdo - ACOPAMEC,
importante instituigdo do bairro.

Nesse primeiro ano de pesquisa, 0 exercicio da apreensdo nos momentos de interacdo
ativa nas atividades de campo e nas pesquisas bibliograficas trouxeram melhor compreenséao da
historia e melhor observacgdo das préaticas e das acbes empreendidas pelos diferentes agentes no
territdrio, podendo entender a complexidade e as nuances dos tensionamentos e da dindmica
das articulacbes estabelecidas. Estar presente nos espagos do bairro possibilitou novos
encontros, conhecendo e ouvindo os moradores, participando ativamente da rede de relacdes
que se reformulava a cada dia.

Notava-se que, ao abordar a histdria dessa area verde, para 0s moradores mais velhos
era motivo de comocdo e nostalgia de um tempo em que era possivel conviver com ambiente
natural. J& para os jovens, muitos desconheciam a area, mas valorizavam a ideia de ter um
parque urbano na vizinhanga, comparando com outros parques modelos existentes na cidade.
Os jovens ativistas do bairro passavam certo empenho e energia para alavancar essa ideia,
dispostos a lutar, participar, criar e construir esse espaco.

Nesse primeiro momento da pesquisa, verificou-se que o processo de construcdo e o
estado ambiental da area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio séo objeto de estudo
em universidades da cidade de Salvador e de grupos educacionais diversos, possuindo clamor
simbdlico, ambiental e social, com importancia para liderancas individuais e moradores dos
bairros do entorno, para organizagbes sociais e ndo governamentais mais amplas, se
apresentando como fundamental para grupos religiosos que envolvem a natureza em seus rituais
e invocando a memoria de um espaco de aquilombamento do passado.

A érea verde é reconhecida desde o Plano do Escritério do Plano de Urbanismo —
EPUCS (1945), passando pelo Plano diretor de Desenvolvimento Urbano — PLANDURB
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(1975) ate os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano - PDDU para Salvador de 2016 e
2018 e o mais recente Plano de Mitigacdo de Adaptacdo Climatica - PMAC (2021), trazendo
inimeras normativas institucionais para cuidado e conservacdo dessa area, sem, no entanto,
apresentar relevantes resultados praticos. Ao melhor compreender esse longo histérico, surge
um sentimento de contradi¢éo ao observar tamanha relevancia ambiental e ao mesmo tempo, o
descaso e 0 abandono, apesar das normativas direcionadas a preservacao e ao cuidado.

Buscando entender como a populacdo tratava a area em questdo, nos primeiros
momentos da pesquisa, as idas a campo passaram a ser orientadas para observar as apropriagdes
dos espacos publicos no bairro e no entorno mais imediato da area verde, fossem elas
apropriagdes cotidianas, como a ocupacdo de uma praca publica por jovens, criancas e idosos,
ou a participacdo e interlocucdo popular e pablica nos espacos institucionalizados existentes,
relacionados as lutas pela implementacao do parque.

Naquele momento, a busca especifica por manifestacbes nos espacos publicos
materializados foi uma forma de compreender e me aproximar do objeto de pesquisa,
investigando como as acles e as praticas instituidas no espaco fisico destinado ao Parque
Theodoro Sampaio ocorriam.

Em busca das respostas para as perguntas que surgiam, muitas manifestacdes curiosas
foram possiveis presenciar nas caminhadas pelo bairro e nas visitas as bordas da area verde,
que se misturavam as construcdes e que, de forma pouco demarcada e sem fronteiras definidas,
revelava uma mata, com arvores cada vez mais densas.

Levou algum tempo até que se firmasse o entendimento de que o sentido conceitual de
“espago publico”, dentro do campo da arquitetura e do urbanismo, era um tanto ambiguo,
multireferencial e ia além dos espacos fisicos e materializados. Inevitavelmente, essa discusséo
se relaciona com a esfera imaterial da vida, fundamentada nas movimentacfes das redes de
relacdo formadas por individuos, coletivos e instituicdes, sendo a diversidade fundamento para
construcdo desses espacos e situacoes.

Ao observar esse processo, demonstrou-se que, para além da ocupacéo espacial e fisica,
existem uma diversidade de agdes e praticas ndo materializadas que trazem maior escopo para
a luta pela implementacao do Parque Theodoro Sampaio, cuidado da area verde e por melhorias
nas condigdes de vida para o bairro e seus moradores.

Formando uma rede de agentes ativos, tais movimentacGes sinalizavam potenciais de
realizacdo de um espacgo publico a partir de um enorme esfor¢co e mobilizacdo de moradores,

ativistas comunitarios e de agentes educacionais, buscando suas redes de sociabilidade para
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discutir, aprender e lutar juntos, a partir de processos penosos e lentos, mas também de muito
aprendizado e trabalho coletivo na defesa dessa area verde.

Assim, despertou-se maior interesse para observar as potencialidades contidas nesse
processo, visualizando possibilidades para a constru¢cdo de um movimento que estabelece
espacos publicos, que podem ser construidos no ambito da experiéncia urbana, constituidos em
momentos inesperados em espacos compartilhados, trazendo para o coletivo oportunidades de
conhecer o “outro”.

Como forma de introduzir e relatar a evolugdo das ideias que serdo aprofundadas neste
trabalho, registrando e apresentando alguns dos momentos vividos nestes dois anos de pesquisa
de campo, ilustra-se alguns eventos que marcaram a trajetoria da pesquisa, tornando-se
situacOes interessantes para entender as principais articulagdes, os agentes mais ativos, 0s
formatos de apropriacdo e convivéncia naquele territério.

Em uma das primeiras visitas em que foi possivel observar a ocupacdo de um espaco
publico do bairro tratou-se do evento Gritinho dos Excluidos, o qual aconteceu em agosto de
2019, mobilizado pela ACOPAMEC, incluindo a presenca de outras organizacdes e individuos
mobilizadores.

Presenciando esse movimento popular de apropriacdo das ruas, foi possivel observar
que entre suas principais reclamacdes estavam a efetivacdo dos direitos de garantia a vida, tais
como acesso a educacdo, saude, alimentacdo de qualidade, a cultura e lazer, ao esporte e a

convivéncia com o préximo.

Figura 1 — Gritinho dos Excluidos, no bairro da Mata Escura, evento organizado pela ACOPAMEC.
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Buscando dialogar com os presentes para entender o motivo da presenca naquela
manifestacdo e a forma de interlocugdo com a instituicdo proponente da acdo (ACOPAMEC) e
com 0s outros grupos presentes, avistei um grupo de jovens que se divertiam com a batucada e
bradava gritos de ordem e uma senhora, com a blusa de um sindicato, segurando placas com
pequenas frases que falavam sobre os problemas cotidianos e o pouco acesso as politicas

publicas.

Figura 2 — Jovens que ensaiavam musicas e gritos de mobilizacdo com percussdo no Gritinho dos

Excluidos, no bairro da Mata Escura, evento organizado pela ACOPAMEC.

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

Figura 3 — Senhora com camiseta do Sindomeéstico segurando placas com reclamagdes acerca do bairro,

alertando sobre os direitos enquanto trabalhadora doméstica e mae.

&S0 =

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

Apds quase meia hora acompanhando a ocupacdo nas ruas da Mata Escura, chegamos
na rua Direta de Mata Escura, um ponto central do bairro. A rua abriga uma diversidade de
estabelecimentos comerciais, pequenos prédios habitacionais, casas e também a principal sede
da ACOPAMEC. Ali foi feita uma pausa para diversas intervengfes em um esquema onde o

microfone foi sendo passado para as principais liderancas presentes. Nesse momento, foi
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possivel presenciar a abordagem dos moradores do bairro sobre a luta constante pela
implementacdo do Parque Theodoro Sampaio e pela protecéo do Terreiro Bate-folha, referidos
como um “importante espaco do bairro, que ¢ nosso”. O Parque Theodoro Sampaio foi
lembrado como o espago “de direito”, importante para a qualidade ambiental do bairro e como
uma possibilidade de espaco de convivéncia publico.

Figura 4 — Moradores do bairro da Mata Escura observam o protesto que tomava a Rua Direta da Mata

Escura.

\

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

Em seguida, foi possivel observar que aos poucos formou-se um espaco de fala mais
voltado para os jovens, trazendo aspectos da cultura urbana, como o hip-hop e dangas urbanas.
O morador do bairro, Frangca Mc, recitou uma das suas letras, “O sistema”, que outros
moradores também pareciam conhecer. Alguns jovens o observavam atentamente e faziam

videos com o celular.

Figura 5 — Franga Mc recita seu poema “O sistema”, em conjunto com o grupo de danga, os jovens cantavam
musicas ensaiadas.

\

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

Passados alguns meses, ja em meados de outubro de 2019, foi possivel acompanhar o
evento “Que Mata Escura E Essa?”. Trata-se de um projeto de mobilizag&o artistico-cultural no
bairro da Mata Escura, com o objetivo de se contrapor a grande proliferacdo de noticias ruins
marcadas pela marginalizacdo e violéncia, que apaga a existéncia da rica vida cultural e
historica presente no bairro. Assim, o projeto foi inscrito e obteve o apoio do edital Arte Todo
Dia - Ano V, proposto pela Prefeitura Municipal de Salvador — PMS e foi coordenado pelo

Coletivo Crias da Mata, composto por moradores do bairro.
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De outubro de 2019 a janeiro de 2020, aconteceram na Mata Escura atividades
relacionadas ao projeto, e, por intermédio dos moradores, foi viabilizada a participacdo em
algumas delas. No dia 20 de outubro de 2019, em visita ao bairro para o evento de abertura do
projeto, foi montado um espac¢o lddico para jogos publicos, em articulagdo com o Colégio
Municipal S&o Miguel, localizado na Rua Direta do Campo. Todas as criangas do bairro
poderiam participar e aprender novas brincadeiras de forma gratuita. Nesse mesmo dia,

observou-se que o grupo da grande midia, Rede Bahia, estava presente na abertura do evento.

“Que Mata Escura é essa?” que aconteceu no Largo da Rua Direta do Campo.

> VR

Na diversidade das atividades propostas pelo projeto, destaca-se a peca de teatro publico
“Da Mata que Viemos: Das folhas aos Elementos”, proposta pelo grupo Cia da Mata e que
aconteceu no teatro Artesao da Paz, na ACOPAMEC, trazendo como conteudo central a relacdo
histérica do bairro com a mata remanescente, hoje demarcada enquanto um parque urbano,
ainda nao implementado.

Outras atividades relacionadas a mausica, cultura e arte foram realizadas na Praca
Fernando Hupsel, na Praca da Pampulha e na Pracga da Uni&o, contando com as apresentacdes
dos grupos Agentes da negritude, Grupo Adolescer com Arte, grupo de Capoeira Gingaé Bahia,
Companhia de danga Engenho da Danga e Companhia de Teatro Elementos, todos formados
por moradores do bairro da Mata Escura.

Na semana seguinte, foi possivel acompanhar o Sarau Crias da Mata, evento que
acontece semanalmente no bairro, organizado pelo coletivo Crias da Mata, dessa vez,
fomentado no &mbito do projeto “Que Mata Escura E Essa?”. O sarau, programado para

acontecer no colégio Estadual Marcia Merccia, acabou acontecendo no Largo Benjamin Abdon
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por escolha dos organizadores e artistas participantes, que gostariam de ocupar uma praca
publica do bairro. Nesse mesmo final de semana, aconteceu a batalha de hip-hop de Mata
Escura, conhecida como Batalha Matacity, que aconteceu na praga Irmé& Dulce. Ao final das
apresentagdes o microfone ficou aberto para intervengoes “freestyle”, ao estilo livre. O cuidado
com a “mata escura” € a liberdade para exercer sua religido, ligada a natureza, foi reivindicada

nas apresentacoes.

Figura 7 — Batalha MataCity no largo Benjamin Abdon.

==

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

~

Ja em um terceiro momento, envolvendo a apropriacdo de uma area publica no entorno
da area verde, observou-se as oficinas do projeto “Agdes participativas para implementagdo do
Parque Theodoro Sampaio: acessibilidade e marcos visuais”, promovido no ambito do Edital
de Chamada Simplicada/2019 feita pelo Ministério Pablico da Bahia — MP/BA, proposto pela
ACOPAMEC e LabHabitar/FAUFBA.

Dentre as oficinas propostas no ambito do projeto, destaca-se a 4°. oficina, “Mao na
massa”. Tratando-se de uma acdo no ambiente construindo, que se iniciou no dia 06 de
novembro de 2019 e foi concluida apds 6 semanas, esta teve como objetivo promover melhorias
em uma estrada de ligacdo entre o bairro da Mata Escura e a estagdo Bom Jud, nas bordas da
area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio.

Em um caminho de terra preexistente com acentuada declividade, que faz parte do
trajeto diario da populacéo, foi construido o que os mutirantes chamam de “escada-parque”.
Para promover melhorias na acessibilidade, a escada foi construida com materiais reciclados e
provisorios, como pneus, grampos de fixagdo e corrimdo com a contribuigdo dos moradores do
entorno imediato em sistema de mutirdo e mao de obra de profissionais locais.

Nesses dias intensos de obra, de visitas ao bairro, de conversas com os moradores,
observou-se a instauracdo de processos para assessoria técnica em areas ocupadas, com poucos

recursos financeiros e limitacdes tecnoldgicas. A construcdo coletiva do projeto foi um aspecto
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importante no aprendizado proposto, considerando-se a diversidade de sugestbes, as
necessidades e dificuldades impostas no processo.

Em um desses intensos dias de construcdo, ocorreu uma situacdo que reforgou a
presenca coletiva da comunidade moradora, quando um grupo de moradores passava pela obra
e um dos mutirantes, também morador do bairro, gritou:

- Aqui é morador, viu? Néo é a prefeitura nfo! E a comunidade.

- E a universidade! — Complementou outro mutirante.

Figura 8 — Dia a dia da execuc¢do do projeto AcOes participativas para implementacdo do Parque Theodoro
Sampaio: acessibilidade e marcos visuais, no bairro da Mata Escura, proximo a entrada da area verde.

Fonte: Fotos tiradas pela autora desse trabalho.

Dessa forma ativa e participativa aconteceram as recorrentes visitas de campo e as
primeiras observacdes dos movimentos de apropriacao dos espacos publicos no bairro da Mata
Escura e nas proximidades da é&rea verde, contribuindo de forma deciséria para o
desenvolvimento da pesquisa.

No segundo ano de pesquisa no @mbito do Mestrado Académico, ano em que se inicia
a pandemia do COVID-19 em todo o0 mundo, impossibilitando encontros presenciais visando a
preservacao da saude coletiva, se interrompem as visitas de campo, abrindo possibilidade para
outros tipos de encontro. Além de sistematizar o rico material ja coletado nos anos anteriores,

com extensas pesquisas bibliograficas, as interacdes continuaram de forma on-line?.

1 Modificando o ritmo anterior, com a pandemia do COVID-19, foi necessario exercitar um outro olhar para o
processo que ja estava em curso. Com as ricas experiéncias vividas nos dois primeiros anos em contato com o
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A reflexdo teodrica foi ampliando suas abordagens, trazendo compreensdes
interdisciplinares, absorvendo os acimulos conceituais que foram se incorporando a nocao de
espaco publico ao longo desse processo de reflexdo.

Comecando a emergir importantes percep¢des para o desenvolvimento deste trabalho,
verificou-se que os espacos publicos ndo se definem apenas por sua materialidade, mas também
por seus conteudos subjetivos, contidos nas dimensdes do espaco social, se revelando de forma
subjetiva, simbdlica, significante, representativa e imaterial.

Entendidos para além dos “espacos nao ocupados por edificacdo”, os espacos publicos
desempenham papéis acumulados ao longo do tempo, com importancia social, econémica,
ecoldgica, estética e sobretudo politica na producao das cidades, acompanhando 0s movimentos
do corpo social que se apropria.

Dessa forma, apresenta-se preliminarmente algumas percep¢des relevantes para
compreender as questdes que atravessam a area em estudo e caracterizar 0 movimento que se
observa:

1) Tratando-se de uma area verde em um bairro periférico da cidade de Salvador,
identifica-se um processo atravessado pela dicotomia entre urbanizacdo e preservacao,
levantando questdes complexas envolvendo a temética da habitacdo e da convivéncia
socioambiental entre agentes naturais e sociais em uma area publica, visualizada enquanto um
parque urbano. A area é demarcada enquanto parque urbano desde 2008, no entanto, sem
demonstrar avancos praticos diante do conjunto de leis, decretos e regulamentacdes previstas.

2) A ideia do Parque Theodoro Sampaio é fruto de provocacgdes e impulsionamentos
que vém sendo construidos historicamente e cotidianamente. Além dos apontamentos previstos
em legislagdes especificas, importantes para a demarcacdo dessa area verde, esse processo
emerge do acionamento de herancas e significados que vao se sobrepondo as acdes e praticas
dos diversos agentes sociais em interacdo com este ambiente natural e construido, resultando

em intervencGes materiais e imateriais no espaco.

territério, o distanciamento social ndo prejudicou o recorte analitico abordado na pesquisa e na coleta dos
elementos necessarios para o0 seu desenvolvimento. Os agentes sociais locais e outros agentes externos, como
universidades e movimentos sociais, continuaram a se movimentar. Um outro formato foi adotado, dando
continuidade a construgdo dessa ideia de parque: aconteceram reunides virtuais, abertas ao publico e transmitidas
ao vivo por meio de redes sociais. Ressalta-se que, ainda com as dificuldades impostas pela impossibilidade de
encontros presenciais, essa rede continuou se construindo, interagindo e publicizando as questdes referentes as
lutas pela implantacdo do Parque Theodoro Sampaio.
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3) Em meio aos tensionamentos que podem ser observados no territério em questéo,
também sdo provocadas interacdes e articulagbes, importantes e valiosos meios ativadores da
ideia desse parque urbano, almejado enquanto um espaco publico.

4) Dentre os tensionamentos que ocorrem na area, o Parque Theodoro Sampaio ndo é
visualizado apenas pela perspectiva do lazer ou da conservacdo e preservacdo. Apresentando
uma complexa rede de possibilidades, a variedade de seus usos pode se apresentar como
potencial para criar um espagco flexivel, multiuso, que atenda a diversas fungdes e formatos.

5) Observa-se que a apropriacdo popular, seja de moradores dos bairros do entorno,
ativistas individuais, agentes que atuam por um viés educacional, movimentos sociais e
coletivos urbanos, podera trazer ganhos consistentes nas agdes por preservacao e cuidado da
area verde, emanando de “baixo para cima” e de “dentro para fora”. Sem contar com a efetiva
acao Estatal, observa-se que as acdes dos agentes populares tém se tornado mais coletivizadas,
com maior potencial para conquistar e se inserir em uma esfera publica mais ampla, gerando
debates que se relacionam diretamente com a vida cotidiana do bairro e da area verde,
avancando nas questdes relativas ao espaco publico que se quer conquistar.

6) E oportuno pensar nos beneficios que esse parque urbano pode oferecer para a regifo
de insercdo, area predominantemente periférica da cidade de Salvador. Uma vez que, é cada
vez mais demonstrado o interesse em implantar o parque pela gestdo municipal, torna-se
urgente formular alternativas para gestao e formato de implementacéo, priorizando os interesses
coletivos.

7) Nas movimentagOes e articulacdes sdo observadas potencialidades politicas, que se
revelam na luta e no envolvimento da populagdo moradora, movimentos sociais, coletivos
urbanos, agentes educacionais e individuos. No engajamento e na diversidade desse movimento
podem fomentadas novas sociabilidades e conferidos contetdos politicos nos processos de
producdo e criacdo da cidade.

A partir dessas observacgdes preliminares, os argumentos foram sendo organizados para

dar corpo a dissertacdo ora apresentada.
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2. INTRODUCAO - ESCOLHAS METODOLOGICAS E ESTRUTURA DA
DISSERTACAO

Nesta disserta¢dao “Tensoes e articulagdes na criacdo de espagos publicos: a construcdo
da ideia do Parque Theodoro Sampaio, em Mata Escura, Salvador - BA” busca-se entender as
acbes e as praticas que, em suas dimensGes materiais e imateriais, vem construindo
cotidianamente a ideia do Parque Theodoro Sampaio. A luta pela implementacdo desse
equipamento publico acontece hd mais de uma década, a partir das iniciativas de uma
diversidade de agentes sociais e da representatividade e forca simbolica dos agentes naturais,
presente na &rea verde de 85 hectares, remanescente de mata Atlantica e circundada por sete
bairros periféricos da cidade de Salvador.

Buscando observar tais movimentacdes, objetiva-se analisa-las a partir do acimulo
historico e do mapeamento dos agentes sociais e naturais, compreendendo 0s tensionamentos e
as articulagdes promovidas a partir das interagdes. O movimento dessa rede de relagéo,
construida ao longo do tempo € capaz de ativar potenciais criativos e permitir novos impulsos
para implementacdo do parque urbano e cuidado da area verde, possibilitando a construcéo de
um espaco publico de forma coletiva.

Gradativamente, as questdes relativas a esta area verde vaose tornando mais presente
nos discursos politicos do habitar dos moradores do bairro, de coletivos urbanos e de
movimentos sociais da cidade de Salvador, provocando um movimento de maior insercdo nos
debates publicos coletivos.

Trata-se da analise de um processo longo e complexo, protagonizado por agentes
internos e externos, envolvendo tensdes ambientais, reivindicacGes na implementacdo de um
equipamento de uso publico e coletivo, movimentacGes para a construcdo de um espaco publico
e revela a busca de resolucdes para problematicas advindas de uma ocupacao precéria e de
pouco acesso aos beneficios urbanos, que se traduz em uma convivéncia conflituosa entre os
processos de urbanizagdo e ambiente natural.

Sem desconsiderar as problematicas latentes, de viés urbano e ambiental, que serdo
melhor aprofundadas, essa area verde, idealizada como Parque Theodoro Sampaio, se realizada
como um equipamento publico para o miolo da cidade de Salvador, apresenta a possibilidade
de desfrute de uma cidade mais ambientalmente equilibrada, lGdica e que valoriza a relevancia

socioambiental local, oferecendo mais op¢des de convivéncia publica para seus moradores.
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Frente a riqueza ambiental da area verde e da mobilizacdo observada para a
implementacdo deste parque urbano, almeja-se construir um olhar que possibilite ir além da
“pura” preservagao, que evite pensar em um espaco “fechado em si mesmo”. Nessa area verde,
em estado de parcial abandono, o fomento de relagBes e interacbes mais saudaveis entre 0s
agentes sociais e naturais depende de novas perspectivas de gestdo urbana, atentando para o
protagonismo dos moradores e dos agentes internos e externos que tém se apropriado de
diversas maneiras, demonstrando potenciais a serem explorados.

Visualiza-se potencialidades e possibilidades de experiéncias de sociabilidade no
movimento que vem se firmando, trazendo vislumbres para a construcao de um espaco publico,
englobando situacGes de conflitos, embates, disputas, mas também de didlogo, troca e
diversidade. Como aborda-se neste texto, a condi¢éo para existéncia de um espaco publico esta
no estabelecimento de uma esfera publica (ARENDT, 2007), atentando para 0s aspectos
materiais e imateriais que dao contetdo a producéo do espago.

Os espagos publicos funcionam como “espagos de aparéncia”, como se refere Arendt
(2005), e cumprem importante papel para uma vida compartilhada, quando mobilizam e
colocam questdes para reflexdo em debate coletivo na esfera puablica. Ao possibilitar
acontecimentos e transformacao da realidade por meio da troca e do dialogo entre os diversos,
as acdes e as praticas ganham importancia politica, negociadas em coletivo, criando um lugar
de “aparéncia” (AREDNT, 2005), em relacdo com o “outro”.

Na densidade do ambiente construido das periferias urbanas, areas com infra-estrutura
e equipamentos de servigcos deficientes, a margem dos servicos publicos e excluidos de
beneficios urbanos e coletivos (SERPA, 2001), prioriza-se a construcdo de unidades
habitacionais e os espa¢os publicos vao se desenvolvendo informalmente nas “sobras”.

No entanto, nos territdrios onde sdo praticadas um conjunto de estratégias de
sobrevivéncia, envolvendo autoproducdo da moradia e de infra-estrutura basica, o ato de
reivindicar, decidir e compor um movimento de construgdo de um espago publico aponta para
poderosas transformacdes, muitas vezes conflituosas, mas que reforcam a conexdo entre as
pessoas e os lugares, compartilhada entre um coletivo, entre a vizinhanga, a comunidade e a
cidade.

Para além da conquista de um espaco material, a dimensdo imaterial que vai emergindo
solidifica valores e pode fomentar relagdes de solidariedade, pertencimento e engajamento
politico. A apropriagéo coletiva dos espagos da cidade, sobretudo em area periférica, aponta

para experiéncias de sociabilidade transformadoras na criacdo de novas urbanidades.
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Dessa forma, busca-se compreender essa rede em formacao, mapeando os agentes em
interacdo e observando suas agdes e praticas?, geradoras de tensionamentos e articulagoes.
Adota-se o termo “tensionamento” para descrever o efeito de estar sob tensdo, referindo-se
aquilo que estd em laténcia de acontecer, podendo representar situacdes degradantes para o
ambiente natural e social, mas também, apontar para valiosas articulacdes. A area verde em seu
estado natural, porém degradado, e 0s processos de urbanizacdo que se observa, certamente,
apresentam maleficios, mas também, podem provocar transformacdes benéficas no espaco.

Assim, para mapear e entender os tensionamentos e as articulagfes que tém se
manifestado no processo de construcdo cotidiana desse espaco publico, é fundamental
visualizar a interacdo entre os agentes. Como inspiracdo metodoldgica, elege-se a abordagem
Latouriana (2002, 1994) e o conceito de rede sociotécnica.

As redes sociotécnicas se caracterizam por conexdes plurais e complexas que se
estabelecem nos processos de apropriacdo dos objetos, criando pontos de consensos
(convergéncia) e conflitos (bifurcacdo) (LATOUR, 2002). Essa abordagem, por envolver
humanos e ndo-humanos (elementos naturais, técnicos, culturais, religiosos, pessoas, espaco e
objetos), contribui na reflexdo acerca das relagfes que s&o tecidas no cotidiano da cidade
contemporanea a partir da observacao das praticas sociais, dos encontros, da dindmica de uso,
de apropriacdo e da interacdo conflituosa ou de pactuacdo entre os diversos agentes produtores
dos espagos.

Ainda que se realize uma descricdo densa do processo historico, destacando 0s
elementos naturais e técnicos importantes na construcdo desse espaco, para viabilizar uma
analise mais assertiva delimita-se um recorte metodoldgico possivel no ambito desta pesquisa.
Optou-se por apenas classificar os agentes sociais integrantes dessa rede, revelando a
necessidade de continuidade desse estudo, a fim de que sejam compreendidos os papéis dos
elementos naturais e demais agentes de forma aprofundada, tais como os artefatos técnicos,
projetos, leis e decretos, tdo influenciadores e provocadores desse movimento diverso,

conforme seré apresentado.

2 No ambito das acdes, temos aquelas atitudes que evidenciam forca e capacidade para agir e mudar alguma
situacdo, sem, no entanto, conferir alguma materialidade ao seu ato. No &mbito das praticas, observamos aquelas
iniciativas que sdo acionadas de forma habitual e se materializam no espaco praticado, provocando intera¢cdes no
ambiente construido (trilhas que se abrem, limpeza da sua prdpria rua, plantio na vizinhanga, construcdes de casas,
escadas, caminhos e tantos outros tipos de intervences).
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Trazendo ricas contribuicdes para o desenvolvimento metodoldgico da pesquisa, 0
conceito de “rede sociotécnica” nos possibilita compreender a formacao das redes de relagao,
produtoras das realidades culturais, conformadas a partir dos processos de apropriagdo dessa
area verde.

Em consonéncia com esse pensamento, conforme nos ensina Milton Santos (1996), a
natureza do espaco ¢ complexa e dialética, sendo resultado de um conjunto de “sistemas de
acoes” e um “sistema de objetos”. Assim, entende-Se que a relagdo entre o espago — enquanto
objeto, e seus apropriadores — enquanto agentes sociais, definem suas fungdes, usos, formas e
contetdos simbolicos e sociais.

Como principal procedimento metodoldgico para desenvolvimento da pesquisa elegeu-
se a observacéo participante, que permitiu mapear com maior aproximagao 0os movimentos no
ambito da rede sociotécnica, entendendo suas efervescéncias, potencialidades e
tensionamentos. Em paralelo, busca-se realizar um levantamento de marcos tedricos que
possam auxiliar na compreensdo do tema proposto e contextualizar 0s processos urbanos e
novas perspectivas para a convivéncia urbana e ambiental nos espagos publicos
contemporaneos, sobretudo nos territorios periféricos.

Trazendo a construcdo historica local, com destaque para suas caracteristicas biofisicas
e para condi¢cdes gerais do contexto periférico na cidade de Salvador, tais aspectos serdo
aprofundados por meio de analises documentais colhidas previamente conforme referéncias
bibliogréficas, fotograficas e analises feitas durante as visitas de campo e de pesquisa em
observacao participante.

A partir da andlise histdrica da area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio e da
formulacéo de uma linha do tempo, realiza-se um estudo acerca das apropriacdes - das acoes e
praticas empreendidas no territorio, e dos agentes em interagdo, mapeando a rede sociotécnica
em continua formacdo. Conforme elucida-se de forma mais aprofundada ainda nessa
introducdo, classificam-se 0s agentes sociais em trés grupos. Da mesma forma triadica, analisa-
se 0s tensionamentos e as articulagdes geradas nos processos de interacdo que impactam na
relagdo com o ambiente construido e natural e provocam a ideia de construcdo desse espacgo
publico.

Assim, além da sua apresentacdo preliminar de interagdo com o territério, que constitui
0 capitulo 1, e este capitulo 2, introdutorio, essa pesquisa se organiza a partir da seguinte

estrutura, que se divide em quatro capitulos:
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No capitulo 3, Espaco publico e esfera publica: construcdes materiais e imateriais,
retine-se referéncias e caminhos tedricos para pensar o estabelecimento dos espacos publicos
trazendo pensadores cléssicos, que elucidam o Estado da Arte acerca do tema, apontando para
novas perspectivas contemporaneas frente aos processos atuais.

Para introduzir, propde-se pensar a questdo do espacgo publico a partir do pensamento
da filésofa Hannah Arendt em A condicdo Humana (2007) que entende o espaco publico como
um espaco onde pessoas se apresentam como agentes com poder de fala, interagindo por meio
da troca de ideias e podendo transformar o mundo e a si mesmos. A politica e 0 espago publico
apenas se constituem a partir do estabelecimento de uma esfera publica, l6cus de decisbes
coletivas tomadas a partir do debate, da argumentacao, das palavras e da pluralidade de opinides
no confronto politico.

Assim, partindo da experiéncia da civilizagdo ocidental como recorte inicial, Arendt
(2007) ressalta a umbilical relacdo entre esfera publica e os espacos publicos das cidades, 0s
espacos da vida activa. Recorda-se que a palavra “polis” traz em seu significado etimoldgico a
unido dos conceitos de “cidade” e “politica”, se referindo ao mesmo tempo a um modo de
habitar e uma forma de participar.

A ideia de dialogo entre os diversos para pensar o estabelecimento dos espacos publicos
também foi amplamente discutida na teoria da esfera publica e do agir comunicativo em
Habermas em seu livro Mudanga Estrutural da Esfera Publica (1962), atentando para as
problematicas da democracia de massas e sua limitada, excludente e desigual possibilidade de
participacdo politica na construcdo desses espacos.

Com o surgimento de novos mecanismos e instrumentos institucionais participativos,
para Habermas, em seu livro Direito e Democracia: entre facticidade e validade (2003), pontua-
se as novas e mais amplas formas de participacao na esfera publica, impactando diretamente na
producdo do espaco publico imaterial e material.

Complementando as abordagens anteriores, tem-se o trabalho de Richard Sennet, em
seu livro O declinio do Homem Pudblico (1974), onde o autor ira ressaltar aspectos relacionados
as modificacdes ocorridas com o avancar da modernidade e seu modelo de vida racional. Do
ponto de vista espacial das cidades ocidentais, 0 autor considera de extrema importancia os
espacos publicos, a exemplo da &gora grega, da praga de mercado medieval, dos densos centros
barrocos, dos boulevards, dos parques e das ruas das cidades industriais, ressaltando que a

relacdo entre espaco e sociedade é definidora para identidade do homem moderno ocidental.
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Evidenciando a ideia de “civilidade”, tdo presente nos espacos publicos da vida
moderna, a narrativa apontada por Sennet (1974) é fundamental para compreensdo da vida
publica contemporanea, resultante de um processo civilizatério acumulado e (re)produzido.

Para pensar esse momento de inflexdo que reverbera nas cidades contemporanea, no
subtitulo Processos urbanos e possibilidades insurgentes na apropriacdo do espaco
publico, de forma pontual, aborda-se as propostas feitas para os grandes centros industriais no
inicio do seculo 20, caracterizando as problematicas da cidade moderna, fundamentais para
melhor compreender 0s processos vigentes.

No Brasil, 0 modelo modernista-funcionalista tornou-se a tonica do crescimento das
cidades ap06s a inauguracdo de Brasilia, tendo influenciado muitos planos urbanisticos em todo
0 pais, sendo amplamente replicado. Culminando em processos de rapida expansao das cidades
e alargamento das fronteiras urbanas por meio de solu¢des uniformizadas, além dadesigualdade
na distribuicdo de infra-estrutura e e de equipamentos publicos nos territérios autoconstruidos,
aborda-se os impactos para a vida pablica e producdo dos espagos publicos nesse contexto.

Ap0s a intensa participacdo estatal, reprodutora desse modus operandis demonstrado na
forma de organizacdo espacial das cidades brasileiras, observam-se novos processos urbanos
advindos do abandono e do baixo alcance das politicas sociais, culminando em um intenso
crescimento de periferias urbanas superadensadas.

Substituindo as politicas publicas de interesse social por novos arranjos onde prevalece
a logica de mercado, a cidade contemporanea passa a se desenvolver levando em conta a
capacidade de consumo, valorizando o potencial de atrair novos investimentos. Tais processos
urbanos impactaram profundamente na producéo dos espacos publicos nas cidades, sejam eles
materiais e imateriais, ganhando novas énfases para a valorizacdo de suas imagens, da
seletividade e do controle.

Sdo processos que se manifestam nos modos de vida, mas também nos espacos
construidos das cidades. Dessa forma contraditoria e desigual os espacgos publicos estdo em
transformacéo e intensa disputa, envolvendo complexas tensdes, conflitos, lutas, negociacoes e
acordos. Legitimando as diversas formas de se apropriar do espago e as praticas sociais que
resultam desses processos difusos, hé esforcos para trazer referéncias que possam contribuir na
compreensdo acerca dos espacos publicos frente aos processos contemporaneos.

Na esfera/no bojo/no ambito da cidade contemporanea, pequenas e multiplas agdes
insurgentes, emergentes e desviantes vao se expressando em paralelo as construgdes

hegemonicas dos espacos. Abordadas aqui como "narrativas insurgentes”, busca-se tratar as
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iniciativas nos territérios populares como uma face de auto-afirmacao, por meio de a¢fes que
inventam a cidade como uma obra compartilhada, constituindo espacos de cidadania insurgente,
no sentido mais amplo trazido por Holston (2001). Aborda-se o sentido de insurgente como
uma acdo na contramdo, uma contra-politica, que desestabiliza o presente e provoca
transformacdes.

Como aprofundaremos ao longo do texto, essa area verde é demarcada enquanto parque
urbano desde 2008 (PDDU 2008/2016), resultado de agdes que partem das esferas
institucionais, mas ndo propdem concretizag¢fes praticas, dando uso e atribuindo beneficios
materiais para a area em questdo. De um modo geral, esse movimento toma um carater
insurgente por entender a demarcacdo institucional insuficiente, provocando articulagdes
sociais e populares, almejando a implementacdo de um espaco de uso publico, contra-
patrimonial, construido de cima para baixo, reivindicando, de fundo, a valorizacdo da cultura
étnico-racial presente no territorio e reclamando por mais cuidado dessa area verde, localizada
em uma regido periférica da cidade de Salvador.

Reconhecendo a dificuldade dos pesquisadores do campo territorial em relacionar as
dimens0es politicas e sociais com 0s aspectos estruturais e fisicos dos espacos, Serpa (2008)
ressalta que a “discussao sobre essa tematica passa necessariamente pela dificil articulag@o entre

4 13

0s aspectos que dao “concretude” a esfera publica urbana e aqueles de cunho mais abstrato, que
denunciam seu carater intersubjetivo e a necessidade de uma abordagem multifacetada do
problema” (SERPA, 2008, P.175).

E nessa passagem que, a partir de diferentes perspectivas e enfoques complementares,
demonstra-se a necessaria aproximacao entre as nocdes de espaco publico e esfera pablica —
dimensdo material e imaterial do espaco, que podem ser visualizados como um campo
relacional amplo, podendo assumir formas diversas (SANTQOS, 2005).

E nesse sentido, busca-se o pensamento de Queiroga (2012), que ao tratar da polissemia
existentes nos conceitos de “espago publico” e “esfera publica”, propde uma compreensao da
dimensao publica da vida a partir do entendimento de como ela se materializa nos espagos da
cidade, pondo em evidéncia as praticas comunicativas para constituicdo e ocupacdo desses
lugares, por sua vez, tornados publicos.

Para discutir as questdes apresentadas neste subtitulo, toma-se como principais
referenciais tedricos as producdes de Bonduki (1992), Gordilho-Souza (2008), Arantes (2007),
Caldeira (2000), Serpa (2001, 2007, 2008), Queiroga (2006, 2012), Miége (2004), Barbosa
(2013), Holston (2001), entre outros.
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No segundo subtitulo, Parques Urbanos brasileiros: conquistas e tensdes, sera
abordado os processos referentes aos parques urbanos no Brasil, trazendo referenciais tedricos
como Macédo (2002, 1999), Segawa (1996), Serpa (2003), Santos (2005), Sakata (2018, 2017),
entre outros.

Como toda categoria espacial da cidade, os parques urbanos refletem as necessidades
do corpo social e as problematicas referente a cada periodo historico. Pontuam-se as diferentes
concepcoes e definicBes relacionadas aos parques urbanos, passando pela jardinocultura, pelo
parque renascentista, moderno, contemporaneo, e por fim, abordando o parque urbano
periférico, que apresenta problematicas préprias.

E possivel observar relevantes avangos institucionais e robustos movimentos para
implementacdo de espacos publicos, sobretudo, de cunho urbano e socioambiental, a partir dos
anos 1970 no Brasil. Na perspectiva da insercdo na esfera publica, tais movimentacdes trazem
importantes fundamentos e avancos politico-institucionais (SANTOS, 2005).

No entanto, diante de intensos processos complexos e contraditérios, muitos parques
periféricos continuam em situacdo de abandono, desassistidos, sem cuidados, fechados e
fragmentados no tecido urbano. Observa-se que, mesmo apds o periodo das Leis, Decretos e
Planos de Desenvolvimento para as cidades brasileiras, outros tensionamentos vem se sobrepor
as questdes de dimensdes socioambientais. N&o se trata apenas da preservacdo de areas verdes,
com valiosas riquezas naturais. Vem a luz também discussdes acerca da questdo da moradia, da
terra, da escassez dos espagos publicos fisicos e da pouca participacdo dos moradores nas
decisbes acerca dos espacos nas cidades brasileiras.

Diante do pouco investimento publico para melhoria, manutencdo e fomento para
implantacdo de parques urbanos, especialmente os periféricos, 0 que se observa sdo
movimentos que enfatizam a participacdo popular na luta pelo direito aos espacos publicos com
relevancia socioambiental. Fica nitida a necessidade do envolvimento da popula¢do como
ingrediente fundamental na garantia de movimentos perenes por preservacdo do ambiente
natural e implantagdo de novos parques, sobretudo, parques urbanos populares e periféricos.

Diante desse contexto, a adesdo de movimentos populares cada vez mais frequentes,
preocupados com os ambientes naturais de acesso publico e coletivo da cidade traz vislumbres
de cidades ambientalmente sustentaveis e democraticas, preocupada com o bem-estar coletivo.
Além disso valoriza os ambientes naturais com posturas menos predatérias, de modo que revela
uma consciéncia do direito a vida urbana “ transformada, renovada e que busca no espago

urbano sua “realizacdo pratico-sensivel” (LEFEBVRE, 1991, apud SERPA, 2001, p.178).
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No capitulo 4, Construcéo da ideia de um parque urbano na periferia de Salvador
e em seus trés subcapitulos, objetiva-se demonstrar como se constréi o processo de idealizacédo
desse espaco publico, fruto de um movimento coletivo, provocado no estabelecimento de uma
rede sociotécnica em continua formacdo, conectando agentes em interacdo e suas diversas
formas de se apropriar da area verde.

Para melhor entender o processo de idealizacdo desse parque urbano, apresenta-se um
panorama geral dos Parques Urbanos na configuracdo urbana da cidade de Salvador e melhor
contextualizagdo da area destinada ao Parque Theodoro Sampaio, seguido por uma descricao
dessa area verde e seus aspectos biofisicos, sociais e urbanos.

Na elaboracdo deste capitulo, somando-se a visita de campo, as analises documentais,
bibliogréficas e fotogréaficas, elenca-se como principais fontes bibliograficas: Reis (2003),
Gordilho-Souza (2005, 2008, 2019), Araudjo (2016), Queiroz (2017), Vilas Boas (2018), Costa
(2008), Caldas (2002, 2007, 2007a), Pontes e Carvalho (2001), Oliveira (2014) e outros
trabalhos produzidos no ambito da Residéncia em Assisténcia Técnica da Universidade Federal
da Bahia — RAU+E, em sua 1% e 22 edicdo, além da consulta aos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano — PPDUs (2016/2018), ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2000), ao Observatério dos Bairros de Salvador e outros dados
referenciados ao longo do texto.

No primeiro subcapitulo, Os Parques Urbanos na Configuracdo Urbana de
Salvador, observa-se que a preocupacao com as areas verdes e parques urbanos ja havia sido
expressa desde de 1935, na historica 1°. Semana de Urbanismo de Salvador, passando pelo
Plano do Escritério do Plano de Urbanismo — EPUCS da cidade de Salvador (1942 — 1949),
pelo Plano diretor de Desenvolvimento Urbano — PLANDURB (1975) e pelos Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano (PDDU/2008 e PDDU/2016).

Analisando esses conjuntos de leis e normativas, observa-se a perspectiva adotada para
o trato dos Parques Urbanos e areas verdes da cidade de Salvador e nota-se que, mesmo apds
as mais recentes definicOes instituidas pelo PDDU/2016, a quase totalidades dos dispositivos e
diretrizes se mantém sem implementacéo, contando apenas na letra fria da lei (GOMES et. al,
2019, p.326).

Conforme veremos, tensdes resultantes desse processo se manifestam na area verde de
estudo, predominantemente habitada por populacdes de baixa renda, com uma habitabilidade
precaria e insuficiente, localizada em area de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e que

demanda intermedio para melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo
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fundiaria de assentamentos irregulares. Somando-se a isso, nota-se a escassez de areas verdes,
parques urbanos e outras tipologias de espagos publicos nos bairros periféricos da cidade,
resultantes da desigual distribui¢do na malha urbana.

Tratando-se da idealizacdo de uma grande area verde enquanto um espaco publico,
atravessado por tensionamentos diversos, a demarcacao e indicacao em legislacdes especificas
representam importantes garantias. No entanto, considera-se que a acdo de 6rgdos e agéncias
publicas, no papel de cuidar e gerir, impGem condi¢gdes ambiguas para o cuidado e uso dessa
area verde, conferindo fragilidades na preservacédo e revelando limitagdes no reconhecimento
de formas participativas e integradoras de gestéo e apropriacdo do espaco.

Ainda que tais problematicas impunham severas barreiras para uma relagdo mais
saudavel entre habitantes e ambiente natural, importantes para a cidade em seus aspectos
climaticos e culturais, ressalta-se que o processo de idealizacdo dessa area verde enguanto
Parque Theodoro Sampaio tem sido impulsionado pelas praticas afirmativas e latentes, advinda
das movimentacGes no ambito da rede sociotécnica em formacdo. Conforme observa-se, é
possivel identificar as movimentagdes para implementagdo do parque desde 2004
(GORDILHO-SOUZA, 2019), atentando para o protagonismo dos agentes sociais populares.

No segundo subcapitulo, Apropriacdes e Usos No Territério da Area Verde e
Entorno busca-se descrever as principais caracteristicas biofisicas, sociais e urbanas da area e
mapear 0s usos e as diversas apropriacdes. Foram elaborados mapas que elucidam: 1) a insercéo
e as vizinhangas da area verde, circundada por cinco bairros periféricos; 2) a situacdo fundiéria,
cujo os proprietarios legais sdo a Unido, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) e o Terreiro
Bate-Folha; 3) Mapa de Usos e Apropriagdes.

A partir dos mapeamentos, apresenta-se descri¢cdes que permitem melhor compreender
0S Usos e a ocupacao do solo no perimetro previsto para o parque, deixando marcas no ambiente
construido, realizadas por agentes que compdem a rede sociotécnica em movimento. Busca-se
trazer um panorama geral acerca dos agentes naturais da area e de como vem sendo apropriados.

No terceiro subcapitulo, Idealizacdo Do Parque Theodoro Sampaio apresenta-se uma
linha do tempo, elaborada com o objetivo de aprofundar acerca da construgdo historica, das
acOes e das préaticas cotidianas observadas na area. Essa ferramenta permite 0 mapeamento dos
agentes ativadores da complexa rede sociotécnica, que por sua vez atuam em conjunto na
construcdo desse espaco publico.

E com o desenlace do processo de escravizacdo de povos e de processos urbanos

desiguais e excludentes, que se produz parte da dindmica que hoje se dispde sobre o territrio
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de estudo. A area verde, localizada no bairro Mata Escura, foi um dos locais mais seguros para
0 aquilombamento no passado devido a densidade e profundidade da Mata Atlantica na
localidade.

Os equipamentos urbanos publicos em bairros periféricos, tais como 0s parques urbanos,
oferecem benfeitorias que desempenham papéis estruturantes para o conjunto da cidade. Além
de fatores socioeconémicos e socioambientais mais imediatos, a implantacao efetiva do Parque
Theodoro Sampaio reafirma a relevancia cultural e simbdlica desse espaco de natureza,
territrio de um amplo movimento de aquilombamento na histéria da cidade de Salvador, e que
num passado mais recente, abrigou as Represas do Prata e de Mata Escura, requalificadas pelo
Engenheiro Theodoro Sampaio.

Como veremos, a denominagao coletiva de “Parque Theodoro Sampaio” faz parte desse
resgate e da reafirmacdo de memdrias importantes pelos moradores locais.

Aprofunda-se esse amplo historico descritivo, elencando os principais acontecimentos
que contribuem para impulsionar a ideia do Parque Theodoro Sampaio e que geram
movimentaces, sejam elas acionadas nos inimeros tensionamentos ou nas articulagdes geradas

nos processos de interagéo.

Visualiza-se, nesse acimulo historico, poténcia, forca e sentido politico na conquista do
espaco publico em questdo, o qual envolve a participacdo dos agentes sociais nos processos de
configuragdo do espago. Ademais, estes envolvem-se também no fomento de ac¢Ges coletivas,
educativas e construtivas que emergem dos sentimentos individuais e coletivos simbélicos, de
pertencimento e de valorizacdo ambiental, das culturas tradicionais e das novas expressdes

sociais presentes no territério.

No capitulo 5, A Conquista de espa¢o publico como afirmacdo: apropriacdo de
esfera publica na criacdo do Parque Theodoro Sampaio, busca-se entender como a
conquista gradual e coletiva de esfera publica constitui um processo de afirmacao desse futuro

parque urbano periférico enquanto um espago publico.

Serdo analisadas as tensdes e as articulagdes geradas a partir das interagcdes no ambito
da rede sociotécnica em continua formacgdo, que sera demonstrada e terd seu conceito
aprofundado, explorando as possibilidades e escolhas metodolégicas. Constituida a partir de
acOes e praticas cotidianas e diversas, a rede sociotécnica representa o conjunto de relagdes no

territorio, contribuindo ativamente no processo de construgdo desse espaco publico.



37

E no ambito dos tensionamentos e das articulacdes cotidianas que se apresentam novas
possibilidades de debate e de dialogo, que apontam para potenciais de ampliacao das redes de
interacdo entre os agentes e maior insercdo na esfera de debate pablica, ativando a ideia desse
parque urbano periférico enquanto um espaco publico, no sentido mais forte do termo.

Tais situac@es, que resultam em conflitos e acordos a partir da interacdo entre os agentes
diversos, podem conferir fortes fundamentos politicos ao movimento. O que se visualiza € uma
movimentacdo popular para o cuidado e implantacéo do parque urbano como beneficio coletivo
para o bairro e para o conjunto da cidade, mesmo diante do contexto segregador, excludente e
de parcial abandono em que se encontra a area verde.

Dessa forma, no subcapitulo A formacdo de uma rede sociotécnica: tensfes e
articulaces é possivel analisar e classificar os agentes de acordo com suas formas de atuacéo,
descrevendo suas acdes e préaticas relacionadas a area verde estudada, possibilitando um
mapeamento da rede sociotécnica, conforme apresentado na figura 26. Os quadros de analise
dos agentes (quadros 02, 03 e 04) sdo elaborados a partir de informacbes e descrices
sistematizadas a partir das pesquisas bibliograficas e das visitas de campo em observacéao
participante, em convivéncia com agentes diretamente envolvidos no processo.

Os agentes serdo analisados de acordo com as seguintes classificacoes:

1- Agentes publicos: grupo que parte da iniciativa publica, composto por agentes
que atuam a partir da perspectiva educacional; da gestéo institucional e da regulamentacéo de
usos para a area.

2- Agentes privados: grupo que se estabelece a partir da iniciativa privada,
composto por agentes individuais, liderancas comunitarias, ativistas e empresas privadas.

3- Agentes do 3°. Setor: grupo que atua em beneficio coletivo, se articulando com
o setor publico e privado sem objetivo lucrativo, abarcando uma diversidade de agentes, como
associacgoes, coletivos urbanos, movimentos sociais, organizacdes-nao-governamentais, grupos
religiosos e outros.

Com a andlise feita a partir das informacdes coletadas nos quadros apresentados e com
a visualizagdo da rede sociotécnica, foi possivel pontuar os tensionamentos e as articulagdes
que impactam de uma forma conjunta sobre o territorio urbano e sobre a vida social e ambiental
na rea verde.

Nesse sentido, para organizar a abordagem analitica proposta, divide-se 0s

tensionamentos em trés (3) grupos: ambientais, de gestdo/implementacéo e sociais. Da mesma
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forma, a andlise das articulagdes dividiu-se entre trés (3) aspectos que se despontam com maior
clareza no processo observado: educacional, institucional e ativista/reivindicatoria/comunitéria.

Apoiando-se nas descri¢cfes dos agentes naturais, abordadas no capitulo 02, no
mapeamento dos agentes sociais e estudo de suas praticas e acbes e na andlise dos
tensionamentos e das articulacGes que despontam a partir da movimentacédo observada na area
de estudo, foi possivel uma aproximacao desse processo em seu estado pratico, e nesse sentido,
desenvolve-se o subcapitulo Construc@o de um espaco tornado publico.

Retomando o referencial tedrico escolhido, tem-se que para o estabelecimento de um
espaco publico é preciso que acontecam conflitos, acordos, negociacbes (ARENDT, 2007),
comunicacdo e entendimento entre os diversos (HABERMAS, 1967) e convivéncia publica nos
espacos da cidade (SENNET, 1984). Atentando para as préaticas e agdes cotidianas, sobretudo
para as articulagcbes que se esbogam nesse processo, ficam evidentes as laténcias e
potencialidades que se instituem para a conquista desse espaco tornado publico.

“Um espaco tornado publico” (QUEIROGA, 2012) se refere ao movimento de
ampliacdo e insercdo na esfera publica a partir do estabelecimento de um espagco onde
acontecem debates, trocas, conflitos, acordos, negociacdes, entendimentos e desentendimento
entre os diversos, visualizando a construcdo desse espaco enquanto um processo.

A apropriacdo desse espaco periférico pode alcancar niveis notaveis com uma produgéo
morfolégica prépria, espontanea, construida cotidianamente e que pode se tornar um lugar de
festa, de imaginacdo e desejo, lugar do espontaneo, do ludico, da producdo e da expressao das
diferencas (LEFEBVRE, 2013), mas que ndo persistird sem lutas. Todos os agentes, internos e
externos, sejam 0s que atuam no sentido do cuidado ou no sentido de instituir acoes
degradadoras, provocam tensionamentos em niveis e por aspectos diferentes. Nessa rede
sociotécnica, todos sdo agentes de transformacao e suas interacbes podem ocasionar troca de
saberes e aderéncias plurais, envolvendo acordos e conflitos, dando condi¢cdes para
estabelecimento de um espaco publico eprovocado na constituicdo de uma esfera publica, ainda
que precaria, efémera e insurgente.

Dessa forma, busca-se pontuar as perspectivas, as potencialidades e limitagdes
observadas nesse processo, pensando novas disputas de narrativas contemporaneas e de
avangos na concepgdo comunicativa entre cidade, natureza e inclusdo social, delineando
realizacOes promissoras para a implantagdo do Parque Theodoro Sampaio.

Por fim, apresenta-se no capitulo 6 as Consideracgdes Finais deste processo de pesquisa.

Observa-se que, em meio a contradi¢cdes e tensionamentos, a cidade vem sendo produzida
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dentro de uma enorme multiplicidade, mas muitas coisas nao sdo olhadas ou mesmo
consideradas, implicando novas énfases e narrativas aos processos de ocupagdo do espaco.
Retoma-se a discussdo que contextualiza a cidade contemporanea, o intenso processo de
crescimento das cidades e a rapida conformacdo das periferias urbanas, importantes no
argumento central da pesquisa.

Observando tal complexidade, reconhece-se que a cidade ja ndo é produzida apenas a
partir da perspectiva dos planejadores e burocratas, mas abriga diversas iniciativas, frutos de
processos conflituosos e contraditdrios, por vezes, apagados e silenciados. Ganha destaque o
clamor e lutas pela permanéncia e possibilidades de desfrutar dos espacos publicos na cidade,
entendendo-os como fundamentais para uma vida em coletivo.

O que se observa no processo de idealizacdo desse parque urbano periférico traz a tona
questdes invisiveis, ainda pouco exploradas, apresentando valiosas possibilidades,
configurando processos importantes para sonhar outros futuros. Buscando observar a rede
sociotécnica em interacdo nessa area verde, com 0s tensionamentos e as articulacdes que
compdem 0s processos de construcdo desse espacgo publico, foi possivel uma aproximacao para
apreensdo dessa movimentacdo entendendo as perspectivas, potencialidades e as limitacdes
impostas.

Apresentando outras importantes observacGes acerca desse processo, conclui-se 0
trabalho ressaltando o protagonismo popular, que tem ganhado relevancia nas questdes relativas
ao espaco publico. Observa-se que as acdes empreendidas pelos habitantes, comunidades e
grupos gue se reunem em coletivo para reivindicacdes multiplas tém extrapolado o campo dos
direitos individuais ou do acesso a propriedade privada, adotando-se agendas mais ampliadas e
coletivas, englobando a dimens&o social, ambiental e politica no debate. Tal fato demonstra que
é possivel repensar o conjunto da cidade, do territorio, do bairro, da rua, tratando-se de uma
construcdo coletiva e publica, e possibilitando uma maior insercdo coletiva na esfera publica de
debates.

Dessa forma, coloca-se em evidéncia e pontua-se os diversos aspectos que podem ser
visualizados como potencialidades no processo de idealizacdo e luta pela implementacéo do
Parque Theodoro Sampaio, abrindo um campo para discutir como e quais perspectivas de
apropriacdo do espaco publico apresentam caminhos para construir novos paradigmas para as
cidades e para a vida urbana.

Como uma gota no lago, as acOes e praticas acionadas nessa e para a area verde vem

impulsionando e criando possibilidades para novas urbanidades a partir da criagdo de um espago
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material e imaterial que estimula sociabilidades, sendo palco para manifestacdo da vida
cotidiana e interacdo entre diversas pessoas - envolvendo toda a complexidade dos seus
conflitos e tensionamentos, ideia intimamente ligada & dindmica dos espacos publicos.

Visualizando potencialidades para essa construcdo, que esta em pleno processo de
idealizagdo, persistindo em pauta ha pelo menos 15 anos, compreende-se que este ainda é um
longo caminho, tomando caracteristicas de um movimento ainda insurgente e latente, que pode
vir a conquistar beneficios coletivos futuros, apresentando fragilidades e imensos desafios.

Do ponto de vista imaterial, subjetivo e simbdlico, esse processo tem demonstrado
grande potencial de criatividade, de resisténcia e de articulacdes em rede, ja apresentando
importantes ganhos nesse sentido. Do ponto de vista fisico e material, ainda sdo necessarias
muitas lutas pela melhoria fisica da forma urbana, reclamando por mais participagéo e poder de
decisdo na construcao dessa “obra” que ¢ a cidade.

Aponta-se para potencialidades a serem exploradas, advindas das praticas proprias do
territorio e do fomento de participagdo no acolhimento e cuidado da area verde, sem negar 0s
conflitos derivados da diferenca, diversidade e da flexibilidade nos formatos de apropriagéo,
exigindo abordagens que aproxime as dimensdes politica, social e ambiental, por vezes, tdo
apartadas entre si.

Finalmente, diante da discussdo apresentada, como uma proposta de continuidade, esse
trabalho traz métodos e perspectivas que podem ser replicados na andlise e na aproximacao
acerca de outros espacos publicos das periferias urbanas de Salvador. Mapear a rede
sociotécnica e as praticas instituidas pode contribuir na visualizacéo de riquezas, efervescéncias
e fragilidades nos processos de construcdo dos espacos publicos. A partir desse estudo de caso,
envolvendo um processo de idealizacdo de um espago publico em &rea periférica da cidade de
Salvador, nota-se que a experiéncia urbana pode despertar sensibilidades e subjetividades que
valorizam uma vida publica comum, exercitando a imaginacao sobre outros futuros.

Estdo em aberto as possibilidades para essa area verde com uma histéria téo rica, de
relevancia histdrica para o conjunto da cidade de Salvador. Com a forga popular e com o
fomento das articulagdes que ja ocorrem na defesa da area verde, apresenta-se a possibilidade
de ensaiar um espaco publico desejavel, que faca parte do imaginario urbano da populacio. E
dificil imaginar cidades que ainda ndo existem, mas nesse contexto, essa tarefa surge como um

exercicio possivel e incontornavel.
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3. ESPACO PUBLICO E ESFERA PUBLICA: CONSTRUCOES MATERIAIS E
IMATERIAIS

A area verde, destinada ao Parque Theodoro Sampaio, localiza-se no bairro da Mata
Escura e é circundada por seis bairros periféricos. Percebendo as acdes e 0s intensos processos
que ocorrem na area e 0 seu potencial para torna-se um importante parque urbano periférico na
cidade de Salvador, inicialmente, busca-se entender os conceitos de “espago publico” e “esfera
publica”, temas de relevancia neste trabalho.

Partimos aqui da compressao do Estado da Arte acerca do tema, observando que 0s
debates relacionados ao “espago publico” tém adquirido cada vez mais relevancia entre os
estudiosos do espaco urbano, ganhando distinta atencéo nos Gltimos anos em diversos campos
do conhecimento e no trabalho de 6rg&os pablicos municipais, nacionais e internacionais®.

No desenvolvimento deste trabalho, os conceitos abordados nos permitem entender em
que medida os tensionamentos e as articulacGes geradas nos processos de apropriacao da area
verde sdo capazes de fomentar a idealizacdo desse parque urbano periférico, tendo como
agentes ativos a rede sociotécnica em formacao.

As producdes relacionadas ao “espago publico” no ambito da Arquitetura e do
Urbanismo apontam para um interesse renovado pelo tema. O aumento desse interesse se deve
a associacao do “espago publico” com 0s processos de construcdo de novas sociabilidades; com
o surgimento de “novos espagos publicos”, como a internet e temas correlatos a produ¢do por
bigdata e fakenews; com a busca por uma melhor compreensdo do momento politico e
econdmico mundial - refletindo acerca de acontecimentos como a Primavera arabe em 2010, o
Ocupe Wall Street em 2011 e no Brasil, a partir de 2013, o “Vem pra rua” em 2014 e um dos
mais recentes, o “#elendo” em 2018; e por fim, ressalta-se a critica ao idealismo comum ao
tratar do tema, que anula sua esséncia politica em favor de uma “ideologia cidadanista”

(ROSANELI et. al, 2019).

3 Apresentando um sucinto panorama, Rosineli et. Al (2019, p.4) afirma que a UNHABITAT, tem dado particular
atencdo ao tema. De acordo com os autores, como exemplos dessa ampla agenda internacional, mencionam: a
instalagdo do Global Public Space Programme em 2012, dedicado a estabelecer cooperacdo e abordagens
internacionais para desenvolver politicas sobre o tema; O World Habitat Day de 2015, dedicado ao tema do espaco
publico; A Conferéncia Habitat I11, em Quito no Equador, em 2016, abordando questdes relacionadas ao espago
publico como tema relevante na Nova Agenda Urbana (2017); além de permear as questdes e 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel, debatidos em congressos interacionais e acordados, por exemplo, na Rio+20 em
2015, no Brasil (Rosaneli et.al, 2019, p.4).
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Rosaneli et.al (2019) nos mostra que a abordagem sobre o “espago publico” tem se
estabelecido por meio de mdultiplas compreens@es, ja que tem sido vasculhado de forma
interdisciplinar, absorvendo os acumulos conceituais que foram se incorporando & nogdo ao
longo do tempo. Para o desenvolvimento deste trabalho, as diferentes concepcdes e abordagens
tedricas sobre o tema e suas derivacdes nos permite avangar no entendimento sobre 0s processos
e relacBes entre apropriacdo, uso, preservagdo e construcdo desses espacos, permeados por
tensdes, de forma que se desdobram em outras possibilidades e adquiram uma dimens&o
publica.

Nesse sentido, buscando compreender as acepgdes acerca do “espago publico”, veremos
que eles ndo se definem apenas por sua materialidade, mas também por seus conteddos
subjetivos, contidos nas dimensdes do espago social, se revelando de forma subjetiva,
simbdlica, significante, representativa e imaterial. No campo dos estudos urbanos, entendidos
para além de espacos “ndo ocupados por edificagdo”, os “espacos publicos” desempenham
papéis acumulados ao longo do tempo, com importancia social, econdmica, ecoldgica, estética
e sobretudo politica na producéo das cidades.

Tomando como fundamento a experiéncia da Polis Grega, como um recorte na
experiéncia da civilizacdo ocidental em uma abordagem de perspectiva historica, recorda-se
que a palavra “polis” traz em seu significado etimologico a unido dos conceitos de “cidade” e
“politica”, se referindo ao mesmo tempo a um modo de habitar e uma forma de participar.

A polis grega foi entendida por Hannah Arendt (2005) como um modelo histérico de
construcdo de uma esfera publica politica e pratica, profundamente associada a nocdo de
“espago publico”. Apesar da conhecida estrutura de exclusdo, a antiguidade classica grega é,
para a autora, uma referéncia na construcdo de um modelo politico democrético, representando
0 nascimento de uma esfera publica e uma construcédo coletiva para uma vida comum entre 0s
que eram considerados cidadaos.

Os fundamentos da POlis grega trazem em si a construcdo de um espaco fisico
decorrente de um espago politico (BENEVOLO, 1979; MORALES, 2008), havendo uma
preocupacdo com o bem comum e com o frequente didlogo entre seus cidaddos. Atribuindo um
carater estruturante aos espagos publicos das cidades, resulta-se na constru¢do dos espacos
publicos fisicos, como as agoras e foruns, essenciais para a comunicagéo politica na cidade.

A nocdo de polis vai se transformando, emergindo de um processo de ruptura entre um
universo mistico e religioso para um cotidiano mais racional e democréatico, com um conceito

de democracia temporalizado naquela sociedade, atravessada por relacdes de poder. Os
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conflitos relacionados a questdo da terra, uma das razbes da construcdo de um estado
democratico independente para cada polis grega, gerou a necessidade de novos tracados e
conformagdes urbanas, fundamentadas na construcdo da cidade enquanto um corpo politico,
preparado para atender as demandas dessa nova realidade social (BENEVOLO, 1979).

No desenvolver desse processo, ficou entendido que a politica e o espaco publico apenas
se constituiam a partir da existéncia de uma esfera publica, um lécus de decisdes coletivas
tomadas a partir da troca de ideia, das palavras e de argumentagdes: “Significava ndo apenas
que quase todas as ac¢des politicas, na medida em que permanecem fora da esfera da violéncia,
sdo realmente realizadas por meio das palavras” (ARENDT, 2007, p.35), ou ainda, “o ser
politico, o viver na polis, significava que tudo era decidido mediante palavras e persuaséo, e
ndo através da forga ou violéncia” (ARENDT, 2007, p.35).

Assim, para a pratica politica, constituinte da esfera publica e dos espacos publicos das
cidades gregas da antiguidade ocidental, seria necessario a compreensdo de que a politica é uma
construgdo entre plurais, se fundamentando na coletividade, sociabilidade e urbanidade
construidas no cotidiano das cidades e na vida publica dos citadinos. Nesse sentido, a cidade
ocidental e a construcdo dos seus espacos publicos estdo umbilicalmente relacionadas com a
ideia de um projeto coletivo, publico, constituido por acdes préaticas e discursivas que, por sua
vez, chegam a assumir formas materiais, imateriais, culturais e simbdlicas.

Hannah Arendt, em A condicdo Humana (2007), busca entender a origem dos
fendmenos de construcao de espacos de expressdes publicas, cuja funcdo € organizar a vida da
cidade, sendo um espaco intermediario para construcdo de relacdes entre artefatos, humanos e
seus negocios, fazendo-os congregar sem colidir. A esfera pablica é um espago onde os homens
se apresentam como agentes com poder de fala, se comunicando nesse &mbito e produzindo
instrumentos de acdo que transformam o mundo e a si mesmos.

Para Arendt (2007), a esfera publica se instaura a partir do exercicio da acdo, da troca
de palavras, comunicacao e dialogo, da pluralidade de opinides no confronto politico efetivado
através da retorica, abrigando consensos e lados agonisticos.

Para a autora, no entanto, com o surgimento de uma terceira esfera, a esfera social,
questdes da esfera privada invadem a esfera publica, estando a politica saturada com questfes
domeésticas e individuais, levando a uma retracdo dos espagos publicos. Essa conclusdo gera
algumas criticas ao seu pensamento, sendo a autora rotulada como uma “nostalgica da Grécia

Antiga”.
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Outro importante referencial tedrico para abordar o tema proposto sdo as reflexdes
apontadas pelo filésofo alemao Jurgen Habermas. Em seu livro Mudanca Estrutural da Esfera
Publica (1962), o autor vai afirmar que a esfera pablica se constitui por meio de uma estrutura
comunicacional orientada pelo entendimento, na qual sé possivel a partir de um espaco social
gerado no agir comunicativo (HABERMAS, 2003, P.92). A relacdo entre esfera publica,
politica e poder, ponto central da teoria critica a esfera publica burguesa de Habermas, é descrita
pelo autor a partir da formacao de uma rede de grupos que impactaram na esfera publica a partir
de reunides e organizacdes, compostas por frequentadores de clubes literarios europeus.

Com a chegada dos meios de comunicacdo de massa, ocorre progressiva decomposicao
desse modelo de construcdo de esfera publica, consolidando-se uma esfera social. Assim, de
acordo com Habermas, com o avancar da modernidade, esses espacos publicos, constituintes
da esfera publica, passam a conformar-se a partir da criacdo de mecanismos e instrumentos
institucionais, excludentes e desiguais em sua participacdo politica, sendo, portanto, esse
contexto reprodutor de uma esfera publica onde apenas a burguesia teria possibilidade de
participar.

Mais tarde, em seu livro Direito e Democracia: entre facticidade e validade, Habermas
(2003) reconhece que, dentro desse quadro geral, houve um surgimento de novas formas de
participacdo na esfera pulblica, ao observar a inclusdo da sociedade civil nas esferas
institucionais, fundamentais na consolidacao de canais comunicativos e na criacdo de novas de
esferas de debates e discusséo.

O autor atualiza sua critica, apresentando concepcdes que dialogam com
contemporaneidade, ressaltando as limitages acerca da audibilidade de questdes tornadas
publicas, assim como, as limitacdes da democracia representativa, participativa e institucional,

que apresentou problematicas diversas, como sua excessiva institucionalizacao:

Os que agem comunicativamente encontram-se numa situacdo que eles
mesmos ajudam a constituir através de suas interpretacbes negociadas
cooperativamente, distinguindo-se dos atores que visam o sucesso e que se observam
mutuamente como algo que aparece no mundo objetivo. O espago de uma situacdo de
fala, compartilhado intersubjetivamente, abre-se através das relagBes interpessoais
gue nascem no momento em que 0s participantes tomam posicdo perante os atos de
fala dos outros, assumindo obrigagdes ilocucionarias. Qualquer encontro que nao se
limita a contatos de observacdo mutua, mas que se alimenta da liberdade comunicativa

que uns concedem aos outros, movimenta-se num espaco publico, constituido através
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da linguagem. Em principio, ele esta aberto para parceiros potenciais do dialogo, que

se encontram presentes ou que poderiam vir a se juntar. (HABERMAS, 2003, P.92).

Assim, observa-se que o cardter estruturante atribuido aos espacos publicos como
espaco da vida publica e da politica vem da antiguidade classica ocidental, passando pelas ricas
trocas em espaco livre nas cidades medievais e progressivamente, vai se modificando com a
consolidacéo do Estado moderno.

E acerca desse periodo moderno que se concentram as interpretacdes que marcam o
“declinio do homem publico” e que levam em conta o processo de individuagao, civilidade e
impessoalidade, o novo ethos de consolidacdo do modelo racional de vida. Tais processos, na
arquitetura, urbanismo e nos demais campos dos estudos urbanos, persistem na
contemporaneidade, tendo se mesclado a outras narrativas que vem emergindo e despontando,
conforme seré abordado neste trabalho.

Do ponto de vista socioldgico, Souza e Oelze (2005), ao analisar o classico A critica do
mundo moderno, de Georg Simmel, aponta que as grandes cidades se tornaram sede de uma
economia monetaria, trazendo modificagfes comportamentais entre as pessoas e fomentando
processos que enfraquece os elos sociais. Ocorre uma repentina valorizacdo do intelecto em
detrimento dos sentidos emocionais, manifestacOes de atitudes calculistas, indiferentes e
reservadas, resultando em uma permanente tensdo entre sociedade e individuo, entre o publico
e o privado.

Somando-se as definicbes e acepcdes sobre espaco publico e esfera puablica
supracitadas, no livio O declinio do Homem Publico, Sennet (1974), traz importantes
contribuicdes de analise socioldgica. O autor afirma que, do ponto de vista espacial das cidades
ocidentais, os espacos publicos sempre foram muito importantes, a exemplo da agora grega, da
praca de mercado medieval, dos densos centros barrocos, dos boulevards, dos parques e das
ruas das cidades industriais, sendo a relacdo entre espaco e sociedade definidora da identidade
do homem moderno ocidental: “a cidade € um assentamento com estranhos onde provavelmente
estranhos vao se encontrar” (SENNET, 1974, p.324).

Tomando o argumento central presente em seu livro O declinio do Homem Publico,
evidencia-se que a ideia de “civilidade”, tdo presente na vida moderna, pressupde convivéncia
entre os estranhos, sendo esse o fundamento basilar da res-publica (coisa-publica). No entanto,
para Sennet (1974), para o ideal funcionamento dessa sociedade, fundamentada em uma ideia

de res-publica, foi necessario que os individuos adotassem papéis publicos, recorrendo a novas
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formas de se expressar. O que o autor vai chamar de “mascaras” ¢ o instrumento adotado para
construir uma nova mediacéo entre a vida publica e privada.

Entendendo o pensamento de Sennet (1974) como fundamental para uma compreenséo
do modo de vida contemporaneo, resultante de um processo civilizatério acumulado e
(re)produzido, suas ideias sdo essenciais para entender como as dimensdes da vida publica tem
se resignificado. Junto aos fendmenos comportamentais, somam-se a eles as profundas

modificagdes na arquitetura da cidade e de seus espacos de expressao.

3.1. Processos urbanos e possibilidades insurgentes na apropriacéo de espacos

publicos

Partindo dos processos ocorridos com o modo de vida moderno, surgem também as
criticas aos valores e a racionalidade transposta as formas de construir cidades. Foi no inicio do
século passado que 0 movimento modernista reuniu arquitetos, urbanistas e artistas em torno
do intenso debate sobre as grandes cidades europeias, para apresentar alternativas ao
ordenamento e planejamento, que nesse momento, acolhia um intenso fluxo em direcdo aos
seus centros industriais.

Como forma de resolucdo dos problemas ligados aos aglomerados urbanos, dentre
muitos pensadores, destaca-se de forma breve, as propostas feitas por Ebenezer Howard e
Camillo Site, com o urbanismo culturalista e suas famosas concep¢des sobre as Cidades-Jardim,
principios que se difundiram pela Franca. Mais tarde, com a primeira grande guerra, Le
Corbusier ganha notoriedade, divulgando suas ideias e principios da cidade moderna nos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs).

Como é notdrio, esse movimento foi hegeménico na construcdo do pensamento sobre a
forma de se fazer cidade, culminando na Carta de Atenas, documento publicado em 1933,
trazendo fundamentos da arquitetura e do urbanismo modernos, que prezavam pela
funcionalidade e universalidade das cidades, separacdo e segregacdo dos usos e funcbes das
construgdes, dando um importante lugar para a fluidez da mobilidade e privilegiando veiculos
de velocidade. Com o racionalismo cartesiano como diretriz central, a cidade deveria se
desenvolver e se estruturar em torno das necessidades da vida moderna: circular, trabalhar,

habitar e recrear-se.
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Sitte (1992, p. 167), um dos criticos a esse modelo de desenvolvimento, ressalta que 0s
espacos livres da cidade eram fundamentais na manutencdo de uma vida publica e de uma
sociabilidade comum a todos, pois “sdo espacos essenciais para a saude, mas ndo muito menos
importantes para o éxtase do espirito, que encontra repouso nas paisagens naturais espalhadas
no meio da cidade. Sem recorrer a natureza, a natureza seria um calabougo fétido™.

No Brasil, pais periférico ao sistema capitalista, observava-se o rapido crescimento dos
territorios autoconstruidos, entendidos naquela época como “invasdes”, cortigos e favelas,
sendo uma solucdo habitacional para a populacdo mais pobre, que cada vez mais se dirigia aos
centros urbanos. Em paralelo aos processos difusos e adensados de autoconstrucdo, o modelo
modernista também se tornou a tdnica do crescimento das cidades apds a inauguracdo de
Brasilia, tendo influenciado muitos planos urbanisticos em todo o pais.

Esse processo foi amplamente replicado e reforcado pela forma de promover habitacdes
via Estado em uma tentativa de amenizar e controlar o rapido crescimento das periferias
urbanas. Além disso, tal quadro culminou em um extenso alargamento das cidades em direcéo
as suas bordas.

Grandes planos federais de promocdo a moradia e reformas urbanas, a exemplo da
politica de habitacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) até o programa habitacional
Minha Casa Minha Vida, adotaram o modelo de planejamento urbano modernista. Assim, foi
estimulado o processo de expansdo das periferias e adensamento de assentamentos precarios ao
promover o alargamento das fronteiras urbanas através de solucdes uniformizadas, estimulando
novas ocupacGes em localidades que ndo ofereciam acesso a infra-estrutura, carente de
equipamentos publicos, mobilidade e espacos de uso publico e coletivos (BONDUKI, 1992;
GORDILHO-SOUZA, 2008).

No que concerne aos espacos publicos, o ideal modernista/desenvolvimentista
excludente desvalorizou a sua ocupacao em prol da circulacéo e o relegou as areas circundantes
a grandes prédios e equipamentos monumentais, modificando a escala do tecido urbano. Para
Holanda (1997, p.9), “o espaco modernista se mostra em duas “versdes”: uma “dura”, que
investe na segmentacdo da cidade por meio do enclausuramento, via proliferacdo de barreiras
(...), € uma “suave”, que investe na separacdo por meio da rarefacdo do tecido urbano, via

proliferagdo de distancias”. Segundo Holanda (1997), estd sistematicamente verificada a
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determinacéo negativa do movimento moderno no urbanismo: evidencia-se a desertificacdo e a
deterioracio dos espagos publicos.*

Nesse contexto, vale destacar a critica feita por Janes Jacobs em seu livro Vida e Morte
das Grandes Cidades, lancado a primeira vez em 1961. Segundo a autora, ao seguir um modelo
de cidade que ndo possibilita encontros, sdo impedidos modos de vida plurais. Com isso, a
segregacdo e a desigualdade nos acessos de bens privados e publicos se tornam produtos e
agentes produtores de desigualdades sociourbanisticas.

No caso brasileiro, sociedade periférica ao sistema capitalista, do ponto de vista
sociourbanistico, a desigualdade se materializa em territérios onde ndo ha pleno acesso a
moradia e bens publicos e coletivos basicos, como saneamento, energia elétrica, seguranca,
educacéo e lazer, estabelecendo duros limites na condicao de ocupacéo da cidade e desfrute de
direitos basicos a vida (GORDILHO-SOUZA, 2008).

O colapso da organizacdo espacial moderna é uma resposta da nova estruturacao social
e de modificacGes na divisao social do trabalho, que ap6s o0 abandono das politicas estatais e da
quebra do antigo modelo de trabalho industrial, trouxeram novos processos e com eles, novas
formas de organizar o espaco.

Observa-se novos processos na cidade contemporanea, revelando os limites do
planejamento urbano modernista-funcionalista e as contradi¢des intrinsecas ao modo capitalista
de reproducéo. Alguns desses processos se despontam de forma hegemonica, outros de forma
insurgente e ainda muito apagadas, pouco observadas ou consideradas, mas que podem
demonstrar grande potencial criativo na producéo das cidades.

Dentre as expressodes e processos que se despontam de forma hegemdnica, observa-se a
cidade como espaco de negdcios, uma cidade que se desenvolve levando em conta a capacidade
de consumo, sendo, portanto, necessaria a competicdo para atrair novos investimentos®. Essa
I6gica foi fortemente incorporada no provimento dos espacos publicos das cidades, dando
énfases e construindo novas narrativas para a imagem das cidades, implementando novos

equipamentos urbanos de acesso restrito e seletivo.

4 Ver debate sobre Brasilia ser uma cidade sem esquinas em HOLANDA (1997).

5 Tomando como referéncia Arantes (1999), em seu texto O “Cultural Turn” no discurso sobre a cidade, aponta
gue existe uma culturalizacdo do capital ou uma utilizagdo estratégica do capital simbélico nas politicas urbanas,
ligadas principalmente ao debate da identidade, gerando processos controlados por mecanismos sutis de trocas
simbolicas. No chamado capitalismo cultural, defende a autora, para uma sociedade de consumo, as gestdes
urbanas que tratam a cidade como sujeito de negocios, confundem politica urbana com politicas culturais. Esse
processo culmina em fendmenos presentes na sociedade “pods-moderna”, interpretada como espetacularizada,
apolitica e individualista.
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Avreas livres da cidade foram sendo substituidas por lugares murados, como loteamentos
fechados e outros espagcos comuns com acesso restrito e controlado pela esfera privada, a
exemplo de shopping centers e parques tematicos. A abertura excessiva para 0 mercado externo
e redefinicdo de regras ambientais e paisagisticas fazem parte do processo de marketing urbano
que as gestdes estratégicas adotaram nos ultimos anos (ARANTES, 2007).

Assim, observa-se 0 surgimento de mecanismos para 0 enxugamento do Estado e para
a substituicdo das politicas publicas de interesse social por novos arranjos onde prevalece a
I6gica de mercado. As recorrentes parcerias-publico-privadas na gestdo urbana corporativa se
revelam como expressdo da logica de um urbanismo neoliberal, no qual a gestdo de
equipamentos e servicos urbanos € repassada para grandes corporacdes, com atribuicfes de
definir projetos, produzir e gerir equipamentos urbanos e bens publicos.

Direcionam-se assim, os grandes projetos e ofertas de servicos coletivos na cidade, em
sua grande maioria seletivos e excludentes pelo consumo solvavel (GORDILHO, SOUZA,
2015).

Além do intenso movimento por privatizagdo, o papel do Estado vem sendo marcado
pelo autoritarismo, pela regulacdo e pela vigilancia nos espacos publicos da cidade. Ao tempo
em que, em alguns territorios, sua completa auséncia que se faz sentir no provimento de
politicas publicas que sejam capazes de trazer melhor articulagdo com os agentes diversos para
fomento de novas formas de gestdo e desenvolvimento socioterritorial, reconhecendo outros
modos de vida na cidade.

O papel autoritario e vigilante do Estado nédo se trata apenas da incorporacdo de novas
estratégias de seguranca, mas também de processos de disciplinamento e separa¢édo social. Para
Caldeira (2000), a cidade contemporanea dificulta os encontros e diminui a capacidade da
sociedade de articular-se em torno de pautas e projetos politicos comuns, para além das nocoes
de grupos de identidade. Segundo a autora, essa nova ldgica e seus instrumentos transformam
radicalmente a cidade, impactando diretamente na vida publica, ja que se alterou o principio de
centralidade que sempre organizou materialmente o espaco da cidade (CALDEIRA, 2000,
p.338).

Reconhecendo e trazendo esse breve apanhado acerca dos processos que impactam
profundamente o0s espacos publicos e as cidades contemporédneas, importantes para
contextualizar parte da realidade que prople-se observar, € importante ressaltar que, em

paralelo as construgdes hegemonicas dos espagos, pequenas e multiplas agdes insurgentes,
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desviantes, préprias de um sistema contraditorio, desigual e conflituoso, também véo se
expressando.

A producdo da cidade contemporanea mistura uma logica “ndo - mercantilizada” de
producdo do espaco e wuma logica capitalista-mercadoldgica, possibilitando um
desenvolvimento sdcioterritorial adaptado (BONDUKI, 1992), informal e inadequado, sempre
em laténcias de se reinventar.

Com a contemporaneidade, surgem outras perspectivas para producdo dos espagos
publicos, observando as movimentagfes de uma categoria em transformacdo e em intensa
disputa, envolvendo complexas tensdes, conflitos, negociacdes e acordos. Nesse sentido, €
necessario reconhecer e legitimar as diversas formas de se apropriar do espago contemporaneo,
traduzindo préticas sociais que resultam de processos difusos, emergidos nas redes de relacdo
e comunicacao geradas no espaco da cidade, ainda pouco exploradas e abordadas.

Dessa forma, avangando na compreensao dos conceitos de “espaco publico” e sua
profunda relagdo com a acepgao de “esfera ptblica”, evidencia-Se que 0 conceito ndo se refere
apenas a espacos de dimensdes materiais. Percebe-se que a construcdo de espago publico,
estabelecidos a partir de uma esfera publica constituida pela formacdo de redes de relacGes
sociais e apropriacdes espaciais, pode realizar-se para além do compartilhamento de espacos
coletivos e comuns e da ocupacdo das esferas institucionais e burocraticas.

Santos (2005) aponta que a construcdo dos espacos publicos estd relacionada a
construcdo de esferas publicas, que por sua vez, podem ser entendidas como um campo
relacional amplo, situado entre a esfera social e privada, o Estado e o mercado, ndo possuindo
uma forma definida, mas sim sendo um ponto de interse¢do. Os espacos publicos sdo 0s espagos
da prética de relacdes, destinados a tratar dos temas colocados em pauta na esfera publica,
podendo assumir formas diversas.

Atentando para a grande dificuldade dos pesquisadores do campo territorial em
relacionar as dimensdes politicas e sociais com 0s aspectos estruturais, referentes as formas e
ao “concreto” dos espacos, Serpa (2008) ressalta que forma e conteldo sdo a um sé tempo
produtos e processos auto-condicionantes e indissociaveis “e uma discussao sobre essa tematica
passa necessariamente pela dificil articulagdo entre os aspectos que dao “concretude” a esfera
publica urbana e aqueles de cunho mais abstrato, que denunciam seu carater intersubjetivo e a
necessidade de uma abordagem multifacetada do problema” (SERPA, 2008, P.175).

A partir dessas diferentes e complementares perspectivas e enfoques demonstrados, é

notorio que esses espagos trazem em si contetdos ligados as materialidades (espacos
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construidos, fisicos, seja de um bairro, de uma cidade ou um pais), mas também um “espago
publico” imaterial, contido na constru¢ao de uma esfera publica formada por redes de relagoes.

O conceito de “espago publico” deve ser pensado a partir de uma lente focada na
experiéncia urbana, ndo como um conceito acabado e fechado, mas a partir de uma nogéo que
acompanha os processos de transformacao e movimentos do corpo social e dos objetos, gerando
percepcoes e conteudos simbolicos, se envolvendo e se transformando em conjunto a eles, em
permanente disputa e mutacao.

E nesse sentido que se traz o pensamento de Queiroga (2012), que, ao utilizar o trabalho
de Habermas sobre a formacdo da esfera plblica e a teoria do agir comunicativo, vai
compreender gue € possivel a existéncia de outras redes que conformam novas esferas publicas
contemporaneas. A razao para tal consideragdo, que alarga o pensamento originario e bastante
conceitual trazido por Arendt, é que, Habermas, nas suas Ultimas producdes, consegue articular
a teoria do agir comunicacional com a no¢éo de cotidiano, levando em conta 0s consensos e 0s
dissensos como pares dialéticos produtores da realidade social, e, portanto, também dos espacos
da cidade.®

Queiroga (2012), ao tratar da polissemia existente nos conceitos de “espago ptblico” e
“esfera publica”, propde uma compreensdo da dimensdo publica da vida a partir do
entendimento de como ela se materializa nos espacos da cidade. Para pensar o estabelecimento
de uma esfera publica é importante problematizar o processo de constitui¢do desses espacgos, de
modo a pdr em evidéncia as praticas comunicativas para constituicao e ocupacdo desses lugares,
por sua vez, tornados publicos. O autor vai adotar a no¢do de “espagos livres publicos”,
ressaltando a dimensdo material e imaterial da producdo desses espacos.

Os espacos publicos da cidade sdo os lugares onde se estabelecem os principais eventos
da vida publica, manifestagdes politicas, festas e ocupacdes de ruas, pracas, praias, rios, lagos
etc. S8o0 espacos que possuem alto grau de conexdo fisica no tecido urbano, muitas vezes
desempenhando um papel ambiental e de grande importdncia para a imagem da cidade

(QUEIROGA, 2012). S&o locais de conflitos e acordos, permanéncia e circulacéo,

6 Queiroga ainda lembra que a nogdo de cotidiano possibilitou pensar o impacto das esferas do cotidiano na
formacdo de uma esfera publica institucionalizada, sendo tal dimensdo considerada também nos importantes
trabalhos de Certeau (1996), Foucault (1999), Santos (1996), entre tantos outros. De acordo com Santos (2007,
p.71): “o cotidiano sera, um dia ou outro, a escala da desalienagdo”. A esfera da vida cotidiana corresponde ao
espaco da pratica social, da produgdo e reproducéo da vida, dos sentidos, da cultura, do trabalho, do lazer.... Em
suma, do cotidiano, que se modifica e consequentemente, amplia as possibilidades para formacéo de novas esferas
publicas em um mesmo momento historico.
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biodiversidade, socializacdo, urbanidade e publicidade, oferecendo possibilidades de acéo
politica (SERPA, 2007), instituida por acdes de comunicacao entre 0S usuarios.

Para Queiroga (2012), deve-se reconhecer, sobretudo, que tais espagos tém um
importante papel para a sociedade urbana, dando pistas de uma urbanidade e sociabilidade
inerentes ao espaco de encontro da cidade.

Os estudos sobre o declinio da vida pablica, conforme aborda-se neste trabalho, sdo
fundamentados em argumentos baseados na compreensdo da expansdo da esfera privada da
vida, no processo de individuacdo moderno e da racionalizacdo da vida, que se aprofundam
com o avangar da contemporaneidade e que sem duvidas, sdo inegaveis.

No entanto, praticas criativas e forcas de resisténcia estdo sendo moldadas no cotidiano
e nas formas de vida contemporanea. Os espacos podem extrapolar sua funcdo original e
ressignificar suas formas, na medida em que possibilitam usos diferenciados e apropriacdes
coletivas que impactam a sociedade, gerando um espago para debate e interagdo social: “O
atravessamento dos processos sociais sobre os sistemas de espacos livres inclui dindmicas
capazes de transformar espagos publicos que se “privatizam” assim como, por outro lado,

2% 9

espagos privados ou destinados a usos bastante especificos, que fortemente se “publicizam”.
(QUEIROGA, 2012, P.131 - 132).

Queiroga (2012), em pesquisas recentes, mostra que ha um maior uso de parques em
cidades brasileiras de todos os tamanhos. Mesmo indicando apropria¢des voltadas sobretudo
para o lazer, revela também uma consciéncia do direito a vida urbana “ transformada, renovada”
e que busca no espaco urbano sua “realizacdo pratico-sensivel” (LEFEBVRE, 1991, apud
SERPA, 2001, p.178).

O autor aponta também para uma forte vida publica nas ruas das periferias urbanas que,
além de apresentar novas tipologias de espacos para encontros publicos, conformam novas
“espacialidades de esfera publica” (QUEIROGA, 2006, p.121-124). Ele vai chamar esses
espacos de “espacos hibridos”, que muitas vezes revelam estratégias de aproveitamento de
recursos, ilustrando as modificagdes que surgem ao longo do tempo e que ganham lugar na
cidade contemporanea (QUEIROGA, 2012, p.107)".

7 Para Queiroga (2012), a criacio desses espacos pode extrapolar sua funcéo original e ressignificar suas formas.
Nesse sentido, mesmo os espacos livres privados podem conformar “espacos publicos” na medida em que
possibilitam usos diferenciados e apropriacdo coletiva que impactam a sociedade, gerando um espaco para debate
e interagdo social. Como exemplo, o autor cita o caso dos “rolezinhos”, um tipo de “flash mob” ou movimentos
que envolve encontros entre jovens em Shopping Centers, mobilizados via redes sociais na internet. Outros
exemplos sdo espacos culturais privados que se tornam importantes espagos de encontro e de trocas artisticas e



53

Evidencia-se relagGes entre sistemas de espacos livres, esfera publica e
possibilidades de intervencdes propositivas que consideram criticamente a realidade
brasileira e a potencialidade de espacos e agentes sociais envolvidos em sua producéao
e apropriacdo por uma superacdo do quadro normativo e dos processos de gestdo

pouco atentos a efetiva participacdo popular. (QUEIROGA, 2012, p.69)

Novas formas de organizacdo, de expressdo e de comunicacdo apresentam forca e
sentido politico. Nos espagos da cidade contemporanea, o sentido politico se manifesta nos
diversos conteidos que remetem a vontade de participacdo, de acBes coletivas, educativas e
construtivas materializadas. Sdo presentes também nos sentimentos individuais e coletivos de
pertencimento e de acolhimento das culturas tradicionais e também dos movimentos expressoes
sociais ligadas as pautas de raca, género, sexualidade e classe.

As cidades, atravessadas por contradi¢cdes, disputas e conflitos materiais e simboélicos
entre diferentes agentes, possibilitam novos desafios, articulacBes e solugdes criativas para o

urbano.

“com um amplo olhar sobre as relagdes entre sistemas de objetos e sistemas
de acBes que caracterizam os espacos de apropriacao publica, abrem-se possibilidades
para proposicdes de outros arranjos e sistemas espaciais que possam desempenhar o
papel de tipos tradicionais de espacos publicos (...) As &goras e foruns podem, na
contemporaneidade, se instalar em lugares bastante imprevistos para tal”

(QUEIROGA, 2012, p.62)

Como ja demonstrado, a compreensdo do conceito de esfera publica — levando em conta
seus conteddos e suas dimensGes materiais e imateriais, se mostra pertinente na
contemporaneidade, pois a cidade &, de fato, um projeto coletivo, recorrentemente
autoconstruido, e a “a agdo depende inteiramente da constante presenca de outros” (ARENDT,
2007, p.31).

Articulando o pensamento acerca dos espagos publicos materializados e suas esferas

publicas imateriais, Miége (2004) observa uma tendéncia de ampliagdo e de fragmentacdo. A

culturais, como o caso dos bailes nas lajes, muito populares em favelas no Rio de Janeiro e também nos bairros
centrais e periféricos da cidade de Salvador, conformando movimentos culturais mais amplos.
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partir da atualizacao de Habermas, feita em Direito e Democracia: entre facticidade e validade,
Miége (2004), adicionando novas matizes de formas, agentes e contetidos na compreensao dos
processos de formacdo de esfera publica, compreende que o espago publico — antes lugar fisico
de discussdo — com a midia de massas e com 0s avangos tecnoldgicos das redes sociais, acarreta
em uma pluralizacéo do espa¢o publico contemporaneo.

Ainda que esses novos mecanismos apresentem novas problematicas, as demandas
surgidas na esfera privada e social sdo transmitidas para as instancias de deliberagdo politica, a
luz das discuss@es publicas, atingindo a esfera publica mais ampla. Assim, surgem espacos de
comunicac¢do mais expandidos, o que o autor chama de “espagos publicos parciais”, ao tempo
que se cria certa fragmentacdo decorrente da variedade de arenas e de demandas de contextos
histéricos diferentes.®

Para Miége (2004), a esfera publica contemporanea se caracteriza pelo abandono do
consenso absoluto e universal, desenvolvendo esfor¢os para conviver e aceitar o diferente,
negociar saberes, poderes e préaticas, articulando forcgas e interesses.

Ao decorrer desses processos urbanos contemporaneos destacam-se muitos esforcos
para conquista de maior espaco na esfera publica brasileira. No ambito das lutas urbanas, nas
primeiras décadas do século XX, movimentos se formaram em torno de reivindicacbes que
tiveram como impulso as questdes relacionadas a habitacdo, logo se expandindo para
movimentos que reivindicavam melhorias urbanas, fortalecendo representagdes institucionais,
profissionais e sindicalistas.®

Apesar dessas importantes conquistas publicas, que traz robustez e forte insercdo das

pautas urbanas em uma esfera publica mais ampla, na pratica da producdo do espaco urbano

8 Para Miége (2004), a esfera plblica contemporanea vem se fragmentando por assimetrias crescentes entre
individuos que séo cada vez mais ligados aos dispositivos comunicacionais e no entanto, se encontram em situacao
de interacdo parcial e superficial. Outra relevante problematica é a desigualdade de participacdo ou participacéo
de grupos de reflexdo muito fechados, geradas pelas disparidades nos acessos aos meios de comunicagdo. Soma-
se a isso, a gestdo cada vez mais sofisticada do consenso social e cultural, que, diante da diversidade, elege uma
minoria de dirigentes e de mediadores, enquanto que a maioria dos excluidos se contentam com informagdes
generalistas.

9 A comegar pela Constituicdo de 1988 e outras legislagdes subsequentes, que trazem importantes avangos
institucionais pelo direito a terra urbana, a moradia e ao planejamento urbano, bem como sobre a funcdo social da
cidade e garantia do bem-estar dos habitantes. J& na década de 1970, observa-se a multiplicacdo das associacfes
de bairro e dos movimentos atuantes pela Reforma Urbana; nos anos 1980, surge a Federacdo Nacional das
AssociacBes de Moradores, Unido Nacional de Moradia Popular; nos anos 1990, constituem-se os Movimentos
Sem Teto; nos anos 2000, criam-se 0s Observatério das Favelas, Observatdrio das Metropoles, Observatério da
Copa, dentre tantas outras organizacdes de carater institucional ou sem fins lucrativos. Essas agdes se
potencializam no inicio do século XXI, culminando no Estatuto da Cidade (2001) que representou avangos
importantes para as definigdes de gestdo publica participativa, incorporando novas nogdes nos direitos urbanos,
entre elas, a fungdo socioambiental nas cidades e seus espacos livres e pablicos.
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ainda sao timidos os suportes efetivos as populagdes mais vulneraveis, moradoras das grandes
periferias urbanas. Entre muitos entraves, a porcao da cidade autoproduzida e “informal”, que
configura a maioria do territorio das cidades brasileiras, estreiam formas proprias para constituir
seus territorios cotidianamente.

E nesse contexto que se insere a dindmica socioterritorial da area verde observada e seu
entorno, idealizada enquanto um espaco publico, o Parque Theodoro Sampaio.

Ainda que, na contemporaneidade, a relagéo centro-periferia nas cidades urbanas tenha
se modificado, apresentando novos e intensos processos, no entanto, ainda se relaciona ao

conceito de escassez. Para Serpa (2001, p.11),:

O termo “periferia” explicita, via de regra, areas localizadas fora ou nas
imediacdes de algum centro. Todavia, atualmente, muitas areas afastadas dos centros
da cidade ndo sdo entendidas como periféricas. O termo absorveu uma conotacéo
sociologica, redefinindo-se. Dessa forma, “periferia” hoje significa também aquelas
areas com infra-estrutura e equipamentos de servicos deficientes, sendo

essencialmente o l6cus da reproducédo socio-espacial da populacéo de baixa renda. ”

Como sera abordado ao longo deste texto, a area verde destinada ao Parque Theodoro
Sampaio e seu entorno mais imediato se insere em um territdrio conformado, progressivamente,
por meio da autoconstrucdo, tornando-se uma centralidade periférica, abrigando alguns poucos

equipamentos publicos e servicos privados, ligados principalmente ao consumo.

As centralidades periféricas se conformam a partir de relagbes complexas e cotidianas,
onde o papel histérico desempenhado pela localidade, pelos eixos de circulacdo, acessibilidade
e mobilidade e sua inser¢éo e articulacdo no tecido urbano influenciam diretamente no processo
(SERPA, 2001). Sendo assim, “estas centralidades resultam de um processo lento e cotidiano
de “demarcacdo do territorio” e se traduzem em formas espaciais com forte identificagcdo com
os habitantes dos bairros periféricos.” (SERPA, 2001, p.16).

No caso especifico da area de estudo dessa pesquisa, diante das desigualdades na
distribuicdo de equipamentos e dos espacos publicos urbanos, tais como 0s parques urbanos,
revela-se a importancia da insercdo e da acessibilidade aos espacos cujas benfeitorias
desempenham papeis estruturantes para o conjunto da cidade e para seu entorno imediato,

trazendo contedidos de relevancia cultural, ambiental, social e econdmica.
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Reconhecendo as potencialidades dos espacos apropriados e as movimentacdes nas
reivindicacdes por espacos publicos na cidade contemporanea, é possivel visualizar que a
condicdo de urbanidade, as a¢Ges e préticas cotidianas pela sobrevivéncia revelam conteidos
espontaneos, trazendo novas logicas de producdo do espago, ainda que envolto em muitos

entraves e problematicas especificas.

“E na esfera publica destes espagos que insurge o movimento contrario ao da
segregacado; ou seja, 0 espaco publico ndo deixa de existir em contexto de segregacao
espacial. Por outro lado, a segregacédo espacial se realiza na contramdo do que possa
ser a esfera publica: a potencialidade do encontro das diferencas, onde todos, com
isonomia de direitos, possam compartilhar a experiéncia de estar e ser no mundo”.

(Burgos, 2015, p.109).

Dessa forma, com uma experiéncia de habitar tipicamente contemporanea, repleta de
contradicdes, tensdes e conflitos, os territdrios periféricos constituem ambientes férteis para
(re)pensar as cidades brasileiras, com toda pluralidade que abriga, observando as inovacgdes
praticas e de lutas para garantir direitos:

“Isso coloca para ambas as areas do conhecimento uma agenda de pesquisa
que busque qualificar os encontros e as trocas na cidade contemporanea, se
debrugando sobre a densidade de ocorréncia das manifestacfes culturais nos espagos
livres de edificacdo/urbanizacdo, refletindo sobre a adequagdo entre formas e
contetdos urbanos. E necessario qualificar nossas analises e nossos levantamentos,
dando visibilidade aquilo que esta oculto para a producdo e o consumo cultural de
massa. Trata-se de explicitar as manifestagcdes da cultura popular em nossa cidade e
suas formas de organizacéo, resgatando o sentido ludico e a ludicidade do urbano no

periodo contemporaneo” (Serpa, 2008, p. 186)

Em muitos bairros populares das cidades contemporaneas brasileiras, apesar do intenso
movimento por privatizacao, Caldeira (2000) observa que a vida cotidiana ainda € marcada por
uma intensa sociabilidade, onde a seguranca é feita por engajamento, ndo por isolamento. A
autora vai afirmar que as camadas produtoras de dissensos e as classes mais pobres ndo estdo
prontas para deixar a cidade e seu modelo de sociabilidade e retirar-se da vida publica para um
universo mais exclusivo, pelo contrario, estdo mais ansiosas para se inserir numa cidade mais

urbanizada.
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Para Barbosa (2013), os bairros periféricos de conformagdao “informal” podem
surpreender com a construcao de espacos cuja tipologia nao foi absorvida e compreendida por
parte da sociedade. Indo além da antiga polarizacao publico-privado, h&a maiores possibilidades
de extrapolar as formas j& conhecidas e criar novas tipologias de espacos publicos.

Barbosa (2013) vai afirmar que o fundamento da pratica politica esta nos territérios, ja
que todas as nossas acdes e intencdes se encontram inscritas no cotidiano, no movimento do
seu estado pratico. Fica inscrito no territorio o sentido dos interesses coletivos e plurais, em
conjunto com os aspectos simbolicos de pertencimento.

Os espacos autoconstruidos dos territérios populares demonstram uma face de auto-
afirmacéo por a¢des que inventam a cidade como uma obra compartilhada, constituindo espagos
de uma cidadania insurgente, no sentido mais amplo trazido por Holston (2001).

Assumindo as acdes e praticas ocorridas no territorio de estudo como “insurgentes”,
tomamos o pensamento de Holston (2001), que observa essa conformacéo a partir das arenas
estratégicas desenvolvidas nos novos tipos de participacdo publica que ganharam forca a partir
dos anos 1970 no Brasil, incluindo as intensas mobilizac@es pelo direito a moradia no campo
institucional e as praticas participativas com bases em contribui¢fes para o seu proprio espaco
de vivéncia.

O autor afirma que o sentido de insurgente utilizado pode ndo ter valor moral ou politico
inerente, mas o que define o processo de insurgéncia € uma acdo na contramdo, uma contra

politica, que desestabiliza o presente e o torna fragil:

“E uma insurgéncia que comega com a luta pelo direito a uma vida cotidiana na cidade
merecedora da dignidade de cidaddo. Do mesmo modo, suas demandas por uma nova
formulacdo de cidadania sdo concebidas em termos de moradia, propriedade,
encanamento, creches, seguranca e outros aspectos da cidade cotidiana (...) Esses séo
os cidaddos que, no processo de construir seus espacos residenciais, ndo apenas
constroem uma grande e nova cidade como, sobre essa fundacéo, a constituem como
uma pdélis com uma diferente ordem de cidadania”. (HOLSTON, 2001, p.401)

Diante desse contexto, observa-se o surgimento de novas abordagens no campo da

arquitetura, urbanismo e estudos urbanos, com diversas filiagbes e idearios, fruto dos
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movimentos e das transformacGes do corpo social e das formas de apropriacdo dos espacos
urbanos.°

Evidentemente, é inegavel que muitas dessas ideias sao absorvidas cotidianamente pela
“cidade-mercadoria” e pelos discursos que fetichizam préaticas inovadoras, englobando-as nos
repertorios capitalistas.

No entanto, as praticas e construcdes coletivas, acionadas por grupos e redes plurais de
comunicacgdo, trocas e agdes publicas, que possibilitam transformagfes advindas de embates
politicos mais amplos, que se publicizam e afetam a coletividade, merecem destaque nas
narrativas contemporaneas.

E discutido aqui o processo de construgio de esferas publicas e apropriacdes de espacos
publicos, no sentido mais forte do conceito, como possibilidades de transformacdes politicas,
pois algumas posturas de apropriacdo podem gerar “uma atividade criadora, de obra,
necessidades de informagdo, de simbolismo, de imagindrio, de atividades ludicas”
(LEFEBVRE, 2001, p.103-104).

O processo de idealizacdo do Parque Theodoro Sampaio, processo observado neste
estudo, é um movimento ativo no territdrio. Ainda que seja preciso levar em conta os entraves
impostos pela degradacdo ambiental, pela pobreza e pelo pouco acesso aos beneficios coletivos
urbanos, entende-se que as possibilidades de constituicdo de novas esferas publicas partem das
acOes que tém potencializado e impulsionado a ideia do Parque Theodoro Sampaio, imaginando
um espaco de encontro, compartilhamento e seguro para praticas religiosas e de lazer.

Nessa relacdo tensionada em um territério periférico da cidade de Salvador, para estudo
de caso especifico, como sera verificado, observa-se que as praticas diversas tomam dimensao
central na sua producéo cotidiana. No conjunto da pluralidade e dos processos difusos, iremos
observar 0s principais tensionamentos e articulacbes que fazem parte da construcdo e
idealizacdo desse espaco publico.

N&o se perde de vista que a oferta de espaco publicos fisicos nas periferias em Salvador

é escassa. Serpa (2001, p.15-16), observa que existe uma concentra¢do de usuarios em poucos

10 Em GORDILHO-SOUZA E QUEIROZ, 2022, no prelo, discute-se acerca dos novos discursos trazidos nos
movimentos acionados por meio de redes construidas de maneira continua e aberta, objetivando difusdo de saberes
e protagonizando a producdo de um “urbanismo insurgente”. Alguns discursos que emergem na
contemporaneidade coadunam com a ativagdo de novas praticas e agdes no territorio urbano, tendo como exemplo
a ideia de “urbanismo tatico”, “urbanismo ecoldgico” e outros conceitos analogos, como os das cidades resilientes,
criativas, culturais, sustentaveis, inteligentes e eficientes. Apropriados pela légica liberal ou ndo, acionados a partir
de diferentes perspectivas sociais, amplamente praticados em modos de vidas urbanos contemporaneos, podem
apresentar novos repertorios para as praticas urbanas e fortes possibilidades de deixar marcas permanentes nos

lugares, sejam materiais ou imateriais.
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espacos, geralmente centralizados nos bairros, inacessiveis e abandonados. As localidades mais
favorecidas contam com maior cobertura vegetal, ao contrario dos bairros populares, que
possuem maior percentual de areas construidas e impermeéveis.

Nesse sentido, ressaltando a importancia desses espagos na cidade nos debates que seréo
aprofundados ao longo desse trabalho, € preciso dizer que “a grande densidade e a exiguidade
de espagos livres nao significam diminuicao da esfera de vida publica” (QUEIROGA, 2012,
P.246), elas podem acontecer nas brechas do possivel (LEFEBVRE, 2011, 2014).

Assim, propde-se observar empiricamente tais processos, tendo como estudo de caso a
idealizacdo do Parque Theodoro Sampaio. Pensa-se a relacdo entre apropriacdo e producéo de
espacos publicos nas cidades contemporaneas, observando os movimentos que ativam a ideia
desse parque urbano, a pluralidade dos agentes envolvidos, os tensionamentos e as articulagoes
geradas nesse processo de interacdo entre corpo social e ambiente construido.

Conforme nos ensina Milton Santos (1996), para entender os diversos movimentos de
apropriacdo e as praticas que constroem os espagos publicos contemporaneos é necessario um
abandono da dicotomia que coloca a nogdo de “publico” como oposto a nogdo de “privado”,
sentido fundamental da concepcdo de espaco publico moderno burgués. Trata-se de uma
compreensdo atenta para a natureza complexa e dialética do espaco, sendo resultado de um
conjunto de “sistemas de agdes” e um “sistema de objetos”, definindo fungdes, usos, formas e
contetdos simbdlicos e sociais.

Serpa (2008), nesse mesmo sentido, afirma que é necessario afinar o olhar para o sistema
de acBes que se operacionaliza sobre o sistema de objetos, abandonando a perspectiva
tradicional que deseja o exterminio das paisagens classificadas como “ndo-cidadas” ou sem
“qualidade ambiental”. Para o autor, ¢ necessario se ocupar dos espagos ocultos, residuais, de
“lajes” que surgem espontaneamente na paisagem, dos becos, vielas e “restos” de rua onde a
populacdo compartilha seus encontros, valorizando e atentando para a densidade de

manifestacdes culturais nos espacos publicos das cidades.

3.2. Parques urbanos brasileiros: conquistas e tensoes

No contexto das periferias das cidades brasileiras, territorios desvalorizados pelo
mercado e desassistidos pelo Estado, a relacdo ténue entre apropriagdo, preservacdo de areas

verdes e construcdo de espacos publicos € um campo de tensdo permanente. Os Parques
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Urbanos, como parte do sistema de espacos livres urbanos*! e como toda categoria espacial da
cidade, refletem as necessidades da sociedade e as problematicas referentes a cada periodo
historico, guardando especificidades de cada cultura e suas formas de expressao.

O parque urbano, na concepg¢do que hoje se constitui nas cidades contemporaneas, € um
espaco tipico da cidade moderna, mas que esta em processo continuo de reconfiguracao e
ressignificacdo, se materializando em diversos formatos, abrigando diversos usos e funcbes
(MACEDO, 2002).

Desde o surgimento da jardinocultura, observa-se que o cultivo de jardins demonstrava
os valores de uma época, como € possivel resgatar na historia dos jardins e construcdo de
paisagens ajardinadas desde o Egito e China antigos, passando pela antiguidade ocidental
classica, tais como Pérsia, Grécia e Roma. Salvo particularidades de cada regido, os jardins
urbanos remetiam aos prazeres obtidos através do olfato e da visdo e a busca por uma
aproximacdo com a natureza, possibilitando momentos de reflexdo, meditacdo e exercicio da
alta espiritualidade.

Os jardins renascentistas estreavam uma preocupacdo estética e ornamental,
configurando os grandes jardins franceses, ingleses e italianos, localizados na frente dos
castelos, palacios e conventos, espacos frequentados pelas elites, que traziam novamente o ideal
das matas como lugares de meditacdo, repouso e harmonia, envolvimento mitoldgico e estético
com a natureza (SEGAWA, 1996). Os jardins brasileiros reproduziram os mesmos cenarios e
valores estéticos europeus.

A transicdo de “jardins” para “parques urbanos” passa pela consolidagdo da arquitetura
paisagistica, que acompanha as transformacdes produtivas, culturais e sociais, emergidas no
periodo moderno. Noutro giro, os jardins passam de espacos particulares a espagos de uso
publico, assumindo a forma de Parques Urbanos, uma categoria espacial propria dos territérios
urbanos.

Nesse processo, novos costumes sdao adotados pela principal camada social
frequentadora dos parques urbanos. A burguesia introduz ao habito de caminhadas ao ar livre e
compartilhamentos desses espacos publicos, indispensaveis a vida social naquele momento. Os

jardins de palécios e cortes sdo abertos ao publico e incorporados as estruturas urbanas, ao

11 De acordo com Macedo (1995), espagos livres sdo todos aqueles espagos “ndo contidos entre as paredes e
tetos dos edificios construidos pela sociedade para sua moradia e trabalho. No contexto urbano tem-se como
espacos livres todas as ruas, pragas, largos, patios, quintais, parques, jardins, terrenos baldios, corredores
externos, vilas, vielas e outros mais por onde as pessoas fluem no seu dia-a-dia em direcdo ao trabalho, ao lazer
ou a moradia...” (MACEDO, 1995, p.16)
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tempo em que se tornam empreendimentos interessantes para a burguesia, servindo de
instrumentos para valorizacao da terra e da propriedade urbana.

Nos intensos processos da industrializacdo, a l6gica de incorporagdo do parque urbano
a cidade acabou restringindo e selecionando o acesso publico, j& que se associava 0s parques e
fragmentos de natureza a ideia de ambientes ‘“higienizados”, que poderiam solucionar os
problemas da cidade industrial. A implantacdo, em 1875, do primeiro parque urbano publico
do Brasil, o Campo de Santana, no Rio de Janeiro, foi fortemente impulsionada pela
preocupacdo com a iluminacdo publica e com o saneamento béasico, além de atender a
emergéncia dos novos habitos burgueses, que demandavam espacos de convivéncia proximos
a natureza (MACEDO, 1999).

No século XX, transformado pela Revolucdo Industrial, consolidou-se a relagdo entre
salde publica, bem-estar da populacdo e parques urbanos, conferindo uma funcao utilitaria a
esses espacos. Além de promover salubridade e higienizacéo das estruturas da cidade em locais
densamente ocupados, entram em destaque as propostas para possibilitar sociabilidade urbana
e contato fisico com o0 meio ambiente natural.

Influenciaram no surgimento de parques urbanos o crescimento do uso de veiculos
individuais, a implantacdo de sistemas de transporte publico e o crescimento da classe média,
consumidora dos espacos da cidade e de momentos de lazer. Para Segawa (1996), a medida que
o tecido urbano das cidades foi se expandindo e se adensando, os parques urbanos foram aos
poucos sendo implantados e incorporados a estrutura urbana, representando um espaco publico
simbolico na paisagem urbana no século XX.

E a partir dos anos 80 que surgem outros equipamentos e espacos de lazer nas grandes
cidades, retirando a exclusividade do parque urbano — os shopping centers, clubes, parques
aquaticos, calcaddes e condominios fechados. Nesse contexto, ainda que 0s processos de
privatizacdo no Brasil estivessem em pleno vigor e crescimento, 0s parques urbanos se
apresentavam como a opc¢ao mais acessivel a maioria da populagéo.

Dessa forma, 0s parques urbanos assumem novas funcbes, acumulando as funcdes
historicamente atribuidas, mas também incorporando novas logicas proprias do
desenvolvimento urbano vigente. Os principios rigidos do modernismo passam a ser
contestados, refletindo maior liberdade para propor novas formas e opgdes estéticas nos espagos
urbanos (SAKATA, 2018).

Como enfatiza Sakata (2017), os parques urbanos projetados e implantados no inicio do
século XXI séo concebidos a sombra dos parques tradicionais. No entanto, considerando
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0 porte, a distribuicdo pela cidade, os programas de uso e 0s projetos que os concebem,
apresentam diferencas significativas em relacdo aos originais.

Os parques urbanos contemporaneos se caracterizam por maior diversificagdo de uso,
abrigando atividades contemplativas, corporais, de lazer, com caracteristicas preservacionistas
e de cunho ecologico; podem ser implantados em lugares inesperados, sobretudo em contextos
urbanos degradados, podendo conferir uma nova identidade ao local. Para Sakata (2018), é
importante ressaltar a participacdo dos movimentos populares nas lutas por direitos e
reivindicacdes a esses espacos. A autora observa que tais movimentacfes tém aumentado nos
ultimos anos, representando uma significativa mudanca.

No inicio do século XXI, houve uma mudanca na percepcao do valor relacionado a esse
espaco publico na sociedade brasileira. Os parques urbanos e o contato com a natureza passaram
a ser mais valorizados e apreciados por todas as camadas sociais, e esse fato foi capitalizado
pelo poder publico e pela iniciativa privada (SAKATA, 2018), evidenciando 0s graves
equivocos recorrentes nos processos de implementacdo e de concepg¢do dos parques urbanos.
Sakata (2017) destaca que, onde ndo ha participacdo dos habitantes e possiveis frequentadores,
0 insucesso na implementagdo, manutencdo e apropriagdo dos parques urbanos torna-se
frequente.

Serpa (2003) observa que, mesmo com uma alta demanda para implementacao e uso de
parques publicos urbanos, a acessibilidade a esses equipamentos continuou limitada as elites,
colocando em segundo plano bairros populares e periféricos. Na medida em que representam
possibilidades de valorizacdo imobiliaria de alguma localidade, equipados para servir a classe
média e aos seus costumes, Serpa (2003) evidencia que os parques urbanos sdo transformados
em “espacos de visibilidade”, implantados a partir de interesses mercadoldgicos.

Compondo uma generosa parte da cidade contemporanea, os territorios periféricos estdo
inseridos em um contexto de autoproducdo habitacional e de infraestrutura. E inegavel que
muitos dos seus habitantes tém uma experiéncia precaria de assentamento e de habitar urbano,
junto as areas de nascentes, mananciais, rios, matas e encostas, fazendo da relacéo entre espagos
urbanizados e espagos naturais permeadas por diversos tensionamentos.

Persistem os fundamentos dicotomizados entre espagos naturais e espagos artificiais
(MARTINS, 2011), ndo contemplando acGes redistributivas e compensatérias para melhor
convivéncia. Tais problematicas, profundamente relacionadas aos efeitos marginalizantes e

excludentes do modo de producéo capitalista, com intervengdes mercadologicas, privatistas,
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segregadoras e excludentes nas cidades brasileiras, exigem um debate aprofundado e cuidadoso,
que aponte caminhos para compreensao de relacdes tdo tensionadas.

O “verde”, sobretudo o verde publico, atendeu as demandas dos novos acordos por
cidades mais “sustentaveis”, evidenciando os discursos socioambientais e ecoldgicos no
contexto urbano. Ja no inicio dos anos 70, o socioambientalismo ganhava forga, ocorrendo uma
significativa insercdo nas esferas publicas de debate e nas instancias governamentais nacionais
e internacionais. Como pode ser definido, 0s movimentos socioambientais fazem parte dos
“novos movimentos sociais” (Gohn, 2000 apud Santos, 2005), configurando movimentos que
se organizam a partir de uma maior pluralidade.

Os movimentos sociais urbanos no campo socioambiental estabeleceram dialogo com
0s movimentos rurais pela terra e em defesa das populagdes tradicionais, se somando aos
movimentos urbanos por moradia, por salde, educacao e bem-estar urbano, se articulando com
diversas formac0es institucionais de representacdo, como as associa¢fes de bairros, conselhos
gestores e foruns populares.?

Progressivamente, 0s movimentos socioambientais incorporam grupos dos meios
profissionais, cientificos e académicos, gestores, associacbes comunitarias e populares,
organizacfes ndo governamentais diversas, movimentos sociais e até uma parcela do setor
privado.

Surgem movimentos, eventos e marcos que pautaram as questdes sobre 0 meio ambiente
urbano e as legislacbes que os deram suporte, destacando momentos de conquistas
institucionais e de insercdo na esfera publica, voltados para as praticas socioambientais no

Brasil, fomentados pela, cada vez maior, aderéncia popular.

12 De acordo com Santos (2005), do ponto de vista institucional, os movimentos mais amplos que tiveram grande
impacto na esfera publica das discussfes socioambientais no Brasil foram: A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente em Estocolmo, em 1972; A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, em 1973; Em
1981, foram estabelecidos os principios e os objetivos da Lei N 6.938, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e os conselhos municipais de Meio Ambiente
(Comdema), criando instrumentos de gestao e fiscalizacdo especificos, além de incorporar a atuagao do Ministério
Plblico; A emissdo em 1987 do Relatério Brundtland, resultado da reunido “Nosso Futuro Comum”, promovido
pelas Nagdes Unidas; A aprovacao da “Constituigdo Cidada” em 1988, importante momento para a ampliagdo dos
mecanismos de participacdo deciséria, controle social e implementagdo das politicas publicas no debate sobre
temas de interesse publico, dedicando um capitulo as questdes ambientais (Artigo 225); Nos anos 80, observa-se
maior mobilizacdo em torno das lutas socioambientais e melhor comunicagéo entre 0s movimentos mais ativos no
interior o Brasil, com a agenda ambientalista advinda dos grandes centros urbanos, resultando na criacdo do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). A partir dos 90, ja demonstrando
total articulacdo entre as dimensdes rurais e urbanas, em 1992, acontece a Eco92 e a Ri092, onde se aprovou a
Agenda 21 Global. Em 1997 é aprovada a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Federal N. 9.433/97); Por
fim, nos anos 2000 € criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) — Lei Federal n.9.985/2000
e é aprovada a Agenda 21 Brasil, apresentando agdes de impactos nas agendas estaduais, municipais e até a nivel
de bairro nas cidades brasileiras.
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No entanto, para Santos (2005), a sintese socioambiental ainda é um objetivo a ser
perseguido. Ainda é latente a necessidade de fomento da participacdo e criacdo de novos
espacos publicos que possibilitem interlocucBes e didlogos para debater as questes
socioambientais, sobretudo as urbanas. A¢des de preservacao e cuidado nos parques urbanos
periféricos ainda comportam muitos desafios e demandam olhares inovadores para as tensdes
diversas, envolvendo a populacdo e demais agentes sociais que constroem e habitam o territorio.

Observa-se a persisténcia de antigas problematicas (desmatamento, poluicéo,
infraestrutura de esgotamento precéria, urbanizacdo predatéria, etc), j& que muitas medidas
institucionais ndo se traduzem em ac¢des concretas. Ademais, a prioriza¢do de contribuicdes
concentradas em levantamentos, analises de informag6es numéricas e criacao de novos indices
pouco contribui na relacdo pratica entre urbanizacdo, preservacao e conservacdo dos espacos
de natureza urbana.

Como busca-se demonstrar nesse trabalho, o engajamento dos agentes que se apropriam,
como movimentos sociais em articulagdo com agentes puablicos, organizacdes nao-
governamentais, coletivos urbanos, moradores locais e Povos de Terreiro, é fundamental para
garantir movimentos perenes por preservacdo do ambiente natural e implantacdo de novos
parques, sobretudo, parques urbanos populares e periféricos.

N&o se perde de vista que, apenas o aperfeicoamento de mecanismos que conduzam a
“audibilidade” de outras versdes e formas de apropriacdo pode conduzir a formas mais
inclusivas de abordar o ambiente natural e as relagdes de tensédo estabelecidas. Para Fuks (1998),
0 estabelecimento de arenas de acdes e debates publicos associados a preservacdo de areas
ambientais sdo pautados pelo Estado e por segmentos de classes médias e altas. De tal maneira,
seguem gerando discursos estruturados na ameaca e no perigo das habitagdes populares e seus
modos de vida “atrasados”.

Dessa forma, observa-se o territorio especifico desse estudo de caso, a area verde
destinada ao Parque Theodoro Sampaio, no bairro da Mata Escura, buscando entender como 0s

parques urbanos tém sido tratados na cidade de Salvador, Bahia, que, mesmo diante de parcial
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abandono, de ameagas de privatizacio®3, de diminuic3o da area verde e outros tensionamentos,

é possivel observar redes empenhadas em resistir, cuidar e reivindicar* esses espacos publicos.

13 Em fevereiro de 2021, o Governo do Estado da Bahia anunciou um plano de concessao de cinco parques baianos
a iniciativa privada, como parte do projeto do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
de Concessfes de Parques Naturais, langado no fim de 2020. Em Salvador, o plano inclui os Parques de Pituagu,
o0 Jardim Zooldgico e o Sdo Bartolomeu (GAMBA, 2021).

14 Observa-se que o processo de implementagdo do Parque Pedra de Xangd, localizado em Cajazeiras X e
adjacéncias, bairro periférico de Salvador — BA, foi permeado por apropriacdes simbdlicas, revelando ac6es de
povos de terreiro e outras manifestacdes culturais, ocorridas em ativismo cotidiano (SILVA, 2017). O mesmo se
observa em relagdo ao Parque S&o Bartolomeu, localizado no suburbio ferroviario. Se opondo ao Plano de
Concessdes de Parques Naturais, lancado no final de 2020 pelo Governo do Estado da Bahia, houveram
manifestacdes de moradores dos bairros proximos, diversos povos de terreiros de Candomblé que usam a area
comum e de movimentos sociais ambientais e por moradia (OBSERVATORIO DE BAIRROS SALVADOR,
2021). Nesse mesmo sentido se menciona o forte movimento “Viva o Parque Pituagu”, fruto de um ativismo perene
em defesa do Parque enquanto um espago publico e por sua preservacdo ambiental. Em 2021, sdo frequentes as
manifestaces pela reabertura do Parque, fechado desde o inicio da pandemia, sem previsdo de reabertura pelo
Governo do Estado da Bahia (G1 BAHIA, 2021). O mesmo movimento tem sido observado nas frequentes
Caminhadas do Povo de Santo e Sociedade Civil em Defesa do Abaeté, ocorridas em 2020 e 2021, contra a
construcdo de uma estacdo elevatéria de esgoto na Lagoa do Abaeté, em defesa de menores impactos ambientais
e visuais na area do Parque, um icone da cidade de Salvador (A TARDE, 2020).
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4. A CONSTRUCAO DA IDEIA DE UM PARQUE URBANO NA PERIFERIA DE
SALVADOR

A partir das diferentes e complementares perspectivas e enfoques demonstrados
anteriormente, entendemos como a producdo dos espacos publicos esta ligada as dimensoes
materiais (espagos construidos, fisicos, concretos) e as dimensdes imateriais, constituidas a
partir da construcdo de uma esfera pablica formada por redes de relagdes. Buscou-se, também,
compreender os demais aspectos que envolvem os espacos publicos, tais como 0s parques
urbanos, contextualizando os atuais processos vigentes na cidade contemporanea.

Dessa forma, busca-se caracterizar o processo de idealizacdo do Parque Theodoro
Sampaio como um espaco publico da cidade de Salvador. Até o momento, entendida enquanto
uma area verde, é oportuno apresentar seu histérico de construcdo territorial e ressaltar os
eventos mais importantes que contribuem para a idealizacdo desse espagco enquanto um parque
urbano.

No formato de uma Linha do Tempo, pontua-se as a¢fes e as praticas empreendidas,
bem como delineia-se um mapeamento dos agentes envolvidos nos movimentos de construcéo
do territorio em estudo. A elaboracdo da Linha do Tempo, produzida a partir de uma observacgéo
participante e interativa e de levantamentos de pesquisas bibliogréficas, permite melhor
destaque aos aspectos historicos, sociais, econdmicos e ambientais relacionados. A partir desse
levantamento, sera possivel visualizar a rede sociotécnica em formacdo, entendendo os
tensionamentos e as articulacdes geradas nas interacdes entre os agentes atuantes na area verde.

A rede que se observa esta aberta e em continua formacdo, sempre abrigando novos
agentes internos e externos em interagdo, que se caracterizam por atuar em frentes diversas e
por inimeras motivacdes e apelos. E possivel observar os agentes que atuam no sentido de
preservar, cuidar e gerir da &rea verde. Outros, precisam daquele espaco para fins de
sobrevivéncia, moradia e habitacdo. Alguns agentes veem a mata como um espaco sagrado e
com grande importancia simbolica, remetendo a um importante espaco relacionado a memoria
de um antigo quilombo. Outros agentes se relacionam com a area por meio de aspectos técnicos,
envolvendo estudos, pesquisas e gestdo publica. Em suma, se trata de uma rede aberta que
envolve aspectos diversos: informacionais, de resisténcia e colaboracdo, uma rede de
sobrevivéncia, uma rede de movimentos sociais mais amplos em defesa das areas verdes da

cidade.
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Nesse sentido, conforme se aprofundara ao longo desse texto, toma-se a defini¢do de
rede sociotécnica descritas por Latour (1994, 2002) como associacdes e formacbes de grupos
diversos, com expertises e funcGes técnicas, dando énfase ao proprio processo de interacdo entre
grupos sociais e a apropriacdo dos objetos disponiveis.

Ao afirmar que “nunca estamos sos ao agir” (LATOUR, 2002, p.72-74), 0 autor traz
conotacdes politicas para construcdo historica do espaco, enfatizando a interacdo entre agentes
sociais e 0s objetos, por sua vez, apropriados. Caracterizadas por conexdes plurais e complexas
que se estabelecem nos processos de apropriacdo dos objetos, as redes sociotécnicas sao
conformadas a partir de consensos (convergéncia) e conflitos (bifurcacédo), transformando a
experiéncia da sociedade e criando um coletivo hibrido (LATOUR, 1994; 2012), ja4 que sao
compostas por elementos naturais, sociais, técnicos, culturais e religiosos.

Em busca de uma melhor compreenséo acerca da formacéo dessa rede, provocadora da
ideia de um parque urbano, realiza-se uma descricdo acerca dos elementos naturais e
construidos que comp&em a area verde e caracteriza-se 0s processos urbanos que conformam a
I6gica de tratamento aos parques urbanos implantados e areas verdes na cidade de Salvador e

em especifico, a area destinada ao Parque Theodoro Sampaio.

4.1. Os parques urbanos na configuragdo urbana de salvador

Para contextualizar os processos ocorridos na cidade de Salvador, Bahia, observa-se 0s
principais “planos” para a cidade e suas leis normativas, a luz dos parques urbanos. Em todo
Brasil, os processos de regulacdo desses espagos se iniciam com os CAdigos de Posturas
Municipais, cujas primeiras medidas foram oficializadas por meio de regulamentos para uso e
ocupacdo do solo, que além de restricGes impostas as construgoes, legislava também sobre a
dindmica da vida social no espago publico, promovendo “educagdo” para a convivéncia em uma
sociedade moderna.

Os parques urbanos e areas verdes ja comegavam a se tornar importantes equipamentos
na promog&o de saneamento, salubrizacéo e socializagdo para as elites urbanas, sem, no entanto,
implicar na garantia de melhores condicdes de habitabilidade das grandes massas populacionais
das cidades. Nesse momento, por um lado, as normas de uso e ocupacao do solo eram aplicadas

de forma seletiva, contribuindo para intensificar o processo de segregacdo espacial da
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populacédo pobre, considerando ainda a omissdo do poder publico em relacdo as formas de
ocupacdo das periferias urbanas, que se tornavam cada vez mais adensadas.

A preocupagdo com as areas verdes e o “lugar da natureza” ja havia sido expressa desde
de 1935, na primeira Semana de Urbanismo, quando ja comecava a ser debatida a situacao das
praias, parques e outros espacos publicos da cidade de Salvador (SAMPAIO, 1999). A
relevancia desses espacos era, na sua maioria, ligada as possibilidades de oferta de centros de
lazer e relacionados aos discursos vinculados a ecologia, comecando a ser incorporado nos
discursos a preocupac¢ao ambiental.

Em 1942 foi elaborado o Plano do Escritdrio do Plano de Urbanismo — EPUCS da cidade
de Salvador (1942 — 1949), que pode ser considerado o primeiro plano para o planejamento
urbano da cidade, visando propor instrumentos juridicos para legislar o uso e a ocupacdo do
solo, a qual, naquele momento, se apresentava como um plano urbanistico de vanguarda
(SAMPAIOQ, 1999).

O EPUCS priorizava a intervencéo fisica como instrumento para deslanchar processos
de desenvolvimento, buscando a boa forma por meio de planos e projetos. Entendia-se que o
bom meio poderia criar um bom homem, para habitar uma nova cidade e criar novas
sociabilidades (OLIVEIRA, 2014). Dentre outros seis setores, o EPUCS destinava um setor
especifico para Parques e Jardins, estando as maiores demandas ligadas ao tema da saude
publica, revelando uma transi¢do das chamadas intervencgdes sanitaristas para a concepgao de
um urbanismo modernista e incorporando um viés racional-funcionalista-técnico-estético.

O ideal modernista determinava a organizacao do espaco a partir da classificacdo das
funcdes urbanas e, nesse interim, houve uma multiplicacdo dos espagos verdes da cidade
(SAMPAIIO, 1999).

Apesar da proposta de um sistema de areas verdes e de parques continuos estarem
presentes nos discursos desde 1935, apenas em 1970 os primeiros parques e jardins publicos da
cidade foram implantados de forma pontual, pulverizados no tecido urbano — Parque Getulio
Vargas, Parque Abaete e 0 Dique do Tororé (GARZEDIN e BALTRUSIS, 2012).

Foram institucionalizados os Parques Joventino Silva, Pituagu e S&o Bartolomeu, que,
oferecendo opgdes de lazer, eram frequentados pelas camadas mais populares, ao passo que o
Parque do Abaeté e o Dique do Tororé tinham uma funcdo mais turistica para a cidade
(OLIVEIRA, 2014).

Nesse contexto, a visdo sistémica foi sendo incorporada aos valores do funcionalismo e

do preservacionismo, incluindo nos discursos a importancia da conservagao dos ambientes
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naturais. Junto a essa importancia ambiental, o viés social comeca a ser relacionado aos espagos
de natureza. Os Parques eram vistos como espacos propicios para o desenvolvimento
educacional, recreacional e cientifico.

Foi no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PLANDURB (1975), que, pela
primeira vez, elaborou-se um plano especifico com estratégias de acéo e planejamento para o
conjunto das areas verdes e parques urbanos da cidade de Salvador.

No plano, se mantinha uma concepc¢édo de desenvolvimento urbano muito proxima ao
funcionalismo modernista do EPUCS, cujas principais atividades humanas se concentravam em
torno do trabalho, da habitacéao, da circulacdo e uso de servicos publicos, como educacao, saude,
cultura e lazer. As avaliagdes giravam em torno das variantes: populacdo, renda e emprego, e,
portanto, apesar de abarcar resultados qualitativos, segue com um enfoque predominantemente
quantitativo (PONTES E CARVALHO, 2001).

No PLANDURB (1975), objetivava-se tratar da problematica da preservacdo de
ambientes naturais urbanos, estabelecendo recomendacGes e parametros, tracando objetivos,
metodologias, diagnosticos setoriais e propostas e, por meio de projetos de lei, diretrizes,
programas e projetos executivos para as areas verdes, os jardins e 0s parques urbanos da cidade,
foram sendo criadas defini¢cdes para um sistema publico de espacos de recreacdo e preservacao,
devidamente categorizado e hierarquizado.

Dentre outros estudos e setores de atuacdo, a partir do Sistema de Areas Verdes,
proposto pela primeira vez em 1973, definiu-se o Sistema de Areas Verdes e Espacos Abertos
- SAVEA, proposto em 1978 e aprovado em 1985, que seria aplicado em articulacdo com a
politica de Protecdo as Areas Verdes. O sistema proposto elencou as areas verdes e espagos
abertos em trés categorias: Areas de Recreaco; Areas de Preservacio de Recursos Naturais e
Espacos Abertos, revelando as duas principais concepc¢des que nortearam o plano: a separacao
de areas de recreacdo e areas de conservacao.

A separagdo entre as funcdes de “preservagdo” e “recreacao” revelou a fragilidade das
tematicas ambientais, quando a funcdo de recreagcdo passou a atribuir mais importancia aos
espacos de &rea verde da cidade. Na medida em que 0s processos de supressdo pela rapida
urbanizacdo ndo adquiriram visibilidade, os poderes publicos ndo demandavam de forca
suficiente para controlar o rapido processo de ocupacgdes privadas.

As Areas de Preservacio de Recursos Naturais eram compostas pelas Areas de Protecéo
de Encostas; Areas de Protecdo Ambiental; Areas de Protecio Paisagistica e Areas de Proteg&o

de Mananciais. J& os Espagos Abertos tratavam de espacialidades e areas resultantes da
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urbanizagdo via agentes publicos e privados que se destinavam ao uso coletivo, tais como
pracas, jardins, estacionamentos e as vias de circulacdo. Dentro do setor de recreacdo, havia
subdivisbes entre Parques de Vizinhanga, Parques Distritais, Parques de Bairro e Parques
Metropolitanos, dando indicativos de possiveis espagos para criacdo e preservacdo de parques.

Foram definidas ainda as divisGes entre Areas Urbanizadas e Areas N&o-Urbanizadas.
As Areas Urbanizadas, classificou-se em: jardins, pracas, encostas, fundo de vale, area verde
em loteamento, interiores de quadras, cemitérios, arborizacdo publica, horto e viveiros do
municipio, vazios urbanos e hortas. As Areas ndo-urbanizadas em: areas de reservas para
Parques e Areas de protecdo de Cursos D’agua.

Dentre os parques urbanos institucionalizados neste Plano, estdo: Parque Metropolitano
de Ipitanga | e Il, Parque Metropolitano de Pituacl, Parque Metropolitano de Abaeté, Parque
Metropolitano de Piraja, Parque do Dique do Torord, Parque da Orla, Parque Zoo-Botéanico de
Ondina, Parque do Rio Jaguaripe, Parque da Cidade Joventino Silva, Parque do Rio Aguas
Claras, Parque do Camurugipe, Parque do Cachoeirinha, Parque do Rio Pituagu, Parque do Rio
Ipitanga, Parque do Rio Itinga, Parque do Rio Trobogi e Parque Sdo Bartolomeu.

Dentre os Instrumentos Institucionais do PLANDURB estdo a Lei do Processo de
Planejamento e Participacdo comunitaria — Lei 3345/83, a Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU — Lei 3377/84 e a Lei do Ordenamento do Uso e Ocupacéo
do Solo — LOUOS — Lei 3525/85, que foram votados nessa ordem, visando garantir pouca
interferéncia de agentes privados e de interesses imobiliarios na apropriac¢do do solo urbano.

No entanto, tal estratégia ndo funcionou, visto que a LOUQOS é um instrumento forte na
disposicéo sobre o uso do solo e consequentemente, sobre o Sistema de Areas Verdes. Muitas
areas foram excluidas e afetadas por pressdo de proprietarios e empreendedores.

No texto do PLANDUR ja se observa que a distribuicdo espacial de pracas e jardins
publicos da cidade de Salvador, destinados a espacos de lazer e recreacdo, concentravam-se na
area central da cidade. Foi observado ainda que, na maioria dos loteamentos e assentamentos
populares, os espacos livres e abertos entre lotes eram, muitas vezes, inexistentes
(CARVALHO E PONTES, 2001).

De acordo com Carvalho e Pontes (2001), o PLANDURB estabeleceu muitas
providéncias e normalizacfes e mesmo com uma serie de outras Leis Ordinarias e Decretos
complementares, ndo conseguiu deliberar resolugcdes que de fato conservasse o verde na cidade,
sobretudo o verde publico. O verde puablico continuou a ser suprimido pelo que as autoras

chamam de “invasdo da pobreza, institucional e de maquinas”.
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Ao analisar os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDU/2008 e
PDDU/2016), o que se observa ndo é muito diferente. Ainda no PDDU/2008, os Parques
Urbanos eram abordados como Espacgos Abertos de Recreacédo e Lazer, que se subdividiam em
Parque Urbanos e em Espagos Abertos Urbanizados, classificando areas no Sistema de Areas
de Valor Ambiental e Cultural, como Area de Protecdo de Recursos Naturais- APRN e como
Area de Protecdo Cultural e Paisagistica — APCP.

S&o apontadas diretrizes para os Parques Urbanos da cidade, tais como elaboracéo de
planos especificos, de tratamento urbanistico e paisagistico, de estratégias para medidas de
controle de ocupacdo e de danos ambientais, ressaltando a necessidade de acGes para
recuperacdo, conservacdo ambiental e proposicdo de equipamentos que melhor promovam
compatibilizacdo dos conjuntos de uso para lazer, recreacdo, turismo ecoldgico, atividades
culturais e esportivas.

No PDDU/2016, em seu artigo 276, os Parques Urbanos ganham subsecdo propria,

trazendo melhor conceituacao:

“Area publica extensa, dotada de atributos naturais, ou entronizados,
significativos para a qualidade do meio urbano, para a composi¢do da paisagem da
cidade e como referéncia para a cultura local, destinando-se ao lazer ativo e
contemplativo, a préatica de esportes, atividades recreativas e culturais da populagéo,
a educacdo ambiental, e eventualmente, a pesquisa cientifica. Paragrafo Unico: Os
parques urbanos poderdo incluir na sua concepgdo trechos urbanizados,
dimensionados de acordo com a extensao territorial e as caracteristicas ambientais, e
funcionais de cada area, e serdo dotados de mobiliario e equipamentos de apoio aos
usuarios que favorecam a visitagdo o desenvolvimento de atividades culturais e uso
pleno do espago publico”. (SALVADOR, 2016, p.144).

No PDDU/2016, foi disposta a existéncia de 10 (dez) Parques Urbanos em Salvador:
Parque Zoo-Botanico de Ondina, Parque Joventino Silva, Parque Metropolitano de Pituacu,
Parque Socioambiental de Canabrava, Jardim Botéanico — Mata de Oitis, Parque do Abaeté,
Parque S&o Bartolomeu, Parque de Piraja, Parque da Lagoa da Paixdo e Parque Ecol6gico do
Vale Encantado. Mais 3 (trés) Parques Urbanos sdo propostos para serem implantados,
mediante estudo e projeto especifico: Parque de Ipitanga I, Parque de Ipitanga Il e 111 e 0 Parque
do Vale da Mata Escura, sendo este Gltimo o Parque Theodoro Sampaio, espaco de estudo dessa

pesquisa.
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Figura 9 — Parques Urbanos existentes e propostos em Salvador.
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Destaca-se que, do nimero total de parques, 7(sete) deles estdo localizados na Orla
Atlantica, regido que concentra os bairros de classe média e média alta da cidade. Os parques
urbanos e outras areas verdes de Salvador, que somam cerca de 25% do territério total da
cidade, também sdo distribuidas de forma desigual pela malha urbana (SALES, 2015). As areas
de periferia da cidade de Salvador sofrem com a escassez também de areas verdes, parques
urbanos e outras tipologias de espacos publicos.

Serpa (2008, p.180) evidencia uma concentracdo desses equipamentos em areas com
infra-estrutura consolidada e populagdo com maior renda e alta escolaridade, também
priorizando areas da cidade com interesses turisticos, como a regido da Orla.

Nesse sentido, observa-se na Figura 10 que a area verde destinada ao Parque Theodoro
Sampaio se localiza em area de concentracao de populacéo de renda de até meio salario minimo
mensal e habitabilidade precéria e insuficiente. Em seguida, na figura 11, destaca-se a referida
area verde de acordo com as defini¢cGes de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), mapeada
no PDDU/2016, que correspondem as porgdes do territorio ocupadas predominantemente pela
populacdo da baixa renda, as quais demandam intermédio de melhorias urbanisticas,

recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares.
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Figura 10 — Parque Theodoro Sampaio destacado sob mapeamento de faixa de Renda de Até Meio

Saléario Minimo e Habitabilidade em Salvador.
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Figura 11 — Parque Theodoro Sampaio destacado sob mapeamento de ZEIS, PDDU/2016
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Em meio a tais tensionamentos, como constata Serpa (2006), ha um paradoxo em

relagdo a “sustentabilidade urbana”, tdo aclamada nos ultimos PDDUs para a cidade de

Salvador: a qualidade ecoldgica ndo parece constituir-se em critério determinante para as
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operagoes de requalificagdo e o fato de ser “protegido” ou indicado como area de preservagao
ou conservacdo ambiental ndo garante necessariamente sua protecao.

Para GOMES et. al (2019), em andlise aos Ultimos PDDUs para a cidade de Salvador,
em seus diversos aspectos os documentos ndo definem metas nem estabelecem prazos para seu
cumprimento e ndo estima recursos necessarios para que seus objetivos sejam alcancados. Falta
ao documento a perspectiva de uma abordagem sistémica, vislumbrada desde o EPUCS, mas
desconsiderada em seus aspectos praticos.

Em relacdo aos Parques Urbanos, a quase totalidade dos dispositivos e diretrizes se
mantém sem implementacdo, contando apenas na letra fria da lei. Mesmo indicando novas areas
para implantagdo de Parques Urbanos na cidade de Salvador, o PDDU/2016 “continua a
apresentar formulacdes gerais que precisam ser aprofundadas e tratadas nas escalas adequadas,
relacionadas com os respectivos regulamentos de modo a tornar essa lei minimamente
operacional.” (GOMES et. al, 2019, p.326).

Algumas das tensfes dai resultantes se manifestam na &area destinada ao Parque
Theodoro Sampaio, area verde de estudo deste trabalho, e em muitos outros parques urbanos e
areas verdes da cidade de Salvador e do Brasil, sobretudo, nas periféricas. Dentre outros
impasses, tais problematicas conferem fragilidades na preservacdo e impde severas barreiras
para uma relacdo mais saudavel entre habitantes e ambiente natural, importantes para a cidade
em seus aspectos climaticos e culturais.

Tratando-se da idealizacdo de uma grande area verde enquanto um espaco publico,
atravessado por tensionamentos diversos, entende-se que a demarcacdo e indicacdo em
legislacBes especificas tenha representado importantes garantias. No entanto, considera-se que
a acdo de Orgdos e agéncias publicas, no papel de cuidar e gerir dessa area verde, impdem
condi¢des ambiguas para seu cuidado e uso, revelando limitacGes no reconhecimento de formas
participativas e integradoras de gestdo e apropriacdo do espaco.

Diante desse contexto, ressalta-se que o processo de idealizacdo dessa area verde
enquanto Parque Theodoro Sampaio tem sido impulsionado pelas praticas afirmativas advindas
das movimentagdes no &mbito da rede sociotécnica em formacdo. Observa-se 0 protagonismo
dos agentes internos e externos, tais como 0s moradores das comunidades proximas em
articulacdo com agentes publicos e individuais.

Conforme observa-se, na linha do tempo elaborada que serad apresentada a seguir, é
possivel identificar as movimentagdes para implementagdo do parque desde 2004

(GORDILHO-SOUZA, 2019), tratando-se de um processo que possibilita a construcdo de um
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espaco publico que abarca a importante tematica socioambiental para a cidade de Salvador —
BA.

4.2. Apropriagdes e usos na area verde e entorno

A area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio localiza-se no bairro da Mata
Escura e é circundado pelos bairros do Arraial do Retiro, Barreiras, Jardim Santo Inacio e
Calabetéo, na regido denominada como Miolo da Cidade de Salvador, compreendida entre BR-
324 e Avenida Paralela, que compde o intermédio da cidade, regido urbanizada em meados do
século XX. Compreende uma gleba de 84,69 hectares, sendo aproximadamente 42,64 hectares
de remanescentes de Mata Atlantica, acessado pelos bairros do Calabetdo, Mata Escura, BR-

324 pela Estacdo Bom Jud, Barreiras e Arraial do Retiro.

Os bairros que compdem o entorno da gleba destinada ao Parque apresentam uma
topografia de relevo acidentado, composto por vales e montanhas, que variam entre 25m e 80m
de altura. Em seu centro localizam-se as represas de Mata Escura e do Prata, no grotdo de vale

que compde a sua morfologia.

Figura 12 — Area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio e relagio com os bairros vizinhos.
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Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021.
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O Miolo da cidade é uma regido que se desenvolveu com caracteristicas que
demonstram a relacdo contrastante entre centro e periferia, abrangendo cerca de 1/3 dos trés
milhdes de habitantes da cidade de Salvador, estimada em 2.886.698 milhdes de pessoas (IBGE,
2010). Abriga uma populagdo predominantemente de baixa renda, moradora de bairros
consolidados por ocupag¢des “irregulares”, autoconstrugdo, grandes conjuntos habitacionais e

outras formas diversas.

O bairro de localizacdo exata da area verde, o bairro da Mata Escura, conta com uma
populagéo de cerca de 32.349 mil habitantes, sendo a maior parte autodeclarada parda (53,59%)
e preta (31,52%), do sexo masculino (50,81%) e na faixa etaria de 20 a 49 anos (56,59%)
(CONDER, 2016).

O entorno da area verde é composto por sub-regides que foram se conformando de
acordo com 0s processos sequenciais de ocupacao para moradias e pequenos comércios, dando
origem a localidades como a Velha Mata Escura, Novo Paraiso, Nova Mata Escura, Jardim
Pampulha, Ponto La, Ocupacdo Nova Esperanca e a regido dos condominios Recanto Verde,
Morada do Sol e Santa Edwiges, além de campos de futebol, remanescente de uma pedreira, a

mata e seus corpos biofisicos, a lagoa do Arraial e as Represas do Prata e da Mata Escura.

Nas areas de borda do Parque Theodoro Sampaio identifica-se uma regido densamente
arborizada, com uma paisagem natural que se mescla a um “mar” de construcdes,

progressivamente adensadas (figura 13).
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Figura 13 — Mapa de ocupagdo — anos 50 aos anos 2000 — no entorno da &rea verde

Fonte: Gordilho-Souza et al (2005)

Em relacdo a sua situacdo fundiaria, a rea do Parque é dividida entre trés proprietarios
legais. Uma porc¢éo das terras pertence a Unido, abrigando galpdes do Ministério da Agricultura
— MAPA (38he) — trata-se da sede do Centro de Triagem de Animais Silvestres do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (CETAS/IBAMA), que
trabalha com a reabilitacdo de animais silvestres apreendidos (9he) por meio de um Termo de
Posse Temporaria e uma area de uso autorizado a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco -
CHESF. Outro proprietario € o Terreiro Bate Folha, area tombada pelo Instituto do Patriménio
Histdrico Nacional - IPHAN (14,8he), que por meio de uma “Serviddo Administrativa” também
cede parte do terreno para CHESF. E por fim, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), que
também cede parte da area para uso autorizado pela CHESF (31,89he), abrigando uma linha de
alta tensdio (ARAUJO, 2016).
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Figura 14 — Proprietarios Legais das glebas internas a area verde destinada ao Parque Theodoro

Sampaio.
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Fonte: Elaborado pela autora desse trabalho, 2021.

Considerando a importancia da analise dos proprietarios legais, demonstrada na figura
14, elegem-se pontos de abordagem e de identificacdo na figura 15 que permitem melhor
compreender 0s usos e a ocupagdo do solo, para além das questdes de prioridade legal no
perimetro previsto para o parque. De forma geral, busca-se ressaltar os diferentes formatos de
ocupacdo do territério, deixando marcas no ambiente construido, realizadas por agentes que
compdem a rede sociotécnica em movimento. Em seguida, busca-se destacar também 0s
principais elementos naturais presentes e descrever como vem sendo apropriados, bem como,

pontuar manifestagdes culturais relevantes.
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Figura 15 — Usos do solo e apropriacdes diversas na area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio.

Usos ¢ aproprlagoes

b o | REPRESA DA
MATA ESCURA

mncouomo ,, ‘/,

FLOREST.
(‘ * ‘f[ =
l} y

USOS DO SOLO E OCUPAGOES DIVERSAS NA AREA VERDE DESTINADA AO P.TH.S. - S/E

Fonte: Elaborado pela autora desse trabalho, 2021.

1- TERREIRO BATE FOLHA:

O terreiro Bate Folha, contiguo a area prevista para o parque, € um dos mais antigos da
cidade de Salvador, criado ap6s o desmembramento da Fazenda Bate Folha, que abrigava um
grupo de aquilombamento (QUEIROZ, 2017). Sua escritura publica data de 1916 e foi fundado
por Manoel Bernadino da Paixao, ocupando uma area de 14,8 hectares. Sua representacdo civil
pertence a Sociedade Beneficente Santa Barbara, sendo um terreiro dedicado a lansd nas
mitologias brasileiras e africanas.

A propriedade pertencente ao terreiro, contigua & area do parque, é o trecho mais
preservado, destacando-se pela densa Mata Atlantica. Cerca de 70% da area total configura um
bosque com arvores sagradas e centenarias, havendo recorrentemente atividades para
preservacdo das arvores existentes, reflorestamento e plantio de novas mudas
(INFOPATRIMONIO, 2021).
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O Terreiro Bate Folha é um terreiro de grande prestigio e alcance social, atraindo
pessoas de outras cidades, estados e paises nas suas festividades e reunibes, agregando
importéncia afetiva, social e simbdlica para a comunidade e para o bairro da Mata Escura
(VILAS BOAS, 2018). A presenca de personalidades antigas no terreiro se torna importante
para o bairro na medida em que constroem um referencial para reconhecimento de sua historia,
memorias e experiéncias, além de realizar ac6es voltadas para capacitacdes, eventos culturais e
debates abordando temas para melhoria da vida cotidiana local.

Nas pesquisas bibliograficas realizadas, destacam-se os relatos sobre o Sr. Nogueira,
que faz parte da comunidade do terreiro ha anos e que detém um amplo conhecimento sobre as
plantas, ervas e frutos que existem na Mata, utilizadas na cura e no tratamento de doencas fisicas
e espirituais de humanos e animais (VILAS BOAS, 2018). Assim, o terreiro Bate-Folha torna-
se famoso pela maestria nos trabalhos com folhas, cultivadas nas “matas sagradas” do entorno.

Encontra-se constantemente a presenca de mangueiras, arvore frutifera ligada ao orixa
Oxossi, rei das matas e florestas. Ha a presenca do Pé de Loco/Irocé e Baoba, arvores trazidas
pelos africanos, que “Segundo Pai Cicero, responsavel pelo terreiro: “Nao tem como fazer uma
obrigacdo dentro de um apartamento. N&o que seja errado, mas séo etapas dos rituais tirar uma
folha, tomar um banho.” (QUEIROZ, 2017, p.49). Os corpos hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio das Pedras e Pituacu e a Represa do Prata, proximos do terreiro, também sdo palco para a
expressdo de praticas sagradas.

De acordo com Queiroz (2017), conta-se que, no terreno do Terreiro Bate-Folha, havia
muitos pés de jaca, atraindo os moradores da localidade para prova-las e rouba-las. Muitos dos
gue entravam acabavam perdidos na Mata e muitas vezes ndo conseguiam sair de 14, tendo que
gritar por ajuda. Os membros do terreiro iam ao seu socorro, contando essa estoria ao longo do
tempo e das geracoes.

Portanto, o terreiro Bate-Folha € a expressdo de uma heranca originaria dos primeiros
movimentos no territdrio, ligados a importancia dos mananciais hidricos e da “Mata Escura”,
lugar de cultos e aquilombamentos do passado. Esse acervo imaterial, simbolico e cultural
associado aos membros internos do terreiro e suas praticas para além dos seus muros faz desse
espago um centro espiritual, cultural, de preservacdo ambiental e referéncia para o bairro e para
a cidade.

Tombado pelo IPHAN enquanto Patrim6nio da Cultura Afro-Brasileira em 2003,
reconhece-se o patrimdnio historico, paisagistico, etnografico e artistico segundo sua natureza

material e imaterial. O terreiro Bate-Folha abriga uma casa residencial, um barracéo para cultos,
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pequenas casas em semiciculos dedicadas aos seus respectivos orixas. O espaco abriga um
museu, dispondo de um acervo de documentacges, informacdes, fotografias e mdveis antigos.

O perimetro de abrangéncia do Terreiro de Candomblé do Bate Folha Manso
Banduquenqué ainda é classificado como Area de Protecdo Cultural e Paisagistica— APCP pelo
PDDU/2016.

Infelizmente, observa-se que a poluicdo, o desmatamento, o desequilibrio na
biodiversidade de fauna e flora, entre outros tensionamentos, sdo ameacas que se apresentam
para os terreiros de candomblé em sua grande maioria, que vinculam diretamente sua

religiosidade as praticas com e na natureza.

2 - GALPAO DO MAPA - MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA

A éarea de propriedade da unido consta de 38 hectares, sob responsabilidade do MAPA.
Essa area é ocupada pelos galpdes de armazenamento do MAPA, pelo CETAS/IBAMA e pela
CHESF, além do corpo hidrico da Represa do Prata, localizada no perimetro. Essa area tem
sido frequentemente ocupada por moradias. Segundo Araujo (2016, p.23), dados da Policia
Federal (MAPA, 2016) registram que até o ano de 2016 havia a presenca de aproximadamente
350 familias na localidade, tendo a Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Solo do
Municipio - SUCOM (SUCOM, 2016) realizado uma visita no mesmo ano para fazer uma

vistoria para levantamento acerca do desmatamento no local.

3 - CENTRO DE TRIAGEM DE ANIMAIS SILVESTRES - CETAS:

O CETAS/IBAMA se localiza ao leste da area verde, ocupando 9He da propriedade da
Unido. A instituicdo esteve ja aberta para visitas publicas, mas atualmente apenas presta
servicos de triagem e manejo de animais silvestres por meio de entrega voluntaria, solicitacdo
de resgate e apreensdo. O CETAS/IBAMA ocupa a area por meio de um Termo de Posse

Temporaria, regime que permite o uso da propriedade imovel por tempo determinado.

4 - COMPANHIA HIDRELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF

A CHESF utiliza parte da area tombada do Terreiro Bate-Folha, parte da gleba
pertencente ao Municipio de Salvador e também parte da gleba pertencente a Unido por meio

de um regime de servidao administrativa. A serviddo administrativa sede autorizagédo para uso
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de propriedades imoveis para instalacdo e execucao de servicos de interesse coletivo, através

de contrato especifico. Nesse caso, a area abriga as instalacfes de duas linhas de alta tenséo.

5-ANTIGO HORTO FLORESTAL.:

O antigo Horto Florestal de Salvador, atualmente desativado, esta inserido nesta area
verde e surgiu em 1956 por meio da Lei Municipal N° 670 de 23 de marco de 1956. Doado pelo
MAPA, destinou-se a criagdo de um Horto Florestal para fornecimento de mudas para a

arborizacdo da cidade de Salvador.

Devido a fragilidade do processo de posse fundiaria, que serd melhor aprofundado ao
longo deste capitulo, com decretos de mudanca de titulacGes e impasses juridicos, observa-se
um grande avanco das ocupagOes habitacionais na localidade, desde a sua desativacdo em

meados dos anos 2000.

Em 2016, representantes do Forum Social de Mata Escura (FSME) e do Terreiro Bate-
Folha, em conjunto com a Equipe Eixo Areas Verdes, formada por profissionais residentes na
Residéncia Em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da UFBA/2016 (RAU+E UFBA), deram
entrada em uma dendncia ao Ministério Publico da Bahia (MPBA) por meio de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), reforcando a situacdo de degradacdo na area do Antigo Horto
Florestal e apresentando o documento “Relatorio Diagndstico participativo - Reconhecimento
do territorio e diagnostico da area para proposicoes” (MATA ESCURA, 2016), datado de margo
de 2016.

6 - OCUPACOES POR HABITACAO

As ocupaces por moradia seguem aumentando na area destinada ao Parque Theodoro
Sampaio. De acordo com Araujo (2016, p.23), essa ocupacdo pode ter chegado a uma supressao
de 24% da area verde.

Essa problematica esta profundamente relacionada com o formato de desenvolvimento
urbano adotado nos ultimos anos, sendo Salvador uma cidade massivamente ocupada dentro de
padrdes “informais”. Pelo menos 34,66% das ocupagdes da cidade reproduzem esse padrao em
suas constru¢cbes (GORDILHO-SOUZA, 2008), demonstrando efeitos marginalizantes,

excludentes e segregadores.
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E importante alertar para outro aspecto da mesma problematica, que emerge nas
ocupacdes proximas aos lugares de natureza, expondo familias a situacdes de fragilidade e risco
ambiental. O outro lado dessa mesma moeda se revela na degradacdo dos ambientes de natureza
urbana, demonstrando os fundamentos dicotomizados da nossa forma de viver e de construir
cidades. Como refere-se Martins (2011), o que acontece é ora, uma preservacao radical, que
isola os espacos de natureza dos humanos, ora uma urbanizacéo desenfreada, que ndo contribui
para criacdo de regras e compensagdes visando convivéncia, resultando na supressdo e

degradacéo de ecossistemas.

Dessa forma, € oportuno atentar para as inconsisténcias na delimitacdo da area, ja que é
possivel observar que fundos de terrenos privados, sobretudo dos condominios e grandes
conjuntos habitacionais, se misturam & &rea prevista para o parque. Elencamos algumas
comunidades e condominios residenciais mapeados, localizados nas bordas e areas contiguas
ao Parque Theodoro Sampaio: Ocupacdo Nova Esperanca; Nova Mata Escura; Velha Mata
Escura; Jardim Pampulha; Condominio Recanto Verde; Condominio Morada Do Sol;

Condominio Santa Edwiges.

Figura 16 — Visita a localidade da Nova Mata Escura

Fonte: Fotos de Queiroz, 2021.

7 - APEDREIRA

A pedreira € um importante marco biofisico, que também contribuiu para a ocupacéo do
territorio, principalmente na regido do Arraial do Retiro. Assim como na histéria do bairro da
Mata Escura, 0 surgimento da comunidade do Arraial do Retiro esta relacionado com a
existéncia da area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio, sendo um lugar de refugio
para as populacbes escravizadas. As pedreiras, localizadas na Fazenda Sdo Goncalo, foram
disponibilizadas para exploragdo, contando com o trabalho de quilombolas que viviam

préximos a regido e que comegavam a contribuir cotidianamente para a ocupacdo da area.
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8 - CAMPO DE FUTEBOL

De acordo com Chong (2016), existem 5 campos de futebol no entorno da area verde.
Em seu estudo qualitativo, demonstrou que sdo espacos improvisados e criados a partir de

iniciativa dos moradores locais.

Observa-se que este é um classico e democrético espaco de lazer do bairro, assim como
as pequenas pracas que vao se formando entre as ocupacdes e formacoes de novas ruas. Eles se
localizam na regido do Calabetdo, da Nova Mata Escura e proximo a regido do Terreiro Bate-
Folha.

9- ESTACAO DO METRO BOM JUA

Os primeiros estudos para implantacao da Estacdo de Metr6 Bom Jua nas bordas da area
verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio datam de 1998, com os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) viabilizados pela Coordenadoria
de Projetos Especiais (CPE), em conjunto com o Governo do Estado da Bahia (GOVBA) e
PMS (COSTA, 2018). Em 2001, foi elaborado um Plano de Diretrizes Urbanisticas para as
areas de influéncia da Linha 1 do Metr6 e da Estacdo de Metrdé Bom Jué.

No que se refere a Estacdo de Metr6 Bom Jua, inaugurada em abril de 2015, sdo
inegaveis seus beneficios. No entanto, sua construcdo ndo contemplou aspectos importantes
para a garantia da mobilidade dos moradores e usuérios que objetivam acessar as localidades
vizinhas. O entorno da Estacdo ndo possui qualquer intervencdo em microacessbilidade, como
passeios, escadarias e rampas, estando implantada em ruas sem asfalto, com grande quantidade

de lama e pogos d’4gua.

Observou-se a total desconexéo entre a Estacdo Bom Jué e a presenca da area verde, ja
denominada enquanto Parque Urbano pelo PDDU/2008, anterior a construcdo da estacao
metroviaria. O entorno da Estacdo e limites da area verde apresenta percursos bastante
ingremes, com subidas de alta declividade apresentando caminhos e pequenas trilhas que séo

abertas por meio de usos cotidianos, servindo de atalhos para as demais localidades.

E assustadora a informalidade dos acessos, tendo em vista a concessdo publica do
Sistema Metroviario de Salvador por trés décadas outorgada pelo GOVBA para a empresa CCR
Metrd.
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Figura 17 — Acesso e entorno da estacdo de Metrd Bom Jua, no entorno imediato do Parque Theodoro

Sampaio.

Fonte: Fotos de Queiroz, 2021.

10 - SISTEMA VIARIO

Assim como a Estacdo de Metrd Bom Jud, os estudos para implantacdo de novas vias

no entorno da area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio datam do final dos anos 90 e

inicio dos anos 2000. Foi possivel observar que as questdes relacionadas ao transporte e a

mobilidade urbana é um problema que ainda persiste.

Figura 18 — Proposta para Sistema Viario na Mata Escura e em torno da area verde, problemética ja

transporte proposta
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Fonte: Gordilho-Souza et al (2005).

Em abril de 2020, foi autorizado pela Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas —

SEINFRA/PMS o inicio das obras de construcéo da via de ligacdo BR- 342 e Mata Escura, que
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possibilitara conexao entre a Avenida Barros Reis e a regido do Arraial do Retiro e com o bairro
da Mata Escura, com 2,3 km de extensdo, contando com um investimento de R$ 13 milhdes. A
previsdo de duracdo das intervencOes é de seis meses e estdo previstas as etapas de
pavimentagdo e passeios para circulagcdo de pedestres e ciclistas, drenagem, implantacdo de

ponte e contencdes de encostas.

O projeto, em fase de implantacéo, se inicia nas proximidades da Estacdo do Metrd de
Bom Jué e finaliza-se no alto da Mata Escura, ao lado do terreiro Bate Folha e prevé
desapropriacGes de moradias locais, ainda em fase de debate entre 0s habitantes e os 6rgaos

responsaveis.

Sem desconsiderar 0s impactos positivos no cotidiano dos moradores, trabalhadores e
transeuntes dos bairros, conforme observado em conversas e entrevistas para realizagdo dessa
pesquisa, a construcdo desta nova via ndo leva em conta a existéncia da area verde, denominada
enguanto Parque Urbano desde o PDDU/2008.

O projeto ndo propde acBes nem estudos para contrapor os possiveis efeitos que a
implantacdo de uma via de grande porte podera causar na &rea. No minimo, acarretara novos
fluxos, trard modificaces na dindmica econdmica, fundiaria e imobiliéria na regido, conforme
observado pelo prefeito ACM Neto e pelo vice-prefeito e secretario de Infraestrutura e Obras

Plblicas - SEINFRA, Bruno Reis, em entrevista para os Correios.®

E urgente o enfrentamento de questdes relativas a delimitacao efetiva da area verde e ao
tratamento adequado aos tensionamentos que as possiveis desapropriacdes das ocupagdes por
moradia na area podem suscitar.

Figura 19 — Nova Via de Ligacdo Mata Escura-BR324, implantada nas bordas da area verde. Projeto
apresentado pela SEINFRA/PMS.

Fonte: Correio 24 Horas, 2020

15 Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/veja-como-ficara-nova-via-que-ligara-a-mata-
escura-a-br-324/. Acesso em: 02 de set.2020
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11 - REPRESA DO PRATA E REPRESA DA MATA ESCURA

A area verde, destinada ao Parque Theodoro Sampaio, corresponde ao entorno das
represas do Prata e da Mata Escura, equipadas no inicio do século XX para implantacdo do
sistema de abastecimento de agua de Salvador. Conforme segue-se aprofundando neste mesmo
capitulo, em 1910 as represas foram requalificadas pelo Engenheiro Theodoro Sampaio, fato

de grande importancia na historia da cidade, do bairro da Mata Escura e da area verde.

Figura 20 — Represa da Mata Escura. Fotografias tiradas em 1959.

Fonte: Aratjo (2016).

Na topografia acidentada do terreno, cujo vale abriga as represas do Prata e da Mata
Escura, encontram-se nascentes que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Camaragibe,
importantes agentes naturais na historia de formacao dos territérios. Desaguando nas represas
do Prata e da Mata Escura, o Rio Camaragipe foi um dos principais mananciais de
abastecimento da cidade do final do século XIX até meados do século XX. Outro exemplo ¢é a
formacéo do bairro do Calabetdo, que nasce as margens do Rio Azaca, que também desagua na
Represa da Mata Escura. (SANTOS, 2010).

Proximo a Represa do Prata existe a nascente Fonte do Horto Florestal, que, segundo
Santos et al. (2010, p. 232):

O local onde a fonte estd localizada é de dificil acesso, ndo ha coleta de lixo e os
residuos solidos sdo langados no ambiente. A &gua da fonte apresenta vazdo no
periodo de chuva e é utilizada pelos moradores para consumo humano, destacando-se
seu uso para beber. Quanto a qualidade da agua, estd inadequada para consumo
humano, conforme Portaria N. 518/04 do MS, porém pode ser utilizada para banho,
segundo Resolucdo CONAMA N. 274/00.
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As aguas que correm para o vale eram usadas para consumo da populacéo, para lavagem
de roupas das familias e também para o lazer, presente nas memdorias dos moradores mais
antigos do bairro. No entanto, com a pouca infraestrutura e precariedade do sistema de
esgotamento sanitario dos Conjuntos Habitacionais e das casas unifamiliares do entorno,
dejetos foram direcionados para as nascentes dos rios e para os corpos d’agua. Tal situagdo

acarretou na diminuicdo das represas, que tém passado por processos de assoreamento.

Figura 21 — Processo de supressao da represa da Mata Escura

A sequéncia de imagens mostra as etapas do processo de supresso das margens da Represa da
Mata Escura nos anos de 1976 (Figura 4), 1980 (Figura 5), 1989 (Figura 6), 2006 (Figura 7), 2010
(Figura 8) e 2016 (Figura 9) O periodo com maior impacto sobre a represa é a partir de 2006, com a
implantagio de um campo de futebol e aterramento da margem proxima 4 BR-324, a esquerda A
implantagdo da estaclio de metrd do Bom Jud trouxe modificagdes no sistema vidrio e pequena
supressio da represa

Fonte das imagens: CONDER INFORMS e soffware Google Earth

Fonte: Costa (2018).

Figura 22 — Comparagdo entre foto de Gordilho-Souza et al (2005) e Aradjo (2016) demonstrando a supressdo da

Represa do Prata por macrofitas.

Fonte: Aradjo (2016).
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Desde a desativacdo das represas em 1987, devido a poluicédo e baixa vazdo, observa-se
que seus espelhos d'dgua encontram-se cobertos por macrofitas. Em excesso, a vegetacdo
impede a penetragcdo de luz, dificultando a formagdo de vida aquética e causando maiores
desequilibrios ecologicos. De acordo com Costa (2018), estdo acontecendo estudos para

reativamento das represas pela empresa Hydros Engenharia, contratado pela PMS.

Nesse sentido, é importante reforcar que as matas remanescentes e 0s corpos hidricos
represados possuem uma importancia ecolégica e impactam no controle climatico, resfriamento
e purificacdo do ar para a regido e bairros do entorno. Representam também forca simbdlica

para a historia do territério.

4.3. ldealizacdo do Parque Theodoro Sampaio, em Salvador

Caminhando pelas ruas centrais do bairro da Mata Escura, seguindo pela Rua Direta da
Mata Escura, percebe-se o comércio diverso e movimentado. E formado, em sua grande
maioria, por pequenos mercados, saldes de beleza e barbearias, igrejas, lojas de confeccdes,
roupas e armarinhos, padarias e lanchonetes, borracharias e lojas de material de construcdo,

além dos poucos equipamentos publicos existentes, destinados a satde e educacéo.

Nas areas de borda do bairro, em terrenos contiguos a area verde destinada ao Parque
Theodoro Sampaio, o “mar” de construgdes vai se abrindo e criando um contraste na paisagem,
misturando os tijolos vermelhos das construcdes com a densa massa de vegetacdo dos vales.
Nas bordas, observa-se areas vazias, com grande quantidade de capim e uma arborizacéo que
vai se adensando no centro, podendo encontrar mangueiras, flamboyants, amendoeiras e até

Pau Brasil.

E nessa passagem entre uma urbanizacio densa para um espaco de natureza generoso,
que, para melhor caracterizar a construcdo da ideia do Parque Theodoro Sampaio, é preciso
voltar as origens do bairro da Mata Escura, territorio que abrigou um dos locais mais seguros
da cidade de Salvador para o aquilombamento de povos negros, devido a densidade e

profundidade da Mata Atlantica na localidade.

Em ioruba, Igbedu, quer dizer Mata Escura, remetendo a formagéo de um dos primeiros
quilombos brasileiros localizados na regido compreendida hoje como miolo da cidade. A vila
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da Mata Escura era uma das que compunham o Antigo Quilombo do Cabula, carregando
significados de um espaco de resisténcia, de vivéncia politica e de pertencimento (MARTINS,
2017). Além dos povos negros, de acordo com Vilas Bbas (2018), os povos tupinambas também
habitavam o territério dessa pesquisa.

Com uma grande e complexa historia de resisténcia e luta, represalias e violéncias, aos
poucos, essas aldeias foram sendo dizimadas ou rendidas, enquadrando-se nas novas regras
administrativas e reguladoras dos colonizadores portugueses. Assim, ao tempo que as
repressdes contra esses povos adquiriram novas investidas, parte deles reinventaram formas de

resisténcia para uma vida em aldeias autbnomas.

E com o desenlace desse processo que se produz parte da dindmica e da urbanidade que
hoje se dispde sobre a cidade de Salvador. Na segunda metade do século XVI, intensifica-se o
trafico de africanos escravizados designados aos trabalhos em fazendas do Recéncavo e aos
servicos e trabalhos domésticos nas capitais urbanas. Por muito tempo, a Unica solugédo
encontrada para a situacdo de extrema violéncia era a fuga para longe, para locais de mata

fechada e de dificil acesso.

Assim, foram se formando pequenos conglomerados de moradias, dando origem aos
arraiais e vilas e posteriormente todo um complexo de ocupacao, entendido como quilombos
urbanos. A densa Mata Atlantica, localizada na area verde de estudo, outrora, funcionava como
barreira de protecdo para acesso ao Antigo Quilombo do Cabula. A formacdo desse territorio,
entre 1787 e 1821, foi alavancada com a intensificacdo do trafico de africanos vindos de
Angola, do Congo e posteriormente, os de nacdo loruba (VILAS BOAS, 2018).

As colinas, matas, lagoas e rios ai localizados serviam de suporte ecolégico ao
desenvolvimento de uma coletividade africana relativamente auténoma, e
semiclandestina. A cidade estava cercada de quilombos e terreiros religiosos,
comunidades mdveis destruidas aqui para ressurgirem adiante, alimentadas pelo fluxo
ininterrupto de escravos que sabiam tirar proveito da mobilidade proporcionada pela
escravidao urbana. (REIS, 2003, p. 70).

Em consonancia com o pensamento de Latour (1994), observa-se que os elementos
naturais — referenciados enquanto objetos, como 0s corpos hidricos, as matas, as arvores, o solo
molhado e demais elementos espaciais caracteristicos de uma abundante Mata Atlantica - sao
importantes elementos impulsionadores nas movimentacdes dos agentes sociais, ocupando e
elaborando esse territdrio. Tal fato reforca a importancia da resisténcia cultural e cuidado desse
ambiente natural, relevante apelo provocador da ideia de implementacao de um parque urbano.
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Ao passo que as beiras de rios sdo lugares estratégicos para acomodacdo, as matas
serviam de abrigo e protecdo: “quando nao suportavam mais fugiam do pelourinho atravessando
o rio Camurujipe (BR324) e entrava na Mata fechada, e quando perguntavam cadé o negro? As

pessoas respondiam: entrou na Mata Escura...”*®

Ao retomar o historico de ocupacdo e formacéo do territdrio, observa-se a configuracao
diversa, retrato do Brasil nas suas diversas expressoes. Para Vilas Boas (2018), o bairro da Mata
Escura transformou-se em um espaco de culturas hibridas, o que ele denomina como as trés
herangas: fortes elementos tupinambas, europeus e africanos. Essa mistura certamente aponta
para taticas de resisténcia e para a construcdo de um processo civilizatorio préprio e coletivo,
mas também evidencia uma historia de violéncia e negacdo, e posteriormente, de excluséo no

capitalismo contemporaneo.

Dentre os resquicios mais notorios dessas herancas, destacamos os diversos habitos de
higiene, alimentares e culturais adquiridos na cultura indigena, presentes no modo de vida do
povo brasileiro. Observa-se ainda que na Mata Escura ha uso de um saber medicinal a base de
ervas e folhas, realizados pelas famosas rezadeiras do bairro e membros antigos dos terreiros.
A heranca europeia esta nos modos de vida e culturas capitalistas ocidentais, reproduzidas quase
em sua totalidade nos territorios colonizados, muito difundida através das expressoes religiosas
dominantes, como a catdlica e pentecostal. Quanto a heranca africana, é possivel vé -la a olho
nu, ndo apenas pela grande quantidade de pessoas de pele negra, mas pelas expressdes culturais
na culinaria, na musica e na religido. Apenas o bairro da Mata Escura abriga nove importantes
terreiros de candomblé, mapeados pelo Centro de Estudos Afro Orientais (CEAO/UFBA)Y/
(VILAS-BOAS, 2018).

Dessa forma, ressalta-se que a historia da area verde destinada ao Parque Theodoro
Sampaio é um importante fragmento da histéria mais ampla de todo o territério em que esta
inserido, umbilicalmente relacionado a densidade das suas Matas e seus corpos hidricos,

construindo uma forte relagéo entre cultura e natureza:

A cidade é o melhor exemplo de como forgas antropicas, de transformar o
préprio ambiente em que vive, esta intrinsecamente conectado com as diferentes
maneiras do ser humano reconstruir a si mesmo, e também de como a transformacao
do ambiente urbano gera novos tipos de relagdes. (...) A escrita histérica tem uma
posicdo de destaque no desenrolar dessa dindmica conjunta entre natureza e
sociedade, e também a “satide” de ambas, permitindo maiores esclarecimentos sobre

16 Disponivel em: https://ungareia.wordpress.com/2015/07/16/bairro-mata-escura-gueto-urbano-resistencia-
quilombola/ e http://mataescura.comunidades.net/contatos. Acesso em: 24 de set.2020
17 Disponivel em: http://www.terreiros.ceao.ufba.br/apresentacao. Acesso em: 24 de nov.2019


http://www.terreiros.ceao.ufba.br/apresentacao
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as transformacBes em ambientes degradados. A premissa é que as acBes humanas
ocorrem dentro e através de uma rede de interacGes, processos e sistemas que sdo tanto
ecoldgicas quanto sociais e culturais. E dependendo da maneira em que efetuamos
nossas escolhas retéricas, metodoldgicas e tedricas, estaremos situando de diferente
maneira em nossas narrativas os incluidos e excluidos, o relevante e o irrelevante,
quem possui e quem nao possui poder. Mas, podemos também escrever uma historia
de transformagdo, onde as dimensBes naturais e sociais interagem e se influenciam
mutuamente. (CAPILE, 2016, p.82-84)

Até o inicio da decada de 1930, a area do bairro da Mata Escura era uma area rural, com
muitos sitios e fazendas. De acordo com a Fundacdo Gregoério de Matos (2018), as
documentacdes sobre arrendamento na localidade datam de 1870, quando Flaviano Manuel

Muniz e Maxminiano José da Encanagdo compram as terras da fazenda Dona Feliciana.

O processo de urbanizacéo do territorio e surgimento da gleba destinada a area verde,
comeca com a venda das Fazendas Bate Folha e Sdo Gongalo, compradas pela Companhia do
Queimado (CIA) em 1880. A CIA se prop0s a construir as barragens da Mata Escura e do Prata
para possibilitar o abastecimento de agua da cidade de Salvador, utilizadas até as décadas de

1970/80, viabilizando a configuracao da atual area prevista para o parque.

Em meio a esse processo de ocupacao do bairro, compreendido hoje como Mata Escura,
aproximadamente em 1900, surge o terreiro de candomblé Inzo Manzo Bandukenké, atual
terreiro Bate Folha, reconhecido pelo IPHAN como patrimdnio da cultura Afro-brasileira em
2003, delimitando uma grande gleba prépria. Antes do surgimento oficial do terreiro, ja nos
quilombos eram frequentes as manifestacOes religiosas de cultos africanos, delineando as
primeiras acdes de apropriacdo na area e que até hoje é um importante agente de preservacao e

comunicagdo com as matas e seus corpos hidricos.

Em 1905, a responsabilidade de distribuicdo e manutencéo das represas do Prata e Mata
Escura foram passadas para o poder publico municipal e requalificadas pelo Engenheiro
Theodoro Sampaio para integra-las a rede de abastecimento de dgua da cidade de Salvador.
Como figura essencial na construcdo desse patrimoénio imaterial presente na area verde,
ressalta-se que as agdes e a historia do engenheiro representam valores historicos de superacdo
e resisténcia, os quais a populacéo do bairro da Mata Escura reconhece como importantes para
a formacéo da sua propria historia.

Theodoro Fernandes Sampaio nasceu em 1855 no municipio de Santo Amaro, no
reconcavo baiano. Nascido no Engenho Canabrava e filho de escravos, teve uma infancia
humilde, conseguindo se diplomar em Engenheiro Politécnico pela Escola Politécnica do Rio

de Janeiro no ano de 1876.
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Como a formacdo politécnica o permitia, além de engenheiro, atuou como gedgrafo,
historiador, professor de matematica, filosofia e latim. Dentre seus principais trabalhos
destacamos a sua participagdo na Comissdo Hidraulica do Império (1897), coordenando
melhorias no porto da cidade de Santos e no Rio S&o Francisco; atuou como um dos engenheiros
responsaveis na Comissao de Melhoramentos do Rio Séo Francisco (1883); atuou na comissao
Geografica e Geoldgica do Estado de Sao Paulo, onde assumiu o cargo diretor e de engenheiro
chefe dos Servicos de dgua e esgoto de Sdo Paulo; em 1904, assumiu a dire¢do do conselho
municipal de Abastecimento de Agua e Saneamento da cidade de Salvador. Em 1913,
participou da criacdo do Instituto Geografico e Histérico da Bahia (IGHB), onde foi presidente
por 14 anos e inaugurou a sede-monumento do Instituto logo no seu primeiro mandato; em
1927, foi eleito Deputado Federal.

Dentre outros trabalhos de notoriedade, por meio de suas descricdes e detalhados
relatorios, ajudou Euclides da Cunha a escrever Os Sertfes. Foi também o responsavel pelo

primeiro mapeamento completo da regido da Chapada Diamantina (SANTQOS, 2010b).

Em relacdo a area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio, foi no ano de 1910 que
as Represas da Mata Escura e do Prata foram requalificadas pelo Engenheiro Theodoro
Sampaio, a fim de integra-las a rede de abastecimento de dgua da cidade de Salvador. Essa obra
foi de grande importancia para a infraestrutura urbana da época, sendo um ponto central do

sistema de abastecimento da cidade.

Figura 23 — Livro O Legado de Theodoro Sampaio, disponibilizado para essa pesquisa por moradora do

bairro da Mata Escura e ativista local.

Fonte: SANTOS, 2010b.
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Dessa forma, destaca-se que a denominacdo coletiva de “Parque Theodoro Sampaio”
faz parte desse resgate e da reafirmacéo de memdrias importantes para a construcdo do espaco

material e imaterial.

Em meio a processos mais intensos de povoamento no territorio, em 1956, 38 hectares
na porcao sul do Parque foram doados a Unido por meio da Lei Municipal n° 670 de 23 de
mar¢o de 1953, ficando sob os cuidados do MAPA, que instalou o Horto Florestal da Mata
Escura e Cabula para producdo de mudas para a cidade de Salvador. Assim, intensifica-se ainda
mais 0 povoamento do bairro, formado principalmente por pequenas construcoes de casas para

as novas familias que chegavam na cidade.

Entre os anos de 1950 e 1970, contribuiram para maior adensamento da regido a
implantacdo do complexo penitenciario da Bahia — Penitenciaria Lemos de Brito, de grandes
conjuntos e loteamentos habitacionais, além da construcdo da Avenida Luis Viana e a
duplicacdo da BR-324. Mais tarde, com a a¢do do mercado imobiliario, conformou-se 0s novos
centros periféricos, consolidando bairros adensados, produzidos e materializados
principalmente pelos processos de autoconstrucdo e via Estado com a promocéao dos grandes
conjuntos habitacionais.

Ao longo dos anos, a construcdo de novas moradias demandou oferta de infraestrutura
basica para as ruas principais e aumentou a oferta de servi¢os e equipamentos urbanos,
distribuidas de forma concentrada no bairro, deixando localidades e adjacéncias em situacdo de
extrema fragilidade. As bordas da &rea destinada ao Parque Theodoro Sampaio sofreram intensa
supressdo de vegetacdo diante da problematica da moradia na cidade, reverberando na formacéo

de um amplo territério composto por ocupagdes precarias e implantagdes de risco.

Conforme observado, essas ocupagdes resultaram na construcdo de sub-regiGes no
bairro da Mata Escura e no entorno da area verde, como a Ocupacdo Nova Esperanca, Ocupacdo

Nova Mata Escura e Novo Paraiso, para citar as mais fragilizadas.

Como abordado no capitulo 01 deste texto, é no PLANDURB (1975) que, pela primeira
vez, elabora-se um plano especifico com estratégias de acéo e planejamento para o conjunto
das areas verdes e parques urbanos da cidade de Salvador, ja apontando para a fragilidade
ambiental dessa area verde na regido da Mata Escura. Na década de 80, j& havia sido proposta
a implantacdo de um sistema de coleta, transporte e tratamento dos efluentes liquidos dos

aglomerados urbanos situados ao redor das represas (BAHIA, 1983). De acordo com Queiroz
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(2017, p.33), nessa época 0 Governo do Estado da Bahia afirma que as técnicas aplicadas para
a protecdo ambiental das areas verdes presentes nos bairros da Mata Escura, Cabula e entorno

eram das mais avancadas e pioneiras no Brasil.

No entanto, em 1987, as represas do Prata e da Mata Escura foram totalmente
desativadas, estando sob a guarda da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), que
alegou motivos de grande poluicdo, e com isso, baixa vazdo e impropriedade para

abastecimento.

Em 1994, a area de 38he, que até entdo estava sob os cuidados do MAPA, foi cedida
gratuitamente ao municipio para realizacéo de atividades de educacdo ambiental e implantacédo
de programas de reflorestamento para a cidade de Salvador. Devido ao afrouxamento das
regulacdes de propriedade fundiaria, da ndo-implementacédo efetiva de qualquer atividade na
area verde e com 0 aumento de ocupac@es nas bordas do parque, em 1998, a Defensoria Publica
da Unido — BA determinou a demarcacdo do terreno da Unido, gerando um debate sobre a

possibilidade de cadastramento para regulamentacéo das ocupacdes no local (ARAUJO, 2016).

Comecam, assim, em 1998, os primeiros Estudos e Relatdrios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para implantacdo de um Sistema Integrado de Transporte para Salvador,
envolvendo a Coordenadoria de Projetos Especiais (CPE), Governo do Estado da Bahia
(GOVBA) e a Prefeitura de Salvador (PMS), por meio da contratacdo dos servicos da Empresa
HIGESA Engenharia Ambiental (COSTA, 2018).

Tendo impacto direto sobre a &rea verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio, esses
estudos apontaram para a necessidade de um planejamento urbano integrado, criando, mais
tarde, um Plano de Diretrizes Urbanisticas para areas de influéncia das estaces de metrd de
Salvador - Vol. 1 DIAGNOSTICO e Vol. 2 PROPOSTAS (2001) da FMLF/DMC Engenharia,
apresentando diagnosticos, propostas de intervencdo viaria e de mobilidade para a area de
influéncia da Linha 1 do Metr6 de Salvador e da regido da Estacdo de Metrd Bom Jua,
localizada nas bordas da area verde (COSTA, 2018).

Nos anos 2000, o municipio de Salvador, por meio do Decreto Municipal No. 12.563
de 18 de fevereiro de 2000 declara sem eficicia a doacdo feita a Unido em 1956 com o
argumento de que o Horto Florestal, ja nessa época, encontrava-se desativado e em situacédo de
abandono, determinando assim, a reversdo do imdvel ao seu patriménio por meio de uma

“clausula de reversdo a doadora”, levando a efeito em 13 de maio de 2000. Apenas em 2006 a
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Unido entrou com pedido de acdo anulatoria do ato administrativo contra o Municipio de

Salvador, solicitando a anulacdo do Decreto n° 12.563/2000.

Apesar de todos os esforcos juridicos-institucionais para protecdo da &rea verde, apenas
no inicio dos anos 2000 a precaria situacdo ambiental ganha notoriedade, evidenciando o
aumento do perimetro das ocupacdes para habitacdo, o desmatamento e o intenso despejo de
esgoto e lixo nas matas e nos corpos hidricos. Somam-se as degradacdes ambientais
inconsisténcias e fragilidades relacionadas a propriedade legal e fundiéria, causando
ambiguidades na distribuicdo das competéncias de gestdo do poder publico, seja ele na esfera

municipal, estadual e federal.

Foi neste contexto que na segunda metade dos anos 2000 se estreitam as relagdes entre
os moradores do bairro da Mata Escura, suas representacdes sociais e instituicdes educacionais
da cidade de Salvador em torno do “Parque Theodoro Sampaio”. Esse tipo de interacdo ird se
manter ao longo desses ultimos 20 anos de maneira recorrente, evidenciando o proposito de
debater a situacdo ambiental, aproximando universidades, escolas e processos culturais proprios

das comunidades e do territorio.

No ambito dessa rede sociotécnica, destacam-se acdes, projetos e trabalhos
desenvolvidos que contribuiram para a provocacao da ideia de implantacédo do Parque Theodoro
Sampaio na area verde. Com praticas e acdes interativas e mobilizadoras, tais iniciativas
evidenciam em suas narrativas potencialidades e a emergéncia de criagcdo transformadora,
coletiva e resistente, atentando para as laténcias que demonstram possibilidades de cidadaos
ativos e “historicamente situados no processo civilizatorio das comunidades que habitam”
(VILAS-BOAS, 2018, P.13), discutindo e propondo mecanismos que trazem ganhos na
qualidade de vida, habitabilidade e preservacdo da area verde.

Desde 2004, observa-se as atividades de extensdo do Laboratério de Habitagdo e Cidade
(LabHabitar/FAUFBA) da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia
(FAUFBA) em parceria com Associacdo das Comunidades Paroquiais de Mata Escura e
Calabetdo (ACOPAMEC). Essa parceria se propunha elaborar planos participativos para
melhoria no bairro e deu origem ao livro Mata Escura — Plano de Intervencdo (GORDILHO-
SOUZA et al, 2005).

O livro é resultado da disciplina Atelié V — ARQ042 da FAUFBA, ministrada no ano

de 2004, que proporcionou atividades de ensino, pesquisa e extensdo com a participacdo de um
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grupo de jovens do projeto “Multiplicando Cidadania”, desenvolvido na ACOPAMEC. No
processo, com Vvisitas a area e processos interativos, foram direcionados os trabalhos para
elaboracdo de propostas de intervencdes, questionando 0s pardmetros e préaticas arquiteténicas
e urbanisticas que concentram seus esfor¢os nos espagos formalizados projetados para as
camadas de mais alta renda. Sob a coordenacdo da profa. Angela Gordilho e ACOPAMEC, a
disciplina procurou entender as demandas de infra-estrutura, melhorias nas edificacfes e no
ambiente coletivo do bairro da Mata Escura, coletando informacGes histéricas,

socioecondmicas, culturais e fisico-ambientais.

A partir de visitas ao bairro e da participacao de jovens moradores do bairro da Mata
Escura as aulas ministradas na FAUFBA, dentre outras atividades interativas, o processo
pedagodgico gerou uma troca de saberes entre a comunidade e universidade, subsidiando a
producéo técnica de diagnosticos e anélises de demandas, que viabilizou a formulacdo de um
plano geral de diretrizes espaciais, programas e projetos de intervencdo, com propostas de

intervencdes a curto, médio e longo prazo.

Figura 24 — Livro Mata Escura: Plano de Intervencdo, resultado da disciplina Atelié V — ARQ042 da
FAUFBA, ministrada no ano de 2004, elaborado em parceria com a ACOPAMEC.
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Fonte: Gordilho-Souza et al (2005)

Mais tarde, entre 2004 e 2005, identifica-se as aces de extensdo do Laboratorio de
Desenvolvimento de Tecnologias Sociais (LTECS) da Universidade Salvador (UNIFACS), em
conjunto a Associacdo Meu Brasil e com a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), sob
coordenacdo do prof. Alcides dos Santos Caldas (CALDAS, 2002, 2007, 2007a). O projeto,
inaugurado na comunidade da Mata Escura, teve quatro vertentes de atuacdo: organizagdo
comunitaria, desenvolvimento cultural, desenvolvimento de empreendimentos solidarios e

melhorias de planejamento urbano.
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O projeto contou com a parceria da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (SEDUR), com a Secretaria de Habitacdo de Salvador, com a Embaixada da Bélgica
e com a ACOPAMEC. Na éarea do planejamento urbano, atuaram na melhoria de habitacdes,
adotando a¢Oes como reaproveitamento de materiais de baixo custo e ao bom uso dos ventos,

iluminacdo natural e energia solar.

Outra frente que o projeto se dispds a atuar foi relativa as questdes e demandas para
implementacdo e preservacdo da area verde. Em conjunto com a UNEB, foi apresentado a
Camara de Vereadores um projeto de implementacdo do ‘“Parque Socioambiental Pierre
Verger”, abrangendo as areas pertencentes ao Terreiro do Bate-Folha e Horto Florestal, com

Financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

Figura 25 — Publicagdes em Jornais da cidade de Salvador, feitas em 2001 e 2004, respectivamente.
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no da area para iniciar um tra-
balha de conscientizacgdo e
unido de forgas em tomo do
projeto,

Por coincidéncia, a visita
aconteceu no dia em que o fo-
grafo s etndlogo Pierre Ver-
ger completaria 102 anos do
nascimento. Fol a primaira em
que praticamants todos os par-
ceiros do projeto fizeram juntos.
um reconhacimento da area -
comegou no Temeire Bate Fo-
ha, saguiu para a Escola Esta-
dual Marcia Mércia e termincu
no Centro de Tratamenio de
Animais Silvestres (Cetras). A
unidade do Ibama seréd um im-
portante ponto de apcio e apro-
ximag&o da comunidade com
o projeto, inclusive na recupe-
fagdo dos animais dabilitados
& na levantamento cientlfico da
fauna e flora do parque.

A proposta € do Laboratd-

o da Desenvolvimento de Tec-
nologias Sociais, gue é coorde-
nada pela Uneb e Universida-
da do Estado da Bahia (Uneb).
Tem um orcamento inicial esti-
pulado em R$85 mil e total de
US$1 milhdio, qua seréio utiiza-
doe para deliminacdo de drea,
infra-esinzura das residéncias
situadas no entomo do parque
e a criac@o de equipamentos
sociais para treinamento e re-
qualificacio da populagio com
treinamenito profissional e dis-
ponibilizacde de cursos profis-
sonalizantes. Os recursos pa-
ra a Iniciag&o do projeto j& fo-
ram conseguidos junto a Fun-
dacgao de Amparo a pesquisa
do Estado da Bahia.

“A idéia € envolver toda a

comunidade em um projeto de
recuperacao e preser/agio do
parque, mas também de arti-
culagio das demandas sociais,
culturais, econdmicas e am-
bientais”, explicou o gesgrafo
@ doutor em geografia Alcides
dos Santos Caldas, que € um
dos coordenadores do proje-
10. O fortalecimento da propos-
ta, que depende da criagdo de
um projeto de lei municipal que
datarmine a criagio do parque.

€ garantido pelo engajamento
do Centro de Recursos Am-
biantais (CRA), do Jardim Bo-
1anico, das escolas municipals
das comunidades, de secreta-
rias municipais, da Fundagéio
Plerre Verger e até do Exérci-
to Brasileiro.

Fonte: Site Cultura Todo Dia, Fundagdo Gregdrio de Matos, Prefeitura Municipal de Salvador.'®

Com o objetivo de suscitar, provocar e mobilizar a pauta de implementacao do parque
urbano na area verde, foi langcada uma campanha na 12 Semana de Meio Ambiente de Mata
Escura, que aconteceu entre os dias 3 a 5 de junho de 2007 (CALDAS, 2007). Foram debatidas
a despoluicéo e recuperacdo do Dique do Prata, a implementacdo do parque urbano, sugerindo
melhorias das trilhas e construcdo de ciclovias, equipamentos publicos, espagos de

atendimentos fitoterapicos, areas de descanso e lazer.

18 Disponivel em: http://www.culturatododia.salvador.ba.gov.br/vivendo-polo.php?cod_area=4&cod_polo=77.
Acesso em: 02 de set.2020
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Em 2006, surge o Forum de Desenvolvendo Social da Mata Escura (FDSME), sob a
lideranca da ACOPAMEC, agregando instituicdes, liderancas e moradores da comunidade para
debater, analisar e acompanhar os servigos publicos e sociais destinados ao bairro. O férum
promove debates publicos acerca dos desafios impostos aos seus moradores, relacionados a
caréncia de infraestrutura, 0 acesso a agua e saneamento, coleta e controle de descarte de
residuos sélidos. Dentre outras pautas, o forum buscou discutir a situacdo das escolas e a
desmotivacdo de professores, a superlotagdo dos seus postos de saude e a precariedade e

auséncia de espacos publicos de convivéncia no bairro.

No ambito das discussdes do FDSME, o relato de Joice Cristina, membro do Férum, em

31 de marco de 2017, afirma:

[..] a situacdo do Horto Florestal, também conhecido como Parque Theodoro
Sampaio, que na década de 1930, forneceu agua potavel para a cidade do Salvador,
Digue do Prata, onde os moradores mais antigos de Mata Escura tomavam banho e
que hoje se encontra dessa forma. Degradada pela acdo da EMBASA que canalizou
parte dos esgotos para essa area que é de extrema importancia para os bairros: Mata
Escura, Calabetdo, Bom Jua, Estrada das Barreiras e Conjunto ACM. Todas as vezes
que visito este local uma tristeza invade meu coragdo. ” (QUEIROZ, 2017, P.109)

E possivel observar na cronologia das acdes educacionais elencadas as acdes da UNEB
em conjunto ao Grupo de Pesquisa Sociedade Solidaria, Educacéo, Espaco e Turismo —SEETU,
desde 2006. O projeto de extens&o, ensino e pesquisa, inicialmente coordenado pela Profa. Dr
Francisca de Paula, ganha colaboragdo e execucdo por uma equipe multi-inter-disciplinar,
envolvendo as comunidades do Antigo Quilombo Cabula, que compreende 17 bairros
circunvizinhos a UNEB, sendo denominado como Projeto Turismo de Base Comunitéria no

Cabula, conhecido como TBC Cabula.®

Entre as iniciativas para desenvolvimento local por meio da autogest&o, cooperacdo e
colaboracdo no ambito da producdo local e no uso de tecnologias para formacdo de redes
comunicativas, foram desenvolvidas atividades para valorizagdo do patrimonio material e
imaterial. Ademais, tais atividades fortificaram os conhecimentos e as tecnologias referenciadas
nos saberes e praticas dos povos tradicionais dos bairros, como os conhecimentos afro-
brasileiros e indigenas. Além de fomentar o turismo local e ecoldgico no bairro da Mata Escura,
na area verde destinada ao Parque Theodoro Sampaio, foram desenvolvidas atividades voltadas
para valorizagio do Patriménio Historico e Cultural da Mata Escura (VILAS BOAS, 2018).

19 Disponivel em: https://tbccabula.com.br/. Acesso em: 24 de set.2020.
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O projeto TBC Cabula conta com o apoio de institui¢des financiadoras ligadas a
educacdo, como a FAPESB, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, além das parcerias desenvolvidas ao longo do tempo com as instituicdes presentes nos
bairros, como escolas de ensino médio e superior e representantes e associacdes das
comunidades. O projeto é organizado por 14 eixos tematicos, reunindo coordenadores
especificos, voluntéarios, moradores das comunidades, estudantes e professores das escolas
locais, técnicos, professores e estudantes da graduagdo e pdés-graduacdo da UNEB.

Em meio a esse processo de articulacdes e de ativismo comunitério, é importante
ressaltar que em 2008/2009, a area verde publica, com cerca de 80 hectares, foi classificada na
Lei n. 7.400/2008 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU/2008), como parque
urbano, denominado Parque do Vale da Mata Escura e Rio do Prata, classificando-o pertencente
ao Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural de Salvador (SAVAM) (SALVADOR,
2008). Em 2009, a delimitacdo desse novo Parque Urbano foi aprovada pelo Decreto n.
19.753/2009 (SALVADOR, 2009).

Neste mesmo periodo foi elaborado o “Termo de Referéncia para contratagdo de
servicos de elaboracdo e complementacéo de Planos de Regularizacdo para 04 (quatro) ZEIS —
Zonas Especiais de Interesse Social no Municipio de Salvador”, que previa uma
complementacdo do Plano de Acédo Social e Gestdo Participativa, a elaboragdo de um Plano de
Urbanizacéo e legislacdo urbanistica especifica e a elaboracdo de Anteprojeto de Canal e Via
de Vale, abrangente ao bairro da Mata Escura, tendo como referéncia os estudos disponiveis
em Gordilho-Souza (2005), citados anteriormente (COSTA, 2018).

Em 2011, é iniciado o processo de tramitacdo da acdo anulatéria do Decreto Municipal
n.12.563/2000, passando a &rea novamente aos cuidados da Unido por meio do cancelamento
do Decreto Municipal. Em 2014, confirma-se a peti¢éo de reintegragéo de posse e desocupacgao

da area do Horto Florestal pela Prefeitura Municipal, agora pertencente a Uniao.

Dois anos mais tarde, tem inicio os trabalhos propostos no "Termo de Referéncia para
elaboragéo de Projeto de Urbanizagédo de Assentamento Precério, em area situada na localidade
Mata Escura, no municipio de Salvador/BA", elaborado em 2008 pela SEHAB/PMS, que
apresentam contetdos adicionais e um Projeto da Setas de Regulamentacdo das ZEIS 44 e 45
Bate Folha (Mata Escura) e Calabetéo.
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Em 2015, mais uma intervencdo publica ocorre na localidade: € dado inicio a construcéo
do trecho da linha 1 do sistema metroviario de Salvador (Estacdo do Retiro - Estacédo Piraja),
com indicacdo de implantagdo de uma estacdo alocada nos arredores da area verde, a Estacdo

Bom Jud, conforme j& abordado anteriormente.

Em 2016, no PDDU/2016 ¢ discutido com mais especificidade as leis, diretrizes e
regulamentacfes sobre a area verde. No seu Art. 143, traz definicbes e estratégias para
implantagcdo do Parque Urbano, seguindo diretrizes de integracdo a infraestrutura urbana e
preservacdo das caracteristicas ambientais e culturais do territério. Em seu Art. 278 o
PDDU/2016 configura a area como Area de Protecdo de Recursos Naturais — APRN, onde so
apontadas diretrizes especificas. Dentre elas, aponta para a implantacdo de um Parque Urbano,
voltado para recreacdo e lazer na area proxima a BR-324, integrado a Estacdo Bom Jua do
Metrd (SALVADOR, 2016, p. 132). A érea ainda se encontra classificada como Area de
Protecdo Cultural e Paisagistica —~APCP, no perimetro de abrangéncia do Terreiro de

Candomblé do Bate Folha Manso Banduquenqueé.

Observa-se, no entanto, que nesse mesmo periodo sdo lancadas propostas de
implantacdo viaria de ligagdo direta entre a BR 342 e o bairro da Mata Escura. Nas primeiras
proposicdes foram apresentadas possibilidades de implantacdo no interior da area verde e nas
suas bordas mais imediatas. Mais tarde esse planejamento serd melhor detalhado no Plano de
Mobilidade de Salvador (2017), adotando solugdes de implantacdo que bordeassem a area

verde.

Nessas diversas dimensdes de acBes e praticas no territorio, institucionais e
educacionais, de impactos materiais e imateriais, cujas iniciativas apresentam aspectos e
enfoque diferenciados, é importante ressaltar que em 2015/2018 a UFBA retorna, prestando
Assisténcia Técnica para o bairro da Mata Escura no ambito do Curso de Especializagdo
Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade — Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia/UFBA (RAU+E/UFBA).

A experiéncia da RAU+E/UFBA ¢ pioneira no Brasil na modalidade Residéncia
Académica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, fundamentada na Lei Federal
11.888/2008. A proposta foi aprovada em 2011 no ambito da pds-graduacao da Faculdade de
Arquitetura da UFBA em parceria com a Escola Politécnica, implantada em 2013 como Curso

de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade.
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Essa articulacdo, para discutir e avancar na idealizacao deste Parque Urbano e de outras
questdes referentes entorno urbano imediato da area verde, se iniciam na segunda edicdo da
RAU+E/UFBA (2016) sendo variadas as propostas, que vao desde projetos arquitetdnicos,
propostas para melhorias urbanas de mobilidade e acessibilidade e propostas de gestéo
compartilhada até estudos ambientais e paisagisticos, propostas de planos de manejo e de

sistemas de limpeza urbana.

Para capacitar recém-formados e gestores publicos no desenvolvimento de projetos
participativos em habitacdo e direito a cidade, o Curso de Especializacdo em Assisténcia
Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade tem como perspectiva promover a insercdo social da
universidade publica em atividades extensionistas, envolvendo agentes sociais e instituicdes.
Objetiva criar possibilidades irrigadoras de solugdes partilhadas e mediativas, a fim de
desenvolver tecnologias sociais proprias e inovadoras para a melhoria habitacional dos bairros
envolvidos (GORDILHO-SOUZA, 2011).

As acles voltadas para o reconhecimento dessa area verde, destinada ao Parque
Theodoro Sampaio, foram diversas. Dentre elas, a partir da realizacdo de oficinas, encontros e
visitas técnicas foi possivel conceber mapas de referéncia que estabelecem e informam os
limites da area verde, com base em levantamento de documentac@es, fotografias, estudos

técnicos e pesquisas bibliogréficas e orais.

O mapeamento com delimitagdes mais precisas foi baseado em critérios, como marcos
encontrados na regido - em descricbes expostas no PDDU/2008 e 2016 e no Decreto
N°.19.753/2009; nos titulos de posse de propriedades do entorno e fundo de areas construidas;
em caracteristicas fisicas da regido por meio da analise de imagens de satélite do Google Earth
de 2015/2016; em areas verdes contiguas e com importante valor ambiental; nos mananciais;

em topografia; em morfologia; em caminhos e acessos; em areas muradas; em vas Além disso,

20 Dentre os trabalhos e os residentes que tomaram a é&rea verde como estudo de caso, estdo: Nova Esperanca:
Proposta De Centro Integrado De Cultura E Lazer Para A Implantagdo Do Parque Theodoro Sampaio, Arg. Patricia
Duarte Silva; Marcos e Portais como Instrumentos de Preservagdo para Implantacdo do Parque Theodoro Sampaio,
Arg. Urb. Gisele Paiva Leite; Mobilidade E Acessibilidade: Uma Proposta para a Rua Direta em Mata Escura,
Arg. Urb. Joaquim da S. Nunes Junior; Nucleo da ACOPAMEC no bairro do Calabetdo (Salvador/BA), Arq. Urb.
Fernanda Ribeiro D’ Angelo; Caracterizagdo Ambiental E Analise Das Unidades De Paisagem Para A Implantacao
Do Parque Theodoro Sampaio, Arg. Urb. Elisete Cristina Vidotti Da Rocha; Proposta De Gestdo Compartilhada
Para A Implantagdo Do Parque Theodoro Sampaio Na Area Do “Miolo” De Salvador-Bahia, Urb. Débora Marques
Da Silva Araujo; Proposicdo De Melhorias No Sistema De Limpeza Urbana E Manejo Dos Residuos Solidos Da
Comunidade De Mata Escura, Salvador-Bahia, Eng. Sanit. E Amb. Danilo Gongalves Dos Santos Sobrinho;
Paisagem Urbana Na Comunidade: Diretrizes Para Espagos Publicos Em Mata Escura, Urb. Andréa Bianca Ribeiro
Chong. A diversidade das propostas pode ser encontrada no site: www.residencia-aue.ufba.br.
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cite-se os estudos técnicos, de consulta & comunidade e de visitas a campo. (ARAUJO, 2016,
p. 14).

Nesse processo, foram registrados com riqueza as problematicas comunicadas pelas
liderancas e moradores das localidades proximas a &rea verde. Nos primeiros contatos,
conforme os relatos do projeto Eixo Area Verde (RAU+E/UFBA, 2016), percebe-se que havia
uma grande preocupacdo com a implementacao do Parque, que sofreria influéncia das propostas
de intervengdes vidrias e estudos constantes da Prefeitura Municipal, conforme j& relatado neste

levantamento histérico.

Diante dos relatos das vivéncias e dinamicas realizadas entre a comunidade e
universidade durante o processo, nota-se que as politicas publicas ambientais vigentes até

aquele momento e todo seu aparato normativo, pouco se materializou na localidade.

Em visita técnica & area do Horto Florestal, em 11 abril de 2016, a equipe Areas Verdes
da 2 ed.RAU+E UFBA/2016, membros do LabHabitar-FAUFBA, moradores da Mata Escura
e membros do FDSM, membros da Organizacdo Ndo Governamental Preservando a Natureza
e Praticando a Cidadania (ONG PNPC) e estudantes da UNEB, verificou-se um amplo desprezo
pelo conjunto biofisico e diversas situacfes de conflitos, fragilidades e insegurancas sociais e
ambientais. Foi elaborado um relatorio intitulado “Horto Florestal da Mata Escura, Salvador —
Bahia: Reconhecimento do Territério e Diagnéstico da Area para Proposigdes”, com o objetivo
de possibilitar a criacdo de um projeto participativo de implementacdo do Parque Theodoro
Sampaio, abrangendo a area do Horto (ARAUJO, 2016).

Ja na terceira edicdo da RAU+E 2017/2018, foi mantida a articulacdo com as
comunidades do bairro da Mata Escura e entorno da area verde, dando continuidade as
discussdes e propostas ja suscitadas na edicdo anterior. Ao realizar a leitura dos trabalhos e
relatos produzidos na edicdo de 2017/2018, percebe-se que as problematicas relativas a area
verde persistem, somando-se a elas debates mais aprofundados acerca do acesso a moradia e a
permanéncia das ocupacdes, constantemente ameagadas de remogdes nas proposic¢oes de obras

de sistema viario.?

21 J4 na sua terceira edicdo (2017/2018), dentre os trabalhos e os residentes que tomaram o Parque Theodoro
Sampaio como estudo de caso, estdo: Sede Administrativa e Memorial Theodoro Sampaio - caminhos, trilhas e
equipamento publico como instrumento de implementacdo do Parque Urbano, Arg. Urb. Alice Alves Ribeiro;
Estudo preliminar para subsidio do Plano de Manejo do Parque Theodoro Sampaio, Arg. Urb. Celivan Ramos
Goes; Caminhos E Trilhas Para Implantacdo Do Parque Theodoro Sampaio: Transicao Viaria Urbana Ao Parque
E Entorno Pela Br-324, Arg. Urb. Jodo Evangelista da Costa; Microacessibilidade na integracdo aos caminhos do
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Nas analises e leituras de pesquisas relacionadas a situacao da area verde, identificados
nos trabalhos publicados pela RAU+E/UFBA 2015/16 e 2017/18, ficou mais evidente a relacéo
entre moradores e seu patrimdnio cultural e paisagistico. Muitos estudantes das escolas publicas
locais, visitadas pelos residentes da 22, e 3? edi¢cbes da RAU+E, demonstram desconhecimento

da area verde e sua densa Mata Atlantica, que carrega uma historia ancestral.

No entanto, nas visitas de campo realizadas semanalmente durante o ano de 2019 para
a realizacdo deste trabalho, percebe-se que é valorizada a possibilidade de implantagcdo de um
Parque Urbano de escala municipal na vizinhanga. O lazer e contato com a natureza que 0s
parques urbanos propiciam parece ser um grande atrativo para os moradores mais jovens. Em
visita aos estudantes do 2°%ano do ensino médio da escola Estadual Marcia Merccia, quando
questionados sobre o0s parques urbanos da cidade, muitos afirmam ter ido pelo menos uma vez
ao Parque Joventino da Silva — Parque da Cidade, localizado na regido da Orla de Salvador. A
populacdo adquire uma experiéncia que deseja reproduzir em outros lugares, mas as condi¢oes

e possibilidades ndo sdo as mesmas nas diferentes partes da cidade.

Assim, observa-se que, em continuidade as articulagbes desenvolvidas entre a
comunidade e as universidades em torno dos cuidados da area verde e implantacdo do Parque
Theodoro Sampaio, na 32 edicdo da RAU+E/ UFBA 2017/2018, foi dado seguimento as
atividades relacionadas a assisténcia técnica, formulando-se proposi¢fes e importantes

reflexdes acerca dos limites e obstaculos para ampliacdo dessa relacao.

No ano de 2018, ocorreu uma visita técnica da Secretaria de Sustentabilidade, Inovacéo
e Resiliéncia na area, objetivando o desenvolvimento de um projeto de proposicdo de
implantacdo do Parque Urbano, segundo o PDDU/2016. Nesse mesmo ano, a Prefeitura de
Salvador, com execucdo da Superintendéncia de Obras Publicas do Salvador — SUCOP, realiza
obra de refuncionalizacdo da Lagoa do Arraial do Retiro, localizada na vizinhanga da area

verde, propondo éareas de deck, praga e parquinho infantil.?2

Mais recentemente, em 2019, iniciou-se uma nova parceria ACOPAMEC/LabHabitar-
FAUFBA, no projeto “Agdes Participativas para Implementagdo do Parque Theodoro Sampaio:

acessibilidades e marcos visuais”, aprovado na Chamada Publica Simplificada promovida pela

futuro Parque Theodoro Sampaio, Salvador/BA, Arg. Urb. José Meira e Silva Neto. A diversidade das propostas
pode ser encontrada no site: www.residencia-aue.ufba.br.

22 Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/moradores-do-arraial-do-retiro-ganham-lagoa-
recuperada-e-quadra-de-esportes/. Acesso em: 02 de jun.2020


https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/moradores-do-arraial-do-retiro-ganham-lagoa-recuperada-e-quadra-de-esportes/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/moradores-do-arraial-do-retiro-ganham-lagoa-recuperada-e-quadra-de-esportes/
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Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-
BA) (GORDILHO-SOUZA; DUARTE- coords., 2019), abordado na apresentacao desse texto.

Dialogando com as dificuldades de acessibilidade e mobilidade existentes e buscando
fortalecer as agdes para implementacéo do Parque, o projeto propGe novas ac¢les participativas
de educacdo socioambiental, pautando a protecdo dessa area verde. Por meio de “agdes taticas”,
com foco na acessibilidades e marcos visuais, foram propostos eventos participativos, como a
realizacdo de oficinas, divulgacdo e utilizacdo das redes sociais para uma contribuicdo na
“apropriacdo coletiva guardid” da area, tendo em vista a conquista da funcdo social da

propriedade pablica e do ambiente de viver mais sustentavel e inclusivo.

Assim, foi proposta a 1%oficina: Parques urbanos de Salvador: Como conquistar a
implantagcdo do Parque Theodoro Sampaio?; A 22 oficina, Mapeando trilhas, Construindo
caminhos; A 32 oficina, Percorrendo trilhas e caminhos para o Parque Theodoro Sampaio e a

42, oficina, Mao na massa.

Todas as oficinas aconteceram no bairro da Mata Escura em escolas publicas locais. A
48, Oficina, Mao na Massa, merece destaque, pois com principal objetivo de promover
melhorias na trilha de ligac&o entre o bairro da Mata Escura, na regido da Nova Mata Escura e
da estacdo Bom Jud, localizada nos limites da area verde, foi possivel construir uma escada,
com materiais reutilizaveis, seguindo padrbes de acessibilidade, conforto e seguranca. Com a
participacdo de moradores em sistema de mutirdo e mao de obra de profissionais locais,
envolveu profissionais, estudantes e técnicos ligados a UFBA.

Em seguida, ainda em 2019, foi selecionada a proposta de “Mutirdo para Melhoria de
Trilha Urbana” no Edital Chamada Publica n® 02/2019 — Assisténcia Técnica para a Habitagado
de Interesse Social — ATHIS, apoiado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia —
CAU/BA, objetivando dar continuidade as melhorias j& iniciadas no ano de 2019, no &mbito da
proposta aprovada na Chamada Pablica Simplificada promovida pela Promotoria de Justica de
Habitacédo e Urbanismo — MP-BA. Ainda que selecionada a proposta, 0s recursos para execucao

do projeto ndo chegaram a ser liberados.

Em 2020, a parceria ACOPAMEC/LabHabitar-FAUFBA novamente propde a
Chamada Publica Simplificada n® 01/2020, promovida pela Promotoria de Justica de Habitacao
e Urbanismo-MP-BA (GORDILHO-SOUZA; DUARTE- coords., 2020), cuja proposta da

continuidade a segunda etapa do projeto “Acdes Participativas para Implementagdo do Parque
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Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos visuais”, sendo as atividades interrompidas pela

pandemia do COVID-19.

Como abordado na introducdo deste trabalho, durante a pandemia do COVID-19, foi
possivel observar movimentagfes importantes que aconteceram de forma virtual. As
mobilizacbes em torno do cuidado e preservacdo da area verde, bem como em torno da
implementacao do Parque Theodoro Sampaio, continuaram acontecendo. Um outro formato foi
adotado, dando continuidade a construgdo coletiva por meio de reunides virtuais, abertas ao
publico e transmitidas ao vivo por meio de redes sociais, envolvendo moradores locais,

universidades, movimentos sociais e instituicdes pablicas.?

Apds o ano de 2020, é dado seguimento a aprovacao, pela Secretaria de Infraestrutura e
Obras Publicas — SEINFRA/PMS, ao inicio das obras da via de ligacdo BR- 342 e Mata Escura,
que possibilitara conexdo entre a Avenida Barros Reis e a regido do Arraial do Retiro com o
bairro da Mata Escura. O projeto se inicia no entorno da Estacdo do Metr6 de Bom Jua e

finaliza-se no alto da Mata Escura, ao lado do terreiro Bate Folha.

Em novembro de 2020, tem-se a inclusdo do “Parque da Mata Escura” no Plano de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas do Clima em Salvador (PMAMC), elaborado pela
Prefeitura Municipal de Salvador e equipe consorciada (empresas Waycarbon, Iclei e WWF),
com coordenacdo da Secretaria Municipal de Sustentabilidade Inovacdo e Resiliéncia
(SECIS/PMS).

Com a justificativa de resfriamento das cidades, criacdo de superficies de absorcdo e
poderosos geradores de beneficios sociais, 0 PMAMC prevé a criacdo a longo prazo de novos
parques, unidades de conservacado e espacos verdes na cidade de Salvador, sendo o “Parque da
Mata Escura” indicado como um deles (SALVADOR, 2020). Como nos ultimos PDDUs, o

plano ndo aprofunda e ndo apresenta estratégias para alcancar os objetivos.

23 A exemplo da Roda de Conversa Parques e Clima de Salvador, organizada pelo coletivo urbano Canteiros
Coletivos, Convergéncia Pelo Clima, Fundo Casa Ambiental e pelo Grupo Ambientalista da Bahia - GAMBA, que
aconteceu no dia 12 de julho de 2020, transmitido pelo canal do Youtube Canteiros Coletivos, contando com a
participacdo do Lab/Habitar-FAUFBA e Angela Barcelar, ativista local, moradora do bairro da Mata Escura. E
possivel citar também a reunido que aconteceu no dia 4 de novembro de 2020, no 4mbito do projeto “Agdes
Participativas para Implementagdo do Parque Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos visuais”. Reunindo a
ACOPAMEC, representacdes de bairro local, membros do Lab/Habitar-FAUFBA e o MP-BA, foi aberta uma sala
de acesso publico para discutir as questdes acerca do projeto, que objetiva impulsionar a implantacéo do parque
urbano.
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No ano de 2021, o projeto “Trilha-escada-parque em Mata Escura, Salvador/BA - Ac¢des
participativas para implementacdo do Parque Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos
visuais”, elaborado pela ACOPAMEC/LabHabitar-FAUFBA, em 2019, no ambito da Chamada
Publica Simplificada promovida pela Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo/MP-
BA, € selecionado entre oitenta (80) projetos para representar a arquitetura e o urbanismo

brasileiros na publicagdo “Guia IAB para a Agenda 2030”.

Proposto pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e tomando os dezessete (17)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU Brasil (Organizacéao
das NacGes Unidas), foram selecionados trés projetos/planos por ODS, estando o projeto e a
execucdo da Trilha-Escada-Parque selecionados para a sessdo de Vida Terrestre, que objetiva
proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. Além disso, as
propostas se ddo no sentido de gerir de forma sustentavel as florestas, combatendo a
desertificacdo, detendo a perda de biodiversidade e revertando a degradacdo da terra, seja

urbana ou rural.

Por fim, com esse amplo historico descritivo, & possivel observar diversos
acontecimentos que contribuem para impulsionar a ideia do Parque Theodoro Sampaio. Essa
construcdo vem sendo ativada a partir das acOes, praticas, iniciativas e demais acontecimentos

cotidianos.

Apresenta-se a linha do tempo formulada com o objetivo de facilitar a anélise e o
mapeamento dos agentes envolvidos nesses processos, que vao dando corpo a idealizacdo e a
construcdo desse espaco publico. Provocado no ambito de uma rede sociotécnica que se
movimenta, se relaciona e aciona a ideia do Parque Theodoro Sampaio, as possibilidades de
estabelecimento de um espaco publico, constituido na ampliagdo de uma esfera publica, insurge
a partir dos tensionamentos e das articulacdes geradas nesse processo.

Tais movimentacGes, sejam elas acionadas nos inUmeros tensionamentos ou nas
articulacdes por preservacdo e cuidado da area verde, apresentam poténcia, forca e sentido
politico na conquista desse espaco publico. Observa-se nesse acimulo historico a vontade de
participacao dos agentes sociais nos processos de configuracéo do seu territorio, no fomento de
acOes coletivas, educativas e construtivas, presentes também nos sentimentos individuais e
coletivos simbdlicos de pertencimento e de valorizacdo das culturas tradicionais e de novas

expressoes sociais.
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Quadro 1 — Linha do tempo — Construcéo da ideia do Parque Theodoro Sampaio

LINHA DO TEMPO - CONSTRUGAO DA IDEIA DO PARQUE THEODORO SAMPAIO

TERRITORIO DE OCUPAGCAO INDIGENA

1787-1821 |Formacgdo do quilombo do Cabula e da Vila da Mata Escura — intensificagdo da ocupagdo do territério
1870 Primeiros arrendamentos das terras na localidade — compra da fazenda Dona Feliciana
Companhia do Queimado (CIA) compra parte das fazendas Bate Folha e Sdo Gongalo. Construgdo das barragens
A880 da Mata escura e do Prata.
1900 Surge o terreiro de candomblé Inzo Manzo Bandukenké, atual terreiro Bate Folha.
A responsabilidade de distruibuicdo e manutengdo das represas sdo passadas para o poder publico municipal,
o bem como as terras pertencentes a CIA.
Requalificagdo das represas do Prata e Mata Escura pelo engenheiro Theodoro Sampaio para integra-las a rede
1910 . ;
de abastecimento de agua da cidade de Salvador.
38 hectares na porgdo sul do Parque sdo doados a Unido por meio da Lei Municipal No.670 de 23 de margo de
1956 1953, ficando sob os cuidados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que instalou o
Horto Florestal da Mata Escura para produgdo de mudas para a cidade de Salvador.
Implantagdo do complexo penintenciario da Bahia Lemos de Brito, de grandes conjuntos e loteamentos
“Spa= 1880 habitacionais, construcdo da Avenida Luis Viana e a duplicagdo da BR-324.
E proposto o PLANDURB - Plano diretor de desenvolvimento urbano, que abordou as problematicas envolvendo a
175 Represa do Prata e da Mata Escura e area de entorno, remanescente de Mata Atlantica.
A area de 38 hectares sob os cuidados da Unido (MAPA) foi cedida gratuitamente ao municipio, para a realizagdo
1984 de atividades ligadas a educagdo ambiental e implantacdo de programas de reflorestamento.
Com o aumento de ocupagdes nas bordas do parque, a defensoria publica da unido - BA determinou a
1998 demarcagdo do terreno da Unido, gerando um debate sobre a possibilidade de cadastramento para
regulamentacdo das demais ocupagdes na area do parque.
S3o feitos os primeiros estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (IEA/RIMA) para implantagdo de um sistema
integrado de transporte de Salvador - METRO - Estagdo Bom Jua, envolvendo a Coordenadoria de Projetos
838 Especiais (CPE), Governo do Estado da Bahia e Prefeitura de Salvador, por meio da contratacdo dos servigos da
empresa HIGESA Engenharia Ambiental.
Elaboragdo do Plano de Diretrizes Urbanisticas para dreas de influéncia das estagdes de metré de Salvador -
1998 Estagdo de Metré Bom Jué - VOL.1 Diagnéstico e VOL.2 Propostas de FMLF/DMC Engenharia
2000 As represas do Prata e da Mata Escura sdo totalmente desativadas, estando sob a guarda da Empresa Baiana de
4guas e Saneamento (EMBASA), que alegou grande poluigdo, baixa vazdo e impropriedade para abastecimento.
O municipio de Salvador, por meio do Decreto Municipal No.12,563 de 18 de feveiro de 2000, que declara sem
2000 eficacia a doagdo feita a unido, determinando assim, a reversdo do imoével ao seu patriménio por meio de uma
"clausula de reversdo a doadora", levando a efeito em 13 de maio de 2000.
O Laboratério de Habita¢do e Cidade (LabHabitar/FAUFBA) e a Associagdo das Comunidades Paroquiais de Mata
2004 Escura e Calabetdo (ACOPAMEC) firmam parceria para elaborar planos participativos para melhoria no bairro e
deu origem ao livro Mata Escura — Plano de Intervengdo (GORDILHO-SOUZA et al, 2005).
O Laboratério de Desenvolvimento de Tecnologias Sociais (LTECS) da Universidade Salvador (UNIFACS), em
conjunto a Associagdo Meu Brasil, ACOPAMEC, Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia,
2005 Secretaria de Habitacdo de Salvador, Embaixada da Bélgica e a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) iniciam
suas atividades extensionistas na comunidade da Mata Escura.
O LTECS e a UNEB apresentada a Camara de Vereadores um projeto de implementagdo do Parque
2005 Socioambiental Pierre Verger, abrangendo as dreas pertencentes ao Terreiro do Bate-Folha e Horto Florestal,
com Financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb).
Surge o Férum de Desenvolvendo Social da Mata Escura (FDSME), sob a lideranga da ACOPAMEC, agregando
2006 institui¢des, liderancas e moradores da comunidade para debater, analisar e acompanhar os servicos publicos e
sociais destinados ao bairro
A unido entra com pedido de agdo anulatéria do ato administrativo contra o Municipio de Salvador, solicitando a
e anulagdo do decreto No. 12.563/2000.
Com o objetivo de suscitar a ideia do Parque Urbano, foi langada uma campanha na 12. Semana de Meio
207 Ambiente de Mata Escura, que aconteceu entre os dias 3 a 5 de junho de 2007.
A area livre foi classificada na Lei No. 7.400/2008 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU, 2008),
2008/2009 [como Parque do Vale da Mata Escura e Rio do Prata, classificando-o pertencente ao Sistema de Areas de Valor
Ambiental e Cultural de Salvador (SAVAM).
2009 A delimitagdo desse novo Parque Urbano foi aprovada pelo decreto No. 19.753/2009.
Foi elaborado o "Termo de Referéncia para contratacdo de Servico de Elaboragio e complementagdo de planos
2009 de Regularizagdo para 04 ZEIS - Zona Especial de Interesse Social no municipio de Salvador" - complementag&o do

Plano de Acdo Social e Gestdo Participativa; elaboragao de um Plano de Urbanizagdo e legislagdo urbanistica

especifica e elaboragdo de Anteprojeto de Canal e Via de Vale, abrangente ao bairro da Mata Escura.
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2011-2014

D4 inicio ao processo de tramitagdo da a¢do anulatéria do Decreto Municipal No. 12,563/2000, passando a area
novamente aos cuidados da Unido por meio do cancelamento do Decreto Municipal. Em 2014, confirma-se a
peticdo de reitegracdo de posse e desocupacdo da drea do Horto Florestal ocupada pela Prefeitura Municipal,
agora pertencente a Unido.

2013

Inicio dos trabalhos propostos no Termo de Referéncia para Elaboragdo de Projeto de Urbanizagdo de
Assentamento Precério na localidade de Mata Escura, elaborado em 2008 pela SEHAB/PMS, apresentando
contelidos adicionais e um Projeto da Setas de Regulamentac&o das ZEIS 44 e 45 Bate Folha (Mata Escura) e
Calabetédo, na drea de influéncia da Via de Vale da Mata Escura (ligagdo BR-324 a Mata Escura).

2015

Construgdo do Trecho da Linha 1 do sistema metrovidario de Salvador (Estacdo do Retiro - Estagdo Piraja), com
indicagdo de uma das suas estagdes alocadas nos arredores da parte baixa da area verde prevista para o futuro
Parque Urbano.

2015/2016

D4 inicio a 1a. Edi¢do do curso de Assisténcia técnica, Habitagdo e Direito a cidade - Residéncia em Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia/UFBA (RAU+E/UFBA), fundamentada na Lei Federal 11.888/2008. A proposta foi
aprovada em 2011 no ambito da pos-graduagdo da Faculdade de Arquitetura da UFBA em parceria com a Escola
Politécnica. Para realizar as atividades, retoma-se a parceria com a ACOPAMEC.

2016

Proposicdes e atualizagdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU/2016, que trazem definicdes
estratégicas para implantacdo do Parque Urbano Vale da Mata Escura, propondo integragdo a infraestrutura
urbana e preservacdo das caracteristicas ambientais e culturais. Configura a area como Area de Protegéo de
Recursos Naturais - APRN e como Area de Protego Cultural e Paisagistica - APCP, no perimetro de abrangéncia
do Terreiro de Candomblé do Bate Folha Manso Banduquenqué.

2016

Representantes do Férum Social de Mata Escura e do Terreiro Bate-Folha ddo entrada em dentincia ao Ministério
Publico da Bahia por meio da construgdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em conjunto com a
Residéncia AU+E/UFBA, reforcando denuncias as degradag¢des na drea do Antigo Horto Florestal através de um
Relatorio Diagnostico participativo datado de margo de 2016.

2016

E langada uma proposta de implantagéo viaria de ligagdo direta entre a BR - 324 e Mata Escura. Sdo
demonstradas possibilidades de que sua implantagdo se desse por dentro da drea verde ou em suas bordas mais
imediatas. Mais tarde esse planejamento serd mais detalhdo no Plano de Mobilidade de Salvador (2017), a ser
mais detalhado.

2016

Visita da SUCOM para vistoria e levantamento acerca do desmatamento préximo aos galpdes do MAPA,
pertencente a Unido (SUCOM, 2016).

2016-2017

Da inicio a 2a. Edigdo do curso de Assisténcia técnica, Habitagao e Direito a cidade - Residéncia em Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia/UFBA (RAU+E/UFBA), em parceria com a ACOPAMEC.

2018

Visita técnica da Secretaria de Sustentabilidade, Inovagao e Resiliéncia para identificacdo e realizacdo de um
projeto de proposi¢do para implantagdo do Parque Urbano, segundo o PDDU 2016.

2018

Superientendéncia de obras publicas de Salvador (SUCOP - PMS), realiza uma obra de refuncionalizagdo na Lagoa
do Arraial do Retiro, contigua a area verde, propondo drea de deck, pragas e parquinho infantil.

2019

Iniciou-se uma nova parceria ACOPAMEC/LabHabitar-FAUFBA, no projeto “Ag¢des Participativas para
Implementagdo do Parque Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos visuais”, aprovado na Chamada Publica
Simplificada promovida pela Promotoria de Justiga de Habitagdo e Urbanismo Ministério Publico do Estado da
Bahia.

2019

Foi selecionada a proposta de “Mutirdo para Melhoria de Trilha Urbana” no Edital Chamada Publica n® 02/2019 —
Assisténcia Técnica para a Habitagdo de Interesse Social — ATHIS, apoiado pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo da Bahia — CAU/BA, para propostas de melhorias em acessibilidade e mobilidade no entorno da rea
verde.

2020

A parceria ACOPAMEC/LabHabitar-FAUFBA novamente propde na Chamada Publica Simplificada 2020, promovida
pela Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA), o projeto
para desenvolvimento da segunda etapa do projeto “Agdes Participativas para Implementag¢do do Parque
Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos visuais”, prevendo a continuidade da construgdo da “Escada-
Parque”.

2020

E aprovado pela Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas - SEINFRA/PMS, o inicio das obras da Via de Ligacdo
BR 324 e Mata Escura, que possibilitard conexdo entre a Avenida Barros Reis e a regido do Arraial do Retiro e com
o bairro da Mata Escura. O projeto, em fase de implantag3o, se inicia no entorno da Estacdo do Metrd Bom Jud e
finaliza-se no alto da Mata Escura, ao lado do terreiro Bate Folha.

2020

Inclusdo do “Parque da Mata Escura” no Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancas do Clima em Salvador
(PMAMC), elaborado pela Prefeitura Municipal de Salvador e equipe consorciada (empresas Waycarbon, Iclei e
WWEF), com coordenagdo da Secretaria Municipal de Sustentabilidade Inovagao e Resiliéncia (SECIS).

2020

Durante a pandemia do COVID-19, foi possivel observar movimentagdes importantes que aconteceram de forma
virtual. As mobilizagdes em torno do cuidado e preservacdo da drea verde, bem como, em torno da
implementacgdo do Parque Theodoro Sampaio, continuaram acontecendo, a exemplo da Roda de Conversa
Parques e Clima de Salvador, organizada pelo coletivo urbano Canteiros Coletivos, Convergéncia Pelo Clima,
Fundo Casa Ambeintal e pelo Grupo Ambientalista da Bahia - GAMBA, que aconteceu no dia 12 de julho de 2020,
transmitido pelo canal do Youtube Canteiros Coletivos,

2021

O projeto “Trilha-escada-parque em Mata Escura, Salvador/BA - A¢des participativas para implementacio do
Parque Theodoro Sampaio: acessibilidades e marcos visuais” elaborado pela ACOPAMEC/LabHabitar-FAUFBA é
selecionado entre oitenta (80) projetos para representar a arquitetura e o urbanismo brasileiros na publicagdo

“Guia IAB para a Agenda 2030”.

Fonte:
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Pesquisas e levantamentos bibliogréaficos - Linha do tempo elaborada pela autora desse trabalho, 2021.
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5. A CONQUISTA DO ESPACO PUBLICO COMO INSERCAO NA ESFERA
PUBLICA: PROCESSO DE CRIAGCAO DO PARQUE THEODORO SAMPAIO

A partir da descricdo historica acerca da formacdo do territério em estudo, foram
elencadas as iniciativas que impulsionam a ideia do Parque Theodoro Sampaio, umbilicalmente
ligado com os processos mais amplos do bairro em que se localiza e do seu entorno. Formulando
uma linha do tempo, foi possivel observar a multiplicidade de acGes e praticas que culminam
na formacédo de uma rede sociotécnica que se movimenta, se relaciona e aciona a ideia desse

parque urbano.

Apresentando esse robusto processo historico e a multiplicidade de acBes e préticas
instituidas na e para a area, € possivel sistematizar e analisar os agentes que vém instituindo

acOes diretas e indiretas nesse processo, visualizando a rede sociotécnica.

Esse acumulo de agdes e de praticas acionadas pelos diversos agentes de forma
continuada, descritas no ultimo capitulo, serdo analisadas a partir dos tensionamentos e
articulacdes que provocam, revelando as potencialidades desse movimento. E nessa rede de
relacBes que se observa movimentagdes para criagdo de um espaco publico relacionado ao
espaco fisico e material dessa area verde, além da criacdo de um espaco imaterial constituido
por meio da ampliacdo das redes de interacdo e da inser¢do nas esferas de debate publico e
coletivo, envolvendo processos e agentes diversificados.

Nesse sentido, busca-se entender como a conquista gradual e coletiva de esfera publica
constitui um processo de afirmacdo desse espaco publico, localizado em &rea periférica. Com
todos os impasses, contradi¢des e tensionamentos, a idealizacdo do Parque Theodoro Sampaio
pode constituir-se em um movimento que constréi um espago que vai se tornando publico
(QUEIROGA, 2012), acionado a partir das acOes e praticas dos agentes ativos em relacéo.

Esse movimento pode conferir fundamentos de importancia politica diante dos desafios
impostos a realidade periférica e de uma area verde em estado de parcial abandono,
configurando-se posicionamentos de reafirmacdo e luta por um beneficio coletivo para a cidade.
Conforme teoriza Arendt (2005), apenas se estabelece um espaco publico quando é possivel
observar a laténcia de conflitos e acordos, de dialogos e articulagdes, dentro de uma esfera de

acao diversificada.

Dessa forma, buscando compreender 0s processos que ocorrem nessa area verde ha pelo
menos 15 anos (GORDILHO-SOUZA, 2019), adota-se o termo “tensionamento” para
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descrever as inumeras situagdes, que, em um sentido figurado, representa o efeito de tensionar,
colocar sob tensdo, sob pressdo, sob ameaca, referindo-se aquilo que esta em laténcia de
acontecer. Os “tensionamentos” podem representar situacdes degradantes para o ambiente
natural e social, mas também apontar para valiosas articulagdes.

Serdo ressaltados o conjunto dos tensionamentos provocados nos processos de
apropriacdo dessa area verde e da formacao dessa rede sociotécnica, e, em decorréncia dessa
movimentacdo, destaca-se as articulagbes que surgem como possibilidades positivas para o
futuro parque urbano.

No bojo dessa movimentacdo, dentro do quadro de tensionamentos que podem
apresentar maleficios e beneficios, aponta-se para possibilidades de insercdo na esfera
publica e para a construcdo de um espaco publico, provocando agdes de carater politico,
transformadoras do territorio e trazendo oportunidades de novos acordos construtivos, mas
também de desentendimentos e situacdes conflitantes que vao em direcdo a transformacéo
social.

A partir disso, € possivel despontar novas disputas de narrativas contemporaneas e de
avangos na concepgdo comunicativa entre cidade, natureza e inclusdo social, delineando
realizacOes promissoras para a implantacéo do Parque Theodoro Sampaio, equipamento publico

urbano para a cidade de Salvador.

5.1. A formacéo de uma rede sociotécnica: tensionamentos e articulagdes

As redes sociotécnicas sdo formadas por associacdes e formacGes de grupos de pessoas,
objetos, expertises e funcBes técnicas, a partir de conexdes plurais e complexas que se
estabelecem nos processos de apropriagdo dos objetos, criando pontos de consensos
(convergéncia) e conflitos (bifurcacdo) a todo momento (LATOUR, 2012).

Dando énfase ao proprio processo de interacdo entre grupos sociais e a apropriagdo dos
objetos disponiveis, a ideia de rede sociotécnica vem da Teoria Ator Rede (TAR),
procedimento metodoldgico utilizado nos estudos ligados as ciéncias exatas e tecnologicas, e
mais recentemente, recorrida no campo da Ciéncias Humanas, incluindo pesquisas em
Arquitetura e Urbanismo (ANGOTTI et. al, 2017).

Para Latour (2012), no ambito da TAR, o social agregado forma uma rede sociotécnica

que estd em constante transformacdo, deslocando-se e se conectando a partir da acdo dos
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agentes. A nocdo de rede esta ligada a fluxos, circulagdes, aliancas e movimentos conjuntos,
indicando que a acdo é sempre partilhada e coletiva (ANGOTTI et. al, 2017). Ao afirmar que
“nunca estamos sos ao agir” (LATOUR, 2012, p.72-74), o autor traz conotagdes politicas para
construcdo histérica do espaco, enfatizando seus processos de apropriacao e uso.

Dessa forma, a rede sociotécnica também é composta por objetos, dispositivos, projetos
e praticas cotidianas na producdo comum da cidade. Essa abordagem, por envolver humanos e
ndo-humanos (elementos naturais, técnicos, culturais, religiosos, pessoas, espaco e objeto
materializado e seus significados), contribui na reflex@o acerca das relagdes que sdo tecidas no
cotidiano da cidade contemporanea a partir da observacdo de préaticas sociais, dos encontros,
dos diversos formato de uso e apropriacdo dos ambientes e da interacdo conflituosa ou de

pactuacao entre os diversos agentes sociais e demais objetos.

“Valoriza-se 0 momento da experiéncia, os deslocamentos, as trocas de informacao,

a dinamica de uso do ambiente, ou seja, tudo o que ¢ momentaneamente produzido ou
tecido na cidade. Reunir um conjunto de narrativas e performances dos diversos
actantes que participam da coproducdo da cidade emerge como uma estratégia que
possibilita mapear e examinar lugares, edificios e seus usos, projetos e politicas
publicas, planos urbanisticos, dispositivos tecnoldgicos etc. Trata-se de uma estratégia
que possibilita abandonar as explica¢des sociais para acompanhar 0s movimentos e
tracos que vdo sendo deixados pelos actantes que participam da configuracdo dos
lugares. ” (ANGOTTTL, 2017, s/p.)

Trazendo para o estudo de caso em questdo, nota-se que, a relevancia e a comprovagao
dessa rede se da pela trajetéria observada na linha do tempo, seja por meio préaticas e acGes de
agentes sociais apropriadores, assim como, pelo acumulo histérico, envolvendo as leis, decretos
e dispositivos de gestdo urbana, além dos valores simbdlicos e da riqueza cultural, relacionada
a imponéncia ambiental da area verde e seus elementos naturais.

Uma questdo importante a ser explicitada &€ como se encara metodologicamente a
relagdo entre os “humanos” e “objetos”. Como escolha metodoldgica, elege-se a abordagem
Latouriana como principal inspiracdo por, no bojo das analises, possibilitar aproximacdes que
coadunam com uma interpretacdo dialética acerca da producdo do espago, quando objetos e
vida social se constroem mutuamente.

Os objetos (sejam eles historicos, arquitetdnicos, paisagisticos, tecnoldgicos,

cientificos, naturais ou artificiais) fazem parte da vida cotidiana e influenciam as agdes e
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praticas dos agentes sociais, criando redes de associacfes e transitando em seus significados e
usos.

No ambito deste trabalho, ainda que reconhecendo como uma importante questéo que
denota a relacdo entre corpo social e ambiente natural e construido, opta-se por apenas
classificar os agentes sociais integrantes dessa rede, revelando a necessidade de continuidade
desse estudo, a fim de que sejam compreendidos os papéis dos elementos naturais e demais
agentes, tais como artefatos técnicos, projetos, leis, decretos, tdo influenciadores e
provocadores da ideia desse parque urbano.

Na linha do tempo, apresentada no capitulo anterior, € possivel observar que torna-se
inegavel a grandiosidade da mata e seus corpos biofisicos, bem como das intervencdes técnicas
e institucionais, as quais emergem com bastante forca na narrativa histérica da area verde,
ressaltando a importancia dos elementos naturais e artefatos técnicos e cientificos no processo
de producéo desse espaco.

Dessa forma, como recorte metodoldgico, a fim de viabilizar este estagio da pesquisa,
classifica-se 0s agentes sociais em trés grandes grupos e suas demais subdivisfes. Buscando
entender os tensionamentos e articulacBes geradas no processo de formacdo dessa rede
sociotécnica, delimita-se esse recorte, sendo um limite oportuno para a analise de uma parte
desse emaranhado complexo de acBes e praticas, com influéncias, conexdes e bifurcaces
diversas.

Busca-se pontuar os agentes, descrevendo suas acdes e praticas a partir da subdivisdo:
1) Agentes publicos: sdo aqueles grupos que se estabelecem a partir da iniciativa publica,
compostos por agentes que atuam a partir da 1) perspectiva educacional; 2) da gestdo
institucional e da 3) regulamentacdo de usos para a area; 2) Agentes privados: Sao aqueles
grupos que se estabelecem a partir da iniciativa privada, compostos por 1) agentes individuais;
2) empresas privadas; 6) grupos religiosos; 3) 3° Setor: Séo aqueles grupos que atuam em
beneficio coletivo, se articulando com o setor pablico e privado sem objetivo lucrativo: 1)

ONGs; 2) coletivos urbanos; 3) movimento social; 4) associagoes.

5.1.1 Classificacdo e anélise dos agentes sociais:

A partir de uma breve analise, nos quadros que se seguem (2, 3 ,4, 5, 6 e 7), classifica-

Se 0S agentes sociais em:
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1) Agentes Publicos:

No bojo de a¢des dos agentes publicos, sdo instituidas acdes de carater institucional,
envolvendo pactuacdes legislativas, de decretos e de Planos Diretores para a cidade de
Salvador, caracterizando os agentes que atuam em uma perspectiva de gestdo urbana e de
regulamentacédo da area verde. Os agentes publicos também podem ser mobilizados pela forca
simbolica dos elementos naturais e pela relevancia ambiental e cultural da area verde, presente

nas agdes e préaticas dos agentes que atuam em uma perspectiva educacional.

Quadro 02 — Agentes publicos — a¢Bes educacionais, a¢des de gestdo institucional e a¢des de regulamentacao.

AGENTES PUBLICOS
DIMENSAO AGENTES SOCIAIS DESCRICAO
IBAMA/SETAS (GOVERNO FEDERAL) 0 IBAMA, INSTITUTO VINCULADO A UNIKO, TEM SUAS PRINCIPAIS FUNCOES E
ATRIBUICOES RELACIONADOS A POLICIA AMBIENTAL, ELABORANDO SISTEMAS DE
INFORMAGOES PARA O CUIDADO DO MEIO AMBIENTE. ANTERIORMENTE, FOI
ATUANTE NA AREA DO FUTURO PARQUE, PARTICIPANDO DE AGOES
SOCIOECOLOGICAS. AINDA QUE ACOES MAIS AMPLAS TENHAM SE EXTINGUIDO,
O INTITUTO AINDA MANTEM UMA SEDE NA AREA.
EMBASA (GOVERNO ESTADUAL) A EMBASA, NO PAPEL DE PRESTAR SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E GERIR O
SISTEMA DE AGUAS E SANEAMENTO NA BAHIA, ATUA INSTITUCIONALMENTE NA
AREA, POSSUINDO GERENCIA SOBRE AS REPRESAS DO PRATA E MATA ESCURA,
DESATIVADAS EM 2003 POR BAIXA VAZAO. ISSO SE JUSTIFICA PELA GRANDE
POLUICAO DA AREA.
GESTAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR 0 ANTIGO HORTO DO CABULA/MATA ESCURA COSTUMAVA OFERECER MUDAS
(GESTRO ANTIGO HORTO CABULA) PARA EMBELEZAMENTO DA CIDADE DE SALVADOR. COM SEU DESATIVAMENTO, A
INSTITUCIONAL PARCELA DE PROPRIEDADE PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR TORNOU-SE UMA LOCALIDADE QUE APRESENTA TENSGES DIVERSAS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS.
MINISTERIO DA AGRICULTURA E A PARCELA DE SOLO DE PROPRIEDADE FEDERAL SAO DESTINADAS A
AGROPECUARIA»MAPA/CHESF (GOVERNO INFRAESTRl{TURA E GEST.KON, ABRIGANDO GALPOES DO MAPA E LINHAS DE
FEDERAL) TRANSMISSAO DE ALTA TENSAO GERIDAS PELA CHESF.
DIMENSAO AGENTES SOCIAIS DESCRICAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA A UFBA, POR MEIO DA ATUACAO DO LABORATORIO DE PESQUISA
LABHABITAR/FAUFBA, PROMOVE DESDE 2004 ACﬁES DE ENSINO-PESQUISA-
EXTENSAO, ENVOLVENDO GRADUACAO E A POS-GRADUACAO, PROFESSORES,
ESTUDANTES E PESQUISADORES DIVERSOS.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA - UNEB | A UNEB ATUA NA AREA DA MATA ESCURA DESDE 2002 DESENVOLVE PROJETOS
CORRELACIONADOS A EDUCAGAO POPULAR, AO TURISMO DE BASE COMUNITARIA E
A HISTORIA DO BAIRRO, TENDO DIVERSOS ESTUDOS PUBLICADOS DEBATENDO A
HISTORIA DE RESISTENCIA DO ANTIGO QUILOMBO DA MATA ESCURA.

EDUCACIONAL RESIDENCIA AU+E/UFBA ARESIDENCIA AU+E/UFBA ATUA NA AREA DESDE 2015 COM ACGES VOLTADAS PARA
PRESTACAO DE ASSISTENCIA TECNICA EM ARQUITETURA, URBANISMO,
ENGENHARIA E AREAS CORELATAS, PROMOVENDO DEBATES, OFICINAS, AGOES
EDUCATIVAS E PROJETOS PROPOSITIVOS PARA MELHORAS DIVERSAS NO BAIRRO DA
MATA ESCURA E NA AREA VERDE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - A UNIFACS ATUOU COM A CRIACAO DO LABORATORIO DE DESENVOLVIMENTO DE
UNIFACS TECNOLOGIAS SOCIAIS (LEDTCS) EM 2004-2009, DESENVOLVENDO PROJETOS
TECNOLOGICOS DE RECUPERAGAO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS.

ESCOLA MUNICIPAL M. CONSTANZA A ESCOLA MUNICIPAL M. CONSTANZA PROMOVE PROJETOS EDUCATIVOS E ACOES
DE CONSCIENTIZAGAO PARA JOVENS ESTUDANTES, AMPLIANDO O DEBATE COM
ARTICULAGOES COM UNIVERSIDADES, MOVIMENTOS SOCIAIS E ONGS QUE ATUAM
PARA IMPLEMENTAGAO E CUIDADO DA AREA VERDE.

ESCOLA ESTADUAL M. MECCIA A ESCOLA MUNICIPAL M. MECCIA PROMOVE PROJETOS EDUCATIVOS E AGOES DE
CONSCIENTIZAGAO PARA JOVENS ESTUDANTES, AMPLIANDO O DEBATE COM
ARTICULAGOES COM UNIVERSIDADES, MOVIMENTOS SOCIAIS E ONGS QUE ATUAM
PARA IMPLEMENTAGAO E CUIDADO DA AREA VERDE.



AGENTES PUBLICOS

DIMENSAO AGENTES SOCIAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR -
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE SALVADOR —
PDDU 2008/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR /
(PLANO DE MITIGACAO E ADAPTACAO AS
MUDANGAS CLIMATICAS - PMMC)

MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA - EDITAIS

REGULAMENTAGAO
SIMPLIFICADOS 2019 E 2020

CAU-BA

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021.

2) Agentes Privados:

DESCRIGCAO

DESDE O PDDU 2008 A AREA VERDE VEM SENDO DEMARCADA COMO AREA DE
PARQUE URBANO, CLASSIFICANDO-A NO SISTEMA DE AREAS DE VALOR
AMBIENTAL E CULTURAL DE SALVADOR. NO PDDU DE 2016 A AREA E DEFINIDA
COMO AREA DE PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS E AREA DE PROTEGAO
CULTURAL E PAISAGISTICA.

0 PLANO DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS ESTA SENDO
FORMULADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, SENDO ABORDADA A
QUESTAO DA AREA VERDE DA MATA ESCURA E A IMPORTANCIA DOS PARQUES
URBANOS E CORPOS BIOSIFICOS DE SALVADOR PARA A SITUAGAO CLIMATICA DA
CIDADE.

DESDE 2019 O MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA - PROMOTORIA DE JUSTICA DE
HABITACAO E URBANISMO DO MINISTERIO PUBLICO VEM REVERTENDO
RECURSOS CAPTADOS COM TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC'S). A 12 EA 22
CHAMADA PUBLICA SIMPLIFICADA DE PROJETOS APOIA FINANCEIRAMENTE
PEQUENOS PROJETOS DE PESQUISA/ESTUDOS URBANOS AMBIENTAIS
SOCIOAMBIENTAL A SEREM REALIZADOS NA CIDADE DE SALVADOR.

EM 2019 O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DA BAHIA PROMOVEU
A CHAMADA PUBLICA NO. 002/2019 PARA SELECIONAR PROJETOS A SEREM
APOIADOS MODALIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA PARA A HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL — ATHIS. PROPOSTO PELO LAB/HABITAR (FAUFBA), UM DOS
PROJETOS SELECIONADOS CONTEMPLAM A AREA VERDE, ESTIMULANDO BOAS
PRATICAS CONSTRUTIVAS VOLTADAS A COMUNIDADE.
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No ambito dos agentes privados, destacam-se as acOes e as praticas de ativismo

comunitario realizadas por moradores locais, por ativistas individuais, pela radio comunitaria e

por grupos de moradores das comunidades do entorno e adjacéncias, que atuam como

representacdes de bairro ou em posicdo de lideranca, tensionando as questdes relativas a area

verde. Nesse grupo, observa-se também as acdes das empresas privadas, envolvidas com obras

de infraestrutura, estudos para projetos a serem executados e na gestdo do equipamento publico

de transporte coletivo metroviario, localizado nas bordas da area verde. Em momentos

especificos da pesquisa, nota-se também a presenca dos grupos de contravencdo que

condicionam o uso da area.
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Quadro 03 — Agentes privados — aces individuais e de empresas privadas

AGENTES PRIVADOS
DIMENSAO AGENTES SOCIAIS
EMPRESAS CCR METRO
PRIVADAS
- NM CONSTRUTORA

HYDROS ENGENHARIA

| RADIO COMUNITARIA DA MATA ESCURA
INDIVIDUAL LIDERANCAS INDIVIDUAIS E
MORADORES

GRUPOS DE CONTRAVENGAO

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021.

3) Agentes do 3° Setor:

DESCRICAO

EMPRESA PRIVADA DE ENGENHARIA CONTRATADA PARA REALIZAR ESTUDOS NA AREA,
RELACIONADOS A MOBILIDADE URBANA E IMPLANTACAO DE RODOVIAS. ATUALMENTE E A
EMPRESA QUE GERENCIA O USO DO SISTEMA DE METRO, IMPLANTADO SEM APRESENTAR
CONTRA-PONTOS PARA A AREA VERDE DO PARQUE E SOLUGOES EM ACESSIBILIDADE,

CONFORTO E SEGURANCA.

EMPRESA PRIVADA DE ENGENHARIA CONTRATADA PARA REALIZAR AS OBRAS DE
CONSTRUGAO DA NOVA VIA DE LIGAGAO BR-324 — MATA ESCURA.

EMPRESA PRIVADA DE ENGENHARIA CONTRATADA PARA ESTUDOS NA AREA
RELACIONADOS A SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA URBANA. RECENTEMENTE,
APRESENTOU UM PROJETO PARA ATIVAGAO DAS REPRESAS DO PRATA E DA MATA ESCURA.

RADIO COMUNITARIA QUE ESTABELECE ARTICULACOES E ATUA NO SENTIDO DE
PUBLICIZAR ACOES DE GRUPOS PARCEIROS, COMO UNIVERSIDADES, ASSOCIACOES, ONGS,
MOVIMENTOS SOCIAIS E COLETIVOS URBANOS, PARTICIPANDO DE ACOES PARA
PRESERVAGAO E CUIDADO DA AREA VERDE.

SAO DIVERSAS AS LIDERANCAS INDIVIDUAIS E MORADORES QUE SE ENVOLVEM NAS
QUESTOES DO BAIRRO E DA AREA VERDE. AS ACOES DE ATIVISMO COMUNITARIO SAO DE
PERFIS LOCAIS, MAS TAMBEM SE EXTENDEM A MOVIMENTOS MAIS AMPLOS, ATUANDO
EM QUESTOES RELATIVAS A CIDADE DE SALVADOR.

SENDO UM TEMA CONTROVERSO NA HISTORIA DO BAIRRO, ESTIGMATIZADO PELA
LOCALIZACAO DA PENITENCIARIA LEMOS DE BRITO, E INEGAVEL A ATUAGAO DE GRUPOS
DE CONTRAVEN(;.&O, QUE TUTELAM REGIGES DO BAIRRO E PARTE DA AREA VERDE.

Os agentes do 3° Setor atuam com interesse social, prestando servicos a populagdo do

bairro da Mata Escura e aos moradores locais do entorno da area verde. Realizam atividades

comunitarias e participativas em defesa de direitos sociais, buscando melhorias para os bairros

e para a vida dos habitantes. Parte dos agentes atuam em grupo em uma perspectiva ativista,

debatendo questdes relacionadas a valorizacao da cultura, da natureza e da ancestralidade local.

Os agentes do 3° Setor € um grupo composto por associacdes, coletivos urbanos, movimentos

sociais, organizacfes ndo-governamentais e grupos religiosos, demonstrando diversidade nas

suas acgdes e praticas.
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Quadro 04 — Agentes do 3° Setor — acbes de movimentos sociais, ONGs, coletivos urbanos, associacdes,

organizaces da sociedade civil e grupos religiosos

AGENTES 32 SETOR

DIMENSAO

ONG

AGENTES SOCIAIS

PRESERVANDO A NATUREZA E PRATICANDO A
CIDADANIA

DESCRICAO

ONG PNPC ATUA NA AREA VERDE DESDE 2002, FOMENTANDO AGOES PELA
PRESERVACAO DA NATUREZA E PELA PRATICA DA CIDADANIA, VISANDO
PROPORCIONAR MELHOR QUALIDADE DE VIDA PARA OS MORADORES.

AGENTES 32. SETOR

DIMENSAO

AGENTES SOCIAIS

DESCRIGAO

COMPANHIA DA MATA

0 GRUPO ATUA A QUASE 10 ANOS DENTRO DO BAIRRO DA MATA ESCURA,
BUSCANDO ARTICULAGOES PARA REALIZAR EVENTOS ASSOCIADOS A DANCA E
AO TEATRO, COM TEMATICAS LIGADAS AS QUESTOES DA ANCESTRALIDADE,
NATUREZA, CULTURA E VALORES COMUNITARIOS, PRESTANDO AULAS E
OFICINAS GRATUITAS E PUBLICAS.

COLETIVOS CRIA DA MATA

0 COLETIVO CRIAS DA MATA PROMOVE AGOES CULTURAIS VOLTADAS PARA A
POPULAGAO DO BAIRRO, REALIZANDO O SARAU CRIAS DA MATA E DEBATE
CULTURAL UMA VEZ POR MES.

COLETIVOS
URBANOS

CONEXAO CIDADA

COLETIVO URBANO CRIADO PARA ATUAR E DEBATER QUESTOES RELACIONADAS
A EDUCACAO, A SEGURANGA, LAZER, SAUDE, MORARIA E TRABALHO DOS
JOVENS DO BAIRRO DA MATA ESCURA. TEM PROMOVIDO EVENTOS NO BAIRRO,
ASSIM COMO, AGINDO COMO UM IMPORTANTE REPRESENTANTE DO BAIRRO
EM EVENTOS PUBLICOS E ENTREVISTAS PARA RADIO E TELEVISAO.

CANTEIROS COLETIVOS

0 COLETIVO PARTE DE UMA INICIATIVA CIDADA DE RECUPERAGAO DE PRAGAS E
CANTEIROS ABANDONADOS DA CIDADE DE SALVADOR. MOBILIZA MORADORES,
TRABALHADORES E DEMAIS USUARIOS DE BAIRROS SOTEROPOLITANOS PARA A
RECUPERAGAO, A CONSERVAGAO E O BOM USO DO ESPAGO PUBLICO. NO
ULTIMO ANO PROMOVEU DEBATES ACERCA DA SITUAGAO CLIMATICA DE
SALVADOR, ENVOLVENDO O TEMA DOS PARQUES URBANOS.
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AGENTES 32 SETOR

DIMENSAO AGENTES SOCIAIS DESCRICAO

ADOLESCER COM ARTE 0 GRUPO NASCE EM 2009 COM INTUITO DE PROMOVER ACOES PELA SAUDE
ATRAVES DO TEATRO, CRIANDO ESPAGOS DE INTERAGAO, LIVRE EXPRESSAO E
CONSCIENTIZACAO.

CINE DAS FOLHAS SAGRADAS O COLETVO ATUA NA COMUNIDADE DA MATA ESCURA DESDE 2012

ORGANIZANDO SESSOES LIVRES CULTURAIS EM ESPACOS PUBLICOS DO BAIRRO,

COLETIVOS BUSCANDO TRAZER ASSUNTOS ASSOCIADOS MUSICA, LITERATURA E AO CINEMA

URBANOS NEGRO. FOI RESPONSAVEL PELA GRAVACAO DE UM CURTA METRAGEM SOBRE O
TERREIRO BATE-FOLHA E A AREA VERDE CONTIGUA A ELE NO ANO DE 2019.

AGENTES DA NEGRITUDE COLETIVO URBANO QUE ATUA NA FORMACAO E RECRIAGAO DE LACOS
HISTORICOS E PERTENCIMENTO NO BAIRRO DA MATA ESCURA, PROMOVENDO
DEBATES SOBRE AS QUESTOES RACIAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS. ENTENDE QUE AS
PRATICAS DA RELIGIAO AFRICANA E UM LEGADO A SER PRESERVADO E QUE A
MATA FAZ PARTE DISSO.

BATALHA MATA CITI A BATALHA DE RIMA £ UM MOVIMENTO CULTURAL PROVENINENTE DA CULTURA
HIPHOP. A BATALHA MATA CITI ACONTECE REGULARMENTE NO BAIRRO. ESSE
ESPAGO POSSIBILITA A FORMAGAO DE GRUPOS E COLETIVOS URBANOS PARA
DEBATER ASSUNTOS COTIDIANOS ATRAVES DA MUSICA E DA RIMA, SE
CARACTERIZANDO PELA DENUNCIA DE PROBLEMAS COTIDIANOS, COMO O
RACISMO AMBIENTAL.

AGENTES 32 SETOR

DIMENSAO AGENTES SOCIAIS DESCRIGAO

ASSOCIA("KO DAS COMUNIDADES PAROQUIAIS | A ACOPAMEC ATUA EM DIVERSAS FRENTES, PARA ALEM DOS SERVICOS

DE MATA ESCURA E CALABETRO (ACOPAMEC) | ASSISTENCIAIS A POPULACAO DOS BAIRROS, REALIZAM ATIVIDADES
EDUCATIVAS EM UMA PERSPECTIVA COMUNITARIA E PARTICIPATIVA.

ASSOCIACROADONA] A ASSOCIAGAO ADONAI FOI FUNDADA EM 2002. COM VIES RELIGIOSO, TEM
COMO PRINCIPAL OBIETIVO PRESTAR SERVICOS EM DEFESA DE DIREITOS
SOCIAIS, COLABOROU PARA IMPLEMENTACAO DO TBC CABULA (UNEB) NA
MATA ESCURA, FOMENTANDO ACOES DE TURISMO ECOLOGICO NO BAIRRO.

ASSOCIAGOES FORUM DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE CRIADO EM 2006, TRATA-SE DE UM ESPACO DE DISCUSSAO E DEBATE DOS
MATA ESCURA PROBLEMAS DA COMUNIDADE DA MATA ESCURA.
ASSOCIACAO DOS MORADORES DE MATA A AMME, FOMADA DESDE 1994, TEM UMA ATUACAO FOCADA NAS QUESTOES
ESCURA - AMME DO BAIRRO, FORMANDO LIDERANCAS COMUNITARIAS.
| TERREIRO BATE-FOLHA | 0 TERREIRO BATEFOLHA, LOCALIZADO EM AREA CONTIGUA A AREA DO

PARQUE, TEM ATUADO EM PROL DA SUA PRESERVACAO ALINHADO A SUA
PRATICA ESPIRITUAL. O TERREIRO EXISTE NAQUELE TERRITORIO DESDE 1890.

RELIGIOSO | IGREJA CATOLICA ' IGREJA LOCAL QUE APOIA E FINANCIA AS ACOES DA ACOPAMEC NO BAIRRO DA
MATA ESCURA E ENTORNO.
IGREJA EVANGELICA IGREJA LOCAL QUE APOIA E FINANCIA AS AGOES DA ASSOCIAGAO ADONAIS NO

BAIRRO DA MATA ESCURA E ENTORNO.

AGENTES 32 SETOR

DIMENSAO AGENTES SOCIAIS DESCRICAO
ORGANIZACAO FORUM CLIMATICO DE SALVADOR 0 FORUM CLIMATICO DE SALVADOR SE TRATA DE UMA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA FISCALIZAR, ACONSELHAR E ACOMPANHAR A
SOCIEDADE CIVIL FORMULACAO DO PMMC, REUNINDO LIDERANCAS, MOVIMENTOS SOCIAIS,
TECNICOS E MORADORES DE AREAS DE NATUREZA DA CIDADE.
CONSELHO DOS MORADORES DA MATA CRIADO EM 2006, E UM ESPAGO DE DISCUSSAO E DEBATE DOS PROBLEMAS DA
ESCURA COMUNIDADE COM VISTAS A SUA SOLUGAO.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021.

A partir dos quadros apresentados acima foi possivel elaborar uma breve anélise acerca
das acOes e praticas dos trés (3) grupos de agentes elencados, facilitando um mapeamento geral
para demonstrar a rede sociotécnica em formacdo, conforme apresentado na figura 26. Tais

informacdes e descrigdes sistematizadas nas tabelas acima foram colhidas a partir de pesquisas
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bibliograficas e por meio das visitas de campo, em observacao participante e em convivéncia

com agentes diretamente envolvidos no processo.

’

REDE SOCIOTECNICA - PQ TH. SAMPAIO

Figura 26 - Rede Sociotécnica em formacdo, que gera tensionamentos e articulagdes.

ACOPAMEC
COLETIVO CRIAS DA MATA

AMME ONG PNPC

FORUM CLIMATICO DE S,
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FORUM DA MATA ESC. N
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

CINE DAS FOLHAS SAGRADAS

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

TRAFICD/CONTRAVEN;AO ADOLESCER COM ARTE

CANTEIROS COLETIVOS

FRANCA MC IBAMA
CCR METRO GOVERNO FEDERAL
NM CONSTRUTORA ./ T

e MPBA

IGREJA EVANGELICA CAU/BA

ARTICULAGOES
UFBA
HYDROS ENGENHARIA UNEB
PM/BA
IGREJA CATOLICA
RADIO COMUNITARIA RALE

ESCOLA ESTADUAL M. MERCIA

CONSELHO DOS MORADORES DE MTS. UNIFACS

2 ESCOLA ESTADUAL M. CONSTANZA
PARQUES EM CONEXAO

TERREIRO BATE FOLHA
AGENTES 30. SETOR VL MU
AGENTES PRIVADOS
AGENTES PUBLICOS

REDE CIDADE POPULAR COMPANHIA DA MATA
| ——m—
REDE AFETIVA PITUACU

AGENTES DANEGRITUDE ~ CONEXAO CIDADA
——

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021. Inspirado em ROCHA (2019).

Com a anélise feita a partir das informaces coletadas nos quadros anteriores, é possivel

visualizar a rede sociotécnica, possibilitando pontuar os tensionamentos e as articulacdes que

impactam de uma forma conjunta sobre o territorio urbano e sobre a vida social e ambiental na

area verde. Nesse sentido, para organizar a abordagem analitica proposta, divide-se 0s

tensionamentos em trés (3) aspectos: ambientais, de gestdo/implementacdo e sociais. Da

mesma forma, a analise das articulagdes sera dividida entre trés (3) aspectos que se despontam

com maior clareza na andalise: educacional, institucional e ativista/reivindicatoria/comunitaria.

5.1.2 Tensionamentos gerados nos processos de interagdo:
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a) Tensionamentos Ambientais:
1 — Identifica-se um sistema de saneamento basico precario, gerando descarte inadequado de
dejetos solidos e liberacdo de esgoto na area verde e em seus corpos hidricos.
2 — Observa-se um intenso desmatamento de espécies de fauna e flora nativa local devido ao
avanco de ocupacédo por moradia na area verde.
3 - Os corpos hidricos naturais e represados encontram-se em situagcdo de abandono, com
descarte de esgotos canalizados de forma inadequada e cobertura dos corpos hidricos por
vegetacdo, piorando a qualidade da agua.
4 — Tais aspectos provocam debates sociais, cobrancgas para o poder publico e conscientizacdo
cidadd acerca das problematicas ambientais existentes, por iniciativa dos diversos agentes que
tém se preocupado e se articulado para protecdo dessa area verde.

b) Tensionamentos de Gestao/implementacéo:

1 — Ficam expostas as probleméticas e as fragilidades fundiarias envolvendo as esferas
municipal, estadual e federal, que ndo conseguem promover usos das suas propriedades e
reverter a logica de abandono, ndo instituindo responsabilidades e deveres para o cuidado e
gestdo da area verde.

2 — Ao considerar a implementacdo do Parque Urbano, evidenciam-se as complexas
problematicas para definicdes relativas aos usos da area. Visto que é uma area verde a qual
mescla diversos usos, proprietarios e interesses, demonstra-se a necessidade de mediacdo em
suas futuras fungdes. As percepcdes voltadas para a conservacgao e preservacao da Mata e seus
corpos hidricos e as percep¢des voltadas para um uso ligado ao lazer parecem gerar
tensionamentos para elaboracdo de defini¢cdes praticas. Outros importantes usos que precisam
ser contemplados € o uso religioso e de reservas técnicas, ligadas as linhas de alta tensdo e ao
fornecimento de agua das represas, caso sejam reativadas.

3 - Ainda que a definicdo de areas de preservacdo e a reafirmacdo da importancia paisagistica
e cultural sejam reafirmadas, os PDDU’s e demais planos, como o recente PMCMA,
apresentam problemas caracteristicas dos processos de construcéo dos Planos para a cidade de
Salvador: pouca participacdo dos moradores e comunidades nos processos decisorios. As
classificagbes que tais documentos regulatérios trazem pouco contribuem na proposta de

estratégias para implementacdo do parque urbano e uso da area verde.
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4 - Decorrente da pouca participacdo e interacdo com moradores do entorno e possiveis
usudrios, questiona-se como tem sido definida a nomenclatura que se adota nos ultimos
PDDU’s e PMAMC, trazendo “Parque do Vale da Mata Escura” e “Parque da Mata Escura”
em seus documentos, ignorando as referéncias trazidas pela propria comunidade, que se refere
ao espaco como “Parque Theodoro Sampaio™.

5 — A implantagéo da Estacdo de Metrd Bom-Jua, executada pelo Governo do Estado da Bahia,
em conjunto com a empresa privada CCR Metro, foi posicionada “de costas” para area do
Parque sem prever solugGes em microacessibilidade ou integracdo com os bairros do entorno e
com a area verde, revelando uma logica fragmentada de pensar as cidades.

6 - A rede sociotécnica em formacdo é um poderoso ativo provocador da atuacdo do poder
publico de gestdo urbana e de regulamentacdo para as problematicas existentes, sendo as
demarcacdes nas legislacdes especificas um grande avanco, possibilitando debates e suscitando

a ideia de implementacdo de um parque urbano e preservacdo da area verde.

c) Tensionamentos Sociais:
1 — Estéo expostas as condicdes de acessibilidade e de mobilidade urbana na area. As pequenas
trilhas que véo surgindo cotidianamente em torno da area verde demonstram utilidade e, no
entanto, apresentam condicdes de informalidade e risco aos seus USuarios.
2 — Os tensionamentos envolvendo as ocupagdes por moradia, principalmente na area do Horto,
de propriedade da PMS, e na area do MAPA, propriedade da Unido, levantam questfes
importantes. Cabe ressaltar a centralidade de duas probleméticas: a precariedade e
informalidade habitacional, que oferece risco aos seus moradores, e a degradacdo ambiental,
levando em conta o desmatamento e liberacdo de dejetos liquidos e sélidos na area verde.
3 — A autoproducdo de infra-estrutura é frequentemente praticada nas ocupacdes do entorno.
Observa-se que as moradias e pequenos comeércios dispostos no entorno imediato da area verde
néo dispde de sistemas de infraestrutura adequados. Os sistemas de infra-estrutura vado desde o
acesso a energia elétrica, passando pelo sistema de saneamento basico e a construgdo de
acessos, como escadarias e trilhas.
4 — Observa-se na area forte controle e tutelamento do espago por grupos de contravencgéo, o
que eventualmente traz uma sensacdo de inseguranca e medo por parte dos moradores e
passantes.
5 — Observou-se situagdes e mencles que remetem ao estigma da violéncia e da pouca

seguranca no local, impactando na formacéo da autoestima dos moradores. A presenca do
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Complexo Penitenciario Lemos de Brito, proximo a area verde, impacta diretamente na imagem
do territério, a0 passo que muitos consideram a presenca de uma grande area verde
“abandonada” um grande risco para a vizinhanca.

6 - Apesar dos esforcos e demarcacdes em legislacfes ocorridas nos ultimos anos, pouco mudou
na relacdo entre moradores e patrimoénio cultural e paisagistico. A maioria dos moradores
demonstram desconhecimento quanto a grande area de Mata Atlantica em sua vizinhanga. O
mesmo € percebido em relacdo a cidade. Um parque urbano periférico torna-se um espaco de
pouca visibilidade para o conjunto da cidade de Salvador.

7 - No conjunto das a¢fes e praticas educacionais e culturais, instituidas no ambito da rede
sociotécnica, demonstram-se potenciais de atuar no imaginario coletivo e na percepgéo sobre a
area verde e seu patrimdnio histdrico-cultural, provocando conscientizagdo e divulgacdo das
possibilidades de implantacdo de um parque urbano. Existem grupos e pessoas individualmente
preocupadas com a situacdo da area verde e seus movimentos sdo importantes para impulsionar
aideia do parque, ja que tem atuado em uma perspectiva interna e externa ao bairro e ao entorno

da area verde.

5.1.3 Articulagbes geradas nos processos de interacao:

a) Articulacdes Educacionais
Conforme se observa nesse processo, as articulacdes que propdem atividades educacionais e
culturais se despontam com grande importancia para ativacdo dessa rede sociotécnica e
impulsionamento da ideia do parque urbano. Tais agentes atuam no imaginério coletivo e na
percepcao sobre a area verde e patrimonio histdrico-cultural, reafirmando a importancia da
preservacdo do ambiente natural para o conjunto da cidade de Salvador, ainda mais por se
localizar em area periférica. Entre os trés grandes grupos de agentes (agentes publicos, privados
e 3°. Setor), os que se articulam com maior frequéncia sob uma perspectiva educacional sdo:
ACOPAMEC, UFBA, UNEB, UNIFACS, RAU+E, Escola Estadual M. Constanza e Escola
Municipal M. Méccia. Esse conjunto de agentes se articula entre si e com os agentes publicos,
como PMS, CAU-BA, MP-BA; com os agentes privados, sobretudo com conjunto de liderangas
comunitarias individuais; e com os agentes do 3°. Setor, tendendo a se articular com o conjunto
dos movimentos sociais, em uma perspectiva mais ampla para a cidade e com os coletivos

urbanos, em uma perspectiva mais interna ao bairro e territorio de localizacdo da area verde.
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Figura 27 — Articulacdes Educacionais.
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Fonte: Elaborado pela autora desse trabalho, 2021.

b) Articulacbes Ativistas e Reivindicatdrias
Nesse processo, destaca-se as articulacdes geradas no sentido de preservar e conservar a area
verde e provocar lutas pela implementacdo do futuro parque urbano Theodoro Sampaio. As
acOes desse grupo tém contribuido para publicizar as problematicas latentes na area verde e no
territorio de insercéo, e, se articulando com outros grupos ligados as lutas referentes as questdes
socioambientais da cidade de Salvador, tém provocado mais diretamente a acdo dos poderes
publicos. Entre os trés grupos de agentes (agentes publicos, privados e 3°. Setor), 0s que se
articulam com maior frequéncia sob uma perspectiva ativista e reivindicatoria sao:
ACOPAMEC, AMME; Coletivos Companhia da Mata, Cria da Mata, Canteiros Coletivos,
Parques em Conexdo, Rede Cidade Popular, Forum Climéatico de Salvador, Rede Afetiva

Pituacu e liderangas comunitarias e individuais, alcancando valiosas articulagcbes com 0s
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agentes publicos educacionais, de gestdo institucional e regulamentacdo; com outros agentes
privados individuais, dialogando com moradores e formando novas liderancas comunitarias; e
agentes do 30. Setor, como outras associagdes, grupos religiosos e coletivos urbanos de atuagéo
secundaria. Esse grupo possui grande potencial de articulacdo, transitando entre os trés (3)

setores de atuacao.

Figura 28 — Articulagdes ativistas e reivindicatorias.
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Fonte: Elaborado pela autora desse trabalho, 2021.

c) Articulagdes Institucionais:
Sao poucas as situagdes observadas onde 0s agentes que atuam para instituir acdes regulatorias
e institucionais para a area verde agem de forma articulada. No entanto, demonstrando grande
relevancia e poder em suas acdes, esses agentes possuem a tutela sobre o espago e ao demonstrar
vontade politica, tem grande poder de transformacéo e mobilizagdo de outros agentes. Nesse

caso, entre o0s trés grupos de agentes (agentes publicos, privados e 3°. Setor) que se encaixam
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como principais articuladores por possuir grande poder decisorio sobre a area, ainda que
atuando de forma isolada entre si, tem-se: PMS e GOV/BA. Ha também os agentes que atuam
no sentido de provocar e fiscalizar as agdes institucionais, e também s&o mobilizadores de a¢des
conjuntas com outros grupos de agentes, como MP/BA e CAU/BA.

Figura 29 — Articulag@es institucionais.
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Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho, 2021.

5.2. A construcao de um espaco tornado publico

Visualizando os tensionamentos e as articulagdes entre 0s agentes sociais em seus
diferentes aspectos, € possivel identificar as caracteristicas difusas, fragmentadas, nao-

polarizadas e agregadoras nas possibilidades de acbes e praticas no territério, mesclando os
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campos de impacto e influéncia de suas intervencdes e formatos de se apropriar dessa area
verde, reivindicada enquanto Parque Theodoro Sampaio.

Elegendo-se a ideia de “tensionamento” para representar os possiveis conflitos e as
possiveis articulacdes e acordos que emergem dessa rede sociotécnica, nota-se que todos 0s
agentes, internos e externos, sejam os que atuam no sentido do cuidado ou no sentido de instituir
acOes degradadoras, provocam tensionamentos em niveis e por aspectos diferentes. Nessa rede
sociotécnica, todos sdo agentes de transformac&o e suas intera¢cbes podem ocasionar troca de
saberes e aderéncias plurais, envolvendo acordos e conflitos na producéo e criagcdo dos espacos
urbanos.

As acles praticadas e o0s debates que sdo mobilizados em decorréncia dos
tensionamentos e das articulagdes ocorridas na area verde oferecem possibilidades de insercdo
em uma esfera pablica mais ampla. Conforme revisado, seguindo o referencial teérico escolhido
para apoiar esse trabalho, para o estabelecimento de um espaco publico € preciso que acontecam
conflitos, acordos, negociagdes (ARENDT, 2007), comunicacdo e entendimento entre os
diversos (HABERMAS, 1967) e convivéncia publica nos espagos da cidade (SENNET, 1984).

Atentando para as praticas e a¢Oes cotidianas, sobretudo para as articulacdes que se
esbocam nesse processo, ficam evidentes as laténcias e potencialidades que se instituem para a
conquista desse espago tornado publico. “Um espago tornado publico” (QUEIROGA, 2012) se
refere a0 movimento de ampliacdo e insercdo na esfera publica a partir do estabelecimento de
um espaco onde acontecem debates, trocas, conflitos, acordos, negocia¢des, entendimentos e
desentendimento entre os diversos, visualizando a constru¢do desse espago enquanto um
processo.

Esse processo cotidiano de construcdo de um espaco publico pode ser compreendido a
partir da rede sociotécnica demonstrada, formada pelas acdes e praticas dos diversos agentes
sociais, somando-se a riqueza e a abundancia dos elementos naturais que compdem a area,
reivindicada e viva na memoria dos moradores do entorno, além do acumulo e valorizacéo
historica e cultural do lugar, expressando significados e simbolos importantes para a cidade de
Salvador. Para além da dicotomia publico/privado, seja em sua dimensao material e imaterial,
esse processo vai se estabelecendo no seio das relagdes cotidianas e em espacos que podem ser
inusitados, a partir de didlogos nas “brechas do possivel” (LEFVBRE, 2011).

A nocéo de espago publico em um territorio periférico, a primeira vista, pode parecer
contraditorio, ja que a primeira nocao se refere ao acesso pleno a um espago ou a um processo,

que impacta diretamente sobre as condicdes de participacdo em uma esfera pablica, idealmente
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democratica e acessivel a todos, sem distingdes. A segunda nog¢ao, “periférico”, vem dar conta
de duras limitacGes e precariedades na experiéncia de habitar a cidade.

Todavia, na cidade contemporanea, onde a periferia marca assiduamente o quadro da
paisagem, € possivel observar o estabelecimento de espacos reivindicatérios, criativos e de
resisténcia, onde podem ser trabalhadas potencialidades que impulsionam a conquista de
cidades melhores, ampliam a insercdo de agentes nas esferas de debate publico, constroem
novos espacos publicos e conferem importancia politica aos processos urbanos.

Dessa forma, ndo € justo colocar as producdes espaciais desse territorio como opostas a
nocdo de espaco publico. Pelo contrario, esse processo pode apresentar valiosas
potencialidades. A apropriacdo dos espacos periféricos pode alcancar niveis notaveis com uma
producdo morfoldgica propria, espontanea, construida cotidianamente e que pode se tornar um
lugar de festa, de imaginacdo e desejo, lugar do espontaneo, do ludico, da producdo e da
expressao das diferencas (LEFEBVRE, 2013), mas que ndo persistem sem lutas.

Nesse sentido, ao longo deste trabalho, ganha destaque a noc¢ao de insurgente, “porque
introduzem novas identidades e praticas que perturbam historias estabelecidas” (HOLSTON,
1996, p.249/50).

Tendo um panorama geral do processo de interacdo tensionada e articulada na
construcdo da ideia do Parque Theodoro Sampaio, as a¢des de viés educacionais, institucionais,
reivindicatorias e de resisténcia sdo visualizadas como potencialidades para criagdo de um
espaco publico em um territorio periférico da cidade de Salvador. Observe-se que a propria
relacdo entre os agentes empenhados em conquistar melhorias para a area verde, bairro e cidade
sao relevantes fatores na producao desse espaco “tornado publico" e na inser¢do nas esferas de

debates publicos ampliadas.

Essa linha argumentativa nos permite reconhecer as favelas e periferias como novas
centralidades da politica. Ou seja, como territdrios de re-fundacéo da esfera publica
da cidade. Isto significa fazer do que se considera o avesso das promessas
civilizatorias da urbanizacdo uma possibilidade de recomeco da Cidade como Pdlis.
(BARBOSA, SD).

Observando o processo insurgente de construcdo desse espaco publico, é possivel

reconhecer interesses coletivos, sentimentos de pertencimento no territorio e vontade politica
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para mobilizar forcas plurais por transformacdes sociais, fundamentais para galvanizar a
conquista do Parque Theodoro Sampaio.

Com as descrigdes dos agentes naturais feitas no capitulo dois (02) deste texto, com o
mapeamento dos agentes sociais e analise de suas praticas e a¢cdes que causam tensionamentos
e articulagcdes no territério, por sua vez, também elencadas, foi possivel apreender essa
movimentacdo em seu estado pratico, entendendo as perspectivas e as potencialidades, mas
também, visualizando as limita¢fes que se observa nesse processo.

Algumas consideracdes tornam-se pertinentes na analise do processo observado:

a) Contraditoriamente, as agdes dos “agentes privados” (liderangas comunitarias e
ativistas individuais) e do conjunto dos “agentes do 3°. Setor” tornam-se mais “publicizadas” e
geram mais articulacdo com outros grupos e entre si proprios, demonstrando grande forca de
mobilizagdo. Por outro lado, grande parte das a¢des dos “agentes publicos” (gestdo institucional
e regulamentacdo) é desconhecida pelo coletivo e cria poucas relacdes de proximidade com a
populacgéo local, interagindo entre si e com empresas privadas, contida em uma pequena parcela
dos “agentes privados”, ainda que possuam grande forga para mobilizagdes e para estabelecer
novas articulacoes.

b) Cabe ressaltar, no entanto, que dentre os “agentes publicos”, os “agentes publicos de
acao educacional” sdo fundamentais ativadores dessa rede sociotécnica, possibilitando grandes
avangos nas relagdes entre universidades, escolas e comunidade de moradores, habitantes e
usudrios da area verde, mobilizando uma variedade de agentes sociais e firmando-se enquanto
parceiros na conquista material e imaterial desse espago. Impulsionam, assim, a implementacao
do espaco publico - o parque Theodoro Sampaio -, fomentando o estabelecimento de uma esfera
publica e provocando debates, didlogo e questionamentos.

c) Os tensionamentos e as articulacdes podem ser lidas de forma a entender o nivel de
relacdo entre os agentes, apresentando potenciais mais fortes ou mais fracos para gerar
desdobramentos no espaco. Trata-se de uma investigacdo mais complexa que ndo pode ser
abarcada neste trabalho, mas que certamente emerge quando propde-se observar a construgédo
desse espaco publico. Nem sempre as marcas das apropriacdes sdo deixadas no espago, mas
certamente, essa ideia de parque vem sendo fomentada por outras frentes, como as institucionais
e educacionais.

d) Observa-se que as articulagcdes proporcionam debates e conquistas de espacos de
audibilidade, quando os agentes sociais, principalmente os “agentes publicos educacionais” € o

conjunto dos “agentes do 3°.Setor”, ampliam suas vozes e sua inser¢do na esfera publica mais



130

ampla. Tal divulgagdo, conquistada a partir de uma maior insercdo nas esferas de debate
publico, impactam nas propostas para a area e nas a¢des dos agentes publicos, tais como 0s
Orgdos estatais de gestdo e regulamentacgdo e, também, na conduta e na relagdo dos usuarios e
comunidades vizinhas & &rea verde, incentivando acfes de preservacdo e cuidado. As
articulacbes ampliam-se e possibilitam acdes propositivas que podem ser replicadas, trazendo
aprofundamentos nos processos participativos e fomento na inclusdo de novos agentes
(GORDILHO-SOUZA E QUEIROZ, 2022, no prelo).

e) Visualizando os quadros dos agentes sociais, observa-se que a luta e o engajamento
dos agentes individuais, ativistas e moradores locais, articulados com os agentes publicos
educacionais e com os agentes do 3°.setor, € 0 que tem garantido ampliacdo do movimento por
preservacéo e pela implantacdo do parque, aumentando as possibilidades de coexisténcia entre
ambiente urbanizado e natural, além de lutar pela conquista de melhorias fisicas do espaco
publico. Contrarios aos movimentos de privatizacdo que despontam na cidade de Salvador com
cada vez mais frequéncia, esse processo arduo cria oportunidades para o protagonismo local e
reconhecimento do proprio territério, fortalecendo o sentido de autonomia, responsabilidade
coletiva e urbanidade. Identifica-se o enorme esforco da populagéo para obter muito pouco. Séo
processos de crescimentos penosos e lentos, mas também de muito aprendizado. As pessoas
aprendem fazendo (GORDILHO-SOUZA E QUEIROZ, 2022, no prelo).

f) A situacdo de abandono que pode ser observada na area verde destinada ao Parque
Theodoro Sampaio é contraditéria ao aumento de leis, decretos e planos que vem instituindo
novos parques urbanos na cidade de Salvador em um crescendo nos Gltimos anos. E
contraditério também em relacdo ao que foi instituido para a propria area verde em questdo,
conforme observado nos levantamentos anteriores.

g) Compreender os tensionamentos nos permite avancar nas questdes relativas a
convivéncia de um intenso processo de urbanizacdo e um ambiente natural parcialmente
abandonado e degradado. Por sua vez, as articulacGes sdo extremamente importantes para
visualizar como as problematicas podem ser amenizadas, em prol da preservacdo, cuidado e
uso da area verde.

h) Ainda que haja fortes tendéncias de privatizacbes na cidade de Salvador, como
apresentado ao longo do texto, existem também movimentos coletivos que procuram atingir um
publico cada vez maior. No processo de idealizacdo do Parque Theodoro Sampaio esse
movimento pode ser observado na escala da vizinhanga. A necessidade cria novos espacos

materiais e imateriais, acionando os acumulos historicos e reivindicacfes ligadas a vida
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cotidiana. Esse movimento ajuda a estabelecer praticas de sociabilidade entre moradores,
muitas vezes improvisadas, mas que permitem acfes conjuntas e negociacbes para
transformac&o do seu proprio espaco, ainda que provisoriamente.

i) A complexidade e pluralidade dos agentes apropriadores da area verde, demandando
variadas funcdes e configuracdes espaciais, ndo pode ser compreendida como complexidades
irresolutas. Ao contrario, deve ser visualizada como uma oportunidade de pensar um espaco
comunitario, que abrigue demandas multiplas, uso variado, flexibilidade e que possibilite uma
apropriacdo mais forte e presente da comunidade de moradores e usuarios da cidade.

j) Esse movimento coletivo, observado enquanto uma rede sociotécnica formada em
torno da area verde, somando-se ao contexto periférico e aos processos de auto organizacao
coletiva na construcdo do proprio territério, podem apresentar possibilidades de capacidade
politica e decisoria. Observa-se que, nos territdrios periféricos, ainda que enfrentem entraves
diversos, seus moradores e usuarios sao capazes de estabelecer espacos publicos — estes sdo
conformados a partir dos conflitos e negociagcfes ocorridas no cotidiano, inseridos nas esferas
de debate publico por meio dos agentes em interacdo e da relevancia das suas pautas para o

conjunto da cidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade moderna e 0s processos inerentes a um desenvolvimento urbano funcionalista
e setorizado promoveram impactos na configuracdo do espago urbano. Essa logica foi
reproduzida de forma global, trazendo consequéncias ainda mais severas em paises periféricos
ao sistema capitalista, tal qual o Brasil. O desenvolvimento historico da cidade capitalista
favoreceu ldgicas de reproducdo baseada nos interesses de mercado, consumo e acumulacéo,
selecionando e deixando parte dos habitantes da cidade excluidos.

Tornaram-se vastos 0S mecanismos que promovem a separacdo das pessoas,
enclausuramentos e privatizagdes, traduzidos em novos habitos culturais modernos, marcados
pelo individualismo e pela diferenciacdo. Nesse intenso processo de crescimento das cidades,
a rapida conformacdo das periferias urbanas, l6cus de reproducdo das populagdes de baixa
renda, 0 acesso aos beneficios coletivos tornou-se precério e adaptado, exigindo solugdes
criativas nos processos de apropriacao do espaco.

Na cidade contemporanea, fruto desses processos conflituosos e ao mesmo tempo,
apagados e silenciados pela pretensa homogeneizacdo modernista, configura-se um complexo
labirinto, onde redes de diversas intera¢fes sociais vao se formando e dando novas énfases aos
processos de ocupacado do espaco.

Em meio a contradi¢bes e tensionamentos, observa-se que a cidade vem sendo
produzida dentro de uma enorme multiplicidade, mas muitas coisas ndo sao olhadas ou mesmo
consideradas. Surgiram de novas abordagens no campo da arquitetura, urbanismo e estudos
urbanos, com diversas filiacdes e idearios, fruto dos movimentos e das transformacdes do corpo
social e das formas de apropriacdo dos espagos urbanos.

Em meio a esses processos latentes, é inegavel reconhecer que os agentes que produzem
0 espaco urbano de forma cotidiana sdo 0s mais diversos e que a vida urbana ainda é conformada
por uma diversidade de manifestacdes e formas de apropriagéo e disputa, produzindo novas
urbanidades.

A cidade contemporénea tornou-se uma cidade mais complexa, que ja ndo é mais
produzida apenas a partir da perspectiva dos planejadores e burocratas, ainda que a esséncia do
desenvolvimento urbano reproduzido se aproxime de um ideal modernista, conformado a partir
datécnica, de cima para baixo e pré-definido, sem absorver os contetdos simbolicos e culturais

em detrimento dos aspectos funcionais e dos processos de acumulagédo na producéo da cidade.
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Acompanhando 0s movimentos dos processos sociais, 0 espaco publico na cidade
contemporanea também apresenta significativas mudancas, passando por uma crise recorrente
que envolve posturas de negacdo, relacionadas aos processos de privatizacdo, mas também de
clamor e lutas pela permanéncia, crescimento e possibilidades de desfrutar desses espacos na
cidade, entendendo-os como fundamentais para uma vida em coletivo.

Dessa forma, esse trabalho buscou observar a diversidade de agentes e suas acdes e
praticas na idealizacdo de um parque urbano periférico, trazendo a tona questdes invisiveis,
ainda pouco exploradas. Tratando-se de um processo de idealizagdo de um parque urbano em
uma area verde que abriga generosas amostras dessa complexidade contemporanea, apresenta-
se 0s tensionamentos e as articulagdes que compdem 0s processos de construcdo desse espago
publico, envolvendo retrocessos e possibilidades de avancos.

Buscou-se analisar o processo de construcdo da ideia desse parque urbano
historicamente, por meio de uma linha do tempo, destacando a rede sociotécnica que vai se
formando cotidianamente. Foi possivel descrever os elementos naturais presentes na area,
elencar os agentes sociais, analisar suas acdes e praticas e pontuar os tensionamentos e
articulacbes geradas nos processos de interacdo. Foi possivel observar que esse processo
insurgente vem sendo provocado no ambito dessa rede sociotécnica, que ganha fortes impulsos
a partir das interacdes sociais e da forca simbdlica dos agentes naturais.

Como observado, o processo de construcdo da ideia do Parque Theodoro Sampaio é
protagonizado pelos agentes publicos ligados as a¢Bes educacionais (universidades e escolas
locais), pelos agentes privados (liderancas comunitarias e ativistas individuais) e pelos agentes
do 3° setor (ONGS, coletivos urbanos, movimentos sociais, grupos religiosos, etc.), amparados
pelas decisdes legislativas e projetos de cunho técnico propostos nos Gltimos anos.

E importante destacar que as universidades, escolas locais, liderancas comunitarias,
ativistas e moradores individuais, coletivos urbanos e movimentos sociais que se envolvem
ativamente com as questdes relativas a area verde tém se articulado nessa construgdo, dando
um sentido popular e coletivo a0 movimento observado. Tais interacdes apontam para
possibilidades de criacdo de outros formatos de urbanidade, que vdo se construindo sem a
participacdo de agentes institucionais, emanando um potencial criativo das acdes de uma
comunidade de agentes engajados nas questdes urbanas de dentro e de fora do territorio,
pensando a nivel de cidade.

Constatar tais observac6es ndo significa concluir que processos como esses Sdo novos.

Ac0es de resisténcia, reivindicagdo popular e movimentos coletivos sempre aconteceram na
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cidade, mas, na atualidade e no caso da area verde em questéo, diante do abandono estatal e das
problematicas enfrentadas e acumuladas na vida cotidiana, essas articulacbes apresentam
valiosas possibilidades e configuram processos importantes para sonhar outros futuros para esse
possivel espago publico.

Nesse contexto de intensa disputa e necessario protagonismo popular, nos ultimos anos,
as questdes relativas ao espaco publico tém ganhado relevancia. A cidade contemporanea é
marcada pelas acOes capitaneadas por coletivos, grupos, organizagdes e movimentos que se
apropriam, se expressam, se articulam e propdem iniciativas e intervencfes para 0 seu proprio
territério. Acionadas pelos habitantes, comunidades e grupos que se reinem em coletivo,
observa-se que as reivindica¢fes multiplas tém extrapolado o campo dos direitos individuais
ou do acesso a propriedade privada.

N&o que tais reivindicacGes sejam menos importantes para o conjunto da cidade e na
busca de melhores condicdes de vida para seus habitantes, mas, significa uma mudanca no
acolhimento das pautas, adotando agendas mais ampliadas e coletivas, englobando a dimenséo
social, ambiental e politica, repensando o conjunto da cidade, do territorio, do bairro e da rua.

Dessa forma, busca-se pensar como e quais perspectivas de apropriacdo do espaco
publico abrem caminhos para construir novos paradigmas para as cidades e para a vida urbana.
No caso do processo de idealizacdo e luta pela implementacdo do Parque Theodoro Sampaio,
observa-se que a participacdo popular nesse movimento ndo tem sido individualista para as
necessidades de habitacdo e comércio de uma pequena parcela dos ocupantes, ou para defender
a ideia de um parque preservado e, no entanto, privativo e fechado no bairro.

Observa-se que é possivel ir além, lutando por conquistas e beneficios coletivos para o
conjunto da cidade, tratando-se de uma construgéo coletiva pela ampliacéo e insercéo na esfera
publica, fortalecendo a ideia desse parque urbano enquanto um espaco publico, no sentido mais
forte do termo.

Esse processo de construcdo coloca em evidéncia os diversos aspectos que podem ser
visualizados como possibilidade de realizacdo desse espaco publico. Nessa miriade de relagdes,
existem disputas conflituosas e veladas pela ocupacdo do espago, existem os acordos e as
negociacles e existem também as posicdes de indiferenga. Pontua-se os usos mdltiplos e
diversos que o0 espaco pode abrigar, os apelos culturais e afirmativos, tdo fortes no territorio.
Destacam-se 0s tensionamentos que fazem parte do cotidiano dos moradores do entorno e as

articulacdes, as quais ampliam o alcance das lutas e pode ter uma imanéncia em processos
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autogestionarios, praticados nessa area publica apropriada, transformando-a em um beneficio
coletivo com efeitos transformadores para seu entorno imediato e para a cidade de Salvador.

Como uma gota no lago, as acles e praticas acionadas nessa e para a area verde vem
impulsionando ideia do Parque Theodoro Sampaio, criando possibilidades para novas
urbanidades a partir da criacdo de um espago material e imaterial que estimula sociabilidades,
que é palco para manifestacdo da vida cotidiana e interacéo entre diversas pessoas — envolve,
assim, toda a complexidade dos seus conflitos e tensionamentos, ideia intimamente ligada a
dindmica dos espacos publicos.

No ambito dessa rede sociotécnica observa-se um coletivo em rede, que age em prol da
construcdo desse espaco publico em duas vias: a primeira delas é imaterial e traz impactos no
processo de inser¢ao e ampliacdo na esfera pablica de debate, a partir da propria relacdo entre
0s agentes envolvidos que se relacionam a partir dos tensionamentos e das suas articulacfes. A
segunda via seria a partir de reivindicacfes e apropriacfes no espaco, mantendo como objeto
de intervencdo a dimensdo material, visualizando um equipamento puablico a ser conquistado a
partir da luta pela ampliagéo da valorizagcdo socioambiental e patrimonial material e imaterial
da area verde e seus elementos naturais.

Todo esse processo é de enorme valor e potencialidade para a construcao de um espaco
publico, que estd em pleno processo de idealizacdo, persistindo ha pelo menos 15 anos. No
entanto, ainda que este seja o inicio de um longo caminho, tomando caracteristicas de um
movimento ainda insurgente e latente, que pode vir a conquistar beneficios coletivos futuros,
ndo é possivel deixar de destacar a fragilidade que permeia todo o processo.

O espaco publico material e imaterial é um lugar de mediacgdo entre os diferentes, com
vistas a acordos que podem ser temporarios, precarios e efémeros, sem a garantia de
continuidades ou participacdo constante de parte dos agentes. Diante dos complexos
tensionamentos a serem enfrentados, a participacdo perene, principalmente dos agentes em
situacdo mais fragilizada (como os ocupantes por moradia) e dos que provocam tensionamentos
mais complexos (como os grupos de contravencéo e poluidores, por exemplo), é fundamental
para 0 sucesso deste parque urbano, aproximando e integrando as dimensdes relacionadas ao
espaco construido, espago natural e incluséo social.

Fica evidente que ainda sd@o muitos os desafios para a conquista plena desse espaco
publico. Em um contexto geral, o que se suscita como principal questionamento ao final desse

trabalho é a motivacédo pela qual o parque urbano ainda ndo foi implementado, mesmo diante



136

desse processo de apelo e luta que ocorre ha pelo menos 15 anos, levantando importantes pautas
culturais e de valor simbolico e ambiental para a cidade de Salvador.

E compreensivel que a diversidade de tensionamentos e agentes sociais torne a
implantacdo desse parque urbano ainda mais desafiadora, no entanto, acredita-se que existem
motivacOes importantes para que a area verde seja olhada com mais atencéo, acolhendo as
potencialidades que podem ser concretizadas.

Dessa forma, para avangar nas conquistas ja ensaiadas e impulsionadas nesse movimento
de construcéo deste espaco publico, os pactos sociais devem atingir coletividades cada vez maiores,
envolvendo também decisbes e agdes publicas de maior porte. E notavel que a tematica
envolvendo espacos publicos com relevancia socioambiental apresenta fortes tensionamentos
na cidade contemporanea, ja que persiste uma interpretacdo maniqueista acerca do natural e do
urbanizado.

Ainda que a forca e a articulacdo popular representam importantes impulsos e
promissoras acGes para preservacdo e conservacdo da area verde, ainda é indispensavel a
presenca do Estado na garantia e cuidado da mata e seus corpos biofisicos, assim como na
amenizacdo das problematicas sociais que ocorrem no territério.

Como observado, essa articulacdo e o envolvimento com setores publicos, mais
especificamente, dos 6rgéos de gestdo, regulamentacéo e fiscalizagdo dos espagos verdes, ainda
ocorre de maneira distante ao territorio, “de cima para baixo” e, no entanto, segue sendo uma
articulacdo indispensavel. Objetivando a implantacdo de um espaco fisico e envolvendo a conquista
material de um beneficio coletivo para o bairro e para a cidade, dentro de uma enorme
complexidade, sem a devida atencdo da gestdo publica, este serd& mais um parque urbano
desvalorizado, abandonado, fechado em si mesmo, com persistentes situacGes de fragilidades
sociais e ambientais.

N&o se trata de acabar com os conflitos, que devem ocorrer para manutencdo de uma vida
ativa e politica dos moradores e frequentadores desse futuro parque urbano, mas sim, trata-se de
garantir formas de relagdo que sejam menos predatdrias ao meio ambiente em que as populacoes
estdo inseridas, contemplando os diferentes formatos de apropria¢do que o futuro parque urbano
pode ofertar. Ao tempo em que se acolhe as apropriagdes proprias do territorio, oferecendo a
oportunidade de participacdo politica e decisoria dos agentes presentes na area de forma cotidiana,
constroem-se novas formas de se relacionar com o espaco.

Chama-se a atencdo para a necessaria escolha de processos cuidadosos para implementacao

deste parque urbano, pensando formatos adequados para enfrentar os entraves da pobreza, do pouco
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acesso a moradia digna e as infraestruturas bésicas, como saneamento, 4gua encanada e energia
elétrica. O levantamento da rede sociotécnica envolvida pode contribuir para formulacéo de novos
paradigmas que conciliem as intervengdes espaciais, a qualidade ambiental e processos dindmicos
de praticas e relacGes proprias dos territorios.

Para ndo estimular discursos que criminalizam a pobreza, nesse contexto, é necessario
apresentar légicas mediativas entre ocupacdo urbana e convivéncia com a natureza, fomentando a
adesdo dos moradores, instituicdes publicas e privadas e sociedade engajada, empenhadas no
amadurecimento da consciéncia de cuidado e convivéncia nesse espaco.

Dessa forma, observando as movimentagOes dos agentes sociais internos e externos,
acredita-se que ha potencialidades a serem exploradas, advindas das praticas proprias do
territorio e do fomento de participacdo no acolhimento e cuidado da area verde, sem negar 0s
conflitos derivados da diferenca, diversidade e da flexibilidade nos formatos de apropriacéo.

Para isso, é necessaria uma aproximacao das dimens@es politica, social e ambiental, por
vezes, tdo apartadas entre si. Retoma-se o argumento de que é preciso levar em consideracdo a
relagdo entre os sistemas de agdes e 0s sistemas de objetos ao considerar o desafio de implementagéo
deste parque urbano — agentes sociais, naturais, os artefatos e suas formas de apropriacdes. 1sso
quer dizer que, inserir 0s objetos, tais como os elementos naturais e construidos, levando em conta
0 acumulo técnico-cientifico ja elaborado sobre a drea em questdo e as interacdes entre 0s agentes
sociais envolvidos, pode ser um caminho para criar mediagdes frutiferas, capazes de amenizar o0s
tensionamentos e problematicas, mantendo ativa uma urbanidade construida a partir de uma relacéo
saudavel com ambiente natural.

Visualizado como potencialidades, aponta-se para a possibilidade de uso misto da area,
fomentando a oferta de novas experiéncias no ambito da interacdo urbano e natureza,
acreditando que ndo sdo percepcdes que devem se opor, mas sim trazer novos usos, multiplos
e flexiveis. Escadarias apropriadas, rampas e estacdes de 6nibus nas proximidades também sdo
possibilidades a serem exploradas, que amenizariam os efeitos da precaria mobilidade urbana
no local, favorecendo uma ligacdo da cidade com a area verde e convidando a populacdo a
(re)conhecer e valorizar este espaco.

Ao pensar o cuidado dessa area verde, que abriga tantas complexidades, e ao apresentar a
implementacédo deste parque urbano periférico como beneficio coletivo construido e materializado,
€ necessario trazer uma extensa discussao acerca da qualidade do espaco publico almejado, para
que seja garantida uma apropriacao constante a partir da diversidade de usos e frequentadores da

area.
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O espaco publico deve estar em constante mutagdo e dinamismo, em consonancia com 0s
processos de mudanca da sociedade, estimulando as permanéncias, encontros e passagens,
assegurando vitalidade e acessibilidade. Esse parque urbano precisa estar em conexdo com outros
parques e areas verdes da cidade, para que tenha uso e alcance amplo, evitando isolamento na
localidade. Deve proporcionar lazer, seguranca, beleza, prazer e diversidade. O espac¢o publico deve
privilegiar a vida publica apresentando simbolos, significados e condicGes favoraveis para ser
vivido pelas pessoas.

Nessa perspectiva, um espago publico deve permitir a coexisténcia de todos os agentes
envolvidos na rede sociotécnica, sejam eles humanos, rios, animais, a mata, maquinas, instalacoes
e demais construcdes humanas, permitindo uma coexisténcia ambiental e social entre os diversos.

Finalmente, diante da discussdo apresentada, como uma proposta de continuidade, esse
trabalho traz métodos e perspectivas que podem ser replicados na andlise e na aproximacao acerca
de outros espacos publicos das periferias urbanas de Salvador. E de grande importancia o estudo
dos espacos publicos periféricos, ainda tdo incipientes nos estudos urbanos, inserindo-0s nas redes
de sistema de espacos livres e publicos e parques urbanos, possibilitando que sejam reconhecidos e
valorizados pelo conjunto da cidade.

Mapear a rede sociotécnica e as praticas instituidas nesses espacos, ainda que enfrentem
fragilidades e esvaziamentos, pode contribuir para que sejam visualizadas riquezas e efervescéncias
no espaco publico, fomentando a adesdo de outros agentes e dando condic¢Ges de continuidade em
seus movimentos e de urbanidade nos espacos da cidade.

E oportuno notar que as dimensdes da vida publica podem se estabelecer nos mais diversos
contextos e realidades cotidianas a partir de a¢fes que usam da criatividade, do improviso, do
inesperado e da solidariedade para buscar seus meios de viver a cidade e acionar suas praticas de
sociabilidade.

Dessa forma, a partir das analises desenvolvidas, nota-se que pode ser interessante propor
estratégias de intervenc@es urbanas para a area verde conhecida como Parque Theodoro Sampaio,
ja que, cada vez mais, demonstra-se a intencdo publica de implantacdo do parque pela gestéo
municipal. A partir da necessaria articulagao entre os agentes publicos, agentes privados e agentes
do 3°. Setor, surgem possibilidades de fomentar a¢cdes que valorizam e estimulam as potencialidades
locais, discorridas neste trabalho.

E possivel também investigar o nivel de forca que cada articulacio representa nessa rede
sociotécnica para tomadas de decisdo acerca do parque urbano, estimulando novos formatos de

gestdo publica e coletiva, aproximando os setores publicos, privados e 3°. Setor. A partir do
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mapeamento dos agentes, pode-se eleger representacGes para assumir importantes papéis no
cuidado da area verde, “oficializando” os guardides do parque.

Tratam-se de ideias e possibilidades que surgem a partir da metodologia escolhida para o
desenvolvimento desse trabalho e para melhor compreensdo do processo de idealizacdo desse
parque urbano periférico, acompanhado de perto em alguns momentos. Como pesquisadora e
observadora ativa em campo, assume-se um lugar de agente nessa rede sociotécnica, percebendo a
necessidade incluir no repertdrio dos arquitetos-urbanistas e demais interventores da cidade os
instrumentos e formatos praticos para apresentar abordagens alternativas de desenvolvimento
sociourbanistico em territorios conflituosos, mas que apresentam potencialidades a serem
exploradas e trabalhadas em coletivo na busca de cidades mais ambientalmente equilibradas,
acessiveis, ludicas, justas, seguras e divertidas.

Nota-se que estdo em aberto as possibilidades para essa area verde com uma histéria tdo
rica, de relevancia histérica para o conjunto da cidade de Salvador. Com a for¢a popular e com o
fomento das articulacdes que ja ocorrem na defesa da area verde, as chances desse espaco publico
se realizar em sua plenitude séo concretas.

Apresenta-se a possibilidade de ensaiar um espaco publico desejavel, que faca parte do
imaginario urbano da populacdo. Para isso, é necessario que seja exercitada a imaginacdo sobre
outros futuros levando em conta a continua interacdo criativa na vida urbana, ainda que em meio a
fragilidades, problematicas e tensionamentos sociais complexos.

Diante desse contexto, surge 0 questionamento sobre qual cidade se quer conquistar. A
partir desse estudo de caso, envolvendo um processo de idealizagdo de um espaco publico em area
periférica da cidade de Salvador, nota-se que a experiéncia urbana pode despertar sensibilidades e
outras subjetividades que valorizam uma vida publica comum a todos e que seja permeada de
solidariedades. Nota-se que é desejavel uma cidade que permita interagcBes sociais com mais
autonomia e forca de decisdo politica sobre o espago em que habitam, envolvendo a coexisténcia
de todos os agentes envolvidos na rede sociotécnica. E dificil imaginar cidades que ainda n&o

existem. Mas nesse contexto, essa tarefa surge como um exercicio possivel e incontornavel.
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