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RESUMO

O presente trabalho é resultado da assessoria técnica desenvolvida pelas profissionais residentes
junto ao Quilombo Quingoma, no ambito da 42 edicdo da Residéncia em Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia da UFBA. O Quingoma € uma comunidade quilombola situada no
municipio de Lauro de Freitas-BA, que possui uma histdria de luta e resisténcia secular pela
permanéncia no territdrio. A equipe atuou junto a comunidade no sentido de colaborar com sua
trajetoria de luta pelo reconhecimento e titulacdo do territério quilombola a partir da
interlocucdo com liderangas comunitarias e leituras analiticas do territério. Também realizou
acOes que respondem as demandas comunitarias cotidianas e planejou diretrizes que possam
servir de subsidio para possiveis a¢des futuras. O trabalho é composto do relatorio coletivo que
versa sobre as leituras do territorio bem como o processo metodolégico da assessoria
desenvolvida; do documentario, produto-devolutiva a comunidade em linguagem audiovisual
que aborda a trajetoria de luta pela titulacdo do territério quilombola e os conflitos atuais
decorrentes de projetos de intervencdo urbana; e das reflexdes individuais das autoras acerca
do processo do trabalho de assessoria técnica.

Palavras-chave: assessoria técnica; arquitetura e urbanismo; comunidades quilombolas;
Quilombo Quingoma.
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Fonte: Acervo da Equipe, 2022.
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1. IDENTIFICACAO DA AREA/TERRITORIO

1.1. Dados gerais e localizagéo

O territorio do Quilombo Quingoma esta situado em Lauro de Freitas, municipio da
RMS - Regifo Metropolitana de Salvador, Bahia, e conta com uma area de 1.225 hectares?, o

que equivale a aproximadamente 20% do territério do municipio.

Figura 1 — Mapa de localiza¢do do Quilombo Quingoma no contexto da RMS

Regiao
metropolitana
de Salvador

e

Fonte: Erica Figueira, 2018.

Em termos espaciais, a comunidade estd organizada em trés localidades: Primeira
Quingoma, Quingoma de Fora e Quingoma de Dentro que possuem caracteristicas e
representagcbes comunitarias distintas. A Primeira Quingoma ¢ a localidade mais urbanizada,
fica localizada mais proxima do centro de Lauro de Freitas e conta com a presenca de ndcleos
de povoamento e conjuntos habitacionais. O Quingoma de Fora possui caracteristicas rurais,
populacdo constituida por lagos familiares e preservacao de praticas tradicionais. O Quingoma
de Dentro também possui caracteristicas rurais e é a localidade mais vulneravel do ponto de
vista socioambiental. Apesar das diferencas e particularidades, as localidades integram o

! Essa extensdo do territorio quilombola foi definida pela comunidade junto a equipe técnica responsavel pela analise
antropoldgica, historica e geogréafica realizada entre 2016 e 2017, parte integrante do RTID - Relatério Técnico de Identificacdo
e Delimitacéo.
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mesmo territorio e compartilhnam entre si uma historia ancestral comum e o pertencimento

quilombola (FIGUEIRA, 2018).

Figura 2 — Mapa da organizacéo espacial do Quilombo Quingoma

TERRITORIO DA COMINIDADE RURAL QUILOMBOLA QUINGOMA
ORGANIZAGAO TERRITORIAL

m Teritério da Comunidade
Rural Quilombola Quing

Organizacao Espacial do Territério da
Comunidade Rural Quilombola Quingoma
[ Primeira Quingoma
Quingoma de Dentro
- Quingoma de Fora

Fonte: Base C SEI, 2017.
INCRA, 2018. 0 270 540 1.080 1.620 2.160

Elaboragao: Grupo de Pesquisa Geografar (Paula Moreira), 2018. [

Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.

1.2. Organizacdo Comunitaria

Atualmente, a comunidade do Quingoma esti organizada em torno das liderancgas

quilombolas Donana e Rejane, que sdo moradoras e representam as localidades do Quingoma
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de Dentro e de Fora, respectivamente. Contudo, ambas as liderancas estdo articuladas e
desempenham papel importante na mobilizacao politica em prol das causas da comunidade.

O Quingoma conta com dois espagos comunitarios que sdo centralidades e referéncias
nas localidades onde estdo localizados e abrigam as principais atividades que costumam ocorrer
na comunidade como é o caso de reunides, eventos e festividades. Um deles é a Casa do Samba
(recentemente nomeado de Espago Cultural Vové Romana) situado no Quingoma de Fora,
proximo a moradia do ndcleo familiar de Rejane; o outro espaco € o Terreiro Ecuménico de
Matriz Africana Kingongo, mais conhecido como o Terreiro de Donana, situado no Quingoma

de Dentro, préximo a moradia do nucleo familiar de Donana.

Figura 3 — Atividade cultural na Casa do Samba Figura 4 — Festividade no Terreiro de Donana

Fontes: Roberto Aguiar?, 2020 / Acervo do Terreiro Ecuménico de Matriz Africana Kigongo, set. 2021.

A Associagdo Agricola Novo Horizonte® é atualmente a associagdo comunitaria a qual
estdo vinculadas Rejane e Donana, liderangas e principais interlocutoras do trabalho. A
associacao tem sua sede localizada na localidade do Quingoma de Dentro, bem préximo ao
Terreiro de Donana, e tem como representante legal, Gabriela Sacramento, também moradora
do Quingoma. A Associacdo tem como finalidade organizar juridicamente a comunidade e o
territorio, valorizando a oralidade, a cultura local e ancestral na construcdo e reafirmacéo da
identidade quilombola. Contagcdo de historia local, capoeira, samba, beijuzeiras, quintais
produtivos, oficinas de artesanato, sdo algumas das ac¢Ges socioculturais desenvolvidas pela

associagéao.

2 Disponivel em: https://revistasobrado.com.br/reportagem/a-arte-como-forma-de-resistencia-quilombola/. Acesso em: 02 abr.
2022.

3 Organizagio da Sociedade Civil com razdo social de nome “Associagio Novo Horizonte do Assentamento 29 de Dezembro
de Quingoma de Dentro”, com CNPJ cadastrado, tendo como representante legal Gabriela Lima Menezes do Sacramento.


https://revistasobrado.com.br/reportagem/a-arte-como-forma-de-resistencia-quilombola/
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Figura 5 — Sede da Associacao Agricola Novo Horizonte

Fonte: Acervo da equipe, 2021.

2. INTRODUCAO

2.1 Caracterizacdo da comunidade/territdrio
2.1.1 Origem e formagcdao histérica

Existem algumas narrativas acerca da origem e da formacdo histérica do Quilombo
Quingoma. Apesar de algumas divergéncias, todas elas apontam para um denominador comum:
a presenca negra no territorio. Essa presenca negra esté diretamente relacionada ao processo de
escravizacdo ao qual foram submetidos os povos africanos em solo brasileiro, e aos seus
descendentes que criaram novas formas de sociabilidade, como é o caso das comunidades
quilombolas.

Donana, lideranga espiritual da comunidade, afirma que o Quingoma seria o0 primeiro
nacleo de resisténcia negra e quilombola do Brasil, desde 1569, vinculado a chegada dos
africanos de origem bantu®, que foram um dos primeiros grupos trazidos para o pais entre 0s
séculos XVI e XVII. Destaca a historia de luta e resisténcia do quilombo, associando-a ao
contexto histdrico de levantes e rebelides negras que aconteceram no século XIX, a exemplo
do levante do Joanes e a Revolta dos Malés, e a articulacdo politica que existia entre as

4 Nome dado a um conjunto de aproximadamente 500 linguas comprovadamente aparentadas, como também aos povos que
falam essas linguas. Os povos bantos vivem numa extensa area do continente africano que vai desde a Republica dos Camardes
até a Africa do Sul. Dessa regifio da Africa sub-equatoriana [...], entre esses, destacam-se os congos, angolas, cabindas,
benguelas e tantos outros [...] foram, na maioria, levados as plantages de diferentes regides, principalmente para os Estados
do Rio de Janeiro, S8o Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais (SEPPIR, 2016).
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comunidades quilombolas da regido na época, a citar os quilombos que hoje correspondem aos
bairros de Itapud, Cajazeiras e Pernambués em Salvador (NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL
DO NORDESTE, 2021, ndo publicada).

2.1.2 Processo de reconhecimento e demarcacao do territério quilombola

No inicio dos anos 2000, durante a gestéo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, foram
aprovados alguns decretos federais voltados para povos e comunidades tradicionais, e, de forma
mais especifica, para as comunidades e territorios quilombolas, a exemplo do Decreto n°
4.887/2003° que dentre outras providéncias, estabelece os procedimentos para a regularizagéo
dos territorios quilombolas.

Dentro desse cenério politico, a comunidade do Quingoma entende a necessidade de
fazer seu registro junto aos 6rgaos e entidades competentes. Em 2011, comeca 0 processo de
organizacdo e mobilizacéo para dar inicio ao relatério de autoidentificacdo quilombola que foi
apresentado a Fundacdo Cultural Palmares em 2013, a partir do qual obteve a certificagio®
como comunidade remanescente de quilombo. No mesmo ano, foi aberto o processo de
titulacdo (54160.002243/2013-00) do territorio junto ao INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria que se encontra parado aguardando a finalizacdo do RTID -

Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacgéo.

Figura 6 — Quando o Quingoma recebeu a certificacdo da Fundagdo Palmares

A certificagdo possibilita a comunidade a ter direito a vérios programas do Governo

Federal

Fonte: Bocdo News (@bocaonews)’, 14/08/2013.

5 Publicado em 20 de novembro de 2003, 0 Decreto tem por objetivo regulamentar o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

6 Por meio do processo n° 01420.003087/2013-11, aberto em 22/03/2013 e publicado em 30/07/2013 no Diéario Oficial da
Unido. Disponivel em: https://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crgs-ba-22042021.pdf. Acesso em: 18 fev. 2022.

7 Disponivel em: https://www.bnews.com.br/noticias/cultura/66991-quilombolas-de-lauro-de-freitas-recebem-certificacao-da-
fundacao-palmares.html. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.bnews.com.br/noticias/cultura/66991-quilombolas-de-lauro-de-freitas-recebem-certificacao-da-fundacao-palmares.html
https://www.bnews.com.br/noticias/cultura/66991-quilombolas-de-lauro-de-freitas-recebem-certificacao-da-fundacao-palmares.html
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A elaboracdo do RTID consiste na primeira etapa do processo de regularizacao fundiaria
do territério quilombola e tem como objetivo principal identificar os limites das terras das
comunidades remanescentes de quilombos atraves de levantamento de informacdes
cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geogréaficas, socioecondmicas, historicas,
etnogréfica e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a institui¢des publicas e privadas. O
RTID é composto por varias pecas® que precisam ser elaboradas para que o relatério seja
concluido e publicado no Diario Oficial. Até o presente 0 momento, a comunidade s6 conta
com o Relatdrio Antropoldgico® que foi elaborado por equipe técnica contratada pela empresa
BMA° e aprovado pela comunidade em 2017, e, foi importante no sentido de identificar os
limites do territorio do Quilombo Quingoma e definir sua area de 1225 hectares. Contudo, vale
salientar que as demais pecas que compdem o RTID néo foram finalizadas e, por esse motivo,

a comunidade do Quingoma ainda ndo conseguiu avancar no processo de titulacao.

2.1.3 Dados socioecondmicos

De acordo com o censo populacional realizado pelo IBGE em 2010, o territério do
Quilombo Quingoma ¢ classificado como “4rea urbanizada de cidade ou vila”, muito embora
apresente uma configurago rural, defendida e reivindicada pela prépria comunidade.

Ao considerar os trés setores censitarios definidos pelo Censo 2010/IBGE que abrange
0 Quingoma, calcula-se um nimero de 1067 domicilios. Segundo Rejane, uma das principais
liderancas da comunidade, os dados oficiais do IBGE ndo correspondem com a realidade atual
do Quingoma. Ela afirma que a comunidade é composta por 578 familias quilombolas. Isso
posto, vale ressaltar que os dados oficiais do censo demogréafico precisam ser revisados,
atualizados e respaldados pela comunidade.

8ORTID& composto pelas seguintes pecas: relatdrio antropoldgico; planta e memorial descritivo do perimetro do territério,
bem como mapeamento e indicagdo das areas e ocupagoes lindeiras de todo o entorno da area; cadastramento das familias
quilombolas; levantamento fundiario com levantamento de documentos e de dados dos imdveis inseridos no perimetro do
territorio quilombola reivindicado, assim como de seus proprietarios ou posseiros; relatério agroambiental do territorio
proposto, com o levantamento de suas caracteristicas e possibilidades; detalhamento da situacdo fundiaria e de sobreposigdo
de outros interesses estatais no territorio pleiteado; pareceres conclusivos das éreas técnica e juridica (INCRA, 2017).

9 0 documento ainda nio foi publicado pelos 6rgaos responsaveis, o que impossibilita 0 uso das informacdes contidas no
mesmo pela equipe, 0 que poderia enriquecer bastante o trabalho.

0 A empresa BMA - Biomonitoramento e Meio Ambiente, através de Termo de Acordo e Compromisso envolvendo entes
publicos e privados, foi contratada pelo Governo do Estado da Bahia para realizar os estudos técnicos de elaboragdo do RTID
do Quilombo Quingoma.
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Na localidade do Quingoma de Dentro, as residéncias quilombolas apresentam baixo
padrdo construtivo, com utilizacdo de entulhos e outros materiais de forma improvisada por
conta da proximidade com o “lixao” (também conhecido como Central de Poda e Entulhos); e
a de forma geral, a comunidade possui infraestrutura urbana precaria, a exemplo da iluminacéo
publica e do saneamento bésico (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e destino dos

residuos domésticos).

Figura 7 — Condicéo de habitabilidade precéria, situada proxima ao lixao

Fonte: Blog CCN News??, 2013.

2.2 Atuacdo da RAU+E/UFBA

A Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia - RAU+E/UFBA, através do
curso de especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade, vem atuando
junto a comunidade do Quingoma desde 2017 quando foram iniciados os primeiros trabalhos
de assessoria técnica no ambito do curso. Entre 2017 e 2018, os profissionais residentes Erica
Figueira e Gabriel Pedreira desenvolveram seus trabalhos junto & comunidade sob orientagdo
da professora Maria Teresa do Espirito Santo.

A partir de demandas coletivas da comunidade os residentes se propuseram a prestar
apoio no processo de regularizacdo fundiaria, desenvolver ferramentas técnicas de cartografia
social e mapeamento, e prestar apoio no processo de mobilizacao politica e comunitaria.

No &mbito coletivo, foi elaborado relatério com descricdo detalhada da problematica
apresentada pela comunidade, com diagndsticos, processos, reflexdes conjunturais e resultados

das agdes coletivas desenvolvidas pela equipe de profissionais residentes. No @mbito individual,

n Disponivel em: https://www.ccnnews.com.br/2013/02/comunidade-quilombola-quingoma-e.html. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.ccnnews.com.br/2013/02/comunidade-quilombola-quingoma-e.html
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considerando a formacéo técnica e académica, cada residente desenvolveu um projeto-produto
que foi entregue a comunidade. Gabriel Pedreira, urbanista e produtor cultural, através do
projeto intitulado “Estratégias de A¢des Continuadas para o Quilombo Quingoma”*? realizou
um conjunto de acdes de carater juridico, midiatico e formativo que apoiou 0 processo de
regularizacéo fundiéria do Quingoma e a permanéncia da comunidade em seu territorio. Erica
Figueira, arquiteta e urbanista, através de oficinas de mapeamento participativo, elaborou a
“Nova Cartografia Social do Quilombo Quingoma”'® como ferramenta para afirmar a
delimitacdo do territorio feita pela equipe técnica do RTID e colaborar no processo de luta pela

regularizacdo do territorio.

2.3 Problematica e contexto atual

O contexto atual do Quilombo Quingoma estad marcado, principalmente, pelas disputas
territoriais e projetos de intervencdo urbana que ameacam a permanéncia e a garantia do
territorio reivindicado pela comunidade. A comunidade reivindica o territorio de 1.225 hectares
que foi delimitado e respaldado junto a equipe técnica que elaborou o Relatério Antropoldgico
entre 2016 e 2017. Na contramdo, a Prefeitura Municipal e 0 Governo do Estado, em acordo,
emitiram uma contraproposta que reduz o territério a 284 hectares, 23% do territorio definido
e reivindicado pela comunidade conforme Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, e conforme a Convencéo
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que estabelece a autoidentificacdo e
determinacédo dos povos e comunidades tradicionais como um direito.

Os conflitos em torno do territorio, tanto do ponto de vista institucional como com
outros agentes sociais, acentuaram-se apés a certificacdo pela Fundagdo Palmares e com a
chegada de projetos e empreendimentos ligados a expansdo urbana do municipio e da Regido
Metropolitana de Salvador, como é o caso da Via Metropolitana, j& executada, e mais
recentemente, do projeto do bairro novo, denominado de Joanes Parque, frutos da parceria entre

o Poder Publico e a iniciativa privada.

12 PEDREIRA, Gabriel de Araljo Ribeiro. Assisténcia Técnica para a permanéncia do Quilombo Quingoma em seu
territorio: Estratégias de Agbes Continuadas. 2018. 92 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Assisténcia
Técnica, Habitagdo e Direito a Cidade) - Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

13 FIGUEIRA, Erica Oliveira. A Nova Cartografia Social do Quilombo Quingoma. 2018. 48 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitacao e Direito a Cidade) - Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal
da Bahia, Salvador.
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Além disso, a comunidade também sofre com a morosidade dos 6rgaos publicos
envolvidos no processo de titulacdo do territorio, que consiste em uma das principais metas da
comunidade. A comunidade reivindica a publicacdo do RTID que ndo foi concluido, pois trata-

se das principais etapas do processo de titulacao de territorios quilombolas.

3. LEITURAS DO TERRITORIO

As leituras que seguem foram realizadas através das conversas e trocas com as
liderancas da comunidade, visitas de campo no territério, didlogos com profissionais,
pesquisadores e parceiros que atuam junto a comunidade e sdo interessados/engajados na
temética quilombola, reunides com os professores orientadores e participacdo nas aulas das
disciplinas do curso ao longo de 2021.

Com relagao as disciplinas cursadas, ressaltamos a contribui¢ao da disciplina “Produgao
do Espaco, Politicas Urbanas e Direito a Cidade", ministrada em dois médulos e coordenada
pelas professoras Angela Gordilho e Thais Troncon Rosa. O mddulo 1, ministrado pelas
professoras Angela Gordilho e Maria Teresa do Espirito Santo, possibilitou a construcéo de
uma base tedrica acerca de temas como direito a cidade e politicas urbanas no Brasil, e resultou
na elaborago de um texto critico tratando dos conflitos e do racismo ambiental em territorios
quilombolas, tendo 0 Quingoma como estudo de caso. O médulo 2, ministrado pelas professoras
Thais Rosa, Elisamara Emiliano, Christina Schade, Juliana Linhares, abordou os agentes e
instrumentos do direito urbanistico e ambiental e contou com a participacdo de varios
convidados da area, com destaque para a aula® que tratou das questdes raciais e socioambientais
que atravessam os territorios e comunidades, aproximando-se do contexto de atuagdo e da
problematica enfrentada pelo Quingoma e pela equipe ao longo do trabalho de assessoria
técnica desenvolvido.

A disciplina Forum (Seminarios Tematicos) também constituiu um importante espago

de debate e trocas com as outras equipes e as realidades das demais comunidades/territorios,

14 Intitulado “Territérios quilombolas, conflitos territoriais e enfrentamento ao racismo ambiental”, o trabalho prop6s fazer
uma resenha critica da cartilha “Conflitos em territorios quilombolas: algumas dicas para o enfrentamento do racismo
ambiental”, elaborada e apresentada em 2017 por Amilton Vitorino Gonzaga como produto do Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT) da UnB, articulando com a situacdo recente dos conflitos
territoriais enfrentados pelo Quilombo Quingoma desde a sua titulacéo.

15 Com o tema “Social, Racial, Ambiental: questdes entrelagadas e modos de agdo situados”, a aula contou com a participacdo
dos professores Fabio Velame e Diosmar Filho que possuem experiéncia no desenvolvimento de trabalhos e pesquisas junto a
territorios e comunidades quilombolas na Bahia.
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além das orientacdes coletivas com as professoras envolvidas (Thais Rosa, Elisamara Emiliano,
Christina Schade, Juliana Linhares) e resultou no Seminario Interno “Leituras Politicas e A¢des
Possiveis”, no qual a equipe apresentou o andamento do trabalho de assessoria desenvolvido
junto ao Quingoma. De forma conjunta com as disciplinas “Produ¢do do Espago, Politicas
Urbanas e Direito a Cidade” e “Planejamento e Projeto de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
para Assisténcia Técnica™!®, foi elaborado e entregue um registro preliminar (em textos e
imagens) dos processos de aproximacao e leitura do territorio/comunidade que auxiliou na
elaboracdo do relatério de trabalho coletivo da equipe.

A disciplina “Projetos de Urbanizacdo, Infraestrutura e Meio Ambiente” ministrada
pelos professores Carlos Bomfim e Leonardo Prazeres nos forneceu um amplo repertdrio acerca
de tecnologias ambientais, sociais e digitais apropriadas para projetos e que poderiam ser
empregadas no trabalho de assessoria junto as comunidades. Aproveitando a oportunidade do
trabalho final'’ da disciplina, foi feita uma analise critica dos projetos de urbanizagio,
infraestrutura e meio ambiente que tem impactado o territério do Quilombo Quingoma, a

exemplo da Via Metropolitana e do Bairro Novo, que serdo aprofundados mais adiante.

3.1 Legislacdo urbanistica, ambiental, étnico-racial e quilombola

Existe todo um aparato juridico constituido de leis, decretos, normativas, instrumentos
e marcos legais que podem ser acionados para assegurar os direitos territoriais quilombolas, nas
trés esferas de poder: federal, estadual e municipal. Além do mais, a legislacdo pertinente pode
ser classificada de acordo com sua area de atuacdo, sendo assim, pode-se falar de legislacédo
urbanistica, ambiental e étnico-racial, que apresentam interfaces entre si e com relacdo as
comunidades e territorios quilombolas. Para fins deste trabalho, pretende-se apresentar uma
sintese da legislacdo pertinente que incide sobre a comunidade/territério, considerando suas
esferas e areas de atuacdo, identificando de que forma a mesma tem sido acionada, apropriada,
ignorada ou até mesmo violada pelos agentes politicos e sociais que atuam no Quilombo

Quingoma.

16 Especificamente o médulo 2 intitulado “Praticas Projetuais e Construtivas”, ministrado pelos professores Akemi Tahara e
Daniel Marostegan.

170 trabalho intitulado “Urbanizacdo, Infraestrutura e Meio Ambiente: uma analise critica a partir do Quilombo Quingoma”
foi elaborado pelas autoras Thaise Machado e Luis Guilherme de forma conjunta abordando temas como teorias e discursos da
sustentabilidade; cartografia e geoprocessamento; acesso a agua e saneamento basico; permacultura, bioconstrugdo e
agroecologia; e como essas temas se relacionam com o Quilombo Quingoma, seja através dos projetos de intervengédo urbana
ou de praticas ambientais locais.
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De inicio, é importante situar o territério do Quingoma segundo seus aspectos rurais e
urbanos a luz dos discursos e narrativas das autoridades publicas e da propria comunidade. A
comunidade autodenomina-se rural e quilombola, contudo, a legislacdo municipal, através do
PDDU, enquadra o Quingoma como sendo um bairro inserido na zona urbana do municipio de
Lauro de Freitas. Essa discordancia acaba sendo um campo propicio para as disputas e conflitos
em torno do territdrio. A equipe reitera a narrativa da comunidade de que os aspectos rurais, 0
que inclui os usos e praticas tradicionais vinculados ao territdrio estdo cada vez mais ameagados
em funcéo do processo de urbanizacdo e metropolizagdo em curso que ndo consegue manter de

forma equilibrada as dimensGes rurais e urbanas presentes no territorio.

Figuras 8 e 9 - Areas do Quingoma com caracteristicas rurais

Fonte: Acervo da Equipe, 2021.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal - PDDM (Lei n® 1.773/2018) de Lauro
de Freitas, no capitulo Il que trata do macrozoneamento municipal, enquadra 0 Quingoma em
uma “macrozona de expansdo urbano-industrial” desconsiderando a autodefinicdo e
identificacdo da comunidade como quilombola e rural. Na contramdo do PDDM, o mapa de
usos do solo do Quingoma elaborado pelo Grupo Geografar (ver Figura 10) mostra que grande
parte do territdrio € composto por areas rurais e de mata atlantica (no mapa estdo representadas

pela cor verde), com pequenas areas urbanizadas e de uso residencial.
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Figura 10 - Mapa de usos do solo do Quilombo Quingoma
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Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.

Além disso, a Lei Municipal n° 1.596/2015% propde uma éarea de delimitacdo do
Quingoma que corresponde a aproximadamente 457 hectares e enquadra o territorio quilombola
como sendo um bairro de Lauro de Freitas. Entretanto, essa delimitacdo ndo coincide com a
poligonal de 1225 hectares reivindicada pela comunidade, e acaba sendo mais uma poligonal

do territorio em disputa.

18 A delimitagio e denominagao dos bairros de Lauro de Freitas foi instituida através da Lei Municipal n° 1.596/2015, na qual
a area do Quingoma equivale a 4.570.303,45 m2, o que corresponde a aproximadamente 457 hectares. Disponivel em:
http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/legislacao/lei_1596 2015_republicada_25052016.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.


http://sedur.laurodefreitas.ba.gov.br/legislacao/lei_1596_2015_republicada_25052016.pdf
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De acordo com o zoneamento definido pelo Plano Diretor de 2018, o0 Quingoma, como
bairro, faz limite com os bairros de Areia Branca e Jambeiro, ao norte, Caji, Vida Nova e Caixa

d’Agua, ao sul, e Portdo, ao leste.

Figura 11 — Mapa dos bairros de Lauro de Freitas que interceptam o Quingoma
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Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.

3.1.1 Legislagéo urbanistica

No ambito da politica urbana nacional, temos o Estatuto da Cidade (Lei n®10.257/2001)
que “[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem

como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 1) e tem o plano diretor como um dos
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instrumentos da politica urbana e do planejamento municipal que definird como seré aplicada
a funcdo social da cidade e da propriedade urbana.

O Estatuto da Cidade completou 20 anos e continua sendo um marco juridico-legal de
extrema importancia para o planejamento das cidades brasileiras, contudo, possui uma lacuna
com relagdo a “luta pela preservagao das identidades e dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais™®, a exemplo dos quilombolas. Essa lacuna também se faz presente no Plano
Diretor de Lauro de Freitas, que define o Quingoma como um bairro do municipio e nao
reconhece o mesmo como sendo uma comunidade e territorio rural quilombola que esté inserido
no contexto urbano da cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal - PDDM de Lauro de Freitas foi
aprovado por meio da Lei Municipal n°® 1.773/2008 e tem como objetivo principal o
desenvolvimento do territorio municipal. A Lei estabelece critérios que caracterizam o
atendimento da funcdo social da propriedade de acordo com o Estatuto da Cidade.

Vale salientar que o Plano Diretor do Municipio propde articulagdo com as macro
diretrizes regionais que tratam do desenvolvimento urbano integrado da Regido Metropolitana
de Salvador, por meio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Salvador (PDUI/RMS)?°. Essa articulagdo prevé dentre outras coisas, a
expansdo urbana da RMS e a implantacdo de projetos de infraestrutura urbana, a exemplo da
Via Metropolitana que no PDDM aparece como uma alternativa de acesso a Macrozona Urbana
Consolidada - MUCO de Lauro de Freitas.

O discurso da sustentabilidade também estd presente no Plano Diretor de Lauro de
Freitas e aparece como um dos principios de aplicacdo dos instrumentos da politica urbana
local, apropriando-se das matrizes da sustentabilidade urbana?* que foram formuladas por

Acselrad (1999). Entretanto, no PDDM de Lauro de Freitas, o termo ‘sustentavel’ esta

19 Fragmento extraido da fala de Fernanda Carolina Costa, representante do IBDU - Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico,
durante sua apresentagdo na aula “Disputando os instrumentos urbanisticos e legais na pratica” da disciplina Producdo do
espaco, politicas urbanas e direito a cidade (RAU+E/UFBA), em 22 de outubro de 2021.

20 Estg em fase de elaboragéo e tem como objetivo promover a integracdo de agdes entre 0s municipios, em parceria com 0s
governos estadual e federal — um dos objetivos do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal N° 13089/2015). A elaboracéo do PDUI
esta sob responsabilidade técnica do Consorcio formado pelas empresas Urbe Planejamento Urbano, Regional e Projetos
Estratégicos; TTC Engenharia de Trafego e de Transportes; Planos Engenharia Ltda e a Saneando Projetos de Engenharia e
Consultoria, sob coordenacéo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado da Bahia (Sedur). Para mais
informac0es: https://pduirms.com.br/. Acesso em: 28 mar. 2022.

2! Henri Acselrad (1999), em seu texto “Discursos da sustentabilidade urbana”, versa sobre as diversas matrizes discursivas
que tém sido associadas a nogdo de sustentabilidade desde o fim da década de 1980 quando o assunto foi langado no debate
publico internacional. Entre as muitas matrizes sdo destacadas algumas: a matriz da eficiéncia, da escala, da equidade, da
autosuficiéncia e da ética, que serdo encontradas nas representagdes da cidade no que tange a reproducéo das estruturas urbanas
e na sua base material.



https://pduirms.com.br/
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explicitamente mais associado ao desenvolvimento econdémico, no qual o municipio
compromete-se em “desenvolver atividades econdmicas com bases sustentaveis, relacionadas
ao aproveitamento do potencial ambiental e paisagistico”, e “contratos de parceria publico-
privada que possam viabilizar o desenvolvimento do Cluster?? de Lauro de Freitas de forma
sustentavel” (LAURO DE FREITAS, 2018).

O Quingoma esté incluido no PDDM, mas de forma que suas caracteristicas como
comunidade negra rural e territorio quilombola sdo ignoradas e 0 mesmo passa a ser tratado e
enquadrado como um bairro do municipio, sem levar em conta suas particularidades. No que
diz respeito a divisdo das areas do municipio, a comunidade foi enquadrada em duas zonas, a
Macrozona de Expansdo Urbano-Industrial — MEUI (ver Figura 12) e a Zona de Expansao
Urbana - ZEU 3 (ver Figura 13). O plano indica que a Macrozona de Expansdo Urbano-
Industrial devera ser integrada a malha urbana consolidada do Municipio e & RMS, tirando
partido das Vias Metropolitanas e CIA/CEASA,; desenvolver pélos de logistica e indlstria

limpa; e promover a infraestrutura que possa direcionar a ocupagao ordenada.

Figura 12 — Mapa de Macrozoneamento?®
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Fonte: PDDM de Lauro de Freitas, 2018.

MACROZONEAMENTO

o 1]

22np palavra cluster, significando um padréo especifico de associagdo, foi introduzida para substituir grupos de conceitos tais
como: casa, rua, bairro, cidade (subdivisdes da comunidade) ou ‘isolado, vila, pequena cidade, grande cidade' (entidades de
grupo) que sdo muito carregadas de conotagdes historicas. Qualquer ajuntamento é cluster: cluster foi o termo usado para
substituir a palavra casa durante o processo de criagdo de novos tipos” (Alison & Peter Smithson, 1967). Disponivel em:
http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1373. Acesso em: 27 nov. 2021.

23 A Macrozona de Expansdo Urbano-Industrial - MEUI (em azul escuro) é formada pelos bairros Areia Branca, Jambeiro,
Capeldo, Quingoma, Barro Duro e Caji.


http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1373
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ANEXO N

MAPA DE ZONEAMENTO URBANO - ZONAS DE BARRO
LAURO DE FREITAS - BA-

Convengdes Cartogréficas
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Fonte: PDDM de Lauro de Freitas, 2018.

3.1.2 Legislagédo ambiental

Na legislacdo ambiental, no &mbito municipal, existe a Politica Ambiental Integrada do
Municipio de Lauro de Freitas (Lei n° 1.361/2009) que “[...] dispde sobre o Sistema Municipal
de Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos para a administracdo da Qualidade
Ambiental visando o desenvolvimento sustentavel” (LAURO DE FREITAS, 2009, p. 6) e tem
como instrumentos juridicos e legais o Plano Municipal de Meio Ambiente, Avaliacdo de
impacto ambiental, Automonitoramento ambiental, Licenciamento ambiental, dentre outros que
apesar de serem Vvarios, na pratica ndo sao efetivados e ndo cumprem com um dos objetivos
principais da Politica Ambiental Integrada, que deveria promover o desenvolvimento
sustentavel do municipio e garantir a qualidade de vida dos cidadaos e dos recursos ambientais.

O municipio de Lauro de Freitas também conta com um Plano Municipal de Saneamento
Basico que foi langcado em 2017 e desenvolvido sob critérios da Lei Federal 11.455/2007%°. O
Plano traz uma ampla compilacdo de informacdes historicas e técnicas a respeito do Municipio,

entretanto, em nenhum documento é sinalizado a existéncia do Quilombo Quingoma. Ao

24 A Zona de Expanséo Urbana - ZEU 3 (em amarelo) corresponde ao Quingoma.

25 A lei consiste no marco legal do saneamento no pais e define saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestruturas,
instalagcdes e operagdes relacionados a: Abastecimento de agua potavel; Esgotamento sanitario; Drenagem e manejo de aguas
pluviais; Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.
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contrario disto, é previsto agdes de implementa¢do do empreendimento “Bairro Novo” com
inimeras solucGes de saneamento e abastecimento de 4gua, sendo que boa parte da comunidade
tem acesso restrito a agua fornecida pela empresa concessionaria.

O territério do Quilombo Quingoma est4 situado na Area de Protecdo Ambiental - APA
Joanes/Pitanga?® que foi instituida por meio do Decreto Estadual n® 7.596/1999 com objetivo
de proteger os mananciais dos Rios Joanes e Ipitanga, importante sistema de abastecimento de
agua para a Regido Metropolitana de Salvador. A APA Joanes-Ipitanga tem uma area
aproximada de 30.000 ha, e esta localizada na Regido Metropolitana de Salvador, abrangendo
o0s municipios de Camacari, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Candeias,
Sdo Sebastido do Passé, Salvador e Dias D’Avila. A APA Joanes/Pitanga tem como jurisdigdo
legal o dominio do bioma da Mata Atlantica, caracterizada pela fitofisionomia da Floresta
Ombrofila Densa, recortada pela bacia hidrografica do Paraguacu, tem o Governo do Estado da
Bahia como instancia responsavel e a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) como 6rgéo gestor (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL).

Figura 14 — Mapa da APA Joanes-Ipitanga em Lauro de Freitas
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Fonte: SEMARH, 201627,

26 para mais informagdes: http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa/apa-joanes-ipitanga/.

2 Disponivel em: http://semarh.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/mapas/apa_joanes_ipitanga_LF.pdf. Acesso em: 29 mar.
2022.


http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/DECRETO-N%C2%BA-7.596-DE-05-DE-JUNHO-DE-1999-Joanes-Ipitanga.pdf
http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa/apa-joanes-ipitanga/
http://semarh.laurodefreitas.ba.gov.br/documentos/mapas/apa_joanes_ipitanga_LF.pdf

30

A APA Joanes-Ipitanga abrange uma por¢do consideravel do territério de Lauro de
Freitas, sobretudo a porcao norte onde esta inserido 0 Quilombo Quingoma e integra a area de
expansdo urbana do municipio e da RMS. Na Figura 14, a APA Joanes-Ipitanga corresponde a
area hachurada em vermelho, sobreposta a area do municipio, delimitada pela ortofoto.

A éarea da APA que abrange o territorio do Quingoma tem sido fortemente impactada
com a expansdo urbana de Lauro de Freitas e da RMS. Por um lado, h4d empreendimentos como
a Via Metropolitana, o projeto do Bairro Novo, Central de Podas e Entulhos (lixao) e Pedreira
gue se mostram como equipamentos e atividades de grande impacto socioambiental e sdo
geradores de conflitos e disputas territoriais. Por outro lado, temos parte da APA ocupada pelo
Quingoma com atividades rurais e com areas de mata atlantica e mananciais ainda preservados
pela comunidade, seja através dos espacos de culto afrobrasileiro ou das atividades produtivas

agropastoris como pequenos pomares, extrativismo vegetal e criacdo de animais nos quintais.

Figura 15 - Mapa da situacdo ambiental do Quilombo Quingoma
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Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.
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3.1.3 Legislacéo étnico-racial

No campo das politicas publicas de combate ao racismo e promocao da igualdade racial,
direcionadas a populacdo negra, onde estdo circunscritos os povos quilombolas, temos o
Estatuto da Igualdade Racial que foi aprovado por meio de leis especificas nas instancias federal
e estadual e significam um avanco na luta pelos direitos do povo negro brasileiro.

A nivel federal, o Estatuto foi criado atraves da Lei n° 12.288/2010, no &mbito da
SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, e foi instituido para garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia
étnica. Neste Estatuto, destaca-se o capitulo IV que trata do “acesso a terra e a moradia
adequada”, com artigos dedicados as comunidades quilombolas, a exemplo dos artigos n°® 31,
32 e 33 que versam sobre aspectos caros aos quilombolas como propriedade e titulacdo de
terras, responsabilidade do Estado na garantia dos direitos, elaboracdo e desenvolvimento de
politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel, respeito as tradi¢des,
protecdo ambiental, dentre outros.

A nivel estadual, foi criado o Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia
Religiosa do Estado da Bahia por meio da Lei n® 13.182/2014, no ambito da SEPROMI -
Secretaria de Promocao da Igualdade Racial, que toma como base a lei federal e da énfase em
alguns aspectos como a questdo da intolerancia religiosa?® direcionada as religides de matriz
africana praticadas pela populacdo negra. Questdes como o acesso a terra também estdo
presentes neste Estatuto (ver capitulo Ill) e determina que cabe ao Estado promover a
regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas e reconhece a propriedade definitiva das
terras publicas estaduais, rurais e devolutas, dos espacos de preservacédo das tradicdes de matriz
africana. E, ainda dedica um capitulo inteiro (ver capitulo V) ao racismo institucional?®, quest&o
que tem sido apontada pela comunidade do Quingoma e por pesquisadores do tema como uma

pratica recorrente presente nas acdes dos governos estadual e municipal.

28 Definida pelo Estatuto como “toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, incluindo-se qualquer manifestacdo
individual, coletiva ou institucional, de contetdo depreciativo, baseada em religido, concepcao religiosa, credo, profissdo de
fé, culto, praticas rituais ou litdrgicas, e que provoque danos morais, materiais ou imateriais, atente contra os simbolos e valores
das religies afro-brasileiras ou seja capaz de fomentar 6dio religioso ou menosprezo as religides e seus adeptos” (BAHIA,
2014).

29 Definido pelo Estatuto como “agdes ou omissdes sistémicas caracterizadas por normas, préaticas, critérios e padrdes formais
e ndo formais de diagndstico e atendimento, de natureza organizacional e institucional, pdblica e privada, resultante de
preconceitos ou esteriotipos, que resulta em discriminacdo e auséncia de efetividade em prover e odertar atividades e servigos
qualificados as pessoas em fung¢do da sua raga, cor, ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica” (BAHIA, 2014).
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Ainda temos o Decreto Federal n® 5.051/2004 que promulgou a Convencao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e dentre outras
coisas, estabelece a consulta prévia e informada em caso de intervencdes que impactem os PCT
- Povos e Comunidades Tradicionais. Foi originalmente destinada aos povos indigenas, mas ha
a compreensao expandida que alcanga o conjunto dos PCT, no qual estéo inseridos os povos e

comunidades quilombolas.

3.1.4 Legislacédo quilombola

Existem marcos legais e instrumentos juridicos importantes que foram criados
especialmente para as comunidades quilombolas, tanto a nivel federal como estadual, mas que
no contexto da politica brasileira atual, sobretudo no que tange aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, mostram-se ameacados e operam com certa dificuldade frente ao
descaso com que a gestdo atual tem tratado as questdes que concernem a esses grupos
minoritarios.

Seguindo uma ordem cronolégica, em 2003 foi aprovado o Decreto Federal n°
4887/2003 que estabelece os procedimentos para a regularizacdo dos territérios quilombolas,
sendo que compete ao INCRA identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e prover a titulacdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. Em decorréncia
deste decreto, o INCRA aprova a Instrucdo Normativa n® 57/2009, na qual regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.
Dentre outras coisas, esta Normativa estabelece qual seria o conte(ldo do RTID e os elementos
e pecas técnicas que o compdem, a exemplo do Relatério Antropologico, que no caso do
Quingoma foi elaborado por uma equipe técnica contratada por empresa especializada, mas ndo
foi publicado oficialmente pelos érgdos competentes.

No ambito estadual, temos dois decretos relacionados as politicas publicas direcionadas
as comunidades quilombolas, o Decreto n° 11.850/2009 que institui a politica estadual para as
comunidades quilombolas e o Decreto n° 15.671/2014 que trata do acesso a terra para
comunidades quilombolas e povos de terreiro, no ambito do Estatuto Estadual da Igualdade
Racial, ja mencionado anteriormente. Em ambos os decretos sdo indicadas as responsabilidades
que cabem a 6rgéos especificos do Governo do Estado da Bahia como SEDUR, SEAGRI, CDA
e SEPROMI, e que também consistem em agentes politicos e institucionais que atuam de forma

direta ou indireta no Quilombo Quingoma e possuem relagdes de conflito com a comunidade
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Visto que seus representantes atuam no sentido de defender os interesses do governo estadual

que se contrapdem aos interesses da comunidade.

Figura 16 - Quadro-sintese da legislacdo pertinente ao Quilombo Quingoma
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registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Decreto n° 4.887/2003

Federal

Estabelece os procedimentos para a
regularizagdo dos territérios quilombolas

Decreto n° 11.850/2009

Estadual

Institui a politica estadual para as
comunidades quilombolas

Decreto n° 15.671/2014

Estadual

Trata do acesso a terra para comunidades
quilombolas e povos de terreiro, no ambito
do Estatuto Estadual da Igualdade Racial

Fonte: Elaboracéo da Equipe, 2022.

3.2 Principais agentes e grupos atuantes no territorio

Com relacdo aos agentes e grupos que atuam no territério/comunidade do Quingoma,

observa-se uma grande trama de agentes de natureza e interesses distintos, que estabelecem

relacBes conflituosas e apoiantes com a comunidade. Ribeiro (2018) elaborou um mapa

identificando os agentes que atuavam no territdrio, agrupando-os de acordo com sua natureza

juridica (publica, privada ou sociedade civil) e classificando-0s quanto a condicédo das relacdes

estabelecidas com a comunidade quilombola (conflituosa e apoiante). Esse mapeamento dos

agentes foi feito entre dezembro de 2017 e novembro de 2018, durante o0 espa¢o-tempo que 0s

residentes Gabriel Ribeiro e Erica Figueira estiveram acompanhando o Quingoma no ambito

da RAU+E/UFBA. Ribeiro (2018, p. 26) salienta que “[...] a atuagdo dos agentes no territorio

do Quingoma, assim como em todo o processo, ¢ dindmica e complexa” (ver Figura 17).

Figura 17 - Mapa de agentes do Quilombo Quingoma
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A equipe comecou a atuacdo junto ao Quingoma a partir de setembro de 2021 atraves
de acompanhamento de reunibes conjuntas®® promovidas pelo MPF - Ministério Publico
Federal e pela DPU - Defensoria Publica da Unido, visitas de campo, reunides e conversas com
as liderancas. Durante esse processo de aproximacao e assessoria técnica foi possivel identificar
e atualizar os agentes que continuam atuando no territorio, suas formas de atuacdo e como 0s
mesmos se relacionam entre si e com a comunidade. Tomando como referéncia 0 mapa feito
por Ribeiro (2018), a equipe identificou os principais agentes dos setores publicos, privados e
da sociedade civil em atuagdo no Quingoma.

Na esfera publica, destacam-se 0s grupos de pesquisa e extensdo universitaria
vinculados a UFBA como a RAU+E e o Geografar/POSGEO composto por professores,
pesquisadores e estudantes das éareas de arquitetura, urbanismo e geografia; o
MPF/Procuradoria da Republica na Bahia e a DPU, atualmente representados pelo procurador
Ramiro Rockenbach de Almeida e pelo defensor Vladimir Correia. Tanto a RAU+E como o
Geografar possuem relagdo de apoio com o Quingoma e tem prestado assessoria técnica a
comunidade em diversos momentos, seja no processo de luta pela regularizacdo do territério
e/ou em outras demandas/necessidades mais urgentes. O MPF e a DPU acabam desempenhando
o0 papel de mediacdo dos conflitos existentes entre a comunidade e demais 6rgaos publicos, e
atualmente sdo vistos como apoiadores pela comunidade.

Dentre os 6rgdos publicos, identificamos a Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas,
representada principalmente pela prefeita Moema Gramacho, como o principal agente que
relaciona-se de maneira bastante conflituosa com a comunidade, pois a mesma ndo reconhece
o territorio do Quilombo Quingoma. Na contramao, a Prefeitura mostra-se aliada ao Governo
do Estado da Bahia (ambos fazem parte do mesmo partido politico) que ndo compareceu a
nenhuma das reunides convocadas pelo MPF e DPU, demonstrando descaso com relagdo as

questdes que envolvem o Quingoma. No dmbito federal, o INCRA3! estd um pouco distante e

30 Essas reunides foram convocadas pelo MPF e pela DPU, representados na figura do procurador Ramiro Rockenbach de
Almeida e do defensor Vladimir Correia, e tinham por finalidade reunir representantes dos 6rgaos publicos e instituicdes
envolvidas no processo de regularizagdo e titulagdo do Quilombo Quingoma, com participacdo da comunidade e outros
parceiros, no sentido de firmar acordos e solugdes consensuais que pudessem garantir os direitos e reivindicagdes da
comunidade. A equipe acompanhou duas dessas reunifes que aconteceram em 06/10/2021 e 18/11/2021 na condicdo de
ouvintes e prestou assisténcia a comunidade com elaboragéo de pecas gréaficas para divulgacéo.

31 Na reuniso conjunta realizada em 06/10/2021, os representantes do INCRA, o vice-superintendente Lauriano Palma e a
antropologa Elisa Cunha (responsavel pelo processo do Quingoma), argumentaram as dificuldades e limitagcdes que a equipe
técnica do INCRA possui para dar celeridade no processo de regularizagdo fundiaria e titulagdo do territorio quilombola. A
finalizacdo do RTID aparece como grande entrave, pois atestam que faltam pecas importantes como o cadastramento das
familias quilombolas, o levantamento fundiario das terras e negociacdo com proprietarios de imoveis. Situagdo esta ndo muito
diferente da encontrada por Gabriel e Erica quando estavam prestando assessoria técnica a comunidade entre 2017 e 2018.
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argumenta ndo dispor de um aparato técnico suficiente para colaborar com o processo de
regularizacgéo e titulacdo da comunidade.

No setor privado, 0 mercado imobiliario associado aos latifundiarios e sitiantes, tem
atuado fortemente no territdrio através da criacdo de loteamentos, devastacédo das areas de mata
e gerando uma “politica do medo” que tem assediado e ameagado os moradores de determinadas
areas para que possam vender seus terrenos e suas casas. De acordo com as liderancas, essa
“politica do medo” esta diretamente associada ao projeto do Bairro Novo, visto que se tem
conhecimento de alguns nomes gue estdo envolvidos com o empreendimento. Figueira (2018,
p. 22) caracteriza esses agentes como poderosos € que os mesmos “[...] estabelecem relagdes
de conflito, todas ligadas as disputas por terra no territério". Grileiros, sitiantes e latifundiarios
assediam historicamente os quilombolas, restringindo o uso de espacos da comunidade
tradicional”. Segundo Rejane, os sitiantes possuem melhores condi¢des socioecondmicas
quando comparados aos moradores quilombolas e “ndo tem apego a terra”, ou seja, acabam
sendo massa de manobra dos interesses do capital imobilidrio que sustenta os grandes
empreendimentos instalados no territorio.

Na sociedade civil, identificamos alguns agentes que possuem relacdo de apoio com o
Quingoma, a exemplo do partido politico PSOL, principalmente através da atuacao do deputado
estadual Hilton Coelho; de entidades sindicais/populares, a exemplo do CSP-Conlutas-BA
(Central Sindical e Popular da Bahia) e do Movimento Aquilombar®, coletivo formado por
jovens negros que atuam na periferia de Salvador e Lauro de Freitas. A partir da experiéncia de
campo durante a Marcha Quilombola e da Periferia de Lauro de Freitas, que aconteceu em 20
de novembro de 2021, onde estiveram presentes o CSP-Conlutas-BA, o Movimento
Aquilombar, dentre outros, percebemos que existe uma rede de apoio formada por esses grupos
sociopoliticos que é acionada sempre que possivel pela comunidade, sobretudo nos momentos

de necessidade.
3.3 Racismo, conflitos e disputas territoriais

Tratar das questdes que tém atravessado o territorio do Quilombo Quingoma nos ultimos
anos exige um esforco critico e analitico que compreenda o racismo, os conflitos e as disputas
em torno do territorio como elementos indissociaveis que operam como agentes que atuam no

sentido de negar/violar os direitos quilombolas e criar entraves que dificultam a luta da

32 Rede social do Movimento Aquilombar: https://www.instagram.com/movimentoaquilombar/.
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comunidade pela regularizacdo do territorio. Todos eles se expressam em dimens@es e niveis
variados: seja no ambito institucional com os drgdos e entidades governamentais envolvidos ou
das relacdes sociais e politicas estabelecidas no territdrio; seja na dimensdo ambiental, social
e/ou territorial, que por ora, aparecem imbricadas.

Amilton Gonzaga® (2017a) entende os conflitos territoriais como um tipo especifico de
conflito socioambiental, cuja discussao evidencia 0 modelo de desenvolvimento como causador
dos conflitos e das injusticas ambientais, modelo este que tem sido executado por grandes
empresas publicas e estrangeiras com o aval do Estado, contrapondo-se aos modos de vidas dos
territérios quilombolas. Em geral, sdo empreendimentos de infraestrutura®*, como é o caso da
Via Metropolitana que interceptou o territério do Quingoma, e foi executada por uma empresa
privada com o aval do governo do estado da Bahia.

Com base em Zhouri e Laschefski®®, Gonzaga (2017b, p.10) afirma que “o conflito
territorial configura-se por uma disputa por um lugar e seus recursos, baseada na diferenca de
interesses”, e tendo como objeto da disputa o territério quilombola, as comunidades, as
empresas e 0 Estado sdo os principais agentes envolvidos. Os interesses sdo distintos e
antagbnicos: para as comunidades o territorio é o lugar da vida, da producéo e da reproducao
sociocultural; para as empresas, o territério é o lugar da exploracéo e do lucro.

O autor propde-se a pensar nos conflitos na perspectiva do racismo ambiental, que tem
por principio a injustica ambiental que recai sobre grupos vulnerabilizados e discriminados por
sua origem, etnia, raca ou cor, a exemplo dos quilombolas. Assim, caracteriza por racismo

ambiental

quando os impactos ambientais dos empreendimentos de desenvolvimento afetam as
comunidades quilombolas, gerando efeitos negativos sociais e ambientais, impedindo
que as comunidades afetadas tenham acesso as informagdes ou que sejam representadas
nos espacos de poder, excluindo-as do processo de decisdo sobre a compensacgao desses
impactos (GONZAGA, 2017b, p. 15).

3.3.1 Dimensdes do racismo no Quilombo Quingoma

33 Autor da cartilha “Conflitos em territorios quilombolas: algumas dicas para o enfrentamento do racismo ambiental”,
apresentada em 2017 no &mbito do Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT)
da UnB - Universidade de Brasilia. A cartilha consiste em um material informativo/formativo dirigido as comunidades
quilombolas em situacdo de conflito em seus territorios, devido a ameacga ou implantagdo de um grande empreendimento.
Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/32056.

34 Gonzaga tomou como caso de referéncia o conflito em torno da implantagéo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL)
sobre o territdrio quilombola de Araca/Volta, localizado em Bom Jesus da Lapa, Bahia.

35 Zhouri, A.; Laschefski, K. (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 11-34.
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E importante entender que a ndo garantia dos direitos das comunidades quilombolas,
como acontece no Quingoma, apesar de todo aparato juridico presente na legislacéo brasileira,
assim como o0 ndo reconhecimento da humanidade dos sujeitos negros e quilombolas, esta
ancorada no racismo, aqui entendido como um sistema operado pelo Estado brasileiro e que
atravessa todas os niveis das relagdes sociais e politicas. Esse sistema de opressao e negacdo de
direitos, no Brasil direcionado sobretudo a populagdo negra, possui algumas dimensdes
presentes em conceitos e praticas como o racismo institucional e ambiental, que se sobrepdem
ao Quilombo Quingoma por meio da atuacéo de agentes publicos e privados.

O termo ‘racismo ambiental’ foi cunhado inicialmente pelo ativista afro-americano dos
direitos civis Benjamin Franklin Chavis Janior na década de 1980, baseado na situacdo de
vulnerabilidade da populacdo negra nos EUA que estava sendo levada a viver em localidades

degradadas de varias formas. O autor define racismo ambiental como sendo

a discriminagdo racial no direcionamento deliberado de comunidades étnicas e
minoritarias para exposicao a locais e instalacdes de residuos toxicos e perigosos,
juntamente com a exclusdo sistemética de minorias na formulacéo, aplicacdo e
remediacdo de politicas ambientais (FUNDO BAOBA, 2021).

De acordo com Diosmar Santana Filho (2021, no prelo), o conceito de racismo
ambiental foi comprometido ao ser traduzido e deslocado para a realidade brasileira,
aproximando-se mais da noc¢do de injustica ambiental e distanciando-se de uma analise mais
racializada que deveria partir da dendncia do racismo institucional e estrutural. Segundo o autor,
na pratica o racismo ambiental se realiza como racismo institucional, uma “forma de acdo do
Estado Racial em eliminacdo do outro”, esse “outro” racializado trata-se na maioria dos casos
de sujeitos e comunidades negras, e no Brasil tem atingido sobretudo os territorios quilombolas
e outros povos tradicionais como comunidades indigenas, pesqueiras, ribeirinhas etc. O autor
cita 0 Quilombo Quingoma como mais um alvo do racismo ambiental e do crime de negagéo
do direito territorial ancestral e constitucional, tomando como exemplo a constru¢do da Via
Metropolitana, na qual o governo estadual obteve as licengas ambientais para soterrar as
nascentes e desmatar as areas de protecdo de mata atléntica, violando a legislacdo ambiental
(estadual e federal), a Lei Estadual 13.182/2014 e o Decreto Estadual 15.671/2014 (SANTANA
FILHO, 2021, no prelo).
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Figura 18 - Destruigdo da mata local durante construcéo da Via Metropolitana

Fonte: Portal Abrantes, 2015. Foto: Mateus Pereira/GovBA3®,

Segundo Donana, a Prefeitura vem descartando residuos no territorio desde a década de
1980, e ainda hoje conta com uma area localizada no Quingoma de Dentro que corresponde ao
Lix30%", denominado de Central de Podas e Entulhos, e possui grande impacto ambiental sobre
o territorio. Os moradores também se queixam de um aterro sanitario que teria soterrado areas
de nascentes, contaminado do solo e, por consequéncia, impactado negativamente na qualidade
de vida da populacéo local.

Figuras 19 e 20 - Lix&ao (Central de Podas e Entulhos)

Fonte: Acervo da Equipe, 2021.

36 Disponivel em: https://www.portalabrantes.com.br/noticia/1966/Avancam-obras-da-Via-Metropolitana-Camacari-Lauro-
de-Freitas. Acesso em: 02 abr. 2022.

37 No contexto dos conflitos ambientais, poderiamos tratar o lix3o como uma “zona de sacrificio”, que para Acselrad (2010)
sdo locais atingidos por grandes empreendimentos que, pela desvalorizagio e degradagdo da area combinada com a fragilidade
politica e social da populacéo local, tornam-se atrativos a vinda de novas empresas e atividades também deletérias ao ambiente
(apud GERHARDT; ARAUJO, 2019, p. 336).


https://www.portalabrantes.com.br/noticia/1966/Avancam-obras-da-Via-Metropolitana-Camacari-Lauro-de-Freitas
https://www.portalabrantes.com.br/noticia/1966/Avancam-obras-da-Via-Metropolitana-Camacari-Lauro-de-Freitas
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3.3.2 Conflitos e disputas em torno do territério

Pensando a partir de uma perspectiva histdrica, os conflitos e as disputas em torno do
territorio do Quilombo Quingoma sé@o seculares e remontam ao periodo colonial, as antigas
fazendas que constituiam o territorio e eram ocupadas pelos descendentes de africanos que
trabalhavam nessas terras e que hoje conformam a comunidade quilombola do Quingoma. Com
0 passar do tempo, o Quingoma tornou-se um importante ndcleo de resisténcia negra e
quilombola de Lauro de Freitas e arredores, passou a abrigar muitas pessoas que encontraram
refGgio na comunidade, engajando-se também na luta politica pela defesa do territrio
(QUILOMBO QUINGOMA; MAE DONANA; REJANE RODRIGUES, 2019) .

Trazendo para a contemporaneidade, as liderancas afirmam que os conflitos
acentuaram-se apos a certificacdo da comunidade pela Fundacdo Palmares em 2013. A partir
desse momento, os interesses da iniciativa publica e privada, somados e aliados, sobrepdem-se
aos interesses da comunidade e o territorio, que deveria ser demarcado e protegido pelos 6rgaos
responsaveis, passa a ser alvo de negociacdes e especulacdes que atendem a um projeto de
desenvolvimento urbano desconectado dos anseios da comunidade, conforme depoimento de
Rejane:

Apds a certificacdo, a gente teve varios conflitos na comunidade [...] conflitos de
interesse, conflitos politicos, econdmicos, sociais. Em 2013, nés demos entrada no
INCRA para solicitar a titulagdo da terra. Depois dessa novela, digamos assim, nds
passamos a sentir varias dificuldades, tanto da esfera municipal como da esfera
estadual, devido a essa titulagdo. Em 2015, nos tivemos a comunidade invadida por
empresas terceirizadas dizendo que ia fazer um projeto. No6s descobrimos que era um
projeto do governo Wagner, que era uma via metropolitana, e que essa via ndo ia cortar
o quilombo (informagéo verbal)®.

Fica evidente que a chegada da Via Metropolitana passa a ser um ponto chave e gerador
de conflitos na comunidade, tendo como agentes causadores o Governo do Estado da Bahia,
durante a gestdo do governador Jacques Wagner, e a empresa Concessionaria Bahia Norte. Na
tentativa de mudar o tracado da via, para que nao passasse por dentro do territorio da
comunidade, foi solicitada a delimitacdo do territorio, que veio a ser elaborada pela equipe
técnica do Relatorio Antropoldgico, por meio de um Termo de Cooperagdo Técnica, a principio
assinado pela Defensoria Publica, a comunidade do Quingoma e a Concessionaria Bahia Norte.
Entretanto, a empresa Bahia-Norte rompe com o Termo afirmando néo ter condicdes de titular

o territorio em tempo hé&bil, e na contram&o da inicio as obras de construcdo da Via. Esse

38 Depoimento concedido a equipe por Rejane Pereira Rodrigues em 01/02/2022, no espago Cultural Vové Romana (Casa do
Samba) durante visita de campo na comunidade
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processo é retomado em 2016 quando é proposto outro Termo de Cooperacdo, agora
envolvendo 6rgdos do Governo do Estado da Bahia (Casa Civil e Sepromi) e a Prefeitura de
Lauro de Freitas.

Em 2017, a Casa Civil apresentou uma nova proposta de delimitagdo do Quingoma,
reduzindo 80% do territorio identificado e delimitado pelo RTID, concedendo apenas uma area
de 284,76 hectares para titulacdo. Essa proposta ndo foi aceita pela comunidade que continua
reivindicando a titulacdo da area de 1.225 hectares definida e aprovada junto a equipe técnica
do Relatorio Antropoldgico. Por outro lado, o governo do estado e a prefeitura continuam
apostando nessa contraproposta de reducédo do territério que permanece sendo alvo de disputas

e conflitos até o presente momento.

Figura 21 - Mapa “Confronto das propostas territoriais: RTID x Casa Civil”

TERRITORIO DA COMINIDADE RURAL QUILOMBOLA QUINGOMA
CONFRONTO DE PROPOSTAS TERRITORIAIS: RTID X CASA CIVIL

- Poligonal Proposta pela Casa Civil/ Gov. do Estado da Bahia
[ Polinonal do Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagdol INCRA

N

Fonte: Base Cartografica. SEI, 2017. (adaptada) A
INCRA, 2018.

IBGE, 2006, 0 270 540 1.080 1620 2160
Elaboragdo: Grupo de Pesquisa Geografar (Paula Moreira), 2018, L

Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.
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Para além dessas disputas no ambito institucional, existem os conflitos internos que
também ameacam os moradores do Quingoma cotidianamente, a exemplo da ac&o de grileiros,
sitiantes e latifundiarios pela disputa de terras situadas dentro do territério quilombola. Figueira
(2018) afirma que esses agentes, historicamente tem assediado os quilombolas e restringido o
uso de espacos e préaticas tradicionais da comunidade como 0 acesso a agua e a recursos naturais
e simbdlicos. A presenca dos sitiantes, somada a empreendimentos “predatérios” como a
Pedreira e o Lixdo, e imobiliarios tém impactado significativamente o territorio e colocam em
risco a comunidade quilombola. Na figura 22, estdo identificados os principais conflitos que

ocorrem no territorio.

Figura 22 - Mapa “Conflitos no territério do Quilombo Quingoma”

TERRITORIO DA COMINIDADE RURAL QUILOMBOLA QUINGOMA
CONFLITOS

Capflito Terra

Conflito Acesso a Terra
Conflito Pedrclra.

Conflitos o no Territério

Rural Quilombola Quingoma

@ Comflito Empreend. Habit o Condomihlo
Confiito Acesso Condominio

Conflito Acesso Sitiantes )

Conflito Acesso a Terra

Conflito Hospital

Conlflito Lixao

Conflito Pedreira

Conflito Rodovia

Confiito Sitiantes/Condominios

o0 o o0

Confiito Terra

Conflito Terra com Sitiantes

Fonte: Base Cartogréfica. SEI, 2017, (adaptada) A
INCRA, 2018.

IBGE, 2006, 0 270 540 1.080 1620 2.160
Elaboragio: Grupo de Pesquisa Geografar (Paula Moreira), 2018 - —

Fonte: Grupo de Pesquisa Geografar, 2018.
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Vale salientar que, os ataques mais diretos decorrentes dos conflitos territoriais tém sido
denunciados pela comunidade a Policia Civil de Lauro de Freitas, contudo nenhuma medida
eficaz tem sido tomada pelos 6rgéos e autoridades competentes no sentido de proteger a vida
dos quilombolas que tem enfrentado esses conflitos diariamente e lutam para permanecer no
seu territdrio ancestral por direito. Donana afirma que esses ataques se intensificaram apos a

chegada da Via Metropolitana e estdo atrelados a especulacéo imobiliaria:

Ja puseram fogo nos barracos, destruiram alvenarias, ameacaram e espancaram
quilombolas. Isso sempre existiu, mas depois da Via Metropolitana as coisas se
intensificaram. 1sso é fruto da especulacdo imobiliaria [...] Querem nos expulsar daqui
para tomar a nossa terra, querem construir prédios e outras edificagdes no entorno da
nova via. Chegam se apresentando como policiais, batendo, chamando a gente de
invasores e bandidos. Dizem que a gente tem que sair porque a terra é deles®
(WENDEL, 2019).

Figura 23 - Denlncia de ataques a moradores do Quingoma

bruno.cardoso@redebahia.com.br

B <

Fonte: Correio, 20194,

3.4 Projetos de urbanizacgao e seus impactos/ameacas ao territério quilombola

Dentro do bojo do projeto de expansdo urbana da RMS e de Lauro de Freitas, estdo
em curso algumas intervencdes agenciadas pelo Poder Publico (Prefeitura e Governo do Estado
da Bahia) em parceria com empresas da iniciativa privada, a exemplo da Via Metropolitana que

8 Depoimento de Donana  extraido de matéria  do  Jornal Correio. Disponivel em:

https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-que-viram-pela-
frente/. Acesso em: 14 mar. 2022.

40 Disponivel em: https:/www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-
que-viram-pela-frente/. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-que-viram-pela-frente/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-que-viram-pela-frente/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-que-viram-pela-frente/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/quilombolas-denunciam-ataques-em-lauro-destruiram-o-que-viram-pela-frente/

44

ja foi construida e do Bairro Novo que foi planejado para ser implantado dentro do territorio do
Quingoma. Ao se debrucar sobre documentos e noticias acerca desses projetos de urbanizacéo
e infraestrutura, fica evidente que os mesmos estdo articulados e encontram respaldo na
legislacdo urbanistica e ambiental vigente no municipio, a exemplo do Plano Diretor e do Plano
de Saneamento Basico*!, para justificar os discursos que legitimam suas ac@es, apesar de

mostrarem-se contraditorios.

3.4.1 Via Metropolitana

A via conecta-se as rodovias CIA Aeroporto (BA-526) e Estrada do Céco (BA-099),
duas rotas de intenso trafego de passageiros e mercadorias, e faz parte de uma rede integrada
de projetos de expansdo de infraestrutura urbana para Lauro de Freitas e RMS, composta por
obras como a da linha 2 do metrd, a ampliacéo do aeroporto e a construcéo de shoppings centers
e hospitais, atraindo novos investimentos privados e empreendimentos imobiliarios,
destacando-se a construgdo de um bairro planejado, denominado de Joanes Parque, dentro do
territorio quilombola (FIGUEIRA, 2018).

A Via Metropolitana, que faz ligacdo entre os municipios de Camacari e Lauro de
Freitas, inaugurada em 2018, foi projetada para funcionar como um novo vetor da expansdo
urbana da RMS e fomentar o desenvolvimento econdmico da regido. A obra foi fruto de uma
parceria publico-privada entre 0 Governo do Estado da Bahia e a Concessionéaria Bahia Norte,
que detém o controle da via atualmente. Trata-se de uma rodovia estadual com 11,2 quildmetros
de extensdo dotada de sete viadutos, quatro pontes, tunel de acesso, canteiro central e uma praca
de pedagio. A intervencdo custou R$298 milhdes e foi baseada em um discurso atrelado a
questdes como mobilidade, transporte e desenvolvimento (PORTAL ABRANTES, 2015;
SECOM-BA, 2018).

41 Foi elaborado pela equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura do Municipio - SEINFRA e publicado em 2017.
Fundamenta-se na Lei Federal n°11.445/2007, marco legal do saneamento basico no Brasil. O Plano ja prevé, inclusive, o
empreendimento do Bairro Novo no territério do Quingoma, trazendo informagdes a respeito da quantidade de unidades
habitacionais e de uso misto propostas, além de uma série de equipamentos urbanos e obras de infraestrutura viaria e de
esgotamento sanitario. Disponivel em: http://www.laurodefreitas.ba.gov.br/PLANO_SANEAMENTO_BASICO.pdf. Acesso
em: 09 dez. 2021.


http://www.laurodefreitas.ba.gov.br/PLANO_SANEAMENTO_BASICO.pdf

Figura 24 - Mapa de localizacdo da Via Metropolitana
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Fonte: Concessionaria Bahia Norte, 201842,

Figura 25 - Trecho da Via Metropolitana sob concessdo da Bahia Norte

Fonte: Carol Garcia (SECOM-BA), 2018%.
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42 Disponivel em: https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/09/06/7-de-setembro-via-metropolitana-e-uma-boa-opcao-para-

fugir-do.html.
Acesso em: 02 abr. 2022.

43 Disponivel em: https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/06/19/via-metropolitana-e-inaugurada-e-facilita-acesso-entre-

salvador-e.html. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/09/06/7-de-setembro-via-metropolitana-e-uma-boa-opcao-para-fugir-do.html
https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/09/06/7-de-setembro-via-metropolitana-e-uma-boa-opcao-para-fugir-do.html
https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/06/19/via-metropolitana-e-inaugurada-e-facilita-acesso-entre-salvador-e.html
https://www.cbnorte.com.br/noticias/2018/06/19/via-metropolitana-e-inaugurada-e-facilita-acesso-entre-salvador-e.html
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A comunidade do Quingoma se contrapds a Via Metropolitana mas ndo conseguiu
impedir a sua construcdo. A mesma foi inaugurada em agosto de 2018 e seu tragado cortou a
porc¢do norte do territério do Quingoma, fragmentando a comunidade. De acordo com Rejane,
ndo houve nenhuma iniciativa dos agentes envolvidos no sentido de promover uma reparacao
pelos danos causados a comunidade:

Em 2018, foi inaugurada a Via e n6s perdemos a guerra. Eles conseguiram cortar o
Quingoma ao meio [...] e até hoje ndo houve nenhuma indenizagdo por parte das
pessoas que prejudicaram o Quilombo Quingoma [...] ndo temos nenhuma reparacéo,

apesar que nada paga o que foi destruido pela Concessionaria Bahia Norte, pelo Estado
e pelo Municipio, porque isso ndo tem valor. (informacédo verbal)*

Ribeiro (2018, p. 17) também afirma que

Os danos causados pela construcdo da Via Metropolitana séo irreparaveis, tanto do
ponto de vista ambiental, quanto do ponto de vista socioespacial para os quilombolas,
ja que fragmentou a comunidade, dificultando as articula¢fes internas e restringindo os
usos de espacos e praticas tradicionais.

Ainda segundo os moradores e liderancas quilombolas, ndo houve didlogo com a
comunidade no sentido de pensar outro tracado para a Via que ndo precisasse passar por cima
do territorio quilombola, pelo contrario, a rodovia foi executada e acarretou uma série de
prejuizos para a comunidade, dentre os quais: derrubada de arvores sagradas, aterramento de
area de pantano e nascente de rio, perda e reducdo de areas de producéo agricola e cultivo de
animais. A comunidade perde sua autonomia e o livre acesso a recursos naturais importantes
do territdrio que serviam como meio de sobrevivéncia para os moradores, conforme relato de
Donana:

Nessa area onde construiram a via tinha pantano, tinha rio, a nascente acabou, eles
aterraram, aqui a estrada estad. O povo pescava, pegava muito pitu, tinha muito jacaré
do papo amarelo, traira. Eles comiam e vendiam na feira de Sdo Joaquim. Tinha tanta
agua que pensamos em fazer uma barragem pra criar peixe, acabou essa possibilidade
se 0 quantitativo de &gua se reduziu a uma boca de lobo e aterrou as nascentes. Tinha
uma nascente que a gente pegava limpa pra beber, muita gente se manteve com a dgua
daqui, que a Embasa ndo tinha chegado aqui, a gente descia pra lavar roupa, pra pegar

agua pra beber, pra tudo. (NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DO NORDESTE, 2021,
p. 11, ndo publicada)

a4 Depoimento concedido por Rejane Pereira Rodrigues no dia 01/02/2022, no espago Cultural Vové Romana (Casa do Samba)
durante visita de campo realizada pela equipe.
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Figuras 26 e 27 - Aterro de rios e nascentes de correntes da Via Metropolitana

Fonte: Mapele News e rede social do Quilombo Quingoma.

A Via interceptou o territorio quilombola e dificultou o acesso dos moradores aos
recursos naturais das areas afetadas pelo empreendimento, como € o caso de Gabriela, moradora
do Quingoma e atual presidente da Associacao de Moradores Novo Horizonte, que perdeu parte
do seu terreno com a construcdo da Via e 0 acesso a uma fonte de agua que servia para consumo
domestico de sua antiga residéncia (que foi demolida e substituida por um container) e para o

plantio e criacdo dos animais:
Eu tinha um poco do outro lado da pista, mas que foi aterrado devido as obras. Muitos
moradores estdo sem agua, a Embasa chegou para uns, mas para outros nao [...] cai a

&gua uma vez por semana as 3 horas da manha. Os moradores correm para juntar baldes
para encher, depois ndo cai mais agua. (informagéo verbal)*

Figura 28 - Depoimento de Gabriela sobre a Via Metropolitana

O «) oao/o00

Fonte: Acervo da Equipe, 2021.

45 Depoimento concedido por Gabriela Menezes no dia 11/09/2021, em sua residéncia, durante a primeira visita de campo
realizada pela equipe.
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Figuras 29 e 30 — A nova casa (container) de Gabriela e seu terreno delimitado pela Via
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Fonte: Acervo da Equipe, 2021.

Como parte da estratégia de expansdo urbana da RMS, o Governo do Estado da Bahia
implantou o Hospital Metropolitano em uma area proxima a Via Metropolitana, cujas obras ja
foram praticamente finalizadas. A area onde esta instalado o Hospital era uma area de mata

sagrada, de valor simbdlico e afetivo para a comunidade, como relata Rejane:

O hospital foi construido em cima da Trilha do Alecrim, onde a gente levava nossos
mortos para serem enterrados em Areia Branca. Isso, a gente tratava como uma parte
sagrada da comunidade, que a gente perdeu. Além de terem destruido essa trilha, eles
destruiram mais um rio da comunidade pra tirar &gua pra fazer construcdo do Hospital
Metropolitano. (informacao verbal)*¢

Figura 31 - Obras da construcdo do Hospital Metropolitano

Fonte: Ascom/Sesab/GovBA, 20194,

46 Depoimento concedido por Rejane Pereira Rodrigues no dia 01/02/2022, no espago Cultural Vové Romana (Casa do Samba)
durante visita de campo realizada pela equipe.

a7 Disponivel em: https://www.facebook.com/governodabahia/photos/as-obras-do-hospital-metropolitano-localizado-em-
lauro-de-freitas-est%C3%A30-78-concl/2464811563586505/. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.facebook.com/governodabahia/photos/as-obras-do-hospital-metropolitano-localizado-em-lauro-de-freitas-est%C3%A3o-78-concl/2464811563586505/
https://www.facebook.com/governodabahia/photos/as-obras-do-hospital-metropolitano-localizado-em-lauro-de-freitas-est%C3%A3o-78-concl/2464811563586505/
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3.4.2 Bairro Novo - Joanes Parque

Desde 2017, o projeto de um “bairro novo” denominado Joanes Parque tem gerado
tensionamento entre a comunidade do Quingoma e a Prefeitura de Lauro de Freitas, visto que a
iniciativa privada®® com apoio do poder plblico municipal pretende construir o bairro as
margens da Via Metropolitana, sobre uma &area de 121 hectares que esta situada dentro da
poligonal do territério quilombola. Apesar das poucas informacdes sobre o projeto, 0 mesmo
tem sido divulgado nas midias locais e canais da Prefeitura como sendo “o primeiro bairro
planejado de Lauro de Freitas” que tem como pilares o uso de tecnologia de ultima geracdo ¢ a
sustentabilidade. Segundo Paulo Bastos, idealizador e sécio-diretor da empresa PB Patrimonial
Negdcios e Incorporacdes, o projeto esta ancorado na sustentabilidade e alinhado com os
objetivos da Agenda 2030 da ONU:

A ideia sempre foi criar um espaco a partir do tripé sustentabilidade, inteligéncia e
humanidade, um projeto que teve como ponto de partido os 17 objetivos da Agenda
2030 da ONU, que traz entre outros compromissos a busca por cidades e comunidades
sustentaveis, a garantia de 4gua potavel e saneamento e a protecdo do meio ambiente,
entre outros (CASTRO, 2021).

Em seu discurso, o projeto apropria-se do conceito de sustentabilidade, com énfase na
sua dimensdo econdmica em detrimento das demais dimensdes que segundo o0 economista
Ignacy Sachs (2002) sdo precedentes e necessarias. Sachs (2002, p. 71) afirma que o conceito
de sustentabilidade é amplo e possui diversas dimensdes, para além da ambiental. O autor
enumera seis dimensdes: (1) a sustentabilidade social, que segundo ele “vem na frente, por se
destacar como a propria finalidade do desenvolvimento”; (2) cultural, que decorre da dimensao
social; (3) ambiental ou ecoldgica, que diz respeito ao meio ambiente e vem em decorréncia
das anteriores; (4) espacial ou territorial, relacionada a distribuicdo territorial equilibrada de
assentamentos humanos e atividades; (5) econémica, que apesar de aparecer como uma
necessidade ndo é condicao prévia para as anteriores; (6) e a politica.

Para Acselrad (1999, p. 80), a sustentabilidade “€ uma nog¢ao a que se pode recorrer para
tornar objetivas diferentes representagdes e ideias” e “estd submetida a l6gica das praticas” pois
esta articulada a efeitos sociais desejados e a fungdes praticas que o discurso pretende tornar
realidade, a exemplo disso o discurso econémico foi o que melhor se apropriou do termo a fim

de obter autoridade e legitimidade. Dessa forma, os agentes promotores do “bairro novo”

480 projeto foi idealizado por Paulo Bastos, sécio-diretor da PB Patrimonial Negocios e Incorporagdes. Situada em Lauro de
Freitas, a empresa atua no segmento de obra e construcéo e na incorporacgdo de empreendimentos imobiliarios.
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utilizam-se desse discurso para legitimar suas acdes e intervengdes no territorio, contudo os
discursos e as praticas ditas “sustentaveis” sdo contraditérios. Como pode esse bairro novo ser
sustentavel se ele impde-se sobre o territério quilombola desconsiderando a existéncia da
comunidade, que possui uma relacdo ancestral com a terra e lida de maneira sustentavel e

equilibrada com o meio ambiente que habita?

Figura 32 - Matéria sobre o bairro novo veiculada no site da Prefeitura

Primeiro bairro planejado de Lauro de Freitas
tem como pilares uso da tecnologia de ultima
geracao e sustentabilidade

_ —

Fonte: Prefeitura de Lauro de Freitas, 2021. Foto: Rafael Magno®.

Recentemente, a equipe teve acesso ao material apresentado pela empresa PB
Patrimonial em abril de 2021, responsavel pelo empreendimento, que traz mais informacdes
sobre os conceitos, intencbes e propositos do projeto, além de varias informacdes técnicas.
Nesse material o bairro novo ja possui a denominacdo de Joanes Parque, utiliza o seguinte
slogan “novo bairro inteligente, autossustentavel e humano” e tem como proposito “criar um
espaco planejado, sustentavel, seguro, inteligente, conectado ¢ humano” baseando-se Nnos

conceitos e praticas de “smart city”’, humanizagao de cidades, economia criativa, conectividade,

49 Disponivel em: https://www.laurodefreitas.ba.gov.br/2021/noticias/primeiro-bairro-planejado-de-lauro-de-freitas-tem-
como-pilares-uso-da-tecnologia-de-ultima-geracao-e-sustentabilidade/2377. Acesso em: 02 abr. 2022.


https://www.laurodefreitas.ba.gov.br/2021/noticias/primeiro-bairro-planejado-de-lauro-de-freitas-tem-como-pilares-uso-da-tecnologia-de-ultima-geracao-e-sustentabilidade/2377
https://www.laurodefreitas.ba.gov.br/2021/noticias/primeiro-bairro-planejado-de-lauro-de-freitas-tem-como-pilares-uso-da-tecnologia-de-ultima-geracao-e-sustentabilidade/2377
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ODS™ e seguranga. Entretanto, a equipe entende que esses conceitos e praticas que hoje sdo
largamente utilizados pelos planejadores urbanos, sdo mobilizados pelo projeto no intuito de
legitimar a implantacdo do empreendimento, mas fazem isso de forma descontextualizada e
descolada da realidade do Quilombo Quingoma.

A PB Patrimonial Negocios e Incorporagdo Ltda., através do seu socio Paulo Bastos,
adquiriu a area da Fazenda Quingoma em 2015 para implantar o empreendimento, alegando
que a area possuia problemas de origem fundiaria, social e ambiental e que desde entdo passou
a resolvé-los, quando na verdade, eles acabam acentuando a problematica do Quilombo
Quingoma, visto que essa area estd dentro da poligonal do territério reivindicado pela
comunidade que foi reconhecida como remanescente de quilombo pela Fundacéo Palmares em
2013. Todavia, eles se baseiam na poligonal proposta pela Casa Civil/GovBA, na qual a area
da referida fazenda ndo faz parte da poligonal, mas que, coincidentemente, aparece encaixada
como pega de um “quebra-cabeca”, sugerindo que a defini¢ao dessas poligonais sobrepostas ao
territério do Quingoma parecem estar muito bem articuladas aos interesses do Governo do
Estado e da Prefeitura aliados ao capital imobiliario. A empresa ainda conta com o apoio do
poder plblico municipal, do qual ja4 obteve anuéncias, licencas e aprovacbes® para
regularizacédo e implantacdo do empreendimento.

O mapa®? da Figura 33 mostra a sobreposicdo das disputas de narrativas e discursos
acerca do territério do Quingoma através das poligonais delimitadas. Segundo a analise feita
pela equipe, fica evidente como a poligonal do Bairro Novo (em vermelho) foi desenhada de
modo a fortalecer a contraproposta de delimitacdo do territério feita pela Casa Civil/Governo
do Estado (em laranja) e projeta-se sobre a poligonal do territério quilombola reivindicado pela
comunidade (em roxo), todas inseridas na poligonal da area de expanséo urbana do municipio

(em verde).

%0 0s ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel consistem em “um apelo global a agdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”
e contam com a contribuicdo das Nagdes Unidas com o intuito de atingir a Agenda 2030 no Brasil. Contudo, empreendimentos
do mercado imobiliario como o Bairro Novo - Joanes Parque ndo corroboram com os 17 ODS, dentre os quais gostariamos de
destacar aqueles que relacionam-se de algum modo com a realidade do Quingoma: (1) erradicagdo da pobreza, (2) fome zero e
agricultura sustentavel, (3) saude e bem-estar, (10) reducédo das desigualdades, (11) cidades e comunidades sustentaveis, (13)
acdo contra a mudanca global do clima, (14) vida na agua, (15) vida terrestre, (16) paz, justica e institui¢des eficazes, (17)
parcerias e meios de implementacio (NACOES UNIDAS BRASIL).

51 Licenca para implantacdo do Loteamento (Processo n° 5767/2019) concedida pela SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Uso do Solo do Municipio; solicitagdo de Licenca Ambiental (Processo n° 06896/2019) a SEMARH - Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, dentre outras emitidas pelas secretarias responsaveis por assuntos como limpeza urbana,
transporte, infraestrutura e desenvolvimento social.

52 Esse mapa foi apresentado por Moema Gramacho, atual prefeita de Lauro de Freitas, durante reunido conjunta* promovida
pelo MPF e pela DPU, que aconteceu no dia 18/11/2021, no intuito de promover uma possibilidade de didlogo e negociagdo
entre a comunidade do Quingoma e os 6rgaos publicos envolvidos no processo de regularizagdo do territorio.


http://semarh.laurodefreitas.ba.gov.br/
http://semarh.laurodefreitas.ba.gov.br/
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Figura 33 - Mapa com sobreposic¢éo das poligonais: RTID, Casa Civil/GovBA e Bairro Novo

SIES:
v FILHO

SALVADOR

NN I O RSO | ORI CORIATE | 258 1A
SN POLIGONL T TR ARG | FRORORTA O X0 PATADD - IR 14 AR
NN MR T GO S .

K
Fonte: PB Patrimonial Negdcios e Participacdes Ltda.

Figura 34 - Mapa de localizagc&o do Bairro Novo no contexto de Lauro de Freitas e RMS

Fonte: PB Patrimonial Ngc’)cids e Incorporagdes Ltda.
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Conforme o mapa da figura 34, o empreendimento integra o projeto de expansao urbana
do municipio e regido e articula-se com outros projetos de infraestrutura urbana ja consolidados
como a Via Metropolitana, o Hospital Metropolitano e a Linha 2 do Metrd que liga Salvador a
Lauro de Freitas. O bairro novo esta situado entre dois acessos que ligam a Via Metropolitana
a Lauro de Freitas, sdo eles a Estrada de Quingoma e a Rua Dr. Gerino de Souza Filho, e ainda
pretende-se criar um terceiro acesso ao bairro.

O Masterplan do empreendimento prevé que 0 mesmo ocupard uma area de
1.219.680,00 m2 e sera estruturado a partir de trés segmentos: 1) Requalificacdo do Aterro do
Quingoma: em trés areas onde serd implantado um galpdo para reciclagem a ser utilizado pela
Associacdo de Catadores do Quingoma, serdo construidas casas populares pela Prefeitura para
as pessoas que trabalham com os residuos, e uma delas sera reservada para um PRAD - Plano
de Recuperacio de Areas Degradadas®; 2) Requalificacdo e Regularizacdo Fundiéria do
Loteamento Amélia Sa: a regularizacdo fundiaria e a requalificacdo urbana do loteamento serdo
feitas pela Prefeitura, e conforme estabelecido no PRAD, a area seré destinada a implantacao
de um Eco Esportivo; 3) Loteamento Joanes Parque: serd composto por setores distintos e
interligados atraves dos usos residencial, comercial e de servicos, misto, logistico, areas verdes,
institucionais e sistema viario. O programa € extenso e conta com equipamentos como unidades
habitacionais horizontais e verticais, escolas e creche, hortas para agricultura familiar,

edificacBes publicas, ciclovias, trilhas, parques e pragas tematicas, dentre outros.

Figura 35 - Masterplan do Bairro Novo Joanes Parque
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Fonte: PB Patrimonial Negoci

53 A Prefeitura e a PB Patrimonial assinaram um TAC junto ao MP onde a empresa se comprometeu a elaborar os estudos
técnicos e ambientais do PRAD e a Prefeitura se comprometeu a recuperar a area conforme o PRAD.
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“Bairro Novo planejado pra quem?” A comunidade do Quingoma entende que esse
empreendimento € voltado para uma determinada classe social que eles chamam de “burguesia”
e serd construido dentro da poligonal do territério quilombola, se apossando da area verde que
restou para a comunidade apos a construcao da Via Metropolitana. Sobre os impactos e ameacas
decorrentes desse empreendimento, Rejane coloca em xeque a prépria continuidade da
comunidade e sua permanéncia no territorio e fala em uma possivel “extingdo dos quilombolas”.
Segundo ela as areas de recursos naturais das quais a comunidade depende para sobreviver
serdo usurpadas e destruidas pelo bairro novo, somando-se as areas naturais que ja foram
suprimidas pela Via Metropolitana:

Se esse Bairro Novo acontecer vai ser uma extin¢do dos quilombolas [...] Onde esta
localizado é onde temos as reservas naturais da comunidade, sendo que a outra parte da
reserva foi construida a Via Metropolitana. As reservas naturais sdo as arvores sagradas,
as folhas medicinais, nascentes, rios etc [...] N6s quilombolas sobrevivemos da terra e
do verde. A via ja levou parte do verde, o bairro novo vai levar o restante e ndo vai

sobrar nada para a comunidade, sé véo ficar as pessoas. Estamos sendo espremidos na
comunidade e esse bairro vem pra destruir tudo. (informagcao verbal)>*

De acordo com Donana, ndao houve consulta publica em relacdo ao projeto e que o
mesmo Vvai interferir fortemente nas dimensbes ambientais, culturais, religiosas, sociais e
econémicas da comunidade, dando énfase ao racismo que se imple e desconsidera a
comunidade:

Vai tirar a autonomia econémica dos quilombolas e colocar eles nhovamente numa
senzala para a casa-grande buscar méo de obra barata la dentro, porque o que eles vao

pagar ndo compensa a perda desse territorio. Ndo queremos indenizagao, n6s queremos
nosso territorio. (informagéo verbal)®®

O Quingoma de Dentro, localidade onde Donana reside juntamente com sua familia e
administra o espago religioso do Terreiro Ecuménico de Matriz Africana Kingongo, serdo
diretamente afetados pelo empreendimento, assim como a Vila do Pandeirdo, assentamento
situado nessa mesma localidade. Vale salientar que o espago em torno do Terreiro e da casa de
Donana sdo cercados por areas de mata que possuem grande valor ancestral para a comunidade,

usos e aplicagdes diversas: religioso, medicinal, alimentar etc.

54 Depoimento concedido por Rejane Pereira Rodrigues no dia 01/02/2022, no espago Cultural Vové Romana (Casa do Samba)
durante visita de campo realizada pela equipe.

55 Depoimento concedido por Ana Lucia dos Santos, mais conhecida como Donana, no dia 01/02/2022, no Terreiro Ecuménico
de Matriz Africana Kingongo durante visita de campo realizada pela equipe.
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A cosmopercepcdo das liderangas entende que o territorio para os quilombolas é
ancestral e sagrado, sendo assim, o territorio é condi¢cdo fundamental para a comunidade
continuar existindo. Para elas, o territorio também € inegocidvel dentro das leis do capital e
Donana afirma de maneira enfatica que “o territoério quilombola nao tem prego”. Rejane acredita
que mesmo que seja paga uma indenizacdo as familias afetadas pelo empreendimento, elas ndo
terdo condicOes de sobreviver pois tiram seu sustento e sobrevivem da terra.

Rejane e Donana ainda apontam que ao inves do bairro novo, o poder pablico poderia
estar atuando no sentido de efetivar politicas publicas e projetos em didlogo com os desejos e
necessidades da comunidade, sugerindo uma série de projetos que poderiam ser implementados
como hortas comunitarias, plantio coletivo, casa de farinha, ecoturismo sustentavel. Mas que
ndo € interesse do Estado e muito menos da iniciativa privada pensar esse planejamento voltado

para uma comunidade negra quilombola.

4. PROCESSO METODOLOGICO

E importante destacar que o contexto da atuacio das profissionais residentes e autoras
do presente trabalho no ambito da 42 edicdo da RAU+E tem inicio em meados de 2021, em
meio a pandemia do COVID-19, quando a equipe d& inicio ao processo de aproximacao e
leitura/andlise do territério do Quilombo Quingoma, que propiciou o desenvolvimento do
trabalho de assessoria técnica junto as liderangas comunitarias e outras interlocutoras.

Todo o trabalho foi desenvolvido durante o contexto pandémico, que perdura até os dias
atuais, e exigiu da equipe um grande esforco no sentido de se familiarizar com as novas formas
de interagdo e comunicagdo comunitaria considerando o “modo remoto”, no qual o curso de
especializacdo realizou-se de maneira integral, e aproveitando ao maximo as visitas de campo
e imersdes no territério, que foram bastante reduzidas em funcdo dos protocolos de
biosseguranca estabelecidos pela UFBA.

Sendo assim, os resultados alcangados pela equipe estdo em consonancia com aquilo
que foi possivel ser feito dentro das dificuldades e limitacfes colocadas pela pandemia, contudo
a equipe entende que algumas acdes e atividades que foram planejadas mas ndo executadas,
podem ser desdobradas futuramente caso outros grupos tenham interesse em dar continuidade
ao trabalho de assessoria técnica em arquitetura, urbanismo e engenharia que foi iniciado por
Erica Figueira e Gabriel Pedreira em 2017, que foi retomado pelas autoras em 2021 com 0 apoio
das professoras Christina Schade e Paula Moreira e recepc¢éo das liderancas quilombolas Rejane
Quilombola e Donana.
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4.1 Aproximagcao e Interlocugéo

4.1.1 Primeiros passos: tutoria coletiva e interlocugdo com as liderancgas

A aproximacéo inicial da equipe com o Quingoma se deu por intermédio de Christina
Schade®® e Paula Moreira®, professoras da RAU+E, que atuam como colaboradoras junto ao
Quingoma desde a edicdo anterior do curso (2017-2018), na qual acompanharam e foram
colaboradoras dos trabalhos desenvolvidos pelos ex-residentes Erica Figueira e Gabriel
Pedreira. Os primeiros contatos aconteceram a partir de maio de 2021, através de
encontros/reunides virtuais e conversas em grupo do whatsapp, criado especialmente para
facilitar a comunicacédo entre as integrantes da equipe e as professoras, que em um primeiro
momento foram responsaveis pela tutoria coletiva da equipe. Esse processo de tutoria coletiva
com as professoras aconteceu até o final de 2021 e teve contribuicdo importante na entrada da
equipe na comunidade/territorio, na interlocucdo com as liderancas quilombolas e nas
orientacOes/sugestdes acerca das demandas comunitarias e possibilidades de atuacdo para o
trabalho de assessoria técnica em arquitetura e urbanismo, considerando 0 contexto,

problematica e particularidades do Quilombo Quingoma.

Figura 36 - Registro do 1° encontro virtual com as professoras Chris e Paula

Fonte: Acervo da Equipe, 13/05/2021.

56 Doutoranda em Urbanismo na Universitt Stuttgart e na UFBA (doutorado sandwiche).

57 Arquiteta e Urbanista com Doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela UFBA. Atua profissionalmente como servidora
publica, no cargo de Analista de Reforma e Desenvolvimento Agrario no INCRA. Além disso, participa do grupo de pesquisa
Geograf AR (P6sGeo/UFBA) e do Grupo de Pesquisa Argpop (PPGAU/UFBA). Desde 2018 faz parte, como colaboradora, do
corpo docente da Residéncia AU+E/UFBA
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A aproximacdo com a comunidade/territorio se deu, a principio, por intermédio das
liderancas quilombolas Rejane e Donana, que estdo a frente da representacdo comunitaria ha
alguns anos, e ja tinham sido acionadas por Erica e Gabriel, na edicdo anterior da RAU+E.
Chegamos nas liderancas através de Chris e Paula, pois ambas ja possuiam uma relacéo de
confianga com a comunidade por conta das suas atuagdes apoiantes a luta do Quilombo
Quingoma. O primeiro encontro virtual com a comunidade aconteceu ainda em maio, no qual
as profissionais residentes foram apresentadas a Rejane, que ndo hesitou em nos situar acerca
da realidade e das muitas demandas/urgéncias da comunidade. Em um outro encontro virtual,
que aconteceu em setembro, contamos com a participacdo de Rejane e Donana, principais
interlocutoras do trabalho, no qual foram levantadas novamente as principais demandas
comunitarias, nos informaram acerca de uma reunido virtual conjunta promovida pelo
MPF/DPU (a primeira de algumas outras que a equipe pode acompanhar) solicitando a nossa
participacdo e foi um momento oportuno para planejar a primeira ida ao territério, que veio a

realizar-se no mesmo meés.

Figura 37 - Registro do 1° encontro virtual com Rejane e Donana

Fonte: Acervo da Equipe, 03/09/2021.
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No contexto atual, Rejane e Donana sdo consideradas as principais liderancas e
representantes do Quilombo Quingoma. Rejane Pereira Rodrigues ou Rejane Quilombola,
como se autodenomina, é descendente de um dos principais nucleos familiares da comunidade
e moradora do Quingoma de Fora, onde possui forte atuacao de cunho social e politico. Rejane
desempenhou papel importante no registro/formalizacdo da comunidade frente aos 6rgaos
publicos, tendo sido responsavel pela mobilizacdo comunitdria em torno do
autorreconhecimento quilombola e da certificacdo emitida pela Fundacdo Palmares em 2013.
Ja Ana Lucia dos Santos Silva, ou simplesmente Donana, como gosta de ser chamada, é
considerada a lideranca espiritual da comunidade e moradora do Quingoma de Dentro onde
possui um espaco de culto a ancestralidade e religiosidade do Quilombo Quingoma,
denominado de Terreiro Ecuménico de Matriz Africana Kingongo, no qual presta atendimento

aos moradores da comunidade que carecem de auxilio espiritual e religioso.

Figura 38 - Imagens das liderancas registradas durante visita de campo

Fonte: Acervo da Equipe, 01/02/2022.

4.1.2 Visita de campo: apreenséo e reconhecimento do territorio

A primeira visita de campo feita pela equipe no Quilombo Quingoma em 11/09/2021,
teve carater exploratorio com objetivo de conhecer o territorio e levantar dados e informacGes
in-loco junto aos moradores sobre as areas da comunidade que estariam sendo afetadas pelo

projeto do “Bairro Novo”.
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A equipe contou com a participagdo e apoio das professoras Chris e Paula que nos
conduziram até o territério e nos acompanharam durante toda a visita. Conforme carta-
declaracdo enviada a coordenacdo do curso a respeito da intencdo das atividades de campo,
foram respeitados os protocolos de biosseguranca em relacéo ao covid-19 e as atividades foram
realizadas em espagos abertos, nos quais 0s participantes estavam portando méscaras faciais e
cumprindo distanciamento. Levando em consideracdo o contexto pandémico, vale salientar que
no momento dessa primeira visita, as profissionais residentes e as professoras ja tinham tomado
ao menos a primeira dose da vacina, como forma de prevencdo e combate ao covid-19, assim
como parte da comunidade também ja havia sido vacinada®®, o que nos proporcionou certa
seguranca para ir a campo. Essa primeira atividade presencial foi previamente acordada e
planejada pelas integrantes da equipe e professoras junto as liderancas da comunidade.

A equipe contou com o auxilio de um veiculo emprestado para realizar os deslocamentos
pelo territorio que foram intercalados com algumas caminhadas a pé e paradas em lugares
especificos da comunidade onde houve encontro com as liderangas e moradores. O recurso do
veiculo foi necessario visto as extensdes do territorio de aproximadamente 1225 hectares, o que
dificulta que alguns percursos e deslocamentos sejam feitos a pe, e de certo modo, acaba sendo
uma dificuldade que tem impacto sobre a articulacdo/mobilizacdo interna da comunidade ao
levarmos em consideracdo suas localidades/centralidades.

A visita foi estruturada em quatro momentos/paradas: (1) Conversa com Rejane na Casa
do Samba; (2) Conversa com Ju no seu bar/residéncia; (3) Conversa com Gabriela em sua casa;
(4) Conversa com Dona Ana no Terreiro Ecuménico; que serdo descritos de forma breve nos

paragrafos a seguir.

Na primeira parada, fomos recebidas por Rejane no espa¢o conhecido como Casa do
Samba, centralidade da localidade do Quingoma de Fora, no qual a lideranga informou a equipe
sobre o panorama da comunidade e as preocupacdes daquele momento que tinham relagdo com

0 avanco e as ameacas do projeto do Bairro Novo.

58 Segundo informagdes divulgadas pela Sesab e Prefeitura de Lauro de Freitas, os moradores da comunidade do Quingoma
receberam as primeiras doses da vacina contra a Covid-19 em 22/03/2021, como parte da campanha de vacinagdo que teve o0s
povos indigenas e quilombolas, como um dos grupos prioritarios. Disponivel em:
http://Aww.sepromi.ba.gov.br/2021/03/2676/Autorizada-vacinacao-em-comunidades-quilombolas-da-Bahia.html. Acesso
em: 05 abr. 2022.


http://www.sepromi.ba.gov.br/2021/03/2676/Autorizada-vacinacao-em-comunidades-quilombolas-da-Bahia.html
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Figuras 39 e 40 - 12 visita de campo: Casa do Samba - Quingoma de Fora

Fonte: Acervo da Equipe, 11/09/2021.

Na segunda parada, fomos até a casa de Ju (cunhada de Rejane) que nos deu um
depoimento sobre as tentativas de assédio por parte de pessoas relacionadas ao Bairro Novo,
que insistem na compra de terrenos e lotes ocupados pelos moradores quilombolas; além disso,
ela relatou e denunciou uma série de crime ambientais que afetaram diretamente sua casa e
modo de vida tradicional, a exemplo da nascente que passava ao fundo da sua casa que foi
aterrada, inviabilizando, inclusive, a producéo e o cultivo de espécies vegetais e animais no seu

quintal.

Figuras 41 e 42 - 12 visita de campo: Casa de Ju - trajeto a caminho do Quingoma de Dentro

Fonte: Acervo da Equipe, 11/09/2021.

Na terceira parada, fomos até a casa de Gabriela (atual presidente da Associacdo Novo
Horizonte) situada as margens da Via Metropolitana. Gabriela nos relatou como sua vida e sua
familia foram impactadas de maneira negativa pela construcdo da referida via, que dentre outras
coisas, cortou seu terreno ao meio e impossibilitou seu acesso a dgua que antes buscava em

fonte propria que hoje fica do outro lado da via. Além do mais, sua casa foi demolida e ela teve
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que substitui-la por um container de modo a abrigar sua familia. Também foi possivel identificar
o cultivo de arvores frutiferas e criacdo de animais em seu terreno, reforgando o modo de vida

tradicional quilombola atrelado a natureza.

Figuras 43 e 44 - 12 visita de campo: Casa de Gabriela - as margens da Via Metropolitana

G e

Font Acer da Eﬁlpe, 11/09/2021.

Na quarta parada, fomos recebidas por Donana no espaco conhecido como Terreiro
Ecuménico, ou simplesmente Terreiro de Donana, localizado na localidade do Quingoma de
Dentro. Donana da& énfase aos conflitos enfrentados pela comunidade, que segundo ela
acentuaram-se apds a certificacdo da Fundacdo Palmares, dos impactos socioambientais
decorrentes de empreendimentos como a Via e o Hospital Metropolitano, denunciando o
racismo ambiental e institucional, pois segundo ela a Prefeitura vem descartando seus residuos
no territorio desde os anos 1980. Além disso, a mata continua sendo devastada por interesses
outros que ndo condizem com o modo de vida tradicional quilombola que preserva 0s recursos
naturais do territorio e atribuem aos espacos de mata e mananciais valor cultural,

socioecondmico, religioso e simbdlico.

Figura 45 - 12 visita de campo: Terreiro de Donana - Quingoma de Dentro

3 ‘ 1
> Pl
Fonte: Acervo da Equipe, 11/09/2021.
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O percurso realizado durante a visita foi acompanhado e guiado por Rejane, que
aproveitou a oportunidade para conversar com alguns moradores a respeito do Bairro Novo e
convoca-los para participar da reunido conjunta promovida pelo MPF/DPU que foi realizada
posteriormente em 06/10/2021, nesse sentido o convite foi estendido a equipe que ficou
responsavel por elaborar card de divulgagdo para mobilizagdo interna da comunidade. Essa
visita foi de extrema importancia, pois para além do contato direto com as liderangas e
moradores e reconhecimento do territorio e das suas localidades/centralidades, nos deu a ténica
a respeito da problematica atual da comunidade marcada por situacdes de conflitos e disputas
com os diversos agentes que atuam no territério, lancando luz sobre a questdo do projeto do
Bairro Novo, como empreendimento recente que coloca em risco a garantia e protegdo do

territorio defendido e reivindicado pela comunidade.

4.2 Mapeamento das demandas comunitérias e definicdo da atuacéo profissional

Em um primeiro momento, as reuniées com as professoras e com as liderancas consistiu
em um espaco de escuta e maturacdo das muitas informacdes e questdes colocadas, que aos
poucos foram sendo apropriadas pela equipe que também buscou informacdes complementares
em outros trabalhos ja realizados junto a comunidade e por meio de didlogos com profissionais
e pesquisadores com atuacdo no territdrio e com expertise na tematica quilombola. Isso posto,
a equipe precisou captar/registrar as muitas demandas colocadas pelas liderangas e entender
quais delas seriam prioritarias e cabiveis para o desenvolvimento do trabalho de assessoria
técnica proposto.

As demandas iniciais colocadas pelas liderancas foram as seguintes: 1) criacdo de um
Museu Quilombola; 2) elaboracdo de uma nova poligonal do territério segundo a perspectiva
da comunidade e ndo do Estado; 3) projeto de restaurante e cozinha comunitaria, financiado
pela CAR - Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional; 4) proposta de atuagdo que
contemplasse a reciclagem de residuos solidos; 5) abertura de conta bancaria juridica para
Associacdo Agricola Novo Horizonte do Assentamento 29 de Dezembro de Quingoma de
Dentro; 6) campanha de arrecadagdo de donativos para o projeto “Adote uma familia”; 7)
cartografia com a localizacdo das residéncias dos quilombolas; 8) cadastro socioeconémico das
familias quilombolas (578 familias) para contribuir com o andamento do RTID; 9) projeto para
formacédo dos jovens voltado para ecoturismo; 10) necessidade de assessoria juridica; 11) acoes

para o fortalecimento da comunicacéo.
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Dentre as vérias demandas relacionadas ao territorio, viu-se neste percurso a
possibilidade de atuacdo, levando-se em conta o contexto pandémico instaurado pelo
Coronavirus (COVID-19), o nimero de profissionais residentes, o campo de atuacdo e a
expertise dos mesmos. Sendo assim, a equipe parte de uma encruzilhada com multiplos
caminhos possiveis ofertados e apontados pelas liderancas e professoras, e aos poucos, com o
auxilio da tutoria coletiva e por meio da aproximacao/interlocucdo com a comunidade/territério
entende quais seriam as possibilidades de atuacdo levando em consideracdo as questdes e 0s
limites colocados.

Dentre as demandas iniciais apresentadas, algumas foram passiveis de serem
trabalhadas pela equipe que prestou suporte a campanha de arrecadacdo de donativos, que
aconteceu entre novembro e dezembro de 2021; e, sobretudo as acdes para fortalecimento da
comunicacdo comunitaria, na qual foram elaborados diversos cards para divulgar eventos e
reuniGes que envolviam a comunidade, assim como a criacdo de conteudos e gerenciamento
das midias sociais do Quingoma, a exemplo do perfil/conta que a comunidade possui no
Instagram.

Ao longo do processo de tutoria coletiva e aproximacao/interlocucdo foram aparecendo
outras demandas que tinham relacdo com os conflitos e as ameacas territoriais, a exemplo da
especulacédo acerca do Bairro Novo (Joanes Parque), que acabou por mobilizar a comunidade
no sentido de questionar e ndo aceitar a chegada desse empreendimento, pois 0 mesmo coloca
em risco a permanéncia e continuidade da comunidade quilombola no territério reivindicado
com seus usos, praticas e modos de vida ancestrais e sustentaveis. Dessa forma, a equipe decide
por encarar essa dimensao dos conflitos em torno do territério e colaborar com argumentos e
narrativas que se contrapdem a esse modelo socio-econdmico-politico-ideoldgico-racista que
se impde sobre a comunidade, ignorando a sua existéncia como territdrio quilombola e violando
direitos ja conquistados e garantidos em normativas criados pelo proprio Estado.

Optou-se, pois, por fortalecer o discurso da comunidade pela titulacéo do territério, com
énfase na reivindicagdo da conclusdo do RTID e na construgdo de contra-narrativas e
argumentos que indicassem 0s possiveis impactos negativos e desdobramentos do Bairro Novo
sobre a comunidade quilombola. Nesse sentido, a equipe buscou mais informagGes sobre o
referido Bairro Novo com a finalidade de questionar e criticar as motivagdes, os discursos e as
acOes diretas/indiretas mobilizadas por esse projeto, que conta com o apoio da Prefeitura em
favor de palavras de ordem como urbanizacéo, sustentabilidade ¢ humanidade. “Bairro Novo

para quem?” como costumam indagar as liderancas nos didlogos com os representantes
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institucionais; além disso, suas vozes ecoam em alto ¢ bom tom: “Bairro Novo Nao!” e

“Titulagdo Ja!”%°,

4.3 Estrategias de interacéo, formas de comunicacao, registro e documentacao

Considerando as condicdes de distanciamento social impostas pela pandemia do covid-
19, a equipe teve que buscar meios e ferramentas para aproximar-se da comunidade/territorio,
através da interlocugdo com as liderancas, e estabelecer uma interagdo comunitaria. Para tal,
foram criados trés grupos no whatsapp de forma a facilitar a comunicacéo e troca de ideias e
informacdes acerca do trabalho: (1) grupo das profissionais residentes, para comunicacao
interna da equipe; (2) grupo com participacgao das residentes e das professoras Paula e Chris,
para trocar informacdes sobre o Quingoma e facilitar o processo da tutoria coletiva; (3) grupo
externo com participacdo das residentes e das liderancas, de forma que fosse um espaco de
didlogo sobre as questdes do Quingoma. Para além desses grupos, foram realizadas varias
conversas e reunides virtuais ao longo do processo, usando plataformas como o GoogleMeet,
ora com a participacdo s6 das professoras, ora com todas, ora s6 com as liderancas.

A equipe reconhece que essas ferramentas foram necessarias e importantes para a
comunicacdo na modalidade virtual, contudo, também mostraram-se limitadas em alguns
sentidos e situacdes. Em um primeiro momento, percebemos um certo distanciamento na
interagdo com as liderancas, pois nds ndo haviamos nos conhecido pessoalmente, diferente da
relacdo de confianca e parceria que ja haviam estabelecido com Paula e Chris. Quando tivemos
a oportunidade de fazer a primeira visita ao territério, percebemos que esse distanciamento foi
desaparecendo aos poucos e dando lugar a uma relagcdo mais proxima, propiciada pela interacdo
fisico-corporea, o que foi sendo fortalecido ao longo do processo.

Como estratégia, as professoras Paula e Chris, que durante os primeiros contatos com
as liderancgas haviam colocado-se como intermediadoras entre nés, estudantes e profissionais-
residentes, e a comunidade, ali representada por Rejane e Donana, foram afastando-se para que
a equipe pudesse assumir a dianteira do trabalho de assessoria técnica. Entretanto, 0 processo
de tutoria coletiva continuou acontecendo até novembro de 2021, quando a partir de entdo, 0s
professores Fabio Velame e Teresa do Espirito Santo, assumem esse processo como

tutores/orientadores da equipe.

59 Emblema discursivo criado e amplamente usado pela comunidade para reivindicar celeridade no processo de regularizacéo
e titulagdo do territério quilombola, sob a responsabilidade de érgdos publicos como o INCRA e o0 Governo do Estado.
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Em suma, a equipe compreende que as ferramentas digitais e tecnoldgicas foram
apropriadas para facilitar a comunicagdo, mas por outro lado, ndo substituem e sdo bastante
deficientes em comparacdo ao trabalho de campo presencial, que pressupde planejamento,
entrega e corporalidade presentes na comunidade/territorio. As poucas idas ao territorio, foram
suficientes para nos mostrar que o trabalho de assessoria técnica realizado sem essa presenca
prolongada na comunidade/territorio deixa lacunas e aponta para uma agéo continuada, passivel
de ser realizada pela mesma equipe ou por outro grupo interessado.

Para organizacao das informacg6es, documentos e criacdo de estratégias para o trabalho
de assessoria e assisténcia técnica, foram criados um e-mail e drive especial para concentrar
todo material recebido e pesquisado. Um caderno de bordo foi elaborado de modo a ter um
documento que especificasse as acdes realizadas, os temas abordados e 0s encaminhamentos
feitos. Posteriormente o acervo podera ser compartilhado com as liderancas e colaboradores

para livre acesso e atualizacfes de documentos desenvolvidos.

4.4 Acdes e atividades desenvolvidas junto a comunidade

Apbs o fortalecimento de vinculos, os residentes se colorem mais proximos das
atividades realizadas pela comunidade. Auxiliando nas agdes e projetos, a partir da gestdo das
redes sociais do quilombo - que hoje € o principal meio de comunica¢do da comunidade, criacao
de cartazes digitais informativos e mensagens de protesto reivindicando a titulagdo do territério.

Figura 46 - Peca grafica solicitada pelas liderancas para divulgacdo nas redes sociais

SALVE O QUILOMBO QUINGOMA

TITULAGCAO

JAM

Fonte: Elaboracdo da Equipe, 2021.



Figura 47 - Card elaborado para a primeira reunido conjunta proposta pelo MPF e DPU

 REUNIAO

Local:
Plataforma Zoom

Data:
06/10/2021

Horario: 09 h

Fonte: Elaboragdo da Equipe, 2021.

Figura 48 — Card da Campanha Adote uma Familia

ADOTE UMA FAM[LIA DO
QUILOMBO QUINGOMA

Fonte: Elaboragdo da Equipe, 2021.
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A equipe teve a oportunidade de acompanhar e participar de duas reunides conjuntas
remotas convocadas pelo MPF - Ministério Publico Federal e pela DPU - Defensoria Publica
da Unido, no intuito de promover didlogos entre a comunidade do Quingoma e 0s 0rgaos
publicos envolvidos no processo, a citar o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria , a FCP - Fundag&o Cultural Palmares, o Governo do Estado da Bahia (Casa
Civil, CDA, CAR, Sepromi, Sedur etc) e a Prefeitura de Lauro de Freitas.

A primeira reunido aconteceu em 06/10/2021 e contou com a presenca de representantes
do INCRA, Fundacéo Palmares, Prefeitura, liderancas, moradores e apoiadores do Quingoma.
Vale salientar que nenhum representante do Governo do Estado da Bahia se fez presente. Os
representantes dos 6rgaos publicos presentes relataram a dificuldade em concluir o RTID e a
comunidade manifestou-se solicitando a finalizacdo e publicacdo do RTID e contestando o
projeto do Bairro Novo (Joanes Parque), foram colocadas frases de ordem como “titulacdo ja!”

e “FORA BAIRRO NOVO”.

Figura 49 — Registro das liderancas e da participacdo da comunidade na reunido com o MPF/DPU em
06/10/2021

0S QUILOMBOLAS NAO QUEREM
O BAIRRO NOVO AVENTADO PELA
PREFEITA.

O Bairro Novo esta dentro do
territorio quilombola.

Estao aterrorizando a
comunidade.

A prefeitura e a iniciativas privada
estao criando um bairro dentro da
comunidade!!! aquela area esta
dentro do mapa da cominidade.

Fonte: Registros feitos pela Equipe durante a reunido, 06/10/2021.

A segunda reunido ocorreu em 18/11/2021 e teve como pauta principal o projeto Bairro
Novo (Joanes Parque). Nessa reunido destacou-se a participagdo de Moema Gramacho, atual
prefeita de Lauro de Freitas, que apresentou mais informacdes acerca do projeto do Bairro Novo
mostrando uma série de mapas indicando as poligonais e areas ocupadas pelo projeto. Em
resposta, Rejane Quilombola apresentou um documento listando os motivos pelos quais a
comunidade ndo concorda com o projeto. Segundo o documento apresentado pela lideranca, o
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bairro projeta-se sobre uma area muito importante do territério quilombola, local este designado

aos rituais religiosos de matriz africana.

Figuras 50 e 51 - Participacdo de Rejane e Donana na reunido com o MPF/DPU em
18/11/2021

Fonte Registros feltos pela Equipe durante a reunido, 18/11/2021.

No dia 20 de novembro de 2021, Dia Nacional da Consciéncia Negra, transcorreu a
Marcha Quilombola e da Periferia de Lauro de Freitas em protesto contra o racismo ambiental-
religioso-institucional que incide sobre o povo negro e em defesa do territério do Quilombo
Quingoma. A marcha contou com a participacdo de representantes do Quilombo Quingoma,
integrantes do Movimento Aquilombar, CSP-Conlutas-BA (Central Sindical e Popular da
Bahia), Sindijufe-BA (Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal da Bahia), além da

equipe de residentes.

Figura 52 - Card de divulgagdo da Caminhada da Consciéncia Negra

20"|uuv RO

DIA DA CONSCIE IIEGRA

CAMINHADA DE
RESISTENCIA E LUTA

PELA TITULACAO DO TERRITORIO
QUILOMBOLA DO QUINGOMA/KINGOMA.

03H - 20 NOV

CONCENTRACAD AD LADD DO HOSPITAL MENANDRD DE FARIAS
EM DIRECAD AD CENTRO DA CIDADE DE LAURD DE FREITAS.

'y

Fonte: Elaborado por Musse, 2021.
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Dentre as muitas reivindicagdes e denuncias feitas pelo Quingoma, estdo o combate ao
racismo, celeridade no processo de titulacdo do territorio quilombola, contestagdo do Bairro
Novo (Joanes Parque) que esta sendo planejado pela iniciativa privada com apoio do Poder
Pablico. A partir do didlogo com jovens do Movimento Aquilombar, foram confeccionados
cartazes com mensagens de denuncia e protesto em defesa do Quilombo Quingoma. Nesse
sentido, a acdo foi importante para nos aproximarmos de outros agentes que apoiam a

comunidade, como € o caso do Aquilombar.

Figuras 53 e 54 - Confeccéo dos cartazes antes da Caminhada da Consciéncia Negra

Fonte: Acervo da Equipe, 2021.

Figuras 55 e 56 - Mensagens de protesto contra o racismo e o Bairro Novo na Caminhada da
Consciéncia Negra

TALRINSTITUCIONAL E
RELIGICED) ‘ '

Fonte: Acervo da Equipe, 2021.
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Em dezembro de 2021 a equipe de residentes esteve presente no Congresso da UFBA
75 anos, na companhia da atual coordenadora da RAU+E, Heliana Faria Mettig Rocha, da
lideranca comunitaria Rejane Quilombola, da professora e tutora coletiva do grupo Paula
Adelaide Mattos Santos Moreira e na presenca de Vinicius Rafael Viana Santos, representante
do projeto BrCidades. A mesa denominada “Uma Agenda Urbana Popular: Moradia Digna E
Direito A Cidade Em Interfaces Extensionistas Entre Rau+E E Brcidades”®, teve como
objetivo dialogar acerca das atividades extensionistas desenvolvidas junto as comunidades em
territorios periféricos durante a crise sanitaria. A fim de promover articulacbes entre a

universidade, movimentos sociais e a sociedade civil.

Figura 57 — Participacdo da equipe no Congresso UFBA 75 anos

L Apresentagio_Congresso UFBA - Adobe Reader

Arquivo  Editar Visualizar Janela Ajuda

Fonte: Registro feito pela Equipe durante o Congresso, 2021.

4.5 Diretrizes para ac¢fes continuadas no territério

Ao longo do percurso de assessoria e assisténcia tecnica foram desenhadas
conjuntamente com as liderancas possiveis acfes de articulacdo e fortalecimento da luta pelo
territorio. Entretanto, ao decorrer do processo, as diversas oscilagdes acerca da pandemia de
coronavirus (COVID-19) e as altas taxas de infectados pela gripe Influenza, a qual acometeu
os residentes e moradores da comunidade. Em acordo com as liderangas, os residentes optaram
pela ndo realizacdo das acOes presenciais que envolvessem muitas pessoas. Mas, seguindo a
I6gica de assisténcia técnica continuada, através das proximas edigdes da RAU+E, ficam

registradas possiveis oficinas a serem realizadas e que o material produzido nestas oficinas

60 para mais informacg0es: https://www.youtube.com/watch?v=jRjU1aXG4LU&t=1915s Acesso em 01/04/08.


https://www.youtube.com/watch?v=jRjU1aXG4LU&t=1915s
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subsidie a elaboracdo das propostas, projetos, planos, relatérios e outros documentos que

possam auxiliar uma assisténcia técnica futura.

Figura 58 - Reunido da equipe co
B

N

m lideranca para planejamento de Oficinas em 11/01/2022

r i

Deste modo, de acordo com as demandas iniciais pré-mapeadas, das constantes reuniées
da equipe, das reunides da equipe com as(0s) tutoras(es), da visita de campo, das reuniées com
a DPU e MPF e do didlogo com a comunidade, entendeu-se a necessidade da realizacdo de
quatro oficinas: (1) Arvore/Baobéa dos sonhos; (2) Mapeamento participativo das areas sagradas
e areas de conflitos; (3) Construcao de placas de identificacdo; (4) Ato simbolico de demarcacao

do territdrio e colocacdo de Ojas nas arvores.

Arvore/Baoba dos Sonhos

A oficina “Arvore/Baoba dos Sonhos” buscara elencar 0s sonhos dos moradores do
Quilombo Quingoma, fortalecer a atuagdo coletiva de todos os integrantes do territorio e
elucidar questdes relacionadas ao planejamento futuro da comunidade. Esta oficina ira buscar
resgatar os sonhos individuais e envolvé-los conjuntamente, a fim de que as pessoas possam
sonhar com um territério melhor para viver, elucidando uma perspectiva de futuro. Também
sera buscado, a partir do que é apresentado por cada integrante da comunidade, agrupar as ideias
comuns e a partir disto, buscar formas para o melhoramento da qualidade de vida;

A éarvore/baoba dos sonhos serd uma oportunidade para viabilizar a organizacdo do
pensamento dos(as) assessores(as) técnicos(as) e da comunidade, visando o planejamento
futuro. A sugestdo é que sejam feitas algumas perguntas aos participantes da atividade, uma
delas é: Como vocé gostaria que fosse a sua comunidade?

Feito isto, estes sonhos serdo escritos nas folhas distribuidas aos participantes, havera

uma arvore grande desenhada em papel ou uma estrutura que simulard um tronco de uma arvore
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para que as folhas sejam presas. Apds a escolha dos sonhos pelos participantes e 0s mesmos
serem escritos na folha e inseridos na &rvore, cada participante ira apresentar o sonho descrito
na folha. Os sonhos irdo compor as folhas das arvores.

Apds todos os sonhos serem colocados na arvore, as(0s) assessoras(es) irdo propor ao

grupo que sejam feitas as seguintes reflexdes:

° Existem sonhos em comum que se repetiram? Quais?

° Como a comunidade poderia contribuir para realiza-los?

° Houve algum momento mais complicado? Se sim, quando e por qué?
) Esses sonhos podem ser resolvidos a curto, medio ou longo prazo?

° E o poder publico?

° Quem mais poderia contribuir? Como?

Seré sugerido aos participantes da atividade a reflexdo da importancia do envolvimento
de todos os integrantes da comunidade, bem como das responsabilidades do poder publico e
outros grupos sociais para o alcance destes sonhos.

Os assessores técnicos irdo conversar com a comunidade sobre a importancia do
compartilhamento dos sonhos/desejos relacionados ao territorio, e de quais formas estes sonhos
podem ser transformados em uma agenda de ac¢Oes futuras para a comunidade. Vale ressaltar
que este método foi criado a partir de um determinado espago-tempo, cabera aos assessores

futuros avaliar se esta dindmica se faz necessaria atrelando as demandas atuais da comunidade.

Mapeamento Participativo

A oficina de “Mapeamento Participativo” buscard através dos mapas mentais elaborado
pela comunidade, representar o territorio a partir dos conhecimentos e vivéncias dos moradores
do Quilombo Quingoma. Esta oficina objetiva representar através de simbolos os mapas
mentais da representacdo gréfica do territdrio a partir dos conhecimentos, experiéncias e
vivéncias dos moradores da comunidade. O mapa construido pelos moradores desenhando o
seu proprio territorio € um importante recurso para representar simbolicamente o0 espaco
vivenciado.

Nesta atividade, sera elucidado a dimensao territorial da comunidade, vislumbra-se que
seja feita a correlacdo dos mecanismos que interferem na dindmica de ocupacdo espacial do

territorio, a partir das percepc¢oes e vivéncias dos individuos que neles habitam.
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Assim, sera apresentado a comunidade o mapa com a area total do seu territorio, também
devera ser levada pelos(as) assessores(as) técnicos(as) uma poligonal representando o Bairro
Novo. Sera solicitado que seja localizado os elementos naturais, culturais, educacionais,
religiosos, estabelecimentos, areas sagradas e outros usos. Também sera solicitado aos
participantes da oficina, que localizem a area compreendida como “Bairro Novo”, destacando
0s impactos deste projeto para a comunidade.

As representacfes/desenho/colagem/marcacgdes de pontos devem ser inseridas no mapa.
O conjunto das imagens, desenhos, simbolos, localizacdes feitas coletivamente irdo formar um
mapa, e este serd o produto final desta atividade. Este produto, por sua vez, ird subsidiar outras
atividades que requerem uma representacdo grafica do territorio. Os elementos acrescentados
pelos participantes no mapa irdo mostrar a apropriacdo, 0 conhecimento e a opinidao do grupo,
bem como uma reflexdo de como o territorio esta ocupado, localizando espacialmente o0s

equipamentos e como eles sdo utilizados, indicando o uso das areas ocupadas.

Sinalizacéo e Identificacdo do Territorio

A construcdo das placas de identificacdo ird apresentar aos moradores da comunidade
ferramentas digitais para a producdo de material grafico, tanto quanto para criacdo de materiais
analdgicos. Uma das demandas mapeadas desde o inicio deste trabalho, estd relacionada a
comunicagdo. Arguidos da urgéncia da formacdo de multiplicadores que detenham certo
traquejo com as ferramentas de edicdo de cartazes para divulgacdo de eventos, publicacdes em
redes sociais e aumentar a visibilidade nas midias sociais das questfes relacionadas a defesa do
territorio quilombola Quingoma, esta oficina visa contribuir para que os préprios moradores
possam elaborar material grafico de eventos futuros e na confeccdo das placas para o Ato
Simbdlico de Delimitacao.

Assim sendo, na oficina dever ser feita a confec¢do das placas de identificacdo para a
demarcacéo de algumas localidades no limite territorial do Quilombo Quingoma. Para tanto, na
realizacdo desta atividade sera necessario 0 uso de papeis, canetas, smartphones, computador
e/ou notebooks, pois serdo usadas as ferramentas Powerpoint da Microsoft, Canva (uma
plataforma de design gréfico online) e outros sites que ofertam edi¢do gratuitas de
iconograficos. Pontua-se que a necessidade do uso destes equipamentos nos traz certa
preocupacao, no sentido que o acesso a smartphones, computadores e internet ainda nao esta ao

alcance de todos os cidadaos.
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Ato Simbdlico de Demarcacéo do Territdrio

O Ato Simbolico de Demarcacao do Territdério como para outras acdes que necessitem
da producéo de placas, panfletos, cartdes de divulgacdo e etc. O ato simbolico de demarcacéo
do sagrado ird abordar os limites territoriais do Quilombo Quingoma com colocacdo de Ojas
em arvores. Este Ato Simbdlico consistird na colocacdo das placas, elaboradas na oficina
“confec¢do de placas”, no entorno da comunidade. As placas irdo conter frases e simbolos que
representam o desejo e a luta pela titulacdo do territorio, desta forma além da demarcacao
simbdlica as placas irdo contribuir na visibilidade desta luta.

Para o Ato, serd organizado um mutirdo composto pelas liderancas e moradores da
comunidade, liderancas religiosas do municipio de Lauro de Freitas (convidadas pela lider
espiritual Donana), assessores técnicos, entidades e demais grupos inseridos na rede de apoio a
comunidade. As placas serdo distribuidas pelos participantes do mutirdo, que seguird em
marcha aos limites do territério para a colocagdo das mesmas em locais estratégicos.

As estratégias adotadas para a escolha do local de colocacdo das placas levardo em
consideracdo a necessidade da demarcacdo dos limites e o contetdo descrito na placa. Por
exemplo, para evidenciar a dimensdo sagrada, serdo colocadas placas que retratam a
importancia destas areas, com frases que ratifiguem a importancia do respeito e da preservacdo
das areas sagradas para o territorio.

No que tange a publicidade do ato, sera solicitado o0 apoio dos meios de comunicacao:
televisdo e redes sociais (Youtube, Instagram, Facebook), tanto para a divulgacdo, como para a

cobertura do Ato Simbdlico.
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PARTE Il - PRODUTO-DEVOLUTIVA A COMUNIDADE

Fonte: Elaboracéo da Equipe, 2022.
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5. DEVOLUTIVA A COMUNIDADE
5.1 Apresentacdo da proposta

A proposta em ampliar a discussao a respeito das informacdes e a¢fes que transcorrem
no territdrio foi uma demanda levantada durante todo o percurso da assessoria técnica junto ao
quilombo. De modo a refletir sobre a luta pela titulagdo, o surgimento de empreendimentos
imobiliarios e os impactos no territorio.

A partir dessa demanda, surgiu a oportunidade em auxiliar a comunidade a fortalecer
seus meios de comunicacdo. Através das midias sociais foi possivel compilar informacdes
relevantes acerca dos conflitos dentro do territorio. Entretanto, algumas lacunas ainda se
apresentavam. A partir disto, conjuntamente as liderancas e orientadores, foi optado pela
criacdo de um documentario que relatasse os processos através de uma linha do tempo no qual
apontasse 0s principais marcos do territério que sdo: certificacdo do Quilombo Quingoma, 0s
impactos da construcdo da Via Metropolitana e uma reflexdo critica acerca de especulacdo
imobiliaria, mais especificamente sobre o empreendimento Jones Parque (Bairro Novo).

Somando ao documentario, outros materiais foram desenvolvidos de modo a
possibilitar maior propagacéo das informacdes do Quingoma. Um Manual de Identidade Visual
(MI1V) foi desenvolvido, de modo a reforgar visualmente a identidade do Quingoma. Ser&o
feitas impressdes da primeira parte deste relatério que sera disponibilizada a comunidade, como

forma de ampliacéo das informagdes acerca do territorio.

5.2 Justificativa

Diante da morosidade da titulacéo do territdrio e das inUmeras a¢fes que vém ocorrendo
no Quilombo, viu-se junto as liderancas e colaboradores a necessidade de ampliar o acesso a
informacdo no que tange as denudncias, a especulacdo imobiliaria, aos direitos negados a
comunidade e a luta pela titulacao.

O documentario Quilombo Quingoma: “Nosso territorio é a nossa casa’ busca
fomentar a divulgacdo dos processos urbanisticos atraves da linguagem audiovisual,
horizontalizando informacdes de modo a auxiliar na mobilizacdo interna da comunidade.
Concomitantemente, disseminando de forma abrangente ao publico geral. Contribuindo para a

organizacéo social acerca dos direitos do Quilombo.

5.3 Objetivos
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5.3.1 Objetivo Geral

Producdo de um documentario audiovisual com analises sobre o territério do Quilombo
Quingoma, traduzindo para a comunidade em uma linguagem acessivel as principais disputas
que o territorio vem sofrendo ao longo dos anos, além de possibilitar uma melhor compreenséo

sobre as fases da titulagdo do territorio quilombola.

5.3.2 Objetivos Especificos

e Traducdo dos processos administrativos;
e Instrumento de mobilizacéo social;

e Divulgacédo dos processos territoriais;

5.4 Metodologia

O produto audiovisual visa ampliar as percepgdes acerca do processo de titulagcédo, as
disputas e conflitos territoriais no Quilombo Quingoma que ao longo dos anos vem se acirrando.
A partir disto um roteiro técnico foi desenvolvido de modo a guiar o trabalho da equipe.

O documentario conta com as participacfes das liderancas da comunidade, apontando
as fases da titulacdo e os atuais conflitos. Este material foi captado pelas residentes em suas idas
ao territério. De modo a compor e fortalecer o discurso acerca do Quilombo Quingoma, foram
convidados profissionais-pesquisadores das areas de antropologia, geografia, arquitetura e
urbanismo, que trouxeram olhares técnicos e reflexdes especificas sobre a atual situacdo da
comunidade. O material dos colaboradores foi solicitado e recebido via online.

Para além das narrativas orais colocadas, informacdes relevantes foram apresentadas a
partir de recortes de manchetes de jornais e imagens ilustrativas desenvolvidas pelos residentes,
consolidando as informag0es trazidas durante a apresentacdo dos marcos. Para costurar e dar
forca ao documentario foi criada uma identidade visual ancorada na histdria da comunidade, no
qual reflete suas cores e homenageia a divindade patrona do Quingoma, o NKisi guerreiro,
lutador e mais velho, o sabio, o feiticeiro, guardido Kingongo. De modo a criar unidade para
futuras publicac@es, contribuindo com a divulgacdo do documentario.

Articulacdes externas com midias e jornais foram realizadas, de modo a criar um

planejamento de comunicacdo que proporcionard maior ampliacdo da distribuicdo do produto
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audiovisual, podendo disseminar a histéria do Quilombo Quingoma para além dos limites
territoriais de Lauro de Freitas/BA.

Figura 59 - Captacdo das falas de Donana para 0 documentario

Fonte: Acervo da Equipe, 2022.



PARTE Il - REFLEXOES CRITICAS ACERCA DO PROCESSO

O ' S :
Fonte: Acervo da Equipe, 2022.
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REFLEXAO 01

Autoria: Diana Matos da Silva Dias

1 Vivéncias 4° Edicdo RAU+E/UFBA
1.1 Experiéncia pessoal

Os caminhos que me levaram a me inscrever para a selecdo para compor o corpo de
discentes da 4% edicdo da RAU+E/UFBA estdo interligados as minhas aspiracfes pessoais
profissionais. Em 2013 eu conclui o curso de bacharelado em urbanismo na Universidade
Estadual da Bahia; durante o curso de urbanismo, entre os anos de 2010 a 2011 participei do
programa de iniciacdo cientifica que tinha como objeto de pesquisa o comércio e servi¢o do
Cabula, Salvador-Ba, entre os anos de 2011 e 2012, estagiei no setor de regularizacdo fundiaria
da CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia) e, de 2012 a 2013 estagiei na
diretoria de planejamento territorial da SEDUR (Secretaria de Desenvolvimento Urbano). Essas
vivéncias me aproximaram de temas relacionados aos territorios, comunidades tradicionais e
planejamento urbano. Desta forma um dos maiores entusiasmos ao ingressar nesta
especializacdo, foi a aproximacdo mais uma vez do mundo académico numa atuacdo mais
pratica nas comunidades.

Em sintese eu considero que as experiéncias sensoriais em ser discente da
RAU+E/UFBA nesta 42 edicdo sdo um misto de sensagdes, incluindo alegrias e desafios. Os
desafios em sua maioria estdo relacionados a pandemia do covid-19 que teve 0 seu inicio
concomitantemente com o inicio das aulas da RAU+E/UFBA. Como tratado diversas vezes nas
aulas por nés estudantes, professores e colaboradores da RAU+E/UFBA, a nossa edicdo
necessitou se adequar as novas formas de nos comunicarmos®® pois, foi adotado o isolamento
social. Também houve a necessidade de lidar com os riscos provenientes da contaminagéo do
covid (a nossa, de familiares, comunidades e outras pessoas), com 0 aumento do desemprego e
das desigualdades sociais e com a urgéncia de se buscar formas e tecnologias que nos
auxiliassem a lidar com todo esse contexto pandémico.

Durante a pandemia muitas coisas aconteceram, ndo foi facil conciliar as atividades da
residéncia com a minha vida pessoal. Desde a sele¢do para a residéncia (no més de dezembro

de 2019) eu ja estava me organizando para ndo trabalhar durante a semana pois seriam dias de

61 que necessitou ser de maneira remota através de reunides online.
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aulas, porém com a pandemia o cenario mudou e precisei trabalhar presencialmente durante os
dias da semana, fui contaminada pelo covid 02 vezes e um familiar faleceu vitima da covid.
Pontuo que esses fatos foram desafiadores e me fizeram avaliar se eu conseguiria dar
continuidade ao curso.

Nas primeiras semanas do curso ndo sabiamos em qual comunidade iriamos atuar
diretamente, nos foram apresentadas as areas de estudo da RAU+E/UFBA, mas a priori ndo
seria feita a escolha. Com a pandemia tivemos um semestre em que o calendario normal do
curso foi suspenso devido ao decreto de suspensdo das aulas na universidade, mas houveram
seminarios tematicos (online) com mesas de debate que envolviam assessoras e assessores
técnicos, professores e liderangas de algumas comunidades. Esses debates foram riquissimos,
foi possivel perceber o quanto a assessoria técnica tem avangado em questdes técnicas e tedricas
em varios lugares do Brasil, e de quais formas as universidades tém potencializado o
amadurecimento de novas assessoras e assessores e como ainda ha muito a ser construido para
que assessores e assessoras técnicas possam atuar profissionalmente.

As apresentacdes das liderancgas nos ciclos de debate - majoritariamente femininas - das
comunidades que participaram do ciclo de debates da RAU+E/UFBA, sob meu olhar,
protagonizaram todas as mesas e trouxeram falas relacionadas a emergéncia de projetos que
envolvam as comunidades e técnicos e técnicas que possibilitem a inclusdo de tecnologias,
menor agressdo ao meio ambiente e a sustentabilidade das comunidades.

No semestre subsequente houve entdo o retorno das aulas (online) e as disciplinas
contribuiram para construir uma perspectiva de como atuar nas comunidades, as discusses nas
aulas de metodologia, politicas e forum quase se completavam. Nestas disciplinas nos fora
também proposto pensar como poderiamos desenvolver as atividades neste formato "hibrido™
na comunidade a ser trabalhada, o que no inicio foi um grande desafio, mas foram sendo
apresentadas algumas ferramentas online, possibilitando construir perspectivas acerca de como
as atividades em campo poderiam ser planejadas.

Nas disciplinas de férum ocorreram discussdes importantes sobre o0 processo de
aproximagdo com a comunidade, identificacdo das demandas e sem ddvidas as tutoras coletivas
do grupo de trabalho, Paula Moreira e Chris Schade, deram suporte e incentivo a nossa equipe.
Paula, sempre muito atenciosa, nos acionando e chamando para reflexdes pertinentes ao
territorio e, Chris sempre incentivando e potencializando as nossas possibilidades de atuacéo.

Todas as disciplinas foram importantes, mas destaco que as disciplinas Producdo do
Espaco, Politicas Urbanas e Direito a Cidade, Politica Urbanizacdo e Direito a Cidade,
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Metodologias e Técnicas para Projetos Participativos e Planejamento e Projeto de Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia para Assisténcia Técnica, pois foram aulas que apresentavam temas
gue mais me despertam interesses. Nestas aulas emergiram algumas reflexdes, por exemplo:
sobre as diferencas e semelhancgas entre a teoria e pratica e como as intervencdes e acoes
oriundas da assessoria técnica podem contribuir para potencializar avangos requeridos pelas
pessoas que habitam o territdrio, no territério. Posto a apresentacdo mais detalhada e escolha
dos territorios a serem desenvolvidos os trabalhos de assessoria técnica, a minha equipe optou
pelo territério Quilombola Quingoma, Lauro de Freitas-Ba.

Para tutoria individual escolhi a professora Maria Teresa do Espirito Santo, ja os outros
dois membros da equipe escolheram o professor Fabio Velame, decidimos que mesmo sendo
tutores individuais nds estariamos juntos nas orientacdes. Desta forma, Fabio e Teresa
orientaram toda a equipe, considerando estas orientacdes maravilhosas, riquissimas e
agregadoras. Em especial os encontros (online) com a professora Teresa sempre foram
esclarecedores e acolhedores.

A principio, eu e a minha equipe nos debrucamos a conhecer a comunidade através dos
trabalhos produzidos pelos ex-residentes da 3° edicdo da RAU+E/UFBA, Gabriel Pedreira e
Erica Figueiras, seguimos conversando com as tutoras e entdo nds nos apresentamos as
liderancas da comunidade, Rejane e Donana, que nos acolheram como se fizéssemos parte da
comunidade. Participamos de muitas reunides online, com as tutoras e tutor, com as liderangas
da comunidade, reunides com o Ministério Publico e outras representacbes de esfera
governamental, com o0s ex- residentes e na elabora¢do do produto final a ser entregue a
comunidade - o material em formato audiovisual - conversamos com a antrop6loga Mariana
Balen que nos fez entender algumas entrelinhas no processo de leitura do territorio.

Pontuo que o territério Quilombo Quingoma tem muitas demandas que requerem o
trabalho de assessores e assessoras técnicas, muitas destas demandas necessitam de equipe
multidisciplinar compostas por pessoas do segmento juridico, assisténcia social, psicologia e
comunicacdo. E que é perceptivel que por ser uma comunidade negra a comunidade sofre com
0s mais diversos tipos de racismo, entre estes o0 racismo ambiental e estrutural, esses fatores
somados as demandas do territorio urgem para adocdo de medidas que assegurem a
permanéncia e sobrevivéncia da comunidade em seu territorio.

Em campo, foi evidenciado que a atuacdo de uma assessora técnica se divide em

momentos paradoxos, um destes se refere a teoria e pratica®?, pois a nossa atuagao no territorio

62 Refiro aqui a questdes relacionadas a violagbes de direitos que a populagdo da comunidade enfrenta.
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se debrucou no que foi considerado mais urgente - a titulagdo do territério®. Ocorreram
inimeras dificuldades em campo, por exemplo, para chegar ao territdrio, o deslocamento inclui
0 uso de dnibus, metrd e ligeirinhos (carros particulares que fazem linha do centro de Lauro de
Freitas até o Quingoma e ndo integram com o transporte publico) e a frustracdo de ndo poder
desenvolver as atividades previstas com a comunidade devido a contaminagéo pelo covid-19,
ora pela comunidade, ora pelos membros da equipe. Esses fatos me possibilitaram enxergar que
na pratica em campo existe a necessidade de repensar os planos de trabalho diante dos
acontecimentos e prioriza¢do das demandas da comunidade, visto que ha um cronograma de
trabalho e prazos a serem cumpridos, bem como, o entendimento que como assessora técnica
n&o tenho super poderes para sanar todos os problemas da comunidade, mas posso auxiliar na
promocdo protagonismo dos agentes, neste caso as liderancas da comunidade, para que apds a
saida dos assessores e assessoras do campo seja continuado os trabalhos de acordo com as

demandas do territorio.

1.2 Consideracdes e Desdobramentos

Posto o apresentado, é possivel inferir que o conflito existente no territério do Quilombo
Quingoma ocorre em detrimento dos processos de expansao e urbanizacao acelerados que vem
ocorrendo na Regido Metropolitana de Salvador, impulsionados pela especula¢do imobiliaria
e, conforme cita Figueira (2018), pela implantacdo de um bairro novo, chamado Joanes Leste,
que até entdo ndo demonstra um planejamento para a permanéncia da comunidade no territorio.
O fato reflete a acdo do poder publico e da elite local em buscar a mercantilizacdo de um
territorio com potencial para a construgcdo de empreendimentos, expansao do turismo, negacios,
projetos e, nesse contexto, a presenca do Quilombo é um empecilho.

Pontua-se que o bairro novo é a atual ameaca a comunidade que busca a titulacdo do
territorio numa tentativa de ndo perder o mesmo para os especuladores. Ressalta-se que projetos
construidos dentro do territério tém tendido a expulsar a populacdo quilombola, como o
condominio construido pela construtora MRV, a via metropolitana e o Hospital Metropolitano.

Ou seja, a comunidade sofreu e vém sofrendo grande violacdo de direitos, seja atraves

de acdes da prefeitura e do estado ou da omissdo do Governo Federal ou quanto a assisténcia

63 para os moradores e moradoras do Quilombo Quingoma, a titulacdo é uma das etapas para assegurar a permanéncia no
territorio que habitam. N&o se trata apenas da luta pela terra, mas da luta pela sobrevivéncia desta e das futuras geracdes,
assegurando o direito poder viver e construir o territorio a partir das suas escolhas prioridades.
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aos servicos basicos; essa populacdo ainda resiste e luta pelo seu territdrio, situacdo que
repercute nos movimentos sociais, na sociedade civil e érgdos de defesa dos direitos humanos.

Destarte, cabe salientar que os conflitos por terras no Brasil acontecem desde a
conformacgdo do territorio brasileiro, sendo as comunidades tradicionais® (indigenas,
quilombolas, de pesca, de fundo de pasto etc.) as menos favorecidas nestes processos historicos
de conflitos territoriais, que tendem a afasta-los do campo e exclui-los do acesso a terra
urbanizada ou a moradias formais. Salienta-se que existiram processos que buscaram afastar as
comunidades tradicionais do campo, outros que buscavam a manutencdo da mao de obra no
campo — fala-se aqui da transicdo do sistema escravocrata-patriarcal para o capitalista — a Lei
de Terras, 1850, que junto com a proibicdo do tréfico de escravos advindos do continente
africano, serviu exatamente para excluir populacbes e comunidades tradicionais do acesso a
terra e criar, seja no campo ou na cidade, uma mao-de-obra livre que serviria as rogas ou
indUstrias. As préprias leis favorecem a apropriacdo da terra por determinada classe em razéo
das comunidades tradicionais.

Neste sentido, ressalta-se que, durante décadas, algumas &reas ocupadas
tradicionalmente por comunidades quilombolas permaneceram sem nenhum tipo de assisténcia
politica governamental, gestdo e planejamento, sendo essas isoladas dos servigos basicos como
salde, educacdo, moradia, transporte, lazer e infraestrutura adequada para sua existéncia e
sustentabilidade. Moura (1987, p. 24) caracteriza quilombo como “[...] as unidades basicas de
resisténcia da populacdo negra, estando organizados em inimeras formas: pequeno ou grande,
estdvel ou de vida precaria, em qualquer regido em que tenha existido escraviddo, la se
encontrava ele como elemento de desgaste do sistema servil”. Neste sentido, nota-se que
durante décadas, algumas areas ocupadas tradicionalmente por comunidades quilombolas
permaneceram sem nenhum tipo de assisténcia politica governamental, gestdo e planejamento,
sendo essas isoladas dos servigos basicos como salde, educagdo, moradia, transporte, lazer e

infraestrutura adequada para sua existéncia e sustentabilidade.

64 De acordo com o Decreto 6.040 de 7 de fevereiro de 2017, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), Povos e Comunidades Tradicionais (PCT’s) sdo definidos como: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. Pode-se citar: povos indigenas, 0s
quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, 0s
pescadores artesanais, os pomeranos, entre outros. O Decreto n® 6.040 define Territorios Tradicionais como os espacos
necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem
o0s Arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes.
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Porém, em detrimento da expansdo da malha urbana e o aumento da especulagéo por
terras em diversos setores, dentre eles o industrial e o capital imobiliario, que tende a buscar
novas areas dentro e fora das grandes cidades, muitas vezes ocupadas por comunidades
tradicionais, observa-se a incidéncia de inimeros conflitos territoriais, entre especuladores e as
pessoas que habitam esses territorios. Esse fendmeno, que pode ser explicado pelo crescimento
das cidades a partir dos séculos X1X e XX, teve como consequéncia o envolvimento de algumas
areas, como territorios ocupados tradicionalmente por quilombolas, agregados a malha urbana
no processo de expansao do tecido urbano. Entretanto, a dinamica que orienta as comunidades
tradicionais quilombolas e as cidades, sdo distintas.

Assim sendo, torna-se indispensavel pensar de quais formas pode-se garantir a
sobrevivéncia desses territdrios e das pessoas que neles vivem. Durante a assisténcia técnica no
Quilombo Quingoma, inimeras vezes me surgiu um incdmodo acerca do que conhecemos
como urbanizar e, a partir deste entendimento construimos projetos de urbanizacdo e
intervencdes urbanas baseados em padrdes que ndo combinam com a realidade, bem como as
maneiras que estes projetos sdo construidos. Serd que nestes projetos € avaliado como estes
projetos e intervencBes consideram o0s processos de producdo cotidiana de espagco e
territorialidade? Como os saberes cientificos, os saberes populares e tradicionais estdo postos
e/ou dialogam nestes projetos?

Uma outra questdo que emergiu durante este trabalho é: de quais formas é possivel
garantir a permanéncia em areas urbanas dos Quilombos, com melhor infraestrutura, melhor
qualidade de vida, sem romper ou renegar as caracteristicas e 0 modo de vida dessas
comunidades? Esta questdo possibilitou a construcdo de um projeto de pesquisa apresentado e
aprovado no Programa de Pos-graduacdo em Geografia da UFBA. Esta pesquisa tem como
objetivo analisar se existem formas de garantir a permanéncia dos Quilombos que se encontram
em conflitos potencializados pela especulagdo imobiliaria urbana em territorios que habitam
tradicionalmente.

Como mencionado, o territorio Quilombo Quingoma, apesar de estar localizado em
perimetro urbano, possui caracteristicas rurais, pois se encontram nas media¢6es do que é rural
e do que é urbano. Nas narrativas dispostas no Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
de Lauro de Freitas-Ba percebe-se que ha a tentativa de homogeneizacao destes territorios, um
intento de fragmenta-los e de afasta-los da sua identidade.

Entdo, pode-se depreender que esse Quilombo “se torna urbano” no processo de

expansdo da malha urbana, apesar de ndo romper totalmente com suas caracteristicas rurais,
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principalmente porque a terra € um elemento vital para o seu desenvolvimento e sobrevivéncia,
e nela desenvolvem as atividades produtivas relacionadas a pesca e agricultura de subsisténcia.
Outro fator € que os moradores nao se identificam nem se declaram como urbanos.

Posto isto, elucida-se que no processo de expansdo do tecido urbano, torna-se necessario
que seja feita uma reflexdo dos lugares, tanto rurais como os urbanos, nas regides
metropolitanas, considerando a difusdo dos seus limites — espaciais e fisicos — atentando-se
para as areas ja consolidadas em que a populag@o possui uma historia prépria e de identidade
como o territério. Desta forma, cabe pontuar que por estar inserida no tecido da RMS de
Salvador a comunidade apresentada neste trabalho pode ter adquirido alguns habitos urbanos,
mas ndo se declara urbana, cabe também refletir se essa comunidade englobada ao urbano
usufrui da infraestrutura urbana.

Observa-se, entdo, que se torna um desafio para o (a) planejador (a) urbano delimitar as
zonas — notadamente as zonas rurais e urbanas — e inclui-las no planejamento, respeitando as
suas particularidades; um dos maiores empecilhos para a inclusdo desses territorios no
planejamento urbano, na escala regional e territorial é a "invisibilidade" dos quilombos
alimentada durante anos.

Posto apresentado, para as ciéncias, profissionais, politicas e todas as instancias
cabiveis, fica a cargo dos gestores(as) publicos, dos drgaos fiscalizadores e fomentadores das
politicas publicas a busca de formas, instrumentos, recursos etc., que possam reconhecer que
esses territdrios existem, e permitir a sobrevivéncia das pessoas que neles vivem. Observando
a promocdo de acOes que identifiqguem, regularizem e apoiem essas comunidades, respeitando

as suas especificidades e considerando as suas historias.
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REFLEXAO 02
Autoria: Luis Guilherme Cruz Pires

Optei por comecar esse texto de carater reflexivo e critico acerca do que foi a experiéncia
da 42 edicdo da RAU+E e o trabalho de assessoria técnica desenvolvido junto a equipe no
Quilombo Quingoma, falando um pouco da minha trajetoria académica e profissional e 0s
caminhos que me possibilitaram chegar até o curso.

Sou arquiteto e urbanista, graduado pela Faculdade de Arquitetura da UFBA em 2019,
e ao longo da graduacao ja me interessava pela dimensao sociocultural do campo disciplinar da
arquitetura e urbanismo. Por meio da disciplina Atelier 111%° comecei a me interessar pelo tema
da habitacdo social e da participacdo comunitéria, e tive a oportunidade de desenvolver com
outros colegas da turma projetos de intervencdo urbana e de habitacdo de interesse social
voltados para duas comunidades do Centro Antigo de Salvador®® que & época lutavam pelo
direito a cidade e pela garantia dos seus territdrios. Mais tarde, por volta de 2017, comecei a me
interessar pelas questdes étnico-raciais e suas implicacdes nos espacos e territorios da cidade,
0 que me levou a fazer meu TFG (Trabalho Final de Graduacdo) sobre o bairro negro do
Engenho Velho da Federacdo (Salvador-BA), me aproximando de liderangas comunitarias,
moradores e representantes das comunidades de terreiro do bairro. O TFG me levou até o grupo
de pesquisa EtniCidades e ao professor Fabio Velame, o que potencializou meu desejo pessoal
e profissional em trabalhar com os povos e comunidades tradicionais, sobretudo os de matriz
africana, que influenciou diretamente minha escolha pelo Quilombo Quingoma.

A escolha em trabalhar com o Quilombo Quingoma foi desde sempre um desafio seja
pelas particularidades do territério, ou até o fato do mesmo esté localizado em outro municipio
da RMS, Lauro de Freitas, e sua situacdo geografica e insercdo na cidade com dificuldade de
acesso por conta da infraestrutura de transporte pablico deficiente. Contudo, o desejo e interesse
partilhado junto as colegas da equipe em atuar junto ao Quingoma foi maior e superou todas as
dificuldades que toparam nosso caminho. As trajetorias individuais das profissionais residentes
confluiram na definicdo da equipe de trabalho e na escolha da comunidade/territério, bem como

das professoras e tutoras que acompanharam o processo.

%5 Coordenada pela professora Ariadne Moraes entre 2012 e 2013.

66 A Chécara Santo Antonio ¢ o Bairro Dois de Julho, que estavam ameagados por conta de projetos de “revitalizagdo urbana”
impulsionados pela especulacédo imobiliaria e pelo processo de gentrificacdo nas areas centrais da cidade.
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Cursar a Residéncia AU+E foi uma oportunidade de aproximagdo com o campo da
assessoria e da assisténcia técnica, visto que durante a graduacao esse campo profissional foi
pouco explorado e atraves do curso pude vislumbra-lo como uma possibilidade de atuacéo.
Contudo, a experiéncia da formacgéo construida ao longo do curso e da préatica de assessoria
junto a comunidade escolhida revelaram que ndo se trata de um campo profissional consolidado
e de facil insercdo/atuacdo, mas, pelo contrario, demanda dos profissionais interessados elevado
nivel de engajamento politico, co-implicacéo na luta pela efetivacdo do campo como direito da
categoria profissional (arquitetos e urbanistas) e das proprias comunidades e territérios que
demandam pela nossa atuagao e pelos seus direitos a cidade, ao territorio, ao habitar, a natureza
e & vida/existéncia no/do (seu) mundo.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e a Lei da Assisténcia Técnica (Lei n°
11.888/2008) sdo marcos legais oriundos da luta dos movimentos sociais urbanos que
incorporaram desde o pensamento tedrico de autores como Henri Lefbvre e David Harvey sobre
o “direito a cidade”, a reivindicagdo dos profissionais da area na tentativa de demarcar (juridico-
legalmente) um campo que ja vinha sendo construido por outros colegas e atender as demandas
dos movimentos sociais por moradia, infraestrutura, saneamento béasico, dentre outras
dimensbes da vida urbana. Apesar dessas conquistas, a abordagem do campo, seja como
possibilidade de atuacdo profissional ou de extensdo universitéria, ou até mesmo, e sobretudo,
como politica pablica que deveria ser implementada pelo Estado (em todas as suas esferas) para
além do texto que consta nas leis/normas/decretos, é timida e ao mesmo tempo, promissora.

E h& uma questdo insurgente para mim e compartilhada com outros colegas ao longo do
curso: quais as condicdes necessarias para que nos profissionais (arquitetos-urbanistas-outros)
interessados em trabalhar com assessoria/assisténcia tecnica possamos viver dignamente desse
trabalho? Visto que a forma que o campo esta delineado no contexto atual, baseia-se ora em
trabalhos voluntarios realizados no ambito da universidade (como é o caso da RAU+E/UFBA)
ou em projetos financiados por editais (a exemplo dos que tem sido promovidos pelo CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo). A Lei 11.888/2008%" assegura assisténcia técnica
publica e gratuita, de amplo acesso as comunidades interessadas, por outro lado, ainda ndo
contamos com um espaco de trabalho consolidado no ambito da estrutura dos orgdos e

instituicdes publicas que disponha de equipes multidisciplinares com profissionais contratados

67 Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de
interesse social. Disponivel em: http://wwuw.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111888.htm. Acesso em: 10 abr.
2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11888.htm
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e devidamente capacitados para realizarem o trabalho de assessoria junto as comunidades. Do
meu ponto de vista, esse seria um horizonte possivel a ser alcancado e, mais que isso, a ser
conquistado pelos profissionais que ja atuam no campo e 0s que estdo formando agora no
ambito da 42 edicdo da RAU+E (2020-2022).

As disciplinas ofertadas ao longo do curso desempenharam relativa importancia na
formacdo dos profissionais residentes, contribuindo com abordagens e fundamentag&o tedrica
e metodoldgica, instrumentalizacdo com base na legislacdo pertinente, construcdo de
vocabulario atrelado ao campo da assessoria/assisténcia técnica, espaco de troca e partilha entre
os estudantes, professores e convidados. Porém, alguns modulos das disciplinas mostraram-se
desconectados do trabalho de assessoria desenvolvido por cada equipe e nem sempre havia um
intercambio entre os conteddos e os debates fomentados por cada uma delas. Nesse sentido,
sugiro que haja uma proximidade maior entre 0os componentes curriculares e 0s processos de
atuacdo junto as comunidades/territorios.

Além disso, as disciplinas ndo deram conta de abarcar a complexidade e especificidades
de cada comunidade/territério trabalhado pelas equipes, a exemplo da comunidade e territério
quilombola do Quingoma. Entendo que ha questdes mais gerais que atravessam as
comunidades/territorios, mas por outro lado, também ha particularidades que carecem de
atencdo tanto por parte dos professores como dos estudantes. A exemplo da questdo étnico-
racial que foi levantada pela turma em diversos momentos ao longo do curso, sobretudo pelo
grupo de estudantes cotistas-negros/as, e carece de maior atencdo e engajamento politico-
tedrico-pratico por parte dos professores e de mais espago nas disciplinas®, pois entendemos a
questdo como algo estruturante no contexto da formacgdo social da maioria das
comunidades/territérios trabalhados, e ndo somente um recorte/categoria de andlise de
determinados grupos. E importante entender como o racismo estrutura nossas cidades
brasileiras e expropria direitos basicos de grupos racializados e etnicamente diferenciados como
0S povos e as comunidades tradicionais. Como falar de direito a cidade, se esses grupos ainda
precisam lutar pelo direito ao reconhecimento da sua existéncia? Pelo direito a vida e pela
garantia e permanéncia dos/nos seus territorios. Precisamos avangar nesse debate e incorpora-

lo as nossas praticas de assessoria/assisténcia técnica, engajada também na luta antirracista.

68 Sugestao: a questdo étnico-racial pode ser abordada de forma transversal nas disciplinas, ou pode ser criada uma disciplina
especifica, 0 que aponta para uma revisdo e reformulagdo da grade curricular, que possa ser ministrada por professores com
formacdo qualificada e experiéncia no assunto. Nesse sentido, compreendo que os professores Fabio Velame e Maria Teresa
do Espirito Santo seriam 6timas opcdes, ao passo que eles ja vém dando contribuigdes preciosas sobre o assunto no curso e
estimulando seus/suas orientandos/as a incorporarem a pauta nos seus trabalhos.
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Ainda sobre as disciplinas, seria uma experiéncia potente caso as liderangas e
representantes das comunidades pudessem participar também das aulas, em momentos e
oportunidades especificas, contribuindo e partilhando seus saberes populares e ancestrais com
a nossa formacédo académica e profissional. Chegamos a inaugurar um pouco dessa ideia no
Ciclo de Debates RAU+E®® que aconteceu ao longo do SLS (semestre letivo suplementar) em
2020.2, e foi muito bem acolhida pelo corpo discente e demais participantes. Existe uma
experiéncia parecida na UFMG, o Programa de Formacdo Transversal em Saberes
Tradicionais’® que concede hospitalidade aos saberes das culturas afrodescendentes, indigenas
e populares e incorpora mestres e mestras oriundos/as dessas culturas que ministram cursos e
aulas dentro dessa formacao pluriepistémica.

Entre a aproximacdo com o Quilombo Quingoma e o desenvolvimento do trabalho de
assessoria técnica, surgiram algumas questdes que precisam ser explicitadas neste relato de
experiéncia. Uma delas diz respeito ao contexto pandémico que se impds ao curso e ao trabalho,
dificultando o processo de aproximagdo e imersdo na comunidade/territério, bem como a
interlocucdo/comunicacao com as liderancas e as proprias possibilidades de atuacéo, visto que
uma série de atividades planejadas tiveram que ser adiadas e/ou canceladas em funcdo dos
momentos de pico da pandemia que exigiu de mim e das demais colegas da equipe muita
precaucdo, sempre fazendo com que o andamento do trabalho fosse reavaliado sempre que
oportuno. A partir disso, emergiu uma questdo que repercutiu entre os discentes da 42 turma da
RAU+E e aponta caminhos e reflexdes a serem abarcadas pelas préximas edi¢cdes do curso:
Quais as condicdes de realizacdo do trabalho de assessoria técnica sem a presenca (fisica-
corpérea) dos profissionais nas comunidades/territdrios? Quais os limites e as possibilidades da
interacao e comunicagdo no modo “remoto”? Quais as condigdes de participacao e mobilizagao
comunitaria nesse modo “remoto”? Nesse sentido, os resultados do trabalho desenvolvido pela
minha equipe estdo dentro do espectro do que foi possivel ser feito diante de todas as questdes,
limites e desafios insurgentes.

Sobre o produto-devolutiva a comunidade, a equipe optou pelo formato audiovisual, por
entender que este poderia apresentar o contexto/situacdo enfrentado pela comunidade em

linguagem mais acessivel e com possibilidade de circulagdo nas midias e redes sociais locais e

69 Disponivel no canal da RAU+E no YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=IE1kY9AAkoQ&Ilist=PLY5Rp10sZ5C7T3ZYd_X490FP9EfQDWfzJ&ab_channel=Resi
d%C3%AAnciaAUEUFBA. Acesso em: 10 abr. 2022.

0 para  mais informacbes sobre o programa, acessar sua plataforma virtual. Disponivel em:
https://www.saberestradicionais.org/. Acesso em: 09 abr. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=lE1kY9AAkoQ&list=PLY5Rp10sZ5C7T3ZYd_X490FP9EfQDWfzJ&ab_channel=Resid%C3%AAnciaAUEUFBA
https://www.youtube.com/watch?v=lE1kY9AAkoQ&list=PLY5Rp10sZ5C7T3ZYd_X490FP9EfQDWfzJ&ab_channel=Resid%C3%AAnciaAUEUFBA
https://www.youtube.com/watch?v=lE1kY9AAkoQ&list=PLY5Rp10sZ5C7T3ZYd_X490FP9EfQDWfzJ&ab_channel=Resid%C3%AAnciaAUEUFBA
https://www.saberestradicionais.org/
https://www.saberestradicionais.org/
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da propria comunidade. Durante o processo de edi¢cdo do documentario, optamos por mostrar
apenas os aspectos ligados ao histérico da comunidade (condensado na “linha do tempo) e aos
impactos do projeto do “bairro novo” e outros aspectos que consideramos relevantes, a exemplo
da religiosidade/ancestralidade negro-quilombola, ndo aparecem nessa primeira versdao do
documentério, mas podem desdobrar-se futuramente em outro produto/trabalho.

Por fim, gostaria de ter tido mais tempo para me debrugar sobre temas que considero
relevantes para compreender a territorialidade do Quilombo Quingoma como ancestralidade e
religiosidade de matriz africana; dimensdes simbdlicas do territério quilombola; memodria,
historia e tradicdo oral; saberes e fazeres quilombolas; cosmopercep¢do quilombola. Como
sugestdo, seria interessante desenvolver um estudo de caso acerca do espaco religioso liderado
por Donana, denominado Terreiro Ecuménico de Matriz Africana Kingongo, e seu papel na
construcao da territorialidade quilombola do Quingoma, entendendo as dimensdes simbdlicas
como geradoras do espaco e criadoras do territorio, no qual a religiosidade faz com que o espaco
do terreiro seja mais uma centralidade do quilombo’. Para tal, gostaria de trabalhar algumas
abordagens tedrico-conceituais e metodoldgicas pertinentes ao contexto do Quingoma como as
cartografias étnicas e quilombolas produzidas pelo gedgrafo e pesquisador Rafael Sanzio’, a
memoria e tradicdo oral evocadas pela obra do escritor malinés Hampaté Ba’3, a nocio de
cosmopercepcdo elaborada pela socidloga nigeriana Oyeéréonke Oyéwumi’® e a visdo bantu
kongo da sacralidade da natureza abordada pelo pensador congolés Fu-Kiau™.

A nocdo de cosmopercepcdo ¢ usada por Oyeronke Oyéwumi (2021, p. 29) para
descrever culturas que privilegiam outros sentidos para além da visdo, como é o caso da

sociedade yoruba da qual a autora faz parte e tem como objeto de sua pesquisa, e muitos dos

1 Abordagem similar foi feita pelo professor Fabio Velame no trabalho “Territorialidades Quilombolas - Centro Odum Rondu
e a tessitura da rede de comunidades quilombolas em Laje dos Negros” em 2013, no qual busca compreender o papel da
arquitetura na construcdo da territorialidade das comunidades quilombolas do sertdo baiano, e teve como objeto de estudo a
Casa Odum Rondu, localizada na comunidade de Barrocas (parte da rede de quilombos de Laje dos Negros).

2 ANJOS, Rafael Sanzio Aradjo dos. QUILOMBOS: GEOGRAFIA AFRICANA — CARTOGRAFIA ETNICA -
TERRITORIOS TRADICIONAIS. Mapas & Consultoria, 2009.

3 HAMPATE BA, Amadou. A tradicdo viva. In: KI-ZERBO, Joseph (Ed.). Histéria geral da Africa, I: Metodologia e pré-
historia da  Africa. 2. ed. rev. Brasilia: UNESCO, 2010, p. 167-212. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000190249>. Acesso em: 26 mai. 2020.

4 OYEWUMI, Oyérénké. A invencao das mulheres: construindo um sentido africano para os discursos ocidentais de género.
Tradugdo: wanderson flor do nascimento. 1. ed. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021.

S FU-KIAU, Kimbwandende Kia Bunseki. A VISAO BANTU KONGO DA SACRALIDADE DO MUNDO NATURAL.
Traducgdo: Valdina Oliveira Pinto. Salvador: ACBANTU. Disponivel em: https://estahorareall.files.wordpress.com/2015/07/dr-
bunseki-fu-kiau-a-visc3a30-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf. Acesso em: 15 mai. 2022.



https://estahorareall.files.wordpress.com/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf
https://estahorareall.files.wordpress.com/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf
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povos e comunidades tradicionais no contexto brasileiro, a exemplo dos povos de terreiro e
quilombolas. Sendo assim, poderiamos falar de uma “cosmopercep¢do quilombola” atrelada
aos habitantes do Quilombo Quingoma que ndo esta calcada apenas no componente visual tdo
privilegiado pela cultura ocidental, mas ao contrario, aciona todos os sentidos nas suas relacdes
com o territério e a natureza. Ja a visdo bantu kéngo da sacralidade da natureza de Fu-Kiau
dialoga com a matriz africana presente no territorio quilombola que é notadamente bantu e esta
impressa desde o nome da comunidade, pois a palavra “quingoma” ¢ um vocabulo oriundo das
linguas bantu e significa “varios atabaques”; na divindade protetora do quilombo que também
é da tradicdo bantu, o inquice Kingongo; e sobretudo, nos jeitos e fazeres negros de cuidado
com a comunidade, com a terra e a natureza, pois como afirmam as liderangas ‘“Nosso territdrio
¢ nossa casa”. Em suma, o Quilombo Quingoma precisa ser encarado como um territorio
tradicional de matriz africana de forte influéncia bantu que resiste em meio ao processo de
urbanizacdo, especulacdo imobilidria e branqueamento impostos a regido onde esta localizado,
a RMS e o municipio de Lauro de Freitas.
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REFLEXAO 03
Autoria: Thaise de Oliveira Machado

A conquista pela Lei da Assisténcia Técnica (Lei n® 11.888/2008) € um marco no que
tange a discussdo em torno da Assisténcia Tecnica de Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
no Brasil. A construcdo de um curso voltado a instruir e instrumentalizar profissionais que
buscam colocar em pratica conceitos tdo importantes como o Direito a Cidade, cunhados por
Henri Lefbvre e David Harvey, através de uma oOtica critica e focalizada nas caracteristicas
sociais brasileiras, se torna uma grande ferramenta de construcdo de imaginarios possiveis. Em
2020, tivemos a oportunidade de retomar alguns debates muito importantes a respeito da
atuacdo do arquiteto e urbanista. Vimos com mais nitidez as desigualdades, estampadas em
decorréncia da crise sanitaria mundial de Coronavirus (COVID-19), para muitos profissionais
do campo da arquitetura e urbanismo, foi necessario uma calamidade relacionada a saude
publica para que percepcGes fossem alteradas e reconstruidas.

No meu caso, creio que uma das grandes dificuldades e superagdes tenham comecado
ao iniciar uma pés-graduacdo em um estado longinquo. No qual, viria morar e vivenciar uma
cultura totalmente diferente, 0 que aconteceu em partes, devido ao cenario pandémico que se
instaurou. As incertezas que abarcavam o destino do curso-assessoria-vida impactado pela
pandemia de coronavirus (COVID-19), por vezes, se traziam ansiedades, por parte de todos 0s
envolvidos ao curso.

As duas primeiras semanas, antecedentes ao isolamento social, foram fundamentais
para a constru¢do dos vinculos entre discentes e docentes, 0s quais proporcionaram acoes
consistentes no decorrer do curso. Apesar dos inimeros atravessamentos que ocorreram no
percurso da 42 Edicdo da Residéncia AU+E, fica legivel a importancia da sinergia quando se
fala em assisténcia e assessoria técnica. Foi durante essas duas semanas que 0s lagos se
estreitaram entre o grupo que viria atuar junto ao Quilombo Quingoma.

Durante o isolamento social, foi dificil e complexo pensar a formacgdo e atuacdo
profissional, as incertezas que cercavam residentes e professores eram constantes. O vinculo
construido nas aulas presenciais possibilitaram a criacdo e desenvolvimento do projeto de
extensdo Mobiliza RAU+E, que veio a preencher algumas incertezas. Feito a partir de muita
garra e disposicao, o projeto possibilitou auxiliar e estreitar relacbes com as comunidades que
seriam atendidas futuramente. O Mobiliza foi uma grande experiéncia e pré-aquecimento para

pensar as varias facetas que a assessoria e assisténcia técnica podem mostrar. A partir das
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dindmicas remotas, foi possivel compreender como o uso das ferramentas de conversa podem
ou ndo ser usadas em prol de a¢6es, compreendendo também os fatores relacionados com salde
mental, limitagdes e acessibilidade.

Posteriormente, no Semestre Letivo Suplementar (SLS), foi possivel criar um espaco
amplo de discussdo entre agentes e comunidade, por vezes algumas tematicas foram pouco
aprofundadas’®. Compreensivel, devido & complexidade em se desenvolver um plano de ensino
emergencial, acarretado por uma crise sanitaria mundial. Contudo, foi visto com bons olhos o
caminho percorrido, com muitos aprendizados absorvidos. A percepg¢do e pré-conceito sobre
ensino a distancia tomou distintas analises apds a experiéncia com a RAU+E. Por mais
cansativo que foram as trocas online, foi nitida a dedicacao de todos envolvidos, possibilitando
a criacdo de novos futuros imaginarios-concretos, diante do cenario posto.

No que tange aos semestres letivos remoto e o que foi possivel construir devido a
compressdo da carga horéria do curso, visto a questdo de aproveitamento das aulas. Foi
imprescindivel a presenca dos convidados, pesquisadores e professores negros, em momentos
pontuais, contribuindo no auxilio ao entendimento das questdes étnicos-raciais que permeiam
os conflitos sociais. As comunidades, em suma, possuem o atravessamento étcnico-racial como
uma das principais caracteristicas, quando falamos das comunidades atendidas pela Residéncia.
E notorio a preocupacio de professores ndo-negros com a tematica e a urgéncia sobre estes
debates dentro da Residéncia. Entretanto, os desdobramentos dos racismo estrutural-
institucional-ambiental-religioso ainda é algo disseminado de uma forma pouco consistente
dentro da estrutura curricular do curso, podendo ser um conteddo intrinseco, ndo apenas
pontual.

Foi louvavel a preocupagéo dos professores em auxiliar e sugerir que os trabalhos das
disciplinas dialogassem com as demandas das comunidades atendidas. Contudo, por vezes,
algumas disciplinas ndo conseguiram fazer esta conexdo com as demandas’’ dos territorios.

Os conflitos e especulagéo acerca dos territorios quilombolas localizados proximos de
zonas urbanizadas ou em area de expansdo, ndo é apenas um caso isolado do Quilombo

Quingoma. E possivel perceber semelhangas entre outros territrios, por exemplo, Quilombo

76 Sugestédo: que o ciclo de debates possa se tornar mais consistente nas proximas edicdes.

” Sugestdo: seria importante avaliar a construgdo do plano de ensino baseando-se nos conflitos inerentes dos territdrios
atendidos pela Residéncia. Conectando teoria e pratica em assessoria e assisténcia técnica.
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Rio dos Macacos’®, Quilombo Dom Jo&o’®, Quilombo Alto do Torord®, entre tantos outros
distribuidos pela Bahia e Brasil, sofrendo com ataques, com a vagarosidade nos processos de
certificacdo, titulacdo e repressao Institucional.

O Quilombo Quingoma possui grande extensdo territorial, com seus 1.225 hectares,
em um primeiro momento foi dificil compreender toda essa dimenséo e as caracteristicas e
conflitos em cada regido do territorio. A limitacdo do acesso em decorréncia da pandemia de
Coronavirus (COVID-19) foi algo que retardou a insercéo e conexdo junto a comunidade. Mas
ao passar do tempo, através das interacfes remotas, foi possivel se aproximar das questdes que
transpassaram no territorio.

Para além dos conflitos, foi possivel compreender a importancia das liderancas e 0s
espacos socioculturais como instrumento de organizacdo politica dos moradores da
comunidade. Sobre a guarda de Rejane Quilombola, localizado no Quingoma de Fora encontra-
se 0 Espaco Cultural Vovd Romana, conhecido também como Casa do Samba. J& no Quingoma
de dentro, sobre as béncdos de Donana, mae espiritual do Quilimbo Quingoma, esta o espaco
do Terreiro Ecuménico de Matriz Africana Kingongo. Bem proximo ao terreiro, encontra-se

também a Associacdo Novo Horizonte, sob guarda de Gabriela Sacramento. Quase como regra,

8 O territorio da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos é ocupado ha mais de 200 anos por cerca de 450 familias e esta
localizado nos limites entre os municipios de Simdes Filho e Salvador. O conflito territorial entre o quilombo e a Marinha do
Brasil se consolidou a partir da década de 1960, com a doagdo das terras publicas da Prefeitura Municipal de Salvador (realizada
antes da emancipacdo de Simdes Filho, em 07 de novembro de 1961) para construgdo da Base Naval de Aratu. Desde entdo,
ele passa a ser alvo de a¢Bes de reintegracdo de posse propostas pela Procuradoria Geral da Unido (PGU) na Bahia, a qual
reivindica a desocupacdo do local para atender a necessidade de expansdo da vila residencial militar na Praia de Inema.
Disponivel em:  http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-quilombolas-de-rio-dos-macacos-lutam-por-titulacao-
definitiva-de-territorio-de-direito/#sintese Acesso em: 01/04/2022.

®o quilombo de Dom Jodo, fica localizado no municipio de Sao Francisco do Conde, estado da Bahia, ¢ uma comunidade de
pescadores que ocupa uma pequena faixa de terra utilizada no passado pela PETROBRAS para a exploracdo de petréleo, que
avanca por sobre o manguezal. A comunidade foi reconhecida como quilombola pela Fundagdo Cultural Palmares no ano de
2012, e vive hoje um processo de etnogénese. Ndo o quilombo classico por assim dizer, no sentido da tradigdo palmarina, mas
um quilombo em processo de ressignificacdo e construgdo de uma identidade quilombola. Dom Jodo ao longo dos anos sofreu
com a auséncia de politicas publicas. Onde se pode observar a falta de escolas na comunidade, postos médicos e saneamento
basico. Realidade, ainda vivida por muitas comunidades negras do pais. Desde 2009 a comunidade sofre com a violéncia e
criminalizacéo por parte da prefeitura local, que € aliada aos interesses dos grandes fazendeiros da regido. Em novembro de
2016, o poder publico municipal entrou com uma agéo junto a justiga federal no intuito de anular a certificagdo quilombola da
comunidade e paralisar o processo de regularizagdo fundiaria do INCRA, acdo que viola o direito de auto reconhecimento da
comunidade garantido pela Convencéo 169 da OIT .[1] “Reconhecendo as aspiragdes desses povos de assumir o controle de
suas proprias instituicoes e formas de vida e de seu desenvolvimento econdmico e de manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides no ambito dos Estados nos quais vivem.” Convengdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio
referente a agdo da OIT / Organizagéo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011

Disponivel em: https://museuafrodigital.ufba.br/quilombo-dom-jo%C3%A30-na-cidade-de-s%C3%A30-francisco-do-conde-
bahia-4 Acesso em: 01/04/2022.

80 Alto do Toror, localizada em S3o Tomé de Paripe, Suburbio Ferroviario de Salvador, desde a instalagdo da Base Naval de
Aratu, em 1970, vem enfrentando periodos de tensdes, medos e escalada do conflito. Os antigos nativos que viviam ha mais de
cem anos no local antes da instalagdo, passaram a ocupar o status de “invasores”. A Marinha do Brasil tornou-se administradora
daquela area, tomando parte consideravel das terras e cercando toda a extensao ao longo do Manguezal do Saco do Tororo.
Jesus, Daiane Batista de. JESUS, Daiane Batista de. Conflitos sociais socioambientais em comunidades tradicionais: Marinha
do Brasil e 0 Quilombo do Alto do Tororé em Salvador/BA. Salvador, 2014. 14p.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-quilombolas-de-rio-dos-macacos-lutam-por-titulacao-definitiva-de-territorio-de-direito/#sintese
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-quilombolas-de-rio-dos-macacos-lutam-por-titulacao-definitiva-de-territorio-de-direito/#sintese
https://museuafrodigital.ufba.br/quilombo-dom-jo%C3%A3o-na-cidade-de-s%C3%A3o-francisco-do-conde-bahia-4#_ftn1
https://museuafrodigital.ufba.br/quilombo-dom-jo%C3%A3o-na-cidade-de-s%C3%A3o-francisco-do-conde-bahia-4
https://museuafrodigital.ufba.br/quilombo-dom-jo%C3%A3o-na-cidade-de-s%C3%A3o-francisco-do-conde-bahia-4
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a presenca de mulheres negras a frente das articulagcdes das comunidades, criando estratégias
de luta social diante das desigualdades impostas pelo sistema, a energia matriarcal é presente,
no Quingoma nao ¢ diferente.

Para além das relacbes afetivas construidas junto aos membros da equipe, que
convergeram pela escolha do territério, vi uma grande possibilidade de alimentar a pesquisa
empirica que venho construindo ao longo dos anos, acerca de anélises sobre territdrios negros
forjados a partir das suas a¢des socioculturais. Motivando ainda mais a relacionar-me com a
histéria do Quingoma. A atuacdo junto a comunidade por vezes foi incerta, planejamentos e
estratégias foram o tempo todo sendo moldados para a realidade imposta. Uma equipe técnica
de trés profissionais, sendo duas profissionais arquiteta e urbanista e uma urbanista, para um
territorio com vasta dimensao e diversas demandas complexas, foi uma experiéncia desafiadora.
Contudo, apesar das formacGes terem conhecimentos préximos, a carga de conhecimento
pessoal, extra-académica, de cada residente possibilitou uma assessoria fluida para a construgéo
da atuacdo.

As violéncias simbdlicas a comunidade foi algo que me fez refletir sobre as
ferramentas de desestruturacdo e desmobilizacédo utilizadas para apropriacao de terceiros. Como
por exemplo, a desapropriacdo e realocacdo precaria da presidente da associacdo, Gabriela
Sacramento. Ou, a devastagdo de matas sagradas aos cultos de matriz africana, a implementagéo
de um lixdo a céu aberto sdo umas das muitas a¢des feitas no territério que apontam de forma
nitida os desdobramentos do racismo ambiental-religioso. Conforme aponta Diosmar Santana
Filho (2021, no prelo):

0 racismo ambiental tem como dimensdo epistémica o estado racial, que mira na
negacdo o direito de existir em forma criminal, violando o direito natural e
ancestralidade dos povos e comunidades que sdo desprovidas das humanidades
corporais e territoriais, insurgentes em suas formas do lutar contra o estado de coisas
racializadas (SANTANA FILHO, 2021, plelo).

Por conseguinte, para além de todos os aprendizados obtidos acerca de assisténcia e
assessoria técnica, os desdobramentos, meios e ferramentas possiveis de serem usufruidas na
atuacdo, aos meus olhos, os principais aprendizados surgem com a conexdo e compreensdo no
que concerne a cosmopercepcdo® quilombola. Os principios e os valores do Quilombo

Quingoma, a rela¢do corpo-territorio, o entendimento da conexdo ancestral com a terra, 0

81 0 termo “cosmopercepcdo” ¢ uma maneira mais inclusiva de descrever a concep¢do de mundo por diferentes grupos
culturais. [...] que podem privilegiar sentidos que néo sejam o visual ou, até mesmo, uma combinagio de sentidos. OYEWUMI,
Oyeéronké. Visualizing the Body: Western Theories and African Subjects in: COETZEE, Peter H.; ROUX, Abraham P.J. (eds).
The African Philosophy Reader. New York: Routledge, 2002, p. 391-415. Tradugéo para uso didatico de wanderson flor do
nascimento.
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legado de luta secular, a perseveranca e a forca de uma comunidade quilombola foram os
maiores ensinamentos. Pois ao colocarmos os pés no territdrio, ao nos conectarmos com as
dimens@es extra-corpéreas, € impossivel analisarmos os impactos positivos de aprendizados
apenas na esfera tedrica. Enquanto agente negra e racializada, a atuacdo junto ao Quingoma
abrem muitas portas sensoriais para além de um trabalho técnico.

Kwame Ture® trazia em seus discursos o poder da organizacdo social, enquanto
ferramenta de luta. Refletia a diferenca entre a mobilizagdo como eventos segmentados que
podem ser usados posteriormente para desmobilizar. Ja a percep¢édo de organizagdo serve como
instrumento permanente de luta, de busca por poder sobre aquilo que é de direito das maiorias
marginalizadas. Acredito que o trabalho que desenvolvemos, va pelo caminho da organizacao,
auxiliando a comunidade a se tornar consciente sobre seu comportamento inconsciente acerca
das acOes ocorridas no territorio, possibilitando também acGes continuadas através de futuros

residentes que venham a contribuir com o Quilombo Quingoma.

82 Kwame Ture foi um organizador proeminente do movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos e do movimento global
pan-africano.
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