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O caminho é o Estudo!

“A ferramenta do estudante é o estudo. Portanto, ha também um circulo virtuoso:
guanto mais se estuda, menos penoso € e mais prazeroso sera. Dessa forma, o tempo que vocé
dedicar a seus estudos pode ser convertido em uma grata oportunidade de desenvolvimento
pessoal e profissional. Na pratica, quando vocé consegue sentir interesse pelo assunto, o estudo
se torna mais agradavel: gostar de estudar resulta em gostar de aprender. Uma das teses deste
livro é a de que saber estudar ajuda a sair do circulo vicioso e a entrar no virtuoso.

O caminho para o sucesso em seus estudos exige dedicacdo e organizacdo. Assim, gra-
dativamente, com sua dedicacdo aos estudos, vocé transformara as informagdes em conheci-

mentos e alcang¢ara seus objetivos.”

(Claudio de Moura Castro, economista, mestre pela Yale University e doutor pela Van-

derbilt University.)



RESUMO

Esta monografia tem como objetivo estudar a influéncia do pensamento neoliberal na educagao
superior do Chile no periodo de 1990 a 2020. Analisa-se a experiéncia do Chile no contexto
educacional, criticando-se o modelo neoliberal. A metodologia utilizada ¢ a pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, dados secundarios, relatorios, numa analise historica e
critica tendo como referéncias Milton Friedman e a Escola de Chicago, Banco Mundial, FMI,
observando pontos dessa corrente do pensamento econdmico para a politica educacional do
Chile. E importante ressaltar que o sistema educacional superior chileno é fruto da época da
hegemonia neoliberal, que originou a legislagao responsavel pelas diretrizes da educagdo no
pais. Isso decorre da concepgao dessa corrente de pensamento, defendida por Friedrich Von
Hayek em 1945, que avangou nas décadas de 1970 e 1980, apds o declinio do pensamento
keynesiano entdo dominante. Na década de 1980 diversos paises, inclusive latino-americanos,
encontravam-se endividados em virtude de crises macroecondmicas. No Chile, com o fim da
ditadura, o Governo que foi eleito democraticamente, além de promover a continuidade dos
programas educacionais implementados no periodo militar, também aprofundou tais
programas, autorizando estabelecimentos privados subvencionados a exigirem mensalidades de
seus estudantes. Tais politicas de natureza neoliberal sdo difundidas no Chile, antes da
legitimagdo pelo chamado Consenso de Washington, promovido por organismos internacionais
a partir de programas de ajuste econdmico, redu¢do da atuacdo do Estado e reformas
educacionais, cuja intencdo ¢ transferir a educagdo do campo politico para a l6gica do mercado.
As mudangas realizadas no Chile foram concebidas por Milton Friedman, um dos precursores
do pensamento neoliberal, nesse contexto o Chile € reconhecido como modelo de sucesso entre
paises latino-americanos, inclusive para o Brasil. E possivel dizer que o Chile foi um dos
laboratérios utilizado por Organizagdes Internacionais para incrementar as politicas propagadas
pelo Banco Mundial. Ainda que exista um questionamento a agenda neoliberal, as politicas
neoliberais sempre estiveram no contexto de execucao.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Ensino superior. Educagado. Chile.



ABSTRACT

This monograph aims to study the influence of neoliberal thinking on higher education in Chile
from 1990 to 2020. It analyzes the experience of Chile in the educational context, criticizing
the neoliberal model. The methodology used is the bibliographical research of qualitative
nature, secondary data, reports, in a historical and critical analysis having as references Milton
Friedman and the School of Chicago, World Bank, IMF, observing points of this current of
economic thought for the educational policy of Chile. It is important to emphasize that the
Chilean higher education system is the result of the era of neoliberal hegemony, which
originated the legislation responsible for the guidelines of education in the country. This stems
from the conception of this current of thought, advocated by Friedrich von Hayek in 1945,
which advanced in the 1970s and 1980s, after the decline of the then dominant Keynesian
thought. In the 1980s several countries, including Latin Americans, were in debt due to
macroeconomic crises. In Chile, with the end of the dictatorship, the government that was
democratically elected, in addition to promoting the continuity of educational programs
implemented in the military period, also deepened such programs, authorizing subsidized
private establishments to require tuition from their students. Such policies of a neoliberal nature
are disseminated in Chile, before legitimation by the so-called Washington Consensus,
promoted by international organizations based on programs of economic adjustment, reduction
of state action and educational reforms, whose intention is to transfer education from the
political field to the logic of the market. The changes made in Chile were conceived by Milton
Friedman, one of the precursors of neoliberal thought, in this context Chile is recognized as a
model of success among Latin American countries, including Brazil. It is possible to say that
Chile was one of the laboratories used by International Organizations to increase the policies
propagated by the World Bank. Although there is a questioning of the neoliberal agenda,
neoliberal policies have always been in the context of implementation.

Keywords: Neoliberalism. Higher education. Education. Chile.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a influéncia do pensamento neoliberal na educacgao
superior do Chile, observando avangos e consequéncias no contexto historico da politica
educacional no pais. Busca-se compreender a conjuntura na qual a politica publica educacional
do Chile adota o modelo neoliberal repercutindo em diversas mudancas no sistema educacional
superior do pais entre 1990 a 2020. Tais fatos suscitam o questionamento do porqué em quarenta

e nove anos o0 modelo liberal nao atendeu as politicas educacionais do ensino superior chileno.

Parte-se de discussOes entre correntes ideoldgicas e pensamentos de setores da sociedade
chilena, reflexo do regime militar que implantou politicas educacionais de cunho neoliberal
com o intuito de transferirem a educagdo do campo politico para a concep¢ao de mercado.
Esses movimentos inspiram-se nas caracteristicas centrais do pensamento que se inseriu na
heranga do liberalismo classico do século XIX. Tal corrente de pensamento foi defendida por

Hayek e Friedmam (BIANCHETTI, 1996).

A educagdo passa a ser terreno fértil, para restruturagdo do capital no sentido que as
medidas sdo incorporadas com suas agdes ao Estado direcionada por organismos
internacionais, sendo que as novas logicas requerem pessoas ¢ consumidores mais
formados e qualificados, que produzam mercadorias ou servicos, que possam ser
utilizados (CHARLOT, 2014, p. 20).

Com base nas obras de autores (AZEVEDO, 1997), (BIANCHETTI, 1996), (BRUNNER,
1993), (CONSEJO, 2003), (DIAZ, 1981), (LIBANEO, 2003) ¢ outros, este trabalho apresenta
proposta de estudo e andlise da politica educacional chilena nesse periodo, pelo modelo (neo)

liberal dirigente da transformagao das politicas educacionais.

O liberalismo difundido na politica educacional chilena tem como objetivo adequar a reforma
educacional na esfera do campo politico do governo, que ocasionou profundas mudancas
implementadas mediante golpe de estado no ano de 1973. Esse processo de mudangas teve a
influéncia do pensamento da Escola de Chicago, berco do pensamento neoliberal. Milton
Friedman, um dos defensores do liberalismo, coube a influéncia na politica de governo do
Chile, por simpatia ao modelo nutrido pelo general Augusto Pinochet, ditador chileno entre
1973 e 1990, apos deposi¢ao do presidente eleito democraticamente Salvador Allende. Essas

ideias neoliberais disseminaram-se entre os demais paises latino-americanos, principalmente o
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Brasil, que abraga praticas neoliberais na década de 1990, no sentido de tratar a educagdo como

mercadoria (SEPULVEDA, 2011).

Esta Monografia esta dividida em cinco capitulos. Inicia-se com esta introdug¢do muito breve,
juntamente ao quadro referencial, um sucinto contexto histérico e as caracteristicas do
neoliberalismo. No terceiro capitulo faz uma abordagem sobre o neoliberalismo e liberalismo
em si, uma ligacdo das organiza¢des mundiais na educacdo os pensamentos neoliberais no
sistema educacional, e sua repercussao, com uma abordagem sobre o financiamento e
participacdo do setor privado na educacao chilena e na educacdo. Trata-se de uma conjuntura
recente ¢ nova no Chile, transcorrendo em torno dos governos recentes. Tem-se um novo
modelo proposto para a educacdo superior no pais. Nas Considera¢des Finais reafirma-se o a
influéncia do modelo neoliberal na educacdo superior do Chile. Que mostra a progressiva
influéncia das politicas neoliberais na educagao superior do Chile que determinou as regras do
jogo no qual o modelo neoliberal gerou grandes transformagdes no contexto da educaciao do
pais, que entorno de quarenta e nove anos tem causando um processo nitido de desigualdades

e o questionamento do porque esse modelo prevalece no sistema de ensino.
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2 QUADRO DO REFERENCIAL TEORICO

Percorrendo-se as origens historicas do Liberalismo entende-se que essa corrente de
pensamento econdmico, politico e social surgiu para confrontar o Mercantilismo, um conjunto
de praticas econdmicas observado no continente europeu apds o declinio do Feudalismo no
século XVI. O Mercantilismo interagia com o Estado como um sistema, portanto, com forte
intervengdo estatal na economia. Em contestacio a esse cenario emerge o liberalismo

propriamente dito combatendo o sistema mercantil arcaico (COUTINHO, 1990).

E possivel pensar o Liberalismo em duas vertentes: o Liberalismo politico e econdmico.
Entender cada uma delas norteara a percepcao de Neoliberalismo no transcorrer deste trabalho.
Neoliberalismo ¢ uma doutrina econémica ¢ politica que se torna presente a partir do século
XX. Ela ¢ alicercada sobretudo nos estudos do economista ucraniano Ludwig von Mises e do
austriaco Friedrich Hayek. O pensamento neoliberal opde-se a teoria keynesiana de bem-estar
social, propondo uma nova leitura do liberalismo econdmico ou classico, sustentando-se nos

pilares da visdao econdmica interessada na redugdo da participagao do Estado na economia

(LOMBARDI, 2007).

A procura por respostas as demandas de uma determinada crise no qual o capital se
aprofunda passou a surgir um novo processo de organizag¢do, com um viés ideoldgico
e politico, cujos os elementos evidenciaram para o advento do neoliberalismo, com
privatizagdes do Estado, a desregulamentacdo por direitos trabalhistas e desmanche
do setor produtivo estatal do Estado, a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas e
a desmontagem do setor produtivo estatal (ANTUNES, 2003, p.31).

No fim do século XVIII, muitos estudiosos pregam a ineficiéncia da intervencao do Estado na
economia. Os primeiros pensadores do liberalismo sdo os franceses Francgois Quesnay (1694-
1774) e Vincent Gounay (1712-1759). No entanto, historicamente, o primeiro grande nome do
pensamento liberal foi o economista inglés Adam Smith. Além de Smith, outros autores
destacam-se na fundamentagdo do pensamento liberal. Entre eles destacam-se, John Locke,
Jean-Baptiste Say, Thomas Malthus, David Ricardo, Voltaire, Montesquieu e Frédéric Bastiat.
A principal ideia desses pensadores era apresentar uma ruptura com o autoritarismo e

intervencionismo estatal das monarquias absolutistas.
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1. Principais nomes do pensamento liberal

(1632-1704) John Locke:

Locke defendia a liberdade intelectual e a tolerancia. Foi precursor de muitas ideias
liberais, que so6 floresceram durante o iluminismo francés no século
XVII. Locke criticou a teoria de direito divino dos reis, formulada pelo filosofo
Thomas Hobbes. Para Locke, a soberania ndo reside no Estado, mas sim na
populacdo. Um filésofo inglés conhecido como o "pai do liberalismo", sendo
considerado o principal representante do empirismo britdnico e um dos principais
teoricos do contrato social.

(1689-1755) Baron de Montesquieu:

Montesquieu, iluminista francés do século X VIII, propos a divisao dos poderes para
limitar a soberania dos monarcas.Ele era contra o poder despdtico como poder
absoluto concentrado nas maos de um tirano. Defendia o modelo de respeito a
liberdade e a vida, além dos direitos politicos dos cidadaos. Uma de suas principais
obras tedrica politica foi os trés poderes que constituia trés formas de governo
centrais, sendo duas legitimas e uma ilegitima.

(1723-1790) Adam Smith:

Considerado um economista e filosofo social do iluminismo escocés, chamado
como Pai da Economia Moderna. Sua teoria, pregava a liberdade, a propriedade
privada como elementos principais. Em que o individuo tem liberdade para decidir
todos os aspectos relacionados a sua propria vida e seus interesses, principalmente
quando o assunto for as relagoes de trabalho e o uso do seu capital.

(1766-1834) Thomas Malthus:

Economista inglés, matematico, iluminista britdnico, considerado o pai da
demografia, por elaborar sua teoria de controle do aumento populacional, conhecida
como malthusianismo. Em que afirmava que o aumento da populagao cresceria em
ritmo acelerado, superando a oferta de alimentos, tendo como resultado problemas
como a fome e a miséria.

(1767-1832) Jean-Baptiste Say:

Say era um economista francés, formulador da chamada a Lei de Say. Suas ideias
tinham fortes influencia pelos pensamentos iluministas. Sua teoria que tem o proprio
nome, defende que podemos consumir apenas quando conseguirmos produzir algo
de valor equivalente com o nosso trabalho. Que ¢ a lei de Say que constitui o modelo
da demanda agregada/oferta agregada.

Continua
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Continuacao

(1772-1823) David Ricardo:

Considerado um importante economista britanico tedrico do século XIX. Sendo um
dos principais tedricos econdmicos da escola classica da economia. Se destacou por
suas notorias teorias sobre economia, como a teoria do trabalho de valor, da
vantagem comparativa e da renda de terras, ou seja, a teoria dos aluguéis.

(1801-1850) Frédéric Bastiat:

Bastiat foi um economista e jornalista franc€s. A maior parte de sua obra foi escrita
durante os anos que antecederam e que imediatamente sucederam a Revolucdo de
1848. E considerado um expoente do pensamento Liberal, sua influéncia ¢é
especialmente evidente nos campos de escolha publica, comércio internacional,
direito e economia. Junto dos economistas cldssicos-liberal franceses publicou o
artigo a “A influéncia das tarifas inglesas e francesas”.

(1806-1873) John Stuart Mill

Mill considerado um filésofo e economista britdnico um dos mais influente do
século XIX. Defendia o utilitarismo, baseado na teoria ética, que partiu de Jeremy
Bentham. Sendo um dos defensores e reconhecedor do liberalismo politico, sendo
seus livros fontes de discussdo e inspiragdo sobre as liberdades individuais ainda
nos tempos atuais.

(1664- 1778) Francois-Marie Arouet

Mais conhecido pelo pseudonimo Voltaire era contra o absolutismo e a favor da
separacao da Igreja e Estado, foi um dos primeiros defensores da ideia de Estado
Laico. Sendo absolutamente a favor da liberdade de imprensa e da liberdade de
expressdo, além da liberdade religiosa e da tolerancia.

Fonte: DENIS, 1990.

O Liberalismo ganha espago no século XVIII e consolida-se no século XIX, ao atender aos
interesses da burguesia e proporcionar a expansao da industrializacdo na Europa. Nesse
contexto, defende-se a ndo interferéncia do Estado na economia para que esta fosse regulada
por si mesma e pudesse seguir seu desenvolvimento. Na visdo liberal, a defesa dessas ideias
significa a Unica saida favoravel para beneficio de todos, pois possibilitaria crescimento
econdmico e a expansao industrial, proporcionando emprego e renda. Entretanto, observa-se
que conflitos existentes entre a burguesia e trabalhadores aumentaram de forma intensa e a

qualidade de vida das camadas mais pobres da populagdo agravou-se (ANDERSON, 1995).

Ao final do século XIX, a classe trabalhadora vivia uma situacao precaria. Os trabalhadores nao

tinham direito a jornada de trabalho limitada, férias, descanso renumerado semanal ou qualquer


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/industrializacao.htm
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direito propriamente dito, incluindo o direito ao saldrio minimo. A burguesia detinha a
autonomia das decisdes de contratagdo de trabalhadores nas industrias. No inicio do século XX,
ocorre um fendmeno das multiplicagdes dos sindicados, como organizagdes que passaram a

lutar pelas conquistas dos direitos das classes trabalhadoras (ANDERSON, 1995).

E nesse contexto, que o economista inglés John Maynard Keynes constata que o sistema liberal
apresenta um travamento de inversdes de recursos na economia, dificultando o consumo das
populagdes, pela falta de recursos. Na visao de Keynes, o Estado tinha papel fundamental de
garantir um determinado padrdo minimo de qualidade na vida da populagdo, concebendo leis
que possibilitassem a regulamentacdo de trabalhos que garantissem direitos e melhores

condi¢des, surgindo entdo o Estado de bem-estar social (ANDERSON, 1995).

A conquista de direitos e garantias de padrdoes minimos de qualidade de vida a todos por parte
do Estado proporcionaria contribuicdes significativas para a economia, no sentido de inversdes
que possibilitariam melhores acessos a educagdo, saude e demais servigos basicos, além de
melhores saldrios repercutindo em maior consumo pela populagdo. As propostas idealizadas
por Keynes garantiriam recuperacdo do emprego, tendo o Estado como atuante no intuito de
evitar desemprego crescente de forma substancial da populagdo. Some-se ao controle da

inflacdo, que determinava o consumo ao depreciar o valor da moeda em curso.

A crise de 1929 trouxe instabilidade econdmica aos Estados Unidos a Europa. E nesse momento
que o presidente dos Estados Unidos Franklin Roosevelt propde o chamado New Deal, ou seja,
o Novo Acordo, que partia de medidas keynesianas implementadas para conter a crise gerada

no periodo (HADDAD, 2000).

Ao término da Segunda Guerra Mundial, alguns paises europeus implementaram medidas
keynesianas, no sentido de reconstruir os paises devastados pela guerra, fazendo nascer a
chamada Social Democracia que significaria governo democratico capitalista, com politicas
voltadas para o bem-estar social. Em um primeiro momento houve insatisfa¢ao por parte dessa
politica vinda dos setores industriais, principalmente das induastrias de grande porte

(ANDERSON, 1995).

A politica de bem-estar social para classe empresarial significava mais impostos a pagar, mais

encargos e gastos com direitos trabalhistas, saldrios minimos, jornada de trabalho fixa e



18

regulada, previdéncia, etc. Essa politica exige uma maquina estatal forte e ampla, capaz de
oferecer servigos basicos como satde, alimentacdo, educacdo e saneamento a toda populagao.
Exige-se, portanto, para o funcionamento dessa maquina, o aumento de arrecadagdo de

impostos (ROSA, 2013).

Em oposicdo ao modelo de Keynes, emergem os tedricos da chamada Escola Austriaca de
Economia ap6s a Segunda Guerra Mundial, como necessaria para uma nova reconstrugao. Os
economistas conservadores Ludwig von Mises e Friedrich Hayek apresentam uma nova teoria
com proposta de reducdo do papel do Estado, reducdo da maquina estatal e aumento da
iniciativa privada na economia. Mesmo com Ludwig von Mises, reafirmando o livre mercado,
ainda ndo ¢ possivel concluir que foram os austriacos os fundadores do Neoliberalismo (SOTO,
2010).

A chamada Escola de Chicago, institui¢do liberal de economia americana, que contribuiu a
historia do Neoliberalismo com as teorias dos economistas Milton Friedman e George Stigler
(MORAES, 1997). E importante salientar que Milton Friedman foi um economista que pensou
na educagao, tal que suas proposi¢des influenciaram o sistema educacional tanto nos paises de
capitalismo desenvolvido quanto periféricos; realgando-se as experiéncias dos Estados Unidos
e do Chile. O pais latino-americano contou com a assessoria pessoal do Friedman na
implementa¢do de politicas neoliberais (ajuste fiscal, abertura do mercado, privatizagao,

terceirizagdo e publiciza¢do) durante a ditadura de Augusto Pinochet (FRIEDMAN, 2020).

Diante das primeiras experiéncias, o Neoliberalismo comega a ganhar seguidores pelo mundo.
Entre eles, 6rgdos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), agéncia da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) criada em 1944, cujo o objetivo ¢ observar, fiscalizar
e atuar cooperativamente na economia mundial. O FMI propde criar um ambiente de
cooperativismo entre os paises signatdrios, facilitando o comércio mundial e oferecendo
empréstimos para recuperar paises em crises, particularmente paises em desenvolvimento

(MILITAO, 2003).

2. Principais autores da Escola Austriaca

A Escola Austriaca de Economia ¢ uma das mais emblemadticas das escolas econdmicas, que se
estruturou a partir do século XIX. O surgimento da escola austriaca romper com varios

pressupostos utilizados nas anélises econdmicas que predominavam na época. Sendo uns dos
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seus principais pontos comuns na atual ortodoxia econdmica, trata-se da defesa do liberalismo
econdmico, defendido principalmente por Adam Smith. S3o: Minima intervencao do estado na
economia; Individualismo metodoldgico; Livre mercado regulado pelas forgas de oferta e
demanda; Decisoes da economia sdo guiadas pelos principais agentes economicos: pessoas €

instituigdes.

(1840-1921) Carl Menger:

O primeiro intelectual da Escola Austriaca como fundador teve suas contribui¢cdes na
economia no desenvolvimento da teoria da utilidade marginal, que contestava as teorias de
valor com base em custos de producdo, desenvolvidas por economistas
classicos como Adam Smith e David Ricardo.

(1851-1914) Eugen von Bohm-Bawerk:

Foi autor de um magnum opus de trés volumes: Capital e juros, ndo sendo aluno de Carl
Menger foi um entusiasmado discipulo. Em 1889 como ministro criou um moderno imposto
de renda. E foi Como ministro das finangas que defendeu continuamente pela estrita
manuten¢do do padrdo ouro legalmente fixado e um orgamento equilibrado.

(1851-1926) Friedrich von Wieser:
Um economista e socidlogo austriaco, foi um dos mais destacados de seu tempo. Sendo uns
dos nomes da Escola austriaca. Foi o responsavel por cunhar o termo da utilidade marginal.

(1863-1949) Frank Fetter:

Foi um economista americano que escreveu um tratado intitulado Os Principios da
Economia, contribuiu para o aumento do interesse americano por teorias da Escola
Austriaca.

(1881-1973) Ludwig von Mises

Foi um economista teorico austriaco, de origem judaica, pertenceu a Escola Austriaca de
pensamento econdmico. E conhecido pelo seu trabalho no campo da praxeologia, e estudo
dedutivo das acdes e escolhas humanas.

(1894- 1993) Henry Hazlitt:
Foi um economista estadunidense adepto da Escola Austriaca Econdmica, filésofo, critico

Continua
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Continuacao

(1899-1992) Friedrich Hayek:

Foium economista e fildsofo austriaco, naturalizado britanico. Considerado um dos maiores
representantes da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Em 1974, Hayek recebeu
o Prémio de Ciéncias Economicas em Memoria de Alfred Nobel por seu "trabalho pioneiro
na teoria do dinheiro, flutuagdes econdmicas e analises penetrantes na independéncia de
fendmenos sociais, econdmicos e institucionais.

(1906- 1990) Ludwig Lachmann

Um economista alemdo membro da Escola Austriaca, suas ideias continuam a influenciar
pesquisas cientificas contemporaneas. Muitas disciplinas cientificas e sociais baseiam-se,
explicitamente ou implicitamente, na Escola Austriaca “subjetivista radical”.

(1926-1995) Murray Rothbard
Foi um economista da Escola Austriaca que ajudou a definir o libertarianismo capitalista e
popularizou uma forma de anarquismo de livre mercado que ele nomeou
anarcocapitalismo. Rothbard tem mais de vinte livros publicados e ¢ considerado uma figura
central no movimento libertério.

Fonte: DENIS, 1990.

No final dos anos 1990, o chamado Consenso de Washington, que estava interligado as agdes
do FMI, foi constituido pelo economista neoliberal John Williamson. O Consenso tinha a
concepgdo de formar um conjunto de regras de atuagdo do FMI, firmado no Neoliberalismo,
com alvo nos paises latino-americanos em desenvolvimento. Para que conseguissem obter
ajuda financeira do FMI, esses paises deveriam submeter as regras do Consenso (BATISTA,

2001).

Segundo Gentil (1998), o Consenso de Washington foi um momento historico, onde se
estabeleceu um conjunto proposto por discursos que passaram por influéncias nas decisdes
governamentais, elaborando uma “legislagdo” para enfrentar e superar as crises economicas.
Programa de ajuste e estabilizagdo, proposto no marco do “Consenso”, incluia dez tipos
especificos de reforma. A expressdo Washington Consensus, utilizada por John Williamsom,

concebia que

[...] as raizes dos problemas latino-americanos estavam na estratégia de
desenvolvimento adotada no periodo de pos-guerra, baseada no modelo de
substituicdo de importagdes. Esta estratégia teria resultado em um padrio de
crescimento introvertido e em mas alocagodes de recursos.
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O cerne das criticas foi centralizado no papel do Estado, visto como sufocante.
Investimentos ptiblicos excessivos teriam provocado escassez na poupanca disponivel
para o setor privado. Empresas publicas assumiram setores que poderiam ter sido
ocupados pelo setor privado. A protecdo do Estado as empresas nacionais teria
reduzido sua competitividade externa, desestimulando as exportagdes. A América
Latina passou a ter pouca moeda estrangeira para financiar seu desenvolvimento
(PORTELLA,1994, p. 103).

O script neoliberal segue dez orientagdes sugeridas pelo Consenso de Washington.
Inicialmente, tem-se a disciplina fiscal que corresponde determinar um teto de gasto publico,
que reduza ou limite gastos com servicos basicos; redu¢do dos gastos publicos atrelada a
disciplina fiscal, entre outras medidas, juntamente com privatizagdes de servigos publicos;
reforma tributaria no intuito de reestruturar o modo de cobranga de impostos, com a menor
taxacdo possivel; controle dos juros no mercado para conter a inflagdo; politica cambial,
regulando as operagdes de importacdo e exportagdo; abertura comercial, possibilitando
comércio com outros paises ndo permeado por ideologias ou questdes politicas como barreiras
comerciais; investimento direto de estrangeiros, abrindo filiais de empresas internacionais em
paises em desenvolvimento; privatizacao de estatais passiveis de privatizacdo, com entrega de
ativos a iniciativa privada; desregulamentagcdo, que significa uma flexibilizacdo de leis
econdmicas e trabalhistas; direito a propriedade intelectual, que corresponde assegurar aos

autores o direito pela reproducdo de sua obra o neoliberalismo (BORGES 2018).

O termo Escola de Chicago passou a ser utilizado na década de 1950 para se referir aos docentes
que lecionavam no Departamento de Economia da Universidade de Chicago e em
departamentos de areas correlacionadas, como a Escola Superior de Administragdo e a
Faculdade de Direito. Esses professores costumavam se reunir com frequéncia e promover
discussoes, as quais colaboraram para criar uma opinido desse grupo sobre assuntos economicos
baseando-se na teoria dos pregos. A Escola de Chicago de economia ¢ uma das mais conhecidas
e influentes no pensamento econdmico contemporaneo. Seus ideais foram utilizados em
diversos momentos e continuam fortes em algumas nagdes. Conhecé-la torna possivel entender
as decisdes implementadas por diversos Estados em suas politicas econdmicas (RISSI;

SALERNO, 2007).

Suas ideias estdo associadas a teoria neocldssica da formagdo de pregos e ao liberalismo
econdmico. A Escola rejeita, dentre outras correntes, os ideais keynesianos, mas defende o
monetarismo, a teoria das expectativas racionais, rejeitando totalmente a regulamentacdo dos

negocios, em favor de um laissez-faire praticamente absoluto. Sua metodologia esté4 ligada ao
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estudo empirico, tendo como base a estatistica, enfatizando menos a teoria econdmica e mais a
importancia de se analisar estatisticamente os dados. Tem sua notabilidade por estudar assuntos
amplos, que vao desde escraviddao e demografia at¢ o casamento civil (RISSI; SALERNO,

2007).

As teorias da Escola de Chicago foram implementadas por importantes instituicdes mundiais,
principalmente Banco Mundial, Departamento do Tesouro Americano e FMI. Esses organismos
internacionais seguiram o pensamento neoliberal como meio de solugdo para os paises com
dificuldades economicas. Diante da influéncia dessa corrente, um grande nimero de empresas
estatais em paises considerados em desenvolvimento foi privatizado. A Escola de Chicago ¢
bastante criticada, mesmo tendo grande influéncia, tratando-se da corrente de pensamento que

prega o livre mercado (BRUNNER, 2011).

O pensamento da Escola de Chicago, emblematizado, foi adaptado por liderangas de Estados,
como por exemplo Augusto Pinochet no governo ditatorial no Chile na década de 1970. Essa
grande relagdo da Escola de Chicago com o Chile ocorreu em virtude de convénio entre a
Universidade de Chicago e a Universidade Catolica do Chile, que possibilitou oportunidades a
estudantes chilenos de realizarem seus estudos em Chicago. Aproximadamente 100 estudantes
fizeram seus estudos de Po6s-Graduagao na Escola de Chicago no inicio do ano de 1970. Muitos
desses estudantes tornaram-se professores da Universidade Catolica de Santiago, estabelecendo
uma espécie de filial da Escola de Chicago no Chile. Esse grupo de professores recebeu o
apelido de Chicago Boys, ou garotos de Chicago, sendo grandes entusiastas da implementagao

das politicas neoliberais na América Latina (MILITAO, 2003).



Figura 1. Linha temporal: Liberalismo e Neoliberalismo.
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3 NEOLIBERALISMO E LIBERALISMO: O SISTEMA DE EDUCACAO
NEOLIBERAL CHILENO

Comparar Liberalismo com Neoliberalismo pressupor observar a participagdo do Estado na
economia. No Liberalismo o Estado ndo intervém na economia; ja no Neoliberalismo o Estado
acerta de forma minima sua interven¢dao na economia como forma de flexibilizagdes legais

(CARDOSO, 2012).

No geral tém-se poucas diferencas entre o Liberalismo e o Neoliberalismo. Os neoliberais sao
favoraveis aos servigos basicos, tendo apenas mudangas pontuais na forma de gestdo, ou seja,
desconcentrando a participagdo do Estado e entregando ativos a iniciativa privada. O proprio
Hayek compreendeu os argumentos para liberdade e livre mercado que devem ser renovados
continuamente, pois o projeto nunca estard completo, como observado na Inglaterra e nos

Estados Unidos (BOUDREAUX, 2018).

3.1 NEOLIBERALISMO: ORGANIZACOES MUNDIAIS E EDUCACAO

Entender o papel de organizagdes internacionais trata-se de observar um fendmeno que constitui
a integracdo mundial entre paises que estdo ligados desde questdes financeiras até culturais.
Tais organismos internacionais como FMI, Banco Mundial e a Organizacdo das nagdes Unidas
(ONU), que t€ém como objetivo manter a politica de cooperagao financeira global no intuito da
maior integragdo entre as nagdes. No escopo dessa dinamica emerge a questdo da “compreensdo
econdmica” dos paises, seja em desenvolvimento ou desenvolvidos, pois constatam-se relagdes
desiguais entre os paises. Nesse contexto a questdo da cultura ¢ um ponto relevante
principalmente tratando-se de paises em desenvolvimento que sofrem impactos muito fortes de
paises desenvolvidos. A educacao ¢ elemento de interesse das organiza¢des mundiais (LEHER,

1998).

Gentili (1998, p. 17) sinaliza condigdes incorporadas pelas propostas dos organismos
internacionais neoliberais cabiveis aos sistemas de ensino de paises em desenvolvimento. Os
sistemas educacionais que enfrentam “[...] uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade,
mais do que uma crise de universalizacdo e extensdao dos servigos oferecidos”. Os sistemas
cresceram de forma quantitativa ndo garantindo um aumento qualitativo, sendo que a
universaliza¢io existente “[...] E alcancada as custas de uma progressiva de deterioracio da

qualidade e dos indices de produtividade das institui¢des”. Essa visdo sobre a América Latina
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corresponde ao colapso da administracdo de politicas educacionais, que significa uma
expressiva incapacidade estrutural do Estado em gerenciar politicas sociais. No entanto,
compreende-se que a crise do sistema educacional da América Latina corresponde ao resultado
da crise de centralidade e da burocratizagdo proprias do Estado interventor que conduzem a

ineficacia das agdes.

Existe uma logica neoliberal, disseminada no mundo por meio de organismos internacionais no
contexto da Globalizacdao, que adentra o sistema educativo de paises em desenvolvimento.
Esses paises absorvem agdes neoliberais e ideias de influéncia nos curriculos educacionais.
Agdes como privatizagdes, terceirizagdes e parcerias publico-privadas no sistema de ensino

publico em sua gestdo partem dessa concepgao neoliberal (MOTA JUNIOR, 2014).

Constata-se, assim, que os governos tentam de formas paliativas assumirem compromissos na
educacdo publica, passando a ideia de que a educacdo deve ter um controle estatal. E nessa
defesa surgem organizacdes internacionais com propostas para alavancar esse pensamento
acentuado na educacao como um todo. O Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ditam a
constituicdo em defesa desses objetivos. As instituicdes de ensino implementam valores
neoliberais com relagdo a meritocracia, crenga de que o proprio sucesso ¢ resultado tnico do
esfor¢co pessoal, emprega-se a ideia do empreendedorismo como solugdo para os problemas
como falta de oportunidade de emprego. Os neoliberais prezam pela redugdo estatal,
defendendo o modelo de educagdo neoliberal onde solucdo para os problemas sociais esta na
acao do individuo no intuito de mudar a sua realidade. Essa 16gica encaminha a sua entrada na
educagdo no intuito da formagao, contemplando pessoas mais aptas a competir nesse ambiente

no mundo capitalista (LUIZ, 2013).

Na conjuntura mundial o capitalismo na sua forma neoliberal assume aspectos que tendem a
compartilhar: um aspecto de natureza concorrencial e outro estatizante. Os dois aspectos tém
orientacdo do projeto capitalista-liberal, de educacdo e selecdo de individuos na etapa inicial,
concorrencial e com a preocupagdo central pela liberdade econdmica. Ou seja, economia de
mercado auto reguldvel baseada nas seguintes caracteristicas: a livre concorréncia € o
fortalecimento da iniciativa privada com competitividade, eficiéncia e qualidade de servicos e
produtos; sociedade aberta e educacdo para o desenvolvimento em atendimento as demandas e

critérios do mercado. Soma-se a formacgdo de elites intelectuais, baseada nas exigéncias de
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aptiddes e capacidades. A tendéncia estatizante corresponde a preocupagdo principal com o
conteudo igualitarista-social, com o objetivo de propor uma economia de mercado planejada e
administrada pelo Estado; propondo politicas publicas de bem-estar social, desenvolvimento
mais igualitario das aptiddes e das capacidades no meio educacional e da sele¢ao dos individuos

baseado nos critérios mais naturais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

O desenvolvimento desses aspectos permite perceber 0S paradigmas de conducdo desses
projetos diferenciados de modernizacdo capitalismo/liberalismo: um paradigma da liberdade
econdmica, da eficiéncia e da qualidade, e o paradigma da igualdade. Com mudangas de etapas
de desenvolvimento e adaptagdo, ambos t€ém caminhando e mantendo-se ideologicamente
determinados a processos de modernizagdo. Tem-se uma percep¢ao que o paradigma da
liberdade econdmica, da eficiéncia e qualidade tem uma tendéncia a permanecer nos momentos
mais concorrenciais da fase do capitalismo /liberalismo. Entretanto, o paradigma da igualdade
encaminha-se nos momentos nos quais o capitalismo/liberalismo ¢ mais estatizante (RISSI;

SALERNO, 2018).

Partindo-se desses dois paradigmas o liberalismo tem demostrado forgas adaptativas de
absolver criticas e mudar significados em cada momento e espaco do processo de
desenvolvimento capitalista. Diante dessa visdo de mundo onde ocorre um ordenamento que
mantém a sociedade capitalista numa realidade aperfeicoada para o bem-comum, ainda que
possam parecer antagdnicos esses paradigmas em alguns momentos histéricos (LIBANEO;

OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Na constru¢do do paradigma da liberdade econémica, eficiéncia e qualidade, emergem como
tendéncias discursivas o paradigma da igualdade e o capitalismo concorrencial globalizado,
com o neoliberalismo de mercado, diante do discurso do paradigma da liberdade econdmica,
da eficiéncia e da qualidade. Nesse periodo cunha-se a expressdao Neoliberalismo, com as duas
tendéncias liberais presentes: uma como reagdo ao liberalismo conservador e ao positivismo
assimilando teses socialistas, a outra fiel ao liberalismo de Locke e Smith, com toque de
conservadorismo, autoritarismo e elitismo. E importante ressaltar que essas duas perspectivas
divergem na adogdo de agdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, principalmente para
condugdo hegeménica de um projeto de modernizagio capitalista/neoliberal (LIBANEO;

OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).
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Ganha espago na sequéncia o neoliberalismo de mercado (conservador e elitista). E relevante
deixar claro dois aspectos fundamentais: o neoliberalismo concebido por Hayek ndo significou
o fim do liberalismo/social-liberalismo de Keynes e Dewey ou uma negagdao de todos
fundamentos do liberalismo cléssico, mas corresponde a uma nova e complexa rearticulagao do
liberalismo, imposta pela nova ordem econdmica e politica mundial. Note-se que 0 uso comum
¢ o termo neoliberalismo em referéncia ao liberalismo de Keynes e Dewey ou ao neoliberalismo

de Hayek e dos organismos internacionais (SANFUENTES, 1990).

No contexto globalizado o capitalismo mundial propde nova reorganiza¢ao econdmica, pautada
no discurso neoliberal de mercado e nas tendéncias de mudancgas técnicas e cientificas que
perpetuam novas exigéncias, agendas, agdes e discursos para o setor educacional. Assim, na
década de 1980, configurou-se uma crise de um modelo societario capitalista, estatizante e
democréatico-igualitario. Partindo-se da observagdo e evidéncias, essa nova configuracdo
estrutural e educacional gera um conflito entre os dois paradigmas do pensamento liberal
apresentados anteriormente, principalmente referente a efetivagdo de uma educagdo de

qualidade para todos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

O paradigma econdmico estd mais ligado ao neoliberalismo de mercado, que por sua vez tem
como maiores defensores os liberais que acreditam que, sem a liberdade do mercado, uma
economia auto regulavel e demais liberdades nao podem ser asseguradas. Para os liberais, o
declinio do socialismo real, no final da década de 1980, estabelece uma vitdria ao capitalismo
e como resultado a supremacia da sociedade aberta regida pelas leis do mercado. A ideia geral
dos pensadores dessa corrente ¢ que a economia de mercado deve se expandir de forma
generalizada. O proprio mercado seria o fundador, unificador e autorregulador da nova ordem

mundial e politica (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Nessa nova ordem mundial pode-se constituir novos elementos no ambito da economia, da
politica e da educacao. No campo politico, os Estados Unidos e a Inglaterra foram espacos
demarcados para o neoliberalismo de mercado. Nessa fase ocorre rejei¢ao do liberalismo social
democrata de tendéncia igualitaria e estatizante, promotor do Estado do bem estar-social. O
papel do Estado foi visto como secundario, por mais que se tenha preservado as leis de mercado
com a valoriza¢do da iniciativa privada. A Inglaterra foi exemplo real da experiéncia neoliberal
na qual privatizou todos os bens e servigos e procurou banir qualquer herancga intervencionista.

Na visdo da ex-primeira ministra Margareth Thatcher, foi o ideal de revolugao neoliberal para
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produzir um capitalismo popular, de fazer o cidaddo um proprietério, tal qual capitalista. Em
seu governo a privatiza¢ao foi ponto marcante; ficou conhecida como “Dama de Ferro”; teve
bom exemplo de capitalismo popular, pois permitiu parte dos trabalhadores pudessem adquirir
acdes das empresas onde trabalhavam, por ocasido das privatizagdes (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHLI, 2003).

Em relagdao ao Banco Mundial, sua influéncia na educacao se deu de forma decisiva nos paises
em desenvolvimento. Essa intervencao teve como objetivo moldar a educagdo ao modelo
neoliberal numa tendéncia global visando o controle do capital. Tudo isso por meio de reformas
educacionais que se tornam grandes empreendimentos para o capital privado, que passam a
comandar e ditar as diretrizes no campo educacional, impondo uma légica empresarial e ndo
uma politica piblica de educagio ofertada pelo Estado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2003).

Levando-se em conta as agdes do Banco Mundial nos aspectos das politicas internacionais,

como o olhar para a educagao:

[...] retrata uma estrutura material ideoldgica globalizada tendo uma fung¢do como
mediadora com objetivo de organizar e difundir a concep¢do de mundo, ditada pelo
poder do capital, que consolidam a reproducdo na conjuntura da crise estrutural
(LEHER, 2009, p. 3).

Pelo entendimento do Banco Mundial, a conclusdo que se chega é que o dinheiro
privado é necessario. E parte de um entendimento que os quatro e cinco anos de
educagdo ¢ de responsabilidade do estado, mas a educacdo secundaria e superior
precisa ser paga pelos pais (CHARLOT, 2014, p.22).

O Banco mundial ndo tinha interesse pela educagdo como meio de investimento, ndo
correspondia uma das suas atividades, mas na década de 1960, era uma atividade
secundaria para o banco mundial, considerada atividade marginal e dispendiosa,
segundo o vice-presidente do banco senhor Robert Gardner (CAUFIELD apud
LEHER,1998, p.202).

Mas, com o avango e propagacdo das ideias neoliberais no inicio dos anos 1970, o Banco
Mundial passa a ter outros objetivos no campo educacional. A concep¢ao mudou a partir do
momento em que passou a dar importancia aos problemas da pobreza com a educagdo sendo

umas das prioridades do Banco.

No comego, a educacdo era vinculada a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao
(UNESCO), que tinha como objetivo organizar programas de apoio ao ensino, promovendo o

desenvolvimento cientifico e a repatriagdo com objetivos culturais. No entanto, em 1984, essa
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preocupacdo com a educacdo passa a ser fun¢do do Banco Mundial com interesse pela
educagdo. E, diante desse contexto, a educacado mundial ganha o status de estratégia de politica

e econOmica, sob as orientacdes do Banco Mundial (ANDERSON, 1995).

A educagdo ganha uma nova configuragdo como meio de negdcio, tendo uma relagdo com os
paises em desenvolvimentos, ressaltando os aspectos politicos e ideologicos. Partindo-se desse
entendimento, compreende-se que os Bancos se beneficiam da condi¢dao de financiadores da

educagdo desses paises para aprofundar a 16gica neoliberal (LEHER, 1998).

E diante desse cenario que emerge a Organizacdo Europeia para a Cooperacdo Econdmica
(OCDE). Criada em 1961, trata-se de uma organizacdo internacional para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico com sede em Paris, Franca. Composta por 38 paises membros,
que retine as economias mais avangadas do mundo, bem como alguns paises emergentes. Os
paises-membros retificaram os principios da democracia representativa, da economia de
mercado, estabelecendo uma plataforma para comparar politicas econémicas e sociais. A
OCDE incorpora os chamados “paises ricos”, que possuem elevados indicadores de PIB per
capita e Indicadores de desenvolvimento humano. As decisdes da OCDE sdo tomadas por um
conselho interno, com reunides com intuito de estabelecer as prioridades a serem alcancadas
pelos paises membros que decorrem uma vez por ano. A estrutura da organizacdo € composta
de secretariados técnicos; agéncias; centros de pesquisas; cerca de 30 comités internacionais
especializados em assuntos diversos, entorno de 200 6rgdos e 240 instrumentos legais sendo:
acordos, decisdes, recomendacdes, declaracbes e entendimentos (ALVES; PALAVEZZINI,
2020).

A OCDE tem sua gestdo financiada pelos proprios membros, com contribuicdes que variam de
acordo com o potencial econdmico de cada pais. E comparavel a um foérum internacional, que
promove politicas publicas em diferentes areas. Os féruns promovidos trocam experiéncias e
buscam solugdes comuns entre governos, analise e comparacdo de dados para a compreensdo
dos fatores econémicos, sociais e ambientais, detalhados em um roteiro que aponta as mudancas
e adequac0es necessarias em suas legislacdes e praticas futuras. O principal 6rgdo educacional
da OCDE constitui o Education Policy Committe (Comité de Politicas Educacionais), criado
em 2007, cujo o objetivo € de produzir indicadores para avaliar as politicas de educacgéo, de
modo a ajudar e orientar os paises membros e parceiros na implantacdo de medidas, politicas,
programas e projetos de ensino (ALVES; PALAVEZZINI, 2020).
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A OCDE faz um exame do ensino superior por meio de um sistema de indicadores com intuito
de avaliar, medir e monitorar a equidade, a eficécia e a eficiéncia, mediante um relatorio Edu-
cation At a Glance OCDE indicators. O relatorio é fonte oficial de informacdes sobre a situagédo
da educacdo no mundo, que fornece dados comparativos da estrutura, do financiamento e do
desempenho do sistema educacional em paises membros e parceiros. Apresenta uma analise de
alguns indicadores e aponta os principais desafios do nivel educacional correspondente aquele
pais na atualidade. A anélise parte de trés indicadores expressos que constaram no relatério no
relatdrio: escolarizacdo e mercado de trabalho; acesso da populacéo a educagdo superior e re-
cursos financeiros aplicados em educacdao. A OCDE no cenario da nova ordem econémica mun-
dial avalia as politicas educacionais e as transformaces societarias, emergentes desde a década
de 1970, proporcionado pela acumulacéo flexivel, mundializacdo e financeirizacdo do capita-
lismo contemporaneo (ALVES; PALAVEZZINI, 2020).

Chesnais (2002) explica que esse processo se caracterizou a partir de cada acdo diferenciada
pelos Estado-Nagdo, num cenario que 0s organismos internacionais e multilaterais, como as
agéncias financiadoras, conseguem adquirir poder de influéncia sobre os chamados paises em

desenvolvimento, em virtude da tal crise da divida externa.

Nos paises periféricos as reformas passam a ser recomendadas pelos organismos internacionais
gue apontam solugdes para as crises, fundamentadas na reducdo dos gastos publicos, principal-
mente na area social. A preeminéncia do projeto neoliberal em escala global, a partir da década
de 1990, concebeu retrocessos com relagéo aos direitos trabalhistas e aos valores inspirados nos
regimes de Estado de Bem-Estar Social (direitos universais, seguridade, servicos publicos). O
receitudrio para as politicas sociais num conjunto de prescricdes e reformas do sistema de pro-
tecdo social, séo dirigidas para privatizagéo, descentralizacao, focalizacdo e programas sociais
emergenciais. As politicas direcionadas para questdes educacionais sofrem fortes avaliagdes de
forma orientada por organismos internacionais baseados por relatorios, publicacdes e documen-

tos intermédios pautado por organizagdes internacionais (LEHER, 1998).

A OCDE, parte de escolha dos seus indicadores como referéncia para a analise documental da
politica de ensino superior Chile, tendo como fontes documental, relatorios de pesquisa e ‘ori-

entacdes’ oferecidas, tanto aos paises membros como aos parceiros, diante de dados do préprio
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ministério da educacdo do Chile. Em que a OCDE observa pontos relevantes de origem, com-
posicdo, forma de funcionamento, relagcdo com as politicas educacionais, em que passa a anali-
sar 0s principais indicadores que a organizagdo toma como parametro: escolarizacdo e mercado
de trabalho; acesso da populacéo a educacao superior; recursos financeiros aplicados na educa-
cao. Sendo esses indicadores pertinentes para a compreensao da politica educacional no Chile
(ALVES; PALAVEZZINI, 2020).

Mediante a reforma causada ao longo do processo da educagao pelo modelo neoliberal o sistema
educacional do Chile passar por mudanga em toda sua estrutura implementa no seu contexto.

O sistema educacional chileno ¢ composto por: Educagdo Formal chamado de Educagao
Regular, Educacao Flexivel e Ensino Superior. O Ensino Formal corresponde a cinco niveis:
Educacdo Infantil, Educacdo Especial, Educacdo Bésica, Ensino Médio e Ensino Regular de
Adultos. Tal modalidade caracteriza-se por ter uma organizagdo descentralizada, em que a
administracdo dos estabelecimentos ¢ feita por pessoas, instituigdes publicas ou privadas

chamadas de “titulares” (CARMONA; FONSECA, 2018).

O sistema ¢ composto por estabelecimentos subsidiados pelo Estado, municipios e pessoas
fisicas; pessoas fisicas com remuneragdo mesmo ndo subsidiadas. Por outro lado, ocorre por
meio de sociedades de administracao delegada que funcionam por associagdes empresariais ou
empresas privadas. Estas administram os estabelecimentos que ministram exclusivamente o
Ensino Médio Técnico-Profissional, com financiamento publico via convénio (CARMONA;

FONSECA, 2018).

Na Educagao Infantil funciona o atendimento as criancas dos 84 dias de nascidos aos 5 anos
idade, através de diversas institui¢des publicas e privadas. Ndo se trata de obrigatorio, mas o
registro consiste nas criancas de 4 a 5 anos de idade. Tem-se a educacao basica com duragdo de
oito anos para alunos entre 6 e 13 anos de idade. Segue-se quatro anos de Ensino Secundario
entre os alunos de 14 e 17 anos que corresponde ao curriculo de treinamento (CARMONA;

FONSECA, 2018).

Quando se aborda os estudantes correspondentes até¢ o segundo ano do ensino secundario sao
formuladas duas modalidades distintas para todos os alunos nos dois Ultimos anos:
Humanistico-cientifico, e Técnico-profissional. A educacdo bdasica e média constitui a

escolaridade obrigatoria. Ja a Educag¢dao Regular de Adultos tem como objetivo nivelar jovens



32

e adultos na educac¢ao basica em 3 anos; o nivel médio entre 2 ¢ 4 anos; e o nivel médio técnico
profissional em 3 anos para a conclusdo, tendo como incluso outros projetos educativos de
cuidado especializado para pessoas privadas de liberdade. O ensino superior corresponde ao
nivel pos-secundario, e ¢ ministrado por trés tipos de institui¢des: Universidades, Institutos
Profissionais e Centros de Formagdo Técnica. As universidades s3o classificadas em
Universidades Tradicionais, criadas antes de 1981, e que recebem apoio direto do Estado, além
de contribui¢do privada dos alunos (BIANCHETTI, 1996).

Tendo as profissionalizantes e a tecnologicas que surgiram em virtude das reformas. As
Universidades Privadas foram criadas posteriormente, com exclusividade de financiamentos
pelos alunos. De forma adicional, todos os Centros de Formagao e os Institutos Técnicos e
Profissionais sdo privados. Os tipos de carreiras ministrados no Ensino Superior sdo: graduag¢ao
de técnico em nivel superior, graduacdo, profissional com bacharelado e profissional sem

bacharelado, pos-graduacao especializa¢do, Mestrado e Doutorado (DIAZ, 1981).

A educacdo superior no Chile tem papel importante para o desenvolvimento do pais. As
universidades e outras institui¢des de ensino superior estdo posicionadas como essenciais para
o conhecimento, inovagao e crescimento da economia do pais. Tem um papel fundamental para

construir € manter o capital humano e cultural para a transformagao do Chile (ARANHA, 1996).

Pelos ultimos anos 2013 a 2019 a educagdo chilena vem passando por grandes reformas e
determinados pacotes de propostas aplicadas, principalmente no ensino superior. Em 2016, o
governo chileno promoveu um pacote de reformas para encerrar os ininterruptos periodos de

instabilidade pelos quais passava a educagdo superior no pais (RISSI; SALERNO, 2017).
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Figura 2: Os interesses em torno da Educacao no Chile.
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Fonte: Figura produzida pelas autoras para relatdrio da pesquisa GPRPPE/2020.

As propostas defendidas tinham cinco objetivos fundamentais: consolida¢do do sistema do
ensino superior; garantia da qualidade do ensino superior e sustentar a confianga publica;
avango na equidade e inclusdo; intensificacdo do ensino superior estatal; melhorar a formagao.
Pontua-se que toda operagdo de construgdo e atendimento educacional do pais estd numa logica

neoliberal de concepg¢do econdmica da atividade (RISSI; SALERNO, 2017).

3.2 FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO NA EDUCACAO DO
CHILE

Com a reforma educacional no Chile em 1981, as Instituicdes privadas sao concebidas de
maneira nova, sem direito ao financiamento do Estado, diferente de instituicdes privadas,
anteriores a reforma que tinham fungdo publica exercida aos estudantes chilenos. Sdo elas:
Pontificia Universidade Catélica de Chile, Universidade de Concepcion, Pontificia
Universidade Catolica de Valparaiso, Universidade Técnica Federico Santa Maria,

Universidade Austral de Chile, Universidade del Norte (CONSEJO, 1981).
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Dadas as propostas como efetivadas diante da reforma, surgiram novas categorias de
universidades que classificam como instituigdes chamadas de universidades regionais e
privadas. As universidades correspondem as sedes regionais constituidas das duas
universidades estaduais: Universidade do Chile e Universidade Técnica do Estado. O completo
processo dessa fase, inclui a Pontificia Universidade catolica do Chile que rompeu com suas
sedes, passando a ter autonomia, constituindo-se institui¢do publica obtendo o financiamento

estadual (DONOSO, 1990).

O papel do Estado nesse cendrio ¢ secundario, tendo algumas observagdes desse conjunto de
universidades ao serem financiadas de forma parcial entre outras universidades privadas. A
Reforma de 1981, impde agdo de passividade no caso da educagao superior por parte do Estado
no quesito de problemas de financiamento adicionais, tendo o Estado um papel secundario nao
apenas por questdo ideologica e politica, que esta ligado a base da reforma de 1981, mas no

ponto de financiamento direto (CONSEJO, 1981).

A Reforma altera todo critério e instrumentos junto ao ensino universitario em relacdo aos
recursos financeiros. O modelo de educacdo superior chileno tem uma semelhanga com o
modelo de educacdo superior brasileiro, que se constitui pelo processo de avaliagdo nacional
que no Chile chama-se a Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), as notas dos estudantes
avaliado séo utilizadas para selecdo do curso, que € escalonado por ordem de preferéncia a vaga
desejada. A forma de financiamento da educacéo, parte de um modelo que tem particularidades
em razdo dos 45 anos desde que foi apresentado. O momento correspondeu ao periodo do
governo ditatorial de general Augusto Pinochet (1973-1990), seguido de uma era de
privatizacOes, sendo um fato da educacéo superior no Chile com imposicdo de pagamentos de

taxas, independe de ser publica ou privada a instituicao de ensino (PIRES, 2015).

O processo explica pontos da reforma chilena de 1981, atrelada a Lei n°® 18.962/90, Lei Orga-
nica Constitucional da Educacdo de 1990. No entorno dessa lei tem-se um aglomerado de De-
cretos Lei (DFLs) em vigor a partir da década de 1980 que redefinem as politicas educacionais

de acordo com as propostas do Banco Mundial (BM) nos anos seguintes (PIRES, 2015).

A Constituicdo foi promulgada em 21 de outubro de 1980 e comecou vigorar em 11 de margo
de 1981 e compreendia as normas fundamentais para educagéo no pais. E importante esclarecer

que ndo existia uma lei especifica para educacéo superior. Com amparo na nova Constituicao
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de 1980, foi promulgado o Decreto Lei n° 3. 541/1980, em que o artigo Unico afirmava que ao
Presidente da Republica cabia a autoridade para reestruturar as universidades chilenas por meio
de normas estatuarias e de regulamentacao da estrutura organica. A partir de entdo, as reformu-
lacBes na educacao superior comecavam ser concretizadas pelos DFLs. As reformas na educa-
c¢ao superior foram iniciadas por uma abundancia de Decretos Presidenciais Educacionais que
transformavam a organizacao, a estrutura e o financiamento das institui¢cbes de ensino superior
no Chile. Sdo notaveis os DFLs N°.1 a 5, 24 e 33. Salientando que 0 ensino superior gratuito
foi abolido em 1981 durante a ditadura de Pinochet (PIRES, 2015).

No DFL N°.1, somente as universidades eram responsaveis pela outorga de titulos académicos
de licenciatura, de mestrado e de doutorado. Esse decreto definiu as normas de funcionamento
da universidade e de seu reconhecimento oficial através do sistema de “exame”, cuja fungdo
era verificar o funcionamento das universidades para obtencdo de reconhecimento oficial das
mesmas, que era supervisionado pelo Ministério da Educacdo do Chile. Ocorreu a abertura
educacional para a area privada, por sua vez, o setor educacional foi desvinculado da responsa-
bilidade estatal. O DFL N°.5 regulamenta a formacéo de Institutos Profissionais (IPs) que tam-
bém eram submetidos ao sistema de “exame”. Os IPs outorgavam titulos profissionais e técni-
cos e eram denominados como instituigdes de educacao superior. Foi publicado em fevereiro
de 1981. O decreto ainda estabelece a formacao de Centros de Formacdo Técnica (CFTs) como
instituicdo de ensino superior, de maneira que a formacao técnica passou a compor a educacao
superior e o desenvolvimento da assisténcia técnica havia sido transformado em funcéo acadé-
mica. Os cursos, que eram direcionados aos estudantes que concluiram a educacdo média, apre-
sentavam curta duracdo e possuiam foco nas necessidades do mercado de trabalho. A educacgéo
superior estava voltada assim para formacao de profissionais de acordo com a necessidade do
mercado (PIRES, 2015).

Até 1982 a educacdo superior no Chile ndo tinha separacgéo entre as instituicdes publicas e as
privadas. Na época existiam oito universidades: duas estatais, trés catolicas e trés laicas. As
universidades constituidas por leis, em que as unidades educacionais tinham carater pablico,
sendo que Estado chileno financiava através de proviséo de montantes fixos que ndo dependiam
do nimero de estudantes matriculados na institui¢cdo. Entretanto o governo militar determinou
normas de criagéo e de dissolucao das universidades do setor privado, que ainda néo havia sido
organizado até 1982. As universidades privadas, quando foram criadas, eram referéncia de cur-

SOS COM pouco investimento, a0 mesmo tempo em que 0S cursos que necessitavam de muitos



36

investimentos operacionais eram financiados pelo Estado nas universidades publicas (DO-
NOSO, 2002).

As outras universidades estatais como a Universidade do Chile e Universidade Técnica do Es-
tado, foram reestruturadas na esfera institucional e na financeira a partir da publicagdo do DFL
N°.2 em dezembro de 1980. Os novos campi eram formados como universidades derivadas,
eram instituicdes vinculadas as universidades estatais e cobravam mensalidades dos estudantes.
No entanto, decorrido outros decretos DFLs, foram organizadas as cria¢des dos IPs e dos campi
regionais. Tais reformas estruturais foram exigidas pelo governo que causou reducao do nimero
de estudantes entre as unidades de educacéo superior e dificultou a organizagcdo de movimentos
estudantis contra essas transformacdes. As oito universidades existentes a época foram trans-
formadas em vinte e cinco através da separacao das suas sedes, tornaram-se universidades de-
rivadas ou IPs autbnomos. Foram reconhecidos, formalmente, dois novos tipos de instituigdes
de ensino superior: os IPs e os CFTs (PIRES, 2015).

E em dezembro de 1980, por meio do DFL N°.3, os salarios dos docentes e dos funcionarios do
administrativo das universidades foram desvinculados da remuneracdo do funcionalismo pu-
blico e foram justapostos aos regulamentos de cada institui¢do, confirmando o rompimento da
carreira Unica dos docentes nas universidades publicas e o fortalecimento das privatizacdes
dentro das instituicdes de ensino superior. Além disso, as universidades privadas eram financi-
adas através dos pagamentos de matricula e de mensalidades dos seus cursos pelos estudantes,
jaas instituicBes publicas comegavam a cobrar mensalidades dos seus estudantes, a medida que
era reduzido o financiamento publico na educacéo superior. A educacdo superior chilena tor-
nava-se dependente do financiamento privado e estava atrelada as necessidades do mercado que
a financiava. As universidades publicas e privadas no Chile eram obrigadas através da legisla-

¢ao a se organizarem como instituicdes sem fins lucrativos (PIRES, 2015).

O DFL N°4 e o N°.33, j& no &mbito do financiamento da educacdo foram promulgados em
1981, quando é criado um Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FONDECVT), que constitui um programa publico administrado pela Comissao Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnologica (CONICVT). Este tinha como objetivo estimular e pro-
mover o desenvolvimento da pesquisa cientifica no Chile. Implanta-se, assim, a modalidade de
financiamento competitivo como um critério para alocacdo de recursos nas areas de conheci-

mento e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Os estudantes e 0s grupos de pesquisa
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eram submetidos as propostas do FONDECVT, solicitando o financiamento aos projetos e aos

programas de pesquisa no ensino superior (PIRES, 2015).

No entanto, em mais um decreto publicado, o0 DFL N°4 em janeiro de 1981, constitui-se a
determinacéo de trés mecanismos de financiamento mais importantes para as universidades: o
Aporte Fiscal Direto (AFD); o Aporte Fiscal Indireto (AFI), e Crédito Fiscal Universitario.
Sendo que os estudantes das universidades privadas podiam também encaminhar seus projetos
ao FONDECVT para solicitar financiamento de suas pesquisas cientificas (PIRES, 2015). Esse
decreto como forca de lei n® 4/1981, proporcionou autonomia financeira, administrativa e aca-
démica as institui¢bes de ensino superior, como também para estudantes de baixa renda (PIRES,
2015).

O AFD, com previsdo orgamentaria e condicionado a autorizacdo do governo é concedido as
instituices de ensino superior que integrassem ao Conselho Nacional de Reitores; outro aporte,
o0 Aporte Fiscal Indireto (AFI), tem como a variavel de céalculo as pontuac@es dos estudantes na
Prueba de Seleccion Universitaria. Além do AFD e AFI, o Credito Universitario constituia
aportes estatais a fundos rotativos de crédito, com linhas de financiamento subsidiadas com
bolsas, para programas de formacao de docentes, e concessdo de bolsas especificas, ao intuito
dos programas de pesquisas (CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

As Tabelas 1 e 2 ilustram a participacao das Universidades chilenas nos recursos fiscais distri-
buidos e nos AFDs, entre os anos 1980 e 2000.

Tabela 1. Participacdo das universidades existentes em 1981 nos recursos fiscais distribuidos para
educacdo superior no ano de 1980.

Universidades Estatais originarias %
Universidades Estatais Universidade do Chile, com suas sedes 43.1
Universidade Técnica do Estado, com suas sedes 13.11
Total das Universidades Estatais 56.21
Universidades Privadas

Universidade Catdlica do Chile 14.18
Universidade Catdlica de Valparaiso 4.97
Universidade Catélica do Norte 6.11
Universidade de Concepcion 9.75
Universidade T.F.S.M 3.97
Universidade Austral do Chile 4.81
Total das Universidades Privadas 43.8

Fonte: Canziani; Martins; Santos (2018).
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O calculo de participacdo das instituicdes no AFD, que assegurava 95% do aporte, era definido
por participagéo das institui¢des no ano imediatamente anterior. Os 5% restantes eram distribu-

idos de forma condicionada ao progresso demonstrado no ano seguinte.

O AFI correspondia a distribuicdo atrelada ao resultado dos candidatos na prova académica,
obtendo o repasse diretamente para as universidades, que ganhavam o financiamento de forma
paralela, mediante a cobranca das taxas (DANOSO, 1990).

Em 1981, ocorre a Reforma e com a Lei Orgénica Constitucional do ensino n° 18.962 e em
mar¢o de 1990, tem-se um programa de desestatizacdo, que passou determinados custos com
educacdo superior para 0s estudantes e suas familias. O financiamento estatal caiu em 41%,
computada a inflagdo (CANZIANI; MARTINS; SANTQOS, 2018).

Tabela 2. Participacdo das universidades no total do AFD por instituicdo — 1989-2000 (ordenada por
crescimento relativo).

1989- 2000- Variagdo relativa Variagao relativa

Instituicdo 1981 1989 2000 1981 (a) 1989 (a) 1981-1989 1989 - 2000
U. de Talca 1,14% 152%  3,94% 0,38 2,42 33,4% 158,9%
U. de talca
Metropolitana 0,38% 0,60% 1,29% 0,22 0,70 58,4% 116,8%
U. Arturo Prat 0,44% 0,57% 0,90% 0,13 0,33 25,5% 57,7%
U. de los Lagos 0,71% 0,93% 1,40% 0,22 0,47 30,2% 50,4%
U.de Magallanes 059% 0,78% 1,12% 0,19 0,34 32,4% 43,0%
U.de Playa Ancha 054% 0,73% 0,96% 0,19 0,23 35,4% 31,6%
U. de Atacama 0,61% 0,90% 1,18% 0,29 0,28 47,2% 31,4%
U. del Bio Boi** 1,39% 1,74% 2,07% 0,35 0,33 25,6% 19,0%
U. del Norte 6,12% 4,32% 4,82% -1,8 0,5 -29,4% 11,6%
U. De la Serena 153% 1,86% 2,06% 0,33 0,2 21,5% 10,6%
U. Cat6lica de
Valparaiso 4,98% 5,06% 5,15% 0,08 0,09 1,6% 1,8%
U. de la Frontera 1,85% 2,19% 2,22% 0,34 0,03 18,2% 1,6%
U. Austral de Chile 534% 554% 550% 0,2 -0,04 3,7% -0,7%
P.U. Catolica de Chile ~ 14,20% 13,52% 13,18%  -0,68 -0,34 -4,8% -2,6%
U. Téc. Federico
Sta.Maria 399% 4,23% 4,07% 0,24 -0,16 6,1% -3,7%
U. de Tarapacé 0,93% 3,09% 2,91% 2,16 -0,18 233,1% -5,8%
U. de Antofagasta 231% 2,68% 2,51% 0,37 -0,16 16,1% -6,2%
U. Metropolitana Cs.
De La ED. 313% 3,39% 3,11% 0,25 -0,28 8,1% -8,1%
U. de Santiago de Chile  8,46% 7,79%  7,14% -0,67 -0,65 -7,9% -8,3%
U. de Chile 28,77% 26,16% 22,60% -2,6 -3,57 -9,0% -13,6%
U. de Valparaiso 2,88% 3,04% 257% 0,16 -0,48 5,7% -15,7%
U. de concepeidn 9,72% 9,36%  7,84% -0,35 -1,53 -3,6% -16,3%

Fonte: Bernasconi; Rojas, apud Canziani; Martins; Santos, 2018.
Notas:(a) Em pontos percentuais. (*) Em 2000, a P.U. Catoélica de Chile juntou-se as Universidades que vieram de em 1992.
(**) Em 1991, a Universidade Austal juntou-se a I.P. de Valdivia. (***) Em 1998, a Udel Bio Bio juntou-se a I.P. de Chillan.
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Em virtude desse sistema houve uma ampliacdo da participacdo privada no ensino superior
chileno, mediante sistema de subveng¢des. Uma das maiores criticas ao sistema implantado, no
entanto, é a elitizacdo das instituicdes de ensino universitarias, com atracdo de alunos vindo das
melhores escolas privadas (CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

Mesmo ao final do regime ditatorial no Chile e a ascensdo do governo democratico, 0 modelo
liberal implantado na educagdo permaneceu no financiamento da educacéo superior, levando-
se em conta 0s mecanismos de concessao de bolsas de estudos e programas de crédito estudan-
til, paralelamente aos aportes estatais para as instituicbes de ensino (CANZIANI; MARTINS;
SANTOS, 2018).

Essa ampliacdo do nimero de estudantes na educacao superior representou uma das marcas das
reformas educacionais ocorrida no Chile. Entre 1980 a 1990, o total de matriculas era de
117.962, o que representava, aproximadamente, 7,2% dos jovens na faixa etaria de 18-2 anos.

Gréfico 1: Evolucdo do nimero de matriculas no ensino superior de 1980-2012.

2020
2012

2010 2007

2000

1990

1990
B

1980
1980 .

1970

1960

m7,2% 678 Mil m15,07% 245 Mil 41,70% 117 Mil  m 61,50% 1000000 Milh

Fonte: Mineduc, 2021.

Dados do Ministério da Educacdo do Chile apontam um forte crescimento de 55% nas
matriculas no ensino superior entre 2005 e 2011, quando o total de alunos passou de 637 mil

para 989 mil, sendo 602 mil apenas nas universidades.
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No periodo pos-ditatorial (1990-2001), a quantidade de matriculas cresceu em 109%, chegando
a 521 mil alunos, nimero 4,5 vezes maior. Segundo o Servico de Informacdo de Educacdo
Superior Chileno, a curva de crescimento ocorria de forma ascendente, principalmente para 0s
ingressantes em cursos de Pos-Graduac&o. E o que revelam os graficos a seguir, que ilustram o
crescimento do numero de matriculas no ensino superior chileno no periodo entre 2007 e 2016,
por nivel de formac&o e por tipo de instituicdo (CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

Gréfico 2 - Crescimento de matriculas no ensino superior chileno (2007-2016), por nivel de
formacao.
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Fonte: Mineduc, 2021.

Entretanto o crescimento evidente ao longo dos anos, mantinham-se as desigualdades no acesso
a educacao chilena, proporcionando o apice dos movimentos estudantis no pais, tendo como
destague a Revolta dos Pinguins, ocorrida em 2006. Nesse movimento ocorreram manifestacdes
intensas que retornaram em 2011, tendo por parte a forca dos estudantes universitarios, na de-
fesa de uma das diversas bandeiras de reforma do ensino superior, com acesso universal e edu-
cacdo gratuita para todos. Com o intuito de reduzir as disparidades, criaram-se varias formula-
¢des de mudancas nas regras de financiamento a educacéo superior no Chile, e em 1991, ocorre
a aprovacao da Lei n°® 19.083. Essa lei possibilitou o limite do servi¢o da divida para créditos
universitarios a 5% de renda dos devedores e reducdo da taxa de juros para 1% ao ano. A Lei
permitiu a fixagdo do perdao da divida, depois de dez anos, em caso inadimpléncia do mutuario.
Em 1994, ocorre a aprovagao da Lei n°® 19.287 que possibilitou novas regras para o financia-
mento aos estudantes, no que corresponde aos chamados Fundos Solidarios de Crédito Univer-
sitario, possibilitados por recursos or¢camentarios e doagdes diversas, mesmo de professores e

ex-alunos oriundos das instituigdes (CHILE, 2014).
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Essa medida promoveu, por um lado, a transferéncia do dominio e da administragdo dos crédi-
tos universitarios e a respectiva carteira de devedores do Estado para as proprias universidades,
sendo que 0 aumento de 2% na taxa de juros sobre o financiamento passou a ser concedido ao
estudante (CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

Em 2005 foi aprovada a lei n® 20.027. Trata-se do Crédito com Garantia Estatal (CAE), que é
administrado por 6rgéo estatal autbnomo. O objetivo € o empréstimo concedido por instituicdo
financeira, tendo o Estado na condic¢éo de garantidor. O publico-alvo é estudantes chilenos ou
aqueles com residéncia definitiva no pais, que necessitem de financiamento para iniciar ou con-
tinuar curso superior em instituicdes creditadas que integrem o sistema do CAE. Aproximada-
mente noventa instituicdes, incluindo universidades do Conselho de Reitores, universidades
privadas, institutos profissionais, centros de formacéo técnica e escolas-mde das Forcas Arma-

das constitui o sistema de educacdo chilena que integra esse modelo que rege em todo pais.

Dando sequéncia as reformas, em 2009 foi editada a Lei Geral de Educacdo n° 20.370, que
corresponde a reforma da Lei Organica Constitucional de Ensino (LOCE), que busca reconhe-
cer principios inclusivos da promocao dos direitos humanos dentro do sistema educacional chi-
leno. A alteragdo na legislacéo foi motivo de grandes criticas, ndo mudando os fatos dentro do
sistema de financiamento, mantendo o papel subsidiario do Estado na educacdo, subordinado
ao modelo do livre mercado. Mediante a reforma, em 2015, a Lei de Incluséo Escolar n® 20.845
passou a ser implementado um passo avante na democratizacdo do ensino e da educagdo de
qualidade. Com essa nova implementacdo na legislacéo eliminou-se o chamado financiamento
compartido e proibiu a prética do lucro para estabelecimentos educacionais que recebessem
aportes estatais (CANZIANI; MARTINS; SANTOS,2018).

Em 2018, a legislagdo educacional sofre outra alteragdo. Revoga-se o Decreto de lei n° 4, de
1981, que especifica a fixagcdo de normas sobre financiamento das universidades em que regula
0 AFI. Sendo que a Lei n®21.072 foi aprovada em fevereiro de 2018, traz uma regra de transi¢do

gue consistia em:

a) Em 2017 haveria contribuicéo indireta, equivalente a dois milhGes de pesos, distribu-
idas entre as instituicdes de ensino superior que, em 2016, alcangaram matriculas de estudantes
no primeiro ano de estudos e que pontuaram entre as primeiras 27.500 maiores pontuagdes no

PSU (prova de selegdo universitaria).
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b) Chegando até 2018, um valor de um milhdo de pesos, correspondente as mesmas
condigdes, sendo o gasto fiscal a ser implementado na lei a cargo da Proviséo para Financia-
mentos Comprometidos, uma marca or¢camentaria chilena, prevista para o ano de 2018. A eli-
minacdo do AFI faz parte de um pacote de medidas que visam a democratizacdo do ensino
superior no Chile. Esse aporte era visto como algo discriminatorio que favorecia instituicbes
que recebiam estudantes que puderam custear um ensino de melhor qualidade e, a0 mesmo
tempo, era injusto com candidatos mais carentes, que, por nao ter acesso a educacdo de boa
qualidade nas escolas, ndo obtinham pontuacéo relevantes na PSU (CANZIANI; MARTINS;
SANTOS, 2018).

Seguindo as alteracdes legislativas, como ponto crucial por trata-se da aprovacao da Lei da
Reforma do Ensino Superior em janeiro de 2018. Que foi um marco regulatério muito impor-
tante para o setor, tendo como providéncia, a instituicdo de gratuidade da educacao superior
para estudantes carentes que corresponde como medidas de equidade ao acesso. O novo acesso
ao sistema de financiamento estabelecido pela gratuidade progressiva de acordo ao crescimento
do Pais, junto as InstituicGes de ensino sejam estatais e privadas sem fins lucrativos. Essa Lei,
contempla a diminuig&o considerada no AFD, que transfere gradual os recursos para um fundo
de pesquisa destinado as instituicGes de ensino superior que concordem com a gratuidade
(CANZIANI; MARTINS; SANTOS,2018).

Gréfico 3: Proposta do governo do Chile com o financiamento pablico para a educagédo superior: alunos
beneficiados pela gratuidade e bolsas de estudo.

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

2018 2019

Fonte: Mineduc, 2021.
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O crescimento do financiamento publico e do nimero de matriculas na educagéo superior entre
0s anos de 1990-2015, bem como a proposta do governo federal para financiamento e projecéo
da expansao do objeto da reforma. Foi um dos aspectos considerados em que a reforma ampliou
as redes de instituicdes publicas pela relagdo dos aportes vinculados a gratuidade do financia-
mento estudantil, que teve como intuito um alcance da cobertura universal. Tendo a relevancia
da lei que foi aprovada pelo parlamento chileno que aprovou a proibicdo que pessoas naturais
e instituicdes tenham fins lucrativos tendo posse ou controle dos centros de educacao superior.
(CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

Tabela 3. Universidades Chilenas fundadas entre 1810-1981

Nome Fundacéo Categoria
Universidade do Chile 1842 Estatal
Pontificia Universidade Catdlica de Chile 1888 Privada
Universidade de Concepcion 1919 Privada
Pontificia Universidade Catolica de Valparaiso 1925 Privada
Universidade Técnica Federico Santa Maria 1931 Privada
Universidade Técnica del Estado 1947 Estatal
Universidade Austral de Chile 1954 Privada
Universidade del Norte 1956 Privada

Fonte: Carmona; Fonseca, 2018.

Ao analisar a Tabela 3, percebe-se que, concomitantemente a repressao estatal, ocorreu no Chile
um avanco significativo do setor privado no ensino superior, responsavel por atender grande
parte da demanda nos anos correspondentes. O porcentual de matriculas no setor privado
referente aos anos de 1980, 1990, 1994 aumentou de 37% para 53,6%, com o aumento em

numeros absolutos de 327.084 (MINEDUC, 2022).

Tabela 4 - Percentual de matriculas do setor privado sobre o total de matriculas do Ensino superior de
1980-1994.

Anos Numeros de matriculados Matriculas privadas
1980 118.978 37,00%
1990 249.482 52,0%
1994 327.084 53,6%

Fonte: Mineduc, 2021.

Em 2019, o nimero de estudantes na Universidade do Chile corresponde a 43.779, sendo que
34.819 sdo estuantes de graduacdo e 8.960 estudantes de pds-graduagdo. Esses dados

especificos da Universidade do Chile a torna umas das universidades publicas mais procurada
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entre os chilenos. Em 2022, as universidades com mais estudantes no ensino superior no Chile

sdo as Universidade do Chile e Pontificia Universidade Catolica.

Tabela 5 — Ingressos na Universidade do Chile, Universidade de Santigo e P. Univ. Catdlica (2020).

Instituicoes Universidade do Universidade de P.Univ.Catélica
Chile Santiago do Chile
P6s-Graduacgao 9620 8.960 5257
Graduagao 28697 34.819 24.446
Total 38.317 43.779 29.703

Fonte: Mineduc, 2020.

Em 2018, dados referentes ao niimero de ingressos nas universidades chilenas correspondiam
um total de matriculas que alcangou 1.262.771 estudantes, levando-se em consideracao os
niveis de graduacdo, pos-graduagdo, correspondendo a um aumento de 41,6% no periodo de
2009 a 2018. Em 2019, dados referentes ao contingente de universitarios existente no Chile
revelam que o total de matriculas no ensino superior alcanga 1.268.510 estudantes,
considerando-se os niveis de graduacdo, pds-graduacdo, um aumento de 28,7%, do periodo

entre 2018-2019 (MINEDUC, 2020).

Em 2020, o sistema de ensino superior chileno tinha 90 instituicdes universitarias, que
correspondiam a um nimero de 750 mil estudantes sendo que 46 instituicdes de fato sdo
credenciadas, representando 94% do total de matriculas nas universidades. Esses nimeros ao
longo de dois anos 2020-2021, sofreram alteragdes. Em 2022 existem 169 institui¢des de ensino
superior, sendo 44 instituigdes profissionais, 66 centros de formagao técnica e 59 universidades
e 27 membros do Conselho de Reitores das Universidades Chilenas — (CRUCH) e 34 privadas.
Todo esse crescimento acelerado de instituicdes contempla uma logica de mercado e interesses
entorno da educagdo superior no pais, € uma forte pressao da sociedade sobre o governo para
ampliar e melhorar mais incentivos de acesso ao ensino superior no Chile (MINEDUC.CL,
2020).

A pergunta levantada como questionamento ao sistema educacional superior do Chile é: que
acdes 0 governo junto com as instituigdes resolvera o problema de acesso e as desigualdades

no sistema educacional do pais no ensino superior.
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4 UMA CONJUNTURA RECENTE: UM NOVO CHILE

O més de outubro de 2019 no Chile trouxe uma nova ressignificagao politica para o pais, que
ganhou propor¢do e espagos férteis para novos cenarios. As mobilizagdes populares ganharam
forca, surpreendendo os grupos dominantes dentro do pais. Diante das desigualdades, abusos e
falta de direitos, os chilenos clamam pelo “fim do neoliberalismo no Chile” (GOMES;

CORTES, 2018).

Ocorre mobilizag¢do popular em torno do aumento de uma tarifa do metr6 no valor de 30 pesos
chilenos, que em valor comparado ao Real correspondia a aproximadamente RS 0,15. A origem
dessa mobilizagdao proporcionou questionamento sobre o modelo econdmico que transformou
o Chile em um dos principais laboratorios econdmicos do neoliberalismo (DIARIO DE

NOTICIAS, 2019).

Que modelo se propde a construir os chilenos apds as manifestagcdes? Tal modelo econémico
que nos anos anteriores sempre foi visto como Unico possivel para politicas publicas e

desenvolvimento do pais, na tentativa de reduzir a pobreza.

As influéncias de organismos internacionais como FMI, BID, sistema financeiro europeu e
empresas transnacionais tiveram forte impacto nas decisdes internas do governo chileno. O
neoliberalismo foi apresentado como algo irrecusavel e o mais desejado, pois diante desse
modelo ficou implantado a contradi¢do da negacdo ao cidaddo do poder de decisdo dentro do
seu proprio pais. A economia de livre mercado como laboratério do neoliberalismo foi

constituida para o Chile e outros paises emergentes (COLLIER; SATER, 1998).

A desigualdade no Chile tornou-se uma situacao insustentavel que conclamou todos chilenos
para uma reviravolta. A desigualdade foi presumida de forma mascarada para ser entendida
como justa, partindo de um mecanismo ideoldgico na concep¢ao de um discurso pautado na
meritocracia, que parte de um pressuposto: “se vocé ¢ pobre para ascender socialmente precisa

se esforcar mais” (SILVA, 2015).

A educagao para a sociedade chilena € vista como um mecanismo de mudanga social, mas que

esta dentro do contexto da desigualdade visualizada como justa. As mobilizagdes promovidas
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em 2006 pelos estudantes e em 2011 pelos universitarios conseguiram romper com esse
discurso de mérito, que ndo corresponde negagdo ao fato de existir tal situacdo, mas por se
discutir a mercantilizacao da educacao, apontada como a causa da crescente desigualdade no

pais (DIAZ, 2004).

A retomada da educagdo gratuita foi uma das pautas das manifestagdes em 2006, que mobilizou
o povo chileno a rever o ensino publico do pais, com a volta do ensino superior gratuito,
interrompido no governo ditatorial. As manifestacdes tiveram impulsos nos anos seguintes,
20006, 2011, 2014 e 2018 aprovou-se uma série de reformas que culminou na histérica lei pela
gratuidade. Essa lei da gratuidade foi uma das partes da reforma da educagdo prometida pela
presidente Bachelet, na qual a implementagdo causa uma mudanga profunda do sistema

educativo (DIARIO DE NOTICIAS, 2019).

Na década de 1980, o sistema de ensino superior do Chile era semelhante ao do Brasil, com
ensino gratuito como ocorre na Universidade do Chile, que contribui ao desenvolvimento do
pais no processo de formagdo e aprendizagem dos cidaddos. Esse quadro dd-se em conjunto as
instituicdes privadas como é o caso da Universidade Catdlica de Santiago. Em 1981, com
aplicagdo das reformas ocorre o desmembramento das antigas instituigdes publicas causando o
surgimento de institui¢des independentes e a criacdo de novas universidades privadas que

proliferam o pais (NOGUEIRA, 2012).

No Férum Econdmico Mundial (FEM) de 2017, foi destacado a questdo da educagdo superior
no Chile, que correspondia ao quarto ensino superior mais caro do mundo, comprometia 0s
salarios das familias. A estimativa dos célculos apresentados no férum mostra que em média,
73% da renda da familia estava destinada aos custos de matriculas ¢ manutencdo dos estudos,
algo que estava acima dos paises ditos de primeiro mundo, como € o caso dos Estados Unidos,
que apresentam propor¢do de 53% e o Reino Unido de 42%. Isso significa que as familias

chilenas ficam sem ter como prosseguir com os pagamentos pelo ensino, conclui o estudo do

Forum Mundial (DIARIO DE NOTICIAS, 2019).

O apoio popular foi fundamental para os protestos estudantis que clamavam a volta da
gratuidade do ensino superior no Chile. Os protestos de 2006 tomam, uma propor¢ao e se
estendem pelos anos seguintes 2011, 2012, e 2015. As manifestacdes figuram com marchas de

até meio milhdo de pessoas nas ruas de Santiago reivindicando uma revisdo do modelo da
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politica educacional, o que proporcionou a uma nova lei da gratuidade do ensino universitario.

(DIARIO DE NOTICIAS, 2019).

A discussao sobre a educagdo fortaleceu muito a defesa pela causa da gratuidade do ensino no
Chile. Contribuiu muito nesse aspecto a denuncia dos abusos das universidades com fins
lucrativos. Mesmo com a Lei de Inclusdo Escolar n® 20.845/2015, que proibe os lucros nas

institui¢des, criada no processo de redemocratizagdo, a pratica ocorria em varias instituigdes

particulares (CANZIANI; MARTINS; SANTOS, 2018).

A proposta da gratuidade foi aprovada no governo do partido socialista Michelle Bachelet e
propunha prever aumento gradual das vagas destinadas a estudantes de baixa renda em
universidades publicas. O projeto tem o objetivo de atingir 90% dos estudantes em situagao de
vulnerabilidade no pais. Apesar da conquista e da meta de ampliagdo ao acesso do ensino
superior, seja em graduacdo e técnico, o pais continuard destinando recursos as institui¢des
privadas, pois a lei que proibe o lucro com educacdo continua em vigor. O pais convive com as
duas possibilidades, mas a gratuidade chega para permanecer, sendo que ndo havera espaco
para ocorrer lucro com o ensino superior. Tem-se inicio e ampliagdo do processo correspondente
a uma mudangca significativa na politica educacional até entdo de cunho neoliberal (GOMES;

CORTES, 2018).

Ocorre politizagdo acelerada por nova Constituicdo no Chile. A mobilizacdo conclamou uma
poderosa ruptura do modelo politico e econdomico vigente. O que se cogitava como algo
impossivel e ndo tolerado proporcionou grande questionamento na nagdo. Houve uma
movimentagdo econdmica para reprimir a caminhada a qual transformou-se numa luta
fortemente politizada tendo como critica maior a propria Constituigdo do pais (GOMES;

CORTES, 2018).

O que parecia ser um problema particular, os endividamentos e abusos de empresas privadas,
passou a ser visto pelo povo chileno como problemas sociais no contexto do coletivo
principalmente na esfera publica. E um momento histérico no Chile pelo fato de provocar
transformagdes radicais, sendo as mais visiveis os processos acelerados de politizagao na
educagdo. Essa nova forma de politizag@o sai dos parametros comuns, que se dao na politica
tradicional, tendo como meio de participa¢do os partidos, politicos ou pelo comportamento

eleitoral da populagdo. E possivel transformagdes politicas mais claras em termos politico-
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eleitorais; com liga¢des nas politicas institucionais. Esse movimento suscitou a critica de como
a democracia do Chile foi concebida mediante profunda crise do sistema politico local

(GOMES; CORTES, 2018).

Note-se que os anseios por mudangas ou reformas ao modelo que predominou no Chile ainda
sdo vistos como ameaga ao crescimento econdmico do pais. Diante disso o sistema politico age
de forma insensivel as propostas que pautam mudangas expressivas ao povo chileno. As
mobilizacdes nao colocaram um fim ao neoliberalismo, apenas levantou um clamor de
profundas angustias reprimidas dentro do pais em torno do modelo que no pais convive com a
democracia, tornando-se contraditério contemporaneamente, nao proporcionando solugdes
faceis dentro do proprio modelo. Com as mobilizagdes houve a possibilidade do
questionamento, ndo de forma superficial e abstrata, mas por parte de toda sociedade diante da

realidade vivida pelo povo chileno.
4.1 GOVERNOS CHILENOS E EDUCACAO
4.1.1 O primeiro governo Michele Bachelet

Em 2006, ¢ cleita a primeira mulher que teria um mandato de quatro anos conquistado para o
posto amais alto da Republica do pais, Michele Bachelet; era a quarta vez consecutiva que um
representante do partido de Coalizao de Partidos pela Democracia Concertacion, com a coalizao
de centro-esquerda, vencia aquelas elei¢oes; e tratava-se pela segunda vez consecutiva que um
filiado do Partido Socialista chegaria o ao poder. Michele Bachelet teria um histérico com
muitas conquistas. Seu governo ficou marcado por reagdes significativas de grande repercussao
pelos fatos acontecidos: a primeira manifestagao estudantil que mexeria com o pais; em virtude
da crise economica que jogou o mundo numa profunda e prologada recessao em 2008. As
manifestagdes foram protagonizadas pelos estudantes secundaristas por causa do aumento da
inscrigao do vestibular o estopim que levou as ruas. Mas a insatisfacdo crescia ainda mais contra
a estrutura herdada e intocada dos anos Pinochet, que privatizaram o ensino no pais (DIARIO

DE NOTICIAS, 2018).

Diante dessa situacdo, a educagdo passou a ter um custo elevado, motivando as manifestagoes
que ganham for¢a a medida em que a repressao policial aumentava, tendo o governo uma

postura controversa de ndo querer dialogar com os manifestantes. A crise alcanga seu auge,
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repercutindo no mundo todo, proporcionando a queda do Ministro da Educacio, Felipe Bulnes
e sendo substituido por Haral Beyer, engenheiro comercial e especialista em questdes de
educagao do Centro de Estudos Publicos. Beyer chegou ao governo dando espago para ouvir os
manifestantes. As negociagdes levam meses, contemplando reivindicagdes atendidas. Mas a

imagem do governo saiu desgastada com os fatos ocorridos (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

No combate a crise internacional, o governo da presidente Michele teve que utilizar um fundo
de reserva obtido gracas as exportacdes de cobre, sendo que a cotagdo do metal aumentaria nos
primeiros anos de seu mandato. O cobre ¢ um dos minérios mais importantes na economia do

Chile, pois representa um dos pilares da atividade economica de exportagao do pais.

O governo criou um pacote de estimulos fiscais e de medidas para proteger as camadas sociais
mais vulneraveis. Os servicos de saude, por exemplo, se tornaram gratuitos para cidadaos a
partir dos 60 anos, assim como a cobertura previdenciaria. Na questdo trabalhista, o governo
manteve um plano de correcdo salarial, que estivesse sempre acima da inflagdo. Com recursos,
o governo também pode enfrentar a destruicao provocada pelo terremoto de fevereiro de 2010,
que causou a morte de mais de quinhentas pessoas e chegou a destruir cidades inteiras na costa

central do pais (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

No inicio de seu governo Michele Bachelet, obteve grande popularidade, que foi diminuindo
diante da inabilidade para lidar com protestos e reivindicagdes, como a dos estudantes,
principalmente. Mesmo diante dos eventos ocorridos, sua avaliagdo voltaria a crescer, quando
enfrentou prontamente os efeitos da crise econdmica mundial. Tornou-se a governante mais
bem avaliada desde a redemocratizacdo do pais. Mesmo assim, ndo conseguiu eleger seu
sucessor. A oposi¢do lanca a candidatura do empresario Sebastien Pifiera, socio da companhia
de aviagdo Lan Chile. Para enfrenta-lo, a coalizdo de Partidos pela Democracia convocou o ex-
presidente Eduardo Frei. Pifiera vence no segundo turno, em janeiro de 2010, com 51,6% dos
votos. A direita Chilena reconquistava a presidéncia depois de vinte anos de governo de centro-

esquerda (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).
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4.1.2 O governo Sebastien Pifiera

A posse do presidente Sabastien Pifiera foi no dia 11 de margo, quando a presidente Michele
Bachelet transferia o cargo para o presidente eleito no Congresso Nacional. No seu governo ele
negociou a questdo da fronteira maritima com o Peru; enfrentou uma greve dos indios
Mapuches; encarou um espetaculo midiatico que se transformou o resgate de trabalhadores
presos em uma mina que havia desabado; e teve que lidar com grandes protestos no sul do pais;
além do aumento do prego do gas natural com elevagido da inflagio (DIARIO DE NOTICIAS,
2018).

J& em 2011, no segundo ano de seu governo, as mobiliza¢cdes estudantis pelo ensino
universitdrio gratuito pararam o pais, o que foi decisivo para Pifiera. Os resultados das
privatizagdes no governo Pinochet que extinguiram o ensino publico gratuito universitario
fizeram jovens de uma geragdo viver uma fase que correspondeu ao modelo neoliberal, até que
os apelo dos movimentos estudantis colocaram o tema em pauta nacional. As mobiliza¢des
tiveram amplo apoio da populagdo, especialmente da classe média, que esta endividada com o
pagamento da graduagdo dos seus filhos, ndo conseguindo mais honrar os pagamentos. Nota-
se que em nenhum momento o governo teve a sensatez de responder as pautas das
reivindicagdes estudantis. Isso causou baixa na popularidade do presidente, traduzindo-se na

pior avaliacio entre os presidentes eleitos apds a Era Pinochet (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

4.1.3 O segundo governo Michele Bachelet

Diante do contexto vivenciado no Chile, o nome de Michele Bachelet surgiu como aposta
segura para o retorno da coalizdo de Partidos pela Democracia ao poder. Designada como
candidata, ela propds um plano de arrecadagdo de recursos para bancar a volta da gratuidade as
universidades publicas. Os recursos viriam de um projeto de reforma tributaria. A candidata se
compromete a realizar reforma eleitoral para corrigir as distor¢des do sistema herdado da Era

Pinochet (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

A frente da Nueva Mayoria, uma coalizdo de centro-esquerda e esquerda ainda mais ampla que
a Concertacion, Michele Bachelet ¢ eleita com 62% dos votos em novembro de 2013, vencendo

a candidata da situacdo, Evelyn Matthey, ex-ministra do Trabalho de Pifiera. Nessa elei¢ao
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primeira vez no pais, o voto nao foi obrigatério e apenas 30% do eleitorado chileno compareceu

as urnas (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

Sendo eleita e com apoio no parlamento, Michele Bachelet conseguiu aprovar seu projeto de
reforma tributaria qual elevou os impostos do empresariado. Como reag¢do ao projeto, o ritmo
de crescimento econdmico do pais diminuiu, causando uma queda no PIB chileno de 4% para
1,7% em 2019. A presidente encaminha ao Congresso o projeto de restabelecimento da
gratuidade das universidades publicas, que foi uma das suas principais promessas de campanha.
O legislativo também aprovou a iniciativa do governo pela reforma eleitoral, que colocaria fim
as distor¢des representativas do sistema binominal em vigor desde 1989, tratava-se de um
sistema que tinha como mecanismo adotado para dar cabo a imposi¢do da doblage
(duplicagem), como critério para que uma mesma coligacdo pudesse eleger os dois
representantes de um mesmo distrito. Esse mecanismo da doblage impdes que, para assumir as
duas cadeiras de um mesmo distrito, tal coligacdo em disputa tinha de obter no minimo o dobro
de votos da segunda coligagdo mais votada, entretanto ndo bastando que seus dois candidatos
fosse os dois mais votados. A situacdo era, se os candidatos x1 e x2 de uma coligacdo A
obtivessem 33% e 32% dos votos, e os candidatos y1 ¢ y2 de uma coligagdo B recebessem 18%
e 17% respectivamente, ficaram como candidatos eleitos os x1 e yl — mesmo sendo os dois
candidatos da coligagdo A muito mais bem votados que ambos os candidatos da coligagao B.
Foi um método fundamentado e imposto pelo proprio Pinochet apds a derrota o plebiscito de

1988 (BOREL, 2019).

As eleigdes parlamentares de 2017 foram as primeiras realizadas nas novas regras. O
Congresso votaria a reforma trabalhista que, entre os avangos, impede a substitui¢do de
trabalhadores em caso de greve e fortalece a negociacdo coletiva. Outro ato presidencial foi a

anulagdo da Lei de Anistia decretada por Augusto Pinochet (DIARIO DE NOTICIAS, 2018).

4.1.4 O governo Gabriel Boric

O atual presidente do Chile (2022), Gabriel Boric Font nasceu na cidade de Punta Arenas em
11 de fevereiro de 1986, filho de Maria Soledad Font Aguilera e Luis Javier Boric Scarpa, uma
familia origem croata por parte de pai e catald por parte de mae. Seus estudos foram na The
British School em Punta Arena. Onde realizou um intercAmbio na Franca, quando tinha 15

anos. Iniciou a Faculdade de Direito da Universidade do Chile em 2004. Seu nivel académico
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colocou como assistente em varias cadeiras, como Direito Internacional dos Direitos Humanos,
Historia Institucional do Chile e Teoria da Justi¢a. Concluiu os estudos em direito em 2009,
mas a vida politica o chamava a anos. Como estudante, alavancou a refunda¢ao da Federacao
de Estudantes Secundarios de Punta Arenas, nos anos de 1999 e 2000. Eleito como Conselheiro
da Federacdo Estudantil da Universidade do Chile (FECh), sendo representante da Faculdade
de Direito em 2008, no ano seguinte conseguiu presidir o Centro de Estudantes de Direito

(CED). Foi Senador Universitario durante os anos de 2010 ¢ 2011 (LATINOAMERICA21).

No final de 2011, diante de um ano de maior mobilizagdo estudantil desde o retorno a
Democracia, Gabriel Boric venceu a Federagao de Estudantes da Universidade do Chile. Em
2013, assume o cargo para iniciar carreira como Deputado, langando candidatura para o 28°
Distrito que corresponde aos distritos de (Antartica, Cabo de Hornos, Laguna Blanca, Natales,
Porvenir, Primavera, Punta Arenas, Rio Verde, San Gregorio, Timaukel ¢ Torres del Paine). E
eleito com maioria do distrito, mesmo sem ter formado uma coligagdo politica tradicional que

o apoiasse (LATINOAMERICA21).

No seu primeiro mandato, inicio dos anos de 2014 e 2018, apresentou Projeto de Lei para
redu¢do do subsidio parlamentar. Foi membro das Comissdes Permanentes de Direitos
Humanos e Povos Origindrios; Zonas Extremas e Antartica Chilena; e Trabalho e Previdéncia
Social. Em 2016, criou a Frente Ampla, com apoiadores, quando lang¢a sua candidatura
presidencial da Constituinte Convencional. Obteve nessa eleigdo visibilidade politica chegando
com forc¢a politica no pais com a terceira colocacao na disputa presidencial. Em poucos meses

de formagio, conquistou sua propria reelei¢gio como deputado (LATINOAMERICA21).

Transcorridos semanas de manifestacdes generalizadas de descontentamento do povo chileno
devido a uma série de agdes e desgosto de politicos e empresarios, Gabriel Boric decide assinar
o0 "Acordo para a Paz Social e uma Nova Constituicdo", dando origem ao processo constituinte
pelo qual o Chile estava passando e que permitiria pela primeira vez na historia ter uma Carta
Magna democratica e paritaria. No dia 17 de margo de 2021, Gabriel Borc teve sua candidatura
proclamanda pelo seu partido politico, Convergéncia Social, tendo apoio do partido Revolucao
Democratica, comecando assim a coleta de assinaturas que terminaria em 17 de maio,
registrando oficialmente a corrida ao Palacio Presidencial Chileno La Moneda

(LATINOAMERICA21).
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As elei¢des presidenciais vao para o segundo turno, ja que no primeiro turno, Gabriel Broc
obteve 25,83%. Inicia-se o didlogo com o partido Cidadania, reativando a campanha para o
segundo turno com mais forga, conscientizando os eleitores que nao se tratava apenas de um
cargo para Presidente do pais, que tinha algo muito maior; um novo contexto para o povo
chileno. Em dezembro, Gabriel Borc consagra-se Presidente do pais conquistando a vitoria nas
urnas no segundo turno, com ampla vantagem sobre seu adversario politico, tendo 55,8% do
total de votos, consagrando-se o Presidente mais votado, com maior comparecimento de

eleitores e o mais jovem em toda a historia da Republica do Chile (LATINOAMERICA21).
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4.2 UM NOVO MODELO PARA A EDUCACAO UNIVERSITARIA NO CHILE

Constitui-se tentativa de uma educacéo inclusiva e de futuro a reconstrucdo do ensino superior
publico, gratuito, de qualidade e que atenda as necessidades do povo chileno. Tem-se como
objetivo garantir o direito a educacao e a reapropriacao da sociedade na producdo e reproducao
do conhecimento. Busca-se superar as l6gicas de mercado que se enraizaram profundamente na
estrutura do pais, além de reparar as vitimas do modelo neoliberal no pais (BORIC, 2021).

As propostas para reconstrucao dessa educagdo superior congregam seis eixos principais:

1. A consolidagdo do perddo universal das dividas estudantis, juntamente com a redu-
cao do endividamento. Busca-se reduzir a mercantilizacédo e privatizacdo do ensino
superior, tratando-se de tema ainda muito sensivel aos estudantes devedores e para
o0 Estado;

2. Anulacdo universal das dividas com o servico de educacdo por meio de uma pro-
posta de pagamento a longo prazo por parte do Estado, possibilitando a gratuidade,
na qual instituicdes financeiras tenham condi¢c6es de suportar o endividamento dos
estudantes, e ndo os préprios ou familiares;

3. Fim do Crédito de Garantia do Estado - (CAE), um dispositivo de inspiracdo neoli-
beral, e um dos motivos das manifestacfes no Chile. Com o termino do CAE, tem-
se novo sistema unico de dotacdes, a principio transitorio, para atender a gratuidade
universal. Sendo de forma publica, solidaria, sem interesse, incentivo, sem partici-
pacao dos bancos ndo permitindo os abusos do sistema do CAE;

4. Essa reconstrucdo e expansao do ensino publico de qualidade passa pelo aumento
de financiamento béasico as institui¢des estatais tendo a expansao e implementacdo
de matriculas pelo crescimento sustentado para os anos seguintes. Objetiva-se que a
médio prazo a maioria dos estudantes tenham acesso ao ensino publico;

5. Proporcionar essa expansao especial parte do foco da descentralizacdo do ensino e
género, que priorizara as instituicdes regionais e as mulheres em areas altamente
masculinizadas;

6. Fortalecer as instalacGes dos Centros de Formacédo Tecnica CFT estatais, para sua
consolidacdo. (BORIC, 2021).

A politica de gratuidade demanda revisdo e melhora, em termos de regulacéo, cobertura e re-

quisitos institucionais, incluindo outras politicas de financiamento do ensino superior. Busca-
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se reforcar os recursos de base das instituicdes publicas; com foco na descentralizagdo no sis-
tema técnico profissional. Os instrumentos de apoio a subsisténcia dos estudantes s&o igual-
mente reforcados (BORIC, 2021).

Essa nova politica de acesso e permanéncia proposta tem como objetivo a melhoria e equidade
no acesso do ensino superior e procura sanar as grandes lacunas socioecondmica que existem
no contexto chileno, com intuito de promover um programa de quotas ligado a recuperacao e
expansdo da educacdo publica, com politicas afirmativas que favoregcam o ingresso e a perma-

néncia de estudantes no ensino superior.

O diélogo passa pela reconstrucao da qualidade do ensino superior com estudos e desenvolvi-
mentos de novos critérios e instrumentos de admissdo, revisando os instrumentos de acesso
existentes para cumprir o apoio a diferentes trajetdrias na educacdo, que permita um diagnoéstico
das instituicdes e avango para um trabalho sério de melhoria progressiva. Faz-se uso das atri-
buicbes da Subsecretaria de Educacao Superior, respeitando-se a autonomia das institui¢fes. A
politica de género nas instituicdes de ensino superior é fortalecida de forma integrada, garan-
tindo-se a participagdo democratica de todos estudantes. Desenvolve-se estratégia plurinacional
de ensino superior que se ajuste ao novo quadro da realidade chilena assegurado pela Consti-
tuicdo do pais, sendo coerente ao novo modelo de desenvolvimento integral e democrético.
Tem-se uma nova investigacdo de financiamento no Chile com intuito de promover o desen-
volvimento em instituicBes e proteger as condicdes de trabalho e dos trabalhadores do conhe-
cimento (BORIC, 2021).

A Educacdo técnico-profissional tem papel para o desenvolvimento humano sustentavel, ao
focar nas trajetorias dos estudantes, trabalhadores e trabalhadoras, acompanhando a reconstru-
cao do tecido social e produtivo. Aprofundam-se as estruturas democréaticas com a participacéo
dos estudantes, docentes, trabalhadores e as instituicdes de educacdo e empregadores. Os esta-
belecimentos e centros de formagdo técnica sdo parte dos parques tecnoldgicos, criando-se gru-
pos de inovacao nas regides que respondam as necessidades locais. Transforma-se a educacéo
média técnico-profissional, moderniza-se o curriculo com a consulta as comunidades educati-
vas e 0 mundo do trabalho. Sdo questbes que emergem simultaneamente ao fim do lucro na
educacao superior técnico-profissional. Soma-se ao apoio as universidades, CFT e IP na criagdo

de mecanismos para a prevencgdo e mitigacdo do impacto nas comunidades educacionais, além
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da supervisdo e acompanhamento da correta implementacéo dessas iniciativas. Aos estudantes
todo apoio de forma gratuita (BORIC,2021).

Resta saber se diante dessas mudangas, conseguira contrapor a logica da forga do livre mercado,
que ndo deixa de influenciar dento do processo de decisdes do governo, nao eliminando as
pautas que serdo exigidas, que sdo esséncias para determinar as regras do jogo no qual o modelo
neoliberal influéncia na educagdo superior no pais. Uma influéncia que gerou grandes
transformagdes no contexto da educagao; que entorno de quarenta e nove anos tem causando
um processo de desigualdade nitido e inquestionavel, que leva uma reflexao do porqué? Esse
modelo prevalece no modelo economico de politica do pais ditando agdes na educacdo em

especial no ensino superior. Como todo sistema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do sistema de ensino superior no Chile tem detalhes profundos em seu contexto
histérico, principalmente com relagao a influéncia de organizacgdes internacionais. Fez-se neste
trabalho uma andlise e apresentacdes de reformas reativas do sistema educacional para o
desenvolvimento do Chile, além de investigar a participacdo dessas organizagdes que sao

orientadas pelo modelo neoliberal.

Pode-se dizer que, de modo mais moderado e associado as demandas sociais, o neoliberalismo
manteve suas bases intactas, negociando ora aqui, ora ali, tais demandas represadas. Com a
educacdo isso ¢ bem claro. A ampliagdo dos recursos da educacgdo bésica e o alargamento do
acesso ao Ensino Superior, por exemplo, foram algumas dessas politicas marcadas pelo
hibridismo das parcerias publico-privadas, enraizadas de mecanismos gerenciais e principios
empresariais com o objetivo de preservar os interesses hegemonicos do capital, na reserva e

qualificagdo da forca de trabalho.

Ocorrem criticas ao teor neoliberal na politica educacional e na mercantilizagao da educagao,
que vem sofrendo deformagdo em varios aspectos: nos objetivos, padrdes de qualidade,
motivacdes e padrdes de liberdade. A ideologia que envolve o neoliberalismo ligada ao capital
visa neutralizar potenciais resisténcias a expansdo global corporativa. O efeito do capital na

area da educagdo ameaga sobrepor um importante espago para sua contestagao.

Com aprovagao pelo Congresso do Chile da Lei que garante a universalizagdo e gratuidade do
ensino superior ao estudante chileno, a presidente Michele Bachelet devolveu a responsabilidade
do ensino superior ao Estado, uma das promessas desde do inicio do seu segundo mandato (2014-
2018). Essa lei representa a Lei das Universidades Estatais, que no olhar mais critico passa a
representar um confronto a ldgica internacional da privatizagdo da educacdo, imposta pelos
organismos internacionais na América Latina. A lei também representa rompimento com as

praticas executadas na ditadura Pinochet.

A Educagdo de ensino superior tornou-se gratuita e universalizada no pais, um passo importante
dentre outras reformas. O antigo modelo correlaciona-se com uma grande expansdo de ensino
superior, desonerando o Estado, mas com altos custos para as familias e os estudantes. Os

conhecidos protestos que tomaram conta do pais, motivaram reformas em torno do ensino
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superior chileno. Note-se que um sistema de ensino ndo ¢ algo simpldrio, mas imprescindivel
por abordar uma discussdo pautada em modelos que contemplem a qualidade e seus

mecanismos de acesso.

Entretanto, resta saber se os estudantes e trabalhadores da educagao superior no Chile conseguirdo
levar adiante e manter essa conquista. Questiona-se, os futuros presidentes sustentardo essa nova
politica, uma vez que contaria interesses de Organizagdes Internacionais como Banco Mundial,

FMI, da OCDE ¢ do mercado da educagao internacional.

O resultado em torno desse trabalho foi analisar as influéncias que o modelo neoliberal causou
dentro da educag¢do superior do Chile, com diversas propostas e a¢des utilizando até como meio
para implementar os DFLs, principalmente no regime militar. O que pode ser observado foi a
existente uma forca de interesse de organizagdes internacionais que utiliza como forca mecanismos

da logica neoliberal para integrar todo o sistema como um todo
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APENDICE

APENDICE A - Com o crescimento do financiamento publico e do nimero de matriculas na

educacdo superior entre 0s anos de 1990-2015
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Fonte: base de dados MINEDUC (2012) e CGR (2016). Valores monetarios em M$§2015.

Fonte: Mineduc.CL, 2012.



APENDICE B - Matricula total de 2021 por tipo de instituicio e sexo
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Tipo de instituicio

Matricula mulheres

Matricula Homens

Matricula Total

Centros de Formacdo Técnica

Institutos Profissionalizes

Universidades

Total general

77.793

193.712

429.685

701.190

56.717

186.126

350.706

593.549

134.510

379.838

780.391

1.294.739

Fonte: Mineduc.CL, 2021.
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APENCIDE C - Matricula total de 2021 por tipo de instituicio e nivel de formac&o

Tipo de instituicédo Graduacao P6s-Graduacao Mestrado Matri;:;lla To-
Centros de Formacéo Técnica 134.496 14 134.510
Institutos Profissionalizes 378.538 1.300 379.838
Universidades 691.380 53.247 35.764 780.391
Total general 1.204.414 53.247 37.078 1.294.739

Fonte: Mineduc.CL, 2021.



APENDICE D - Evolucéo de Matricula Total por nivel de formacéo
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% Vari- % Vari- % Vari- Distribui-
Nivel de formagao 2018 2019 2020 2021 agao agao - aGd0 55 Matri-
2012-  2017-  2020- SO VE
2021 2021 2021
Graduagéio 1188047 1194480 1151.922 1204414  13,1%  23%  4,.6% 93,0%
Pés-graduaco 46.875 48.391 45.483 53247  292%  93%  17,0%  4,1%
Mestrado 27.414 25.633 23.581 37.078  77.4%  66,2%  57,2% 2,9%
Total geral 1262.336 1268504 1220986 1294739  149%  37%  60%  100,0%

Fonte: Mineduc.CL, 2021.
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APENDICE E - Matricula Total 2021 de Graduag&o por sexo e tipo de institui¢io

Centros de Formacdo  Institutos Profis-

Matricula To-

Sexo o . . Universidades

Técnica sionalizes tal
Matricula Total de Mulheres graduada 77.789 192.599 380.843 651.231
Matricula Total de Homens graduado 56.707 185.939 310.537 553.183
Matricula Total de graduacéo 134.496 378.538 691.380 1.204.414

Fonte: Mineduc.CL, 2021.



APENDICE F- Evolucéo de matricula total por tipo de instituicdo

69

. Yo Vari . Distribui-
. L % Varia- x % Varia-
Tipo de insti- 2018 2019 2020 2021  ca02012- 2930 czpo0p0. 640 deMa-
tuicao 2021 2017 2021 tricula
2021 2021
Centros de
rI?;z:rama(;ao Téc- 136.741 137.949 130.353 134510 -4,0% -1,7% 3,2% 10,4%
Institutos Pro- 0 0 0 0
fissionalizes 374.897 381.412 362.030 379.838 26,1% 0,7% 4,9% 29,3%
1 1 0, 0, 0, 0
Universidades 750.698 749.143 798.603 780.391 13,8% 6,3% 7,1% 60,3%
Total geral 1.262.336 1.268.504 1220986 1.294.739 14,9% 3,7% 6,0% 100,0%

Fonte: Mineduc.CL, 2021.



