UNIVERSIDADE FEAL DA BAHIA-UFBA

FACULDADE DE EDUCAQAO-FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-PPGE

ITAMAR SILVA DE SOUSA

A POLITICA DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES
EM EXERCICIO NA BAHIA
(2007-2018)

Salvador-Ba
2021



ITAMAR SILVA DE SOUSA

A POLITICA DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES
EM EXERCICIO NA BAHIA
(2007-2018)

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo da Facul-
dade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia
(PPGE-FACED-UFBA), como requisito para obtencéo do
grau de Doutor em Educacao.

Orientadora: Profa. Dra. Elza Margarida de Mendonca Pei-
xoto.
Co-orientadora: Profa. Dra. Maria de Fatima Rodrigues Pe-
reira.

Salvador-Ba
2021



SIBI/UFBA/Faculdade de Educagdo — Biblioteca Anisio Teixeira

Sousa, Itamar Silva de.

A politica de formacdo inicial de professores em exercicio na Bahia (2007-
2018) / Itamar Silva de Sousa. - 2021.

169 f. :il.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Elza Margarida de Mendonca Peixoto.

Coorientadora: Prof.2 Dr.2 Maria de Fatima Rodrigues Pereira.

Tese (Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal da Bahia. Faculdade
de Educacdo, Salvador, 2021.

1. Formagdo de professores em servigo. 2. Professores - Formacéo - Politica
governamental. 3. Plano Nacional de Formac&o de Professores da Educagéo
Basica (Brasil). 4. Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente. .
Peixoto, Elza Margarida de Mendonca. Il. Pereira, Maria de Fatima Rodrigues.
I11. Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Educagdo. IV. Titulo.

CDD 371.12 - 23. ed.




ITAMAR SILVA DE SOUSA

A POLITICA DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES
EM EXERCICIO NA BAHIA
(2007-2018)

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Educagédo da Universidade
Federal da Bahia (PPGE-FACED-UFBA), como requisito para obtencéo do grau de Doutor em
Educacao.

Aprovada em 01 de marco de 2021.

Banca Examinadora

Prof.2 Dr.2 Elza Margarida de Mendonga Peixoto - Orientadora
Doutora em Filosofia e Histdria da Educacéo pela UNICAMP, Campinas, Brasil.
Universidade Federal da Bahia.

Prof.2 Dr.2 Maria de Fatima Rodrigues Pereira - Co-orientadora
Doutora em Filosofia e Historia da Educacéo pela UNICAMP, Campinas, Brasil.
Universidade Tuiuti do Parana.

Prof.2 Dr.2 Gilcilene de Oliveira Damasceno Barao
Doutorado em Educacdo pela UNICAMP, Campinas, Brasil
Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

Prof. Dr. Rodrigo da Silva Pereira — Membro Interno
Doutor em Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo pela UnB, Brasilia, Brasil
Universidade Federal da Bahia.

Prof. Dr. Manoel dos Santos Gomes
Doutor em Educacdo pela UFSC, Floriandpolis, Brasil
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

Prof.2 Dr.2 Leila Pio Mororé
Doutora em Educagéo pela UFSCar, Sdo Paulo, Brasil
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

Prof.2 Dr.2 Antonia Almeida Silva
Doutora em Educacdo pela USP, S&o Paulo, Brasil
Universidade Estadual de Feira de Santana




Universidade Federal da Bahia

_ﬁ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO (PGEDU)

ATANC1

Ata da sess&o publica do Colegiado do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PGEDU),
realizada em 01/03/2021 para procedimento de defesa da Tese de DOUTORADO EM EDUCAGCAO no. 1,
area de concentracdo Educacdo, Sociedade e Préaxis Pedagdgica, do(a) candidato(a) ITAMAR SILVA DE
SOUSA, de matricula 216123076, intitulada A politica de formacao em servico de professores do Estado da
Bahia (2007- 2018). As 15:00 do citado dia, FACED UFBA, foi aberta a sessdo pelo(a) presidente da banca
examinadora Profé. Dra. ELZA MARGARIDA DE MENDONCA PEIXOTO, que apresentou os outros mem-
bros da banca Prof2. Dra. GILCILENE DE OLIVEIRA DAMACENO BARAO; Prof®. Dra. LEILA PIO MO-
RORO; Prof?. Dra. ANTONIA ALMEIDA SILVA, Prof. Dr. MANOEL DOS SANTOS GOMES, Profé. Dra.
MARIA DE FATIMA RODRIGUES PEREIRA (Co-Orientadora). Em seguida foram esclarecidos os proce-
dimentos pelo(a) presidente que passou a palavra ao(a) examinado(a) para apresentacdo do trabalho de Dou-
torado. Ao final da apresentacdo, passou-se a arguicéo por parte da banca, a qual, em seguida, reuniu-se paraa
elaboracéo do parecer. No seu retorno, foi lido o parecer final, tendo a banca examinadora aprovado a Tese,
sendo esta aprovacdo um requisito parcial para a obtencdo do grau de Doutor. Em seguida, nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a sessdo pelo(a) presidente da secdo de Defesa de Tese, tendo sido, logo a seguir, lavrada
a presente ata, abaixo assinada por todos os membros.

Dra. GILCILENE DE OLIVEIRA DAMACENO BARAO, UERJ mh L im E— .
Examinador(a) Externo(a) a Instituicdo |

Dra. LEILA PIO MORORO, UESB i
Examinador(a) Externo(a) a Instituicdo

Dra. ANTONIA ALMEIDA SILVA, UEFS
Examinador(a) Externo(a) a Instituicdo

Dr. MANOEL DOS SANTOS GOMES, UESB o S|
Examinador(a) Externo(a) a Instituicdo

Dra. MARIA DE FATIMA RODRIGUES PEREIRA
Examinador(a) Externo(a) a Instituicdo

Dra. ELZA MARGARIDA DE MENDONCA PEIXOTO, UFBA P
Presidente e Orientadora 4 )

ITAMAR SILVA DE SOUSA M %ﬁ«fd-

Doutorando(a)

Rua Augusto Viana, s/n - Canela - Salvador/BA - CEP 40110-909 Telefax: « ceciliadepaula.



Ao meu pai, Jodo Candido e meu avd Ernesto Candido (in
memoriam), por toda luta, por tudo que vocés fizeram por
nos.

A minha irmé, Sinara (in memoriam), vocé estara sempre
em meu coragéo.

A Ana Lucia, minha irma querida, amanh& sera um outro
dia.

To my dear nephew, William Fisher, soon we will be to-
gether again!

A minha amada mae, Adelita Sousa, por toda uma vida pre-
sente e futura.

A toda classe trabalhadora, em especial aos professores:
Uni-vos!



AGRADECIMENTOS

As minhas queridas orientadoras, professoras Elza Peixoto e Maria de Fatima, agradeco pela
paciéncia, delicadeza, atencdo e exemplo de dedicacgdo a ciéncia, a pesquisa, ao estudo e a luta
por uma educacgdo publica voltada para a classe trabalhadora. Meu profundo reconhecimento e

gratiddo!

Aos que fizeram parte desta caminhada, meus familiares e pessoas queridas, amigos e amigas,
companheiros e companheiras, todas especiais, Deli, Ana, Vamberto, Luanda, dona Dina, Fran-
cisco, Danila, Duce, Kelly, Kétia, Manoel, Jurimar, Irio, Tina, obrigado a vocés, pessoas ilumi-

nadas, pela ajuda, solidariedade, confianca e apoio nos momentos mais dificeis desta trajetoria.

A todos os camaradas € membros do grupo de pesquisa Marxismo, Politicas de Trabalho e
Educacao, pela partilha de conhecimentos, pela luta intransigente por uma sociedade que seja

verdadeiramente humana.
A todos que participaram da entrevista, concedendo-me preciosas informacgdes, muito obrigado.
A banca examinadora pela aceitacdo em participar e contribuir com este processo formativo.

A Universidade do Estado da Bahia, UNEB, por ter garantido o direito constitucional de libe-

racao para o aprofundamento deste estudo.

A Fundacfo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia, FAPESB, pelo financiamento desta

pesquisa atraves da concessdo de bolsa de doutoramento.



RESUMO

Esta tese apresenta os resultados de pesquisa cujo objetivo geral foi examinar a politica de
formacéo inicial de professores em exercicio, assumidas e implementadas pelos governos da
Bahia, no periodo de 2007-2018 e suas multiplas determinagdes. A pergunta que mobilizou esta
pesquisa foi: Qual a politica de formacao docente tracada pelos governos do estado da Bahia,
no periodo entre 2007-2018, tendo em vista enfrentar o problema do grande numero de profes-
sores ndo licenciados, e, quais as multiplas determinacdes que orientaram as escolhas assumi-
das? Para alcancar o objetivo proposto realizou-se os seguintes procedimentos metodolégicos:
analise documental, com destaques para as seguintes fontes: Decreto Presidencial n°
6.755/2009; Portaria n® 883/2009; Portaria Normativa n® 9/2009; Atas das reunides do Férum
Estadual Permanente de apoio a Formacdo Docente da Bahia ocorridas entre 2010 a 2016; Re-
latorios de gestdo do Instituto Anisio Teixeira (IAT) 2012, 2013; Plano Estratégico da Bahia
(2008), dentre outras fontes. Empreendeu-se ainda entrevistas semiestruturadas e aplicacédo de
questionarios para seis participantes. Os principais resultados da pesquisa consubstanciaram a
defesa da seguinte tese: A Politica de Formacdo de Professores implementada pelos governos
da Bahia no periodo (2007-2018), articulada com o Decreto Federal n° 6.755/2009, configurou-
se em uma estratégia de massificacéo e titulacdo docente, marcada pela forte tendéncia de busca
pela elevacdo dos indices educacionais, que ao nao garantir as condi¢des adequadas de forma-
cdo e permanéncia dos professores-cursistas nas instituicdes de ensino superior, produziu uma
formacéo em condigOes precarizadas, revelando, desta forma, um alinhamento com a concep-
¢do neoliberal de educacdo e formacdo recomendada pelas OrganizacGes Multilaterais que,
desde os anos 1990, pressionam o0s paises da América Latina e o Brasil para realizarem, em
larga escala, uma formagao docente “adaptativa e inofensiva” ao sistema do capital. O programa
principal de formacdo inicial em exercicio utilizado foi o PARFOR presencial e & distancia.
Destacou-se duas determinacdes principais para 0 modo de ser da politica: a politica de conci-
liacdo de classes dos governos de Frente Popular do Partido dos Trabalhadores (PT) e as dire-
trizes das OrganizacGes Multilaterais.

Palavras-chaves: Formacdo de professores em exercicio. PARFOR. Massificacdo. FORPROF.



ABSTRACT

This thesis presents the results of a research whose general objective was to examine the polit-
ical of the initial training of in-service teachers, assumed and implemented by the governments
of Bahia, in the period 2007-2018 and its multiple determinations. The question that mobilized
this research was: What is the policy of teacher training outlined by the governments of the
state of Bahia, in the period 2007-2018, with a view to facing the problem of the large number
of unlicensed teachers, and what are the multiple determinations that guided the choices made?
In order to reach the proposed objective, the following methodological procedures were carried
out: document analysis, highlighting the following sources: Presidential Decree n° 6.755/2009;
Ordinance no. 883/2009; Normative Ordinance No. 9/2009; Minutes of the Permanent State
Forum meetings to support Teacher Education in Bahia held between 2010 and 2016; Manage-
ment reports of Instituto Anisio Teixeira (IAT) 2012, 2013; Bahia Strategic Plan (2008), among
other sources. Semi-structured interviews and questionnaires were applied to six participants.
The main results of the research substantiated the defense of the following thesis: The Teacher
Training Policy implemented by the governments of Bahia in the period (2007-2018), articu-
lated with Federal Decree n° 6.755/2009, was configured in a strategy of massification and
teacher qualification, marked by the strong tendency to seek to raise educational indices, which,
by not ensuring adequate conditions for the training and permanence of professors in higher
education institutions, produced training in precarious conditions, thus revealing an alignment
with the neoliberal conception of education and training recommended by Multilateral Organ-
izations that since the 1990s have been putting pressure on Latin American countries and Brazil
to carry out, on a large scale, “adaptive and harmless” to the capital system. The main program
of initial in-service training used was the face-to-face and distance PARFOR. Two main deter-
minations for the way of being of politics were highlighted: The politics of class conciliation
of the Popular Front governments of the Workers Party (PT) and the directives of the Multilat-
eral Organizations.

Keywords: In-service teacher training. PARFOR. Massification. FORPROF.



RESUMEN

Esta tesis presenta los resultados del estudio cuyo objetivo general fue examinar la politica de
la formacion inicial de profesores practicantes, adoptados e implementados por los gobiernos
del Estado de Bahia en la época de 2007-2018 y sus multiples determinaciones. La pregunta
que movilizo esta investigacion fue: Cudl fue la politica de formacion de docentes trazada por
los gobiernos de Bahia en la época de 2007-2018, en ver de enfrentar el gran nimero de profe-
sores no diplomados e cudles fueron las maltiples determinaciones que orientaron las opciones
elegidas. Para alcanzar los objetivos propuestos, se realizaron los siguientes procedimientos
metodologicos: analisis documental; destacando las fuentes siguientes: el Decreto Presidencial
n® 6.755/2009; Portaria n°® 883/2009; Portaria Normativa n°® 9/2009; Actas das reuniones del
Férum Estadual Permanente de ayuda a la Formacién Docente da Bahia ocurridas entre 2010 a
2016; resumenes de gestion del Instituto Anisio Teixeira (IAT) 2012, 2013; Plano Estratégico
de Bahia (2008), entre otras fuentes. Se emprendieron ademas entrevistas semiestructuradas y
aplicacion de cuestionarios para seis participantes. Los principales resultados de la pesquisa
consubstanciaron la defensa de la tesis siguiente: La Politica de Formacion de Profesores im-
plementada por los gobiernos de la Bahia en la época (2007-2018), articulada con o Decreto
Federal n® 6.755/2009, se configurd en una estrategia de masificacion e titulacion docente, mar-
cada por la fuerte tendencia de procurar elevar los indices educacionales que al no garantir las
condiciones adecuadas de formacion e permanencia de los profesores-estudiantes, las institu-
ciones de ensefianza superior, produjo una formacion en condiciones precarizadas, revelando
de esta forma, un alineamiento con el concepto neoliberal de educacion y la formacién reco-
mendada por los organismos multilaterales internacionales que desde los afios 1990 presionan
a los paises de la América Latina e Brasil para que realicen, una formacion docente “adaptativa
e inofensiva” al sistema del capital. El programa principal de formacion inicial en ejercicio
utilizado fue el PARFOR presencial y a distancia. Se destacaron dos determinaciones principa-
les para el modo de ser de la politica: La politica de la conciliacion de clases de los gobiernos
de la Frente Popular do Partido dos Trabalhadores (PT) y las directivas de las Organizaciones
Multilaterales.

Palabras-claves: Formacion de profesores en ejercicio. PARFOR. Masificacion. FORPROF.
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1 INTRODUCAO

Esta tese de doutoramento vincula-se ao Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal da Bahia (PPGE/FACED/UFBA) e compde um conjunto de
investigacGes do Grupo de Estudos e Pesquisas Marxismo e Politicas de Trabalho e Educacédo
(MTE)™. O objeto desta investigacéo ¢ a politica de formagao de professores no Estado da Ba-
hia, no periodo entre 2007 a 2018, cujo escopo € a formacao inicial em exercicio.

Esse periodo é particularmente relevante para este estudo, pois relaciona-se com 0s go-
vernos do Partido dos Trabalhadores (PT) na Bahia, fato que ocorreu a partir da vitoria de Ja-
ques Wagner (PT) em outubro de 2006. Com esta vitoria criou-se uma grande expectativa em
relacdo as possiveis mudancas nos rumos da administracdo da gestdo publica no Estado, espe-
cialmente em relacdo as politicas publicas de formacéo de professores, uma vez gque, segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
Bahia era o Estado que apresentava a maior demanda de formacao docente do Brasil, com 78,8
% dos professores sem licenciatura e 40 % do professorado assumiam disciplinas incompativeis
com a area na qual foi formado (INEP, 2007; CABRAL, 2018).

O tema da formacdo de professores vem, ha alguns anos, ganhando densidade no meio
académico, mas também tem despertado o interesse e atencao de outros segmentos da sociedade
civil organizada, tais como: politicos, jornalistas, governos, gestores puablicos, empresarios, mo-
vimentos sociais, organizacGes multilaterais, associa¢fes profissionais, sindicais e associacdes
cientificas.

Na literatura especializada ha varias possibilidades e diferentes perspectivas teorico-
metodoldgicas de abordagem do tema da formacdo de professores. Nesta investigacdo, esco-
Ihemos interpreta-la por um dos caminhos possiveis, a saber: o da critica da economia politica,
elaborado por Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX, e continuada por Vladimir Ilich
Ulianov (Lénin) e uma pléiade de autores marxistas, no século XX. Tal escolha se justifica por
entendermos que esse referencial tedrico continua fundamental, no florescer do século XXI,
para a compreensdo do enigma da producdo, apropriacdo da riqueza e exploragdo no seio do

modo de producéo capitalista.

1 Este grupo de pesquisa tem como proposta congregar pesquisadores e estudantes interessados na investigagdo
das relac@es entre trabalho e educacéo. Elegemos como referencial tedrico norteador da formagéo e das investi-
gacOes que empreendemos a concepcao Materialista e Dialética da Historia (PEIXOTO, 2018; 2019). Disponivel
em: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/195099 Acesso dia 20 jan.2020.



http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/195099

19

Portanto, partimos do pressuposto de que as politicas de formacéo de professores ndo
se movimentam de forma isolada, descolada da totalidade social concreta, do conjunto das re-
lacdes sociais e das lutas de classes materializadas na sociedade capitalista contemporanea. As-
sim sendo, nesta pesquisa, levamos em consideracdo as determinag6es gerais do modo de pro-
ducdo capitalista e suas diferentes crises, que tém reconfigurado o mundo do trabalho e impac-
tado profundamente, de forma negativa, as condigdes de trabalho e as perspectivas politicas da
formacéo dos profissionais do magistério, exigindo novas competéncias profissionais e, conse-
guentemente, novas necessidades educacionais e de formacao.

Desta forma, o problema de pesquisa que conduziu esta investigacdo consiste na se-
guinte pergunta: Qual a politica de formacdo de professores tracada pelos governos do Estado
da Bahia, no periodo entre 2007-2018, tendo em vista enfrentar o problema do grande niumero
de professores ndo-licenciados, e, quais as multiplas determinagdes que orientaram as escolhas
assumidas?

Estabelecemos como o objetivo geral examinar a orientacdo politica da formacédo de
professores assumida e implementada pelos governos da Bahia, no periodo de 2007-2018, e
suas multiplas determinacdes. Como objetivos especificos: (i) apresentar um balanco do debate
sobre a formacdo de professores no Brasil, a partir da critica as agdes governamentais e das
reivindicagdes do ‘movimento dos educadores’; (ii) analisar a atuacdo do Forum Estadual Per-
manente de apoio a Formagdo Docente (FORPROF)? na definigdo da Politica de Formagao de
Professores na Bahia; (iii) caracterizar a politica de formacao inicial de professores em exerci-
cio, através da implantacdo do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacao Basica
(PARFOR) na Bahia e seus principais problemas; (iv) explicitar as multiplas determinacdes da
politica de formacdo docente na Bahia.

A tese formulada e defendida nesta pesquisa pode ser traduzida nos seguintes termos:
A Politica de Formacdo de Professores implementada pelos governos da Bahia no periodo
(2007-2018), articulada com o Decreto Federal n® 6.755/2009, configurou-se em uma estratégia

de massificacio® e titulagio docente, marcada pela forte tendéncia de busca pela elevagdo dos

2 FORPROF foi a terminologia mais utilizada na Bahia para se referir ao Forum Estadual Permanente de apoio a
Formacéo Docente, entretanto, em &mbito nacional é utilizada a terminologia FEPAD.

3 O termo massificacdo foi utilizado pela UNESCO e Banco Mundial para expressar a tendéncia mundial de ace-
lerada expansdo do acesso ao ensino superior no século XXI. A massificacdo da educacédo superior seria consti-
tuida por um sistema diferenciado de instituicGes publicas e privadas, como Institutos Superiores de Educagao,
Faculdades, Centros Universitarios, com finalidades diferentes para atender camadas diferenciadas de estudantes
(PRONKO; NEVES, 2008). Para Sguissard (2015) a expanséo do acesso ao ensino superior no Brasil pode ser
caracterizada como uma politica neoliberal de massificacdo mercantil, na medida em que tal expanséo tem ocor-
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indices educacionais, que ao ndao garantir as condi¢es adequadas de formacdo e permanéncia
dos professores-cursistas nas instituicdes de ensino superior, produziu uma formagéo em con-
di¢bes precarizadas, revelando, desta forma, um alinhamento com a concepcdo neoliberal de
educacdo e formacgdo recomendada pelas Organizacdes Multilaterais que desde os anos 1990
pressionam os paises da América Latina e Brasil para realizarem, em larga escala, uma forma-
c¢do docente “adaptativa e inofensiva” ao sistema do capital.

Na perspectiva de apreender os contornos politicos, sociais e econémicos em que o ob-
jeto de estudo se insere, utilizamos nos procedimentos metodologicos, varios instrumentos para
a producdo dos dados, dentre eles: levantamento das produgdes tedricos sobre o objeto investi-
gado; andlise documental; entrevista semiestruturada e questionario. O levantamento das pro-
ducdes académicas e cientificas sobre a formacéo inicial em exercicio de professores na Bahia

foi realizado nos seguintes bancos de dados:

a) Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Capes: https://catalogodeteses.ca-

pes.gov.br/catalogo-teses/#!/

b) Banco de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD:
http://bdtd.ibict.br/vufind/

A partir do levantamento, ganharam relevo as seguintes produgdes que tratam da for-
macao docente na Bahia: os trabalhos de Machado (2014), Silva (2015), Morord e Silva, (2013;
2015; 2017), Mororé e Couto (2015), Alves (2019), Boas (2017), Sousa (2014). Além disso,
efetuamos uma revisdo de diversos autores que abordam o debate sobre a relagdo entre 0 modo
de producdo capitalista e a educacdo, como Dermeval Saviani (2009), Lima (2007; 2009; 2011)
e autores especificos na discussdo sobre formacdo de professores como Freitas (1999; 2002;
2003; 2007), Gatti (2011), Barreto (2011), Brzezinski (2014; 2020).

Esta pesquisa aglutina-se as investigacfes de estudiosos como Saviani (2009; 2011),
Shiroma e Evangelista (2011), Freitas (1999; 2002; 2007; 2010), Leher (2004a; 2004b; 2013),

rido prioritariamente através do crescimento das instituicdes privadas com fins lucrativos, a exemplo do conglo-
merado Kroton, Anhanguera, Estacio, em detrimento de maior investimento nas instituices publicas e univer-
sidades. O autor afirma ainda que as politicas de massificacdo se ocupam apenas com 0 acesso, e nao garantem
aigualdade de condic¢des de permanéncia dos estudantes, sobretudo os pobres, no ensino superior. Nesta pesquisa
utilizamos o termo massificagdo da formagao de professores em exercicio para expressar a auséncia das condi-
cOes de permanéncia dos professores-cursistas nos cursos ofertados no Plano Nacional de Formag&o de Profes-
sores da Educacdo Basica (PARFOR).


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Maués (2003; 2014) Melo (2004), Pereira e Peixoto (2008), Peixoto (2019; 2020) Brzezinski
(1992; 2012; 2014), que compreendem as politicas educacionais de formacdo docente imple-
mentadas no Brasil, desde 1990, como decorrentes das reformas neoliberais do Estado brasi-
leiro, articuladas com as demandas de nivel internacional, orientadas e determinadas por agén-
cias financeiras multilaterais, especialmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Grupo
Banco Mundial (BM). A escrita desta tese e as preocupacdes que a orientaram foram, em certa
medida, influenciadas por estes elementos conjunturais que permeiam a sociedade brasileira.

Em relacédo a fonte documental, compreendemos que uma é um instrumento de apreen-
séo dos dados da realidade que “busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir
de questdes ou hipoteses de interesse” (ANDRE; LUDKE, 1986 p. 38), portanto, buscamos nos
referendarmos em diversos tipos de documentos que tomamos como fonte de informacéo e
objeto de analise, como: Decreto Presidencial n® 6.755/2009; Portaria n® 883/2009; Portaria
Normativa n® 9/2009; Atas do Férum Estadual de Apoio Permanente a Formagdo Docente
(FORPROF-Ba); Relatoério de gestdo do Instituto Anisio Teixeira (IAT) anos 2007-2010; Re-
latorios de Resultados do Instituto Anisio Teixeira (IAT) anos 2012 e 2013; Planejamento Es-
tratégico de Formacéo de Professores da Bahia (IAT, 2008); Noticias do jornal Diario Oficial
da Bahia; Informag6es contidas no site eletronico da Secretaria de Educacédo (SEC) e Secretaria
de Comunicacdo (SECOM) do governo do Estado; Decretos e leis estaduais e presidenciais;
Relatério da Comissdo de Monitoramento do Forum Estadual de Educacdo da Bahia (FEE,
2020); dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
2009; 2018), dentre outros.

Neste percurso investigativo, muitas foram as dificuldades para obter os documentos
produzidos pela SEC e IAT sobre a politica de formacdo de professores no Estado da Bahia.
Primeiro porque poucos documentos foram produzidos; segundo porque aqueles que foram
produzidos (na sua maioria genéricos), nem sempre estavam disponiveis ou publicizados nos
meios eletronicos/digitais; e, terceiro, porque a maioria dos documentos encontram-se disper-
s0s, espalhados. Este fato “consumiu” um tempo consideravel, até conseguirmos localiza-los e
reuni-los. Essa situag¢do nos “obrigou” a protocolar oficio e enviarmos e-mail a coordenacéo do
IAT solicitando alguns documentos para analise, embora ndo tenhamos obtido éxito. Sendo
assim, foi necessario recorrermos a um conjunto de entrevistas.

Realizamos entrevistas semiestruturadas com quatro participantes e questionarios para
dois, totalizando uma amostra de seis participantes. Para Minayo (2010, p. 262-263) a entrevista
é uma forma privilegiada de interacdo social que esta sujeita & dindmica das relacdes existentes

na sociedade; portanto, o ato da entrevista e os dados produzidos expressam os conflitos entre
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0S grupos sociais, a luz e a sombra presente na sociedade. A autora ressalta ainda que nenhuma
entrevista é totalmente aberta ou fechada, porém, salienta que a entrevista semiestruturada é
caracterizada pela combinacao de perguntas abertas e fechadas, de maneira que o entrevistado
possa discorrer sobre o tema.

Enfrentamos alguns obstaculos durante o percurso para realiza-las. O primeiro deles foi,
uma vez definida a amostra, conseguir a aceitagdo espontanea da maioria dos entrevistados. A
aceitacdo inicial era imediata, porém, ao apresentarmos 0s contornos da pesquisa, percebiamos
um certo “recuo” de alguns, e passavamos a encontrar dificuldades para agendar uma data dis-
ponivel para realiza-las. Por isso, duas entrevistas foram desmarcadas e ndo foram realizadas,
e diante desta dificuldade, a alternativa encontrada foi o envio de questionario para serem res-
pondidos. Todo o processo, que envolveu contato inicial através do envio de mensagens por e-
mail e WhatsApp, tentativa de ligacdo telefonica, apresentacdo aos participantes do Termo de
Consentimento Livre (TCL), garantia do anonimato e apresentacao das pretensdes da pesquisa,
agendamento, até a realizacdo das entrevistas e resposta dos questionarios, levou aproximada-
mente 6 meses, sendo que a primeira entrevista foi realizada no dia 17 setembro de 2019 e a
ultima foi realizada no dia 07 de novembro de 2019. Os questionarios foram devolvidos nas
seguintes datas: 08 de dezembro de 2019 e 06 de abril de 2020.

Na definicdo da amostra dos entrevistados, buscamos uma representacdo alargada de
participantes com a seguinte composicao: (1) Professora do programa de p6s-graduacédo da Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA), doutora e especialista na area de Formacao de Professores;
(2) Ex-conselheiro do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) na Camara de Ensino Superior e
professor em um curso de licenciatura da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS);
(3) Professor da UFBA e ex-diretor geral do IAT e vice-presidente do FORPROF-Ba; (4) Ex-
coordenadora da Coordenacdo de Formacdo de Professores (CFP) do IAT e ex-participante do
FORPROF; (5) Representante da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE) e do Ministério da Educacdo (MEC) nas reunides do FORPROF; (6) Ex-
conselhereira do Conselho Estadual de Educacéo e atualmente representa a Unido dos Conse-
Ihos Municipais de Educacdo (UNCME) no FORPROF.

A entrevista mais curta teve a duracdo de 1h e 14 minutos e a mais longa teve 2h e 15
minutos, totalizando aproximadamente 7h de gravagdo. Todas foram transcritas, enviadas aos
entrevistados para ajustes e consideracdes e, posteriormente, analisadas. No roteiro trouxemos
perguntas abrangentes e fundamentais ao estudo. E importante salientar que as perguntas nao
foram as mesmas para os entrevistados, pois eles ocuparam “posigoes” diferentes em relagao

ao objeto investigado, como podera ser verificado nos apéndices A, B, C, D, E, F, G. Outro
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aspecto a salientar é que algumas perguntas foram direcionadas com foco na formagdo em Edu-
cacgdo Fisica, pois este era o projeto original da pesquisa, entretanto, 0 mesmo sofreu alteraces
ao longo do percurso investigativo.

Na analise do material das entrevistas, procuramos identificar com bastante atencédo o
contetdo do que foi dito, aquilo que foi revelado, confrontando-as entre si, destacando os ele-
mentos centrais, as regularidades e contextualizando com a produgdo académica e as fontes
documentais. Aos poucos, fomos articulando cada “peca”, estabelecendo aproximacdes suces-
sivas em direcdo ao objeto, compondo uma miscelanea de informaces, organizadas e distribu-
idas em diferentes sessdes.

A tese esta estruturada da seguinte forma: Na primeira se¢do temos a introdugdo; na
segunda secdo encontra-se um balanco do debate sobre a formacéo de professores no Brasil, a
partir da critica as politicas educacionais, sobretudo na formacéao de professores, empreendidas
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff, e as reivindica¢fes do movimento dos educadores; Na terceira se¢do aborda-se a po-
litica de formacao inicial de professores em exercicio implementada pelos governos do Estado
da Bahia, no periodo entre 2007 a 2018, bem como as contradi¢des, desafios e dilemas do Fo-
rum Estadual Permanente de apoio a Formagdo Docente-FORPROF na definicdo da politica de
formacgéo docente e os principais problemas enfrentados pelo PARFOR. Apontam-se as deter-
minagdes da ‘forma de ser’ da politica de formagao de professores implementada na Bahia. Na
ultima secdo, trata-se das consideracgdes finais, na qual, expde-se novamente a tese defendida e
apresenta-se 0s argumentos que a sustentam e justificam. Em seguida seguem os apéndices
constituidos pelo Termo de Livre Consentimento Esclarecido (TLCE), os roteiros das entrevis-
tas, questionarios e em anexo o quadro da expansao dos cursos de Educacgdo Fisica na Bahia,

como um exemplo concreto da expanséo das IES privadas.
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2 UM BALANCO DAS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSO-
RES

Neste capitulo, apresenta-se um balango das politicas de formacdo de professores no
Brasil, com énfase em dois elementos centrais: as reformas educacionais empreendidas por di-
ferentes governos que, alinhados politicamente com as Organizacdes Multilaterais (OMs), for-
jaram um aparato juridico-politico que sedimentou o ideario e os contornos da formacéo dos
profissionais do magistério; e a agenda do movimento dos educadores que, através de suas en-
tidades, construiu uma pauta de reivindicacOes, lutas e resisténcias no campo educacional em

oposicao as reformas neoliberais empreendidas.

2.1 AFORMACAO DOS PROFESSORES E O MOVIMENTO DOS EDUCA.-
DORES

A formacdo de professores no Brasil vem sendo, ao longo dos anos, principalmente a
partir da Constituicdo Federal de 1988, um tema central dos debates na busca pela melhoria da
educacao publica em todos os niveis e etapas da educacgdo basica. Entretanto, foi nos anos 1990,
com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996,
que tal discussdo ganhou maior forca e capilaridade no cenério politico e académico brasileiro.
Entre os temas debatidos, destacam-se: analise do arcabouco legislativo; a critica das politicas
de financiamento da educacdo publica; a critica dos entraves para a universalizacdo do acesso
a educacdo basica no Brasil e, consequentemente, o balango das condi¢des objetivas para este
acesso com destaque para a necessidade do aumento do nimero de professores.

Reconhecendo no Brasil, no terceiro trimestre de 2020, uma populacdo de 69 784 000
(sessenta e nove milhdes e setecentos e oitenta e quatro mil habitantes) com menos de 24 anos
de idade®, evidencia-se a imensa demanda de professores necessaria a formacéo desta popula-
cao até a conclusédo do ensino superior publico. Em que pese que o Brasil possui 11 milhdes de

analfabetos com mais de 15 anos®; 1,4 milhGes de jovens entre 4 e 17 anos que se encontram

4 A pesquisa nacional por amostra de domicilios continua do IBGE evidencia, no terceiro trimestre de 2020, uma
populacdo de duzentos e onze milhBes e duzentos e sessenta e dois mil habitantes (211 262 000), sendo trinta e
seis milhdes cento e quarenta e um mil (36 141 000) entre 0 a 13 anos; doze milhdes, (12 285 000) entre 14 e 17
anos; e vinte e um milhGes e trezentos e cinquenta e oito mil (21 358 000) entre 18 e 24 anos. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5918 Acesso em: 20 jan. 2021.

> Dados da PNAD Continua 2019 divulgados pela IBGE Educa. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jo-
vens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html Acesso em: 20 jan. 2021.



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5918
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
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fora da escola; 69,5 milhdes de pessoas com mais de 25 anos que sequer concluiram o ensino
médio® e portanto no acessou o ensino superior, a constituicio de um exército de profissionais
distribuidos nas diferentes dependéncias administrativas e nos ciclos de ensino necessarios a
uma formagcéo basica para o trabalho é significativa no pais’. Dados apresentados na Nota Téc-
nica N 10/2020/CGCQTI/DEED de 25 06 2020 com foco no “monitoramento da remuneragao
dos docentes em efetivo exercicio” — tomando dados compilados pelo Censo Escolar da Edu-
cacdo Basica e na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ddo conta de 2 245 975 do-
centes de educacdo basica em exercicio na sala de aula nas dependéncias administrativas Fede-
ral, Estadual, Municipal e Privada (INEP, 2020)8, sendo cerca de 1 853 992 servidores publicos.
O fato do professorado ser uma das maiores categorias do funcionalismo publico do pais, por-
tanto, representa uma enorme massa de empregos, movimenta elevados recursos que produz
consideravel impacto na economia.

Uma entrevistada, ao salientar a relevancia da formacao docente na historia da educagéo
brasileira, recorda que, por diferentes motivos, o referido tema foi objeto de preocupacdo de

governantes:

Bem, a formacéo de professores & sempre um tema recorrente na historia da educacéo
no Brasil, se a gente for olhar as pesquisas vem la da década de 1940, 1950, ganha
maior forca em 1960, mas sempre foi uma preocupacéo de diferentes governos, por
diferentes motivos. Quando isso ganha for¢a mesmo no nosso pais é a partir da propria
Constituicdo, que traz logo em seguida, 10 anos depois, a elaboracio da LDB em
1996, mas quando nds estavamos na década de 1970 também no periodo ditatorial,
vocé tem uma conjuntura que demanda dos militares, dos setores entdo do governo da
época, a formacdo de novos quadros do magistério para lidar com os desafios desse
novo patamar de desenvolvimento pelo qual o Brasil vinha passando ou demandava
na ditadura (Entrevistada Anfope, 2019).

Segundo Santos e Moror6 (2019), o periodo ditatorial foi caracterizado por politicas

publicas de formacdo de professores restritas, marcadas pela falta de didlogo com o conjunto

® Agéncia de Noticias IBGE. PNAD Educagdo 2019: Mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo comple-
taram o ensino médio. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-medio Acesso em: 20 jan. 2021.

" Em 18 de fevereiro de 2020, a pagina do Ministério da Educacdo anuncia os resultados do Censo Escolar 2019
do INEP, destacando um milhdo e quatrocentos mil professores graduados e com licenciatura em atividade nas
salas de aula do ensino fundamental. Fonte: MEC - Censo escolar. Brasil tem 1, 4 milhdo de professores gradu-
ados com licenciatura. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/acordo-gratui-
dade/33471-noticias/inep/85701-brasil-tem-1-4-milhao-de-professores-graduados-com-licenciatura Acesso em:
20 jan. 2021.

8 INEP. Remuneracdo média dos docentes em exercicio na educacdo basica. 25 06 2020. Disponivel em:
https://download.inep. gov.br/dados_abertos/indicadores_educacionais/nota_tecnica_remuneracao_media_do-
centes_educacao_basica.pdf Acesso em: 20 jan. 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
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da sociedade, auséncia de abertura para a participacao da sociedade civil na construgédo de pro-
postas para a formacdo de docentes, e fracasso da mé formacéo dos professores advindo dos
cursos de licenciatura curta e da proliferacdo dos cursos particulares. Além disso, com a pro-
mulgacdo da Lei n° 5.692 de 1971 que reestruturou o ensino de 1° e 2° graus, a licenciatura
curta de formag&o de professores tornou-se o meio mais rapido e aligeirado para preenchimento
do quadro de docentes, de tal maneira que o licenciando poderia concluir o curso entre um
tempo minimo de um ano e meio e um tempo maximo de trés anos. Tais aspectos foram expli-
citados por uma das entrevistadas, que situou o quadro geral do pais e da educagédo no periodo

ditatorial da seguinte forma:

Em varios semindarios que aconteciam, eram momentos de muitos debates sobre a
educacdo. Em 1978, quatorze anos depois do golpe de 1964, se tinha um pais pratica-
mente com um quadro educacional que era uma tragédia, a questdo da universalizacao
do ensino ndo estava colocada, ainda era um ensino para poucos, ainda era uma escola
publica bastante depauperada, vocé ndo tinha professores formados em nivel superior,
enfim, isso tudo para nds que vinhamos do curso de pedagogia, do campo da educa-
¢do, eu mesma do servico social e outras &reas, era motivo de debate e isso foi se
definindo a necessidade de mudar e alterar os cursos de licenciatura (Entrevistada
Anfope, 2019).

Diante deste contexto, Brzezinski (1992) ressalta que a questdo da formacéo dos pro-
fessores foi analisada e discutida de maneira sistematica pelo movimento dos educadores, 0
qual, através do Comité Nacional Pré-Formac&o do Educador, lutou pela reformulagéo dos cur-
sos de Pedagogia, incorporando posteriormente, também a luta pela reformulacdo dos cursos
das demais licenciaturas. No primeiro encontro nacional do movimento dos educadores, reali-
zado entre os dias 21 a 25 de novembro de 1983, o Comité Pro-Formacéo se transformou na
Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formagéo do Educador (CONARCFE) e
tal movimento demarcou, de forma contundente, as discordancias e divergéncias “contra as
imposicdes da legislacdo oficial autoritaria que fragmenta a formacéo do educador em todos 0s
seus niveis” (BRZEZINSKI, 1992, p. 75). Neste evento foi produzido o ‘Documento de Belo
Horizonte’, no qual o movimento reconheceu a educagao enquanto parte intrinseca do sistema
politico, econbmico e social do pais, e compreendeu o problema dos cursos de formagéo dos
professores como uma expressao da crise mais geral que a educacéo brasileira enfrentava. Além
disso, o documento denunciava a incompeténcia do Estado ditatorial diante da gravidade da
situacdo econbmica que assolava a populagdo brasileira nas questdes basicas da sua sobrevi-

véncia. Em fung&o disso, os educadores exigiam:
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1. que o Governo Federal aplicasse efetivamente 13 % para a educacéo, aprovados
recentemente pelo Congresso Nacional;

2. que houvesse uma reforma tributaria, destinando maior parcela de recursos aos Es-
tados e Municipios, para que estes pudessem efetivar uma politica voltada para o en-
sino pablico em todos os graus;

3. que as reformulagdes legais nos trés graus de ensino resultassem, essencialmente,
do debate dentro das instituicGes de ensino, das sociedades cientificas, das entidades
de classe e dos grupos representativos da sociedade civil e que os 6rgdos normativos
respeitassem as decisdes assumidas pelo conjunto dos profissionais da educacao;

4. que 0 MEC e as InstituicGes de Ensino Superior criassem condi¢es para a educacéo
permanente dos educadores de todos os graus de ensino;

5. que fosse assegurada uma politica efetiva de valorizagdo do magistério, através da
revisao dos critérios de ingresso e acesso e, principalmente, da melhoria das condicoes
salariais, evitando-se os gritantes desniveis de remuneracdo dos docentes dos diferen-
tes graus de ensino;

6. que fossem estimuladas e financiadas pesquisas de carater educacional e social,
bem como alocados recursos de forma equitativa para todas as areas de conhecimento

(CONARCEFE, 1983).

Pode-se identificar que a pauta reivindicatoria da luta do movimento dos educadores,
além de ampla e legitima, tocava em elementos cruciais como a exigéncia de maior investi-
mento na educacéo, a necessidade dos professores serem ouvidos e respeitados, a cobranga por
maior participacdo das entidades de classe e cientifica dos educadores nas tomadas de decisdes
sobre os destinos da educacdo e uma politica de valorizacdo dos profissionais da educacédo. Vé-
se que muito do que era reivindicado, a época, permanece atual.

Em oposi¢do a concepcgao tecnicista de educacdo encampada pelos setores conservado-
res e ditatoriais da época, 0 movimento dos educadores defendia uma concepc¢édo de educacdo
e de educador nos seguintes termos basilares: (a) a docéncia como base da identidade do pro-
fissional da educacéo; (b) a teoria e a pratica como nucleo integrador da formacéao do educador;
(c) a formulacdo da Base Comum Nacional dos cursos como uma "concepcao basica de forma-
¢ao do educador" definida por "um corpo de conhecimento fundamental™, que néo se concretiza
somente em um curriculo minimo ou em um elenco de disciplinas; (d) o trabalho interdiscipli-
nar e a iniciacgdo cientifica no campo da pesquisa propiciados pela estruturacdo dos cursos; €) a
pratica social global como ponto de partida e de chegada da pratica educativa (BRZEZINSKI,
1992, p. 80).

Na década de 1990, a CONARCFE transformou-se na Associa¢do Nacional de Forma-

¢Ao dos Profissionais da Educacdo-ANFOPE?®, e continuou a luta e resisténcia do movimento

% “Assinala-se que a ANFOPE passou a ter existéncia juridica como associacéo em 26 de julho de 1990. A AN-
FOPE, segundo seu estatuto, € uma "entidade cientifica, civil, sem fins lucrativos, sem carater religioso e nem
politico partidario, e independente em relacdo ao Estado™ (Art. 3°). Assim, a ANFOPE é uma associacdo que
congrega "pessoas e institui¢des interessadas na questdo da formacdo do profissional da educacéo, integrantes
do Sistema Nacional de Formagio de Profissionais de Educagdo" (Art. 4°)” (BRZEZINSKI, 1992, p. 76).
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dos educadores contra as politicas de aligeiramento e fragmentacdo da formacéo profissional
dos professores. A ANFOPE pautou-se na defesa por uma formacéo inicial e continuada en-
quanto um direito dos professores e obrigacdo do Estado. O Estado deveria assegurar as condi-
¢Oes de igualdade na formacdo e no trabalho, bem como promover a valorizacdo do magistério
através dos planos de carreira e melhoria salarial e condi¢Ges dignas de trabalho. O movimento
reivindicava uma politica nacional de educacéo e de formagéo de professores na perspectiva de
uma concepcao socio-histdrica, de carater global, com base em uma consistente formagéo teo-
rica, amparada nos fundamentos da educacéo e articulada com a préatica pedagdgica da docéncia
(FREITAS, 1999).

O movimento dos educadores, na luta por suas demandas especificas, articuladas ao
projeto historico da classe trabalhadora, foi descobrindo que apenas uma formacéo inicial con-
sistente do professor ndo seria suficiente para enfrentar a complexidade do problema da educa-
cao, sendo necessario, portanto, uma politica nacional de educacdo e de formacédo de professo-

res de carater global. Esse movimento é contextualizado na voz de uma entrevistada:

A questdo de uma politica nacional de formacéo de professores sé comeca a aparecer,
na verdade, no final da década de 1980 quando essa discussdo no nivel do Comité
Nacional, na CONARFCE, na Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos de
Formacéo do Educador a gente vai chegando a uma formulag8o de que ndo € sufici-
ente vocé ter uma boa formacdo inicial, vocé precisa de formacao continuada, condi-
cOes de trabalho, salario e carreira. Esse processo exige uma politica global, por isso
que desde o primeiro momento a ANFOPE reafirma que é preciso vocé ter essa com-
preensdo de que pode formar muito bem o professor, mas se ndo tiver o piso salarial,
a condicdo de trabalho, carreira, formacéo continuada, se vocé ndo tem qualquer ponto
desse tripé, eu chamaria assim, vocé ndo tem possibilidades de ter um profissional
valorizado, que se desenvolva plenamente em termos profissionais. Ento, isso foi se
definindo (Entrevistada Anfope, 2019).

Entretanto, na contramao das reivindicacGes do movimento dos educadores, o Brasil foi
sacudido nos anos de 1990 por politicas macroecondmicas neoliberais, com efeitos desastrosos
para a sociedade brasileira, marcada pela retracdo do Produto Interno Bruto (PIB), aumento do
desemprego, ociosidade da estrutura industrial, queda no investimento publico e privado, ajuste
fiscal, privatizagdes e reformas do Estado (POCHMANN, 2004 p. 66).

2.2 ASREFORMASE A LOGICA DAS COMPETENCIAS COMO EIXO DA
FORMACAO DOS PROFESSORES NOS GOVERNOS DE FERNANDO
CARDOSO (1995-2002)

Como resposta a crise estrutural mundial do capital em 1970, o neoliberalismo se apre-

sentou ideologicamente como a Unica alternativa politica e econdmica viavel para enfrentar os
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problemas decorrentes da crise. David Harvey (2014) e James Petras (1999) argumentam que
0 neoliberalismo advoga um Estado minimo para as questdes sociais, reducéo de gastos publi-
cos com programas assistenciais de auxilio a pobreza, reforma tributaria, juros e cambio de
mercado; ressalta o poder do livre mercado; proclama a desregulamentacdo da economia para
torna-la mais competitiva; defende privatizacGes de empresas estatais, abertura comercial da
economia para a entrada das multinacionais e transnacionais, desburocratizacao e simplificagéo
das leis e regras econémicas para dinamizar os negdcios e direito a propriedade dos meios de

producdo. Segundo David Harvey, o neoliberalismo:

Se tornou hegemonico [o neoliberalismo] como modalidade de discurso e passou afe-
tar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas
de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo (HARVEY,
2014, p. 13).

Para Dardot e Laval (2016) o neoliberalismo é um fendmeno tdo amplo e complexo que
provocou alteracGes profundas no proprio capitalismo, e, neste sentido, ndo pode ser resumido
a uma ideologia ou politica econdmica, “E um sistema normativo que ampliou sua influéncia
ao mundo inteiro, estendendo a Idgica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas
da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

A primeira experiéncia neoliberal ocorreu na ditadura de Pinochet, no Chile, em 1973,
seguida em 1979 pela Inglaterra no governo conservador de Margareth Thatcher, e em 1980
nos Estados Unidos com Ronald Reagan. A partir dai o neoliberalismo espalhou-se pela Europa
Ocidental e América Latina'® com a implantago de varios programas e projetos (PETERSEN,
2010).

Em 1989, o Institute for International Economics convocou uma reunido em Washing-
ton, Estados Unidos, para discutir o que deveria ser feito em relacdo a estagnagédo econdémica,
inflagdo e divida externa na América Latina. Esse encontro ficou conhecido como “Consenso
de Washington” e resultou em um “ajustamento macroecondmico” elaborado pelo Fundo Mo-

netario Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento

100 Neoliberalismo na América Latina, segundo Petersen (2010): “[...]difundiu-se de forma diferente, em primeiro
lugar porque a Era de Ouro do capitalismo teve outro significado para os paises latino-americanos. Enquanto nos
paises capitalistas centrais ela representou o0 auge do Estado do Bem-Estar Social do Keynesianismo, na América
Latina, a Era de Ouro foi marcada pelo Desenvolvimentismo (WALLERSTEIN, 2000; apud UGA, 2004). O
desenvolvimento econdmico nesses paises deu-se com profundo endividamento externo, e as ideias neoliberais
chegaram aos mesmos justamente quando eles se defrontavam com o aumento da divida externa, devido aos
altos juros entdo estipulados e a dréstica redugdo da entrada de recursos externos” (PETERSEN, 2010 p. 42).
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(BIRD) e Tesouro dos Estados Unidos que passou a ser imposta aos paises latino americanos
com o objetivo de desmontar o arcabouco juridico dos direitos sociais.

Na sociedade brasileira o processo de implantacdo das politicas neoliberais teve como
mote as reformas para a “modernizac¢ao” do Estado e teve inicio no governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992), aprofundou-se nos dois mandatos dos governos de coalizdo de centro-
direita entre o Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB) e Partido da Frente Liberal
(PFL), sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) e assumiu confi-
guracdes hegemdnicas nos governos de conciliacdo de classes da Frente Popular do Partido dos
Trabalhadores (PT), respectivamente nos dois mandatos do governo de Lula da Silva (2003-
2010) e nos governos de Dilma Rousseff (2011-2016). O neoliberalismo intensificou-se no go-
verno de Michael Temer (2016-2018) e no atual governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-
2022).

Segundo Pinto (2010), durante os governos de Fernando Cardoso, o bloco de classe no
poder, sob hegemonia da fracdo bancéario-financeira, promoveu importantes reformas do Estado
brasileiro, com foco na racionalizacdo, descentralizacdo financeira e administrativa, e definiu
como projeto de desenvolvimento para o pais 0 modelo neoliberal de integracdo passiva ao
movimento de mundializacdo do capital. Essa politica econémica colocou o Brasil como um
espaco de valorizacdo do capital financeiro nacional e internacional, multiplicando os lucros
dos bancos, com altas taxas de juros, comprometendo recursos publicos do orcamento com 0s
credores das dividas publicas interna e externa.

O argumento ideoldgico utilizado para justificar as reformas pautou-se no discurso de
que o setor publico, por principio, era ineficiente, ineficaz e funcionava com crescimento dis-
torcido, com desperdicios de recursos publicos, com altos custos operacionais e incapacidade
de adequar-se aos processos de globalizagdo e modernizagdo dos “novos tempos”. Para os re-
formadores o Estado brasileiro se configurava como uma entidade patrimonialista e ineficiente,
por isso necessitava de uma “moderniza¢do administrativa” ¢ gerencial do setor publico, de
maneira que modernizasse 0 pais que carecia de forca de trabalho qualificada para atender as
novas exigéncias da reestruturacdo produtiva. Na interpretacdo de Bresser—Pereira (1996), que
foi o representante do Brasil na reunido do Consenso de Washington em 1989, as reformas eram

necessarias, pois a crise do Estado se definia nestes termos:

[...] uma crise fiscal, uma crise do modo de intervencéo do Estado Social, é uma crise
da forma burocrética e ineficiente de administrar um Estado que se tornou grande
demais para poder ser gerido nos termos da “dominacdo racional-legal” analisada por
Weber (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 15).
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Politicamente, tal reforma, por um lado, suprimia o autoritarismo e o poder coercitivo e
ditatorial da época dos militares; por outro lado, o Estado subordinava-se as aliangas entre as
burguesias internacionalizadas que exerciam cada vez mais maior controle sobre o poder esta-
tal, satisfazendo as necessidades de acumulacdo do capital (MINTO, 2006). No que se refere

ao aspecto econdmico, ressalta-se:

1) a abdicacdo da moeda nacional — “vetor principal da violéncia capitalista” -
com o que se perde o poder de decisdo sobre o futuro do pais; 2) a privatizacao
do patriménio publico; e 3) os acordos da divida externa explicitando a subordi-
nacdo ao capital financeiro internacional e a perda de autonomia nacional no que
se refere ao controle dos gastos publicos, agora subordinados ao cumprimento de
ortodoxas metas financeiras preestabelecidas (MINTO, 2006, p. 215-216).

Essas reformas implicaram no desmonte do que havia sido construido ao longo de 50
anos da historia do Brasil, desde os anos 1930 ao fim dos anos 1980, ou seja, 0s servigos publi-
cos no campo da energia elétrica, salde, educacdo, habitagdo, assisténcia social. Muitas empre-
sas estatais estratégicas para o pais foram privatizadas nos governos de Fernando Cardoso,
como a Eletrobras, Telebras, Vale do Rio Doce, Companhia Siderdrgica Nacional, Banespa,
Centrais Elétricas Sao Paulo, até mesmo a legislacdo trabalhista e a Constituicdo Federal de
1988 foram comprometidas (LESBAUPIN; MINEIRO 2002).

Neste cenario de reformas do Estado brasileiro, a politica educacional ndo ficou inco-
lume a todo esse processo, muito pelo contrério, foi submetida a intensas e profundas reformas
articuladas com demandas internacionais, orientadas e determinadas por agéncias financeiras
multilaterais'?, especialmente o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Grupo Banco Mundial
(BM), que, por sua vez, assumiram as reformas neoliberais do Estado brasileiro. Neste contexto
de influéncias internacionais, as reformas educacionais realizadas entre a década de 90 e anos
2000 fazem parte de reformas estruturais mais amplas, coordenadas e conduzidas por diversas

OMs, com a finalidade de difusdo do projeto neoliberal de sociabilidade e dominagéo burguesa,

11 Segundo Petersen (2010) o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD) constituem os pilares fundamentais da ordem econdmica capitalista pds Segunda
Guerra Mundial. Essas instituicdes de carater monetario e financeiro foram criadas como resultado das negocia-
cOes feitas entre os Estados Unidos e Gra-Bretanha na conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, em
New Hampshire, nos Estados Unidos. Participaram dessa conferencia representantes de 45 paises e estabeleceu-
se “uma paridade fixa entre as moedas do mundo e o dolar, que poderia ser convertido em ouro pelo Banco
Central estadunidense a qualquer instante [...]. Todas as grandes nacfes da época, exceto a Unido Soviética,
concordaram em criar um Banco Mundial - o0 BIRD - para realizar empréstimos de curto prazo para a reconstru-
¢ao e o desenvolvimento e o FMI, para realizar créditos de curto prazo e estabilizar moedas em casos de emer-
géncia. Essa politica garantiu uma razoavel estabilidade monetaria no mundo durante aproximadamente vinte e
cinco anos” (PETERSEN, 2010, p. 39).
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num processo historico de mundializagdo da educacgio’? enquanto parte da mundializaco do

capital e sua reestruturagé@o produtiva.

2.2.1 A estratégia de governanca das Organizacdes Multilaterais, as refor-
mas internacionais na educacao e politica de massificacdo na formacéao
de professores

Segundo Lima (2007), as OMs tiveram e tém um papel central na difusdo de valores
liberais ¢ neoliberais que fundamentam uma “nova versdo” da sociabilidade burguesa, ou seja,
uma face supostamente mais humana do capital. Neste prisma, Borges (2003) retrata que apos
o fracasso das politicas de ajuste estrutural aplicadas em muitos paises africanos na década de
1980, o grupo Banco Mundial efetuou, sob o lema de eficacia econdmica e equidade social, um
deslocamento de sua agenda e formas de atuacdo politica, de uma pauta restrita as questes
macroecondmicas para temas mais amplos como reformas do Estado e da Administracdo Pu-
blica, com a finalidade de promover um amplo consenso através da ideia de “boa governanga”,
de maneira a tornar a sociedade civil mais "docil™ as demandas da economia de mercado. O
foco passou a ser a construcdo da legitimidade governamental e fortalecimento da sociedade
civil e dos grupos ndo-estatais.

Borges (2003) e Lima (2007) ressalta que as OMs tém utilizado, em escala global, uma
nova linha estratégica de direcdo e atuacdo politica, denominada matriz de governanca. A go-
vernanca se refere a um mecanismo poderoso de readequacao da governabilidade neoliberal,
que evita a linha de confrontacdo pela construcao de coalizdes e consensos politicos, buscando
dotar o neoliberalismo de uma aparéncia mais democratica “com vistas a salvaguardar a hege-
monia burguesa e potencializar a exploracdo capitalista do setor publico, estabelecendo novos
métodos de coordenagéo, pautados em uma feicdo mais participativa e inclusiva” (NETO, 2018,
p. 311).

Nas reflexdes de Lima (2007), a governanca faz parte do universo da ideologia da ter-

ceira via, elaborada pelo socidlogo britanico Anthony Giddens, que foi assessor de Tony Blair,

12 Segundo Martin Carnoy (2002), a mundializacdo tem as seguintes incidéncias sobre a educacgdo: 1. Impactos
sobre a organizagdo do trabalho e atividade profissional, exigindo um elevado grau de qualificacdo; 2. Um sis-
tema educacional bem estruturado e trabalhadores mais qualificados podem contribuir para atrair capitais de
financiamento globalizados que desempenham papel cada vez mais importante na economia mundial; 3. A qua-
lidade dos sistemas educacionais de cada pais é comparada entre si. Os testes e as normas participam do esforco
de avaliar o desempenho de gestores e professores; 4. A mundializacdo das redes de informacéo significa a
mutacdo da cultura planetaria, e consequentemente a marginalizacdo de numerosas categorias sociais excluidos
pelos valores comerciais dessa nova cultura (CARNOY, 2002, pag. 24/25).
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primeiro ministro do Reino Unido. O projeto politico da terceira via, naturaliza as relagdes de
exploracdo capitalista, substitui a luta de classes pela conciliagdo em favor das forgas do capital
contra as forcas do trabalho, retoma o individualismo burgués como valor moral radical do
liberalismo. Neste projeto, trés esferas atuam de forma articulada: o Estado na regulacdo das
relagdes sociais; 0 mercado na efetivacdo econémica e liberdade individual, e a sociedade civil
na coesdo social e estabilidade politica, ou seja, uma face humanizada ou reformada do capital.
A educacdo cumpre, neste projeto, um papel fundamental, pois, por um lado, instrumentaliza a
forca de trabalho necessaria as demandas atuais do capital, e, por outro lado, captura a subjeti-
vidade dos trabalhadores, a fim de obter um consenso ativo ou passivo da maioria da populagéo
de que o projeto do capital € o Unico possivel e vidvel para se viver em sociedade.

De acordo com a compreensao dos autores Borges (2003), Lima (2007) e Neto (2018),
a ideia de operar a partir da governanca, faz parte de um universo mais abrangente de restaura-
cdo da ordem liberal e neoliberal diante da crise estrutural do capital e do esgotamento das
possibilidades civilizatorias que atravessam a sociabilidade capitalista desde 1970. Dessa
forma, a estratégia de governanca exerce uma funcionalidade integradora de coesédo social e
legitimidade politica em torno da hegemonia burguesa e do projeto do capital. A governanca,
para além da ac&o politica de um governo, significa a capacidade de regulacédo da esfera publica
e privada; para isto, torna-se necessario a refuncionalizacéo do Estado nas relacdes que estabe-
lece com a sociedade civil. Essa relacdo deveria ser ampliada através da nogdo do publico ndo
estatal e parcerias entre o publico e o privado, dividindo responsabilidades entre governos, em-
presas privadas, cidaddos e comunidades.

Borges (2003) salienta que, na visdo liberal do Banco Mundial, o “bom governo” é
aquele em que o Estado age de forma “neutra”, baseado em procedimentos técnicos, regras
juridicas supostamente imparciais e capazes de regular os conflitos, garantindo o pleno funcio-
namento da compra e venda de mercadorias no livre mercado, de maneira que cada individuo,
empresa ou pais, possa competir livremente entre si, pelos seus préprios interesses politicos e

econdmicos. Portanto, para o Banco Mundial, segundo o autor:

O “bom governo” ¢ a “boa governanga” sdo associados a garantia dos direitos de pro-
priedade e a promogao de um ambiente benéfico ao investimento privado, e ndo ne-
cessariamente a uma forma particular de governo (BORGES, 2003, p. 127).

Em relagdo aos marcos da estratégia da governanca, Lima (2007) indica que a atuacdo
politica das agéncias internacionais faz parte das contradi¢des e disputas de interesses entre o

capital e o trabalho, apresentando, em geral, trés nicleos centrais:
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a) O bindmio pobreza-seguranca: para as OMs, a exemplo do Banco Mundial, a po-

b)

breza ndo pode ser superada, mas aliviada através de novos mecanismos de gestao
e administracdo, uma vez que a mesma é compreendida, segundo Borges (2003),
como uma decorréncia das diferencgas nas capacidades competitivas e esforcos in-
dividuais de cada individuo. Dessa forma, a busca pelo alivio da pobreza ndo é uma
investida contra a desigualdade social e concentracéo de renda. Esse binbmio busca
integrar os paises da periferia do capital a nova ordem mundial do sistema, os quais,
mediante a aceitacdo das condicionalidades dos ajustes estruturais, podem garantir
a seguranca necessaria para a reproducdo ampliada do capital.

Lembramos que Marx (2010) ja havia nos alertado sobre as formas liberais pelas
quais os capitalistas do século X1X utilizavam para "administrar” a pobreza na In-
glaterra e na Alemanha, ora responsabilizando a legislagéo, ora 0 excesso de assis-
téncia social e “Finalmente, a miséria é considerada culpa dos pobres e, desse modo,
neles punida” (MARX, 2010, p. 54). Portanto, as agéncias internacionais desvincu-
lam, fragmentam os fundamentos que geram a pobreza, a miséria e desigualdade
social da forma de sociabilidade capitalista, que tem na propriedade privada dos
meios de producdo da vida material, concentracdo de renda e exploracdo econémica
para extracdo de mais valia, sua base de sustentacéo.

Inclusdo social: A eterna promessa de inclusédo social da populacdo mais pobre dos
paises da periferia do sistema seria finalmente alcangada pelas reformas do Estado
e educacionais orientadas pelas OMs. As reformas foram um mecanismo de com-
pensar as profundas desigualdades sociais e econdmicas produzidas pelos ajustes
estruturais realizados por essas mesmas agéncias financeiras. Neste modelo liberal,
a educacdo deveria promover novas habilidades e competéncias voltadas para aten-
der as novas demandas do capital, ou seja, 0 acesso ao mundo digital e as inovacoes.
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) seriam o “passaporte” para a
empregabilidade. Entretanto, é "esquecido” desta equacdo, o fato de que em uma
sociedade cujo desemprego se tornou estrutural ao sistema capitalista, ndo existe a
garantia e perspectiva de emprego para todos, e a tendéncia mundial é cada vez

mais a precarizagédo das condicOes de trabalho.
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¢) O movimento do capital em busca de novos mercados e novos campos de explora-
cao submeteu a educacdo, especialmente a educacao superior, as exigéncias de lu-
cratividade do capital internacional, dinamizando um novo mercado de exploracéo
econdmica e financeira, principalmente através das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo e Educacéo a Distancia (EaD). O mercado da educacdo, sobretudo o
ensino superior, agucou, segundo Diniz-Pereira (2019), o apetite dos empresarios e
investidores do setor, apos o Acordo Geral sobre Comercio de Servigcos (GATS)
assinado em 1995 pelos paises que compde a Organizacdo Mundial do Comercio
(OMC), uma vez que a educacéo foi definida enquanto uma mercadoria que poderia
ser vendida e comprada no livre mercado. Sob o argumento da internacionalizacao,
a massificacdo do acesso ao ensino superior se tornou um promissor campo de lu-

cratividade e mercantilizacéo.

Portanto, nos marcos dessa estratégia de governanca, as reformas educacionais se tor-
naram algo premente para o projeto do capital e os OMs foram os grandes condutores desse
processo. As reformas tiveram ambito internacional e, de acordo as analises desenvolvidas por
Martin Carnoy (2002), elas compuseram um processo historico de mundializacéo da educacéo,
enquanto parte da mundializacdo do capital, e atendia a uma agenda global, de nivel internaci-
onal, conduzidas pelas OMs, principalmente o grupo Banco Mundial (BM) e o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI).

Tais reformas foram fundadas em trés imperativos principais: competitividade, exigén-
cias financeiras e equidade. A competitividade buscava aumentar a produtividade econémica
da forca de trabalho através de novas exigéncias de qualificacbes e competéncias profissionais.
O imperativo financeiro visava aplicar ‘ajustes estruturais’ de redu¢do de gastos nos servigos
publicos, dentre eles o corte no orcamento destinados a educacéo, a reducdo de custos investi-
dos por aluno, privatizacdes do ensino secundario (médio) e superior e a transferéncia de fundos
publicos da educacao superior para a educacao basica. A equidade pautava-se, supostamente,
no objetivo de reduzir as desigualdades sociais, beneficiar a populagcdo mais desfavorecida da
sociedade, a exemplo de mulheres negras, trabalhadores rurais e criancas pobres (CARNOY,
2002).

Neste contexto de reformas, Melo (2004) e Maués (2003; 2014) sinalizam que as refor-
mas empreendidas na educacgéo e na formacéo de professores, durante os governos de Itamar

Franco (1992-1994) a Fernando Cardoso (1995-2002), vincularam-se aos interesses do capital
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nacional e internacional com o objetivo de adequar o sistema educacional ao processo de rees-

truturacdo produtiva e as novas configurac6es do Estado brasileiro. Para Maués (2003, p. 94):

A partir desse cenario é que as politicas educacionais sdo desenhadas, as reformas
passam a ser internacionais, tendo em vista que seus objetivos sdo determinados pelos
organismos multilaterais cujos fins estdo voltados para o crescimento econdmico, e,
para tanto, procuram alinhar a escola a empresa, e 0s conteldos ensinados as exigén-
cias do mercado.

Para Melo (2004):

Estas reformas educacionais fazem parte de metas especificas do projeto neoliberal
para os paises dependentes: a refuncionalizacdo do Estado e a reducéo da pobreza;
dentro dos movimentos de liberalizacdo, privatizacio e desregulamentagcdo (MELO,
2004, p. 163).

Como meio de construgdo do consenso entorno de um projeto neoliberal de educacéo,
marcado pelo ideério da competitividade, equidade e competéncia, as OMs promoveram e fi-
nanciaram diversas conferéncias internacionais da educacdo. Os resultados dos acordos firma-
dos entre os participantes das conferéncias foram apresentados através de Cartas de Declaractes
que apontam diretrizes gerais para as reformas educacionais na América Latina e Brasil. Des-
tacamos, para elucidacéo, trés conferéncias: a “Conferéncia Mundial de Educagio para todos”
(UNESCO, 1990), a Declaracéo de Nova Dehli (UNESCO, 1993) e a Carta de Dakar (2000).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, realizada na Tailandia, Jomtien, em
1990, resultou no documento ‘A Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos’ (UNESCO,
1990), assinado por cento e cinquenta paises que se comprometeram com a universaliza¢ao da
educacao basica como instrumento de equidade social e reducao da pobreza nos paises situados
na periferia do capital. O Brasil, juntamente com Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo tinham a maior taxa de analfabetismo do mundo e se comprome-
teram a criar agdes e mecanismos de enfrentamento desse problema. Essa conferéncia foi pa-
trocinada pelo Grupo Banco Mundial, Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Organizagdo da Nag¢Ges Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e teve o mérito de colocar a educagédo
no centro das discussdes mundiais, estabelecer metas e compromissos.

Esse documento propde a universalizagdo da educacgéo bésica com foco na aprendiza-
gem com a finalidade de reduzir a pobreza e desigualdade social, e enseja, dentre outras coisas,
a “[...] necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisicdo

de conhecimentos e implementar sistemas de avalia¢iao de desempenho” (UNESCO, 1990,
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p. 4, grifos nossos). Anos depois, o Brasil acenava para as Organiza¢@es Multilaterais, através
da edicdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos, seu compromisso com as diretrizes dessa
conferéncia.

A Declaragio de Nova Dehli, que ocorreu na india, em 1993, também promovida pela
UNESCO, com a participacdo de nove paises, dentre eles o Brasil reafirmou o compromisso
em atingir as metas definidas na ‘Declaragao Mundial de Educagao para Todos’, ou seja, aten-
der as necessidades de aprendizagem para todos atraves da universalizacdo da educacéo basica
e demarcou uma concepg¢ao supostamente ‘neutra’ de educacao conclamando-a a uma ‘alianga’
que transcenda as divergéncias politicas e ideoldgicas. A formacao de professores é anunciada
como um ‘treinamento’ necessario para a melhoria da qualidade da educagao basica.

A Carta de Dakar é um documento resultante da Cdpula Mundial de Educacéo, ocorrida
em Senegal, em abril de 2000, que, ao avaliar uma década apos da ‘Declaragdo Mundial de

Educagdo para Todos’, constata que as metas anunciadas ndo foram atingidas plenamente:

A avaliacdo de EPT 2000 demonstra que houve progresso significativo em muitos
paises. Mas é inaceitavel que no ano 2000, mais de 113 milh&es de criangas continuem
sem acesso ao ensino primario, que 880 milhGes de adultos sejam analfabetos, que a
discriminacdo de género continue a permear os sistemas educacionais e que a quali-
dade da aprendizagem e da aquisi¢ao de valores e habilidades humanas estejam longe
das aspiracBes e necessidades de individuos e sociedades. Jovens e adultos ndo tem
acesso as habilidades e conhecimentos necessarios para um emprego proveitoso e para
participarem plenamente em suas sociedades. Sem um progresso acelerado na direcéo
de uma educacdo para todos, as metas nacionais e internacionais acordadas para a
reducdo da pobreza ndo serdo alcancadas e serdo ampliadas as desigualdades entre
nacdes e dentro das sociedades (UNESCO, 2000, p. 2).

Nestes termos, a carta de Dakar estabelece um novo prazo (até 2015) para atingir 0s
objetivos e metas de garantir a todas as criancas 0 acesso a educacao primaria obrigatoria, gra-
tuita e de qualidade, e pretende alcancar uma melhoria de 50 % nos niveis de alfabetizacdo de
adultos e busca de melhoria na qualidade da educagdo com “resultados reconhecidos e mensu-
raveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais a vida” (UNESCO,
2000, p 3). Recomenda, ainda, que os paises devem elaborar os ‘Planos Nacionais de Educacéo
para Todos’ e que se estabelecam os indicadores de desempenho de médio prazo.

Sem secundarizar a influéncia de outras Organizacdes Multilaterais®® na orientagdo das

politicas publicas sociais brasileiras, delimitamos o grupo Banco Mundial como parametro de

13 Como, por exemplo, a CEPAL - Comissdo de Estudos Econdmicos para a América Latina e Caribe; OREALC
- Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe; OCDE - Organizagdo de Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico; OEA - Organizacdo dos Estados Americanos; CE - Comunidade Europeia; PNUD -
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento; PREAL - Programa de Reformas Educacionais da Amé-
rica Latina e Caribe; OMC - Organizagdo Mundial do Comércio; UNESCO - Organizacao das Nagfes Unidas
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andlise das diretrizes internacionais para as politicas de educacdo e formacdo de professores,
uma vez que essa agéncia tornou-se o principal condutor politico e ideoldgico dos projetos
educacionais nos paises de capitalismo dependente, e, segundo o proprio banco, ele ¢ “la prin-
cipal fuente de financiacion externo para la educacion en los paises en desarrollo” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 16).

Desde sua fundagéo, em 1944, na conferéncia de Breton Woods, o Grupo Banco Mun-
dial “tem a atribui¢do de um grande intelectual organico dos interesses representados pelo G-7,
atuando como um ‘organizador’ das politicas dos paises em desenvolvimento” (LEHER, 1998,
pag. 9-10), sendo assim, representa os interesses do capital internacional e estabelece regras
financeiras, comerciais, politicas e econdmicas no mundo e nos paises dependentes.

E importante alertar que jamais pode-se perder de vista que o Banco Mundial, como
qualquer outra agencia financeira capitalista, tem como objetivo principal captar recursos, rea-
lizar empréstimos, e mediante a cobranga de juros, obter lucros financeiros, deste modo “o em-
préstimo so é efetivado mediante concordancia com as reformas de ajuste estrutural e respeito
aos prazos para sua implementagdo” (CASAGRANDE; PEREIRA; SAGRILLO, 2014, p. 498).

O grupo BM ¢ formado por cinco abrangentes instituicdes financeiras: 1. BIRD - Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, originalmente criado para a restaura-
cao das economias destruidas na segunda guerra mundial. O BIRD hoje tem a funcgéo de finan-
ciar projetos na area social e de infraestrutura econdmica, prestar servicos de analises e asses-
soramento técnico e promover empréstimos e garantias financeiras para 0s paises membros; 2.
IDA - Associacdo Internacional de Desenvolvimento, que realiza empréstimos e créditos aos
paises mais pobres. Arrecada fundos de doadores para servicos sociais basicos; 3. IFC - Corpo-
ragdo Financeira Internacional, atua no investimento e financiamento em parceria com o setor
privado, assisténcia técnica e assessoramento a governos e empresas; 4. MIGA - Agéncia Mul-
tilateral de Garantia de Investimentos, estimula os investimentos externos em paises em desen-
volvimento para ajudar no crescimento econdmico e reducdo da pobreza; 5. ICSID - Centro
Internacional para a Resolucdo de Disputas de Investimento, que realiza a mediacdo de conflitos
e disputas entre os investidores (SILVA, 2002).

Apesar do Banco Mundial ser constituido por uma rede de partes integrantes de um

mesmo projeto, os processos de aplicacdo de suas diretrizes ndo acontecem de forma linear e

para a Educac&o, a Ciéncia e a Cultura; ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas; BID- Banco Interamericano de
Desenvolvimento, dentre outras.
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uniforme em todos os tempos e lugares, uma vez que dependem das condi¢des histéricas de
cada pais, regifo e de interesses locais. E amplamente conhecido que desde a década de 1960,
0 Banco Mundial estabelece uma alianca de interesses e atua conjuntamente com o FMI, o0 BID,
a UNESCO e UNICEF como estratégia de acumulacao capitalista mundial.

Pautado na teoria do capital humano, o grupo Banco Mundial nos anos 1990 situava a
educacao enquanto crucial para o crescimento econdmico e a redugdo da pobreza nos paises em
‘desenvolvimento’ ou periféricos. Afirmava que o desenvolvimento das tecnologias e as refor-
mas econdmicas estavam produzindo mudangas na estrutura das economias, nas industrias e
nos mercados de trabalho em todo o mundo, provocando o rpido aumento do conhecimento e
o ritmo acelerado de mudancas tecnoldgicas, igualmente abrindo possibilidades de crescimento
econdmico cuja tendéncia é que as pessoas mudem de emprego com mais frequéncia ao longo
da vida (CARNOQY, 2002). Portanto, as recomenda¢6es do Banco Mundial para as reformas

educacionais deveriam:

Atender a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores adaptables
capaces de adquirir sin dificultad nuevos conocimientos y debe contribuir a la cons-
tante expansion del saber (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 1).

Nessa direcdo, a educacdo basica assumiu na década de 1990 prioridade e foco, pois,
segundo essa agéncia, a educacao basica gera desenvolvimento econdmico e reduz as desigual-
dades sociais, por isso necessita de maior investimento. A educacdo deve formar cidadaos fle-
xiveis, trabalhadores adaptaveis as constantes mudangas e exigéncias do mercado de trabalho e
capazes de adquirir novos conhecimentos, competéncias e habilidades ao longo de toda a vida,
de maneira a tornarem-se portadores de “empregabilidade”, ou seja, estar permanentemente em
busca de uma ‘competéncia’ para assumir possiveis novos empregos. A estratégia encontrada
pelo Banco Mundial para reducdo da pobreza é a articulacdo da educagdo com o setor produtivo
e a prestacao de servicos basicos, pois pressupde que a elevacdo do nivel de escolaridade per-
mitiria a integracdo dos individuos nesse modelo econdémico.

O Banco Mundial advoga que o financiamento publico da educagdo nos paises em de-
senvolvimento é inadequado, ineficiente e pouco equitativo, e, o reflexo disso é que a educagéo
desses paises é também ineficiente em todos os niveis e os estudantes em geral também tem um
desempenho mais baixo que os estudantes de paises industrialmente desenvolvidos. Propde que
a iniciativa privada poderia administrar de forma mais eficiente os recursos publicos que o Es-

tado e admite a combinacao de recursos publicos e privados no financiamento da educacéo:



40

Algunos paises han decidido reasignar gastos publicos a la educacion en lugar de des-
tinarlos a otras actividades financiadas por el Estado, como la defensa y las empresas
publicas ineficientes que el sector privado puede administrar con mas eficacia. Otros
paises han encontrado dentro de sus politicas macroeconémicas maneras de aumentar
los ingresos del gobierno y tienen asi mas fondos para gastar en educacién. Y otros
han tratado de complementar los fondos publicos para educacidn con fondos privados
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 6).

O banco orienta que muitos desses paises poderiam melhorar a educacdo com 0 mesmo
nivel de gasto publico, ou até mesmo, com menos gastos, bastando, entretanto, aumentar a efi-
ciéncia na administracdo e gestdo dos recursos publicos, concentrando os gastos na educagao

bésica primaria, pois:

La educacion bésica deberia ser la primera prioridad para el gasto publico en educa-
cién en los paises que todavia no han logrado una matricula casi universal al nivel
primario y secundario de ciclo basico (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 4).

Em relacdo aos desafios educacionais para os paises em “desenvolvimento” o Banco
Mundial destaca a necessidade de: aumentar 0 acesso a educagdo basica de maneira a torna-la
universal, melhorar a equidade, elevar a qualidade e realizar as reformas na educacao. Nestes
termos, recomenda um conjunto de medidas prioritarias para as reformas na educacdo, com
foco em alcancar eficiéncia dos gastos publicos e eficacia na aprendizagem, que podem ser
sintetizadas nos seguintes termos (BANCO MUNDIAL, 1996):

a) Construcdo de escolas com menos recursos, mais baratas;
b) Aumentar a razdo professor-aluno por sala de aula;

c) Criacdo de Fundos de manutencéo das escolas;

d) Ensino simultaneo de varios graus e turnos multiplos;

e) Cobranca seletiva de mensalidades aos estudantes do nivel secundario (ensino me-
dio), de acordo com a renda familiar e com bolsas para os selecionados, e, cobranca
de mensalidade para todo o ensino superior, através de um plano de empréstimo ou

sistema tributario.

f) Os governos devem estabelecer normas de vigilancia e rendimentos com foco na

mensuragdo dos resultados.
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g) As analises econdmicas devem orientar as decisGes sobre os investimentos mais

eficazes

h) Desenvolvimento de um sistema de avaliacdo para vigiar o que 0s estudantes apren-

dem e o que os professores ensinam.
1) Os governos devem fazer investimentos onde tem 0s maiores resultados.
j) Participacdo dos pais e comunidades na gestdo das escolas.
k) Aumentar o tempo de estudo em horas de instrucéo (dias letivos).
I) Ensino com foco nas ciéncias para o desenvolvimento econémico

m)Ensino profissional vinculado ao setor privado.

Em relacdo a formacao de professores, de acordo com Decker (2015), o Banco Mun-
dial utilizou como estratégia a desqualificacdo do modelo de formacéo docente ofertado pelas
faculdades de educacéo das universidades, pois, segundo esta instituicdo financeira, as univer-
sidades promoviam uma formacao dispendiosa financeiramente, pautada em muita teoria, em
conhecimentos cientificos, pedagogicos ultrapassados, pois estavam desvinculados das novas
necessidades do mercado, que, por sua vez, esta constantemente avido por uma formacdo prag-
matica, flexivel e que produza resultados imediatos. Portanto, a formag&o docente difundida
alinhava-se aos principios do gerencialismo e produtivismo empresarial, tendo na ideia de pro-

fissionalizagcdo um elemento chave para convencer os professores:

A ideia da profissionalizagdo docente traz para a escola conceitos do campo empresa-
rial e pretende punir ou recompensar o professor de acordo com o desempenho aferido
em avaliacGes. Este modelo pauta-se no controle da acéo docente, na formacgéo pela e
para a préatica, no desenvolvimento de competéncias (DECKER, 2015, p. 140).

Este paradigma de formacdo docente, difundido pelo Banco Mundial e demais agén-
cias internacionais, articulado com os pressupostos da globalizacdo econémica e da sociedade
da informacgéo, exige permanente “capacitagdo tecnologica” e treinamento para o uso das Tec-
nologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC). Partem da crenca na meritocracia, como 0 meio
para se alcancar as exigidas qualificagOes digitais, como se as condic¢Oes de acesso e oportuni-

dades sociais estivessem disponiveis igualmente para todos, bastando apenas o esforgo pessoal.
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O docente “torna-se professor, sem nunca chegar de fato a sé-lo”, pois sua formacao se daré
“ao longo da vida”, marcada pela eterna “obsolescéncia docente”, e o professor sera um “eterno
aprendiz de ser professor”, determinado pelas profundas e constantes transformacdes tecnolo-
gicas produzidas na era da “sociedade do conhecimento e informacao digital”.

Destacamos que a formacdo de professores em exercicio, no periodo em andlise, foi o
“modelo” defendido pelo Banco Mundial, pois seria possivel formar uma grande quantidade de
professores a baixo custo e de forma mais rapida e imediata. Nessa concepcdo de carater ins-
trumental e pragmatista, as experiéncias do professor em sala de aula e o fazer cotidiano da
prética docente assumem a centralidade na formag&o, em detrimento dos conhecimentos elabo-

rados cientificamente no campo das teorias da educagdo. O BM afirma que:

La capacitacion en el servicio para mejorar el conocimiento de las asignaturas por
parte de los maestros y las practicas pedagdgicas conexas es especialmente eficaz
cuando esta directamente vinculada a la practica en la aula y es impartida por el jefe
de docentes (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 8).

A formacdo docente é compreendida, nessa 6tica, enquanto uma auto-formacdo, na qual
o professor forma a si mesmo a partir de suas proprias experiéncias praticas, vivenciadas no
cotidiano da sala de aula. A formacao assume o sentido e significado de treinamento, adestra-
mento pratico e, consequentemente, deslegitima ou secundariza uma formacéo pautada no apro-
fundamento de conhecimentos teoricos, de cunho didatico-pedagdgico, de carater historico, fi-
losofico e cientifico.
Portanto, o projeto de educacédo do capital, sob orientacdo do Banco Mundial e outras
OMs, encontrara no Brasil uma convergéncia de interesses com a burguesia interna, que vem
se rearticulando politicamente desde o periodo da ‘redemocratiza¢ao’, iniciado em 1985. Nestes
termos, a politica educacional brasileira assumira fortemente a partir dos anos 90 do século
passado, um papel estratégico importante na implementacéo dos ajustes estruturais neoliberais,
sobretudo nos governos de Fernando Cardoso:

O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacédo do Brasil (MEC) e 0 Banco
Mundial era tamanho, nesse periodo, que os principais quadros responsaveis pelo go-
verno brasileiro em matéria de educacdo, a comecar pelo ministro, ja haviam feito
parte do staff como diretores ou como consultores das agéncias que compem o Grupo
Banco Mundial e outras agéncias multilaterais. E o caso, por exemplo, de Paulo Re-
nato Souza (ministro da Educacdo durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso), Guiomar Namo de Mello (membro do Conselho Nacional de Educacédo a
partir de 1997 até o fim do mandato de FHC) e Claudia Costin (ex-ministra da Admi-
nistrag&o), entre outros (MAUES; JUNIOR, 2014, p. 1139).
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Ao analisar a politica de formacdo de professores instaurada a partir das reformas educa-
cionais protagonizadas pelos governos de Fernando Cardoso, fica evidente que a mesma pro-

duziu ajustes em trés ambitos:

1) ideolégico, por meio do conceito de profissionalizagdo, utilizado para forjar o con-
senso entre professores e reformadores e obnubilar o projeto hegemdnico de adapta-
cdo dos professores aos designios do mercado; 2) ajuste institucional, através da cria-
¢do dos Institutos Superiores de Educacdo, com o fim de rebaixar ndo somente o0s
custos, mas também o estatuto da formacao promovida no ambito das Universidades,
considerada via de acesso ao conhecimento critico e as analises sécio histéricas; 3)
ajuste curricular e pedagdgico por meio da incorporacdo da nocdo de competéncias
como concepc¢do nuclear das propostas formativas, erigindo uma perspectiva funcio-
nalista de carater técnico-instrumental, que visa conformar as subjetividades as novas
exigéncias do processo produtivo (NETO, 2018, p. 218).

Salientamos o paradoxo de tais reformas, pois a0 mesmo tempo em que apresentavam
o professor enquanto protagonista das mudancas educacionais, imputava-lhe a chaga de princi-
pal responsavel pelo ‘fracasso’ do ensino publico. O estratagema utilizado pelo governo federal,
seguindo a mesma linha de orientagcdo do Banco Mundial, foi de convencer os proprios profes-
sores e a opinido publica de que os resultados negativos na educagdo eram consequéncias da
desqualificacdo profissional dos professores, e, portanto, precisavam profissionalizar-se. Para
o discurso oficial, o fracasso escolar espelhava a péssima formacéo docente, que passou a ser
vista como “muito teorica, desvinculada de uma pratica efetiva e afastada das demandas das
escolas e da sociedade” (MAUES, 2003, p. 91). O que os reformadores pretendiam com a for-

macao de professores estava para além de preocupac6es com a qualificacdo profissional, pois:

O que a reforma patenteia é a producéo, por meio do professor, das competéncias
demandadas pelo mercado, em acordo com as exigéncias do capitalismo e em total
sintonia com o leitmotiv da reforma. Eclodem como pedra de toque da reforma as
mudancas curriculares (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Nestes termos, novas configuracfes assumiram o eixo de orientacdo para a formacao de
professores que passou a fundamentar-se no discurso da ‘pedagogia das competéncias’ € na
teoria do ‘professor reflexivo’, ambas com énfase nas experiéncias praticas do professor no
ambito da sala de aula. Essa orientacdo pauta-se nos estudos de Névoa (1992), Schon (2000),
Zeicher (2010), Tardif (2000), Perrenoud (1999), dentre outros. Donald Schon (2000), por
exemplo, propde uma formacéo profissional baseada no modelo da ‘epistemologia da pratica’,
que valoriza a pratica profissional enquanto momento proeminente para construcao de conhe-
cimentos através da “reflex&o sobre a reflexdo na acdo”, ou seja, o professor deve promover

reflexdes sobre a sua prépria reflexdo acerca da sua pratica pedagdgica. Esse ideario politico-



44

pedagogico influenciou significativamente na orientacao das politicas educacionais no governo

de Fernando Cardoso:

O discurso das competéncias foi institucionalizado através da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 1996, e pelos consequentes
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) dos diversos niveis de ensino e carreiras
profissionais. A inclusdo do termo competéncias ndo significava, nesse contexto, ape-
nas uma figura de linguagem; revelava uma articulacdo de maior dependéncia entre
o0s sistemas educativos e as exigéncias do mundo produtivo, colocando o professor,
mais uma vez, como artifice de uma pedagogia, em grande parte, predeterminada.
(CUNHA, 2013, p. 8):

A aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394,
em 20 de dezembro de 1996, vinculada as orienta¢cdes do Banco Mundial, representou o marco
da institucionalizacdo das politicas educacionais dos anos 1990 (MORORO; SANTOS, 2019,
FREITAS, 1999). O referido documento, em seu Art. 2°, define a educagdo enquanto um dever
da familia e do Estado cuja finalidade ¢ “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). Ao Estado,
cabe garantir a todos os cidaddos 0 acesso aos servi¢cos educacionais.

Sobre a formacao inicial e continuada dos “profissionais da educagdo”, a LDB sinaliza
gue a mesma deve ocorrer em regime de colaboracdo, pela Unido, o Distrito Federal, os Estados
e 0s municipios. O Art. 61° da referida lei destaca que os profissionais da educacdo devem ter
como fundamento a presenca de sélida formacéo basica que propicie o conhecimento dos fun-
damentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, além da associagéo entre teoria
e prética através de estagio supervisionado e formacdo em servico. Por fim, considera a possi-

bilidade de aproveitamento de experiéncias anteriores. Sobre isso, Freitas (1999) assevera:

[...] com isso, constata-se que, pela primeira vez, se abre a possibilidade de aprovei-
tamento, em nivel superior, dos estudos realizados em nivel anterior de escolaridade,
desqualificando e banalizando o rigor necessario que deveria ser exigido dos estudos
superiores (FREITAS, 1999, p. 21).

O Art. 62 da LDB estabelece, ainda, que a formagéo dos professores para atuar na edu-
cacdo basica devera ser de nivel superior e em curso de licenciatura, entretanto admite, parado-
xalmente, que para atuar na educagdo infantil e nas primeiras series do ensino fundamental a
formacdo minima do professor poderé ser de nivel médio na modalidade normal. Define que o
I6cus da formagdo dos professores é a universidade, entretanto, cria a figura dos Institutos Su-
periores de Educacdo (ISE). Para Freitas (2003), a criacdo dos ISE foi uma tentativa de esvaziar

a formacdo docente na universidade, devido ao seu carater critico, cientifico e académico. Em



45

04 de abril de 2013, através da Lei 12.796 foi acrescentado ao Art. 62° o pardgrafo 1°, que
afirma que a formac&o inicial, continuada e capacitacdo pedagogica deverdo ser promovidas
em regime de colaboracédo pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. E, no paragrafo
2°, afirma que a formacdo continuada e capacitacdo pedagogica poderdo utilizar recursos de
tecnologia de educacdo a distancia; no paragrafo 3°, assevera que a formagdo inicial se dara,
preferencialmente, de forma presencial. O Art. 63° enfatiza sobre a formagao que o0s Institutos
Superiores de Educacdo poderdo ofertar: curso Normal Superior, programas de formacéo peda-
gogica, para quem ja possui graduacéo e deseja atuar na educacao basica, e, por fim, programas
de formagéo continuada (BRASIL, 1996).

Ap0s a aprovacdo da LDB n° 9.394/96, foi publicado um conjunto de regulamentaces
juridicas, que através de leis, pareceres, decretos, portarias, diretrizes curriculares foram disci-
plinando, formatando e controlando a educacdo e a formacéao dos professores em uma perspec-
tiva de gerenciamento, aligeiramento e rebaixamento da formagé&o. Nesse contexto, a formagéo
esteve prioritariamente entregue nas maos da iniciativa privada, sendo a certificagdo das com-
peténcias e a avaliacdo de resultados a chave mestra das politicas docentes (PEIXOTO; PE-
REIRA, 2008; FREITAS, 2002).

Desse modo, através do Parecer numero 115/99 da Camara de Ensino Superior do Con-
selho Nacional de Educacdo-CNE, bem como do Decreto n® 3.276/1999, os Institutos Superi-
ores de Educacgéo (ISE) e o Curso Normal Superior foram regulamentados. No entendimento
de Freitas (1999; 2002), esses documentos marcam uma reforma universitaria imposta no
campo da formacao docente, que se daria em uma instituicdo de ensino de carater técnico-pro-
fissionalizante, pds nivel médio, e colocava como horizonte o retorno do pragmatismo e tecni-
cismo dos anos 1970 com a massificacdo da “capacitagdo pedagodgica”, portanto, o aligeira-
mento e rebaixamento das exigéncias e das condicdes de formacao docente. Conforme depoi-
mento coletado em entrevista, o prop6sito dessa iniciativa governamental estava consubstanci-

ado nos seguintes termos:

A ideia é que vocé tire isso das “garras” progressistas das faculdades de educacio,
gue tradicionalmente sdo instituicdes que tém, pelo seu proéprio objeto, condicdes
de fazer a critica da propria educacdo, da sociedade, pelo estatuto que ela leva.
Nao tem outro lugar na universidade a néo ser os institutos de ciéncias humanas
que vocé tem esse espaco, mas no campo da educacao sdo as faculdades de edu-
cacdo. Mesmo nos institutos de licenciaturas, sei que que eles tém uma formacéo hu-
manista ampla, vocé vai encontrar quem possa fazer uma discussdo dos objetivos e
fins da educacdo. Mas eu acho que isso se perdeu nas politicas educacionais, a discus-
sdo dos fins e objetivos da educacédo, certo? NOs atualmente estamos na discussao
metodoldgica, “como é que o ensino melhora uma coisa que eu acho que tenho que
ensinar” e ai tudo vira Base Nacional Comum Curricular, tudo vira avaliagdo (Entre-
vistada Anfope, 2019, grifos nossos).
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Constata-se que o movimento dos educadores foi critico da criagdo dos Institutos Supe-
riores de Educacéo - ISE como institui¢bes responsaveis de cuidar de algo tdo complexo e im-
portante: a formacao de professores. Mesmo porque os Institutos ndo tinham o compromisso
ou responsabilidade de desenvolver pesquisa e extensdo articulada ao ensino, como fazem as
universidades, e, também, ndo tinham experiéncia com a formacéo de professores (FREITAS,
2002; MORORO; SANTOS, 2019).

Em seguida, adensado ao conjunto de documentos apontados, a resolucdo do CNE/CP
n°1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a For-
macao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de gradua-
cdo plena, viria sedimentar as determinac6es legais de regulacdo da profissao dos professores.
Os embates entre distintas concepcdes de formacdo tiveram como centralidade as Diretrizes

Curriculares, como pode ser melhor explicitado através da seguinte entrevista:

Comeca também no governo de FHC, a partir da LDB-96, a elabora¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formagéo de Professores, ai 0 embate se deu no nivel das
Diretrizes também, entendendo que ali se define a Politica Nacional de Formac&o,
entdo era criar os Institutos Superiores de Educacdo, criar o0 Curso Normal Superior.
A LDB cria e transforma esses dois espacos no espaco institucional de formag&o, por-
tanto, acabando com as Faculdades de Educagdo e os institutos das licenciaturas, cri-
ando o Instituto Superior de Educacéo e o Curso Normal Superior para substituir o
curso de Pedagogia. Entdo ali € meio uma camisa de forga, uma guerra mesmo que €
travada no sentido de definir uma politica de formag&o nessas bases com as Diretrizes
Nacionais de 2002 (Entrevistada Anfope, 2019).

Com a aprovagdo da Resolugdo CNE/CP 01/2002, o “modelo” da pedagogia das com-
peténcias foi incorporado oficialmente na definicdo do novo perfil profissional dos professores,
uma vez que os curriculos dos cursos de formacdo deveriam adotar a nogdo de competéncia
como concepcao nuclear na orientacdo da formacdo, deveriam ser flexiveis, baseados em com-
peténcias e habilidades e vinculados a avaliacdo permanente das competéncias dos professores
e estudantes, e a certificacdo dos docentes, aprofundando o “quadro perverso caracterizado pela
auséncia de politicas de valorizacdo e de formagéo continuada, pelas péssimas condicdes de
funcionamento da grande maioria das escolas publicas e pela reducdao de recursos publicos”
(FREITAS, 2002, p. 157-158).

O governo de Fernando Cardoso (1995-2002), através da Secretaria de Educacéo a dis-
tancia (SEED/MEC), criou os seguintes programas voltados para a formacéo de professores
que tiveram maior alcance: Programa Nacional de Informética na Educacdo (Prolnfo); Pro-

grama de Formacéo de Professores em Exercicio (Proformacao). O Prolnfo tinha por objetivo
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“capacitar professores e técnicos para o uso pedagogico das modernas tecnologias de informa-
tica e telecomunicagdes na escola publica” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,
p. 90).

Ja o Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (Proformacéo), de nivel médio,
com habilitacdo em magistério, na modalidade de educacéao a distancia, criado em 1999, tinha
como finalidade formar docentes que exerciam a profissdo sem habilitacdo legal nas escolas
publicas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O curso tinha duracéo de dois anos (3 200 horas)
e utilizava material impresso e video. Esse programa foi financiado pelo grupo Banco Mundial,
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Fundo de Desenvolvi-
mento da Escola (FUNDESCOLA), Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), do Fundo Nacional da Educacédo (FNDE).

Em relacdo aos investimentos em educacdo, a Associa¢do Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (ANDES) publicou um quadro com os dados de redugdo de investimento na
educacédo nos governos de Fernando Cardoso: houve uma reducéo de 20,3 % para 8,9 % nos
gastos com educacdo, enquanto os gastos com os juros da divida publica passaram, no mesmo
periodo, de 24,9 % para 55,1 % (LESBAUPIN; MINEIRO 2002).

Salientamos ainda que, neste periodo, desencadeou-se a expansao de instituicdes priva-
das de ensino superior, com o aprofundamento da mercantilizacdo da educacao, particularmente
da educacéo superior, através de dois movimentos: a) Expansao das instituicdes privadas, atra-
vés da liberalizacéo dos servicos educacionais; b) Privatizacdo interna das universidades publi-
cas, atraves das fundacdes de direito privado, das cobrancas de taxa e mensalidades pelos cursos
pagos, das parcerias entre as universidades publicas e as empresas, redirecionando as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo (LIMA, 2011; SGUISSARD, 2015; CHACON; CALDERON,
2015). Os dados da Tabela 1 evidenciam a expansdo do nimero de instituicdes de educacao

superior privadas, no Brasil, durante os governos de Fernando Cardoso

Tabela 1 - Expansdo do numero de institui¢ces de educacdo superior no Brasil nos governos de Fer-
nando Henrique Cardoso.

Ano Total Federal Estadual Municipal Pdblica Privada
1995 894 57 76 77 210 684
2002 1637 73 65 57 195 1442
% 83,1 28,1 -14,5 -26,0 - 110,8

Fonte: Tabela organizada por Chacon e Calderon (2015), com base em dados do MEC/INEP (BRASIL,
2012).
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Sguissard (2015) explicita que o processo de mercantilizagdo do ensino superior brasi-
leiro se explica nos marcos da mundializagdo do capital, ajustes neoliberais implementados no
mundo e no pais por diferentes governos, desde Fernando Collor de Mello (1990-1991), Fer-
nando Cardoso (1994-2002) com a Reforma do Estado, cujo ministro Bresser-Pereira criou as
OrganizacGes Sociais (OS) que liberariam o Estado da obrigagéo constitucional de manutencao
das Instituicdes federais de ensino superior. Estas deveriam buscar junto a 6rgaos publicos ou
privados os recursos financeiros que ndo lhes fossem garantidos pelo Fundo Publico. O autor
destaca que a partir de 1997 foram “abertas as porteiras” para a constituicdo das IES com fins
lucrativos no Brasil, e em 2007 no governo Lula da Silva a educacdo superior entrou de forma
decisiva no setor financeiro com as cinco maiores empresas educacionais do pais: Estécio,
Unip, Anhanguera, Kroton e Laureate, que abriram seus capitais no mercado de a¢des e também
a Oferta de Capital Inicial (IPO) na bolsa de valores. Dentre elas, apenas a Unip ndo possuia
um fundo ou banco de investimento.

Caldero6n (2015) e Sguissard (2015) destacam ainda que a legislacdo brasileira, desde a
constituicdo federal de 1988, passando pela LDB de 1996, e os Decretos 2.207 e 2.360 de 1997,
é permissiva quanto a comercializa¢do do ensino superior por empresas de capital aberto, naci-
onais e transnacionais com ac¢6es na Bolsa de Valores, portanto, com fins de obtencao de lucros,
atendendo a agenda das OMs como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Acordos

Gerais de Comércio e Servicos (AGCS).

2.3 A POLITICA EDUCACIONAL NOS GOVERNOS DE FRENTE POPU-
LAR DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT): A DETERMINA-
CAO DA CONCILIACAO DE CLASSES E SUBORDINACAO AS OR-
GANIZACOES MULTILATERAIS

O periodo seguinte a era de Fernando Cardoso, com a vitoria do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), no segundo turno das elei¢fes presidenciais
de outubro de 2002, foi marcado por grandes expectativas e esperangas, principalmente do mo-
vimento dos educadores e suas entidades cientificas a exemplo da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional de Politica e Administra-
¢ao da Educacdo (ANPAE), Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacgao
(ANFOPE), Foérum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacéo e equivalentes
das Universidades Publicas (FORUMDIR).
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Esperava-se que a politica educacional brasileira e nela as politicas de formacéo e va-
lorizacéo dos professores assumissem de fato mudangas e transformacdes alinhadas as reivin-
dicacdes historicas do movimento dos educadores e suas entidades. Uma das primeiras reivin-
dicacdes do movimento foi a revogacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
de Professores da Educacao Bésica-DCNS, de 2002, entretanto, ndo foi o que aconteceu, como

se pode perceber no relato de uma entrevistada:

Uma vez entrando o governo Lula o que é que acontece, a nossa defesa era que as
Diretrizes de Formacéo de Professores fossem suspensas imediatamente. Elas acaba-
ram de ser criadas em 2002, entrando o governo Lula em 2003, o que a gente queria
fazer? Suspenda-se as Diretrizes! Mas, ninguém quis mexer nisso. Impressionante,
ninguém, nem o Conselho Nacional... “ndo, acabou, vamos tentar avaliar”, isso fi-
cou, foi rodando, rodando e ndo se definiu por ai a politica. Quando entra o0 governo
Lula, fica, digamos, meio suspenso porque o governo Lula decide apostar na criacao
da Rede Nacional de Formagéo Continuada (Entrevistada Anfope, 2019).

Para uma melhor compreensdo das escolhas politicas e estratégias tragadas na imple-
mentacdo da politica educacional empreendida pelos governos do PT, destacam-se a observa-
c¢do e analise de duas determinac6es de maior relevancia, quais sejam: A determinacéo da con-
ciliacdo de classes forjada pelos governos do PT e seus principais dirigentes, que na tentativa
de construir um “novo pacto” social buscou, por um lado, atender aos interesses do grande
capital nacional e internacional, e, por outro lado, procurou contemplar de forma “mitigada” os
interesses da classe trabalhadora em seu conjunto. E a segunda determinacéo, como decorréncia
da conciliacdo de classes pretendida, foi a continuidade da subordinacgdo e alinhamento da po-
litica educacional brasileira as orientacdes e diretrizes das OMs.

2.3.1 Adeterminacao da conciliacdo de classes da Frente Popular do Partido
dos Trabalhadores (PT)

As transformacdes ocorridas no Partido dos Trabalhadores (PT) tém sido debatidas e
analisadas por varios autores, a exemplo de Coelho (2005), Lima (2007), Garcia (2008), Filho
e Morais (2018), dentre outros. Todos os autores mencionados reconhecem que esse partido
cumpriu um papel importante nas mobilizagdes e lutas da classe trabalhadora no final dos anos
1980. Em tal periodo, o partido mencionado aglutinou liderancas progressistas das Comunida-

des Eclesiais de Base da Igreja Catolica, intelectuais de diferentes vertentes politicas do campo
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da esquerda, inclusive alguns de orientacdo marxista; mas também reuniu trabalhadores urba-
nos e rurais, militantes de movimentos organizados do seguimento negro, das mulheres, cam-
poneses e organizacdes sindicais.

Segundo Filho e Morais (2018), o PT “nasceu” com trés caracteristicas unicas: Na pri-
meira caracteristica o PT se reconhecia enquanto um “partido sem patroes”, reivindicava uma
identidade classista, com independéncia de classe, que rejeitava conciliagdes com partidos da
burguesia e até mesmo com alguns partidos do campo da propria esquerda. As liderancas sin-
dicais e intelectuais é quem o controlavam e dirigiam, ainda que a figura de Lula da Silva esti-
vesse a frente. A segunda caracteristica apontada pelos autores, no que se refere a democracia
interna do partido, que rejeitava o centralismo dos partidos de orientagdo comunista e permitia
divergéncias politicas entre as diferentes tendéncias, correntes e grupos que o constituiam. A
terceira caracteristica diz respeito a vinculacdo que o partido tinha com varias organizacdes e
movimentos de trabalhadores, a exemplos da Central Unica de Trabalhadores - CUT, Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, que tiveram inclusive a ajuda de muitos

militantes do PT na sua construcdo. Para Lima:

Apesar do amplo arco de tendéncias, grupos e movimentos que marcaram sua origem,
a novidade radical do PT era sua constituicdo como um partido da classe operaria,
criado para organiza-la e eleva-la a condigdo de classe dirigente e dominante (LIMA,
2007, p. 105).

Entretanto, os autores através de farta documentacdo, demostram que o PT, ao longo da
sua trajetoria historica, sobretudo a partir dos anos 1990, passou por mudancas profundas que
alteraram significativamente o seu conteldo programatico e suas estratégias de atuacdo. O par-
tido ampliou o seu arco de aliangas partidarias, inclusive articulando com setores liberais da
direita conservadora, construindo vinculos e compromissos cada vez maiores com o mercado
financeiro, tudo com o intuito de vencer as disputas eleitorais e finalmente chegar ao governo
federal. Estes elementos levaram Garcia (2008) a afirmar, de maneira contundente, que “o PT
hoje se transformou em mais um partido de sustentacdo da ordem neoliberal a servico do capital
financeiro e da grande burguesia internacional e nacional” (GARCIA, 2008, p. 13).

Esse movimento de “aburguesamento” ou conversao do PT de um partido contra a or-
dem para um partido da ordem é explicado por Lima (2007) a luz de trés referéncias histori-
cas. A primeira se refere a reconfiguracdo da luta de classes em nivel internacional, marcada

pela reestruturacéo da esfera produtiva e reformas neoliberais do Estado nos anos 1990, como



51

uma decorréncia da crise estrutural do capital iniciada em 1970. Essa conjuntura desregulamen-
tou os direitos sociais e trabalhistas, enfraqueceu e reprimiu duramente os sindicatos classistas
e combativos, levando-os a uma posicdo defensiva e, consequentemente, ao surgimento do
“novo sindicalismo” de resultados. Nos movimentos sociais, produziu uma fragmentacéo das
lutas, demandas e pautas entre os diferentes movimentos. Outro elemento salientado pela autora
diz respeito a crise do socialismo realmente existente, que provocou o “abandono” dos referen-
ciais tedricos marxistas e reduziu o horizonte da acéo e luta politica da esquerda aos limites da
institucionalidade burguesa, abrindo espaco para teorias que proclamavam o fim do socialismo,
o fim da historia e advogavam a “humanizac¢do” ou reforma do capitalismo através do chamado
“caminho da terceira via”, elaborado pelo sociélogo Anthony Giddens (1999).

A segunda referéncia trazida por Lima (2007), diz respeito as alteracdes na conjuntura
politica interna do Brasil, pois, com o fim da ditadura militar, em 1985, e fim do governo Sar-
ney, em 1990, a burguesia interna, diante da alta inflacdo e queda do crescimento econdmico,
desejava a substituicdo do modelo desenvolvimentista por novos padrfes de acumulacéo, e,
para isto, aderiu ao projeto neoliberal de forma subordinada e dependente dos paises centrais
do capitalismo. Para a referida autora, a integracao subordinada do Brasil na economia mundial
capitalista ndo foi uma imposicdo dos paises centrais do sistema, mas uma opcao politica da
burguesia interna em reproduzir as relacbes de exploracdo econdmica e dominacgéo ideoldgica.
A transicdo para a democracia mudou o terreno de atuagdo do PT, ao ponto que Filho e Morais
(2018) fizeram a seguinte afirmacdo: “As instituigdes do Estado foram validadas por sua nova
fachada democratica, compelindo o PT a se acomodar ao calendario eleitoral e a operar no
quadro ‘burgués que denunciara até entdo’” (FILHO; MORAIS, 2018, p. 88).

O terceiro elemento aborda os reordenamentos internos do PT, que, segundo Lima
(2007), Florestan Fernandes ja havia identificado como um risco de “social-democratizagdo”
desse partido. Essas mudancas internas pelas quais o partido sofreu, revelam, na realidade, al-
teracdes de projeto politico, concep¢do de mundo e horizonte de projeto historico, de tal ma-
neira em que a ocupacdo do poder se tornou o eixo orientador das acdes do partido.

Ao analisar as mudangas internas do partido, Garcia (2008) p6e em relevo o processo
de burocratizacgdo que teria ocorrido na medida em que os quadros dirigentes do PT tornavam-
se gestores do capital financeiro, ao ocuparem cargos nos aparelhos do Estado de diferentes
esferas publicas, e também ao participarem dos organismos de gestao dos fundos de penséo de
empresas estatais. A participacdo dos dirigentes do PT e sindicalistas da CUT nos conselhos de
fundos de pensdo como o Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), o Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS) e o fundo de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil-
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PREVI, teria produzido, segundo o autor, uma acomodacédo e subordinagdo dos sindicalistas
petistas a légica financeira. Para Coggiola:

Seus lagos diretos com a patronal se estabelecem ndo s6 em sua participacdo em con-
selhos do “Sistema S” e pela celebracdo de convénios e contratos de todo tipo, mas,
também, notadamente no caso da CUT, pela via do controle dos principais fundos de
pensdo do pais, que hoje detém, como sécios do capital, mais de 340 bilhGes de reais
investidos no mercado financeiro, na divida estatal e na propriedade ou no controle
acionario das maiores empresas do pais (COGGIOLA, 2013, p. 14).

Segundo Garcia (2008), os efeitos desse processo de burocratizacdo do PT foi a altera-
cdo da composicao social dos dirigentes e demais membros do partido, que passaram a consti-
tuir-se de uma camada de dirigentes privilegiados com altos saléarios. Para termos uma ideia, o
autor apresenta os seguintes dados: no ano de 1999, o indice de militantes petistas que ganha-
vam até 1 salario minimo era de 3 %, engquanto os que recebiam entre 20 a 50 salarios minimos
era de 22 %. Além disso, 60 % dos delegados participantes dos encontros e congressos do par-
tido em 1997 eram profissionalizados, ou seja, tinham cargos de confianga ou mandatos parla-
mentares no executivo e legislativo.

A relacdo do PT com as disputas eleitorais acompanhou as alterac6es de conteddo pro-
gramatico que vinham ocorrendo no seu interior. Essa relacdo foi assumindo cada vez mais um
carater pragmatista, aderindo a l6gica do mercado eleitoral na medida que o partido participava
das disputas nas eleicdes municipais, estaduais e presidenciais. Garcia (2008) explicita: “O PT,
assim como os partidos burgueses, passou a entregar os rumos das campanhas para os profissi-
onais do marketing politico e eleitoral” (GARCIA, 2008, p. 71).

Apbs a disputa e derrota nas elei¢fes presidéncias de 1989, de acordo Lima (2007) e
Filho e Morais (2018), os dirigentes do partido, sobretudo, a tendéncia majoritéaria, denominada
Articulacdo, reavaliaram a atuacdo do PT nas disputas eleitorais, e concluiram que para ganhar
as proximas eleicdes e governar de fato, o partido deveria assumir novas estratégias. Nesta nova
estratégia, o PT deveria adotar um discurso mais moderado e menos radical, e cada vez mais
ser submetido a légica de financiamentos das campanhas, ampliar as coalizdes politicas, com-
por maioria para governar, de maneira que incluisse ndo apenas a esquerda, mas tambem os

partidos fisioldgicos. Esse processo € salientado por Filho e Morais (2018) da seguinte forma:

Cada vez mais o partido deixava de se apresentar como de esquerda; em vez disso,
ganhava destaque sua pretensdo de ser o Gnico ndo corrupto no Brasil. Seus quadros
passaram a ser respeitados por seu profissionalismo e sua capacidade gerencial, inde-
pendentemente de sua lideranca de massas. O esvaziamento de suas ambigdes trans-
formadoras e a prioridade crescente dada a questfes administrativas, em detrimento
da radicalidade, ajudaram o PT a conquistar novos eleitores, principalmente na classe
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média moderada e entre os trabalhadores do setor informal, além de muitos capitalis-
tas nacionais (FILHO; MORAES, 2018, p. 91).

O pragmatismo eleitoral do PT expressou-se de forma cristalina na Coligacéo Lula Pre-
sidente, durante a campanha eleitoral de 2002, pois o partido ampliou o arco de aliangas poli-
tico-eleitoral com os setores mais reacionarios da politica brasileira, as velhas e novas “raposas”
do cenario politico, tais como Sarney, Quércia, Garotinho, Antonio Carlos Magalhaes. O vice-
presidente de Lula da Silva foi José de Alencar, do Partido Liberal (PL), um industrial do ramo
téxtil, defensor do neoliberalismo e um conservador do campo evangélico, ligado a Igreja Uni-
versal do pastor Edir Macedo. Através de um forte apelo do marketing politico adotado durante
a campanha “Lula paz e amor”, centrado no discurso do consenso e da conciliacdo, obteve
amplo apoio da grande imprensa nacional e até mesmo internacional. Garcia (2008) e Coggiola
(2013) destacam que a candidatura de Lula da Silva e de José Serra tiveram financiamento das
mesmas grandes empreiteiras, bancos e industrias que fizeram doacdes de valores equivalente
aos dois candidatos em disputa pelo pleito, de maneira que qualquer um que ganhasse cumpriria
0 projeto neoliberal e atenderia a agenda do capital financeiro.

Coggiola (2013), ao analisar mais de perto o cenario das elei¢cdes de 2002, lembra que
o0 segundo mandato do governo Fernando Cardoso (1999-2002) foi caracterizado por um pro-
fundo desgaste marcado pela crise do Plano Real, fuga de capitais, insatisfacdo popular e da
classe média, seguida de greves de trabalhadores de varios setores privados, do funcionalismo
publico e ocupacdes de fazendas pelo Movimento Sem Terra (MST). Além disso, as dificulda-
des da burguesia interna em construir uma candidatura que pudesse garantir uma “transi¢ao
ordeira” para um novo governo.

O autor salienta que o Brasil, no final de 2001, foi atingido em cheio pela crise e estava
a beira do colapso econdmico e afundamento do Mercosul. Em junho de 2002, a direcdo do PT
publicou a Carta ao Povo Brasileiro, comprometendo-se com o mercado financeiro de que, se
eleito, respeitaria “as regras do jogo”, ou seja, cumpriria fielmente as leis de responsabilidade
fiscal, superavit primario, pagamento da divida externa, submissao as OMs, a exemplo do FMI,
dentre outras organizacdes. Na busca pela saida da crise, o presidente Fernando Cardoso, em
setembro de 2002, tomou mais um empréstimo financeiro ao FMI no valor de US $16 bilhdes

de ddlares. Em contrapartida, as condicionalidades e exigéncias do FMI foram:

O Fundo impés a meta de superavit primario de 3,75 % do PIB, economia dos gastos
publicos a custa da salde, da educacdo, da reforma agréria etc.). O novo acordo era
uma operac¢do condicionada a metas impostas pelo FMI, para refinanciar a divida. O
FMI estabeleceu, de fato, as bases do programa de governo para 0s quatro anos de
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mandato do PT. O “empréstimo preventivo” do FMI foi concedido em setembro de
2002, com o aval de Lula ao acordo para “acalmar o mercado”. Lula chegava, enfim,
ao governo, depois de trés tentativas, com a luz verde dos abutres do capital financeiro
internacional. O vice de Lula foi escolhido para completar uma estratégia que ja estava
definida com bastante antecipacdo. O grande capital, inclusive internacional, fez sinal
negativo a continuidade de FHC (através de José Serra) em 2002 (COGGIOLA, 2013,
p. 2-3).

Para Garcia (2008), a experiéncia dos governos do PT no executivo federal, pode ser
compreendida enquanto governos de Frente Popular, voltados para restabelecer a governabili-
dade institucional liberal que se encontrava em crise. O autor parte de uma interpretacdo que
caracteriza um governo de Frente Popular como “governo de conciliagdo de classes entre seto-
res do proletariado e setores da burguesia, porém um governo burgués” (GARCIA, 2008, p.
76). Coggiola (2013) alerta que os governos de Frente Popular nem sempre significam maior
atuacdo politica e mobilizagao social das “massas”, ao contrario, a depender de circunstancias
nacionais e até mesmo internacionais, “podem ser um fator de desmobilizagio e de retrocesso
maior do que um governo da direita burguesa” (COGGIOLA, 2013, p. 4).

A conciliacdo de classes empreendida pelos governos do PT, na avaliacdo de Coggiola
(2013, p. 9), teve “A funcdo essencial do governo Lula, aquela pela qual o imperialismo Ihe
concedeu a “estabilidade macroecondémica”, foi a instauragdo de um sistema completo de cola-
boracéo classista”. Segundo o autor, Lula e Palocci pagaram R$ 300 bilhdes aos credores da
divida publica e menos de R$ 1 bilhdo foi destinado para a reforma agréria; abriu mao de R$
342 milhdes de impostos para as montadoras Volks, General Motors.

O autor denuncia, ainda, que na contramao das reinvindicagdes dos movimentos sociais,
0s Sem Terra e povos indigenas foram cada vez mais atacados por latifundiarios, pistoleiros e
ruralistas. As demarcacdes de terras indigenas nos dois mandatos de Fernando Cardoso foram
de 118, enquanto nos governos Lula foi de apenas 81, e Dilma o pifio nimero de 13 demarca-
cdes. Portanto, um governo de conciliagdo de classes que buscou agradar o capital financeiro,
mantendo o bloco de poder dominante na conducao da politica econdmica do pais, e, a0 mesmo
tempo, buscou fazer algumas concessoes aos trabalhadores e populagédo mais pobre da socie-
dade, desde que ndo mexesse com a taxa de lucros dos donos do poder.

Na interpretacdo de Filgueiras e Gongalves (2007), apesar do governo de Lula da Silva
ter encontrado, no seu primeiro mandato (2003-2006) uma conjuntura econémica internacional

muito favoravel em todas esferas das relagcGes econdmicas, seja na esfera comercial, produtiva,
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tecnoldgica e monetario-financeira, preferiu manter uma linha de continuidade do mesmo mo-
delo econdmico Liberal Periféricol* adotado por Fernando Cardoso, manutencdo do mesmo
eixo macroeconémico de cambio flexivel, metas de inflacdo e superavit primario, e mesma
politica social de caréater assistencialista, focalizada e compensatdria em detrimento de politicas

universais estruturais. Nas palavras dos autores:

O governo Lula ndo moveu um milimetro para alterar a esséncia do modelo de desen-
volvimento, caracterizado, sobretudo, pela denominacédo da légica financeira e pela
vulnerabilidade externa estrutural (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 107).

Coggiola (2013) apresenta dados que evidenciam que nos governos do PT as politicas
sociais compensatorias e focalizadas, a exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF), tiveram
prioridade em relacéo as politicas universais de educacgdo, satde, reforma agraria e combate a
brutal concentracdo de renda do pais, que produz uma abissal desigualdade social entre ricos e
pobres. Tais politicas compensatorias se configuraram como paliativas e perpetuaram um novo
modelo de dependéncia e clientelismo politico. Para Coggiola (2013), "os programas sociais
foram financiados, basicamente, com uma transferéncia de renda dos assalariados para os seto-
res mais pobres” (COGGIOLA, 2013, p. 7). Desta forma, o autor nos apresenta dados compa-
rativos entre o percentual do PIB investido pelo governo federal no Programa Bolsa Familia e
o percentual destinado ao setor financeiro e pagamento dos juros da divida publica, que nédo

deixam duvidas sobre de qual classe o governo esteve a servico:

Em 2008, o PBF demandou R$ 11,1 bilhGes do orcamento publico, ou 0,4 % do PIB
(o pagamento dos juros da divida publica equivaleu a 3,8 % do PIB, quase dez vezes
mais). Comparados com o PIB e, sobretudo, com os lucros gerais do capital, 0s pro-
gramas sociais constituem um percentual baixo. O PBF custou ao governo, em 2005,
R$ 5,5 bilhdes (aproximadamente US $2,3 bilhdes), que pagaram beneficios a 8,7
milhdes de familias, ou seja, aproximadamente 35 milhGes de pessoas. Mas, em 2006,
o setor financeiro recebeu R$ 272 bilhdes, em conceito de pagamento dos juros das
dividas, quase 50 vezes o que se gastou com o0 PBF (COGGIOLA, 2013, p. 6-7).

Inimeros foram os ataques impetrados pelos governos de conciliacdo de classes ao con-

junto da populacéo e a classe trabalhadora, com retirada de direitos sociais conquistados histo-

14 Segundo Filgueiras e Gongalves (2007): “O modelo ¢ liberal em virtude das naturezas das reformas que o estru-
turaram e constituiram: abertura e liberalizacdo da economia, privatizagdo de empresas estatais e desregulacao
do mercado de trabalho. E periférico por ser uma forma especifica de realizagio da doutrina neoliberal e da sua
politica econdmica em um pais dependente (2007, p. 95).
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ricamente. A reconfiguracdo das noc¢des de publico e privado, privatizagdes, reformas neolibe-
rais, a exemplo da reforma da previdéncia iniciada em 2003, no primeiro ano do governo Lula
da Silva, que buscou abrir um mercado de aproximadamente US$40 bilhdes de ddlares para os
fundos de aposentadoria privados, um verdadeiro golpe das aposentadorias no setor publico
(COGGIOLA, 2013). Segundo Coggiola (2013), a burocracia sindical da CUT apoiou a reforma
da previdéncia e furou a greve dos servidores federais. Em 2005, o presidente nacional da CUT,
Luiz Marinho, foi nomeado pelo presidente Lula da Silva a ministro do Trabalho. O autor res-
salta diversos ataques aos servidores publicos, aos trabalhadores sem-terra, o confisco das apo-

sentadorias, as Parcerias Publico Privadas e o papel da central sindical neste processo:

Até o investimento estatal entrou na area da privatizagdo, através um novo modelo de
obras e servigos (PPP) em que a iniciativa privada poderia contar com uma parcela da
arrecadacdo de tributos para garantir retorno a seus investimentos. O governo Lula
“economizou” R$ 40 bilhes do orgcamento, em seis meses, para pagar juros, confis-
cou a aposentadoria dos servidores; destinou R$ 162 milhdes para a reforma agraria,
0 que ndo dava para assentar nem 15 mil sem-terra, renunciou a R$ 342 milhdes em
impostos para as montadoras (Volks, GM etc.), sem falar nas “facilidades” concedidas
a essas industrias por meio da reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). Os sem-terra foram cada vez mais sendo vitimas da truculéncia e violéncia de
latifundiarios e governadores. Os servidores em luta foram reprimidos e estigmatiza-
dos. Os sindicatos dirigidos pela corrente majoritaria da CUT reivindicaram menos
que a reposicéo integral da inflagdo (COGGIOLA, 2013, p. 5).

Outra determinacdo decorrente e associado ao projeto de conciliacdo de classes da
Frente Popular conduzida pelos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff foi, segundo Leher
(20044a; 2004b), Basconi e Costa (2018), Neto (2018) e Lima (2007), a continuidade e aprofun-
damento da subordinacdo da politica educacional brasileira as diretrizes das OMs. Constata-se:

O zelo com que o governo lidou com as principais recomendagdes politico-educacio-
nais das OMs e a subserviéncia que demonstrou diante dos interesses das principais
corporacdes burguesas com insercdo no setor educacional foram equivalentes — ou até
mesmo mais expressivos — aos observados na prépria politica desenhada na era Fer-
nando Henrique Cardoso (NETO, 2018, p. 318).

A subordinacédo dos diferentes governos brasileiros as OMs tem sido uma caracteristica
de um pais marcado pela inser¢do dependente e periférica na ordem mundial do capitalismo e
na divisdo internacional do trabalho. Nestes termos, desde as relacdes entre a ditadura militar
(1964-1985) e 0 governo norte-americano, atraves dos acordos MEC/USAID, que é possivel
identificar a presenca dos interesses do setor privado nacional e internacional no ensino superior
do pais, que culminou na reforma universitaria de 1968. Esta situacdo de dependéncia se agra-

vou com a implantagdo das politicas neoliberais e reformas do Estado nos anos 1990 e teve
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novo folego [com as politicas dos governos de conciliacdo de classes e sua reforma ou contrar-

reforma universitaria iniciada no primeiro mandato do governo Lula da Silva, em 2003.

2.3.2 A determinacao das Organizagdes Multilaterais e Massificagdo do
acesso ao ensino superior

Com nitidos vinculos com os OMs e agenda empresarial, 0s governos de Frente Popular
do PT, sob a presidéncia de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), conti-
nuaram com a légica gerencial e reformas educacionais empreendidas nos anos de 1990, entre-
tanto, em um patamar mais elevado de complexidade e regulagéo sisttmica. Apoiada em um
discurso sedutor de democratizacao do acesso a educacgao superior, a politica educacional destes
referidos governos, produziu alteracbes na organizacao e gestdo das instituicGes educativas do
pais, sobretudo, as Instituicbes de Ensino Superior (IES). (FREITAS, 2003; 2007; LEHER,
2004; SGUISSARDI, 2006; 2015; SAVIANI, 2009).

De acordo Saviani (2009), o PT, ao chegar ao poder, distanciou-se de sua base originaria
e aproximou-se do empresariado, e tal fato explicaria, pelo menos em parte, a opcéo politica do
governo em eleger como principal interlocutor sobre a educacdo 0 movimento empresarial To-
dos pela Educacdo (TPE), em detrimento do movimento dos educadores. Um exemplo foi a
escolha de um ex-consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Cristovam
Buarque (PDT), para o cargo de ministro da educacao do MEC, no primeiro mandato do presi-
dente Lula da Silva (2003-2006), e, posteriormente, indicou para esse ministério Fernando Had-
dad (PT), que foi um dos fundadores do movimento empresarial Todos pela Educacdo. Estava
sinalizado, na escolha desses dois ministros e seus principais interlocutores, os rumos e direcdo

que teria a politica educacional sob o ideario neoliberal. Para Freitas, tal contexto evidencia:

[...] o embate entre as demandas das entidades e dos movimentos e as a¢des do go-
verno em continuidade as politicas neoliberais do periodo anterior, e uma enorme re-
tracdo na participacdo dos movimentos na definicdo da politica educacional (FREI-
TAS, 2007, p. 1 207).

Os governos de Frente Popular produziram uma intensa reformulagéo da politica educa-
cional, sobretudo no ensino superior e na formacao de professores. Um conjunto de documen-
tos, medidas provisorias, leis, decretos, portarias, que evidenciam a continuidade e aprofunda-

mento das reformas no campo da educacéo, foram elencados por Lima (2011):
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a) Sistema Nacional de Avalia¢do do Ensino Superior (SINAES), Lei 10.861/2004.
b) Decreto n 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as universidades federais
e as fundac@es de direito privado, viabilizando a captacdo de recursos privados para
financiar as atividades académicas;

c) A lei de Inovacgdo Tecnoldgica n 10.973/2004, que trata do estabelecimento de par-
cerias entre universidades publicas e empresas;

d) Projeto de Lei n 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas;
e) Os projetos de leis e decretos que tratam da reformulacgéo da educacéo profissional
e tecnoldgica;

f) O Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n°® 11.079/2004, que abrange um
vasto conjunto de atividades governamentais;

g) O Programa Universidade para Todos (ProUni), Lei n°® 11.096/2005, que trata de
generosa ampliacdo de isencdo fiscal para as institui¢cdes privadas de ensino superior;
h) O Projeto de Lei n° 7.200/2006, que trata da Reforma da Educacdo Superior e se
encontra no Congresso Nacional;

i) A politica de educacdo superior a distancia, especialmente a partir da criagdo da
Universidade Aberta do Brasil, Decreto n® 5.800/2006 e 5.622/2005;

j) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fe-
derais (REUNI), Decreto n 6.096/2007, e o Banco de Professor-Equivalente;

k) O “pacote de autonomia” langado em 2010 e composto pela medida proviséria
495/2010 e pelos decretos n® 7.232, 7.233 e 7.234/2010. Esse “pacote” amplia a agdo
das fundagdes de direito privado nas universidades federais; retira das universidades
a definigdo dos projetos académicos a serem financiados, transferindo essa prerroga-
tiva para as fundacdes de direito privado; legaliza a quebra do regime de trabalho de
Dedicacéo Exclusiva (DE); ndo resolve a falta de técnico administrativos, criando so-
mente um mecanismo de realocacdo de vagas entre as institui¢des federais de ensino
superior (IFES); cria as condicOes para a diferenciagdo dos or¢camentos das IFES, de
acordo com indices de produtividade, intensificando ainda mais o trabalho docente e,
por fim, cria o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sem deixar
claro de onde sairdo os recursos financeiros para a realizacdo do Programa;

I) Medida Proviséria n? 520, de 31 de dezembro de 2010, que autoriza a cria¢do da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. Embora a Estatal é vinculada ao MEC,
a nova entidade tera personalidade juridica de direito privado, flexibilizando a contra-
tacdo de trabalhadores dos hospitais universitarios (LIMA, 2011, p. 89).

Neste bojo de documentos e a¢des articuladas ao ideario neoliberal e os OMs, o presi-

dente Lula da Silva colocou em movimento a reforma da educacao superior no pais. O governo

pretendia reconfigurar a relacdo da universidade com o mercado e teria a massificacdo do acesso

ao ensino superior como uma importante estratégia.

As palavras do entdo ministro da Casa Civil, José Dirceu (PT), no jornal Folha de Sao

Paulo, revela o “espirito” do conteudo dessa reforma: "Vamos mudar toda a relagdo da univer-

sidade com o empresariado, empresas, fundos de investimento™ (ATHIAS, Folha de S&o Paulo,

05/12/2003). Portanto, o presidente Lula da Silva queria resultados na area da educacéo, pre-

tendia fazer uma reforma no ensino superior, que pelo tom da fala do presidente, estava evidente

que os “académicos” teriam um espago secunddrio em uma possivel interlocucdo com o go-

verno. Assim:

Em tom de desabafo, Lula deu um tapa na mesa anteontem & noite, quando conversava
com o novo ministro da Ciéncia e Tecnologia, Eduardo Campos (PSB-PE). Disse que
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ndo aguentava mais "académicos" no governo e que tiraria Cristovam. "Quero minis-
tros para apresentar resultados, ndo para ficar com tese, com conversa. Por isso, estou
pegando essa turma boa da Camara", disse (Folha de S&o Paulo, 23/01/2004)%.

Segundo Leher (2004a) a reforma universitaria do governo Lula da Silva foi imposta e
coordenada por uma coalizdo internacional constituida pelo Banco Mundial, governo federal e
uma ONG francesa, dirigida por Edgar Morin, conhecida pelo nome de Observatério Interna-
cional das Reformas Universitarias (ORUS). Essa reforma expressava “a conexao com o mer-
cado e, mais amplamente, a conversdo da educacdo em um mercado” (LEHER, 2004b, p. 1).
Essa conexdo favoreceria o polo privado mercantil, principalmente as instituicées privadas do
ensino superior que estavam em crise financeira devido a uma suposta inadimpléncia.

Para Leher (2004a) e Lima (2007), o ensino superior do pais vivia, de modo geral, uma
grave crise decorrente da crescente desresponsabilizacdo do Estado, sobretudo nos governos de
Fernando Cardoso (1995-2002). Os frequentes cortes de verbas, escassez de professores e téc-
nicos administrativos, limitada assisténcia estudantil, levaram ao sucateamento das institui¢cées
de ensino superior publicas. No setor privado, apds um periodo de expansao desordenada du-
rante toda a década de 90, as IES privadas estavam em crise devido aos altos indices de ina-
dimpléncia causados pelos baixos salarios da populacdo e pelas altas mensalidades. Por isso,
havia uma grande quantidade de vagas ociosas, em torno de 550 mil em todo o ensino privado,
e um indice de inadimpléncia de cerca de 30 %.

Na exposicdo de motivos do anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior, PL n°
7.200/2006, afirma que o nivel de acesso ao ensino superior no Brasil “[...] é um dos mais
baixos do continente (9 % para a faixa etéria 18 e 24 anos)” (BRASIL/MEC, 2005, p. 2) e
pergunta “Que nivel de massificagao seria aceitavel para o sistema publico de educacao superior
para que ele continue a cumprir suas funcbes na pdés-graduacao e na pesquisa fundamental e
aplicada?” (BRASIL/MEC, 2005, p. 8). Para conter as pressdes dos segmentos das camadas
populares por acesso ao ensino superior e simultaneamente manter a coesao social e estabili-
dade politica, o governo de Frente Popular adotou a recomendacao das OMs, sobretudo o Banco
Mundial, de massificacdo do acesso ao ensino superior atraves da diversificacao das instituicdes

de ensino superior, dos cursos e das fontes de financiamento.

15 “Cristovam Buarque é demitido por telefone”. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/folha/bra-
sil/ult96u57458.shtml. Acesso em: 13 nov. 2020.
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Constata-se que desde 1994, o Banco Mundial traz recomendagdes para a diversificagdo
das instituices de ensino com foco no setor privado, e, suas fontes de financiamento. No rela-

torio “La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia”, o Banco sugere:

* Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de ins-
tituciones privadas.

* Proporcionar incentivos para que las instituciones pablicas diversifiquen las fuentes
de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados.

* Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior

* Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad
y equidad (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4).

Pronko e Neves (2008) argumenta que a educacdo superior se tornou, para as OMs es-
tratégica no alivio da pobreza e coesdo social. A meta inicial do movimento Educacdo para
Todos, dos anos 1980 e 1990, comecou a ser ampliada para o ensino superior, com a incluséo
dos segmentos mais pobres da populacdo neste nivel de ensino. Para isso, em um primeiro
momento, as agéncias financeiras, além de desmontar as bases juridicas da educacao superior
existente até entdo, fomentaram a privatizacdo do ensino superior, estimularam a criacdo de
novas instituicdes ndo universitarias, publicas e privadas, que viabilizam a massificacdo estra-
tificada do acesso a esse nivel de ensino.

No segundo momento, as orientacdes foram na direcdo da reestruturacdo do ensino su-
perior dos paises periféricos, com a substituicdo do modelo europeu voltado para a pesquisa
(modelo humboldtiano), e implantagdo do modelo de universidade de ensino, mais flexivel, na
qual desaparece a necessidade de articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Além disso,
recomenda uma maior diferenciacdo institucional, com foco na expansdo das IES privadas e
diminuicdo dos investimentos publicos. As instituicdes deveriam ser diversificadas, composta
por universidades publicas e privadas, colleges, instituicdes politécnicas e centros de formacéo
técnico-profissional, faculdades, centros universitarios, institutos, para atender as novas deman-
das do capital em transformacao.

As instituicdes ndo-universitérias atenderiam a grande demanda advinda dos segmentos
mais pobres da populagéo, que apds concluirem o ensino pds-secundario (ensino médio) pode-
riam inserir-se em cursos de curta duracdo, de carater tecnico-profissionalizante. O Decreto n°
2.207/1997, no governo Fernando Cardoso, cumpriu bem essa funcéo de diferenciagéo institu-
cional ao abrir a possibilidade de criacdo de Centros Universitarios, Faculdades Integradas,

Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores.
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A diversificagdo das fontes de financiamento das IES publicas também foi outra reco-
mendacdo do BM. O financiamento estaria atrelado aos resultados de desempenho das IES pu-
blicas; a responsabilizacdo dos estudantes pelo pagamento de mensalidades; aos contratos de
pesquisa entre as IES publicas e empresas privadas, incluindo venda de servi¢cos para comuni-
dades e empresas; consultorias e doacgdes da iniciativa privada, dentre outras formas.

Os cursos também passaram a ser diversificados, podendo ser cursos de curta duragéo,
cursos sequenciais, cursos de formacéo geral e de formacéo especifica e a emissédo de diplomas,
certificados e atestados de aproveitamento como formas de aligeiramento da formacao profis-
sional. A modalidade de oferta dos cursos também se diversificou. A educacdo a Distancia
(EaD) foi identificada pelas OMs como uma grande estratégia de massificacéo e diversificacdo
adotadas pelas instituicdes de ensino superior, garantindo as camadas mais pobres da populagédo
0 acesso ao ensino superior a um custo moderado.

O governo Lula da Silva, sob a alegacdo de promover a expansdo e democratizacao
universitaria, criou, através do Decreto n° 5.800/2006, o sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), voltado para o desenvolvimento da modalidade de Educacéo a distancia (EaD), com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no
pais. Entre os objetivos do Sistema UAB esté a oferta prioritaria de cursos de licenciatura de
formacao inicial e continuada para atendimento de professores da educacéo basica.

Segundo Mandeli (2014), em termos de formacéo inicial de professores na modalidade
EaD, a UAB € o programa mais significativo e tem como base as experiéncias das varias uni-
versidades internacionais, uma delas é a Open University britanica (UKOU), fundada em 1971
e com 230 000 alunos. A pesquisa realizada por Mandeli (2014) sobre o Sistema UAB revela o
crescimento exponencial do nimero de matriculas nos cursos de licenciatura através desta mo-
dalidade: Em 2006, havia 111 matriculas, e em 2012 atingiu o pico de 128 196 matriculas. Uma
verdadeira ‘fabrica de formagao de professores’, caracterizando-se uma politica que visa a cer-
tificagdo e titulagdo em massa.

De acordo com Freitas (2007, p. 1206), tanto as bolsas do ProUni concedidas aos estu-
dantes de licenciaturas, oriundos de escola publica, em instituigdes privadas, em cursos de qua-
lidade nem sempre desejavel e questiondvel, quanto os cursos de formacdo através dos polos
da Universidade Aberta do Brasil (UAB), fortalecem a iniciativa privada de educacéo superior
em detrimento do acolhimento massivo da juventude nas licenciaturas das instituicdes publi-
cas.

Seguindo essa estratégia de diversificacdo das IES adotada pelo governo federal na ges-

tdo de Lula da Silva (2003-2010) foi a criado os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
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Tecnologia, através da Lei n® 11.892/2008. O Instituto Federal garante a reserva de no minimo
de 20 % de suas vagas para atender aos cursos de licenciatura, bem como programas especiais
de formacéo pedagdgica com vistas a formacdo de professores para a educacéo basica, sobre-
tudo nas areas de ciéncias, matematica e educacgéo profissional. Embora criacdo dos Institutos
tenha sido positiva no aspecto de fortalecimento e ampliacdo do espaco publico, Neto (2018)
ressalta o seu carater técnico e pragmatico e auséncia de tradicdo na formacéo docente.

Outro aspecto foi a reconfiguracao da nog¢ao da educagao como “bem publico” e dilui¢ao
da distingéo entre o publico e privado. Diante das novas demandas do capital, a relacdo entre o
publico e privado foram reconfiguradas sob o discurso de que tanto as instituicdes publicas
quanto as instituices privadas, ao prestarem um servi¢o publico a populacéo, estaria justificado
a alocacdo de verbas pablicas para o setor privado e o financiamento privado de atividades
publicas.

Segundo Katia Lima (2011) sob o argumento da necessidade de ampliagdo da capaci-
dade institucional do Estado, o governo Lula aprovou a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao de Parceria Publico-Privada (PPP).
Assim, através das Parcerias Publico e Privado (PPP), os entes ndo-estatais (organizagdes e
fundacdes empresariais) seria incorporado para dentro da esfera estatal e passariam a definir e
gerenciar as politicas publicas e oferta educacional. Uma gama de programas e ac¢fes foram
empreendidas pelo governo federal, como pode ser constatado na citacdo abaixo:

Todas as parcerias publico-privadas e os incentivos do Estado ao setor privado-mer-
cantil (ProUni, FIES, BNDES, PRONATEC, Ciéncia sem fronteiras, Creches Bene-
ficentes, organizaces filantropicas voltadas para a educacdo especial, Sistema S -
SENAI, SENAC, SENAR, EMBRAPI -, etc.) séo reconceituados como pertencentes
ao rol de publico. Com isso, novas experiéncias de mercantilizacdo poderdo ser efeti-
vadas, como 0s membros vouchers e as citadas escolas charter (COLEMARX; 2014,
p 09).

Para Borges (2003) a reconfiguracdo da noc¢do entre publico e privado € uma recomen-
dacdo do Banco Mundial, pois para esta agéncia financeira, os mercados ndo podem funcionar
de maneira adequada sem o suporte do Estado na promoc¢édo do crescimento econémico. Por
isso, 0 Banco recomenda a refuncionalizacdo do Estado no sentido de ampliar suas capacidades
institucionais por meio de parcerias publico-privadas na oferta de servigos.

Nestes termos, configurou-se uma nova relagdo entre o Estado e a Sociedade civil, que
em nome da governabilidade os governos de conciliacdo de classes da Frente Popular constru-
iram parcerias com empresas privadas, estatais, ONGs, fundacdes. Essa reconfiguracdo deveria

ser ampliada atraves da nocdo do publico ndo estatal e parcerias entre o setor publico e o setor
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privado, dividindo responsabilidades entre governos, empresas privadas, cidadaos, comunida-
des, instituicdes ndo estatais como ONGs e associa¢fes comunitérias.

Ao Estado caberia regular e legitimar a interven¢ao do terceiro setor “com vista a asse-
gurar os interesses do capital nacional e internacional na conformacéo de novas formas de ges-
tdo do social, em especial, do complexo educacional” (NETO, 2018, p. 71). Sobre a relagéo
publico e privado na educacao, Lima (2009) explicita:

A nogdo da educacao como um descaracterizado “bem publico” cria as bases politicas
e juridicas para a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado: se a educacéo é
um “bem publico” e instituicdes publicas e privadas prestam esse servico publico
(ndo-estatal), esta justificada, por um lado, a alocacéo de verbas publicas para as ins-
tituigBes privadas e a ampliagdo da isen¢do fiscal para estas instituigcdes, e, por outro,
o financiamento privado das atividades de ensino, pesquisa e extensao das instituicbes
publicas (LIMA, 2009, p. 148).

Um exemplo da estratégia de diluicdo das fronteiras entre publico e privado e a recon-
figuracdo da educacdo enquanto um bem publico, é o Programa Universidade para Todos-Pro-
Uni, instituido primeiramente pela Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004, e
posteriormente transformado na Lei n® 11.096/2005. Esse programa foi apresentado como uma
das principais a¢des de garantia de acesso ao ensino superior ao viabilizar a concessao de bolsas
de estudo integrais e parciais de 50 % ou de 25 % para estudantes de cursos de graduacao e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes de ensino superior privadas, com ou sem
fins lucrativos. Destina também bolsas para professores do magistério da educacao basica das
redes publicas nos cursos de licenciatura, Normal superior e Pedagogia, atendendo a expansdo
da formacdo de professores em exercicio na educacédo basica.

Através do fornecimento de bolsas de estudos, o ProUni possibilitou o acesso de estu-
dantes de origem pobre, negros, oriundos de escolas publicas e indigenas nas IES privadas, que,
em contrapartida, foram beneficiadas com a isencdo de impostos e contribuicdes, dentre eles
destaca-se: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Contribuicdo Social sobre o Lucro Li-
quido; Contribuigéo Social para Financiamento da Seguridade Social; Contribuicdo para o Pro-
grama de Integracao Social.

Leher (2004a), ao refletir sobre os sentidos do ProUni ressalta que o programa favorece
prioritariamente a expansédo do setor privado de educagéo superior, fortalecendo a constituicéo
de um nicho de mercado educacional e contribui para a diluigdo das fronteiras entre o pablico

e privado, como podemos constatar na seguinte passagem:
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O "Programa Universidade Para Todos" (observe-se a auséncia do adjetivo "puablica"),
apresentado pelo MEC, é uma PPP. A meta estipulada por Genro é de 100 a 250 mil
vagas gratuitas imediatas, e de 400 mil a 1 milhdo ao final de cinco anos. Essas par-
cerias ampliam a esfera privada em detrimento da esfera publica. A inducéo privada
estarad guiada pelos nichos de mercado, fragmentando e focalizando a oferta educaci-
onal e, conforme aponta o INEP, expandindo matriculas em instituicGes que sequer
atendem aos requisitos minimos de qualidade definidos na LDB. Com elas, havera
uma paulatina indistingdo entre as instituicdes publicas e privadas, um objetivo ha
muito reivindicado pelos empresarios da educacdo, atendendo a um dos principais
pontos da agenda do Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servicos da OMC, o trata-
mento nacional a toda instituicdo privada que oferece um servigo no pais, indepen-
dentemente se publica ou privada, nacional ou estrangeira (LEHER, 2004a, p. 6-7).

Chacon e Calderon (2015) apresenta dados que mostram o crescimento das matriculas
no setor privado apos a criacdo do ProUni. Segundo os autores, as matriculas nas IES privadas
passaram de 2 985 405 em 2004, para 3 987 424, em 2010, sendo que 473 000 bolsas corres-
pondiam ao ProUni. Desta forma “em 2010 houve um aumento de 1 002 019 matriculas no
setor privado se comparado com o ano de 2004, dos quais 47 % foi proporcionado pelo pro-
grama de bolsas do PROUNI” (CHACON; CALDERON, 2015 p. 92). Os autores mostram
ainda gque durante os 8 anos de governo Lula da Silva houve a cria¢do de apenas 71 novas IES
publicas, enquanto foram criadas no mesmo periodo 448 novas IES privadas, como pode ser
observado na Tabela 2:

Tabela 2 - Expansao do namero de institui¢des de educacao superior no Brasil nos governos de Lula da
Silva.

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2003 1859 83 65 59 1652
2010 2378 99 108 71 2100
% 27,9 19,3 66,2 20,3 27,1

Fonte: Tabela organiza por Chacon e Calderén (2015) com base em dados do MEC/INEP (BRASIL,
2012).

Portanto, o crescimento extraordinario das instituicGes privadas de educacao superior,
com e sem fins lucrativos, somente foi possivel porque os governos de conciliacdo de classes,
sob a gestdo do PT fortaleceram, atraves de politicas focais como o ProUni, o setor privado-
mercantil de educagdo superior, em detrimento de um maior investimento publico nas univer-
sidades publicas, caracterizando desta forma uma massificacdo mercantil da educagao superior

no pais, de profundo ajuste neoliberal, com a presenca do capital financeiro. Para os autores:

No que diz respeito a expansao do setor privado, pode-se notar uma grande diferenca
entre os governos de FHC e Lula. No governo de FHC a expansdo do nimero de
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matriculas em IES privadas ndo foi decorrente de bolsas de estudos estatais, enquanto
no governo de Lula, aproximadamente 40 % do crescimento das matriculas em IES
privadas foi patrocinado pelo programa PROUNI, ou seja, financiado por recursos
publicos, via isencdo de impostos e contribui¢Bes. Os dados estatisticos apresentados
permitem afirmar que, de forma paradoxal, o governo de Lula, distante de ser inibidor
da expansdo do setor privado, foi o grande patrocinador das IES privadas por meio do
PROUNI. O governo Lula ndo conseguiu ampliar o nimero de matriculas do setor
estatal em 40 %, nem reduzir a presenca do setor privado a 60 %, bem como potenci-
alizou o financiamento do setor privado com recursos publicos. Diante dessa consta-
tacdo, pode-se levantar a hipotese de que o financiamento pablico de matriculas no
setor privado constitui-se numa estratégia governamental que aliviou o setor privado
diante da taxa decrescente de crescimento no nimero de matriculas, bem como do
elevado nlimero de vagas ociosas existentes. Tanto o governo de Lula, como o de
FHC, preservou o principio adotado pelo regime militar na Reforma Universitaria de
1968, isto €, 0 atendimento da demanda por educacgéo superior por meio da expansao
do setor privado (CHACON; CALDERON, 2015, p. 95-96).

Como consequéncias, Sguissardi (2015) adverte que o direito puablico a educagéo supe-
rior no Brasil vem passando por um intenso processo de transformagdo em um mero servigo
comercial, como qualquer outra mercadoria, instaurando a anulacdo entre as fronteiras do pu-

blico e privado-mercantil, o que impede uma efetiva democratiza¢do do ensino superior no pais.

2.3.3 Diagnostico da situacdo dos professores e 0s mecanismos de regulacéo
sisttmica: Da certificacdo da formacao de professores a constituicdo da
nova CAPES

Sobre a situacdo dos professores no Brasil, destacamos que a equipe da Diretoria de
Disseminacédo e Tratamento de Informacgdes Educacionais (DDTIE) do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apresentou em 2002, um diagndéstico
geral sobre a situacdo dos professores que atuavam na educacédo basica no pais. O diagnostico
revelou que apesar de avancos no numero de professores da educacao basica com nivel superior,
apenas 57 % preenchiam tal requisito. Portanto, 43 % do professorado brasileiro ainda atuavam
na pré-escola, ensino fundamental e ensino médio sem a formag&o de nivel superior. O estudo
alertou ainda que apesar do aumento de ingressantes e concluintes de estudantes nos cursos de
licenciatura, os sistemas educacionais teriam grande necessidade de professores com nivel su-
perior para atuar nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, principalmente as
areas de Fisica e Quimica. Para enfrentar este problema, o estudo ressaltou a necessidade de
implementacdo de politicas publicas voltadas para tornar a profissdo do magistério atrativa para

garantir que os professores formados se mantivessem efetivamente no exercicio da profissao, e
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para tal fim destaca a necessidade de uma “politica progressiva e consistente de melhoria sala-
rial” (BRASIL, 2002).

Outro elemento importante diagnosticado foi sobre as precarias condicGes de trabalho
docente, pois a metade dos professores de Lingua Portuguesa e Matematica das séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio, eram submetidos a uma extensa jornada de trabalho,
acima de 30 horas semanais, e elevado nimero de alunos por turma, ou seja, 15 % das turmas
das séries iniciais do ensino fundamental possuiam mais de 30 alunos em sala de aula, e no
ensino médio as salas de aulas chegavam a ter uma média de 40 alunos. Em relacao aos equi-
pamentos, muitos professores da rede publica lecionavam em escolas sem bibliotecas, labora-
torios de ciéncias e informatica (SAMPAIO et al., 2002, p. 118). Além desses dados, 0 MEC
diagnosticou um grave problema de analfabetismo em criancas da 42 série (nomenclatura a
época) do ensino fundamental, sendo que 59 % delas ndo sabiam ler e escrever (BRASIL,
2003a).

Diante desta situagdo, uma das primeiras agcdes do MEC, sob a coordenagéo do Ministro
da Educacdo, Cristovam Buarque, foi o lancamento, em junho de 2003, do Programa Toda
Crianca Aprendendo, que através da ideia de um “pacto educacional” pretendia “garantir indi-
ces satisfatérios de desempenho para as criangas nos quatro primeiros anos de escolariza¢io”.
Para tanto, estabeleceu que o objetivo imediato pretendia, até o ano de 2005, “reduzir a metade,
em todo o Brasil, os atuais indices de desempenho critico entre as criangas que concluem os
quatro anos iniciais do ensino fundamental” (BRASIL, 2003a).

Para tal intento, 0 MEC definiu que seriam necessarias medidas emergenciais e estrutu-
rais concernentes a “valorizac¢do e formagdo do professor, a gestdo democratica e eficiente da
escola e o monitoramento dos resultados pelos profissionais da educagéo, a opinido e os poderes
publicos” (BRASIL, 20034, p. 6). Estabeleceu o apoio a “Programas de aceleracdo do Apren-
dizado” que contemplaria a avaliagdo do desempenho dos alunos; a “formagao dos professores
e a aquisicdo de material didatico, incluindo brinquedos pedagdgicos que estimulem as criangas
ao aprendizado (BRASIL, 2003a, p. 14). Ademais, fomentou-se a “Gratificacdo de Incentivo
ao Letramento” que, com base nos padrdes de desempenho alcancados pelos alunos das séries
ou ciclos iniciais, 0 MEC concederia uma gratificacdo de incentivo a escola, podendo ser utili-
zados para remunerar 0s seus professores e demais servidores.

Como desdobramento do Programa Toda Crianga Aprendendo, o governo federal insti-
tuiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores, através da Por-

taria Ministerial n°® 1 403, de 09 de junho de 2003, o qual passaria a realizar, anualmente, 0
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Exame Nacional de Certificagcdo de conhecimentos, competéncias e habilidades dos professo-
res. O MEC intencionava ainda, colocar & disposigdo, mediante aprovacdo de projeto de lei,
uma bolsa federal de incentivo a formacdo continuada, a ser concedida exclusivamente aos
professores aprovados nas provas de certificacdo, além da ampliacdo da oferta de cursos e ou-
tros meios de formacgédo docente, por meio da criagdo de uma rede de centros de pesquisa e
desenvolvimento da educacdo (BRASIL, 2003b).

O movimento dos educadores nao acolheu essa imposicdo do MEC; ao contrario, resis-
tiu a essa ldgica de certificacdo, posicionou-se criticamente por entender que a atribuicdo das
causas para o problema da aprendizagem das criangas recaia mais uma vez, de maneira equivo-
cada, sobre os ombros dos professores, responsabilizando-os exclusivamente pelo fracasso das
criancas, sem levar em consideracao o insuficiente investimento publico na educacdo publica,
e a auséncia de condicBes adequadas para o exercicio do trabalho docente, situacdo que ha
décadas vinha afetando negativamente a qualidade da educacdo publica no pais. Além disso,
criticou-se o carater meritocratico da certificacdo, recheada de exames, premiacfes e bolsas
(FREITAS, 2003; 2007). Tal posicdo critica podemos constatar nos seguintes trechos da entre-

vista:

A intencdo real era formar os professores na formagdo continuada com o objetivo de
certificacdo, que é o primeiro projeto que Cristovam faz em 2003. Ele cria aquela
Portaria de Certificacdo de Professores. Entdo, os professores receberiam uma forma-
cdo, principalmente em primeiro e segundo ano na alfabetizacdo, e depois dessa for-
macéo eles receberiam uma certificacdo de que efetivamente passaram por um pro-
cesso, na légica mesmo da certificagdo de competéncias. Isso foi a maior briga, ja
de cara assim em julho de 2003, no Governo Lula e com o ministro da educacao.
Esse era o objetivo da Rede: Criar no &mbito pablico um conjunto de institui¢des
gue produziriam conhecimento e material didatico, isso é importante, e consti-
tuir-se um mercado educacional, era essa a palavra que era usada. A rede publica
iria se alimentar desse proprio mercado que se criasse. A ideia era um pouco
essa” (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

Foi muito assim, era uma luta que a gente via que estava dolorida para os pro-
fessores, porque eles tinham ajudado a eleger o governo, puseram Lula ld e ai o
ministro vinha e criava uma coisa logo nos primeiros seis meses, além da coisa
Reforma da Previdéncia que nem vou falar...a primeira ruptura ja causou ali,
mas foi uma luta. E ai o ministro Cristovam acabou saindo em 2004. E ai sim, a Rede
se consolida mais como uma criagdo, entdo vamos criar a Rede Nacional (Entrevistada
Anfope, 2019, grifos nossos).

No dia 11 de novembro de 2003 a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental (SEIF)
do MEC publicou o edital de n° 01/2003 SEIF/MEC, destacando:

Torna publico que estara recebendo propostas de universidades brasileiras que pos-
suam ou tenham interesse em constituir centros de formacdo continuada, desenvolvi-
mento de tecnologia e prestagdo de servigos para as redes publicas de ensino, visando
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a integracdo da Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educa-
cao (Rede), constituida no ambito do Sistema Nacional de Certificacdo e Formagéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2003c, p. 1).

Através deste edital, 0o MEC pretendia integrar uma Rede Nacional de Formag&o Con-
tinuada de professores, envolvendo as universidades federais interessadas no desenvolvimento
de programas e cursos a distancia e semipresencial para os professores que atuavam nas redes
de educacdo infantil e fundamental da educacéo bésica. Pretendia-se, ainda, conforme relatado
pela entrevistada, ciar um mercado educacional com a elaboragdo de materiais didaticos para a
formacéo docente, como livros, videos, modulos, projetos de formacao de tutores para os pro-
gramas de formacdo continuada, tecnologia de gestdo de unidades e redes de ensino (incluindo
softwares e instrumentos de avaliacdo), e acordos de cooperacdo. Uma das metas principais era
a “elevagdo do percentual de certificacdo dos profissionais de educagdao” (BRASIL, 2003c).

Diante da forte pressdao do movimento dos educadores, Cristovam Buarque (PDT) foi
destituido do cargo de ministro da educacao, no dia 23 de janeiro de 2004, e Tarso Genro (PT)
assumiu o ministério no mesmo ano. De posse do cargo, 0 hovo ministro do MEC imediata-
mente revogou a Portaria n® 1.403/2003 que havia instituido o Sistema Nacional de Certificacdo
e Formacéo Continuada de Professores, substituindo-a pela nova Portarian® 1.179, de 6 de maio
de 2004, que criou a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacdo Ba-

sica. A seguir, uma entrevistada problematiza a Rede de Formacdo Continuada:

Entdo, essa Rede, os fundamentos dela sdo melhores do que ela mesma, porque na
verdade quando vocé faz um programa de formacéo continuada com tdo poucas Ins-
tituigdes de Ensino Superior, eram apenas 12 para atingir o Brasil inteiro, numa pers-
pectiva de criacdo de material didatico e oferecimento de cursos, era muito mais ela-
boragdo de material didatico mesmo, a perspectiva fica muito pequena. Realmente, a
gente [Anfope] sempre foi contra a criacdo da propria Rede, nds achamos que a
formacé&o tem que ser massiva sempre, extensiva, ndo pode ser para poucos, por-
tanto, ela tem que se dar de uma outra forma, entre universidade e escola pu-
blica. Quando vocé faz por edital, vocé ja definiu qual foi o critério. Se vocé faz
a partir da necessidade da rede publica é outra conversa. Entéo, vocé tem ai uma
concepg¢do um tanto liberal, até eu diria, dessa questédo da formacao. A gente tinha
uma ideia que formacao continuada é um direito do professor. Enquanto Anfope essa
era nossa luta, era um “direito do professor e dever do Estado”, porque até entdo ela
era encarada como um dever do professor e um direito do Estado de cobrar a forma-
¢do, mas ndo era dada nenhuma condicdo para ele se formar nem nada, entdo, desse
ponto de vista, a Rede tinha um aspecto contraditorio, ela cobria uma necessidade,
mas também abria flanco em outra perspectiva mais massiva da formagio” (Entrevis-
tada Anfope, 2019, grifos nossos).

Os programas vinculados a essa rede de formagao continuada que obtiveram destaque
foram os seguintes: Pro-Formacao, criado por Fernando Cardoso e mantido pelo novo governo,

voltado a formagdo em exercicio, de nivel médio dos professores de 1% a 42 séries do ensino
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fundamental; o Pro-Infantil, dirigido a formagdo em exercicio, de nivel médio, na modalidade
normal, que pretendia atender a 37 mil professores de educagéo infantil, centrado na formacéo
por tutorias exercidas pelos professores da rede, semipresenciais, com recursos da Educacdo a
Distancia e supervisionadas pelas IES participantes; o Pro-Letramento, no ambito da Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB), constitui-se em programa de formacdo continuada de professores
das séries iniciais do ensino fundamental voltado para alfabetizacdo e matematica, estruturado
por meio de cursos a distancia, semipresenciais, com duracdo de 120 horas e certificacdo emi-
tida pelas universidades parceiras; o Programa de Formacdo Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio (Pré-Licenciatura): Programa voltado aos professores em exercicio no
segundo segmento do Ensino Fundamental e no Ensino Médio que ndo possuiam licenciatura
em sua area de atuacdo, abrangendo as disciplinas: Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira (Es-
panhol e Inglés), Arte, Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Matematica, Ciéncias, Fisica, Qui-
mica e Biologia, com previsdo de atendimento a cerca de 45 mil professores em 22 Unidades
da Federacdo até 2006 (FREITAS, 2007).

Na avaliacdo de Freitas (2007), a promoc¢do e manutencdo de programas de formacao
em exercicio de nivel médio, sobretudo na modalidade a distancia dos professores de educacgéo
infantil e séries iniciais do ensino fundamental, atenderam, como vimos na sec¢do anterior, as
recomendacdes do Banco Mundial, para a massificagdo da formacao de professores, com custos
reduzidos. Esta politica assume carater emergencial, focalizada e a0 mesmo tempo torna-se
permanente e ndo temporaria, e com ela postergava-se mais uma vez a formacéo de nivel supe-
rior dos professores nas universidades, uma luta histérica do movimento dos educadores. Por-
tanto, esses programas confirmam o alinhamento e continuidade da politica educacional dos
governos do PT com as reformas internacionais impostas pelos OMs, uma vez que a formagéo
inicial era considerada limitada e a formac&o continuada a grande chance de adequacéo do pro-
fessor.

Em maio de 2007 a comissdo especial instituida pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) publicou mais um importante relatorio sobre a situagéo educacional e a realidade dos
professores do pais. O relatorio intitulado “Escassez de professores no Ensino Médio: Propostas
estruturais e emergenciais” trouxe a tona a dura realidade educacional brasileira, marcada por
problemas como, por exemplo, o déficit de aproximadamente de 350 mil professores; o cres-
cente desinteresse da juventude pela profissdo do magistério, devido aos baixos salarios; vio-
I&ncia no entorno da escola; auséncia de um plano de carreira atraente; falta de formacé&o con-
tinuada e auséncia de condicGes adequadas de trabalho. Alem disso, a tendéncia de que o nu-

mero de aposentadorias de professores fosse maior que o numero de ingressantes no magistério,
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colocava o pais no risco de ter que lidar com um possivel “apagdo do ensino médio” como
consequéncia da enorme falta de professores.

O relatério recomenda ainda que seria necessario medidas emergenciais e estruturais
para enfrentar a situacdo, pautadas nos seguintes pressupostos: a) Constituicdo e efetividade do
Sistema Nacional de Educacéo; b) Realiza¢ao de conferéncia nacional de Educacéo para Todos;
c) Instituicdo da Politica Nacional de Formacdo de Professores; d) Participacdo permanente das
IFES; e) Curriculos novos para 0s novos saberes; f) Prioridade para as licenciaturas em Ciéncias
da Natureza e Matematica; g) Medidas emergenciais contra a escassez de professores; h) Mais
investimentos na Educacao Basica; i) Instituir o piso salarial para os professores de nivel médio;
j) Informatizar as escolas e prové-las de comunicacdo via Internet; k) Livros didaticos gratuitos
para 0 Ensino Médio; I) Transporte escolar e merenda escolar também para o Ensino Médio
(BRASIL, 2007a).

Diante de uma confluéncia de interesses do governo, dentre eles responder ao problema
do suposto “apagio do ensino médio” pela falta de professores, mas também o desejo de inter-
locucdo com o setor empresarial, uma das medidas do MEC, sob a gestdo do ministro Fernando
Haddad (PT), no primeiro ano do segundo mandato do governo Lula da Silva, foi o lancamento
oficial, no dia 24 de abril de 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), e também
do Decreto n° 6.094/2007 que dispbe sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa-
¢do (PMCTE), sendo este o carro chefe do PDE, um “guarda-chuva” em que todas as agdes do
plano estariam vinculadas.

Sobre a vinculacdo do PDE e PMCTE com o movimento empresarial Todos pela Edu-

cagdo (TPE)*®, coletamos, através da entrevista, 0 seguinte depoimento:

Quando chega em 2008, final de 2007, vem toda aquela profusdo de ideias que come-
cam a ser gestadas desde 2006 sobre o PDE, que é o Compromisso Todos pela Edu-
cacdo. Pelo nome vocé ja consegue saber o que €. Aonde que nasce o Compro-
misso do Todos pela Educacdo? Nasce do ‘Movimento Todos pela Educagio’, do
qgual o Haddad fazia parte. Varias pessoas do MEC faziam parte, foram funda-
doras desse movimento, que reunia empresarios, que era um movimento que sur-
giu em 12 ou 13 paises da América Latina. E esse movimento, ele tem como obje-
tivo fazer a mediacdo entre a sociedade civil e o Estado na definicdo das politicas
educacionais, esse era o objetivo. Ai em 2007 nasce o PDE, primeiro ano do segundo
Governo Lula, e esse PDE se chama Compromisso Todos pela Educacéo, ali fala da
formacao inicial, e ai a pressdo é grande. Comeca a aparecer principalmente no campo
da Universidade Aberta do Brasil, que é criada nesse contexto, e principalmente do
consorcio Cederj'’ do Rio de Janeiro, consorcio de educacdo a distancia do Estado do

16 Ver dissertagdo de Erika Moreira Martins intitulada: “Movimento Todos Pela Educagdo”: Um projeto de nagdo
para a educagdo brasileira”, defendida na Faculdade de Educacgéo da Unicamp em 2013.

17«“Q Consorcio Cederj foi criado em 2000, com a finalidade de democratizar o acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). Reline, por meio de acordo de cooperagao
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Rio de Janeiro, coordenado pelo professor Carlos Bielchowisky, que vai para o MEC
para coordenar a secretaria de educacéo a distancia. E toda discussao da formacao
inicial de professores em exercicio, importante isso, é deslocada, ao invés da Se-
cretaria de Educacdo Basica para Secretaria de Educacdo a Distancia (Entrevis-
tada Anfope, 2019, grifos nossos).

Segundo Roberto Leher!8 (2014), o movimento empresarial TPE se organiza e atua em
torno de quatro eixos principais: (1) O movimento TPE se organiza enquanto classe, portanto,
defende e persegue objetivos estratégicos da classe burguesa. Reinem diferentes fracdes, seto-
res da classe burguesa, como o agronegocio, Instituto Ayrton Sena, grupo Roberto Marinho e
outros, em uma coalizdo de classe que se reline sistematicamente, inclusive com empresas
norte-americanas; (2) apresenta uma agenda de consenso em torno de 10 metas programaticas
da educacdo; (3) O movimento Todos pela Educacdo apresenta o seu projeto particular, de
classe, como se fosse o0 projeto de toda a sociedade brasileira; (4) E, por altimo, o projeto da
classe burguesa se faz Estado, ao se converter em ac¢des do governo Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff, (2011-2016) de maneira que esses governos assumiram a agenda das classes
dominantes, tendo a aprovacdo do atual Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e o docu-
mento Patria Educadora como uma forte expressao desse projeto.

O PDE, quando do seu langcamento, teve amplo apoio da imprensa e campanha publici-
taria para sua divulgacdo, apresentava um conjunto de 40 programas e mais de 30 acbes com
abrangéncia de todas as areas do MEC, niveis, etapas, modalidades de ensino, medidas de apoio
e infraestrutura, como, por exemplo: FUNDEB, IDEB, Transporte Escolar, Luz para todos, Piso
Salarial do Magistério, Universidade Aberta do Brasil (UAB), Formagdo Docente, Avaliacéo,
Saude nas escolas, Mais Educagdo, Educacenso, Inclusdo Digital, Analfabetismo, Provinha
Brasil, FIES, PROUNI, PIBID, Nova Capes, dentre outros. O referido documento esta organi-
zado em quatro eixos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Alfabeti-
zacdo (BRASIL, 2007b).

Para Saviani (2009), o PDE se caracteriza mais como um programa de a¢do e ndo um
plano de educacdo propriamente dito, porém, apesar de muitas criticas, o autor reconhece al-

guns aspectos positivos e destaca a importancia da preocupacdo com o problema da qualidade

técnica, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacgéo
do Estado do Rio de Janeiro (SECTI) e da Fundacg&o Cecierj, e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas
sediadas no Estado do Rio de Janeiro.” Disponivel em: https://www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/ Acesso em:
11 dez. 2021.

18 palestra proferida por Roberto Leher (Universidade Federal do Rio de Janeiro) na mesa de abertura do | Encontro
Nacional de Educagdo- ENE, ocorrido entre 08 a 10 de agosto de 2014, no Rio de Janeiro. O tema da mesa foi:
Conjuntura, Lutas Sociais e Educacgao. Palestraram também o professor Valério Arcary (Instituto Federal de
Séo Paulo) e professora Mariluz Arriaga (Universidad Nacional Auténoma de México).
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da educacéo. Nesta linha de reconhecimento de aspectos positivos do PDE, Souza (2014) sali-
enta que esse plano provocou a realizagao de debates de temas importantes como as Conferén-
cias Nacionais de Educacdo (CONAES) e a discussao sobre a necessidade de construcao de um
Sistema Nacional de Educacéo e valorizacdo do magistério.

Por outro lado, Freitas (2007) e Saviani (2009), ao tecerem criticas ao PDE, observam
gue o mesmo nao foi elaborado a partir de uma avalia¢do do Plano Nacional de Educacgéo (PNE-
2001-2011), como previsto nas disposicdes transitérias do PNE. O PNE 2001-2011 recomen-
dava que a primeira avaliacdo deveria ocorrer apos quatro anos da sua implantacédo, ou seja, em
2005, para corrigir possiveis fragilidades e distor¢des. Porém, essa avaliagdo nao foi feita. Além
disso, ambos criticam o fato do MEC ter escolhido o empresariado como interlocutor na elabo-
racdo do PDE em detrimento do dialogo com o movimento dos educadores, que ha mais de
vinte anos vinha participando de diferentes féruns de discussao e definicédo das politicas educa-
cionais no pais.

Em relacdo a questdo da formacdo de professores, Saviani (2009) observa que o PDE
deu énfase ao modelo de formacgéo em exercicio, através da modalidade de educacéo a distancia
pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), que pretendia atender até 2 milhdes de professores
da educacdo bésica nessa modalidade. O autor pondera que, apesar do uso das tecnologias e do
ensino a distancia serem uma possibilidade de auxiliar no processo educativo, toma-la como
base central da formacédo de professores produz o risco da certificagdo em massa, ao invés de
uma qualificacdo efetiva dos docentes.

Sobre essa questdo da formacéo de professores, através da modalidade de ensino a dis-
tancia, Freitas (2007) é categdrica ao afirmar que trata-se de um mecanismo que tem a finali-
dade de baratear os custos da formacédo e, consequentemente, rebaixa-la teorica e cientifica-

mente:

Omisso quanto as licenciaturas e a responsabilidade das Faculdades de Educacao das
Universidades, na formacao de professores, 0 PDE coloca toda énfase na ampliacdo
da Universidade Aberta do Brasil (UAB) como alternativa para o atendimento mas-
sivo da formacéo, resvalando para um processo de massificacdo da formacéo, perpe-
tuando o rebaixamento da formag&o teorica e cientifica e técnica dos profissionais da
educacdo (FREITAS, 2007, p. 14).

O carater de massificacdo identificado por Freitas (2007) se expressou também em outro
elemento importante do PDE, que se refere a questao do piso salarial e as condigdes de trabalho
do professorado. Segundo Saviani (2009), o valor proposto para o piso salarial, alem de ser
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insuficiente, estava aquém do que foi acertado em 1994, quando o MEC rompeu o pacto que
havia firmado com as entidades cientificas dos educadores.

Através de entrevista, colnemos um depoimento que descreve a luta historica de mais
de uma década do movimento dos educadores pela aprovagdo de um piso salarial digno e de-
cente e, a0 mesmo tempo, relata a postergacao e resisténcia dos diferentes governos, inclusive
do PT, em assumir um compromisso com essa demanda. Apesar de importante, quando a lei do
piso foi aprovada pelo governo Lula da Silva, além de tardiamente, teve um carater bastante

limitado, como podemos ver no relato seguinte:

O Piso ele so vai ser aprovado em 2009. Olhe que [a reivindicacdo do piso] vem de I&
de 1991, 1992, do pacto ‘Compromisso Educagio para Todos’, do Plano Decenal, que
alias o ministro Paulo Renato rompeu o pacto, pois era para ter implementado o piso
salarial 1a atrds. Foram mais de 14 anos de luta, veja so, € um periodo grande.
Entdo veja, mesmo no Governo Lula, é sé em 2009, veja a resisténcia que eles
tinham. Lula ganhou em 2003, ele vai assinar o Piso um ano antes dele sair do
segundo mandato. Isso em tempo historico é assim como se fosse um século na
vida da humanidade (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

Infelizmente tanto a lei do Piso como todas as demais acaba pondo o normal médio
como inicio da carreira, portanto, como inicio do pagamento do Piso, e € isso que 0
Marcelino fala [na mesa do evento da ANFOPE], em qualquer nivel superior ganha
mais R$ 50, 00, entdo néo significa uma evolugdo, um desenvolvimento na car-
reira, no seu percurso profissional (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

No que se refere as condicdes de trabalho, Freitas (2007) denuncia que ndo houve indi-
cacdo de enfrentamento para a superacdo das péssimas condi¢des de trabalho profissional dos
professores. Souza (2014), através de pesquisa realizada, endossa as criticas de Freitas (2007)
e afirma que as a¢bes do PDE ndo produziram melhorias concretas das condi¢des de trabalho
docente no chdo da escola, ndo alterou as precarias condi¢bes de exercicio profissional que
acometem os professores de adoecimento, sofrimento, desanimo e frustragdes.

O principal programa do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(PMCTE), instituido através do Decreto n° 6.094/2007, dispde de mecanismos regulatérios que
delineiam a complexa e sistémica politica educacional do MEC e estabelece um compromisso
em torno de 28 diretrizes que, atraves da conjugacéo de esforgos e atuacdo em Regime de Co-
laboracédo (RC) entre Unido e adesdo voluntéaria de Estados, Distrito Federal, Municipios, fami-
lias e comunidades, tém a finalidade de promover a melhoria da educacéo basica (BRASIL,
2007b). Percebe-se que o RC propalado entre os entes federados € uma estratégia utilizada na
tentativa de garantir e assegurar que 0S COmpromissos e metas com a educacgédo sejam efetiva-

dos. Outro aspecto € a responsabilidade compartilhada ndo s6 com 0s governos municipais,
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estaduais e federal, mas também com o envolvimento das familias e comunidades junto a es-
cola; porém, somente alunos e professores seriam avaliados.

Sobre a questdo da avaliacdo dos professores, presente no documento, entende-se como
um retorno ao carater meritocratico das certificacBes proposta pelo ex-ministro da educacéo,
Cristovam Buarque, que haviam sido revogadas anteriormente pelo ministro Tarso Genro, pois
os incisos X111, X1V, XV e XVIII do Art. 2° do Decreto n° 6.094/2007, ao atribuirem de forma
nua e crua a avaliacdo de desempenho da eficiéncia dos professores, buscam, na verdade, res-
ponsabiliza-los exclusivamente pelos resultados dos indices educacionais, como pode ser cons-

tatado nos seguintes incisos:

X111 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho;

X1V - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo desem-
penho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvi-
mento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estével
apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local [...];

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagéo e
exoneracdo de diretor de escola” (BRASIL, 2007b, grifos nossos).

O decreto cria ainda, como mecanismo de controle para a suposta melhoria da educacéo,

o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), que no Art. 3° afirma:

A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB, cal-
culado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacio-
nal da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil). Paragrafo Gnico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificacéo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL,
2007h).

Voss e Garcia (2014) afirmam que o discurso oficial dos governos sobre a qualidade da
educacdo, exclusivamente ou prioritariamente pela via do IDEB, tem o proposito de ajustar a
educacdo publica a l6gica de produtividade, competitividade vinculadas ao padréo de qualidade
empresarial. De acordo com as autoras mencionadas, a exposi¢do publica dos indices de cada
escola produz uma vigilancia e controle sobre o trabalho das escolas e dos professores, acirram
as disputas entre as institui¢cbes educacionais e legitimam o espirito empresarial da concorréncia

e competicdo na gestdo educacional.
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A ideia de qualidade se apresenta, a primeira vista, como se fosse uma palavra neutra,
universal, univoca que possui quase um poder méagico de estabelecer o consenso entre diferen-
tes interesses dos atores sociais. Entretanto, os estudos de Rothen, Santana e Tavares (2015)
revelam que o termo ‘qualidade’ deve ser apreendido com ateng¢ao, pois trata-se de uma palavra
polissémica, que pode ser compreendida em diferentes nogdes, perspectivas e sentidos. Se-
gundo esses autores, a ‘qualidade da educag@o’ no Brasil vem sendo atrelada hegemonicamente
aos indicadores de desempenho dos estudantes e ao ranqueamento entre as escolas de melhor
IDEB.

Em entrevista concedida a revista Nova Escola, em 2008, o entdo ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, salienta a relevancia que a concepgéo sistémica de educacdo e avaliacdo
assumiria na politica educacional e a vinculacdo com as avaliacGes de larga escala dos OMs.
Em seu discurso, destaca: “Nossa meta € alinhar o que esta sendo ensinado e 0 que esta
sendo avaliado” (HADDAD, 2008, grifos nossos). Nestes termos, a avaliagéo de larga escala,
através do ENADE, ENEM, IDEB, Prova Brasil, SINAES, assumiria a funcdo indutora tanto
na mudanca dos curriculos escolares, como também na adequacao da formacao dos professores.
O ministro deixa claro o seu alinhamento com os padrdes de avaliagdes internacionais ao ex-

planar:

A Prova Brasil - por ser feita por escola, atribuir um conceito na escala do Ideb (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica) e estabelecer metas - j estd, indiretamente,
comecando a destacar pontos do curriculo. As escolas sabem os contetidos de Lin-
gua Portuguesa e Matematica que sdo avaliados na Prova Brasil e, se quiserem
fazer os alunos avancar, vao acabar se apropriando das didaticas e se pautando
por essas expectativas de aprendizagem. Eu acredito nesse modelo porque mui-
tos estudos internacionais mostram que fazer essa avaliagdo por escola impacta
positivamente o desempenho dos estudantes - e essa melhora é observavel a curto
prazo. A médio e longo prazos, 0 que precisamos é aumentar a expectativa, elevar o
teto (HADDAD, 2008, p. 4, grifos nossos).

A avaliacdo assumiria um papel regulador fundamental na aprendizagem dos alunos,
mas também no trabalho dos professores, pois estes também passariam a serem avaliados “Se
estamos avaliando a aprendizagem das criancas e dos jovens, por meio da Prova Brasil,
temos de avaliar a capacidade dos professores de ensinar o que interessa para a escola”
(HADDAD, 2008, p. 2, grifos nossos).

E importante clarificar que os governos, ao adotarem a concepc¢do de avaliagdo dos
OMs, reduziram a educacéo a aprendizagem, transformando-a também em um poderoso meca-

nismo de governanca global, voltado para os testes de larga escala, comparagdes e competicOes
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de aprendizagem entre 0s paises e as institui¢oes, estabelecendo rankings educacionais, a exem-
plo do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) da OCDE, que se tornou o
horizonte das expectativas educacionais e, no ambito nacional, o IDEB, Prova Brasil, ENEM.
Estes testes passaram a determinar o que os professores devem ensinar e o que os alunos devem
aprender. Este movimento tem articulado um conjunto de a¢Ges complexas que ultrapassam
fronteiras geogréficas e mobilizam amplos mecanismos de governanga que tém produzido
transformagdes institucionais e normativas nos sistemas educacionais dos paises para “adequa-
los as exigéncias do capitalismo contemporaneo” (NETO, 2018, p. 315).

Nesta perspectiva, portanto, a aprendizagem valorizada é aquela passivel de medicéo,
comparagao e monitoramento, de modo que os sistemas educacionais devem introduzir nas es-
colas experiéncias consideradas inovadoras e exitosas, alinhadas as recomendacdes dos experts
das OMs.

Neste projeto de educacédo, os professores foram icados a protagonista das reformas e
passaram a ser objeto de aten¢do dos OMs, ndo somente porque representavam o principal obs-
taculo e resisténcia as reformas, mas também devido a necessidade de formacdo das novas ge-
racdes. Instaurou-se, assim, uma reconfiguracao do perfil dos professores de maneira que estes
pudessem responder e se adaptar as demandas do século XXI.

Segundo os estudos de Neto (2018), as caracteristicas desse “professor de novo tipo”,
seria a de um profissional inovador, resiliente, proativo, com capacidade de gerenciar proble-
mas no seu local de trabalho e estabelecer coeséo e lideranca. A formacéo deveria ser prética,
flexivel, voltada para o desenvolvimento de habilidades e competéncias, especialmente para o
manuseio das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC). A estratégia escolhida para
efetivar esse perfil profissional nos professores foi a massificacdo da formacgdo em exercicio,

pois, segundo o autor:

[...] o propésito seria a massificagdo desse perfil docente de modo vertiginoso, alcan-
cando aqueles que ja estivessem exercendo a funcdo docente, indicando, dessa forma,
a énfase nos investimentos em treinamento e capacitacdo em servico, com foco na
instituicdo escolar (NETO, 2018, p. 316-317, grifos nossos).

Outro desdobramento do PDE “Compromisso todos pela Educacao” foi a reestruturacao
organizacional da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que através da lei n® 11 502, de 11 de julho de 2007, passou a ter novas atribuicdes e compe-

téncias, dentre elas, a funcdo que:
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[...] subsidiara o Ministério da Educagéo na formulacéo de politicas e no desenvolvi-
mento de atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério para a edu-
cacdo basica e superior e para 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais
(BRASIL, 2007c).

No dia 20 de dezembro de 2007, a CAPES teve 0 seu novo estatuto aprovado por inter-
médio do Decreto n° 6.316, que regulamenta um conjunto de atribuicbes a esta agéncia em
relacdo a formacgdo de professores em exercicio na educacdo basica, que passou a assumir a
finalidade de induzir e fomentar, em regime de colaboracéo com os diferentes entes Federados,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, a formacé&o inicial e continuada dos profissionais
do magistério da educacgdo bésica, atraveés de convénios com instituicdes de ensino superior
publicas e privadas, visando a construcdo de um Sistema Nacional de Formacéo de Professores.

Dentre outras finalidades atribuidas, salientamos o planejamento a longo prazo da oferta
de formacéo inicial e continuada em exercicios, assim como a manutencéo de intercambios com

OMs e com entidades privadas brasileiras ou estrangeiras:

[...] visando promover a cooperagédo para o desenvolvimento da formacéo inicial e
continuada de profissionais de magistério, mediante a celebracéo de convénios, acor-

dos, contratos e ajustes que forem necessarios a consecugio de seus objetivos” (BRA-
SIL, 2007c).

Na interpretacdo de Neto (2018), a CAPES se tornou uma grande agéncia reguladora da
formacdo docente, instaurou normas e condutas, com base em uma visao sistémica de educacao,
em uma perspectiva conservadora, a-historia, que tem como finalidade, em Ultima instancia, a
adaptacdo e consenso dos individuos a sociabilidade burguesa instituida.

A CAPES criou o Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB), com a
responsabilidade de definir o que seria o Sistema Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional
de Formac&o de Professores. A Diretoria da Educacéo Presencial somou-se a Diretoria da Edu-
cacdo a distancia. Para Gatti (et al., 2011), esse movimento expressou a crescente responsabi-
lizacdo do MEC pela formagéo de professores no pais, além de assumir grandes responsabili-
dades e complexos desafios, como o da construc¢do de um Sistema Nacional de Educacéo, pauta
h& muito tempo reivindicada pelo movimento dos educadores, mas que, porém, sempre foi per-
meada por disputas entre distintas concepg¢des de educacéao e sociedade, como veremos na pro-

xima secéo.
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2.3.4 A Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica e massificacdo da formacao docente através do Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacédo Béasica (PARFOR)

No depoimento colhido em entrevista foi possivel perceber algumas divergéncias no
interior da CAPES sobre a necessidade de criacdo de um Sistema Nacional de Educacédo e o
contexto que levou a criacdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Baésica, instituida no pentltimo ano do segundo mandato do governo do presidente
Lula da Silva (2007-2010), através do Decreto Presidencial n® 6.755 de 29, de janeiro de 2009.

O depoimento revela:

A minha equipe eram pessoas que tinham prestado concurso para compor a Diretoria
de Educacdo Basica da CAPES. Quase todas com doutorado e mestrado, era uma
equipe muito qualificada do ponto de vista das pessoas, o0 problema era que ela ndo
definia, ela tinha um carater basicamente técnico. Ndo eram pessoas que vinham
da area da formagdo. Em 2008 a CAPES se decide que ao compor ao Conselho Téc-
nico Cientifico de Educacdo Basica nds definiriamos o que seria o sistema, isso €
importante, um Sistema Nacional de Educacdo. Era o entendimento do ministro Had-
dad de que nds iriamos definir o que seria o Sistema Nacional de Educagdo, isso co-
mega em abril, maio de 2008 e vai até dezembro de 2008. Mas, ndo se chegou a um
acordo, porque havia aqueles que defendiam que nés ja tinhamos um Sistema Nacio-
nal de Educacdo, e aqueles que achavam que ndo era responsabilidade nossa definir
um Sistema Nacional de Educacéo. Enfim, ndo se chegou a um acordo ali. Nesse pro-
cesso, “é sistema, nio ¢é sistema”, quando a gente realmente foi se aprofundar
nessa questdo, nds tinhamos criado as condi¢des para uma Politica Nacional de
Formacéo de Professores, definindo quais eram as condicGes de formacéo inicial e
continuada dos professores, como é que entrava a discussdo de carreira, de salario, de
piso, de condicGes de trabalho, enfim, fomos criando a tal ponto que o ministro falou:
“entdo vamos definir o que seria uma Politica Nacional de Formacao Inicial e Con-
tinuada de Professores”, e ai CTC-EB se debrugou sobre isso. Definimos essa ques-
tdo, dando origem ao Decreto 6.755/2009, que ai define o que é a Politica Nacional
de Formagéo de Professores (Entrevistada, Anfope, 2019, grifos nossos).

Segundo o Decreto n° 6.755/2009, a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais
do Magistério tem a finalidade de organizar a formacéao inicial e continuada dos professores em
exercicio que atuam nas redes publicas da educacéo béasica. O discurso oficial desse novo dis-
positivo legal reivindica a formacg&o docente enquanto um compromisso publico de Estado vol-
tado para um projeto social, politico e ético que contribua para a “consolida¢do de uma nagao
soberana, democrética, justa, inclusiva, que promova a emancipacao dos individuos e grupos
sociais” (BRASIL, 2009a).

O decreto estabelece no Art. 3° incisos | a X, 0s seguintes objetivos a serem atingidos:

I - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica;
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Il - apoiar a oferta e a expanséo de cursos de formacéo inicial e continuada a profissi-
onais do magistério pelas instituicGes publicas de educacao superior;

111 - promover a equalizacdo nacional das oportunidades de formacdo inicial e conti-
nuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de educacdo superior;
IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante acdes de formacéo inicial e conti-
nuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educagao basica publica que tenham
sido licenciados em institui¢des pablicas de ensino superior, preferencialmente na mo-
dalidade presencial,

VI - ampliar as oportunidades de formac&o para o atendimento das politicas de edu-
cagdo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educagdo indigena, edu-
cacdo do campo e de popula¢des em situacdo de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacédo de professores na perspectiva da educacao integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com
vistas a construgdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formagéo dos pro-
fissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comuni-
cacdo e informacdo nos processos educativos;

X - promover a integracdo da educagéo basica com a formag&o inicial docente, assim
como reforcar a formagdo continuada como pratica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais (BRASIL, 2009a).

Os objetivos mencionados deveriam ser efetivados em Regime de Colaboragdo (RC)
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio da criacdo, em
cada Estado e Distrito Federal, dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagdo Do-
cente e através de acOes e programas especificos do MEC. Para representante da ANFOPE, os
Féruns foram percebidos como um importante instrumento na defini¢do de politica de formacéo

de professores, como se pode constatar no relato abaixo:

Os Féruns foram a melhor, eu avalio assim, a melhor iniciativa que a gente pensou na
época do decreto como forma de aglutinar tudo, as entidades, os sindicatos, institui-
¢Oes formadoras, secretarias e Unido, nesse esforgo de definir a demanda de formacéo
e que formacdo n6s iriamos oferecer (Entrevistada Anfope, 2019).

No dia 16 de setembro de 2009 foi publicada a Portaria de n® 883, que normatiza o
funcionamento dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente e define suas
atribuices no Art. 2°, dentre as quais destacamos: I - elaborar os Planos Estratégicos de forma-
cao docente. A elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos Planos Estratégicos deveria ser

periddicas e contemplar trés aspectos fundamentais, conforme o artigo 5°:

| — diagnostico e identificagdo das necessidades de formagao de profissionais do ma-
gistério e da capacidade de atendimento das instituigdes publicas de educagdo superior
envolvidas;

Il - definiclo de ag¢Oes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de
formacéo inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; e

111 - atribuicdes e responsabilidades de cada participe, com especificacdo dos compro-
missos assumidos, inclusive financeiros (BRASIL, 2009b).
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Caberia ao MEC a analise e a aprovacgdo dos Planos Estratégicos, além da responsabili-
dade de apoiar os Foruns através de suas secretarias. Sobre o funcionamento dos Foruns e ela-
boracdo dos Planejamentos Estratégicos, Locatelli e Diniz-Pereira (2019), em uma pesquisa
realizada em 27 Estados da federacdo brasileira, afirmam que nenhum deles havia disponibili-
zado o Planejamento Estratégico no portal da CAPES. Além disso, os Foruns enfrentaram gran-

des obstaculos para a articulagdo nacional da politica de formacao docente, de modo que:

A diluicéo dos foruns tornou-se um fato irreversivel em razdo, entre outras questdes,
das dificuldades de articulagio dos sujeitos envolvidos e do esgotamento das ativida-
des do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR)
(LOCATELLI; DINIZ-PEREIRA, 2019, p. 3).

Freitas (2012) ao refletir sobre as fragilidades e limitacdes dos Foruns, reconhece, por
um lado, que o conjunto de normatizacOes legais e institucionais realizadas nos governo Lula
da Silva foi a materializacdo parcial das reivindicacdes histéricas do movimento de educadores
na luta pela formacéo de professores e reconhece os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente como a principal conquista da Politica Nacional de Formacéo. Entretanto,
por outro lado, denuncia que os esfor¢os que envolveram a participacéo das entidades educaci-
onais na construcdo das normas e regulamentagdes foram reduzidos a uma l6gica gerencial que
tem impactado de forma negativa o funcionamento dos Foruns Permanentes, sufocando-os em

atribuic6es burocraticas, de maneira que:

Longe de se dedicarem a construir uma politica de formacéao aos profissionais de es-
tados e municipios em seus territdrios, a partir de principios nacionais gerais definidos
pela Politica Nacional de Formacédo, veem-se na contingéncia de administrar prazos e
metas demandadas pelo MEC, a luz de uma concepc¢éo de sistema de gestdo gerencial
restrita a utilizagdo de instrumentos de gestdo de processos e desgarrada dos movi-
mentos do chdo da escola (FREITAS, 2012, p. 213).

Locatelli e Diniz-Pereira (2019) afirmam que a Politica Nacional de Formagao de Pro-
fessores da Educacdo Baésica reproduz uma tradig@o brasileira na formacgdo docente marcada
por acdes e programas emergenciais e provisorios voltados para atender a formacdo em exerci-
cios de professores que atuam na educagédo basica. Nesse sentido, para 0s autores citados, essa
politica ao priorizar a formag&o em exercicio alinha-se as tendéncias internacionais das politicas
docentes na América Latina que se pautam em uma concep¢ao de formagao centrada na “pra-

tica” da sala de aula, e a escola como espaco privilegiado da formacao.
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Segundo Neto (2018), a expansdo da formacéao de professores através do Decreto Pre-
sidencial n® 6.755/2009, operacionalizou mecanismos de regulagéo sistémica que expressam a
matriz de governanca difundida por OMs, que teve como projeto de educacdo a massificacao
do acesso ao ensino superior e da formacéo docente.

As estratégias de massificacdo da formagdo docente ocorreram inicialmente em insti-
tuicdes publicas'® como universidades, faculdades e institutos federais, com foco na formago
em exercicios, através do PARFOR, seja na modalidade presencial ou a distancia pela UAB. A
formagdo em exercicio foi a “formula” utilizada para atender a ampla demanda de formagéo
docente do pais, combinada com baixos custos e de forma mais rapida. A combinacédo da for-
macdo inicial em exercicio e a modalidade de educacgdo a distancia atende as recomendacdes
difundidas pelas OMs desde os anos de 1990, devido ao seu custo-beneficio. Sobre essa vincu-
lacdo da Politica Nacional de Formacao Docente, com as diretrizes das OMs, colhemos através

de entrevista o seguinte depoimento:

Eu acho que ndo como pressdo dos organismos internacionais, mas, o pior dos orga-
nismos internacionais ndo é nem que eles faziam presséo, é que eles encontram apoio
internamente. Ai nesse sentido, eu acho que sim, parte da equipe do MEC que estava
ali, organizando a politica dessa forma, responsaveis pela organizacdo de PARFOR,
ficou imbuida desse espirito é claro. Como €é que vocé forma as ideias? VVocé encontra
apoio no pais, se vocé ndo encontra apoio no pais ela ndo se materializa, se ela se
materializou é porque as pessoas compraram a ideia de que isso era fundamental, per-
cebe? Contra uma posi¢do que a gente defendia, que néo era essa forma de organizar
0 PARFOR, vocé vai encontrar nos encontros da ANFOPE todos os anos, a cada dois
anos os documentos fazendo a critica da forma como a Politica se desenvolveu, pois
continuava com esse carater emergencial no sentido de uma rapidez no tempo da
formacéo, entdo, eu ndo posso dizer se tinha acordo ou ndo, mas nem precisa,
porque se vocé cumpre determinada politica, se ela toma um rumo e ndo outro é
porque vocé esta concordando com os termos dessa politica para que se faca as-
sim (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

Neto (2018) destaca ainda o carater subordinado da Politica Nacional de Formacéo de
Professores em relacdo as decisdes do MEC, que através de dispositivo legal definiu o funcio-
namento dos Foruns Estaduais de Apoio a Formacdo Docente, fixou as diretrizes e garantia a
participacao dos seus membros. Alem disso, 0 MEC foi o responsavel pela analise e aprovacao
dos Planos Estratégicos elaborado pelos Féruns, ainda mais que os programas e acfes seriam
originarios do préprio MEC, a exemplo do PARFOR, em troca da concesséao de bolsas, auxilio
a projetos e apoio financeiro aos entes federados. Portanto, os Féruns Estaduais de Apoio a

Formacdo Docente estavam circunscritos a uma mera aplicacdo do decreto, sem poder real de

19 As IES privadas também participaram do programa a partir dos editais de 2013.
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decisdo sobre os rumos das politicas de formagdo docente no pais e poucas margens para ino-
vagdo. Apresentamos, abaixo, passagem de entrevista concedida que retrata essa subordinacao:

Entdo, vocé tem muitas maneiras de oferecer curso de formacdo. Espacado, sem esse
estresse de que vocé precisa ganhar porque isso vai aumentar qualquer R$ 50,00 no
salario, e ao final de quatro anos o governo prestar conta porque formou 400 mil pro-
fessores, ndo € assim.

E isso que a gente chama emergencial, ndo é nem porque ele dure pouco, é porque ele
tem que cumprir objetivos que ndo aqueles que a formacéo de professores demanda.
Entéo, os Féruns se viram diante dessa contingéncia, eu acho que sdo pouquissi-
mos os Foruns [que ainda funcionam], mas acho que ai tem que ver mais dados,
acompanhar na pesquisa isso. Eu sei que o Férum do Para continuou mais com muita
dificuldade, porque ali 0 governo do Estado ndo apoia, vocé tem isso né, os FEPAD’s
eram coordenados pelo Secretario de Educacdo, ele podia indicar alguém, isso
gue nds ndo queriamos. Queriamos que os proprios Foruns indicassem quem iria
coordenar, mas ndo passou. Vocé tem os limites, tem formas de fazer (Entrevis-
tada Anfope, 2019, grifos nossos).

Neste mecanismo de regulacéo sistémica da formacao de professores, 0o MEC empreen-
deu, segundo Neto (2018), tentativas constantes de interferéncia na autonomia das universida-
des publicas para fazer valer o seu projeto politico e educacional. Um exemplo desta interfe-
réncia foi a criacdo, por meio da Resolucdo n° 1, de 17 de agosto de 2011, do Comité Gestor
Institucional da Politica Nacional de Formacao Inicial e Continuada de Profissionais da Educa-
cdo Baésica, uma estrutura “estranha” criada dentro das IPES que condicionava o recebimento
de apoio financeiro da Unido as medidas de gerenciamento e monitoramento do MEC nas ins-
tituicBes. Esse Comité visava coordenar esforcos politicos por dentro das instituicGes publicas
de ensino. O movimento dos educadores, atraves da ANFOPE, reivindicava mais autonomia
para gerir os Comités, compreendendo que o0 MEC e suas secretarias ndo poderiam ser 0s Unicos

gestores desse processo:

Entdo, vocé tem assim, sdo historias bem...vocé tem de tudo nesse processo, porque
ai as vivéncias elas sédo diferenciadas, mas eu sei que nesse ponto do PARFOR em
2010 acaba tendo uma série de mudangas, a gente continua insistindo que o Comité
Gestor da Formacéo Continuada néo ficasse no MEC, em nenhuma secretaria,
mas que tivesse CONSED, UNDIME, entidades, CNTE pessoas responsaveis pela
formagdo para gerir essa Politica, com a ideia de que vocé tirasse das maos de
uma ou outra secretaria do MEC. Porque quando vocé fala da formacéo em profes-
sores, vocé tem o0 SESU que é secretaria do ensino superior no MEC, tem a secretaria
de educacdo béasica que é quem sabe das demandas, e vocé tem o sistema de ensino, e
nés tinhamos experiéncias muito ricas por exemplo, em Mato Grosso e mesmo na
Bahia, no IAT, que nds gostariamos de ter fortalecido mais. Nés, acabamos fortale-
cendo, tendo um projeto como o IAT, aproveitando o fato de que era um Centro de
Formac&o de Professores do Estado, portanto, institucional nesse sentido, que contava
com o apoio da universidade que a gente gostaria de ver que fosse gerido por pro-
fessores da rede, representantes do sindicato e universidade, que é essa a experi-
éncia de Mato Grosso por exemplo. Mato Grosso fez toda Politica dele com repre-
sentante da Secretaria de Educacdo do Estado, dos professores, porque ndo enten-
diam nunca que professor e gestor da rede defendiam os mesmos interesses e por
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universidade, era tripartite e toda a Politica era definida dessa forma (Entrevis-
tada Anfope, 2019, grifos nossos).

A subordinagdo da politica de formac&o de professor ao MEC foi aprofundada de ma-
neira regressiva com a revogacao do Decreto n° 6.755/2009, e promulgagdo da chamada nova
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Bésica atraves do Decreto n®
8.752, de 9 de maio de 2016 (BRASIL, 2016), meses antes do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff. Este novo decreto significou uma maior complexidade e aprofundamento da
subordinagdo da Politica Nacional de Formacao de Professores ao governo federal, pois con-
forme os Art. 4° e Art. 5°, 0 MEC teria a responsabilidade de coordenar esta politica, elaborar
um Planejamento Estratégico Nacional, que deveria ser aprovado por um Comité Gestor Naci-
onal, servindo de referéncia para os Foruns Estaduais Permanentes de cada Estados, municipios
e Distrito Federal, construirem seus Planos Estratégicos (BRASIL, 2016). Portanto:

Do ponto de vista da luta histérica do movimento dos educadores por garantia de di-
reitos, torna-se evidente que o novo Decreto n° 8.752/2016 usurpou principios atinen-
tes a valorizagdo profissional, antes mencionados no Decreto 6.755/2009, tais como:
a defesa da jornada Unica e da dedicacéo exclusiva ao magistério, assim como as for-
mas de apoio e fontes de financiamento da Politica Nacional, que agora seriam disci-
plinadas por regramento proprio e ato isolado do MEC (NETO, 2018, p. 286).

A principal implicacdo da Politica Nacional de Formacédo de Professores e dos principais
programas e acdes gestadas nos governos de Frente Popular, teria sido, segundo Neto (2018), a
desintelectualizagdo dos professores, uma vez que a politica educacional seguiu as diretrizes
das OMs de massificacdo da formagdo docente e ndo a democratizacdo tdo alardeada pelos
orgdos oficiais. O autor argumenta, a partir de Shiroma (2003), que as politicas educacionais
gestadas nos governos do PT, integram-se ao projeto do capital, subordinam-se as grandes cor-
poracdes, ao setor empresarial, organiza¢Ges multilaterais e fundagdes que comprometem a for-
macdo intelectual dos professores em uma perspectiva critica, combativa, que tenha como ho-
rizonte a luta de classes. Mostra que as reformas oficiais na formacgéo de professores preten-
diam, na aparéncia, promover a profissionalizagdo docente; entretanto, na esséncia, buscava
formar professores “competentes tecnicamente e inofensivos politicamente”, tornando-os prag-
maticos, competitivos, pautados em uma racionalidade técnica com valorizagédo da pratica, em
detrimento da teoria sobre a docéncia. A desintelectualizacéo refere-se a uma formagéo "flexi-
vel”, reduzida, cuja fungdo politico-ideoldgica ¢é ocultar o projeto de conformacdo de um novo
perfil de professor com poucas capacidades de atuacdo politica e pautada em contetdos tedrico-

filoséficos, cientificos e criticos.



84

Para Neto (2018), a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério apa-
rentemente significou uma vitdria dos educadores, devido ao seu carater publico, o envolvi-
mento das universidades e funcionamento dos Foruns Estaduais Permanentes. Entretanto, o au-
tor adverte que a mesma foi inteiramente subordinada ao MEC e alinhada as diretrizes das OMs,

pois:

[...] ndo se deu nos marcos da discussdo de uma Politica Global de Formacdo dos
Profissionais da Educagao e de Valorizagdo do Magistério, como reivindicava Freitas
(2002) acerca da luta historica do movimento dos educadores” (NETO, 2018, p. 280).

O movimento dos educadores, através de suas entidades sindicais e cientificas, teria
sido, de acordo com as reflexdes trazidas por Neto (2018), complacente e acritico na adesdo ao
projeto educacional e politico dos governos de conciliagdo de classes da Frente Popular. As
entidades dos educadores teriam se acomodado nas estruturas de poder. Atentemos as passagens
dos depoimentos abaixo, que corroboram, em certa medida, com a observacao sinalizada pelo

autor:

Eu acho que € isso, ndo é que a gente perdeu, acho que deixamos de falar [do socia-
lismo], talvez. Eu sempre brinco com os companheiros, eu falo que “a gente achava
gue estava no poder, ndo estdvamos nem no governo”, todos achdvamos que
“conquistamos o poder”, a gente ndo conseguiu chegar nem no governo, porque
todo dia a gente via o Todos Pela Educacédo 14 na ante sala do MEC, tentando
pressionar por outra acao, e isso faz parte do jogo, todos nés sabemos disso, o pro-
blema é como aqui embaixo reage, porque ndo adianta vocé ter gente no MEC para
fazer mudanca se ndo tem movimento que pressione, e diga: e ai, vai ser iSso mesmo?
Nos conseguimos barrar o Exame Nacional de ingresso pela pressao de fora e podia-
mos ter barrado outras questdes sim, ndo sé barrar, digo ter feito avancar, podiamos
ter feito. Mas eu acho que houve certa acomodagdo também das pessoas, achando
que “esta bom do jeito que estd, estava tdo ruim antes”, pensar que estar um
pouquinho melhor, estava tdo ruim antes, e ai vai se formando uma certa con-
formacéo coletiva, que é dificil, mas eu acho que a gente tem instrumento para
ser contra isso, tem o Forum Nacional Popular de Educacéo. (Entrevistada An-
fope, 2019, grifos nossos).

Porque eu acho que a gente se afastou [do Projeto Histérico Socialista]. Eu acho
que a propria ANFOPE, assim é... na sua origem sempre reafirmou os principios,
debate comum nacional, um deles que é o compromisso ético-politico do profissional
de educagdo com as lutas da classe trabalhadora e as transformacdes radicais que a
sociedade necessita. A gente deixou de perseguir isso como um fim, percebe? De
trazer isso para as Diretrizes por exemplo, de ser mais firme nisso, e nés tinha-
mos as condicBes histdricas para fazer, ia ser revogado no ano seguinte? N&o tem
importéncia. Sabe? Eu acho que tem coisas que a gente tem que fazer, na minha vida
eu sempre arrisquei muito cargos, eu vou fazer, vai me demitir? pode me demitir, mas
ai no dia seguinte se revoga (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

E sempre foi assim, a briga contra as OS na educacdo publica, enfim. Entdo, eu ndo
diria que se afastou, veio um periodo que ainda nos estamos devendo uma analise,
até para nés mesmos coletivamente, do que aconteceu no periodo de 2003 a 2014,
que é o periodo do Governo Lula, porque ali era 0 momento de vocé trabalhar
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pela mobilizacdo popular, o Unico que soube fazer isso e com firmeza foi 0 MST,
gue sempre apoiou 0 Governo Lula, porque achava que era importante etapa de
construcdo de um outro projeto, mas batia firme nas criticas do que estava er-
rado no governo, sempre fez, e nés coletivamente deixamos de fazé-lo, em nome
sei la de qualquer governabilidade, deixando de mobilizar o povo, de fazer elevar
o nivel de consciéncia para entender que nao vai ser via eleitoral que vamos fazer as
mudancas, nenhuma. N4o vai ser via nenhuma eleitoral, nem do meu partido, PCdoB,
ndo vai ser por ai, mas eu tenho clareza, eu sempre tive clareza, nds podemos disputar,
mas dizendo ao povo...isso aqui ndo vai ser por ai. Entdo, esse é o processo de acu-
mulacgdo de forcas para quando nos tivermos condicoes né, vocé poder dar um passo
a mais, organizar a classe trabalhadora, organizar os operarios, os estudantes, fazer
um trabalho de elevacéo das consciéncias; Eu acho que a gente parou nessa mobi-
lizagdo, e isso vocé sente lendo nos documentos da ANFOPE, isso ai estd muito
claro, esta ali, ndo sou nem eu quem esta dizendo (Entrevistada Anfope, 2019, gri-
fos nossos).

Estes depoimentos nos provocam a uma reflexdo aprofundada sobre o que significou,
de fato, a conciliacdo de classes empreendida pela Frente Popular para o conjunto dos educa-
dores e suas organizacdes, que, em nome da governabilidade, sucumbiram ao neoliberalismo.
O pacto da conciliacdo de classes produziu como resultado uma avassaladora acomodacao, des-
mobilizacdo e apassivamento dos trabalhadores e suas organizacgdes, pavimentando o terreno
para 0 avanco da extrema direita atualmente no governo federal.

Foi neste contexto que, em 2009, o MEC formulou o Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacédo Basica (PARFOR), criado pela Portaria Normativa n® 9/2009, que visa
a atender a ampla demanda por formacao inicial e continuada em exercicio dos professores das
redes publicas de educagdo basica. O PARFOR integra o Plano de A¢bes Articuladas (PAR),
no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), ao qual aderiram todos os entes
federados. (BRASIL, 2009c). Em 2011, estiveram previstos 510 milhdes de reais para bolsas a
professores formadores e custeio de atividades (GATTI et al., 2011).

O PARFOR compreende um conjunto de a¢6es da CAPES em colaboragdo com as se-
cretarias de Educacédo de Estados, municipios e Instituicbes de Ensino Superior Publica (IPES)
para oferecer e ministrar cursos de licenciatura a professores que atuam na educacdo basica,
mas ainda ndo atendem a exigéncia da LDB/96, ao determinar que apenas professores com nivel
superior componham a educacdo béasica. A participacdo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) acontece por meio de edital para selecdo de propostas de cursos voltados para o atendi-
mento de docentes em exercicio na educacao basica. Sdo ofertado cursos de: Licenciatura —
para docentes da rede publica da educacao basica que ndo possuem formacéo de nivel superior;
Segunda licenciatura — para docentes da rede publica de educacéo basica que possuem licen-
ciatura em area distinta de sua atuacdo profissional em sala de aula; Formacéo pedagdgica —

para docentes da rede publica de educacgdo basica que possuem curso superior, sem habilitacdo
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em licenciatura. Brzezinski e Ferreira (2020, p. 5): ressaltam que o PARFOR foi criado atrelado
as pressoes e determinacGes de OMs, processo este permeado de tensées e contradi¢des:

O Parfor nasceu também a partir de um movimento maior iniciado em 2007 para res-
ponder as induces feitas por organismos internacionais, como a Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Ferreira, 2013; Souza, 2014).
Como explica Souza (2015), esse processo ndo foi simples, mas permeado por tensdes
entre os interesses dos agentes envolvidos: dirigentes locais, IES, burocratas do MEC,
Capes, CNE e Inep. Nesse embate, o Comité Técnico Cientifico da Educacao Basica
(CTC-EB) da Capes ficou fragilizado e a perspectiva sistémica desapareceu das dis-
cussdes, culminando em uma autofagia do CTC-EB pela propria Capes. Em vez de
um sistema nacional de formacao de professores, aprovou-se a politica emergencial,
organizada federativamente por meio dos Fepads e integrada por IES publicas e pri-
vadas sem fins lucrativos.

O PARFOR ¢é um programa de carater emergencial, compensatorio, que foi criado pelo
governo federal atraves da CAPES exatamente com a finalidade de atender & ampla demanda
diagnosticada no pais de professores da educacao basica sem a licenciatura, cuja pretensdo era
formar aproximadamente 370 mil professores até o ano de 2014, principalmente nas regides
norte e nordeste (CAPES, 2010). Segundos dados do Educacenso de 2007, publicado no Inep
de 2009, o professorado da educacédo basica no Brasil compunha um universo de 1 882 961 em
efetivo exercicio docente. Deste total, 722 150 professores, que representa 38,3 %, nao possu-
iam licenciatura, 359 990 professores (19,1 %) atuavam em mais de uma escola, 681 662 (36,2
%) tinham jornada de trabalho em mais de um turno e 1 018 992 (62,7 %) lecionavam mais de
uma disciplina (NETO, 2018; INEP, 2009).

Segundo a CAPES (2013) o PARFOR tem como objetivo induzir e fomentar a oferta de
educacdo superior, gratuita e de qualidade, para que professores em exercicio na rede publica
da educacao basica possam obter a formacdo exigida pela LDB/96 e contribuam para a melhoria
da qualidade da educacdo béasica no pais. Parte-se do pressuposto de que, ao longo do curso, 0s
professores-estudantes, terminologia adotada para os estudantes do PARFOR, possam ressig-
nificar positivamente o trabalho que desenvolvem em suas escolas, melhor fundamentar e refi-
nar suas préaticas pedagodgicas, dadas as possibilidades que um espaco destinado a formacéo
profissional oferece.

Em que pesem as contradi¢es que permeiam 0 PARFOR, esse programa foi marcado
pela forte tendéncia a logica de massificagdo da Formacao de Professores para a educacao bé-
sica, devido a sua “forte preocupacdo com a elevacéo dos indicadores numéricos de professores

formados ante a crescente demanda da educagao basica” (NETO, 2018, p. 246).
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E elucidativo o relato de uma entrevistada, que narra as expectativas quantitativas pro-

jetadas pela CAPES/MEC, e a realidade efetivada pelo PARFOR, que, devido as desisténcias,

foi muito aquém do desejado:

Entdo é assim que em 2009 ¢ criado o PARFOR. A ideia era formar 90 mil profes-
sores por semestre. Entrar 90 mil professores por semestre, portanto, em quatro
anos se teria aproximadamente 360 a 400 mil professores em formacao. Ai em
um pouco mais de tempo terminaria 0 nimero de professores leigos, ou pelo menos
reduziria bem aquela taxa quase que permanente de 5 a 10 % sem formacéo superior.
Mas isso ndo aconteceu porque a desisténcia é grande. Por isso, ao invés de formar
90 mil por semestre, nds tivemos 90 mil quase que no total de 9 anos que durou o
PARFOR (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

Entdo vocé tem mesmo, assim, eu imputo a isso, o fracasso se vocé quiser olhar por
esse lado, eu ndo acho que foi um fracasso, acho que é uma falta de compreenséo
mesmo da dificuldade da formacdo que permite que vocé faca um plano de 90 mil
entrando a cada semestre. Quer dizer, totalmente irreal. 1sso ndo é de quem conhece
a escola publica, entdo, ndo da nem para vocé dizer que é um fracasso, € uma falta de
sensibilidade com o prdprio problema, uma visdo pragmatista de que vocé precisa
mostrar ndimeros ao final de 4 anos de governo. Nao é assim (Entrevistada Anfope,

2019, grifos nossos).

Os dados recentes, disponiveis no proprio site da CAPES?°, mostram que a oferta con-

solidada até o ano de 2019 foi muito aquém do que se pretendia no langamento, em 2009, com

apenas 53 512 professores formados pelo programa até 2019 (Tabela 3):

Tabela 3 - Dados gerais do PARFOR.

Caracterizacao Quantitativo
NUmero de Turmas Implantadas de 2009 até 2019 3043
NUmero de Matriculas de 2009 a 2019 100 408
NUmero de turmas Concluidas até 2019 2598
NUmero de Turmas em andamento em dezembro de 2019 445
NUmero de Professores ja formados 53 512
NUmero de Professores cursando em Dezembro de 2019 59 565
Numero de IES participantes 104

Fonte: Portal Capes, 2019.

20 Disponivel em: https://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em: 30 maio 2019.
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Os dados do relatério da CAPES 2015, referentes aos anos de gestdo de 2009 a 2014,
revelam que apenas 15,31 %, do total dos matriculados, conseguiram concluir o curso, e que 0
percentual de desvinculados do programa foi 18,73 %; portanto, maior que o numero dos for-
mados. Os elevados indices de desisténcia dos cursos do PARFOR s&o préoprios de uma politica
que visa, prioritariamente, a massificacdo, e demonstram a auséncia de politica de permanéncia
que produziu desisténcias e abandono devido a falta de condicGes objetivas e materiais para 0s

professores-estudantes concluirem o curso.

2.3.5 Alguns estudos sobre a formacéao de professores através do PARFOR

Em relacdo a producéo teorica sobre a formacéo em exercicio no PARFOR, destacamos
alguns estudos que tiveram relevo na analise do objeto. O primeiro é a pesquisa produzida na
Universidade Federal do Para, por Nascimento (2012), intitulada “A expansao da educagdo
superior e o trabalho docente — um estudo sobre o Plano Nacional de Formacéo de professores
da Educacdo Bésica da UFPA”. A autora realiza um estudo de caso sobre as implica¢des da
implantacdo do PARFOR em relacdo ao trabalho dos professores da UFPA. O estudo constatou
que o PARFOR tem contribuido para a acelerada expansdo das matriculas nos cursos de Licen-
ciatura na UFPA, sem o correspondente aporte financeiro necessario para a melhoria da infra-
estrutura e para contratagdo de novos professores. Como consequéncia dessa expansdo, os do-
centes universitarios tém utilizado o periodo de férias e recesso académico para ministrar aulas
em busca de complementacéo salarial por meio das bolsas pagas pela Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE). A autora conclui que, com o quadro apresentado, o trabalho
docente tem sido intensificado por meio da sobrecarga de aulas, turmas e jornada de trabalho,
0 que poderd, em curto prazo, provocar problemas na satde desse trabalhador.

Na pesquisa “Formagao de professores da educacdo basica: Avangos e desafios das po-
liticas recentes”, Scaff (2012) realizou uma analise da implantacdo do PARFOR no Estado de
Mato Grosso do Sul, utilizou como principais fontes os documentos oficiais de &mbito nacional,
informacdes do site eletrdnico que geréncia o processo de inscricdo e selecdo - Plataforma
Freire. Segundo os resultados da pesquisa, ndo foi possivel identificar um dispositivo que asse-
gure a concretizagdo da parceria entre os entes federados, Estados, Municipios e Distrito Fede-
ral; pelo contrario, evidenciou-se uma falta de compromisso do Estado do Mato Grosso do Sul
com o PARFOR.
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No estudo “Das proposic¢des do estagio supervisionado aos desafios da pratica: a forma-
c¢do inicial de professores-estudantes na pedagogia do PARFOR”, Abdalla (2012) apresenta 0s
resultados de uma pesquisa realizada com estudantes de pedagogia de uma universidade comu-
nitaria, cujo objetivo foi verificar os desafios vivenciados pelos alunos no contexto do estagio
e prética profissional. Encontrou como desafios formativos no PARFOR: (1°) no campo do
estagio: necessidade de integrar o estagio com as demais disciplinas do curriculo; articular a
instituicdo formadora e escolas-campo; valorizar o estdgio como campo de conhecimento; e
assumir uma nova postura frente a ele, fortalecendo a relacdo teoria-pratica; (2°) no contexto de
trabalho: viabilizar que o projeto de estagio seja planejado e avaliado pela institui¢cdo formadora
e pelas escolas; desenvolver uma postura investigativa frente ao estagio para produzir e socia-
lizar conhecimentos; considera-lo como projeto de formacdo; (3°) nas préaticas profissionais:
necessario se faz ressignificar o estagio e a profissao docente; identificar os problemas-chave
relativos a sala de aula para intervir com maior conscientizagdo e pensar na atividade docente,
tendo como pressupostos a transmissdo e a co-construgdo de conhecimento com base no didlogo
entre a teoria e a pratica.

Em pesquisa desenvolvida por Gatti (et al., 2011), com base em estudos realizados por
especialistas sobre as ac6es no ambito do PARFOR em institui¢des formadoras de ensino su-
perior, todas localizadas em Estados da regido nordeste, a saber a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), Universidade Federal do Semiarido do Rio Grande do Norte (UFERSA), Uni-
versidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), foi

possivel identificar, como principal aspecto positivo do PARFOR:

[...] estimulo a iniciativas para a formacéo de professores que j& atuam nas redes pu-
blicas de ensino e precisam nivelar sua formacéo ao exigido pela legislagéo. Certa-
mente, essa oferta ndo se daria sem o apoio e a motivacdo de uma politica como a
desse Programa (GATTI et al., 2011, p. 128).

Dentre os principais problemas implicados no PARFOR, as autoras (GATTI et al. 2011)
destacam o0s seguintes: os relacionados a gestao financeira e aspectos administrativos; falta de
clareza nas responsabilidades a ser compartilhadas pelas institui¢coes envolvidas; necessidade
de melhorar a comunicagdo entre as entidades envolvidas e definigdo clara dos papéis e deman-
das; os curriculos dos cursos precisam ser melhor equacionados e voltados para a licenciatura
e ndo bacharelado, como vem ocorrendo e, desta forma, atender as caracteristicas do programa

e dos professores-estudantes; necessidade de definir melhor os professores que serdo formado-
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res, pois necessitam conhecer as condi¢des das escolas da educagédo basica, os alunos, os con-
telidos, as necessidades didaticas. Sdo necessarias estratégias voltadas a evitar as desisténcias
(GATTl et al., 2011).

Em outro estudo, realizado por Brzezinski e Ferreira (2020), as autoras trazem dados
sobre a logica de implementagéo dos cursos do PARFOR no pais, apresentando elementos que
reconhecem as potencialidades e as dificuldades comuns deste programa. Os resultados encon-
trados convergem com os dados apresentados por Gatti (et al., 2011) e nos ajudam a melhor
compreender as dimensdes dos problemas enfrentados por esse tipo de formacao em servico.
Primeiramente as autoras destacam que a implantacdo do PARFOR é um processo complexo e
de dindmica prépria, com adaptacdes realizadas ao longo do caminho em ambientes de contin-
géncias, o que leva a dependéncia relativa dos diversos protagonistas para atingir resultados
satisfatérios (BRZEZINSKI; FERREIRA, 2020).

Brzezinski e Ferreira (2020) identificam o carater contraditorio e ambiguo que permeia
0 PARFOR, pois se, por um lado, os - professores-cursistas afirmam que a formacao oferecida
esta distante da sua realidade profissional nas escolas da educacgéo basica, por outro, ressaltam
gue as mesmas contribuiram para modificacdo das suas praticas, o que revela, de certa forma,
as tensdes sobre a relacdo entre teoria e pratica no processo formativo. Os elementos reconhe-

cidos pelas autoras como principais potencialidades do PARFOR foram os seguintes:

a) De certa forma o PARFOR propicia uma maior aproximacao entre a Universidade
e a educacao basica, constituindo-se em um local de desenvolvimento profissional

e levando melhorias na pratica dos professores-estudantes;

b) O PARFOR empoderou os professores-estudantes e os estimulou a continuarem

com os estudos em nivel de pds-graduacéo;

c) A presenca da interdisciplinaridade em alguns cursos, a participacdo dos cursistas

em pesquisa e extens&o foi um dos aspectos positivos elencados;

d) Destacam como inovacdo a utilizagcdo de memoriais reflexivos e relatorios de esta-
gio que mudou a relagdo dos cursistas com o0s materiais didaticos. A presenca da

disciplina “Alfabetizagdo: fundamentos e métodos no curso de Pedagogia”;

e) A capacidade de resisténcia dos professores-estudantes como importante para evitar
uma relacdo de medo em relacao aos poderes estabelecidos na instituicao;
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f) A producéo coletiva dos estudantes-professores.

Em relacdo aos problemas e dificuldades presentes no PARFOR, de modo geral, o es-

tudo de Brzezinski e Ferreira (2020) revelou os seguintes elementos:

a) A questdo politico-partidaria tem influenciado negativamente o funcionamento dos
Féruns Estaduais Permanente de Apoio a Formacdo Docente. A primeira fase da
pesquisa (2010-2011) constatou que em 2010 alguns Estados ndo conseguiram
atender as orientacdes da CAPES porque questdes politicas interferiram tanto na

instalagdo quanto no desenvolvimento das atividades do Férum local;

b) Dificuldades para obter dados confiaveis sobre a demanda para a formacéo de pro-
fessores que tem levado os coordenadores dos cursos das IES a trabalhar de forma
isolada. A CAPES e os Foruns trabalham e tomam decis6es com as informacoes

incompletas;

c) A auséncia de dialogo entre as IES, as redes de ensino da educacdo bésica e 0s
Féruns, e, a constante troca de gestores, tem provocado limites ao éxito do pro-

grama;

d) Esses fatores dificultam a elaboracdo dos Planos Estratégicos dos Foruns e levam a
uma falta de confiancga nas agdes da CAPES, das Secretarias Estaduais e Municipais
e da Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME);

e) As dificuldades de permanéncia dos professores-estudantes nos cursos e evasao alta
destacam-se nos documentos analisados. Os fatores identificados como causadores
sdo: a falta de apoio financeiro aos cursistas para transporte, alimentacéo e hospe-
dagem. Falta de licenca remunerada para os cursistas que, para frequentar as aulas,
tém que pagar seus substitutos. Essas situagdes retratam os limites de uma politica
educacional e do regime de colaboracéo que oferecem programas de formacéo em
servigo, sem a garantia das condi¢des de permanéncia, acabam sobrecarregando os

professores-estudantes. Sao questdes que podem comprometer a formacéo;
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f) Outra causa da evasdo sinalizada € que os cursos, os professores formadores e as
IES ofertantes ndo considerarem as peculiaridades e a realidade profissional dos

estudantes que, em sua maioria, ja atuam na educacao basica;

g) Existe uma disparidade entre o que € anunciado nos documentos oficiais da CAPES
e a realidade nas IES, pois enquanto nos documentos oficiais ha sempre o discurso
de otimizacdo, na prética o que ocorre é 0 uso de espacgos inadequados, falta de
bibliotecas, de laboratorios e contratacdo de professores temporarios, falta de fun-
cionarios. Por isto, torna-se necessario mais investimento e financiamento da Uni&o

e dos entes federados;

h) Ocorréncia de cursos sem Projeto Politico Pedagdgico (PPP) especifico e que ape-
nas repetiam programas dos cursos regulares ou de experiéncias anteriores de for-

macao, acarretando assim em pobreza pedagdgica;

i) Além das dificuldades de gestdo e infraestrutura, as pesquisas apontam que também
as disputas de poder dentro das IES afetam a qualidade dos cursos;

j) Baixa articulacdo do PARFOR nos espacos representativos das IES, o que teria di-
ficultado, assim, inovacGes nas propostas pedagdgicas e o atendimento dos cursos

a realidade dos estudantes.

No estudo sobre 0 PARFOR na Babhia, intitulado “A formagao de professores em ser-
vigo: O PARFOR na Bahia”, Moror0 (2012a) apresenta trés problemas centrais na implantagédo
deste programa, a saber: (1°) Problemas sobre os altos indices de evasdo; (2°) Problemas sobre
a atuacdo do FORPROF-Ba na constituicdo de uma politica de formagdo docente coerente com
a realidade do Estado; (3°) Problema relacionados com as Institui¢6es de Ensino Superior (IES)
envolvidas no PARFOR e a organizacao dos cursos. Um dos elementos em destaque é a neces-
sidade das universidades envolvidas definirem coletivamente um Projeto Institucional de For-
macao de Professores capaz de transformar a educacao na regiao.

Em outro estudo intitulado “O PARFOR e a expansdo da formacao de professores: con-
texto e dificuldades da implantagdo do plano na Bahia”, ainda Mororé (2012b) examina a ex-
pansao da formagéo em servico dos docentes no pais, a partir do ano de 2009, para discutir com
profundidade a Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais do Magistério, que teve como

desdobramentos a formulacao do Plano Estratégico de Formacao de Professores e a criagcdo dos
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Foruns Estaduais de Formacéo de Professores. Nesse artigo, a autora ressalta os principais pro-
blemas enfrentados no processo de implantagéo e desenvolvimento do PARFOR e problematiza
a atual politica de formacdo docente. Destaca que a implantacdo da referida politica envolve
uma enorme complexidade acumulada historicamente em relacdo a articulacao entre diferentes
instituicOes e entes federados e demanda de formacéo e carreira no Estado da Bahia, que, em
2007, tinha 78,8 % dos professores sem licenciatura. Sinaliza a necessidade de ir além dos
problemas imediatos de execucdo do PARFOR, na direcao de acOes estratégicas, seja no campo
da logistica, seja no campo da formacéo pedagogica.

Na pesquisa “As contradi¢des na articulagdo dos Entes Federados para a implementagao
do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (PARFOR) no Estado da
Bahia”, Silva (2015) avalia a implementacdo do Plano Nacional de Formacédo de Professores
da Educacdo Basica-PARFOR na Bahia, tendo como objeto foco os municipios do Territério
de Identidade do Vale do Jiquirica. Entre os achados, Silva (2015) destaca que, ap6s quase
cinco anos de implementacdo do PARFOR na Bahia, os documentos produzidos pelo Instituto
Anisio Teixeira (IAT) e os depoimentos dos sujeitos diretamente envolvidos no processo evi-
denciavam que, de maneira geral, todos os entes federados e as instituicbes de ensino superior
envolvidos na implementagdo do programa enfrentam dificuldades para o estabelecimento do
Regime de Colaboracdo (RC). Por um lado, os municipios tém problemas em manter uma lo-
gistica que garanta aos professores 0 acesso e frequéncia aos cursos de formag&o. Por outro, as
universidades tém dificuldades em oferecer os cursos em locais fora de sua sede de origem e
também em conseguir professores-formadores com carga horéaria disponivel para lecionar nos
cursos. Ha também a dificuldade do FORPROF em saber qual a demanda real de formacao de
professores no Estado da Bahia e em promover melhor articulagdo com os municipios. E, ainda,
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), responsavel pela
coordenacao nacional do PARFOR, se mantém distanciada, desconhece efetivamente as difi-
culdades na implementacéo do programa. Todos os entes federados, muitas vezes, transferem
uns aos outros as responsabilidades pelas dificuldades de funcionamento e implementacéo do
PARFOR, sem conseguir muitos avangos no processo.

Buscou-se, nesta se¢do, apresentar um balango sintese das politicas educacionais de for-
macao de professores e acdes governamentais empreendidas nos governos de coalizéo de cen-
tro-direita de Fernando Cardoso, do Partido da Social-Democracia (PSDB), e dos governos de
conciliacdo de classes da Frente Popular de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Elucidou-se que

as politicas de formacéo de professores implementadas no Brasil, nos anos de 1990, durante 0s
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governos de Fernando Cardoso, integraram estrategicamente a segunda etapa das reformas edu-
cacionais neoliberais realizadas no pais, alinhadas e subordinadas ideoldgica e politicamente as
determinac6es das OMs, aos ajustes estruturais neoliberais na economia e a reconfiguracéo do
Estado “minimo” para as questdes sociais. Com o objetivo de reduzir os custos da formagao
dos profissionais da educacao, os rumos das politicas em analise apontaram cada vez mais para
o0 rebaixamento e aligeiramento do processo formativo dos professores, centrado na Idgica das
competéncias e habilidades individuais, de carater pragmatista, meritocratico, sendo as avalia-
cOes e exames de certificacdo de competéncias os pontos fulcrais deste quadro. A criacdo dos
Institutos Superiores de Educacédo (ISE), dos cursos Normais Superiores e as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacdo plena, constituiram-se na maior expressao das determinacGes
desta politica.

Evidenciou-se que as politicas educacionais durante os governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, foram marcadas, prioritariamente, pela continuidade com a légica dos gover-
nos anteriores. Duas determinacdes foram elencadas para explicar esse movimento: a primeira
foi a conciliacdo de classes empreendida pelo PT com as classes dominantes do pais. Salientou-
se que as conciliagdes de classes dos governos de Frente Popular de Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016) favoreceram amplamente o capital financeiro e empresariado,
porém, também possibilitou “ganhos” limitados para a classe trabalhadora. A segunda determi-
nacdo abordada foi a subordinacdo e alinhamento das politicas educacionais as diretrizes de
governanga dos OMs. A governanca constitui-se em um poderoso mecanismo utilizado pelo
Banco Mundial para construcdo de consenso e estabilidade politica neoliberal nos paises da
periferia do sistema capitalista. Salientou-se que a reforma universitaria do governo Lula favo-
receu, atraves das Parcerias Publico-Privadas e do ProUni, a expansdo das IES privadas, dina-
mizando o polo privado-mercantil. Argumentou-se que a Politica Nacional de Formacdo de
Professores foi uma estratégia de governanca atrelada as organizacfes multilaterais, que utili-
zou como prioridade a massificacdo da formacdo de professores através da formacdo em exer-
cicio pelo PARFOR e UAB para elevacao da quantidade de professores licenciados com nivel
superior no pais. Desta forma, passaremos a discutir, no proximo capitulo, como essas a¢des se
expressaram na politica de formacéo de professores assumidas pelos governos de Jaques Wag-
ner (2007-2014) e Rui Costa (2015-2018) no estado da Bahia.
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3 A POLI':I'ICA DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES EM
EXERCICIO NA BAHIA (2007-2018): A ESTRATEGIA DE MASSIFI-
CACAO VERTICALIZADA E TITULACAO DOCENTE

O argumento central que desenvolvemos neste capitulo busca evidenciar que a priori-
dade mestra que orientou 0s governos de Frente Popular na Bahia, sob gestdo dos governadores
Jaques Wagner (2007-2014) e Rui Costa (2015-2018), ambos do PT, no &mbito da politica de
formagéo de professores, foi empreender uma verdadeira “corrida” para atender quantitativa-
mente a demanda de formacao de professores do Estado; elevar os indicadores educacionais do
IDEB e cumprir as determinac@es legais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDB n 9.394/96, incorporando dessa forma as estratégias de massificacdo determinadas pelas
OMs.

Salientamos que a opcdo escolhida foi a massificacdo verticalizada da formacéo inicial
em exercicio dos professores através de programas especiais decorrentes da Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica, instituida pelo Decreto do
governo federal n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Desse modo, 0 programa emergencial e
provisorio assumido para enfrentar o enorme déficit de professores sem licenciatura na Bahia,
foi o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica-PARFOR, na modali-
dade presencial e a distancia através da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em parcerias
com as InstituicGes Publicas de Ensino Superior-IPES, dentre elas: Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Universidade Fede-
ral do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Universidade Federal Vale do Séo Fran-
cisco (UNIVASF) e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano).

Para esse proposito, partimos inicialmente dos dados educacionais herdados pelo pri-
meiro mandato do governo Wagner (2007-2010) e as acOes realizadas pela Secretaria de Edu-
cacdo do Estado (SEC) e Instituto Anisio Teixeira (IAT) para enfrentar o problema da ampla
demanda por formacéo de professores. Em seguida, examinamos a atuacdo do Forum Estadual
Permanente de Apoio & Formagao Docente (FORPROF) na definigdo da Politica de Formacgéo
de Professores no estado da Bahia e os principais problemas enfrentados na oferta da formagéo

inicial em exercicio através do PARFOR.
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3.1 OS DESAFIOS DA FORMACAO INICIAL EM EXERCICIO DOS PRO-
FESSORES NA BAHIA

O inicio do terceiro milénio guarda uma singularidade importante na histdria politica do
Brasil e da Bahia, uma vez que o Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiu alcangar o poder
executivo no palacio do planalto com a vitéria do candidato Luis Inacio Lula da Silva nas elei-
cOes presidenciais de outubro de 2002. No Estado da Bahia, com a vitdria de Jaques Wagner
(PT) em 2006, nas eleicdes para governador, sendo reeleito em 2010; e, em 2014, o candidato
Rui Costa também do PT foi eleito governador da Bahia para cumprir um mandato até 2018,
sendo reeleito para governar até 2022, alterando dessa forma, a sucessdo de varios anos de
governos carlistas?! na Bahia.

O candidato Jaques Wagner foi vitorioso nas elei¢des ao governo da Bahia em 2006,
com 3 242 336 votos (52,89 %), contra o candidato carlista do Partido da Frente Liberal (PFL),
Paulo Souto, que obteve 2 638 215 votos (43,03 %). A plataforma da candidatura de Jaques
Wagner teve a insignia “A Bahia de todos n6s” e contou com um amplo leque de apoiadores,
dentre eles varios partidos politicos, a exemplo do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Par-
tido Republicano Brasileiro (PRB), Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Verde (PV) e teve ainda o0 apoio
de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra da Bahia
(MST), sindicatos e centrais sindicais como a Central Unica de Trabalhadores (CUT) e Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), dentre outras entidades.

Com a vitoria de Jaques Wagner o PT passaria a governar o Estado mais populoso da
regido nordeste, com aproximadamente 14,8 milhdes de pessoas, formado por 417 municipios

organizados em 27 ‘Territorios de Identidade??’, cuja extenséo territorial é de 564 760,4 km2.

21 Segundo Silva (2008, p. 33) “o carlismo teve suas origens nos grupos politicos remanescentes das oligarquias e
se fortaleceu como expressdo politica da fracdo mais importante da classe dominante que se corporificou na
Bahia a partir de um movimento de reagdo organizada ao suposto ‘atraso’ que ali se estabeleceu no ultimo quarto
do século XX”. Para a autora, Antdnio Carlos Magalhdes (ACM) e seu grupo (carlismo) foram protagonistas de
uma certa modernizacgdo conservadora no estado da Bahia.

22 O Estado da Bahia passou a ser organizado em Territorios de Identidade a partir de 2007, no primeiro mandato
do governo Wagner (2007-2010). Segundo a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), conceitualmente o territério
de identidade é “um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como 0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢cdes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social,
cultural e territorial”. Os Territorios de ldentidade da Bahia foram instituidos através da Lei n°® 10.705 de 14 de
novembro de 2007, e sdo: Os 27 Territorios de ldentidade da Bahia séo: 1. Irecé; 2. Velho Chico; 3. Sisal; 4.
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Abriga trés biomas (Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica), ocupa a sexta maior economia do
Brasil, com produ¢do no ramo da industria (quimica, petroquimica, informatica e automobilis-
tica), agropecudria (mandioca, feijao, cacau, soja e coco), mineracdo, turismo e setor de servi-
COs.

Possui trés importantes centros industriais: na cidade de Feira de Santana encontra-se o
Centro Industrial do Subaeé (CIS); em Camagari localiza-se o Polo petroquimico e um complexo
industrial da Ford Motor Company?3, e nos municipios de Simdes Filho e Candeias localiza-se
o Centro Industrial de Aratu (CIA). Todos concentrados na regido metropolitana da capital do
estado.

Entretanto, apesar desse contexto econdmico, a Bahia, como uma expresséo particular do
capitalismo dependente e periférico do Brasil, € um estado marcado por profundas desigualda-
des sociais e forte concentracdo de renda. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), o indice de desenvolvimento humano (IDH) da Bahia é de 0,660 (ocupa o 22°
lugar em uma escala de 1 a 27). Baptista (2016) apresenta dados sobre a desigualdade no Estado

e destaca:

Em 2013, uma parcela de 17 % de sua populacdo (aproximadamente 2,6 milhdes de
pessoas) vivia em situacdes consideradas como de Extrema Pobreza e Pobre, enquanto
a média brasileira se situava em 9 %. Enquanto os 10 % mais pobres obtiveram [sic]
cerca de 1 % da renda, aqueles do decil mais rico se apropriaram de 46 % (BAP-
TISTA, 2016, p. 116).

Na busca por diferenciar-se dos governos anteriores, o governador recém-eleito Jaques
Wagner sempre ressaltou o alinhamento politico do seu projeto com o ‘modo de governar’ con-

ciliador do presidente Lula da Silva, e apoiou-se no discurso do “crescimento econdmico com

Chapada Diamantina; 5. Litoral Sul; 6.Baixo Sul; 7. Extremo Sul; 8. Médio sudoeste da Bahia; 9. Vale do Jequi-
rica; 10. Sertdo do Sao Francisco; 11.Bacia do Rio Grande; 12.Bacia do Paramirim; 13. Sertdo Produtivo; 14.
Piemonte do Paraguacu; 15. Bacia do Jacuipe; 16. Piemonte da Diamantina; 17. Semiarido Nordeste IlI; 18.
Litoral Norte e Agreste Baiano; 19. Portal do Sertdo; 20. Sudoeste Baiano; 21. Reconcavo; 22. Médio Rio; 23.
Bacia do Rio Corrente; 24. Itaparica;25. Piemonte Norte do Itapicuru; 26. Metropolitano de Salvador; 27. Costa
do Descobrimento. Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17.
Acesso em: 20 dez. 2020.

23 Em 1999 tiveram inicio as negociacOes para a implantacdo da primeira montadora de automoveis na regido
nordeste, a Ford, em Camacari, Bahia. As negociagdes se deram entre o senador Anténio Carlos Magalhaes, o
presidente Fernando Henrique Cardoso e os diretores da montadora. Os governos federal e estadual garantiram
todas as condicOes de infraestrutura para a instalagdo da empresa, como rendncia fiscal de aproximadamente
US$ 1,2 além da doagdo de terreno, empréstimos de dinheiro publico através do BNDES com juros baixos. 20
anos depois, no dia 11 de janeiro de 2021, a Ford anunciou o fechamento de todas as unidades do Brasil, inclusive
em Camacari, na Bahia, com estimativa de 12 mil desempregados. Disponivel em: https://www1.fo-
Iha.uol.com.br/mercado/2021/01/administracao-publica-e-judiciario-nao-sao-culpados-pela-saida-da-
ford.shtml. Acesso em: 08 fev. 2021.



http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/administracao-publica-e-judiciario-nao-sao-culpados-pela-saida-da-ford.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/administracao-publica-e-judiciario-nao-sao-culpados-pela-saida-da-ford.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/administracao-publica-e-judiciario-nao-sao-culpados-pela-saida-da-ford.shtml
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justiga social”, promogao de “igualdade de oportunidades para todos”, didlogo e inclusdo social,
“uma Bahia sem panelinha” dizia com frequéncia nos meios de comunicagdo. Tudo isso contra
o que ele chamou de “modelo superado pela historia”, marcado pelo atraso, excluséo social e
desigualdade regional, ao referir-se aos seus antecessores. Com suas proprias palavras, o go-
vernador Jaques Wagner afirmou, no discurso de posse, no dia 01 de janeiro de 2007, o signi-

ficado da sua vitoria eleitoral:

A Bahia nédo escolheu apenas um governador, escolheu um novo caminho, uma nova
possibilidade, uma nova alternativa. Quem venceu as elei¢cdes foi um novo projeto,
que ja conta com a aprovagdo de ampla maioria dos baianos, especialmente aqueles
que elegeram e reafirmaram o modo de governar do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Este é o projeto de nacdo que ajudei a construir e que, a partir de hoje, comeca-
remos a colocar em pratica aqui no governo da Bahia (DIARIO OFICIAL DA BA-
HIA, 02/01/2007).

Esse ‘novo projeto’ anunciado, em curso no Brasil com o presidente Lula da Silva, e
que seria construido na Bahia a partir da vitoria do governador Jaques Wagner nas elei¢coes de
2006, teve na educacdo, saude e trabalho seus eixos de administracédo da gestdo publica. O lema
educacional no primeiro mandato de Wagner foi “Uma escola de todos nés” e escolheu para
secretario de educacdo de seu governo o professor de filosofia da UESC, Adeum Sauer, que
ficou no cargo entre 2007 até 2009, sendo substituido em agosto de 2009 pelo professor de
economia da UFBA, Osvaldo Barreto. A educacdo assumiria para o governador um papel pro-

eminente na promocé&o da igualdade social, pois, segundo suas palavras:

Promover a igualdade comega com educagdo, garantindo escola publica de qualidade
para os jovens, lutando sem tréguas para que nenhuma crianca seja obrigada a traba-
Ihar, ficando longe do abrago da escola e da familia [...] Vamos também travar um
combate sem tréguas para diminuir o indice de analfabetismo que tanto envergonha a
Bahia” (DIARIO OFICIAL DA BAHIA, 02/01/2007).

Os desafios a serem enfrentados pelo governo recém empossado seriam enormes e em
multiplos aspectos, seja no desenvolvimento da economia, na melhoria da educacéo e da saude,
na reducdo da desigualdade social e regional, na promocdao de servigos de infraestrutura, com-
bate a seca, producéo de energia elétrica e geracdo de empregos para o atendimento da popula-
¢do, principalmente as mais pobres e marginalizadas do estado baiano. O governo Wagner (PT)
se deparou com uma heranca historica que imp0ds enormes problemas a serem enfrentados e, no
campo da educagdo, tais obstaculos foram traduzidos pela revista Educar, da Secretaria de Edu-

cacdo da Bahia (SEC), nos seguintes termos:
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O Governo do Estado abragou o desafio e langcou o programa TOPA — Todos pela
Alfabetizagdo, que visa alfabetizar um milh&o de baianos até 2010, o que corresponde
a 50 % dos analfabetos com idade igual ou superior a 15 anos. Hoje, o indice de anal-
fabetismo da populacdo baiana ocupa o primeiro lugar no ranking brasileiro. Outro
destaque é a educacdo profissional, cuja meta é ampliar em 500 % a oferta de vagas.
A valorizacdo profissional, a melhoria da rede fisica e, sobretudo, um olhar especial
para a politica pedagdgica também estdo no foco da Secretaria. As a¢fes devem vol-
tar-se prioritariamente para o acompanhamento pedagégico. Por muitos anos, o foco
foi no ensino e agora sera no aprendizado. A Bahia quer e ira avancar, pois somente
com bons resultados educacionais serd possivel alcancar o desenvolvimento do es-
tado” (EDUCAR, 2008, p. 3).

Na formacdo de professores, o desafio também seria enorme, pois, segundo dados do
INEP 2007, a Bahia era o Estado do Brasil que apresentava o maior nimero de professores sem
a formacdo exigida pela LDBEN n 9.394/1996, que inclusive acabara de completar 11 anos em
2007. Ou seja, de um total de 139 227 professores da rede estadual e municipal, 109 726 néo
tinham a formacéo exigida, o que correspondia a 78,8 %. Além disto, a Bahia apresentava um
IDEB de 3,1, portanto, abaixo da média nacional, que era 3,6 (INEP 2007; CABRAL, 2018).
Deparou-se, ainda, com uma caréncia de professores, concentrada nas areas de Quimica, Fisica,
Matematica, Biologia e Pedagogia. Existia, ainda, o grave problema de desvio de funcdo do
professor, que chegava a atingir até 40 %; ou seja, muitos professores assumiram disciplinas
curriculares que ndo correspondiam a sua area de formacdo (CABRAL, 2018).

Esses precarios dados educacionais na formacéo de professores foram resultado do acu-
mulo histérico de descaso, abandono e auséncia de uma politica de ensino superior na Bahia
que, durante muitos anos, teve sua demanda reprimida, com apenas uma instituicao federal de
ensino, a Universidade Federal da Bahia (UFBA), localizada na capital do Estado, para atender
uma grande populacdo dispersa em um Estado de enorme extensdo territorial (GOMES, 2012).

Este cenario comegou a mudar nos anos sessenta e setenta, com estratégia governamen-
tal de interiorizacdo do ensino superior no Estado. Foi criado, a partir de trés Faculdades de
Formacdo de Professores, o Sistema Estadual de Educacdo Superior Plblica da Bahia, com a
fundacdo de quatro universidades estaduais, a saber: Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), em 1970, no governo de Luis Viana Filho (Alianca Renovadora Nacional - ARENA);
a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em 1980, no governo de Antonio Car-
los Magalhdes (Partido Democratico Social - PDS); a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), em 1983, no governo de Jodo Durval Carneiro (Partido Democratico Social - PDS);
e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em 1991, no terceiro governo de Antdnio
Carlos Magalhdes (Partido da Frente Liberal - PFL). Elas tiveram um papel relevante no desen-

volvimento social e educacional da Bahia, sobretudo, as universidades multicampi, UESB e
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UNEB, que atenderam a formacéo de professores nas regides mais distantes, como foi consta-
tado por Gomes (2012):

Construidas com a perspectiva de atender a uma populacédo dispersa pela grande ex-
tensdo do estado, as quatro estaduais da Bahia, UEFS, UESB, UESC, e UNEB, se
tornaram um elo fundamental entre as diversas e longinquas regides que por muito
tempo estiveram sob um regime de apartheid social em funcdo da auséncia de insti-
tuicdes de nivel universitario que pudesse contribuir na promog¢éo do desenvolvi-
mento local. Entre essas estaduais, temos duas apenas que se caracterizam como mul-
ticampi, UESB e UNEB [...] necessério se faz ressaltar ser essa caracteristica um ele-
mento fundamental para que a formac&o de profissionais da educacdo se materialize
de forma mais decisiva, elemento que sem essa prerrogativa inviabilizaria sobremodo
o0 processo de formagdo docente, contudo ndo se pode deixar de anotar que também
existem dificuldades com as universidades configuradas no sistema multicampi, po-
rém o que ndo invalida a op¢do por esta forma de estrutura (GOMES, 2012, p. 181).

Neste sentido, o problema da formacgéo de professores se fez presente como um dos
motivos para a criacdo das Universidades Estaduais da Bahia (UEBA), pois, segundo Edivaldo
Boaventura (2005):

[...] tem-se como um dos motivos a caréncia de professores com formacao superior
para os sistemas de educacdo que se expandiam, fato que desempenhou e continua
cada vez mais a desempenhar expressiva pressdo e estimulo” (BOAVENTURA, 2005,
p. 156).

Portanto, a necessidade de formar profissionais da educacdo para atender a necessidade
de expanséo do sistema basico de ensino foi vital para o surgimento das Universidades Estadu-
ais da Bahia. A multicampia e a interiorizacdo do ensino superior publico na Bahia sdo tracos
marcantes neste processo, principalmente com os cursos de licenciatura.

Ainda em 2002, no governo do presidente Fernando Cardoso (1995-2002), foi criada,
pelo por meio da Lei N° 10.473, de 27 de junho de 2002, a Fundagéo Universidade Federal do
Vale do S&o Francisco (UNIVASF), com sede na cidade de Petrolina, em Pernambuco. Tam-
bém foram criados outros dois campi, situados nas cidades de Juazeiro, na Bahia, e de Séo
Raimundo Nonato, no Piaui. Com a politica de expansao e diversificagdo do ensino superior do
governo federal na gestdo dos presidenciaveis Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram criadas
mais instituicdes federais de ensino superior publicas na Bahia, como, em 2005, a Universidade

Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB); em 2008, dois Institutos Federais: Instituto Federal



101

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA?*) e o Instituto Federal de Educacéo, Cién-
cia e Tecnologia Baiano (IF Baiano?) e, em 2013, a criacéo da Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), além da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB).

Portanto, o Estado da Bahia possui atualmente um complexo constituido por 11 Insti-
tuicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) distribuidas entre universidades estaduais (UNEB,
UESB, UESC, UEFS), universidades federais (UFBA, UFRB, UFOB, UFSB, UNIVASF) e
Institutos Federais (IFBA, IF Baiano). Salientamos que essas instituicdes cumprem um papel
importante na oferta de cursos de formacdao de professores, em diversas areas das licenciaturas,
em cursos regulares ou programas especiais, na modalidade presencial e a distancia, buscando
atender a demanda de formac&o docente do Estado da Bahia.

Entretanto, em que pese a constatacdo de que a Bahia acompanhou a tendéncia dos ul-
timos anos de ampliacdo de IPES no Brasil, a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior (INEP,
2019) revela nimeros expressivos que demonstram um movimento muito maior de expansao
de institui¢des privadas de ensino superior no pais e no Estado. Particularmente a Bahia, se-
gundo dados do INEP (2019), apresenta um total de 152 Instituicdes de Ensino Superior. Des-
sas, 142 sdo institui¢bes privadas e apenas 10 instituicdes sdo publicas. Quanto a organizacao
académica/categoria administrativa das 152 institui¢des, destacamos que apenas 10 sdo univer-
sidades, sendo oito publicas (quatro federais e quatro estaduais, ja indicadas acima) e duas pri-
vadas, sendo elas a Universidade Catolica de Salvador- UCSAL e a Universidade Salvador -
UNIFACS. Como ja informamaos, a Bahia tem dois institutos federais publicos, IFBA e IFBai-
ano. Os dados mostram que os maiores numeros de instituicdes privadas sdo constituidos por
121 faculdades, seguidas de 19 centros universitarios.

Essas instituicdes sdo responsaveis por 448 659 matriculas, distribuidas em 110 984 nas

IES publicas e 337 675 matriculas nas IES privadas. Ou seja, a ampla maioria das matriculas

24 O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), criado no dia 29 de dezembro de 2008,
quando sancionada a Lei n® 11.892, responsavel por instituir a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnologica e transformou o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia (CEFET) em Instituto Federal
da Bahia (IFBA), vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). Caracteriza-se como instituicdo multicampi,
constituida por 22 (vinte e dois) campi, esta presente em 113 cidades da Bahia, que corresponde a 27 % dos
municipios baianos, atuando em 26 (vinte e seis) do total de 27 Territérios de Identidade do estado. Disponivel
em: https://portal.ifba.edu.br/institucional/instituto. Acesso em: 20 dez. 2020.

%5 0 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano) foi criado em 2008 e é uma instituicdo
de Ensino Médio e Superior, focado na Educacdo Profissional e Tecnolégica. Sua proposta é levar alternativas
as demandas da comunidade, através de ensino, pesquisa e extensdo, articulando-se com o mundo do trabalho.
O IF Baiano agrega as antigas Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Médias de Agropecudria Regionais
da Ceplac (EMARC) presentes na Bahia. Atualmente, possui campus nos municipios de Catu, Senhor do Bonfim,
Santa Inés, Guanambi, Valenca, Teixeira de Freitas, Itapetinga, Urucuca, Bom Jesus da Lapa, Governador Man-
gabeira, Serrinha, Alagoinhas, Itaberaba e Xique-Xique. Disponivel em: https://ifbaiano.edu.br/portal/quem-so-
mos/. Acesso em: 20 dez. 2020.



http://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://redefederal.mec.gov.br/
http://redefederal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica
https://portal.ifba.edu.br/institucional/instituto
https://ifbaiano.edu.br/portal/quem-somos/
https://ifbaiano.edu.br/portal/quem-somos/
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concentra-se no setor privado. Em relacdo as matriculas, o bacharelado possui a maioria delas,
com 305 578 estudantes, enquanto os cursos de licenciatura tém apenas 93 515 estudantes ma-
triculados. Desses 93 515 estudantes matriculados nos cursos de licenciatura, a maioria estao
matriculados nas IES privadas, com 57 766, enquanto 35 749 estdo matriculados nas IES pu-
blicas (INEP, 2019).

Esse fluxo de expanséo desenfreada das instituigdes privadas do ensino superior na Ba-
hia pode ser melhor observado quando verificamos um curso em especifico, como, por exem-
plo, os dados sobre o crescimento dos cursos de Educacéo Fisica no Estado. Segundo dados do
INEP, em 2007 existiam, na Bahia, 23 cursos de Educacdo Fisica, distribuidos em 17 institui-
cOes privadas e 5 instituices publicas. Entretanto, em 2017, os dados mostram que houve um
salto quantitativo expressivo para 97 cursos de Educacéo Fisica distribuidos entre 9 IES publi-
cas e 88 IES privadas (Anexo A).

Portanto, a Bahia saiu de uma situsacao de auséncia de uma politica de acesso ao ensino
superior, para um polo dinamizador do mercado educacional. Com a expanséo das instituicoes
privadas na Bahia evidencia que a educacgdo superior se tornou, como ja explicitamos no capi-
tulo anterior, um campo lucrativo para o capital em crise, com aprofundamento do processo de
transformac&o do direito publico a educacdo em uma mercadoria, reafirmando que a politica de
massificacdo do ensino superior adotada no pais pelos ultimos governos, tem sido na perspec-
tiva de atender prioritariamente 0s nichos de mercado. Veremos, na proxima secao, as primeiras
acOes empreendidas pela secretaria estadual de educacdo (SEC) e o Instituto Anisio Teixeira

(IAT) no enfrentamento do problema da formacao de professores no Estado.

3.1.1 Ac0es e estratégias da Secretaria de Educacéo do Estado (SEC) e Ins-
tituto Anisio Teixeira (IAT) na implantacdo do PARFOR na Bahia

A partir da realidade que apresentamos na sec¢do anterior, de um quadro de 78,8 % dos
professores do Estado sem formacéao superior, uma das primeiras iniciativas da equipe do go-
verno de Jaques Wagner, no ambito da educacdo, foi articular acbes entre a Secretaria de Edu-
cacdo (SEC) e o Instituto Anisio Teixeira (IAT), de maneira que pudessem elaborar um ‘Pla-
nejamento Estratégico de Formagao de Professores da Bahia’. Para isso, o governo estadual
empreendeu uma corrida contra o tempo para atender as exigéncias do MEC de elevacdo dos
indices de formacao inicial de professores em exercicio na Bahia, bem como, elevar os indices

do IDEB do Estado, e uma corrida para “agarrar os recursos do governo federal” destinados a
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formacéo de professores. Para enfrentar as demandas e desafios educacionais, a SEC apresen-
tava, em 2007, uma estrutura organizacional, cujo principal ponto de apoio para a formagéo

docente foi o IAT. A seguir, apresentamos o organograma organizacional da SEC (Figura 1):

Figura 1 - Secretaria de Educacéo - SEC.

ORGANOGRAMA DA SEC — LEI n213.204/2014
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Fonte: Secretaria de Educagdo-SEC, 2007; Relatorio PIBIC, 2017.

Na estrutura organizacional da SEC, destacamos o importante papel realizado pelo IAT
na formacdo inicial e continuada de professores, nas modalidades de educacdo presencial e a
distancia, em articulacdo com as instituices de ensino superior (IES) e outras institui¢cdes edu-

cacionais. O IAT apresenta uma estrutura fisica?® muito interessante para o atendimento de suas

% <O IAT dispde de um Centro de Aperfeicoamento com uma estrutura fisica, disposta em uma area de mais de 5
500 m?, oferecendo 110 leitos para hospedagem, 02 auditérios com capacidade de até 300 pessoas € 6 salas de
aulas disponiveis para as atividades de gestdo, acompanhamento e formacao dos programas. Além disso, o IAT
comporta em sua sede, um sistema de videoconferéncias que tem como objetivo viabilizar a¢des relacionadas
com a politica de Educacéo a Distancia (EaD). A estrutura tecnolégica que sustenta as videoconferéncias permite
a transmissdo e recepcdo de imagem e som entre dois ou mais pontos distantes entre si, possibilitando a comu-
nicacao e interacdo em tempo real entre os seis estudios e 40 auditorios com capacidade para atender 1 300
pessoas simultaneamente no estado da Bahia. O IAT mantém na sua estrutura 26 polos formativos estaduais da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). A UAB é um sistema do Governo Federal, que articula a oferta de curso
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atribuicfes e cumprimento de sua finalidade, que é: “planejar ¢ coordenar estudos e projetos
referentes a ensino, pesquisa, experimentagdes educacionais e capacitacdo de recursos humanos
na area de educacdo” (BAHIA, 2012). Dentre as principais acOes realizadas pelo IAT destacam-

Se:

Em cumprimento & sua finalidade e em conjunto com a Politica Nacional de Profes-
sores da Educagdo Basica, o IAT acompanha a oferta de cursos de licenciatura (for-
magcdo inicial) e cursos de pos-graduacdo (mestrado e especializacdo), bem como,
promove a formacdo continuada em nivel de aperfeigoamento (acima de 120 horas),
extensdo (60 a 80 horas) e cursos e eventos de curta duracdo (até 40 horas), como a
realizacdo de oficinas, seminarios, congressos, coldquios, conferéncias e videoconfe-
réncias para professores e demais profissionais da rede publica de ensino (BAHIA,
2012, p. 5).

A organizacao institucional do IAT é constituida por uma Diretoria Geral - DG, que tem
0 apoio da Unidade Técnica de Desenvolvimento Organizacional - UTD; Uma Diretoria de
Educacdo a Distancia e Tecnologia Educacional - DIRED, que é composta pela Coordenacédo
de Educacdo a Distancia - CED e pela Coordenacdo de Tecnologia Educacional - CTE; Uma
Diretoria de Formacéo e Experimentacdo Educacional- DIRFE, formada pela Coordenacéo de
Formacdo dos Profissionais da Educacédo - CFP e pela Coordenacgéo de Estudos e Experimen-
tacOes Educacionais - CES; E ainda uma Diretoria Administrativa-Financeira - DIRAF, cons-
tituida por trés coordenac6es: Coordenacdo de Administracdo - CAD; Coordenacdo de Plane-
jamento, Orcamento e Financas - PO; Coordenacao de Logistica de Cursos e Eventos - CLC.

Segue organograma do IAT para melhor visualizagéo (Figura 2).

de nivel superior entre institui¢cfes publicas de ensino para a populacéo que tem dificuldade de acesso a formacao
universitaria, através da metodologia da educagdo a distdncia” Disponivel em: http://educadores.educa-
cao.ba.gov.br/iat. Acesso em: 13 jul. 2020. O Instituto conta ainda com uma biblioteca “com um acervo de
aproximadamente 20 800 volumes, entre livros, folhetos, monografias, teses e obras de referéncias, a Biblioteca
do Instituto Anisio Teixeira € um espaco de contribuicdo para o aperfeigoamento técnico e cientifico dos profis-
sionais da educagdo, estudantes e comunidade” Disponivel em:  http://blog.pat.educa-
cao.ba.gov.br/blog/2015/03/biblioteca-do-instituto-anisio-teixeira-inicia-projeto-possibilidades-alem-da-es-
tante-com-oficina-de-contacao-de-historias/. Acesso em: 08 nov. 2021.



http://educadores.educacao.ba.gov.br/iat
http://educadores.educacao.ba.gov.br/iat
http://blog.pat.educacao.ba.gov.br/blog/2015/03/biblioteca-do-instituto-anisio-teixeira-inicia-projeto-possibilidades-alem-da-estante-com-oficina-de-contacao-de-historias/
http://blog.pat.educacao.ba.gov.br/blog/2015/03/biblioteca-do-instituto-anisio-teixeira-inicia-projeto-possibilidades-alem-da-estante-com-oficina-de-contacao-de-historias/
http://blog.pat.educacao.ba.gov.br/blog/2015/03/biblioteca-do-instituto-anisio-teixeira-inicia-projeto-possibilidades-alem-da-estante-com-oficina-de-contacao-de-historias/
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Figura 2 - Instituto Anisio Teixeira.
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Fonte: Relatorio de Resultados IAT-SEC-BA, 2013.

Na fala de um dos entrevistados, que assumiu a direcdo do Instituto Anisio Teixeira

(IAT) no primeiro mandato do governo Jaques Wagner (2007-2010), podemaos identificar que

a politica de formacdo de professores na Bahia até 2006 era, segundo o depoimento, limitada

em relacdo a oferta do nimero de vagas, caracterizando-se pela indicacdo politica dos profes-

sores que deveriam participar dos cursos de formacao:

Entdo, o que nos tinhamos basicamente era algo muito modesto até 2006, algo muito
restrito e dentro de uma dindmica, dentro de uma pratica politica caracteristica daquele
momento, por exemplo, os processos de defini¢do de quem deveria fazer os cursos de
formacao de professores ainda era por indicagdo, e nos instituimos a inscrigdo online
que democratizou 0 acesso, passou a ser o professor que diretamente se inscrevia.
Outro aspecto era que a oferta de vagas era muito pequena, jé existia inclusive com a
UFBA um convénio com o Instituto Anisio Teixeira entre 2002 e 2006, com um pro-
grama que havia um financiamento diretamente do Estado e que nés fizemos pelo
menos quatro turmas de formacdo de professores, formacéo inicial, mas ainda algo
muito incipiente, muito longe de poder atender essa demanda que vocé identificou.
Nos temos dados que indicam que a Bahia, naqueles anos de 2006/2007, era o Estado
com maior nimero de professores sem formacé&o inicial adequada, ou porque nao tinha
formac&o inicial e precisava fazer uma primeira licenciatura ou porque tinha uma for-
magdo inicial mas ensinava em outra area, entdo, era formado em letras e dava aula
de fisica, por exemplo. Entdo, nds chegamos a necessidade de formar de 50 a 60 mil
professores em formacéo inicial, seja a primeira licenciatura, seja a segunda licencia-
tura (Entrevistado-Ex. Diretor AT, 2019).
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O entrevistado faz referéncia ao ‘Programa de Formagdo para Professores da Rede Es-
tadual da Bahia’, instituido através do Decreto governamental n® 8.523, no dia 14 de maio de
2003, pelo entdo governador Paulo Souto (2003-2006), na época Partido da Frente Liberal
(PFL) hoje Partido dos Democratas (DEM), cujo objetivo era atender a formacao em exercicio
de professores da educacdo basica, exclusivamente da rede publica estadual de ensino. O De-
creto apresenta como objetivo:

[...] aprimorar a formacédo profissional dos docentes da rede estadual de modo a pro-
piciar a melhoria do ensino nas escolas do Estado da Bahia, através da modalidade de
educacdo presencial” (BAHIA, 2003).

Constituido de apenas cinco artigos e sem maiores detalhamentos sobre a operacionali-
dade, metas e estratégias, o documento indica a necessidade de criagdo de um “Comité Gestor
de Formagdo para Professores”, cuja finalidade seria propor acompanhar e avaliar projetos a
serem implantados no Estado. A composicdo desse Comité foi constituida pela secretaria de
educacdo da SEC, na época a professora da UEFS, Anaci Bispo Paim, que ficou no cargo du-
rante os quatro anos do governo Paulo Souto; representantes de cada Universidade Estadual
(UNEB, UESB, UESC, UEFS) e representantes da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Os
projetos e programas elaborados pelas universidades seriam submetidos a apreciacdo da Secre-
taria de Educacdo do governo (SEC), para analise, aprovacao e viabilizacdo dos recursos ne-
cessarios a sua implementacéo.

Identificamos que, no periodo entre 2003 e 2008, o Programa de Formacao de Profes-
sores, gestado no governo de Paulo Souto (DEM) em parceria com as Universidades Estaduais
Baianas (UESB, UEFS, UNEB, UESC) e a Universidade Federal da Bahia (UFBA), mas tam-
bém através de convénio com duas instituicdes privadas de ensino superior, sendo elas a Pon-
tificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e Universidade Salvador (UNI-
FACS), ofertaram cursos de formagdo docente na modalidade presencial e a distancia. A mo-
dalidade presencial foi realizada pelas universidades publicas e dividida em duas etapas: A 12
etapa da formacéo teve inicio no ano de 2003 e encerrou em 2005, com um total de 1 276
professores licenciados. A 22 etapa iniciou no ano de 2005 e teve seu término em 2008, regis-
trando um total de 984 professores. Na modalidade de Educacéo a distancia (EAD), o programa,
em convénio com a PUC-RJ e UNIFACS, comegou em 2005 e terminou em 2008, e licenciou,

nesse periodo, 1 326 professores e teve 124 vagas ndo preenchidas (BAHIA, 2008).
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E importante frisar que esse modelo de formagio em exercicio ndo é algo novo no Es-
tado, pois as universidades estaduais da Bahia (UEBA), desde o final de 1990, oferecem pro-
gramas especiais de carater emergencial para atender a formacao de professores que atuam nas
redes pablicas municipais e estadual de ensino; porém, que ndo eram licenciados. Podemos
destacar a Universidade do Estado da Bahia -UNEB como a pioneira neste movimento, ao lan-
car, em 1998, o programa ‘Rede UNEB 2000%"" que, através de convénios com as prefeituras,
ofertava o curso intensivo de graduacdo em Pedagogia, com duracdo de trés anos e presencial
para professores em exercicio profissional nas redes municipais de ensino.

Em seguida, em 2004, através de convénio com a SEC e IAT, a UNEB adotou o Pro-
grama de Formagéo em servico de Professores do Estado — PROESP para desenvolver cursos
de licenciatura para os professores que atuavam na rede estadual de ensino fundamental, de 52
a 82 séries e no ensino médio. Foram oferecidos cursos de Licenciatura em Letras, Letras com
Inglés, Histdria, Geografia, Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Educagdo Fisica e Artes.

As demais instituicdes formadoras da Bahia também criaram 0s seus respectivos pro-
gramas de formacdo de professores em exercicio. A UESC, em 2003, através de convénio com
o governo do Estado implementou o programa ‘ProFormagao?®: Programa de Formagéo de Pro-
fessores’ em exercicio para atender docentes que atuavam em escolas estaduais, com alunos
das séries finais do ensino fundamental e ensino médio. Foram ofertados cursos de licencia-
tura em Letras, Matematica, Biologia e Histdria. Os referidos cursos com duracdo de 3 anos e
certificava os professores com o titulo de Licenciatura Plena. Em 2004, em parceria com 0S
municipios de sua area de abrangéncia, a UESC criou o Programa de Formacdo do Pedagogo,
denominado ‘ProAc¢do: Programa de Formacdo de Professores em atuacdo na Educacdo Béa-
sica’. A UEFS criou, em 2004, através de convénio com o governo do Estado, o programa
especial de formacio intitulado ‘Proforma?®’ para atender professores da rede Municipal e Es-
tadual. A UESB®, em 2004, criou o seu programa especial de formagdo de professores em
exercicio na educacdo basica, por meio de convénios com a Secretaria da Educagdo do Estado

da Bahia e com as prefeituras municipais. Os cursos oferecidos nesse periodo foram os de Ci-

2" Disponivel em; https://portal.uneb.br/prograd/programas-especiais/#PROESP. Acesso em: 7 jul. 2020

28 Disponivel em: http://www.uesc.br/dcie/index.php?item=conteudo_politicapedagogica.php. Acesso em: 7 jul.
2020.

2 Disponivel em: http:/sites.uefs.br/portal/noticias/2013/proforma-selecao-interna-de-professores-2013-inscri-
cao-a-partir-de-26-de-agosto. Acesso em: 7 jul. 2020.

¥Disponivel em:  http://prograd.uesb.br/wpcontent/uploads/2020/05/ppi_de formacao_profissionais_educa-
cao_uesb_20200508.pdf. Acesso em: 7 jul. 2020.



https://portal.uneb.br/prograd/programas-especiais/#PROESP
http://www.uesc.br/dcie/index.php?item=conteudo_politicapedagogica.php
http://sites.uefs.br/portal/noticias/2013/proforma-selecao-interna-de-professores-2013-inscricao-a-partir-de-26-de-agosto
http://sites.uefs.br/portal/noticias/2013/proforma-selecao-interna-de-professores-2013-inscricao-a-partir-de-26-de-agosto
http://prograd.uesb.br/wpcontent/uploads/2020/05/ppi_de_formacao_profissionais_educacao_uesb_20200508.pdf
http://prograd.uesb.br/wpcontent/uploads/2020/05/ppi_de_formacao_profissionais_educacao_uesb_20200508.pdf
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éncias Biologicas, Letras Vernaculas, Matematica e Pedagogia no campus de Vitdria da Con-
quista; Letras (Inglés), Matematica e Pedagogia, no campus de Jequié e o curso de Pedagogia
no campus de Itapetinga.

Apesar das acdes das universidades estaduais, que em parcerias com prefeituras e go-
verno do Estado tiveram a iniciativa de ofertar cursos de formac&o de professores, conforme ja
informamaos, os dados estatisticos sobre o quadro de professores sem licenciatura na Bahia con-
tinuavam deficitarios, o que exigiu novos esforcos e acdes institucionais dos governos.

No més de julho de 2008, a equipe do MEC esteve na Bahia e participou de um encontro
no IAT, em Salvador, com a presenca de reitores e coordenadores de cursos das Instituigcdes
Publicas de Ensino Superior (IPES) estaduais e federais para discutir dados educacionais da
Bahia a partir do Educacenso/2007 e a necessidade de elaboracdo de um Planejamento Estraté-
gico proximo as reais demandas de formacéao no Estado, para, a partir deste planejamento, sub-
sidiar os programas de Formagcao de Professores. Participaram do encontro o entdo Secretério
de Educacdo do Estado da Bahia (SEC), Adeum Hilario Sauer; o Secretéario de Educacéo a
distancia do Ministério da Educacdo (SEED/MEC), Carlos Eduardo Bielchowisky; o Diretor
Geral do IAT, Penildon Silva Filho; a Coordenadora Geral da Formacéo de Docente da Direto-
ria de Educacdo Basica (CGDOC/Capes), Helena de Freitas, dentre outros membros da equipe
do MEC e da CAPES.

Deste encontro, foi formada uma comiss&o®! cujo objetivo era elaborar o primeiro ‘Pla-
nejamento Estratégico de Formagdo de Professores da Bahia’, que deveria apresentar um diag-
nostico com dados das necessidades de formacéo de professores na Bahia, envolvendo todos 0s
417 municipios.

No dia 22 de agosto de 2008 a SEC/IAT, em um prazo de apenas 40 dias, foi o primeiro

Estado do Brasil que entregou ao MEC/CAPES o Planejamento Estratégico de Formacéo de

31 “A comissdo foi composta por representantes da SEC (Coordenacio de Desenvolvimento do Ensino Superior -
CODES e IAT), das Institui¢des de Ensino Superior Plblicas Baianas e do Consércio Universidade Aberta do
Brasil — UAB, nomeando os seguintes representantes: llma da Silva Cabral, Norma Gonzaga Matos e Vitor
Antbnio Almeida Lobo (IAT/SEC); Norma LUcia Videro Vieira Santos e Alfredo Eurico Rodrigues Matta (CO-
DES/SEC), Norma Neyde Queiroz de Moraes e Silvar Ferreira Ribeiro (UNEB), Maria de Lourdes Carvalho
Borges Cerqueira e Nildon Carlos Santos Pitombo (UEFS), Marcus Vinicius Carvalho Fagundes, Maria de Cas-
sia Passos Brandao e Maria Silva Santos Barbosa (UESB), Rosana dos Santos Lopes e Carlos Alberto de Oliveira
(UESC), Maria Anita Pessoa Martinelli e Paulo Arruda Penteado Filho (UFBA), Antdnio Andrade do Espirito
Santo e Janete dos Santos (UFRB), Ariadne Scalfoni Rigo e Jodo Carlos Cedraz Silva (UNIVASF), Renato
Anunciagdo Filho e Niels Fontes Lima (CEFET-Ba), Maria das Gragas Souza Moreira (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME) e Célia Cristina Silva Carvalho (Conselho Estadual da Educa-
¢d0)” (BAHIA, 2008, p. 7).
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Professores. O mapeamento da demanda de formagdo deveria subsidiar a atualizacdo do Pro-
grama de Formacdo de Professores do Estado da Bahia, com a definicdo dos cursos a serem
ofertados pelas instituicdes parceiras, defini¢cdo dos novos polos formadores e distribuicdo das
vagas em todo Estado. Nas palavras da Coordenadora de Formacao dos Profissionais da Edu-

cacdo (CFP) do Instituto Anisio Teixeira (IAT) tal mapeamento se deu da seguinte forma:

Para construcdo do Planejamento Estratégico, o IAT fez um dialogo com os munici-
pios, pela organizacéo territorial. Na época, as DIREC (hoje NTE) fizeram a articula-
¢do com os secretarios de educagdo municipal, marcando as reunides e a CFP e a
Direcdo Geral quase sempre estavam presentes em todas, ou se dividiam para atender
mais de um territorio. Essas reuniGes eram orientacdes para mapeamento das deman-
das de formag&o nas &reas especificas do curriculo. Com isso, foi montada uma oferta
de formacdo com polos formativos, tanto presencial (um municipio sede ofertava o
curso) ou pelos polos da UAB, integrando o chamado PARFOR, Plano Nacional de
Formacéo do Magistério da Educacdo Bésica (Entrevistada CFP/IAT, 2020)

O documento ‘Planejamento Estratégico de Formagao de professores da Bahia’ (BA-

HIA, 2008), parte do reconhecimento da grave situacdo da formag&o de professores no Estado:

A situagdo da educacdo no Estado da Bahia tem sido constantemente avaliada, ndo
deixando dividas quanto a necessidade de providéncias urgentes e substanciais para
reverter os indices que a desqualificam diante do cendrio nacional. A realidade € ainda
preocupante, levando-se em conta, neste momento, a exigéncia legal de formacgéo em
nivel superior, em Licenciatura Plena, para professores da Educacdo Béasica (BAHIA,
2008, p. 5).

Percebe-se que apesar dos inimeros programas de formacédo de professores, sobretudo
os programas de formacdo em exercicios, oferecidos desde 1998, chega-se em 2008 com um
quadro considerado de urgéncia e preocupante. O documento anuncia a pretensdo de alterar
essa realidade gradativamente até o ano de 2011, de maneira que a Bahia se tornasse uma refe-
réncia nacional na formagéo de professores. Para tanto, estabeleceu-se como objetivo geral
“Implantar o Programa de Formagao Inicial de Professores para atendimento a rede estadual e
redes municipais, na modalidade presencial e a distancia, junto com as Institui¢cdes Publicas de

Ensino Superior parceiras” (BAHIA, 2008, p. 9). Definiu trés objetivos especificos, a saber:

Sistematizar as demandas por formacdo identificadas pelas DIREC e Educa-
censo/2007;

Propor a oferta de vagas, nas modalidades presencial e a distancia, junto as Institui-
¢Bes Publicas de Ensino Superior baianas;

Diagnosticar as reais necessidades de criagdo de novos polos formadores no Estado
da Bahia (BAHIA, 2008, p. 9).



110

O foco do Planejamento foi 0 mapeamento das necessidades de formacao inicial em
exercicio dos professores da rede publica estadual e municipal do Estado e, a formag&o conti-
nuada ndo foi contemplada no documento. Para a expansdo da oferta de ensino superior nos
cursos de licenciatura a SEC/IAT contava, na época, com a participacdo das quatros universi-
dades estaduais (UNEB, UESB, UESC, UEFS), trés universidades federais sendo a UFBA,
UFRB na Bahia e UNIVASF com sede em Petrolina-PE, e 0 antigo Centro Federal de Educacéo
Tecnologica da Bahia (CEFET-BA), hoje Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (IFBA), que, através do consércio SEC/IAT com os polos da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), oferecia cursos a distancia e também presenciais (BAHIA, 2008).

O Planejamento Estratégico diagnosticou uma demanda de 66 007 professores em exer-
cicio na rede estadual e municipal de ensino da Bahia que necessitavam de formacéo inicial em
curso de licenciatura, entretanto, apesar da promessa de erradicar essa “heranga histdrica de
auséncia de qualifica¢dao”, a meta foi ofertar 39 315 vagas com projecao de serem atingidas até
o0 ano de 2011. Isto significa que 26 692 professores continuariam excluidos do atendimento, e,
portanto, continuariam a margem da lei e do processo formativo. Uma explicacdo para essa
oferta menor que a demanda diagnosticada esta diretamente relacionada com a limitacdo de

recursos financeiros, pois o0 préprio documento ressalta:

Para atender as demandas apresentadas, as IES estaduais envolvidas neste projeto es-
tdo empenhadas e comprometidas na perspectiva da melhoria da qualidade do ensino
no Estado da Bahia. No entanto, ha de se observar, que os recursos do Estado, desti-
nados para o ensino nas IES s&o limitados (BAHIA, 2008, p. 67).

Salientamos ainda que as Universidades Estaduais, ao longo dos dois mandatos dos go-
vernos de Jaques Wagner e Rui Costa, sofreram sucessivos contingenciamentos no or¢camento

das UEBA, tal como explicitado pela seguinte entrevistada:

O periodo de 2010 sofreu com contingenciamento de verbas. Porém, as universidades
tocaram o projeto de formacdo. Néo foi facil esse periodo para as universidades. Os
municipios também atrasaram com a logistica dos professores, como também demo-
ravam de cumprir 0s compromissos com as universidades, como a aquisi¢éo de bibli-
oteca e 0 pagamento de bolsas para servidores contratados. Os professores eram pagos
pela CAPES e as bolsas também atrasaram um pouco (Entrevistada CFP/IAT, 2020).

Tornou-se uma pratica recorrente de diferentes governos, seja de direita ou suposta-
mente de esquerda, a construcdo de um discurso dominante de que o Estado ndo tem condigdes
de financiar inteiramente as despesas publicas, seja com educacdo, salde, seguranga, dentre

outras necessidades essenciais. Também, tornou-se lugar comum, alegar a escassez de recursos,
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principalmente, quando se refere ao financiamento da educagéo, entretanto, percebe-se na rea-
lidade uma adesdo aos ajustes estruturais de carater neoliberal que ndo priorizam as politicas
sociais estruturais.

Nesta perspectiva neoliberal, 0 ensino superior publico baiano, nos governos de Jaques
Wagner e Rui Costa, tem sido marcado por inimeros decretos® de contingenciamentos, provo-
cando uma crise orcamentaria nas universidades que tem afetado o desenvolvimento de pes-
quisa e atividades de extensdo, e igualmente prejudicando milhares de estudantes®®. O depoi-
mento abaixo, feito por um dos entrevistados desta pesquisa, é elucidativo dos efeitos do con-

tingenciamento no cotidiano de uma universidade estadual da Bahia:

O Estado, o Estado é burgués. O governo pode ter a sua dimensdo progressista, a gente
pode ter o desejo de que um governo Wagner, um governo Rui seja um governo es-
truturalmente distinto em relacdo aos governos Carlistas, e ndo necessariamente isso
acontecer, ndo €? Nos temos, por exemplo, o governo Rui Costa que gastou mi-
Ihbes em propaganda. Em relagdo a educacao ele ja disse mais ou menos qual é
asua intencado, ou sua intencionalidade. Vocé ouvir de um governador do Partido
do Trabalhadores (PT) dizer que “vale a pena ou que é possivel pelo menos fazer
uma discussdo sobre cobrancga de mensalidades nas universidades publicas esta-
duais”, isso ai ja acende o sinal vermelho. Dessa forma, quando vocé vé o governo
investir mais em propaganda do que nas universidades, onde o contingencia-
mento é enorme, e isso tem impactado inclusive o processo de expansdo. Porque
0 processo de expansdo dos cursos, ndo é s6 da Educacéo Fisica, é de outros cursos
também. Nds na UEFS estamos sofrendo estruturalmente em relagdo a questdo de
espaco. VVocé comega um semestre em que as disciplinas garantidas em relagdo a sala
de aula sdo apenas as do primeiro semestre. Segundo semestre, terceiro semestre em
diante muitos cursos hoje ndo tem sala. Eu tenho disciplina do sétimo semestre em
que até agora eu estou sem sala de aula, estou levando para a sala do grupo de pes-
quisa, para dar aula, mas, imagina se a moda pega, pense o que é essa sala aqui [refe-
réncia a sala da entrevista] com uma turma que vocé esta trazendo para dar aula. Néo,
essa sala ndo serve para dar aula, ndo é por ai (Entrevistado Ex. CEE, 2019, sem grifos
no original).

De acordo o Planejamento Estratégico elaborado, as vagas ofertadas seriam assim dis-
tribuidas: 7 200 vagas para atender a demanda de professores da rede estadual de ensino, 20
406 vagas para atender aos professores da rede municipal e 8 369 vagas para atender a demanda

social®*. Na Tabela 4 retrata-se a oferta anunciada, por tipo de instituicio:

32 Elencamos os seguintes Decretos de contingenciamentos impetrados pelos governos do PT na Bahia: Decreto
n® 12.583 de 9 de fevereiro de 2011; Decreto n° 14.710 de 14 de agosto de 2013; Decreto n° 15.624 de 29 de
outubro de 2014; Decreto n° 15.924 de 06 de fevereiro de 2015; Decreto n° 16.417 de 16 de novembro de 2015,
dentre outros.

33 Cf. Folha de Sao Paulo, “Universidades Estaduais da BA enfrentam cortes sob PT”, publicada dia 10/05/2019.

3 Segundo Matos (2014), demanda social no documento significa: “a comunidade local que ndo pertence ao qua-
dro de docentes das escolas publicas, mas que tem interesse em cursar licenciatura. Acredita-se que o atendi-
mento a esta demanda contribuiria, posteriormente, para garantir a existéncia de pessoas licenciadas e possiveis
futuros professores nos diversos municipios da Bahia (p. 89).
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Tabela 4 - Sintese do total de vagas ofertadas.

Tipo de Instituicdes Vagas
Estaduais 14 445
Federais 2980
CEFET 750
UAB 21 140
Total 39 315

Fonte: Bahia (2008).

Podemos identificar, na Tabela 5, que a maior oferta dos cursos foi na modalidade a
distancia, atraves da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que contemplou 12 areas do conhe-
cimento e projetou a oferta do maior nimero de vagas com 21 140, sendo que o seu foco de
atendimento prioritario foram os professores da rede municipal, com 12 816 vagas, enquanto
na rede estadual apenas 555 vagas. Houve, ainda, 7 769 vagas para atender a demanda social.
Entre as IES federais, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) contemplou 10 areas de conhe-
cimento, com um total de 2 400 vagas ofertadas, nenhuma para demanda social, 800 vagas para
atender a rede estadual e 1 600 para atender a rede municipal.

As Universidades Estaduais ofertariam um total de 14 445 vagas e atenderiam 11 areas
do conhecimento (Quimica, Matematica, Fisica, Historia, Geografia, Letras, Artes, Educacdo
Fisica, Sociologia, Filosofia, Pedagogia), sendo que a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), até por ser uma instituicdo multicampi, despontou com a oferta da maioria das vagas,
7 945; sequida pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UFES) com 2 850 vagas. Os
cursos que tiveram a maior oferta de vagas foram os cursos de Pedagogia, com 8 050 vagas;
Matematica, com 4 990; Letras, com 4 895; Historia, com 4 250; Geografia, com 3 650 vagas;
Biologia, com 3 165, 0 que corresponde as areas com maior caréncia de professores nas redes

de ensino:
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Tabela 5 - Quantitativo de ofertas de vagas por area, rede e instituicao.

Oferta Oferta
Curso : Curso -
IES EST MUN Social Total IES EST MUN Social Total
UEFS 100 0 0 100 UNEB 200 400 0 600
UESC 50 0 0 50 Artes UEFS 200 200 0 400
L. UESB 50 0 0 50 UNIVASF 0 60 0 60
Quimica
UNEB 200 0 0 200 Subtotal 400 660 0 1060
UAB 46 182 527 755 UNEB 200 200 0 400
CEFET 0 0 50 50 L UEFS 150 100 0 250
Ed Fisica
Subtotal 446 182 577 5 UESC 50 50 0 100
UESB 50 0 0 50 UESB 50 50 0 100
UESC 50 0 0 50 Subtotal 450 400 0 850
UEFS 100 0 0 100 UESC 50 150 0 200
Fisica UFRB 0 0 50 50 UESB 200 250 0 450
UNEB 200 0 0 00, . .. UEFS 150 150 0 300
Historia
CEFET 0 0 50 UNEB 300 300 0 600
UAB 28 112 440 580 UFBA 100 250 0 350
UFBA 100 0 0 100 UAB 55 1420 875 2350
Subtotal 528 112 540 1180 Subtotal 855 2520 875 4250
UESB 100 100 0 200 UESC 50 150 0 200
UFRB 0 100 0 100 UESB 200 250 0 450
UEFS 300 100 0 400 . UEFS 150 200 0 350
Geografia
. UNEB 300 500 0 0 UNEB 250 300 0 550
Matematica
UESC 150 100 0 250 UFBA 50 250 0 300
CEFET 0 0 200 200 UAB 0 1200 600 1800
UFBA 100 300 0 400 Subtotal 700 2350 600 3650
UAB 84 1536 1020 2640 UESC 50 50 0 100
Subtotal 1034 2736 1220 4990 UFBA 100 0 0 100
UESB 100 0 0 100 Filosofia UAB 0 600 600
UESB 50 0 0 50
UESC 0 0 0 0 UEFS 100 0 0 100
UNEB 200 300 0 500 Subtotal 300 50 600 950
Biologia UFBA 100 100 0 200 UNIVASF 0 120 0 120
UAB 32 1326 757 2115 UAB 0 600 600
CEFET 0 0 50 50Sociologia  UNEB 150 0 150
UESB 50 0 0 50
UEFS 200 0 0 200 UFBA 100 0 100
Subtotal 632 1726 807 3165 Subtotal 300 120 600 1020
UNIVASF 0 200 0 200 CEFET 0 0 200 200
Ciéncias CEFET 0 200 0 200Informética UESB 50 50 0 100
UAB 0 1200 300 1500 UNIVASF 0 50 0 50
Subtotal 0 1600 300 1900 Subtotal 50 100 200 350
L. Estrangeira UAB 0 1200 600 1800 UESC 0 450 0 450
Subtotal 0 1200 600 1800 . UESB 0 300 0 300
Pedagogia
Letras UESB 100 100 00 UEFS 0 400 0 400
UESC 50 100 0 150 UNEB 0 2400 0 2400
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Oferta Oferta
Curso : Curso :
IES EST MUN Social Total IES EST MUN Social Total
UNEB 745 800 0 1545 UFBA 50 400 0 450
UEFS 150 100 0 250 UAB 255 3220 575 4050
UFBA 100 300 0 400 Subtotal 305 7170 575 8050
UAB 55 1420 875 2350
Total Geral 7200 23746 8369 39315
Subtotal 1200 2820 875 4895

Fonte: Planejamento Estratégico IAT/SEC, 2008.

O Planejamento Estratégico elaborado sob a supervisdo do IAT/SEC, apresenta uma
falha, ao ndo explicitar quantos professores precisavam da primeira e segunda licenciatura,
guantos demandavam de formacéo pedagogica; ou seja, ndo se sabia exatamente quem e onde
se precisaria desses diferentes tipos de curso. Houve a deciséo pela primeira licenciatura sem
um diagnéstico real da demanda.

O Planejamento foi elaborado tendo como diretriz o ‘Plano de Metas Compromisso To-
dos Pela Educagao’, que, conforme ja expomos em capitulo anterior, foi instituido através do
Decreto Presidencial n® 6.094, de 24 de abril de 2007, com destaque para o principio do Plano
de Acdes Articuladas (PAR). De acordo com o préprio documento:

Esse trabalho faz parte das a¢es do Plano de A¢des Articuladas - PAR que é o com-
promisso dos governos Federal, Estadual e Municipais em trabalhar de forma articu-
lada em prol dos municipios com indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB mais baixo do Brasil (BAHIA, 2008, p. 7).

Percebemos ainda que o documento, nos marcos das diretrizes do PDE, ¢ “recheado” do
discurso sobre melhoria da qualidade da educacéo, e chega a fazer uma relacdo direta entre o
baixo indice do IDEB de algumas escolas e a falta de qualificacdo na formacao dos Professores.

Neste sentido, ressaltamos que, desde a década de 1980, o discurso sobre ‘qualidade’
tem sido recorrente, seja no mundo dos negocios, seja em organizacdes multilaterais como a
Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacéao das Na-
¢des Unidas para a Educacao Ciéncia e Cultura (UNESCO), Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional, como também em documentos oficiais de diferentes governos da esfera federal,

estadual ou municipal. No documento consta que:

A questdo da falta de qualificacdo adequada dos professores na Bahia impactou dire-
tamente nos indices que aferem a educacdo basica em nosso pais, e esse aspecto tem
sido uma das maiores preocupacfes da atual gestdo da Secretaria de Educacéo, vi-
sando garantir os direitos dos professores, por meio da valorizacdo profissional e for-
macéo apropriada (BAHIA, 2008, p. 65).
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Um dos entrevistados explicita qual foi o “desenho” da politica de formagao de profes-
sores na Bahia, a mudanca no formato institucional a partir da Politica Nacional de Formacao
e a ampliagdo na oferta de vagas assumida naquele momento. O “desenho” da politica foi rela-

tado da seguinte maneira pelo entrevistado:

Passamos a ter um formato em que os Estados aderiam ao PARFOR, ao Programa
Nacional de Formagdo de Professores, ao aderir, as universidades, os Estados deve-
riam conformar os FORPROF’s, que sao os Foruns Estaduais de Formagao de Profes-
sores. Os Foruns Estaduais deveriam fazer o levantamento da demanda, esse levanta-
mento da demanda é feito tanto pelos municipios quanto pelos Estados e as universi-
dades do Estado deveriam fazer a oferta. A universidade que mais ofertou, até devido
a seu perfil de ser uma universidade muito voltada para formacédo de professores, mas
ndo exclusivamente, mas tem muito esse talento, foi a UNEB. Também pelo fato da
UNEB esta em 24 cidades do interior, tem muita capilaridade. Tendo a UNEB a frente,
as quatro Universidades estaduais foram as grandes, vamos dizer assim, ofertantes da
formacao inicial de professores. Depois nés tinhamos as Universidades Federais. Os
Institutos Federais ainda estavam num processo de implantagdo. Os Institutos Fede-
rais foram criados em 2008, mas foram criados justamente com o interesse de lidar
com formacdo de professores para educagéo basica [...] Entdo, naquele ano, em 2008,
até o ano de 2009 os IFTs estavam em processo de implantagdo, ndo conseguiram
contribuir tanto, mas conseguiram participar, entdo essas foram as diferencas, algumas
das diferencas, ou seja, a ampliacdo do escopo de atuacdo. A gente deixou de ter al-
gumas centenas de vagas de formac&o inicial para ter na ordem de 17 mil vagas de
formacéo inicial, mudou também a estrutura, o formato institucional, deixou de ser
uma iniciativa somente local, estadual e passou a ser uma politica nacional (Entrevis-
tado Ex. Diretor IAT, 2019).

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), na mo-
dalidade presencial e a distancia, através da Universidade Aberta do Brasil (UAB), foi o prin-
cipal programa federal assumido pelo governo do Estado da Bahia para enfrentar o problema
de formacéo de professores ndo licenciados em efetivo exercicio da docéncia na educacédo ba-
sica. Comemorado com uma “aurea de virtudes e positividade” no enfrentamento da ampla de-
manda de formacédo de professores, o PARFOR foi langado na Bahia no dia 04 de margo de
2009, no Centro de Convengdes em Salvador, com a presenca do governador Jaques Wagner;
do Secretério da Educacdo do Estado (SEC), Adeum Sauer; dos reitores das universidades es-
taduais e federais; do representante da Secretaria de Educacdo a distancia (SEAD) do MEC,
Carlos Bielschowsky; representando o Ministro da Educagdo, Fernando Haddad. Prefeitos e
secretarios municipais de educacdo também participaram desse ato.

O PARFOR, conforme explicamos no capitulo anterior, € um programa criado pelo go-
verno federal com a finalidade de atender a ampla demanda por formacéo inicial e continuada
dos professores das redes publicas de educacio basica. E regulado pela CAPES, que pretende,
em Regime de Colaboragdo com a secretaria estadual e secretariais municipais de educacao,



116

ofertar, juntamente com as IPES®, cursos de formacao para professores em exercicio profissi-
onal. A participacdo das IES se d& por meio de edital para sele¢do de propostas de cursos de
licenciatura voltados para o atendimento de docentes em exercicio na educacao basica.

Segundo o marco legal do Decreto n° 6.755/2009, a implantagcdo de programas emer-
genciais de formagdo de professores em exercicio, como o PARFOR, deveria ser conduzida e
organizada desde o inicio pelos Foruns Estaduais Permanentes de apoio a Formagdo Docente,
entretanto, como na Bahia este FOorum somente teve suas atividades iniciadas em 2010, a coor-
denacdo do PARFOR em 2009 ficou sob a responsabilidade do Instituto Anisio Teixeira (IAT),
0rgdo da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) responsavel pela coordenacéo das
acOes voltadas para a formacao de professores da rede estadual.

Ao analisar o contexto de implantacdo do PARFOR sob a coordenacgdo do IAT, Silva
(2015, p. 73) faz a seguinte afirmagao: “Percebemos que o IAT, nesse processo inicial, como
ainda ndo tinha sido constituido o Forprof-Bahia, atuava mais como um divulgador do Parfor
do que como um articulador da Politica de Formagdo”. Esse fato acarretou, segundo o autor
citado, problemas no ano inicial de implantacdo do programa junto aos municipios baianos, que
o levou a caracterizar esse primeiro momento da politica de formacao de professores na Bahia
de uma politica verticalizada. Nesse sentido, um dos entrevistados concorda com o carater ver-

ticalizado das politicas de formacéao de professores na Bahia:

No6s podemos dizer que demos sorte porque foi possivel verticalizar a politica de
formagao de professores. Nos tinhamos na época, no Ministério da Educacéo, Fer-
nando Haddad. Tinhamos assim um crescimento bastante expressivo no orcamento da
educacdo naqueles anos e existia a compreensdo acertada de que a formacdo de Pro-
fessores é um dos pilares fundamentais para a qualidade da educagdo (Entrevistado
Ex. Diretor IAT, 2019, grifos nossos).

Na sec¢do seguinte veremos que, com o intento de materializar os objetivos tragados na
Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, gestada
no governo federal, foi institucionalizado, no dia 21 de janeiro de 2010, o Férum Estadual Per-
manente de Apoio & Formacdo Docente da Bahia, que passaria a coordenar o PARFOR no
Estado.

35 A partir do edital de 2013 as IES privadas também participaram na oferta de vagas de PARFOR.
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3.1.2 O Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente e sua
atuacao na definicdo da Politica de Formacéao de Professores no Estado
da Bahia

Atraveés da leitura e andlise das 32 atas das reuniGes do Forum Estadual Permanente de
Apoio a Formagdo Docente da Bahia, ocorridas entre 2010 e 2016, que estdo disponiveis na
pagina eletrbnica do site da CAPES®, identificamos que a composicéo inicial do Férum Esta-
dual Permanente de Apoio a Formacgédo Docente da Bahia (FORPROF-Ba) foi constituida pelos
seguintes membros: o secretario de Educacdo do Estado, Osvaldo Barreto Filho; o diretor do
Instituto Anisio Teixeira (IAT), o professor Penildon Filho; as representacdes das Universida-
des baianas: na UNEB, foi o pro-reitor José Carlos Bites, Norma Neide Queiroz, Assessora
Técnica de Projetos Especiais (cursos presenciais) e Silvar Ribeiro (UAB); UESB foi Luiz Ces-
tari, Pro-Reitor (cursos presenciais) e Maria Silva Barbosa (UAB); UESC — Flavia Costa, Pro-
Reitora; UNIVASF, Jodo Carlos Cedraz, pro-reitor; UFBA, Prof. Maerbal Bittencourt Marinho,
pro-reitor (cursos presenciais) e Paulo Arruda Penteado (UAB); UEFS, Prof. André Luiz Brito
Nascimento; IF Baiano, Jesusa Rita Fidalgo Sanches Lopes, Pro-Reitora; IFBA, Rosangela No-
vaes de Jesus, Assessora do Ensino Superior e Niels Fontes Lima (UAB); UFRB, professor
Neilton Silva; além do Conselho Estadual da Educacdo (CEE), com Alda Muniz Pepe, Conse-
Iheira; Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), com
Raquel Cruz Freire Rodrigues; APLB Sindicato dos Professores da Bahia, com Rui Oliveira; A
UNDIME representada pelo Secretario de Educacdo de Camacari, Luiz Valter e René Silva,
Secretario de Educacdo do Municipio de Planaltino, representando os consoércios territoriais;
MEC/CAPES enviaram varios representantes ao longo do processo (CABRAL, 2018). O fun-
cionamento do FORPROF acontecia nas dependéncias do Instituto Anisio Teixeira (IAT), po-
rém, a partir de 2011, o Férum criou o “circuito académico” e as reunides passaram a ser reali-
zadas, pelo menos até 2016, em forma de rodizio em cada uma das IPES.

Alguns aspectos relacionados ao funcionamento deste Forum despertou a nossa atencao.
O primeiro deles € que o regimento interno de fundacdo do FORPROF ndo esta publicamente
disponivel no site da Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia. Entendemos que, pela impor-
tancia deste documento, seria importante a sua publicizagdo. Temos ainda o fato das reunies

do Forum néo terem sido presididas por nenhum dos Secretarios de Educacdo que assumiram

% As atas das reunides do FORPROF-BA estdo disponiveis em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-infor-
macao/acoes-e-programas/educacao-basica/parfor/foruns-estaduais/bahia. Acesso em: 27 jun. 2020.
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essa pasta nos governos mencionados. Nas atas analisadas, consta uma Unica reunido em que 0
secretario de Educacdo, na época, o Sr. Osvaldo Barreto, participou, que foi a reunido de fun-
dacédo do Forum, ocorrida no dia 21 de janeiro de 2010. Além disso, ndo ha registro de eleicdo
colegiada de um substituto para a presidéncia do Forum, o que contraria a determinacao legal
do Decreto n° 6.755/2009, em seu artigo 4.°, pardgrafo 5° que diz: “Os Foruns serdo presi-
didos pelos Secretarios de Educacdo dos Estados ou do Distrito Federal, cabendo ao plenério
dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia ou na falta de adesao de ente da federa-
¢d0” (BRASIL, 2009a).

Sobre a participacdo de representantes do MEC/CAPES e ANFOPE nas reunides do
Forum, identificamos que em 2010 houve uma regularidade na participacdo; entretanto, nos
anos seguintes, a presenca dessas entidades foi inconstante e irregular, chegando, no ano de
2015 e 2016, a completa auséncia de participacao dos representantes dessas entidades.

Também nos chamou atenc&o o intervalo de ocorréncia entre uma reunido e outra, que
variou entre um més, trés meses, seis meses, chegando até mesmo a um ano sem reunido. Per-
cebemos, ainda, que houve uma grande rotatividade dos membros do Férum, o que provocou,
de certa forma, descontinuidade e dispersao nas discussdes em relacdo as atribuicdes do Forum
referente a politica de formacédo de professores.

Foi possivel localizar trés momentos distintos na conducédo do funcionamento do Férum
Estadual Permanente de Apoio & Formagdo Docente na Bahia: O primeiro momento compre-
endeu o periodo entre 2010 até fevereiro de 2011; o segundo momento, o entre 2011 até 2014;
o terceiro, o entre 2015 até 2018.

No primeiro momento, entre 2010 e 2011, o Férum foi presidido pelo secretario de Edu-
cacdo Osvaldo Barreto Filho (PT), professor da UFBA, e a vice-presidéncia do Férum ficou
sob a coordenacdo do Diretor Geral do Instituto Anisio Teixeira (IAT), o professor da UFBA
Penildon Filho. O secretario de educacao Osvaldo Barreto, com énfase no discurso da eficiéncia
na gestdo escolar da educacao béasica e profissional, coerente portanto, com as teorias de cunho
pragmatista e tecnicista, afirmou, durante sua cerimonia de posse do cargo: “O que lastreia a
minha vida é o foco no organismo da gestdo, e 0 meu desejo é fortalecer ainda mais a gestdo na
escola, na educacio de base e na educagio profissional”®’.

Nesse periodo o Forum realizou videoconferéncias com a finalidade de fazer ampla di-

vulgacdo do PARFOR; realizou caravanas nos municipios baianos, com o objetivo de mobilizar

37 Disponivel em: https://www.aplbsindicato.org.br/osvaldo-barreto-o-novo-titular-da-sec/. Acesso em: 27 jun.
2020.
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0s secretarios municipais de educacdo para a adesdo ao Programa. Buscou, também, estabelecer
aproximacgdes com gestores municipais de educacdo, prefeitos, secretarios e professores das
escolas estaduais e municipais. Fez articulagcdes com as antigas Diretorias Regionais de Educa-
cdo (DIREC’S); acompanhou a formacdo de consorcios intermunicipais. Alem disso, realizou
reunido com os professores-cursistas a fim de constatar os principais problemas enfrentados no
Programa (BRZEZINSKI, 2012).

O Forum aprovou o seu regimento interno e criou alguns grupos de trabalho (GT), como,
por exemplo: 1. GT: Abertura de polos UAB; 2. GT: Formacao continuada; 3. GT: Validacéao
de critérios de inscricdo na Plataforma Paulo Freire; 4. GT: Plano Estadual de Formacéo de
Professores da Bahia.

Nesse periodo, através de parceria entre o governo do Estado e os municipios, foram
abertos 17 novos polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB), com a finalidade de atender
aos municipios mais distantes. Entretanto, esse periodo foi marcado também pelas dificuldades
das universidades em cumprir a oferta das vagas anunciadas e muitas tiveram que revé-las e,
além disso, frente a auséncia de apoio logistico e financeiro dos municipios aos professores-
cursistas para custear suas despesas com a formacédo, o Forum buscou viabilizar, junto a CA-
PES/MEC, recursos para esse fim, embora ndo tenha conseguido obter éxito (ATAS, 2010;
MATQOS, 2014; FILHO et al., 2018; SILVA, 2015).

No segundo periodo de atuacéo do Forum, entre fevereiro de 2011 até 2014, no segundo
mandato do governo Jaques Wagner (2011-2014), o secretario de educacao, Osvaldo Barreto,
mudou toda equipe do Instituto Anisio Teixeira (IAT), cuja diretoria geral passou a ser assu-
mida pela professora da UESC, Irene Mauricio Cazorla, que, por sua vez, assumiu a vice-pre-
sidéncia do Forum.

Identificamos que, neste periodo, houve mudancas na dire¢do dos esfor¢os empreendi-
dos pelo FGrum, como, por exemplo: maior foco no apoio, promocao e realizacdo de eventos
de natureza académica, a exemplo do Simpdsio Baiano de Licenciatura (SBL), que ocorreu em
seis versdes (nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016), e os Workshops nas areas de
Educacdo Cientifica, Matematica na Bahia, Educagéo e Linguagens, Educacéo e Ciéncias Hu-
manas, Pedagogia e Workshop Nacional de Educagéo Estatistica.

Houve conquistas importantes, pois 0 FOorum conseguiu reverter o posicionamento da
CAPES de impedir que gestores escolares pudessem participar dos cursos de formacéo inicial.

Outra luta do Forum foi em relacéo aos professores das Escolas Comunitarias que, se-

gundo a CAPES, ndo poderiam ter acesso aos cursos oferecidos pelo PARFOR; entretanto, 0s
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membros do Férum ndo aceitaram essa determinacgdo e elaboraram um documento reivindi-
cando a necessidade de assegurar esse direito aos professores (Ata, 16/09/2011, p. 3). Em 2011,
0 Consércio da UAB passou a ter assento formalmente no Férum.

Houve tentativas importantes no ano de 2012 de criacdo dos Féruns de Licenciaturas
das instituicdes de ensino superior e também da criacdo do Férum Baiano das Licenciaturas.
Ao mesmo tempo, deu-se a tentativa de institucionalizacdo do Comité Gestor das instituicoes
de ensino superior publicas.

Constatamos, também, que houve uma tentativa de acompanhamento e a avaliacdo dos
professores-cursistas, através da apresentagdo de uma proposta chamada ‘Avalia-Formagao’,

mediante um questionario disponivel na:

[...] tentativa de identificar as raizes do problema da evaséo, ja que dentre os questio-
namentos presentes, estd a questdo da motivacgdo dos professores-cursistas para con-
tinuar no curso ou ndo. A partir das respostas, pretende-se criar agdes estratégicas para
a solucgdo da evasdo bem como outras melhorias do PARFOR (Ata n° 4, 04/11/2011,

p. 2).

E a proposta do censo da formacéo inicial e continuada de professores na Bahia, ressal-
tando a importancia de qualificar a demanda que oriente um Planejamento Estratégico para a
oferta de cursos pelas instituicGes publicas de ensino superior (Ata n° 3, 16/09/2011, p. 2). Na
formacéo continuada, houve uma discussao sobre o plano de formacéo continuada através do
Plano de Desenvolvimento da Escola Interativa (PDE-I). Também houve a sinalizac¢éo de que
a formacdo continuada seria incluida através das experiéncias da Rede Nacional de Formacao
de Profissionais da Educagdo (RENAFOR) e PDE (Ata n° 2, 24/04/2012).

No terceiro momento, que compreende o periodo entre 2015 a 2018 e corresponde ao
primeiro mandato do governador recém eleito, Rui Costa (2014-2018) e segundo mandato in-
completo da presidente Dilma Rousseff (2015-2016), por causa do impeachment, que ocorreu
no dia 31 de agosto de 2016, o secretario de Educacdo Osvaldo Barreto (PT) foi substituido
pelo entdo senador Walter Pinheiro (PT), que passou a ser 0 novo secretario de educagdo do
Estado e presidente do Férum.

Em 09 de maio de 2016, o Decreto n° 6.755/2009 foi revogado pela presidente Dilma
Rousseff e foi promulgado o novo Decreto n° 8.752/2016, que passou a instituir a ‘nova’ Poli-
tica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Bésica. Ou seja, o Forum teria a
atribuicdo de tratar ndo so da formacéo de professores das redes pablicas, mas também da for-

mac&o de outros profissionais, inclusive de profissionais da rede privada, conforme o pardgrafo
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9, 6

1°, do artigo 1° do decreto, ao se referir aos ‘profissionais da educagdo’: “pedagogos e funcio-
narios da educacdo, atuantes nas redes publicas e privadas da educacao bésica ou a elas desti-
nados” (BRASIL, 2016). Um novo decreto, do dia 12 de maio de 2016, publicado no Diario
Oficial da Bahia, o Plano Estadual de Educacao (PEE): 2016-2026, traz uma série de metas
concernentes & formagdo de professores no Estado da Bahia que exigiriam maior empenho e
articulacdo do Forum para atingir as metas do PEE (2016-2026) e atingir as metas do PNE
(2014-2024).

Nessa conjuntura, o Férum contribuiu para que as IPES criassem os Comités Gestores
Institucionais (COMFORS); o PIBID passou a ter assento no Férum e houve discusséo sobre o
processo de reforma curricular das licenciaturas a partir da aprovacgéo das Diretrizes Curricula-
res para a Formacao de Professores pelo CNE (01/07/2015).

Entretanto, ao mesmo tempo, o Forum talvez tenha vivenciado o seu periodo de maiores
dificuldades de organizacdo e atuacdo, devido ndo sé a ameacas e cortes de bolsas e diminuicdo
dos recursos que financiavam os programas do MEC/SEB/CAPES, mas, principalmente, por-
que, nesse periodo, o Instituto Anisio Teixeira (IAT) e consequente 0 FORPROF sofreram mui-
tas interferéncias de interesses politico-partidarios, chegando a ter até cinco vice-presidentes do
Forum: o primeiro foi o professor licenciado em Fisica, Nildon Carlos Pitombo, empossado em
05/05/2015, e substituido em 12 de abril de 2016 pelo segundo vice-presidente do Férum, o Sr.
Severiano Alves, formado em Direito, trés vezes deputado federal pelo PDT-BA. No ano se-
guinte, em 12/05/2017, o terceiro diretor geral do IAT que assumiu a vice-presidéncia do Forum
foi o professor, licenciado em Histéria e graduado em Direito, Desiderio Bispo de Melo, que
ficou no cargo durante apenas 11 meses, e pediu afastamento da direc¢do do instituto para plei-
tear candidatura ao Senado Federal pelo PDT-BA. Em seguida, assumiu o cargo de Diretor-
Geral do IAT Danilo Baqueiro, por um periodo curtissimo de 17 dias, entre 06 a 23 de abril de
2018, quando foi substituido, em 24 de abril de 2018, por Matheus Barreto Gomes, advogado,
que teria sido uma indicagdo do PDT, conforme sinaliza a comunicagio da SEC,

A questdo sucessoria é preocupante, pois pesquisas realizadas por Brzezinski (2012;

2020), demonstram que 0s interesses e disputas politico-partidarios interferem tanto na instala-

38 «Com ato de nomeac&o publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia, o novo diretor geral do Instituto Anisio
Teixeira foi indicado pelo PDT, que é detentor do espaco na administracdo do governador Rui Costa. Apds ser
apresentado, Matheus se reuniu com Danilo Baqueiro para se certificar da rotina do érgao que comandara a partir
de hoje”. Disponivel em: http://educadores.educacao.ba.gov.br/noticias/novo-diretor-do-instituto-anisio-tei-
xeira-e-apresentado-aos-funcionarios. Acesso em: 08 set. 2020.
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¢ao quanto no desenvolvimento das atividades dos Foruns, produzindo, em alguns casos, des-
continuidades e interrupcdes das acdes, de maneira que muitos Foruns ndo conseguiram cum-
prir os objetivos da Politica Nacional de Formacéo de Professores. Portanto, esse elemento pa-
rece ter contribuido para a fragilidade na atuacdo do FORPROF baiano. Vale ressaltar também
que o Férum chegou a ficar desativado em 2017 e retomou suas atividades somente em 2019.%

O conjunto de problemas atrelados ao modelo de formagdo em exercicio nos cursos do
PARFOR, ofertados pelas IPES, que ja havia surgido desde a sua implantacdo, em 2009, tor-
nou-se cada vez mais frequente, acentuado e permanente nos anos seguintes, como, por exem-
plo: o alto indice de evasdo dos professores-cursistas; a incompatibilidade entre demanda e
oferta; dificuldades para atualizar e elaborar o Plano Estratégico; salas de aulas insuficientes;
acervo bibliografico deficiente; dificuldades dos professores-cursistas em adequar carga horaria
de trabalho com o curso de formacéo o que ocasionava sobrecarga; atrasos no repasse de recur-
sos da CAPES para as instituicbes formadoras; auséncia de substituto para os professores-cur-
sistas na escola; alto indice de reprovacdo nos cursos de exatas; desmotivacao dos professores-
cursistas.

Na proxima secao, analisaremos melhor tais problematicas e fragilidades.

3.2 O PARFOR NA BAHIA: A EXPRESSAO DA POLITICA DE MASSIFI-
CACAO

Na inauguracdo do FORPROF em 2010, a representacdo da Coordenacdo-Geral de For-
macao de Professores do MEC ressaltou 0 seu contentamento com a iniciativa de constitui¢éo

do Forum baiano, conforme relatado em ata:

Tem uma satisfagdo muito grande pelo Estado da Bahia ser um dos primeiros a se
mobilizar pela formagao dos profissionais da educacdo. Frisou que o Plano Nacional
de Formacdo tem alguns pilares basicos, a exemplo da expanséo do atendimento das
Universidades Publicas e da Gestdo Democratica da Formacao, finalizou fazendo uma
pequena exposicdo sobre a formagdo inicial e continuada (Ata n° I, 21/01/2010, p. 1).

39 Em 2019, assumi a direcdo geral do IAT, Cybele Amado de Oliveira ligada ao movimento Todos pela Educacdo
e empreendedorismo social. Disponivel: http://educadores.educacao.ba.gov.br/dirigentes-1. Acesso em: 08 set.
2020.
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Nesta mesma reunido, o diretor geral do Instituto Anisio Teixeira (IAT) e vice-presi-
dente do Forum expressou suas expectativas em relacdo a formagao docente no programa: “Te-
mos o maior Plano de Formacéo Inicial do Brasil e frisou que esse era 0 momento ideal para
esse encontro. Ressaltou, também, que tem expectativa de que as formacgdes sejam melhores
desenvolvidas” (Ata n° I, 21/01/2010, p. 1).

Apesar das expectativas positivas e inimeros esforcos tenham sido empreendidos pelas
diferentes esferas envolvidas com a formagdo em nivel superior para os professores das redes
publicas da Bahia, ndo foram poucos os problemas e dificuldades que permearam esse caminho,
seja, como nos alertou Moror6 (2015), pelo acimulo histérico de descaso com a formacéao e
valorizacdo dos professores, mas também, como sinalizou Brzezinski (2012; 2020), pela com-
plexidade de relacdes e articulagbes exigidas entre as instancias federadas e diferentes institui-
¢oes formadoras de ensino superior.

Salientamos que uma das principais atribui¢des conferida pela legislacdo aos Fdruns
Estaduais Permanentes trata da elaboracéo, acompanhamento, avaliacdo e revisdo periodica dos
Planos Estratégicos, que, conforme ja explicitamos, deveriam contemplar trés aspectos funda-
mentais: diagndstico das necessidades de formacdo; definicdo das acdes para atendimento das
necessidades formativas; atribui¢fes das responsabilidades de cada ente federado, inclusive fi-
nanceiras (BRASIL, 2009a).

Entretanto verificamos, através da analise das atas, a intencdo do Férum em elaborar
um Plano Estadual de Formacdo de Professores da Bahia. Essa intencdo apareceu de maneira
recorrente em varias reunides, inclusive alguns grupos de trabalho (GT) foram constituidos para
esse fim, porém, a efetivacdo dessa acdo sempre foi postergada ao longo dos anos, como pode
ser verificado nas seguintes passagens:

A discussdo da minuta do texto “Plano de Formag¢do Docente do Estado da Bahia”
ficaré para a proxima reunido (Ata n®V, 16/12/2011, p. 1).

Informou que o Plano Estadual de Formacao de Professores em Exercicio deve ser
discutido, revisado com perspectivas de melhorias institucionais (Ata n° II,
27/04/2012, p. 3).

Grupo de Trabalho definido para a elaboracdo do Planejamento Estratégico de For-
macdo Docente na Bahia (Ata n° 11, 02/07/2016, p. 5).

Em que pese a intencionalidade manifestada, a tese de Machado (2014) sobre a imple-
mentacdo do PARFOR na Bahia identificou que no Forum n&o havia um Planejamento Estra-
tégico:



124

Devemos informar que o Férum da Bahia nédo possui, elaborado de maneira for-
mal, um plano estratégico de acdo para a formacédo de professores em servigo no
Estado. Algumas tentativas foram efetivadas para a construcdo desse plano, embora
ndo se concretizando em versédo definitiva (MACHADO, 2014, p. 128, grifos nossos).

Silva (2015), através de pesquisa, faz 0 mesmo diagndstico que Machado (2014), ao
verificar que: “Sem conseguir instituir um plano estratégico, 0 Forprof/BA centra suas discus-
sbes na operacionalizacdo do Parfor e passa a discutir as dificuldades encontradas na imple-
mentacdo do programa” (SILVA, 2015, p. 87).

Em nossa investigacdo, o depoimento colhido em entrevista revela que o Planejamento
Estratégico foi secundarizado pelo Férum Estadual Permanente da Bahia, pois, segundo o re-

lato, ndo passou de uma mera pretensao:

Né&o, apareceram apenas engquanto uma pretensdo, uma necessidade, mas nunca exa-
tamente. Esse Planejamento era mais indicar quais licenciaturas estavam sendo reque-
ridas em determinados espacos, para serem atendidas pelas universidades, era mais
nesse sentido, quando se fala em Planejamento Estratégico para formagdo: “A UNEB
vai oferecer vaga aonde? a UEFS?”, enfim, era mais isso. Nunca foi de fato muito
bem concatenado isso, mas estava sempre la [...] Nunca foi pautado, nunca foi
levado de fato, por falta de tempo talvez, também aconteceu um problema com
0 FORPROF, ele ficou um ano desativado, em 2018 ele ficou completamente de-
sativado, veio retomar agora em 2019 (Entrevistada Ex. Conselheira do CEE, 2019,
grifos nossos).

Portanto, o Forum, apesar de seus esforcos, ndo conseguiu executar uma das suas im-
portantes atribuicGes na consecucao da Politica Nacional de Formacéo de Professores, a saber:
a elaboracdo, atualizacéo e revisao periddica do Plano Estratégico de Formacao Docente, con-
sistente e articulado com as diferentes instancias responsaveis pelo atendimento das demandas
e necessidades de formacao inicial e continuada dos professores que atuam na rede estadual e
municipais de ensino, bem como da capacidade das Instituicbes Publicas de Ensino Superior
(IPES) na oferta de cursos.

Salientamos que a ndo elaboracdo e atualiza¢do do Plano Estratégico ndo foi um caso
isolado do Forum baiano, pois a pesquisa realizada por Locatelli e Ferreira (2019) sobre o fun-
cionamento e organizacdo dos Foruns dos Estados da Federacdo brasileira, evidenciou, com
foco maior nos Estados de Minas Gerais, Goias, Paraiba, Santa Catarina e Tocantins, que todos
os Estados analisados tiveram graus diferentes de dificuldades em relagdo aos Planos e que
nenhum deles conseguiu desenvolver seus Planos Estratégicos “dentro do que era esperado ou
desejavel” (LOCATELLI E FERREIRA, 2019, p. 11).

Como desdobramentos advindos da auséncia de um Planejamento Estratégico atuali-

zado, decorreram a incompatibilidade entre as vagas que as instituicdes formadoras ofertavam
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e a demanda realmente existente nas redes de ensino, bem como a preocupante baixa adeséo ao
programa. Os gestores municipais tiveram muitas dificuldades com a validacao das pré-inscri-
¢Oes na Plataforma Freire. Os excertos, a seguir, extraidos de uma das atas explicitam as difi-
culdades dos gestores com a validacao das pré-inscri¢oes, a baixa matricula e incoeréncia entre

demanda e oferta:

Professora Jesusa (IFBaiano) chamou atencdo do Férum para o fato de que nem sem-
pre a demanda apresentada condiz com as reais necessidades. A partir dessa con-
sideragdo, o Férum faz questionamentos sobre a incoeréncia entre a demanda e o
namero de cursistas matriculados, questionou sobre os motivos que podem estar
ligados: falta de letramento digital de alguns professores; a falha na comunicacéo e
divulgacdo das vagas. Professora Irene (IAT) informou que todos os municipios onde
foram ofertados os cursos, foram mobilizadas as radios locais, que veicularam essa
informacdo, ficando mais uma vez constatado de que ndo se conhece a demanda por
cursos, enfatizando a importancia do Censo” (Ata n° 111, 16/09/2011, p. 3, grifos nos-
508).

Izabel Pessoa da CAPES fala da valida¢do na qual destaca que os Secretarios Muni-
cipais deixam de avaliar 30 % das preé-inscri¢des e que dos validados apenas 21
% sdo matriculados. Ressaltou que no banco de dados da Capes referente ao PAR-
FOR/Bahia constam 243 turmas distribuidas por todas as IPES, em 77 municipios o
que totaliza 7 166 alunos matriculados. E chama atencdo dos presentes para incoe-
réncia entre os numeros da plataforma Paulo Freire e as propostas oficiais envi-
ados a CAPES pelas IPES e destacou que esta preparando um plano de a¢do para
ajustes destas informagdes. Destaca ainda, que é preciso conhecer de fato a de-
manda na Babhia, pois essa esta desalinhada da oferta e que nesse estudo é impor-
tante considerar a necessidade do sistema de ensino no Estado e ndo a vontade dos
professores da rede. Professora Irene se compromete junto ao férum a colaborar com
a atualizag8o desses dados (Ata, n® 1V, 04/11/2011, p. 4, grifos nossos).

O Forum se deparou com muitos obstaculos na tentativa de realizar um levantamento
préximo das reais demandas de formacdo de professores na Bahia; um deles esta relacionado
com a fragil fidedignidade das informag6es contidas no censo da educacao basica do INEP,
pois, segundo Machado (2014), essa base de dados néo identifica os professores que séo vincu-
lados a duas redes de ensino ou que possuem duas fun¢ées no mesmo sistema de ensino, o que
ocasiona o risco de duplicidade do nimero de professores.

Os resultados de pesquisa do ‘Observatorio da Formacao e Valorizagdo Docente: con-
figuracdes e impactos da implementacdo dos Féruns Permanentes de Apoio a Formacédo do
Magistério*” mostram grandes dificuldades dos Foruns em todo o Brasil, para obtengdo de
dados confiaveis sobre a demanda de formacdo de professores, e 0s Féruns também néo dispu-

nha de informagdes completas (BRZEZINSKI, 2012; 2020).

40 Vinculado ao Nucleo de Pesquisa da Associacdo Nacional pela Formagéo de Profissionais da Educacdo — Nu-
panfope, foi coordenado pela professora Iria Brzezinski.
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Diante destas dificuldades, talvez nunca se tenha conseguido de fato fazer um levanta-
mento real das necessidades de formagéo de professores na Bahia. O que, inclusive, pode jus-
tificar a grande evasao dos professores-cursistas, 0 ndo preenchimento de vagas, e 0 nimero de
professores contratados nas turmas dos cursos do PARFOR, como veremos no desenrolar da
discussao.

Um elemento dificultador para a obtencdo de dados qualificados sobre a demanda de
formacéo é que a ampla maioria dos municipios baianos ndo tem conhecimento das suas de-
mandas, ndo faz um diagndstico, ndo possui um banco de dados e acaba fornecendo informa-
cOes aleatorias, muitas vezes motivadas por interesses politico-partidarios locais. Além disso,
ao nao realizar concurso publico, os municipios mantém uma rotatividade grande de professores
contratados temporariamente, o que dificulta atualizar os dados de formacdo dos professores
das redes municipios (BRZEZINSKI, 2012; 2020; MACHADO, 2014; MORORO, 2015).

Outro aspecto é sobre a propaganda comercial do PARFOR na TV, que sugeria que
“todos e qualquer um” poderiam se inscrever no sistema eletrénico denominado Plataforma
Paulo Freire, sem, entretanto, explicar os critérios e publico-alvo a que se destinava o programa.
Ademais, a Plataforma Paulo Freire, que gerencia as pré-inscricdes dos interessados, nao dis-
punha, no inicio de implantacdo do programa, de nenhum filtro que garantisse a inscri¢do ex-
clusivamente de seu publico-alvo, ou seja, os professores em pleno exercicio da docéncia na
educacdo basica e cadastrados no Educacenso. Por um lado, em decorréncia da auséncia de
informacdes e orientacbes adequadas, profissionais de outros setores da educacédo escolar, como
vigilantes, serventes, merendeiras e secretarios se inscreveram na plataforma. Por outro lado,
muitos gestores ndo conseguiram validar as inscri¢fes de seus professores, o que levou o go-
verno federal, através da CAPES, a fazer a validacdo dos professores, privando dessa forma os
municipios da prerrogativa legal de fazé-lo (MACHADO, 2014; MORORO; SILVA, 2015;
SILVA, 2015).

Em relacdo as InstituicGes de Ensino Superior, foi possivel perceber os efeitos do De-
creto 6.755/2009 sobre as institui¢cGes formadoras, uma vez que no seu § 2° do Art. 5°, determina
que o atendimento das necessidades de formac&o dos profissionais do magistério devera pro-
mover a “plena utilizacdo da capacidade instalada das institui¢des publicas de educacdo supe-
rior” (BRASIL, 2009a). Em outras palavras, essa “plena utiliza¢ao” pode ser interpretada, se-
gundo Neto (2018), como a maxima intensificacdo da capacidade institucional, administrativa

e pedagdgica das IPES.
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Ora, os problemas gerados pela intensificacdo institucional, em relacdo aos cursos do
PARFOR, ndo demoraram a aparecer, uma vez que o programa néo dispde de recursos finan-
ceiros para contratacdo de funcionarios técnico-administrativos, ou recursos para realizacdo de
concurso publico, e também ndo fornece bolsas para os funcionarios da instituicdo; portanto,
sobrecarrega-os juntamente com os coordenadores dos cursos que terminavam “fazendo esse
miudinho, esse trabalho que nos tira a capacidade de poder até discutir mais profundamente as
questdes do Programa” (MACHADO, 2014, p. 157). Além disso, a ampliacéo da oferta de cur-
sos na modalidade presencial sobrecarregava também os docentes das instituicdes de ensino
superior, o que tornava muitas vezes dificil conseguir professores com carga horaria disponivel
para lecionar nas turmas do PARFOR (MORORO, 2015). A dificuldade de conseguir profes-
sores-formadores também foi constatada nas atas analisadas e pode ser conferida nas seguintes

passagens:

Professora Juzenilda, coordenadora de Biologia da UNEB, realga que além da falta
de apoio das prefeituras, a falta de professor-formador qualificado, constitui a
maior dificuldade desse curso. Professora Lenira, coordenadora do curso de Biolo-
gia da UESB, observa que as questBes presentes no seu curso sdo iguais as apresenta-
das e sugere a vinculagdo do programa de Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Do-
céncia PIBID ao PARFOR (Ata n° IV, 04/11/2011, p. 5, grifos nossos).

Professor Jodo Santana, coordenador de Matematica da UNEB de Itaberaba, enfatizou
na dificuldade de encontrar professores para lecionar nos cursos do Parfor (Ata
n® IV, 04/11/2011, p. 5, grifos nossos).

Para Mororo e Silva (2015), esta indisponibilidade de docentes formadores permitiu a
subcontratacdo de professores bolsistas sem qualquer vinculo com as IPES e sem experiéncia
com a formacdo de professores em nivel superior. Por conseguinte, ainda segundo a autora, essa
situacdo tem contribuido para uma reconfiguracdo mercadoldgica do trabalho docente no ensino
superior de maneira semelhante ao que ja ocorre com 0s docentes temporarios ou estagiarios
remunerados em escolas da educacédo basica.

As IPES, apesar de receberem verbas do governo federal, tais recursos nem sempre eram
suficientes, e as institui¢des enfrentaram pelo menos nos primeiros anos de implementacgéo do
PARFOR, enormes dificuldades em relagéo a estrutura fisica de suas instalagdes, bem como a
caréncia de equipamentos, materiais didaticos e até mesmo salas de aulas, como relata os coor-
denadores do PARFOR da UESB e UNEB:

Em seguida Candido Requido, coordenador institucional da UESB, informou que es-
tavam em andamento 18 cursos, 11 em Vitéria da Conquista, e sete em Jequié, sendo
que os problemas mais frequentes sdo: salas insuficientes para atender a demanda
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de alunos matriculados; acervo bibliografico deficiente; evasdo dos alunos da
rede municipal, devido as dificuldades logisticas e falta de apoio das prefeituras;
as dificuldades de adequar a carga horaria das aulas com a formacao, substitui-
¢do dos professores-cursistas e 0 atraso de repasse do recurso da Capes para
IPES. Outro problema apontado ¢ a alta reprovacdo em especial nos cursos de exatas
sugerindo a implantacdo de monitorias” (Ata, n° 3, 16/09/2011, p. 2, grifos nossos).

Professor Gildenor, coordenador do curso de matematica da UNEB, enfatizou que na
sua realidade, nao dispGe de estrutura fisica adequada, enfrentam dificuldades de
substituicdo, falta de apoio das prefeituras, tém dificuldades de contratacao de
professores-formadores e disse que tem refletido sobre quais vantagens profissio-
nais tém sido a ele agregadas como coordenador. Entretanto aponta também pontos
positivos do curso, tais como uma metodologia participativa que tem motivado os
alunos e o uso de novas metodologias da educacdo (Ata n° IV, 04/11/2011, p. 5, grifos
N0Ss0s).

Professora Antdnia Regina, coordenadora de biologia da UNEB, diz que além das
dificuldades financeiras dos alunos para se manterem na formac&o, os cursos ndo
oferecem material didatico e livros que sdo fundamentais para estimular os mes-
mos. E que de 30 vagas ofertadas, 20 se matricularam e apenas 13 permanecem
no curso (Ata n° IV, 04/11/2011, p. 5, grifos nossos).

Moror6 e Couto (2013), Machado (2014), Mororo6 e Silva (2015), Brzezinski e Ferreira
(2020) abordam ainda que muitas universidades ndo levaram em consideracdo o perfil e pecu-
liaridades dos professores-cursistas do PARFOR, nem consideraram o contexto especifico que
esse tipo de formacdo exige; ou seja, que 0s cursistas desse programa ja exercem a docéncia na
educacdo basica trabalhando como professores; a maioria é composta por mulheres, algumas
mées de familia, com idade superior a 30 anos, que possuem uma carga horaria extensa de
trabalho, em torno de 40h e até 60 horas semanais, e muitos desses cursistas atuam em mais de
uma escola de segunda a sexta-feira.

Os professores-cursistas ndo conseguiram, nas secretarias municipais de educacdo e
também na secretaria de educacdo do Estado da Bahia (SEC), a reducdo de carga horéaria de
trabalho, muito menos a liberagdo profissional para estudar, dificultando e limitando o tempo
disponivel para se dedicar ao curso. Tudo isto comp&e uma realidade permeada de muitos sa-
crificios que ndo teve a devida atencdo dos envolvidos no processo.

Em seguida, trazemos fragmentos que evidenciam a situacdo de sobrecarga de trabalho

dos professores-cursistas:

Professor Marcos, coordenador de Biologia da UNEB, destaca que o principal pro-
blema do seu curso é a falta de disponibilidade do aluno para criar uma rotina de
estudo, tanto pela sua densa carga horaria como professor, como pela falta de
costume na realizacdo de atividades e leituras (Ata n° 1V, 04/11/2011, p. 5, grifos
N0ss0s).
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Professora Cristiane, coordenadora de Biologia da UNEB, diz que embora conte com
uma excelente equipe de professores, enfrenta dificuldade em cumprir com o pro-
grama do curso, pois 0s alunos ndo cumprem com o0s prazos estabelecidos para
entrega das atividades complementares, devido a sobrecarga de trabalho do pro-
fessor cursista (Ata n° 1V, 04/11/2011, p. 5, grifos nossos).

O PARFOR produziu, no interior das IPES uma dualidade no modelo de formagéo ofe-
recida aos estudantes, instituindo uma espécie de “formagao paralela”: de um lado os cursos de
licenciatura regulares que funcionam de acordo ao calendario oficial da instituicdo, que ofere-
cem a possibilidade dos estudantes participarem de grupos de pesquisa, monitorias de ensino,
projetos de extensao, projetos de iniciacdo cientifica, eventos académicos e estudantis; portanto,
uma formagé&o melhor estruturada.

No polo oposto, temos 0s cursos de licenciatura ofertado pelo PARFOR, gque funcionam
em calendarios especificos, geralmente nos periodos de férias ou recesso académico, o que
acarreta a nao disponibilizacdo de todos os servicos e utilizacdo das dependéncias administra-
tivas das IPES. Além disso, os curriculos sdo reduzidos, a formacdo geralmente se da de forma
intensiva, com disciplinas condensadas em modulos que ocorrem semanalmente, quinzenal-
mente e de forma aligeirada. Limita-se, na maioria das vezes, as atividades da sala de aula, com
jornadas diérias intensivas e em algumas situagdes os docentes dos cursos sdo subcontratados
para o ensino (NETO, 2018; MORORO, 2015, MACHADO, 2014).

Segundo Moror6 (2015), esse € um problema que tem acontecido de maneira recorrente
na maioria das institui¢cGes publicas de ensino superior pois as mesmas tém ofertado turmas sem
o0 devido diagndstico das demandas de formacdo, sem planejamento, acompanhamento e sem
uma avaliacgdo sistematica dos resultados da formac&o oferecida, o que produz uma situacdo de
improvisos que necessitaria de mudancas, conforme o apelo de um membro do FORPROF re-

gistrado em uma das atas de reunido do Férum:

Sublinhou que deve haver a mudanca da situacédo de improviso para a situacéo
de planejamento consciente, observando as especificidades do professor-cursista, da
regido e das escolas em que esses professores atuam (Ata n° Il, 27/04/2012, p. 2-3,
grifos nossos).

Outro elemento € a auséncia ou indefinicdo de um projeto institucional de formacao de
professores construido no interior das universidades e institutos, e também ausente no estabe-
lecimento do Regime de Colaboragéo entre os entes federados. As IPES tém sido conduzidas a
meras executoras de politicas em detrimento de sua condi¢do de agente tedrico/cientifica e cri-

tica da realidade, principalmente, porque 0 modelo de financiamento da formacao de professo-
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res pela Unido através dos seus planos esta desvinculado dos projetos de formagéo locais (MO-
RORO, 2015). Sobre essa questdo, fizemos uma busca no site das IPES a fim de localizar a
existéncia de um Projeto Institucional de Formacao Docente, apenas a UESB tem esse projeto
publicizado, entretanto, 0 mesmo somente foi elaborado recentemente, em 2019, o que reforca
a fragilidade das IPES na oferta dos cursos.

Em meio a tudo isso, a auséncia de dialogo entre as instituicdes ofertantes dos cursos
do PARFOR e os gestores municipais sobre o melhor modelo ou formato de oferta dos cursos,
tem sido prejudicial para os professores-cursistas, uma vez que a decisdo sobre se o curso fun-
cionaria de maneira modular, com aulas durante uma semana em cada més, ou se o curso fun-
cionaria com aulas de noite durante todos os dias da semana, ou ainda se serd nos finais de
semana de modo intensivo, tem sido tomada de forma verticalizada, exclusivamente pelas ins-
tituicBes, sem o dialogo tdo necessario entre as instituicdes formadoras e 0os municipios (MA-
CHADO 2014; SILVA, 2015). Esse fato produziu, como consequéncias, “diversas dificuldades
para garantir as condig¢des de estudo para esses professores” (SILVA, 2015, p. 70).

Diante das dificuldades de dialogo com as Instituicdes de ensino superior, 0s municipios
do Territorio de Identidade do Vale do Jequirica buscaram, como alternativa, a criacdo de polos
regionalizados de formacéo de professores de maneira que pudessem garantir ao professorado
o direito ao acesso ao ensino superior. Nesse sentido, houve a iniciativa de promover encontros,
reunides, discussdes com os demais participes representantes dos entes federados e convocaram
as instituicbes formadoras para discutir as formas de atendimento da demanda de formacao
inicial de professores dos municipios daquele territério. Esta iniciativa teve uma relevancia sin-
gular, sobretudo porque, “talvez tenha sido a primeira vez, pelo menos no estado da Bahia,
em que 0s municipios, organizados, comegaram a ter a oportunidade de ter voz dentro desse
processo” (SILVA, 2015, p. 72, grifos nossos).

Observamos que ndo ha registro de que essa experiéncia exitosa com os polos regiona-
lizados tenha sido estendida aos municipios dos outros 26 Territorios de Identidade da Bahia,
ou que a mesma tenha sido incorporada na dinamica de atuacdo do FORPROF junto aos muni-
cipios e demais envolvidos. Suspeitamos que essa experiéncia dos polos regionalizados do
PARFOR, no Vale do Jequiri¢4, ndo foi “replicada” em outros Territorios de Identidade, devido
aos altos custos para 0s municipios manté-los sozinho, as responsabilidades com as instalacdes
fisicas, recursos humanos, materiais, equipamentos, acervo bibliogréafico, servicos, e ainda cus-
tear as despesas com hospedagem, alimentacdo e transporte dos professores formadores da

IPES, bem como a disponibilizagéo de transporte para as visitas de observacdo no campo de
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Estagio. Os municipios ndo tiveram apoio financeiro da Unido ou do governo Estadual para

essas despesas, ¢ essa condi¢ao ndo estava aberta a negocia¢do no “contrato”, pois:

Os municipios foram obrigados a aceitar as condi¢es impostas em um Termo de
Aceite, independentemente de qualquer discussdo ou participacdo na elaboracdo dos
planos estratégicos dos Forprofs e/ou possibilidade de discussdo do proprio Termo
(SILVA, 2015, p. 67, grifos nossos).

Um conjunto de problemas ocorreu com bastante regularidade nos cursos do PARFOR,
desde a falta de apoio financeiro e logistico das secretarias de educacao aos professores-cursis-
tas que sofreram dificuldades no preenchimento das vagas ofertadas e na formacéo de turmas,
ocasionando baixa adesdo ao programa. Além disso, houve um grande nimero de desisténcia
dos matriculados nos cursos.

Podemos identificar os efeitos desse processo nos seguintes relatos das reunides do Fo-

rum:

Outra questdo é que ha alunos que por ndo receberem o apoio das secretarias edu-
cacionais estdo pagando a pessoas ndo qualificadas para ficar em seus lugares
guando estdo em cursos nas IPES e ausentes das escolas. Prop0s a criagdo de uma
politica estadual de formacdo de professor (Ata, n® 2, 12/08/2011, grifos nossos).

Professora Maria Telma, coordenadora de Biologia da UNEB, disse que nesse curso
100 vagas foram ofertadas, 90 foram aprovados, 60 evadiram e atualmente a
turma conta com 29 alunos. Falou ainda da importancia de reavaliar a estrutura cur-
ricular dos cursos do PARFOR, pois os professores-cursistas se queixam de nao dis-
porem de algumas disciplinas existentes nos cursos regulares (Ata n° 1V, 04/11/2011,
p. 5, grifos nossos).

Professora Cristiana, coordenadora de Matematica da UFBA, ¢é incisiva ao dizer que
0 grande problema da evasdo no curso que coordena, assim como nos demais,
sdo as dificuldades financeiras enfrentadas por esses alunos (Ata n° IV,
04/11/2011, p. 5, grifos nossos).

Falou sobre a alta taxa de evasdo do PARFOR-BA, alegando que das 33 000 mil
vagas ofertadas, s6 existem 6 000 professores cursando” (Ata n° 11, 27/04/2012, p.
2, grifos nossos).

Na ocasido, comentou sobre a situacdo de formacao de turmas das IES: UNEB ofer-
tou 30 turmas, mas apenas dez possuem o ndmero exigido pela CAPES para fun-
cionamento; a UEFS ofertou cinco, formara quatro. A UESC ofertou seis turmas,
conseguira formar apenas uma; a UESB de 17 turmas, formara cinco; a UFBA, de
oito turmas ofertadas, formara apenas trés; e a UFRB, duas ofertadas, apenas formara
uma (Ata, n° I, 05/04/2013, p. 2-3, grifos nossos).

Djanira Melo pediu a palavra e falou sobre as dificuldades que ela e sua turma ja
tiveram e tém para fazer o curso, devido a falta de apoio dos gestores municipais e
da escola e a falta de estagiario para sua turma no periodo de aula do referido
curso. Destacou, também, que ndo é facil estudar e trabalhar a0 mesmo tempo e que
sua angustia reside no fato dos 6rgaos superiores nao resolverem essa situagéo
(Ata, n° 2, 15/05/2013, p. 3, grifos nossos).
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Porque era uma desisténcia grande. O professor ndo consegue, ndo € que ele vai ali
do lado da casa dele, certo? Anda de dnibus uma hora e meia e est& no curso a noite,
ndo, ele tinha que muitas vezes ir para outro municipio e por isso a ideia da UAB, que
ndo era ruim, de vocé criar polos em vérios municipios. Entéo, vocé tem ai uma
contradi¢do que vem dessa necessidade de vocé definir a emergéncia dessa forma
(Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

As causas explicativas para a baixa adeséo e desisténcia dos cursos estdo relacionadas,
além de todos os problemas ja apontados anteriormente, com a auséncia de apoio logistico dos
diferentes entes federados, seja Unido, Estado e os Municipios, aos professores-cursista, de
maneira a garantir efetivamente o direito a formacdo e as condi¢cdes de permanéncia no curso,
0 que configura um intenso processo de massificacdo da formacao de professores.

Os depoimentos relatados acima revelam que as secretarias municipais e estadual de
educacdo ndo providenciaram substitutos para as escolas, o que acarretaram serios problemas e
transtornos nas escolas, pois os alunos ficaram sem aulas, ou os professores-cursistas acabavam
sendo “obrigados” a pagar com seu parco salario um profissional para substitui-10s.

Quando a professora Djanira Melo, no fragmento acima, expde sua “angtstia no fato
dos orgaos superiores ndo resolverem essa situacao” € pertinente nos atentarmos para o fato de
que a “libera¢do” do professor-cursista nunca esteve colocada para 0s gestores como uma pos-
sibilidade ou horizonte da Politica Nacional de Formac&o de professores, como também as con-
di¢Oes de permanéncia, o que reforca nossa tese da massificagao da formagéo. O relato a seguir

¢ elucidativo:

Né&o, como politica ndo. O que € que tinha? Isso a gente sempre quis, professor vai
para a formacao ele tem um substituto, mas com essa escala de 90 mil por semes-
tre, vocé ndo tem 90 mil professores para substituir 90 mil que sai para formar
durante 4 anos, certo? Durante seis a oito semestres, ndo existe isso. Vocé teria
que ter um desenho muito diferente dessa formagéo. Quando nds fizemos curso,
s um paréntese, de Formag&o de professores em Exercicio em Campinas, eles tinham
um curso noturno, eles ndo abandonavam a sala de aula, mas tinha um cansaco grande,
que muitos se queixavam. Mas ndo tinha como [liberar], se vocé fosse liberar, teria
que contratar um namero igual de professores para aquele periodo, muitas vezes duas
escolas do mesmo professor, isso ndo é possivel as vezes com o professor substituto.
Entdo, é um dilema mesmo a formacao de professor em servico, é um dilema. Eu
acho que ela [a formagao] deveria ser muito mais extensa. Ela ndo poderia ser da
forma como a universidade tem de 4 anos, ela pode durar mais tempo. Eu me
lembro que Cuba comecou a tratar da formagéo de professores na Revolugdo Cubana
de 1958, ela levou 40 anos para formar a Gltima turma do professor sem formacao,
veja, para cobrir todo seu quadro, 40 anos. Cuba tem 8,10 milhdes de habitantes, a
populacdo sei 14 de Sergipe, um Estado pequeno. Entéo essa coisa emergencial que a
gente chama, ndo é nem pela duragéo, é pela forma emergencial mesmo (Entrevistada
Anfope, 2019, grifos nossos).
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Além disso, os professores-cursistas, sobretudo os professores das redes municipais, que
constituem a ampla maioria dos professores matriculados nos cursos do PARFOR, né&o rece-
biam bolsa auxilio, ou, quando recebiam, era com atraso. Essa situa¢dao os “obrigava”, mais
uma vez, a custear suas despesas com alimentacao, transporte e hospedagem, uma vez que mui-
tos cursos sdo ofertados a quilébmetros de distancia de ondem residem.

No caso dos professores efetivos da rede Estadual, o governador Jaques Wagner (PT)
instituiu atraves da Lei n°® 11.473, 14 de maio de 2009 uma bolsa auxilio no valor de R$ 76, 00
a didria, acrescido de um valor para o deslocamento que seria estabelecido pela AGERBA.*
Esta lei concedia ainda bolsa auxilio aos docentes das Universidades Estaduais da Bahia, com
valor a ser especificado de acordo tabela do FNDE.

A realidade concreta tem apontado as fragilidades do tdo propalado Regime de Colabo-
racdo (RC) e, ao mesmo tempo, tem colocado a urgente necessidade da construcdo de um Sis-
tema Nacional de Educacdo, com Subsistema de Formacédo de Professores, com a definigéo
clara das responsabilidades de cada ente federado, como verifica-se nas seguintes passagens

coletadas na entrevista:

Infelizmente vocé ndo tem isso, uma politica organicamente estruturada dentro de um
Sistema Nacional de Educacdo que isso te ponha subsistemas de formagé&o, percebe?
Entdo, se atribui responsabilidade. De quem € a responsabilidade da bolsa do profes-
sor do Municipio? da Unido ou do prefeito? Com que recurso se vai pagar? Comeca
por ai, de quem é a responsabilidade! Se vocé ndo tem isso, pode esquecer. Entéo, é
esse embate que as vezes também ndo interessava, e ndo interessa ao Todos pela
Educacgdo, ao empresariado, porque isso cria obrigacfes, quando vocé tem um sis-
tema, “ndo, isso é responsabilidade da Unido e do Estado, setor privado ndo entra”,
acabou-se! “Nio, ndo, aqui ndo é municipio é a Unido”. Entéo, essa coisa meio dilu-
ida, fluida, vocé ndo tem... e, portanto, vocé nao atribui a responsabilidade dos
entes federados, porque o sistema ele é imposi¢do de um pluralismo de concep-
cOes, ndo se admite isso, e organicamente estruturado, onde vocé tem professor
saiu, ele vai para rede publica, ele tem dois anos para comecar seu curso de formacao
superior ponto. Isso que a gente gostaria que fosse, um ano, dali quatro anos ele
tem tal tipo de afastamento e a responsabilidade é de quem? do Estado, do Mu-
nicipio com apoio da Unido, nunca do professor! Acabado isso, ele tem o direito a
formagéo continuada, isso é vocé ir criando uma estrutura organica de um Subsistema
de Formacdo, onde quem venha assumir 0 governo tem que cumprir isso, porque isso
esta determinado por uma lei que criou o Sistema Nacional [de Educacao] e o subsis-
tema [de Formagdo de Professores], sd que nds ndo temos o Sistema Nacional de Edu-
cacdo até hoje (Entrevistada Anfope, 2019, grifos nossos).

Olhe, no ano de 2009, quando nds langamos o Plano Estadual de Formacéo que era
ligado ao Plano Nacional, foi no més de abril de 2009, foi 14 Centro de Convencoes,

41 Agéncia Estadual de Regulacéo de Servigos PUblicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia, autar-
quia, em regime especial, vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura do Estado da Bahia, foi criada em 19 de maio
de 1998, pela Lei n.° 7.314, e regulamentada pelo Decreto n.° 7.426, de 31 de agosto de 1998. Disponivel em:
www.agerba.ba.gov.br./quem somos. Acesso em: 08 set. 2020.
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quem langou foi o préprio governador Wagner na época, ele chamou todos os prefei-
tos, nds tivemos mais de 300 prefeitos l4 reunidos, tem até isso registrado no Diario
Oficial, depois eu posso te mandar isso também, todos os prefeitos convidados e
todas as prefeituras que entraram no Plano eles assinaram um Termo de Adesao,
e esse Termo de Adesdo tinha previsto a responsabilidade, e quando o prefeito
assinou, ndo sei se ele leu, se ndo leu, mas estava escrito que ele seria responsavel
pela logistica, pelo transporte do professor, pela alimentacao do professor, pelas
hospedagem do professor, e pelo professor substituto. VVarios prefeitos cumpriram
0 que assinaram, outros ndo cumpriram, outros nem assinaram e brigaram para nao
entrar nesse processo, como eu falei, esse processo serviu para poder desnudar as
fragilidades institucionais (Entrevistado Ex. Diretor IAT, 2019, grifos nossos).

Salientamos que a auséncia de apoio financeiro e logistico aos docentes nega a possibi-

lidade real de efetivacdo de uma Politica Global de Formacéo e culmina na responsabilizacédo

dos docentes pela prépria formacéo, produzindo como efeito a baixa adesédo ao programa, tal

como evidenciam os dados apresentados a Tabela 6:

Tabela 6 - Numero de Vagas, Pré-inscri¢des, Matriculas no PARFOR-Bahia (2009 a 2013).

Avaliados (D+E)

Ano V(aé;fs Pré-l(rg;:ritos Validados Negados AV%:E)? dos Matr(ig;lados
(D) (B

2009 24020 39 340 24 659 3066 11615 6276
2010 9030 14 401 8 808 1120 4473 1698
2011 4503 3244 2230 244 770 904
20121 2 260 1637 987 112 538 373
20122 2100 1365 740 123 502 0
20132 3210 12731 11 642 1087 2 204
Total 45123 72718 49 066 5752 17 900 9455

Fonte: Relatdrio IAT-BA, 2013; (MACHADO, 2014).

Constatamos, a partir da tabela em analise, que a oferta de vagas disponibilizadas até

2011, ano definido pelo FORPROF, foi de 37 553; portanto, 1 762 vagas inferior ao progndstico

anunciado no Planejamento Estratégico, de 2008, cuja meta era atingir a oferta de 39 315 vagas.

Identificamos, ainda, que em 2013, a oferta total de vagas pelo PARFOR na Bahia al-

cangou 41 913; entretanto, o numero de matriculas efetivadas foi surpreendentemente inferior,

com apenas 9 251 professores-cursistas matriculados, o que representa um percentual de apenas

22,07 %, ou seja, muito aquém das expectativas anunciadas.
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Houve paulatinamente ao longo dos anos, uma diminui¢do da oferta de vagas, das pré-
inscri¢des e das matriculas, e o altissimo nimero de 17 900 pré-inscrigdes ndo avaliadas denun-
cia uma situacao de descaso, desperdicio de recursos publicos e perda de oportunidade forma-
tiva. Esses dados indicam, no minimo, sérios problemas na politica de formacédo que vem sendo
conduzida no Estado.

Em 2007, conforme ja explicitamos no inicio deste capitulo, 78,8 % dos professores
que atuavam nas redes publicas da educacdo basica na Bahia ndo possuiam curso de licencia-
tura, conforme exigéncia legal, todavia, os dados recentes do INEP (2018) mostram que atual-
mente € 34,8 % o percentual do professorado que ainda nédo € licenciado, o que corresponde a
aproximadamente 54 803 professores.

Apesar desta diminuicdo do nimero de professores sem a exigéncia minima para o exer-
cicio da docéncia na educacao basica, a Bahia ainda porta 32,3 % de professores que ensinam
nas escolas publicas com a formacéo apenas de nivel médio (FEE, 2020; INEP, 2009; 2018).

Diante dos dados apresentados, argumentamos que eles revelam os efeitos de uma poli-
tica de formacdo de professores perversa, de carater emergencial e compensatoria que objetiva
principalmente a massificacdo verticalizada da formacédo dos professores. Uma politica orien-
tada pela elevacdo dos dados estatisticos, sendo que ndo houve uma real preocupacao em ga-
rantir as condi¢cdes de permanéncia dos cursistas nos programas de formacéo, caracterizando
de certa forma um fendmeno de “exclusdo dos incluidos”, ou seja, 0s professores-cursistas con-
seguem ter acesso ao ensino superior, porém, ndo conseguem manter-se na institui¢do e concluir
o0 curso. Portanto, o Estado que implementa a expansao e interiorizacdo da educacao superior
baseada na formacao de professores € 0 mesmo que, 30 anos depois, apresenta os piores indices

de professores com formacao especifica em nivel superior.



136

4 CONSIDERACOES FINAIS

Retomam-se, nestas consideragdes “finais”, 0s dados disponiveis sobre a formagdo na
Bahia em 2007, a pergunta de investigacao, os objetivos delineados, os procedimentos metodo-
I6gicos e as respostas encontradas, a formulacdo da tese e 0s argumentos que a sustentam.

Os dados apresentados pelo INEP (2007) demonstraram ser a Bahia o Estado do Brasil
que apresentava o pior indice na formacdo de professores do pais. De um total de 139 227
professores da rede estadual e municipal, 109 726 néo tinham a formacéo exigida pela LDBEN,
0 que correspondia a 78,8 % do total.

A partir desta realidade, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual a politica de
formacdo docente tracada pelos governos do Estado da Bahia, no periodo entre 2007-2018,
tendo em vista enfrentar o problema do grande nimero de professores néo licenciados, e, quais
as multiplas determinac@es que orientaram as escolhas politicas assumidas?

O objetivo geral foi examinar a orientacdo politica da formac&o de professores assumida
e implementada pelos governos da Bahia, no periodo de 2007-2018, e suas multiplas determi-
nacdes. Os objetivos especificos estabelecidos foram: (i) Apresentar um balan¢o do debate so-
bre a formacéo de professores no Brasil, a partir da critica as acdes governamentais e das rei-
vindicagdes do ‘movimento dos educadores’; (ii) Analisar a atuacdo do FORPROF na definigéo
da Politica de Formacao de Professores na Bahia; (iii) Caracterizar a politica de formacao inicial
de professores em exercicio, através da implantacdo do PARFOR na Bahia e seus principais
problemas; (iv) Explicitar as maltiplas determinac6es da politica de formacao docente na Bahia.

Para alcancar os objetivos pretendidos, utilizou-se como procedimentos metodoldgicos
a analise de documentos de ambito federal como o decreto n° 6.755/2009; relatérios produzidos
pelo MEC/INEP; 36 atas das reuniGes do Férum Estadual Permanente de Formacéo de Profes-
sores da Bahia (FORPROF), que correspondem ao periodo entre 2010-2016; relatérios produ-
zidos pelo IAT/SEC; e também realizou-se entrevistas com quatro participantes e dois questio-
narios, conforme ja especificado na introducdo. Além disso, buscou-se uma apropriacao teorica
do extenso e complexo debate acerca da formagao de professores no Brasil.

Apds percorrer o trajeto investigativo, formulou-se a seguinte tese: A Politica de For-
macéo de Professores implementada pelos governos da Bahia no periodo (2007-2018), articu-
lada com o Decreto Federal n° 6.755/2009, configurou-se em uma estratégia de massificacao e
titulacdo docente, marcada pela forte tendéncia de busca pela elevacdo dos indices educacio-

nais, que ao ndo garantir as condi¢fes adequadas de formacgéo e permanéncia dos professores-



137

cursistas nas IPES, produziu uma formacdo em condigdes precarizadas, revelando desta forma,
um alinhamento com a concepgéo neoliberal de educacgéo e formacgéo recomendada pelas orga-
nizacBGes multilaterais que, desde os anos 1990, pressionam os paises da América Latina e Brasil
para realizarem, em larga escala, uma formagdo docente “adaptativa e inofensiva” ao sistema
do capital.

Apresentam-se nestas consideragdes, como sintese, seis argumentos de sustentacdo

desta tese:

a) Primeiro Argumento. A Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Ma-
gistério, instituida pelo decreto federal n° 6.755/2009 e assumida pelos governos da
Bahia (2007-2018), constitui-se em uma estratégia de massificacdo da formacdo de
professores, marcada por um carater ambiguo e contraditério, pois, se, por um lado,
0S governos pressionam para que os professores obtenham formacéo de nivel supe-
rior, e proclamam que eles séo fundamentais para melhoria da qualidade da educa-
¢do, por outro lado, ndo garantem, na ampla maioria dos casos, as condi¢fes ade-
quadas de permanéncia dos professores-cursistas (ATAS FORPROF 2010-2016;
Entrevistas, 2019).

b) Segundo Argumento: O Regime de Colaboracdo revelou-se fragil e incapaz de
garantir as condi¢cOes adequadas de formacdo e permanéncia. As causas explicativas
para a baixa procura e desisténcia dos cursos estdo relacionadas, além de todos 0s
problemas ja apontados anteriormente, com a auséncia de apoio logistico dos dife-
rentes entes federados, Unido, Estado e os Municipios, aos professores-cursista, de
modo a garantir efetivamente o direito a formacéo e as condi¢es de permanéncia
no curso. Os professores-cursistas foram formados em condicGes de precarizacéo,
sem bolsa auxilio, e, quando recebiam, era com bastante atraso, e as vezes um valor
insuficiente, 0 que os obrigou a custear suas despesas com alimentacéo, transporte
e hospedagem, uma vez que muitos cursos eram ofertados a quilémetros de distan-
cia de ondem residiam. A auséncia de apoio financeiro aos docentes nega a possi-
bilidade real de efetivacdo da Politica de Formacgéo, produzindo baixa ades&o e de-

sisténcia dos cursistas.

c) Terceiro Argumento: A atuacdo do Forum Estadual Permanente de apoio a For-

macdo Docente da Bahia foi marcada pelas seguintes caracteristicas: (a) oscilagcdo
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e ambiguidades no desenvolvimento das acdes: houve periodos mais ativos, propo-

sitivos, com discussdo de temas importantes, formacéo de grupos de trabalho, po-

rém, ocorreram periodos de pouca capacidade operativa junto aos entes federados;

(b) substituicdo frequente dos membros: Os membros do Forum, representantes das
entidades, eram substituidos com frequéncia, inclusive, as disputas politico-parti-
darias levaram a alternéncias com regularidade do vice-presidente do Férum, que
também era diretor do IAT, produzindo reflexos negativos no desenvolvimento das
acOes e descumprimento de suas principais atribui¢des institucionais; (c) Auséncia

de poder de decisdo: O Férum, em que pese todo o esfor¢co empreendido, ndo teve

poder de decisdo sobre 0s recursos financeiros, sobre a defini¢do dos rumos da po-
litica de formacdo docente, e sobre papel dos participes no processo, inclusive ndo
teve autonomia financeira. Na realidade, como bem relataram Neto (2018), Loca-
telli e Diniz-Pereira (2019), os Foruns sempre estiveram circunscritos a uma mera
aplicacdo do decreto federal, sem poder real de decisdo sobre os rumos das politicas
de formacéo docente e poucas margens para inovacdo. Na Bahia, 0 FORPROF foi
paulatinamente sendo esvaziado, fragilizado, ao ponto de ficar dois anos desativado
(Atas FORPROF 2010-2016; Entrevistas, 2019); (d) Auséncia de condicdes de per-

manéncia: Os dados levantados nesta pesquisa mostraram que o Forum ndo conse-

guiu propor ac¢des especificas para a garantia de permanéncia dos cursistas, embora
tenha conseguido, junto a SEC, a aprovacdo de bolsas para os professores da rede
estadual; fato extremamente relevante, entretanto, a ampla maioria dos professores

ndo teve seu direito de estudo garantido; (¢) Auséncia de Plano Estratégico: O Fo-

rum Estadual Permanente de apoio a Formagdo Docente da Bahia ndo conseguiu
elaborar e revisar o Plano Estratégico de Formacdo Docente. Na auséncia de um
Planejamento Estratégico consistente, referenciado em um adequado diagnostico
da realidade educacional baiana, com base nas demandas e necessidades reais, mui-
tas ofertas foram feitas de forma aleatoria, sem o devido conhecimento das reais
demandas por formacéo. Limitou-se a atender, a curto prazo, a demanda de forma-
cao de professores, sem 0 necessario subsidio de um plano estruturado de médio e

longo prazo; (f) Pouca capilaridade: O Férum, de modo geral, tem apresentado

pouca capilaridade na articulacdo com as demais esferas envolvidas no processo de
formacéo de professores, dentre elas: 0s municipios, a Unido, distrito federal e Es-

tado, as instituices formadores e os professores da rede; (g) Burocratica: Alguns
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entrevistados denunciaram que a burocracia emperrou, limitou e dificultou o aten-
dimento das atribui¢Bes que lhes foram definidas pelo préprio Decreto; (h) Pontual:
No sentido de desenvolverem agdes focalizadas, imediatas as demandas do cotidi-

ano e nao globais, com visdo de médio e longo prazo.

d) Quarto Argumento: A partir dos dados apresentados nas atas do FORPROF
(2010-2016) e pelas producdes dos autores (NETO, 2018), (MORORO; SILVA,
2013, 2015, 2017), (MORORO; COUTO, 2015), (SILVA, 2015), (MACHADO,
2014) é possivel afirmar que as Instituicdes Publicas de Ensino Superior — IPES,
em relagdo a formagdo inicial em exercicio no PARFOR, foram marcadas pelos

seguintes elementos:

e A ampliagéo da oferta de cursos na modalidade presencial acabou so-
brecarregando os professores das IPES, o que tornou dificil conseguir
professores com carga horaria disponivel para lecionar nas turmas do
PARFOR;

= A caréncia de docentes formadores permitiu a subcontratacdo de pro-
fessores bolsistas sem qualquer vinculo com as IPES e sem experiéncia
com a formacéo de professores em nivel superior, produzindo uma re-

lacdo mercadoldgica;

= Paraas IPES, que receberam verbas do governo federal, estas nem sem-
pre foram suficientes, o que acarretou dificuldades em relacdo a estru-
tura fisica de suas instalacdes, bem como caréncia de equipamentos,

materiais didaticos e até mesmo salas de aulas;

= As Universidades ndo levaram em consideracao o perfil e peculiarida-
des dos professores-cursistas do PARFOR, ndo consideraram 0 con-

texto especifico que esse tipo de formacao exige;

= Auséncia ou indefinicdo de um Projeto Institucional de formagdo de
professores construido no interior das IPES e, também, no Regime de

Colaboracéo entre os entes Federados;
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= As IPES tém sido conduzidas a meras executoras de politicas, em de-
trimento de sua condigdo de agente tedrico, cientifico e critico da reali-
dade;

= A auséncia de dialogo entre as IPES e 0s gestores municipais sobre o
melhor modelo ou formato de oferta dos cursos tem sido prejudicial
para os professores-cursistas pois muitos ndo conseguiram se adequar

aos formatos sugeridos;

= O PARFOR produziu, no interior das IPES, uma dualidade no modelo
de formagé&o oferecida aos estudantes, instituindo uma espécie de “for-
macao paralela”: de um lado os cursos de licenciatura regulares que
funcionam de acordo ao calendario oficial da instituicdo, oferecendo a
possibilidade dos estudantes participarem de grupos de pesquisa, moni-
torias de ensino, projetos de extensao, projetos de iniciacdo cientifica,
eventos académicos e estudantis, portanto, uma formagéo melhor estru-
turada, e, no polo oposto, os cursos de licenciatura ofertados pelo PAR-
FOR, que funcionam em calendarios especificos, geralmente nos peri-
odos de férias ou recesso académico, o que acarreta a ndo disponibili-
zacédo de todos os servicos e utilizacdo das dependéncias administrati-
vas das IPES.

= Os curriculos sdo reduzidos, a formacdo geralmente se d& em menos
tempo e de forma aligeirada, limita-se ao ensino da sala de aula, com
jornadas diarias intensivas e em algumas situacdes os docentes dos cur-
S0s sao subcontratados para o ensino, consequentemente uma formagéo
teorica fragilizada e sem estimulo a formacdo do docente como pesqui-

sador;

= As instituicdes publicas de ensino superior tém ofertado turmas sem o
devido diagnostico das demandas de formacao, sem planejamento, sem
acompanhamento e sem uma avaliacdo sistemética dos resultados da

formacéo oferecida, conduzindo uma situacdo de improviso.
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e) Quinto Argumento: A baixa matricula e elevada desisténcia dos cursistas do PAR-
FOR foram os efeitos mais visiveis da politica de massificagdo e titulagdo da for-

macao de professores no Brasil.

f) Sexto Argumento: A Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magis-
tério instituida pelo decreto n° 6.755/2009 esteve subordinada as organiza¢des mul-
tilaterais (NETO, 2018), (BRZEZINSKI; FERREIRA, 2020).

Ap0s a exposicao dos argumentos de sustentacdo da tese, ressalta-se que toda verdade
cientifica é provisoria, portanto, as conclusdes a que chegamos nesta investigacao, situam-se
no campo da provisoriedade e, por isso mesmo, nunca tivemos a pretenséo de fechar o debate,
mas, ao contrério, pretendiamos contribuir com outros tantos estudos sobre a politica de forma-
cdo de professores, e, quem sabe, talvez possibilitar a abertura de novos caminhos de estudo e
investigacao.

Por fim, retomando aqui os ensinamentos que Marx e Engels (1980; 2000) nos deixaram
sobre o carater de classe das instituicbes capitalistas, sobretudo o Estado burgués, que em uma
sociedade, cindida por interesses antagbnicos, ndo tem uma identidade com o publico ou bem
comum, ndo paira acima das classes sociais e muito menos ndo atua em beneficio de todos os
cidadaos, como rege formalmente a constitui¢do “cidada” de 1988.

O Estado pertence a classe mais forte e poderosa, a classe dominante, detentora do poder
econdmico e politico, que sempre adquire novos meios para perpetuar a exploracao e domina-
cdo dos trabalhadores.

As politicas publicas educacionais em um pais como o Brasil, marcado historicamente
por um passado escravocrata, por profundas desigualdades sociais e economia neoliberal, sdo
partes da prdpria constituicdo do Estado, e ndo sdo neutras, muito menos desvinculadas das
questdes econdmicas, politicas e ideoldgicas. Elas resultam-se das disputas de interesses poli-
tico-econémicos que, na correlacdo de forgas, tem favorecido historicamente a l6gica de acu-
mulacéo do capital, o polo privado-mercantil, em detrimento da dimens&o publica, social, que
atenda o conjunto da classe trabalhadora.

Neste sentido, as politicas de acesso a educagdo superior se mantém, de um lado, como
de elite e de alta qualificacdo para poucos, e, de outro lado, massificadas e de baixa qualificagéo
para muitos, como 0 PARFOR, pondo em xeque a pretendida democratizagéo e suposta quali-

ficagdo oferecida aos professores.
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APENDICE A - TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO
- TLCE

\Y
tFAGED UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA faPESb @4’]

FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED -
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCAGAO — DOUTORADO (PPGE)

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO - TLCE
Prezada (0) professora (0)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “Formacao de Professores de Educacéo Fisica
na Bahia (2007-2018), vinculada ao Programa de P6s-Graduacao em Educacdo (PPGE), nivel
de doutorado da Faculdade de Educacdo (FACED) na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
que pretende obter informacGes sobre a politica de formacao de professores elaborada durante
0s governos do Estado da Bahia, no periodo de 2007-2018.

Para tanto, estamos convidando vocé para participar de uma entrevista semiestruturada, cujo
objetivo ¢ compreender a atuacdo do ‘Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagdo de
Professores (FORPROF-BA)’ no estado da Bahia e sua relagdo com o Ministério da Educagio
(MEC).

Cabe destacar que estamos atentos a Resolu¢do CNS 196/96 ao destacar que “toda pesquisa
envolvendo seres humanos envolve riscos”, desse modo, para que nao sinta qualquer descon-
forto ou danos pessoais na dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural, espiri-
tual e profissional, previmos os seguintes procedimentos: a) Preservaremos 0 seu anonimato;
b) O registro da entrevista sera guardado em lugar seguro, durante a vigéncia da pesquisa, onde
somente 0s pesquisadores terdo acesso; c) Esse registro serdo destruidos logo apos o seu trata-
mento cientifico; d) As publicaces relativas a esta pesquisa nao permitirdo a sua identificacdo
especifica; ) As informacdes ndo serdo utilizadas em prejuizo dos participante.

Apesar dessas medidas, caso venha a se sentir eventualmente invadido ou incomodado, pode,
voluntariamente, desistir da sua participacdo em qualquer momento da pesquisa, sem qualquer
prejuizo, como também pode denunciar qualquer efeito adverso relevante ao Comité de Etica
em Pesquisa da UFBA.

Essa pesquisa sera desenvolvida pelo Professor Itamar Silva de Sousa (Doutorando/FACED),
sob a orientacdo da Prof.2 Dra. Elza Peixoto (UFBA) e Prof.2 Dra. Maria de Fatima (TUIUTI)
que estardo a disposicdo para os devidos esclarecimentos sobre qualquer aspecto da mesma,
presencialmente ou atraves do e-mail: elza.peixoto@ufba.br; maria.pereira@utp. br; itamacor-
pus@yahoo.com.br

Ciente da natureza desta pesquisa e dos seus objetivos, autorizo a minha participacao voluntéria.
Este termo sera assinado por mim e pelo Doutorando responsavel pela pesquisa.

Salvador, ....... de e de 2019.
Participante:
E-mail:

Assinatura do (a) participante Itamar Silva de Sousa — Matricula 216 123-076.


mailto:maria.pereira@utp.br
mailto:itamacorpus@yahoo.com.br
mailto:itamacorpus@yahoo.com.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA DIA
04/11/2019, NA FACED-UFBA

\Y
FAGED fapesb @4

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCAGAO - DOUTORADO (PPGE)

ORIENTADORAS: ELZA MARGARIDA DE MENDONGCA PEIXOTO E MARIA DE FATIMA

RODRIGUES PEREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA DIA 04/11/2019, NA FACED-UFBA

(Professor do curso de licenciatura em Educacédo Fisica da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) e professor do curso de P6s-Graduacdo do mestrado em Educacdo da UEFS.
Foi Conselheiro Estadual de Educacéo da Bahia (CEE-BA) entre abril de 2012 e abril de 2018.
Entre 2016/2018 foi vice-presidente do Conselho Estadual de Educagéo. Participou durante o
seu mandato da Comissao de Avaliacdo onde foi presidente por dois anos e da Camara de Edu-
cagéo Superior.

Cenario da Formacao de Professores de Educacéo Fisica na Bahia

Levando em consideracao que:

(@)

(b)

(©

“Art. 1.0 O Conselho Estadual de Educagdo (CEE-BA), 6rgao colegiado da estrutura da Secretaria da
Educacdo do Estado e representativo da sociedade na gestdo democratica do ensino, reestruturado pela
Lei Estadual nimero 7.308, de 02/02/1998, tem por finalidade disciplinar as atividades do ensino pU-
blico e privado no &mbito do Sistema Estadual de Ensino, exercendo fun¢bes normativas, deliberativas,
fiscalizadoras, consultivas e de controle de qualidade dos servicos educacionais, nos termos da Consti-
tuicao do Estado da Bahia”. (Regimento do Conselho Estadual de Educagdo da Bahia. Decreto n° 7 532,
19/02/1999)

http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/Institucional.pdf
O primeiro curso de Educacdo Fisica na Bahia surgiu na Universidade Cat6lica de Salvador (UCSAL)
em 1973, quinze anos depois surgiu o curso de Educagdo Fisica da UFBA em 1987. Na década de 90 as
quatro universidades estaduais (UNEB, UESB, UESC, UEFS) cada uma implantou seu curso de Educa-
¢ao Fisica e houve um movimento de interiorizagdo do ensino superior publico. Entretanto, nesse mesmo
periodo, as instituigdes privadas de ensino superior comecaram a se expandir no Brasil e também na
Bahia. Recentemente, identificamos através de levantamento no MEC que na Bahia existem 98 cursos de
Educacdo Fisica, sendo que desses apenas 9 cursos sao ofertados em 6 instituicGes publicas e todo o
restante sdo ofertados nas institui¢8es privadas.
“12. Da Educacao Superior
Meta 12: Focalizar o crescimento gradativo da taxa liquida de matricula na Educagéo Superior, a partir
da vigéncia deste PEE - BA, de maneira que se atinja a taxa de 12 % (doze por cento) em relacdo a
populacdo estimada de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade no ano de 2025, contribuindo para
equilibrar a meta nacional e, do mesmo modo, concentrar esfor¢os para que a taxa bruta de matricula se
situe em torno de 30 % (trinta por cento) nesse mesmo ano.
Estratégias: 12 1) coordenar com as IES publicas e privadas o propdsito da expansdo do acesso a
Educacédo Superior, tendo, no horizonte, o esfor¢o progressivo para se proporcionar a elevacdo de ambas
as taxas de matricula, alinhada a expansao com o respeito a natureza institucional das IES, as respectivas



155

demandas de cada regido onde estdo inseridas e novos formatos de mecanismos de acesso ao Ensino
Superior” (Plano Estadual de Educacéo da Bahia. Lei n° 13.559, 11/05/2016)
http://www.feeba.uneb.br/wp-content/uploads/2017/09/plano_pee.pdf

Perguntamos

Na sua avaliacdo, qual tem sido a politica de Formacdo Inicial e Continuada dos Profes-
sores de Educacéo Fisica no estado da Bahia, levando em consideracdes os ultimos go-
vernos estaduais? Quais aspectos vocé destacaria?

Levando em consideracdo que o Conselho Estadual de Educacdo tem por finalidade
disciplinar as atividades do ensino publico e privado no ambito do Sistema Estadual
de Ensino e tem fungdes “normativas, deliberativas, fiscalizadoras, consultivas”:
Como foi possivel, no estado da Bahia, a abertura de inumeros cursos privados de Edu-
cacdo Fisica? A camara de Educacdo Superior do Conselho Estadual de Educacéo pau-
tou alguma discussdo sobre esse assunto? Qual ¢ a relacdo entre a expansdo dos cursos
de Educacao Fisica pelas instituicdes privadas de ensino superior e o governo do Estado
da Bahia?

Quais as instancias dos 6rgaos do governo do estado regulam a expansdo do ensino
superior privado na Bahia? Ou elas ndo sdo reguladas por nenhuma instancia? Quem
autoriza

Como se da a relacdo desse Conselho e o Governo do Estado da Bahia na tomada de
decisdes sobre a politica educacional do estado? Ha autonomia do conselho em relacéo
as instancias do governo?

O Conselho Estadual formulou, discutiu ou assessorou alguma politica de formacao ini-
cial ou continuada de professores, proprias do governo estadual, que envolvessem todos
os professores da rede pablica (municipal e estadual)?

Na sua avaliacdo, a formacdao de professores pelas IES privadas tem a mesma finalidade,
0 mesmo sentido que a formagdo nas IES publicas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA NO DIA
07/11/2019, NA FACED/UFBA

(FAGED fapesb @

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCAGAO — DOUTORADO (PPGE)

ORIENTADORAS: ELZA MARGARIDA DE MENDONGA PEIXOTO E MARIA DE FATIMA RO-

DRIGUES PEREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA NO DIA 07/11/2019, NA FACED/UFBA

(Possui graduacdo em Bacharelado em Histdria Natural pela Universidade Federal da Bahia
(1961), graduacdo em Licenciatura em Historia Natural pela Universidade Federal da Bahia
(1960) e doutorado em Psychopédagogie Es Sciences de L' Education - Universite de Grenoble
I (Scientifique Et Medicale - Joseph Fourier) (1981). Foi Conselheira do Conselho Estadual de
Educacdo da Bahia (CEE-BA) e representou o referido conselho nas reunides do Forum Esta-
dual Permanente de Apoio a Formacao Docente na Bahia, entre 2010 e 2014).

1.

Perguntamos
Na sua avaliacdo, qual tem sido a politica de Formacdo Inicial e Continuada dos Profes-

sores de Educacdo Fisica no estado da Bahia, levando em consideracdes os ultimos go-
vernos estaduais? Quais aspectos vocé destacaria? Houve programas, projetos, voltados
para a formacao desse profissional?

O Conselho Estadual formulou, discutiu ou assessorou alguma politica de formacao ini-
cial ou continuada de professores, proprias do governo estadual, que envolvessem todos
os professores da rede pablica (municipal e estadual)?

Fale sobre o Plano Estadual de Formacao de Professores do Estado da Bahia. O FOR-
PROF conseguiu elaborar esses documentos? Qual a sua abrangéncia e principios ori-
entadores? Como poderia conseguir uma cépia?

Fale sobre o Planejamento estratégico de formacéo de professores do Estado da Bahia.
O FORPROF conseguiu elaborar esses documentos? Qual a abrangéncia? Como pode-
ria conseguir uma copia?

Levando em consideracdo que o Conselho Estadual de Educacdo tem por finalidade
disciplinar as atividades do ensino publico e privado no ambito do Sistema Estadual
de Ensino e tem fungdes “normativas, deliberativas, fiscalizadoras, consultivas”:
Como foi possivel, no estado da Bahia, a abertura de inimeros cursos privados de Edu-
cagdo Fisica? A cAmara de Educagdo Superior do Conselho Estadual de Educacdo pau-
tou alguma discussao sobre esse assunto? Qual € a relacdo entre a expansao dos cursos
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de Educacdo Fisica pelas institui¢des privadas de ensino superior e 0 governo do Estado
da Bahia?

Quais as instancias dos 6rgdos do governo do estado regulam a expansdo do ensino
superior privado na Bahia? Ou elas ndo sdo reguladas por nenhuma instancia? Quem
autoriza

Como se da a relacdo desse Conselho e 0 Governo do Estado da Bahia na tomada de
decisOes sobre a politica educacional do estado? Ha autonomia do conselho em relacéo
as insténcias do governo?

Na sua avaliacdo, a formacdao de professores pelas IES privadas tem a mesma finalidade,
0 mesmo sentido que a formagdo nas IES publicas?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - QUESTIONARIO RES-
PONDIDO DIA 06/03/2020

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA ﬂ\
fFAGED FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED fapesb (\{{54
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCAGAO - (PPGE) =
DOUTORANDO: ITAMAR SILVA DE SOUSA
ORIENTADORAS: ELZA MARGARIDA DE MENDONGA PEIXOTO E MARIA DE FATIMA RO-
DRIGUES PEREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - QUESTIONARIO RESPONDIDO DIA 06/03/2020

Graduada em Pedagogia pela UFBA, especialista em Tecnologias Educacionais pelo Instituto
Federal do Parana- IFPR e em Docéncia do Ensino Superior pela ABEC/Fundagéo Visconde
de Cairu, mestra em Educacéo pela UFBA. E docente efetiva do Instituto Federal Baiano (IF
Baiano), campus Senhor do Bonfim. Atuou como Coordenadora de Formacéo dos Profissionais
de Educacédo (CFP) no Instituto Anisio Teixeira (IAT) e Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia (SEC-BA). Atuou na coordenacdo e organizacdo geral do Plano de Formacdo Inicial de
Professores da Bahia (PARFOR-BA) e foi Assessora Técnica do Forum Permanente de Apoio
a Formacdo Docente da Bahia (FORPROF/BA).

Professora, durante muito tempo o Estado da Bahia foi governado pelo Carlismo, forc¢a politica
conservadora hegemonizada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Partido Demo-
crata (DEM) e apresentava um dos piores indices educacionais do pais. A vitoria de Jacques
Wagner, Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleicbes de 2006 trouxe grandes expectativas em
relacdo as possiveis mudancas nos rumos do cendrio educacional, politico, econémico e social
da Bahia. Diante disto Ihe perguntamos:

Eixo: Estrutura da SEC/IAT para Formacao de Professores na Bahia

1. Quanto tempo vocé atuou enquanto Coordenadora de Formacgédo dos Profissionais de
Educacdo (CFP) no Instituto Anisio Teixeira (IAT)? Também atuou na Secretaria de
Educacao do Estado da Bahia (SEC-BA)?

2. Quando a nova diretoria assumiu a gestdo do IAT, como estava organizada e estruturada
a SEC e IAT para atender a Formacao Inicial e Continuada de Professores no Estado da
Bahia?

3. Quais foram os principais problemas e desafios que a dire¢do do IAT se deparou no
campo da Formacéo de Professores quando assumiu a gestéo e que direcdo tragou para
enfrentar os problemas?

4. Que mudangas foram feitas na estrutura do IAT/SEC para atender a Formacao de Pro-
fessores no Estado da Bahia?



159

Eixo: Planejamento Estratégico de Formacao de Professores da Bahia

No dia 11 de julho de 2008, foi montada uma comisséo cujo objetivo foi elaborar o Planeja-
mento Estratégico de Formacéo de Professores da Bahia. No dia 22 de agosto de 2008, em um
prazo de apenas 40 dias, a comissdo entregou a Capes/MEC o primeiro Planejamento Estraté-
gico de formacéo de professores do Brasil.

Ressaltamos gque na época ainda ndo havia o Decreto n® 6 755, de 29 de Janeiro de 2009 que
instituiria a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica,
nem a portaria normativa n 09, de 30 de junho de 2009, que instituiria o Plano Nacional de
formacédo dos professores da Educacdo Bésica (PARFOR), e também ndo havia a portaria n°
883 de 16 de setembro de 2009, que trata das Diretrizes Nacionais para o Funcionamento dos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacdo Docente- FORPROF.

5. Como ocorreu a dindmica de operacionalizacdo do Planejamento Estratégico junto aos
417 Municipios, Diretorias Regionais (Direc), IAT, e Universidades Estaduais e Fede-
rais?

6. O FORPROF-BA, foi instituido em 21 janeiro de 2010, portanto, dois anos depois da
elaboracdo do primeiro Planejamento Estratégico. O Forum, apos ter sido constituido
deu continuidade, atualizou o Planejamento Estratégico elaborado em 2008 ou elaborou
um novo Planejamento Estratégico?

Eixo: Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente - FORPROF - BA

7. Quais foram as estratégias definidas pelo Férum para a realizacdo do diagnostico e a
identificacdo das necessidades de formacao de professores na Bahia?

8. Quais estratégias o Forum utilizou para acompanhar a execucao do Planejamento Estra-
tégico e como fez a sua revisdo/avaliacdo?

9. Dentre os programas do Ministério da Educacdo (MEC), quais foram os assumidos pelo
FORPROF e implementados na Bahia? Apenas o Parfor e UAB? O Parfor foi o principal
programa?

10.Quais as principais agdes que O FORPROF-Ba empreendeu no sentido de atender aos
principios e objetivos do Decreto n° 6 755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Po-
litica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica?

11.Que acdes foram implementadas para a garantia da permanéncia e qualidade dos profis-
sionais da Educacéo Basica?

12.Qual relagédo o Forum estabeleceu com as Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IES)
Estaduais (UNEB, UESB, UESC, UEFS) e Federais (UFBA, UFRB, UNIVASF,
IFT’S), e demais membros?

Eixo: Universidade Aberta do Brasil UAB na Bahia

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi a institui¢do que teve a maior previsdo de oferta de
vagas para formagéo de professores na Bahia, 21 140 vagas entre 2009 e 2011. Diante disso
perguntamos:
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13.Quial foi o apoio da Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED) do Ministério da Edu-
cacdo (MEC) e Coordenacéo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES) junto a
SEC/IAT?

14.Como se deu a implantagéo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Bahia?

15.Como foram constituidos os polos e quais os critérios orientadores para implantagédo dos
polos nos municipios?

16.Quais eram as condig¢des de funcionamento dos cursos?

Eixo: A politica de formacé&o de professores na Bahia

17.Qual foi a politica de Formacao de Professores do estado da Bahia, levando em consi-
deracGes os ultimos governos estaduais (2007-2010) e (2011-2018)? Como vocé os ca-
racteriza?

18. Ao que vocé atribui o carater de “Inovagdo” na educagdo e formagdo de professores na
Bahia?

19.0 Governo do Estado da Bahia elaborou uma politica prépria para formacéao de profes-
sores ou a opcao foi aderir a politica do governo federal? Qual a singularidade dessa
Politica de formagdo na Bahia? A Bahia se alinhou ao Governo Federal ou teve uma
atuacdo singular, especifica para o Estado?

20.Como se deu a discussdao no FORPROF em torno do Plano Estadual de Formacao de
Professores da Bahia? O Grupo de Trabalho instituido pelo Férum elaborou o referido
documento? Quais 0s entraves?

21.Houve discussao sobre a possibilidade de uma Matriz Curricular Comum que servisse
de subsidio para todos os cursos de licenciatura ou cada Instituicdo de Ensino Superior
(IES) ficou responsavel em elaborar os seus curriculos?

22.Fale sobre o trabalho que o professor Miguel G. Arroyo realizou junto a IAT/SEC? Foi
consultoria, cursos, seminarios, palestras? Qual o periodo e quanto tempo durou essa
acao? O que foi produzido como resultado desse trabalho?

23.Em que medida as disputas ideologicas, politico-partidarias, limitacdes orcamentarias
interferiram no desenvolvimento da politica de formagéo de professores na Bahia?

24. Como a professora avalia as politicas, alcangaram os objetivos almejados pela equipe
da Secretaria de Educagédo do Estado da Bahia? Que iniciativas destaca que apontam
que houve avangos na formacao de professores na Bahia?

Eixo: A Educacao Fisica na politica de formacéo de professores na Bahia

25.Quial foi a participacao das entidades que compde a Educacao Fisica na Bahia (Colegi-
ados e coordenadores de cursos de EF das IES, Grupos de Pesquisa, Conselho Regional
de EF (CREF), Movimento Estudantil de EF, etc.) na construcdo dessa politica?
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26.Qual a sua compreensdo sobre a expansédo do setor privado na oferta de cursos de Edu-
cacdo Fisica na Bahia? Quais as explicacOes para essa expansao?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA-QUESTIONARIO RES-
PONDIDO DIA 08/12/2019

. S
FAGED fanesb
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA apes \]_4
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED -
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO - DOUTORADO (PPGE)
DOUTORANDO: ITAMAR SOUSA i
ORIENTADORAS: ELZA PEIXOTO E MARIA DE FATIMA

ROTEIRO DE ENTREVISTA-QUESTIONARIO RESPONDIDO DIA 08/12/2019

Possui doutorado em Educacéo pela Universidade Estadual de Campinas (1993) e, P6s-douto-
rado na Universidade de Oldenburg, Alemanha, (1999). Atualmente € professora titular da Uni-
versidade Federal da Bahia. Foi presidente do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte -
CBCE (Gestdes 1987-1989 e 1989-1991), foi secretaria Geral do ANDES-SN (Gestdo 2002-
2004), e, foi diretora da Faculdade de Educacdo da UFBA-FACED (Gestdo 2008-2011). Atu-
almente é coordenadora Regional Nordeste da Associacdo Nacional pela Formacao dos Profis-
sionais da Educacdo -ANFOPE, (Gestdo 2008-2020). Tem experiéncia na area de Ciéncias do
Esporte, e Ciéncia da Educacdo, com atuacdo nas problematicas significativas, a saber: forma-
cdo de professores, producdo do conhecimento cientifico, politicas publicas e trabalho pedago-

gico).
Perguntamos

1. Professora, durante muito tempo o Estado da Bahia foi governado pelo Carlismo, forca
politica conservadora hegemonizada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje
Partido Democrata (DEM) e apresentava um dos piores indices educacionais do pais. A
vitdria de Jacques Wagner, Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢des de 2006 trouxe
grandes expectativas em relacdo as possiveis mudancas nos rumos do cenério educaci-
onal, politico, econdmico e social da Bahia. Na sua avaliacdo, como estava organizada
a Formacdo de Professores no Estado da Bahia quando o PT assumiu o Governo? Por
qual razdo era assim? Quais foram os principais problemas com 0s quais 0 novo governo
se deparou no campo da Formacao de Professores quando assumiu a gestao e qual dire-
cdo tragou para enfrentar estes problemas?

2. Como o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente-FORPROF e 0
Forum Estadual de Educacéo -FEE atuaram para auxiliar o novo governo (PT) a superar
0s problemas encontrados?

3. Asenhora é pesquisadora do campo da formacdo de professores e foi diretora da Facul-
dade de Educacdo da UFBA, FACED/UFBA entre 2008 a 2011. Esse periodo da sua
gestdo coincidiu com o Governo do Estado do Partidos dos Trabalhadores (PT) na Ba-
hia. Qual a relacdo que conseguiu estabelecer com a administracdo Estadual no processo
de tratar uma politica publica de formacéo de professores no Estado da Bahia? Qual era
a relagédo da FACED/UFBA com as Universidades Estaduais da Bahia (UNEB, UESB,
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UESC, UEFS) naquele periodo? Em quais aspectos a senhora entende que a politica de
formacéo de professores avangou, considerando uma possivel contribuicdo decorrente
da posi¢do em que a senhora se encontrava naquela ocasiéo?

4. Hoje, qual é a politica de Formacédo de Professores de Educacdo Fisica no estado da
Bahia, levando em consideracgdes os Ultimos governos estaduais? Quais iniciativas des-
taca que apontam para avancos na formacéo desse profissional na Bahia? Em especial,
qual a sua compreensédo sobre a expansao do setor privado na oferta de cursos de edu-
cacdo fisica na Bahia? Quais as explicagdes para essa expansao?

5. No ultimo concurso publico para o cargo de professor do magistério publico do ensino
fundamental e médio do estado da Bahia (SAEB/02/2017), o edital de convocacao exi-
giu dos candidatos o registro no “conselho de classe ou 6rgio profissional competente”.
Os aprovados para a area de EF tiverem que apresentar registro no CREF/CONFEF para
poderem assumir suas atividades profissionais. O conselho tem conseguido exercer al-
guma ingeréncia junto ao governo do estado da Bahia com relacdo a formacdo de pro-
fessores de educacdo fisica? Qual a sua avaliacdo sobre isso?

6. O que defende como politica do Estado da Bahia para a formacéao de professores, o que
ha a fazer?

7. O que gostaria ainda apontar no sentido de contribuir com a pesquisa que ora se realiza?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA DIA
17/09/2019

EFAG D\
AGED @

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA fapeSb
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM EDUCACAO — DOUTORADO (PPGE)
ORIENTADORAS: ELZA PEIXOTO E MARIA DE FATIMA

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA DIA 17/09/2019

(Professora aposentada da Unicamp, compd@e o nucleo permanente da ANFOPE - Associacao
Nacional pela Formagé&o dos Profissionais da Educacéo, foi representante da Secretaria de Edu-
cacdo Basica do MEC na Coordenacdo-Geral de Formacdo de Professores (2010-2011), foi
responsavel pelos Programas de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica e
participou das reuniées do Forum Permanente de Apoio a formacéo docente-FORPROF na Ba-
hia entre 2010 e 2011).

EIXO 1. Apresentacao do entrevistado

1. Inicialmente, gostaria que a senhora se apresentasse, resgatando a sua trajetoria na luta
pela educacado publica e pela formacdo critica de professores no Brasil.

EIXO 2. Politica de formacao de professores nos governos do PT

2. Nas suas produgdes, ha uma nitida denuncia e critica ao carater emergencial e conjun-
tural que historicamente, diferentes governos, tem assumido no enfrentamento dos gra-
ves problemas educacionais e na formacdo de professores. Qual conjuntura politica,
permearam 0s governos dos presidencidveis Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016), possibilitou a elaboracdo da Politica Naci-
onal de Formacdo de Professores da Educacao Basica, através do decreto n 6 755, de 29
de janeiro de 2009? Quais interesses e projetos estavam em disputa entre o empresari-
ado, movimento dos educadores e 0 governo?

3. Como a Sra. avalia a ‘Politica Nacional de Formacao de Professores’ gestada pelo go-
verno federal, nos mandatos presidenciais de Lula e Dilma Rousseff no enfrentamento
de questdes vitais tais como: (a) CondigOes de formacéo dos professores; (b) condi¢des
de trabalho dos professores; (c) questdo salarial; (d) l6gica de avaliacdo dos professores;
Quais avangos, rupturas e continuidade destacaria?

4. Quais foram os principios, referéncias orientadoras e abrangéncia dessa politica de for-
macéo docente?
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5. Em seus textos, vocé aponta que a politica de formacéo de professores tem sido poster-
gada: a que vocé se refere? Em alguma conjuntura e ou governo se deu o ndo posterga-
mento?

6. Ha entendimento que a Resolugdo N. 2 de 2015, de algum modo atendeu propostas da
Anfope para a formacao de professores, tem acordo com esta tese? Pode esclarecer por-
qué?

EIXO 3. Férum de Apoio Permanente Formacao de Professores-FORPROF

7. Comente sobre os principais desafios, problemas e dificuldades enfrentados pelos Foé-
runs Estaduais Permanente de apoio a formacdo docente (FORPROEF’S) em relagédo a
elaboracdo do Planejamento Estratégico de Formacao de Professores no Brasil.

8. O que vocé destacaria como relevante no FORPROF-BA, no periodo que vocé acom-
panhou como representante do MEC?
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APENDICE G - ENTREVISTA REALIZADA NO DIA 01/10/2019, FA-
CED/UFBA

fFAGED favash T
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA aPESb \l:_ﬁl
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO — DOUTORADO (PPGE)
DOUTORANDO: ITAMAR SILVA DE SOUSA
ORIENTACAO: PROFESSORAS DRA. ELZA PEIXOTO E DRA. MARIA DE FATIMA.

ENTREVISTA REALIZADA NO DIA 01/10/2019, FACED/UFBA

(Professor da UFBA, exerceu entre 2007 a 2011 o cargo de diretor geral do Instituto Anisio
Teixeira (IAT), 6rgao especial da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC), onde rea-
lizou funcbes de gestdo e pesquisa, encarregada da formacao dos professores de todo o Estado
e da experimentacdo estratégica em Educacdo, foi vice-presidente do FORPROF-BA entre
2010 e 2011).

Perguntamos

1. Como o Sr. Avalia a ‘politica nacional de formagao de professores’ gestada pelo governo
federal, nos mandatos presidenciais de Lula e Dilma Rousseff?

2. Qual foi o diagnostico realizado pelo Férum Estadual Permanente de apoio a formacéo do-
cente (FORPROF) em relacdo a formacao de professores na Bahia?

3. Comente sobre os principais desafios, problemas e dificuldades enfrentados pelo Forum
Estadual Permanente de apoio a formacdo docente (FORPROF) em relacdo ao atendimento da
necessidade de formacéo de professores na Bahia.

4. Na sua avaliacdo, houve de fato a elaboracdo e implementacdo de uma politica de formacéo
(inicial e continuada) de professores, proprias dos governos do estado da Bahia?

5. O FORPROF, elaborou o Plano Estratégico de Formacéo de Professores do Estado da Ba-
hia? Quais os principios orientadores e qual a sua abrangéncia?

6. Que relevancia as Universidades Estaduais Baianas (UEBAS) cumpriram nesse processo?

7. Em relacdo a particularidade da formacéo de professores de Educacdo Fisica no estado da
Bahia, identificamos que houve uma enorme expansao da oferta desse curso nas instituigdes
privadas, atualmente sdo 98 cursos. Na sua avaliacdo ha que se deve essa expansdo? Qual a
relacdo do governo do estado e essas instituicdes?

8. Houve iniciativas, programas, projetos voltados para a formacéo desse profissional?
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IES LICENCIATURA BACHARELADO | PUBLICA | PRIVADA

UFBA (Salvador) X X
UNEB (Alagoinhas) X X
UNEB (Jacobina) X X
UNEB (Guanambi) X X
UNEB (Teixeira) X X
UFRB (Amargosa) X X
UESB (Jequié) X X
UESC (Ilhéus-Itabuna) X X
UEFS (Feira de Santana) X X
UNIJORGE (Salvador) X X X
FTC — Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (Salvador) X X
FTC - Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (Feira de San- X X
tana)
FTC - Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (Vitoria da

. X X
Conquista)
FTC - Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (Itabuna) X X
FSBA (Salvador) X X X
Escola Baiana de Medicina e Salde Publica (Salvador) X X
UCSAL (Salvador) X X X
Fac. Mauricio de Nassau (Lauro de Freitas) X X
Fac. Mauricio de Nassau (Salvador — Mercés) X X
Fac. Mauricio de Nassau (Salvador — Pituba) X X
UNIRB (Salvador) X X X
UNIRB (Alagoinhas) X X
Estéacio de Sa (Salvador) X X
UNIME (Salvador) X X
UNIME (Lauro de Freitas) X X X
UNIME (Itabuna) X X
UN_IASSELVI — Centro Universitario Leonardo da Vinci (EAD) X
(Feira de Santana)
UNICESUMAR — Centro Universitario de Maringa (Sal- (EAD) X
vador)
Centro Universitario Claretiano (Barreiras) (EAD) X
CLARETIANO (Feira de Santana) (EAD) X
CLARETIANO (Vitéria da Conquista) (EAD) X
UNISULBAHIA — faculdades Integradas do Extremo Sul

. L X X
da Bahia (Eunépolis)
Faculdade Maria Milza (Governador Mangabeira) X X X
Faculdade Montenegro (Ibicarai) Licenciatura Plena Licenciatura Plena X
Faculdade Nobre (Feira de Santana) X X
Faculdade Pitagoras (Teixeira de Freitas) X X
Faculdade AGES (Paripiranga) X X X
Faculdade S&o Francisco de Barreiras (Barreiras) Licenciatura Plena Bacharelado X
Faculdade Sete de Setembro (Paulo Afonso) X X
Faculdade Zacarias de Goes (Valenca) X X
Faculdade X
Guanambi
Universidade Salvador (UNIFACS) X X
Universidade Cidade de S&o Paulo /Cruzeiro do Sul Vir-
tual (Salvador — Piedade) X (EAD) X
Universidade Cidade de S&o Paulo /Cruzeiro do Sul Vir-
tual (Salvador — Brotas) X (EAD) X
Universidade Cidade de S&o Paulo /Cruzeiro do Sul Vir-
tual (Salvador — Jardim das Margaridas) X (EAD) X
Universidade Cidade de S&o Paulo /Cruzeiro do Sul Vir-
tual (Lauro de Freitas) X (EAD) X
Universidade de Brasilia (Piritiba) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Alagoinhas) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Baixa Grande) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Bom Jesus da Lapa) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Boquira) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Brotas de Macabas) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Brumado) X (EAD) X
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IES LICENCIATURA | BACHARELADO | PUBLICA | PRIVADA
Universidade do Norte do Parana (Campo Formoso) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Cocos) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Cruz das Almas) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Encruzilhada) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Esplanada) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Euclides da Cunha) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Eunépolis) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Feira de Santana) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Formosa do Rio Preto) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Guanambi) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (lbotirama) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (llhéus) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (lpird) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (ltamaraju) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (ltapetinga) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Jacaraci) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Jacobina) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Jaguarari) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Jequié) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Jodo Dourado) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Juazeiro) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Lauro de Freitas) X (EAD) X
lSJnlverS|dade do Norte do Parana (Livramento de Nossa X (EAD) X
enhora)
Ilﬁg:g\;()emdade do Norte do Parana (Luis Eduardo Maga: X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Macaulbas) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Miguel Calmon) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Morro do Chapéu) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Paulo Afonso) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Pogdes) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Remanso) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Salvador) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Salvador) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Salvador) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Santaluz) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Sdo Felix do Coribe) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Seabra) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Senhor do Bonfim) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Serrinha) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Simdes Filho) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Teixeira de Freitas) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parané (Tucano) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Utinga) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Vitéria da Conquista) X (EAD) X
Universidade do Norte do Parana (Xique-Xique) X (EAD) X

Nota: Total de cursos de Educacdo Fisica na Bahia: 97; Total de curso de E.F em (IES) publicas: 9;
Total de curso de E.F em (IES) privadas: 88; Total de curso de E.F EaD Privado: 60; Total de curso de

E.F Privado-presencial: 28.

Fonte: http://emec.mec.gov.br Acesso em: 05 jun. 2017. Fornecido ao pesquisador pelo grupo Lepel-

Faced-Ufba.
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