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RESUMO

Esta tese analisa as relacfes entre o processo de producdo de grdos do oeste baiano e sua
sustentabilidade ambiental no periodo de 2006 a 2019. O objetivo principal € analisar 0
padrdo do desenvolvimento e sustentabilidade da expansdo da producdo de grdos nos
municipios de Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhédes e Séo Desidério,
principais produtores de grdos do Oeste da Bahia. Para isso, adota 0 método de investigacao
quali-quantitativo. Inicialmente, apresenta o debate teérico em torno da Economia Ambiental
e Ecoldgica no que tange a sustentabilidade da dinamica de producéo agricola no Oeste do
estado da Bahia. Em seguida, traca o perfil da producdo agricola da economia baiana
contemporanea, avaliando o papel dos municipios produtores de gréos da regido Oeste, bem
como, a sua contribuicdo para a dindmica econdmica do estado e para o Desenvolvimento
regional. Posteriormente, analisa o potencial de contaminacdo de solos agricolas por
defensivos nos municipios da regido durante o periodo e faz-se isso com base nas formulacGes
tedricas de sustentabilidade ambiental agricola proposta pelo - indice de Sustentabilidade
Ambiental Agricola - ISAGRI , com vistas a estimar 0 Uso e Potencial de Contaminacdo por
Defensivos Agricolas- IDEF adaptado para a realidade regional do oeste baiano,
especialmente nos municipios acima citados. Além disso, investiga a utilizacdo da &gua nas
lavouras selecionadas, e, para isso elabora a estimativa para cada municipio. Em relacdo ao
uso e consumo dos recursos hidricos utilizou-se o célculo para estimar a pegada Hidrica e a
Agua Virtual. Os resultados da aplicacdo do IDEF, sob o ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, as lavouras de milho, algodédo e feijdo alcancaram o indice na faixa considerada
sustentavel. Apenas a lavoura da soja alcancou indice considerado ndo sustentavel. Os
resultados encontrados em relacdo a estimativa do consumo de agua demonstram que 0S
dados sobre a pegada hidrica dos municipios produtores de grdos no Oeste da Bahia ao longo
de 14 anos analisados, tem na soja a cultura de maior variacdo e aumento no uso da agua no
sistema de producdo. A partir de tais resultados, o cenario atual coaduna para um aumento da
expansdo da area plantada de soja, logo, contribui para a intensificacdo do uso do solo e
degradacdo ambiental. A lavoura de soja apresentou indices de sustentabilidade ambiental
variando de ruim a péssimo. Isto posto, a explora¢do da producdo agricola de commodities
com destaque para a soja, configura um padréo produtivo que contribui para a degradacdo do
ambiente local, visto que, tende a intensificar a contaminagdo do solo e o consumo de agua
para diluir tais residuos devido a quantidade de agrotdxicos utilizada no seu processo
produtivo.

Palavras-chave: Producdo agricola. Sustentabilidade Ambiental. Pegada Hidrica. Oeste
Baiano.



ABSTRACT

This thesis analyzes the relationships between the grain production process in western Bahia
and its environmental sustainability in the period from 2006 to 2019. The main objective is to
analyze the pattern of development and sustainability of the expansion of grain production in
the municipalities of Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes and S&o
Desidério, main grain producers in western Bahia. For this, it adopts the qualitative-
quantitative method of investigation. Initially, it presents the theoretical debate around
Environmental and Ecological Economics regarding the sustainability of agricultural
production dynamics in the West of the State of Bahia. It then traces the profile of agricultural
production in the contemporary Bahian economy, evaluating the role of grain producing
municipalities in the West region, as well as their contribution to the economic dynamics of
the state and to regional development. Subsequently, it analyzes the potential for
contamination of agricultural soils by pesticides in the municipalities of the region during the
period and this is done based on the theoretical formulations of agricultural environmental
sustainability proposed by the - Agricultural Environmental Sustainability Index - ISAGRI,
with a view to estimating the Use and Potential of Contamination by Agricultural Pesticides -
IDEF adapted to the regional reality of western Bahia, especially in the municipalities
mentioned above. In addition, it investigates the use of water in the selected crops, and, for
that, it prepares the estimate for each municipality. Regarding the use and consumption of
water resources, the calculation was used to estimate the Water footprint and Virtual Water.
The results of the application of the IDEF, from the point of view of environmental
sustainability, the corn, cotton and bean crops reached the index in the range considered
sustainable. Only the soybean crop reached an index considered unsustainable. The results
found in relation to the estimate of water consumption demonstrate that the data on the water
footprint of the grain producing municipalities in the West of Bahia over the 14 years
analyzed, has soybeans as the crop with the greatest variation and increase in water use in the
production system. Based on these results, the current scenario supports an increase in the
expansion of the soybean planted area, thus contributing to the intensification of land use and
environmental degradation. The soybean crop presented environmental sustainability indices
ranging from bad to very bad. That said, the exploitation of agricultural production of
commodities, especially soybeans, configures a productive pattern that contributes to the
degradation of the local environment, since it tends to intensify soil contamination and water
consumption to dilute such residues due to amount of pesticides used in its production
process.

Keywords: Agricultural production. Environmental Sustainability. Water Footprint. West
Bahia.
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1 INTRODUCAO

As discussdes e debates relacionados ao futuro das sociedades sejam no campo politico,
social, econdmico e ambiental, quase sempre passam pela compreensdo de que muitos dos
problemas atuais decorrem em parte do avanco do capitalismo pds- Revolucéo Industrial e sua
posterior dindmica de transformacdo. Essas mudancgas foram intensificadas a partir da
globalizagdo que propiciou avancos suficientes para integrar diferentes partes do planeta e
alterar os sistemas de produgéo e relagdes campo-cidade.

A grande demanda por grdos no mercado internacional, sobretudo de paises asiaticos, tem
causado alteracbes profundas nas relacbes econdmicas e de producdo entre paises,
principalmente naqueles de industrializacdo tardia. Nesse contexto, tal dindmica tem
favorecido o saldo da balangca comercial brasileira que segue expandindo a producdo de bens
destinados a exportacdo, pela elevacdo dos precos das principais commodities no mercado
internacional e crescente participacdo na pauta do comércio exterior (FAOSTAT, 2020;
CONAB, 2020; SISCOMEX, 2020).

Em paralelo as transformacdes resultante da nova reestruturacdo produtiva mundial, ganha
forca o debate sobre a gestdo dos recursos naturais, bem como, as consequéncias ambientais
decorrentes do desenvolvimento das atividades agricolas associados a industrializacdo e o uso
intensivo de capital na agricultura e no meio rural (GRAZIANO DA SILVA, 1981;
GOODMAN et.al.,1989). Desse modo, o debate corrente sobre 0 uso da terra e meio ambiente
no meio rural vem sendo caracterizado por uma pluralidade de posicdes e perspectivas
tedricas em funcdo de seus impactos diretos e indiretos (CAVALCANTI, 2010; ROMEIRO,
2018; CHECHIN, 2018; CARVALHO, 1995).

De acordo com Osorio (2012) a partir da década de 1980 diante das transformagdes no &mbito
do comeércio internacional pode-se inferir que as relacbes comerciais e econdmicas
propiciaram o surgimento de um novo padrdo produtivo na América Latina. Esse novo padrao
exportador tem como instrumento fundamental a comercializagdo, sobretudo, de mercadorias
para os mercados mundiais e aliado a isso, a destinacdo crescente de recursos para 0S

principais centros de reproducéo de capital.
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Na medida em que o referido Padrdo de Reproducdo do Capital estd calcado na producdo em
plantation, ou seja, grosso modo na producdo e exportacdo de commodities agricolas, como a
soja e o milho, bem como de que tal processo se consubstancia sobejamente a partir de
técnicas produtivas bastante agressivas ao ecossistemal e, neste, também a forca de trabalho,
0 que encontramos na verdade, € um processo de valorizagdo do capital que, em resposta as
necessidades de acumulacdo de economias do centro do sistema capitalista, cria 0 que se tem
chamado de economias de enclave? a partir de ilhas de prosperidade inseridas em mares de

pobreza, com pouco ou nenhum transbordamento.

Diante disso, tal formato acaba por beneficiar no &mbito nacional, ou mesmo regional, uma
parcela muito pequena da populagdo. Isto, num ambiente que cria como externalidade a
degradacdo das condices naturais de producdo, que se torna ainda mais amarga, quando
analisada as suas futuras consequéncias ou repercussdes sobre as fontes de energias vitais da

humanidade representadas pela natureza e pela forca de trabalho.

A regido Oeste da Bahia tem se tornado alvo das transformacgdes que ocorreram no meio rural
brasileiro nas ultimas décadas face ao padrdo de especializacdo produtiva, sobretudo quando
no final da década de 1970 a regido passou a integrar o circuito econdmico global, como area
produtora de commodities agricolas. O avanco da producdo na fronteira agricola com a
expansdo de plantios de soja, algoddo e milho foi fruto da articulagdo do Estado com os

capitais tanto nacionais e estrangeiros macicamente injetados na regiao.

Dessa forma, a regido Oeste da Bahia se consolidou nos ultimos anos, como um dos eixos
principais do capital agroexportador do pais principalmente na producdo de graos, de modo
que em 2019 a producdo de milho, soja, algodao e feijdo dos municipios de Formosa do Rio
Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Barreiras ja correspondia a 37% do total da producdo de
gréos do estado (IBGE, 2020).

No que concerne ao Oeste Baiano, a forma pela qual se materializam as tendéncias de

movimento do capital conformam uma espécie de “labirinto do crescimento”, do qual a saida

1 O ecossistema é definido por ODUM (1969) como a unidade de organizagéo bioldgica composta por todos os
organismos em uma dada area (isto €, comunidade). Eles interagem com o meio fisico de forma que o fluxo de
energia leva a uma estrutura trofica caracteristica e ciclos materiais dentro do sistema (ODUM, 1969, p. 164).

2 Economias de enclave sdo economias estabelecidas em um espaco periférico que tem seu funcionamento
vinculado ao capital e tecnologia ex6genos, atraidos mediante vantagens competitivas (principalmente incentivos
fiscais, disponibilidades de terras, mdo de obra barata), em que o0s lucros retornam aos donos do capital
residentes em paises diferentes daquele no qual a atividade esta sendo desenvolvida.
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s0 se tornaria, de fato, possivel, por uma via que rompesse com as determinagdes da condicado

de dependéncia externa.

O estudo acerca dos impactos ambientais decorrentes da expansdo da producdo de grdos nos
municipios do oeste Baiano torna-se importante para avaliar o comprometimento ambiental
dos recursos utilizados no processo produtivo a exemplo da dgua e do solo. Portanto, busca-se
estudar as relacbes entre o processo de producdo de grdos do Oeste Baiano e sua
sustentabilidade ambiental, analisando em que medida essa dinamica de producdo concorre
para seu esgotamento, ou seja, avaliar se as técnicas produtivas (exploratdrias e inseridas em
uma légica capitalista de busca do lucro a qualquer custo) que garantem os ganhos de

produtividade presente séo as mesmas que comprometem a producdo futura.

Na tentativa de estabelecer uma relacdo entre a expansdo da producdo agricola e a maior
intensificacdo/pressdo sobre 0 meio ambiente local, esta tese tem como objeto de estudo a
sustentabilidade ambiental do processo da producdo de gréos na regido Oeste da Bahia.
Contudo, o avangco da producdo que propicia resultado econdémico positivo e embute
representatividade nas commodities agricolas tanto para as exportacGes brasileiras quanto para
a pauta de exportac6es baianas contrasta com a atividade agricola que potencializa a perda da
biodiversidade e favorece a concentracdo de terras, afetando e provocando modificacbes no
ecossistema local. A partir destes desdobramentos, torna-se valido e pertinente o estudo
pautado na analise sobre os impactos da agricultura nos moldes do agronegécio, sobretudo,

guanto as consequéncias ambientais.

Considerando relevancia econdmica e expressividade da producdo de grdos no territdrio
baiano, no periodo de 2000 a 2019, surge o questionamento: A producao de grdos instalada no
Oeste Baiano em seu formato atual pode configurar-se num processo produtivo

ambientalmente sustentavel no longo prazo?

Para além da questdo econdmica, aspectos socioambientais e regionais associados a
concentracdo da destinagdo do credito rural para 0s quatro principais municipios produtores
de grdos do estado serdo analisados a dindmica do desmatamento e degradacdo ambiental

associados a concentragdo de terras na regiao.

A pesquisa € desenvolvida na regido do Oeste da Bahia, em especial nos municipios de

Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes e Sdo Desidério. Os quatro
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municipios citados se destacam no cenario regional e territorialmente pela expansdo do

agronegocio e aumento da atividade agroindustrial.

1.1 OBJETIVOS

Foram definidos os seguintes objetivos:

1.1.1 GERAL

O objetivo geral da pesquisa é analisar o padrdo do desenvolvimento e sustentabilidade da

expansao da producgdo de graos nos quatro municipios acima descritos.

1.1.2 ESPECIFICOS

- Elaborar um quadro referencial tedrico que envolva o debate em torno da agenda de

desenvolvimento e sustentabilidade dentro do escopo da Economia Ambiental e Ecoldgica;

- Apresentar e desenvolver o conceito de Padrdo de Reproducdo do Capital e do Padrdo

Exportador de Especializacdo produtiva bem como seus reflexos sobre a agricultura brasileira;

- Estimar e analisar a partir do indice de Sustentabilidade Ambiental Agricola-ISAGRI, os
indice de Contaminacdo por Defensivos Agricolas —IDEF da producdo de grdos para os
municipios produtores da regido, como medida de mensuracdo dos impactos ambientais;

- Estimar e avaliar a dimenséo da producéo de gréaos dos municipios produtores.

1.1.3 HIPOTESE

- A hipotese do trabalho é que a producéo de gréos no Oeste baiano, consubstanciada numa
agricultura monocultora é, em si, insustentavel, pois € um padrdo de reprodugdo que se
alimenta predatoriamente dos recursos que possibilitam a sua prépria sobrevivéncia no longo

prazo, portanto, danos ambientais graves sdo causados ao longo da cadeia produtiva. Deste
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modo, a dindmica da producgdo de grdos no oeste baiano ndo é ambientalmente sustentavel
porque se torna cada vez mais dependente de quantidades maiores de defensivos agricolas de
modo a potencializar a contaminacdo do solo e da agua, comprometendo a produtividade,
aumentando os custos de producdo tornando a producdo inviavel economicamente e

ambientalmente.

1.2 METODOLOGIA

Diante do exposto, para responder aos objetivos propostos, foram utilizadas as abordagens
tedricas e metodoldgicas da Economia Ambiental e Ecoldgica, e a analise do Padrdo de
Reproducdo do Capital-PRC. O método de analise em estudo de caso também foi aplicado,
em que serdo considerados casos dos municipios produtores de grdos da regido Oeste da

Bahia, a saber, Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalh&es e Séo Desidério.

Em termos metodoldgicos, procedeu-se a estimagdo quantitativa da variavel IDEF - Uso e
Potencial de Contaminacdo por Defensivos Agricolas, proposta por Silva (2007), que se
fundamenta na tese de Pressdo — Estado - Resposta® - PER adotada pela OECD - Organization
for Economic Co-operation and Development, que, por sua vez, serviu de base para a
estimacdo do ISAGRI - indice de Sustentabilidade Ambiental Agricola. Do ponto de vista
analitico, o IDEF permite avaliar a pressdo que a atividade agricola exerce sobre 0 meio
ambiente. Os procedimentos metodologicos de forma mais detalhada, na qual se apresentam
as equacdes, referéncias e os marcadores que foram utilizados no trabalho séo discutidos nos

capitulos 4 e 5.

Os indices de sustentabilidade que compdem o ISAGRI consideram um sistema agricola
sustentavel, de acordo com Silva (2007) como aquele sistema que mantém a qualidade do solo
em longo prazo a partir da utilizacdo de praticas de manejo que podem ser caracterizadas
como preservacionistas. Para facilitar a compreensdo dos resultados, Silva (2007) estabelece
um termdémetro de sustentabilidade, a partir da revisao de literatura dos principais sistemas de

indicadores. Para esta tese, adotou-se o seguinte critério de classificacdo da sustentabilidade

3 A metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER) adotada pela Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) uma das metodologias mais utilizadas e reconhecidas internacionalmente (SILVA, 2007).
De acordo com a OECD (1993) a metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER) é composta por trés indicadores,
cada um deles corresponde a uma dimensdo ou abrangéncia de analise.
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ambiental agricola proposto por Silva (2007) medido com a utilizacdo do termdmetro, a saber:
Os valores situados no intervalo entre 0,00 e 0,19: péssima sustentabilidade; valores situados
no intervalo entre 0,20 e 0,39: sustentabilidade ruim; valores situados no intervalo entre 0,40
e 0,59: sustentabilidade regular; valores situados no intervalo entre 0,60 e 0,79 :  boa
sustentabilidade ; e finalmente, valores situados no intervalo entre 0,80 e 1,00 : ¢tima
sustentabilidade (SILVA, 2007).

A partir desses parametros, pode-se estimar o indice de contaminac&o do solo por defensivos
agricolas para os quatro municipios produtores de milho, feijdo, soja e algoddo. Para tanto, as
variaveis: area plantada e quantidade de defensivos aplicados por hectare foram utilizadas. E a
partir disso, pode-se avaliar o nivel de comprometimento ambiental do solo pelo cultivo dos

produtos agricolas acima citados.

Em relacdo ao uso e consumo dos recursos hidricos utilizou-se o uso do célculo da pegada
Hidrica, que € um instrumento que permite quantificar o total de &gua consumida ao longo da
cadeia produtiva de fornecimento global (ALLAN, 1994; 1998) e a Agua virtual proposta por
Hoekstra et al. (2011). A partir deste instrumento de quantificacdo, foi possivel calcular a
guantidade de dgua consumida durante o processo produtivo, bem como, estimar o percentual
de agua utilizada por cada lavoura analisada. Desse modo, estimou-se 0 consumo de agua
subterranea, da agua derivadas de precipitacfes e a agua relacionada a quantidade de agua
necessaria para diluir o poluente, que volta para o sistema na forma de efluentes. Essa
abordagem consubstancia a hipotese de danos ambientais causados ao longo da cadeia

produtiva.

A investigacdo apresentada na tese tem como base de sustentacdo trés categorias de analise: a
agricultura capitalista, o padrdo de reproducdo do capital e 0 meio ambiente. A categoria
padrdo de reproducdo do capital, enquanto categoria de analise intermediaria, colocada entre
um nivel mais abstrato (leis de movimento do capital) e um nivel mais concreto (a formacao
social geograficamente localizada — objeto de estudo) conforme definido por Osério (2012)
parece de substancial utilidade e poder explicativo, com grande potencial para
instrumentalizar uma anélise aprofundada das complexas inter-relagGes, que se localizam, por
assim dizer, na “parte submersa da montanha de soja” do Oeste Baiano. Portanto, esta ¢ a
principal contribuicdo que se propde esse trabalho, de forma a apontar a relagdo existente
entre a reproducdo do capital na agricultura e o meio ambiente, levando em consideracéo as

especificidades do espaco analisado.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A tese encontra-se estruturada em cinco capitulos além deste capitulo introdutorio. O segundo
capitulo aborda as principais questdes no contexto das transformacGes decorrente da relacdo
homem — natureza na perspectiva capitalista, com énfase nas abordagens da Economia
Ambiental e Economia Ecoldgica, a fim de se destacar as caracteristicas desse debate bem

como as concordancias e dissonancias sobre o desenvolvimento e a sustentabilidade.

No terceiro capitulo se desenvolve o conceito de padréo de reproducdo do capital e do padréo
exportador de especializagdo produtiva e os reflexos desse modelo num contexto de economia
globalizada, bem como as relacGes estabelecidas por este processo no ambito brasileiro em
termos de politica agricola. Realiza-se a analise da reinsercdo da economia brasileira ao
mercado mundial, sob a influéncia da demanda internacional de commodities a partir dos anos
2000, bem como os impactos no setor agropecuario brasileiro e a caracterizacdo da regido
Oeste da Bahia no qual séo destacados 0s principais aspectos e caracteristicas da agricultura e
do agronegdcio, estrutura e posse da terra, area plantada, quantidade produzida, valor bruto da
producdo. Portanto, sdo apresentadas as contribuicbes em escala nacional, regional e a
participacdo da regido para o estado da Bahia nas atividades setoriais, bem como a sua

relevancia em termos regional e nacional.

No quarto capitulo realiza-se a analise do uso da terra e a intensidade dos fatores de producéo
e a sustentabilidade ambiental na regido Oeste a partir do indice de sustentabilidade do
ISAGRI, que compde a metodologia de Pressdo — Estado - Resposta (PER) adotada pela
OCDE. As variaveis componentes do IDEF e seus critérios e definigdes de analise séo

descritos neste capitulo, assim como os resultados da aplica¢do para 0s municipios.

No quinto capitulo trata-se da analise da relevancia da agua para a producdo agricola, a
intensidade do uso dos recursos hidricos e 0s riscos potenciais para a escassez hidrica. Para
tanto, realiza-se o calculo da Pegada Hidrica e da agua virtual para as lavouras selecionadas.

Em seguida, descrevem-se o0s resultados e a analise por municipio.
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E por fim, séo apresentadas as consideragdes finais, na qual se destaca os principais resultados
e a confirmagdo ou refutacdo da hipétese estabelecida, assim como os principais obstaculos e

as recomendacdes.



28

2 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E
MEIO AMBIENTE: BREVE DIGRESSAO SOBRE O DEBATE EM TORNO DA
ECONOMIA ECOLOGICA E ECONOMIA AMBIENTAL

O modo de producdo capitalista tem como ancora de sustentacdo a acumulacéo de riquezas e
extragdo de recursos naturais de forma predatéria moldando a sustentabilidade da relagdo
homem-natureza ao longo do tempo. Isso se deve ao consumo generalizado de produtos
industrializados e a demanda de matérias-primas que definiu a trajetoria das transformacdes

econdmicas, sociais e ambientais baseadas em novas formas de producéo.

O debate contemporaneo sobre a gestdo do uso da terra e recursos naturais e de como se
comportam 0s agentes neste sistema de reproducdo econémica e desenvolvimento das forcas
produtivas, sobretudo, no campo da agricultura caracteriza a pluralidade de posicGes e
perspectivas tedricas sobre o tema. Este capitulo busca apresentar o debate teérico em torno
da Economia Ambiental e Ecoldgica no que tange a sustentabilidade da dindmica de producgéo
agricola no Oeste do Estado da Bahia. O objetivo é apresentar as particularidades da insercédo
do modo de reproducdo capitalista na agricultura com destaque para as consequéncias da
industrializagdo e seus reflexos para o meio ambiente. Diante disso, uma sintese acerca do
desenvolvimento capitalista na agricultura e a sustentabilidade sdo apresentadas na secéo 2.1,
com o intuito de destacar os principais aspectos que envolvem o debate entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade nos dias atuais. Na secdo 2.2 busca-se fornecer
reflexdes e subsidios tedricos em torno da complexidade do problema ambiental na
perspectiva da Economia Ambiental e Ecolégica e na secdo 2.3 apresenta-se o conceito de
sustentabilidade ambiental agricola e a delimitacdo proposta para este trabalho.

2.1 O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA DA AGRICULTURA E O PROBLEMA DA
SUSTENTABILIDADE

O sistema de producdo agricola nos moldes atuais de exploragdo predominantemente
capitalista produz muitos impactos ambientais, ndo obstante a sua importancia para a
producdo e seguranga alimentar global. No campo econémico as discussfes sobre a
agricultura, especialmente sobre a renda da terra (MARX, 2015; KAUTSKY, 1980;
RICARDO, 1983; SMITH, 1983; LENIN, 1980) e sobre a producio de alimentos



29

(RICARDO, 1983; MALTHUS, 1996; BOSERUP, 1987) encontram-se inteiramente
associadas a evolucdo das sociedades, o que confere um caréter histérico ao debate. Contudo,
no campo econdmico, a dinamica de crescimento econdmico e os efeitos da evolucdo das
forcas produtivas sobre o meio ambiente j& estavam presentes nos escritos de Marx no século
XIX, no qual o autor chamou a atencdo para o fato de que o modo de producéo capitalista
levaria ao esgotamento da energia da forca do trabalho e também da propria natureza, com a

dilapidacéo das riquezas e dos recursos naturais.

De acordo com MARX (2015) a incursdo do capitalismo na agricultura foi possivel através da
criagdo de um mercado interno, elemento fundamental para o desenvolvimento do capitalismo
e a divisdo social do trabalho. O desenvolvimento do capitalismo na agricultura fundamentou-
se na separacdo dos diferentes processos de transformacdo das matérias-primas, antes
retiradas da agricultura, para posterior transformacdo (MARX, 2015). Tratou-se de um ciclo
de insumo-produto na agricultura semelhante a especializacdo e organizacdo da producgdo de
mercadorias na prépria industria. Ainda de acordo com o autor, o ponto principal do processo
da divisao social do trabalho desenvolvido a partir da troca de mercadorias, seria a separacao
entre 0 campo e a cidade, onde 0 modo de producdo capitalista destruiu os lagos primitivos
que uniam a agricultura e a manufatura, dando lugar a nova sintese nas condi¢cdes materiais de

reproducéo.

A separagdo campo-cidade pode ser interpretada como resultado de dois processos, de um
lado, a destruicdo da economia natural, devido a retirada progressiva da forca de trabalho no
campo, gque asseguravam a harmonia do regime de producdo baseado na relacdo Homem-
Natureza, e, do outro, a nova recomposi¢ao baseada no conhecimento e no controle cada vez
maior da Natureza, com possibilidades da reproducéo artificial das condigdes naturais, pela
industrializacdo da agricultura. Dessa forma, o processo de subordinagdo da Natureza ao
capital libertaria o processo de producdo agropecuaria das condi¢Ges naturais dadas, passando
a fabrica-las sempre que se fizessem necessarias. Assim, onde faltassem condigdes naturais de

clima, solo, precipitacéo, fertilidades, doencas, etc, ou outros fatores, haveria reposicao.

O alerta exposto acima sobre as transformacdes produtivas como reflexo do rompimento da
relacio Homem/Natureza associado a utilizacdo de tecnologias predatérias na natureza
tornou-se notdrio a partir da Revolucdo Industrial no século XVIII que transformou a relagdo
homem-natureza a partir do processo de industrializacdo e 0 uso massivo e predatorio dos

recursos naturais. As mudangas nos processos produtivos fruto da Revolucdo Industrial e a



30

utilizacdo dos recursos naturais de forma acelerada colocaram a sociedade na trilha de um
caminho em busca de um progresso tecnoldgico jamais vivenciado anteriormente. A partir da
separacdo entre homem e natureza, gera-se uma crise que deflagra conflitos ndo s6 na
agricultura em geral, mas em todas as relacBes sociais, entre homens e entre homens e

natureza.

No século XX, mais precisamente apds a Segunda Guerra mundial, a agricultura passou por
transformacdes profundas impactando a producdo agricola em todo o mundo. Tal revolugéo
estava consubstanciada num conjunto de medidas e promocdo de técnicas de plantio baseadas
na introducdo da melhoria genética das plantas e na producdo agricola, com a finalidade de
ampliar, sobretudo, a produgéo de alimentos no mundo. As transformagdes impostas a partir
desse padrdo de producdo tornaram-se fundamentais para a mudanca das bases tecnoldgicas
agricolas, com a incorporacdo macica de tecnologias (inovacao fisico-quimica, mecanicas,
genéticas e técnicas). Essa revolugdo representou uma integracdo importante do setor agrario

com o industrial.

De fato, a introducéo das técnicas produtivas permitiu 0 aumento em larga escala da producéo
de alimentos em varias partes do mundo, inclusive em regides que apresentavam condicdes
edafoclimaticas desfavoraveis para a produgdo. Contudo, atrelada as novas possibilidades e
potencialidades de producéo, os pacotes tecnoldgicos que aumentaram a produtividade foram
desenvolvidos a partir do uso de substancias quimicas para uso na Primeira e Segunda Guerra
Mundial e a partir disso, passaram a ser utilizados nos novos plantios para combater pragas e

ervas daninhas.

A este respeito, Romeiro (1991) aponta que o modelo euro-americano de modernizagdo da
agricultura® difundido mundialmente nos anos de 1960 provocou modificagdes profundas na
producdo agricola como um todo, sejam nos aspectos econémicos, sociais, politicos e
ambientais. Nesse sentido, 0 modelo Euro-americano consubstanciado no que foi denominado

como Revolugdo Verde®, proporcionou o avango das técnicas produtivas que alavancaram e

4 Conforme definido por Romeiro (1991) é o sistema de produgéo que tornou viavel a difusdo em larga escala da
pratica da monocultura (ROMEIRO, 1991, p. 175).

5> Criada em 1966, por William Gown, a expressdo Revolucdo Verde representa um conjunto de inovacGes
tecnol@gicas ocorridas na agricultura, a partir da década de 1960, para a obtengdo de maior produtividade na
producédo de alimentos. Por meio do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo do solo, utilizacéo
de agrotoxicos, mecanizacdo no campo, entre outros insumos industriais. A questdo consistia basicamente em
aumentar a producdo dentro de um dado espaco agricultavel, ou seja, intensificar a produgdo ocupando menor
espago para isso.
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disseminaram mundialmente a exploracdo da monocultura e a utilizagdo de agrotoxicos para

acelerar o processo produtivo.

Por possuir como base fundamental a utilizacdo intensa de fertilizantes quimicos e a selecéo
de sementes com uma capacidade de resposta consideravel ao tipo de fertilizacdo, nas
primeiras décadas do século XX o modelo de produgdo agricola praticado na Europa e nos
Estados Unidos generalizou-se em vaérias partes do mundo (ANDRADE; ROMEIRO, 2011;
CHECHIN, 2018; CARVALHO, 1995).

No que tange a producdo agricola, o desenvolvimento técnico-cientifico e a evolugdo da
genética criaram bases através da hibridizacdo, que resultaram nos pacotes tecnoldgicos,
garantindo as condi¢cdes de monopolizacdo pela reproducdo de sementes, redesenhando os
campos através das inovacdes biologicas. Nesse redesenho das atividades agricolas esta
presente a busca pela maximizacdo de uso da terra, do trabalho, do capital implicando em
escolhas tecnolégicas, que sdo definidas a partir das potencialidades endogenas das unidades
produtivas.

As transformac6es ocorridas a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura foram
interpretadas por Goodman et.al (1989), como consequéncia da mecanizacdo por intermédio
da apropriacdo do processo de trabalho e a quimificacdo como apropriagdo da natureza. Cada
vez mais a implementacdo de maquinérios modernos e sofisticados vem sendo adotados no
processo de producdo agricola, bem como o uso de sementes manipuladas, resistentes a

pragas e doencas e que tenham uma maior produtividade.

A aplicagdo de biotecnologias modernas marca uma quebra decisiva com 0s
conhecimentos sobre a agricultura tradicional. Esses ja foram corroidos
pelos avangos dos insumos mecanicos e quimicos. Agora, no entanto, plantas
e animais obtidos por engenharia genética e producdo em ambientes
controlados demandam uma base informacional radicalmente nova. O
fazendeiro dara lugar ao “bioadministrador” e a observacdo sera substituida
por “ software”. A biotecnologia e as tecnologias da informacéo, portanto,
andam de mdos dadas para criar um novo processo produtivo na agricultura
(GOODMAN et.al, 1989, p.163).

Se do ponto de vista econébmico, 0 processo de incursdo do capital na agricultura via
industrializagdo foi de fundamental importancia para 0 aumento da produtividade, dando um
grande impulso a produgdo agricola em varias partes do mundo, do ponto de vista social e

ambiental, ndo obteve 0 mesmo éxito. O uso de insumos e equipamentos modernos na
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agricultura, além agravar os problemas ambientais, contribuiu sobremaneira para a
precarizagdo do trabalho no meio rural, do aumento do desemprego no campo com a
transferéncia do trabalhador rural para os centros industriais, acarretando o inchaco das
grandes cidades e consequentemente, 0 aumento da desigualdade e da piora das condicdes de

vida dessa populacéo.

De acordo com Georgescu-Roegen (1971) a humanidade caminha a passos largos para uma
agricultura altamente mecanizada e densa em utilizacdo de fertilizantes fruto do
desenvolvimento e utilizacdo da alta tecnologia que possibilita a sobrevivéncia de uma grande
parte da populacdo. Todavia, tais transformacdes séo viabilizadas ao preco de um esgotamento
maior dos recursos naturais, o que se supde que a longo prazo, resulte na reducdo da
perspectiva de vida futura de varias espécies essenciais para a manutencdo do equilibrio do

ecossistema e a sobrevivéncia humana.

Georgescu-Roegen defende suas teses de insustentabilidade do sistema com base nas leis de
entropia®, mostrando que o planeta terra, enquanto sistema fechado, tende ao aumento
constante da degradacdo energética atingindo o seu nivel maximo. E este processo, &,
portanto, irreversivel. O autor fundamenta a sua analise a partir dos pressupostos da segunda
lei da termodindmica que assegura que nem toda a energia utilizada para a realizagcdo de um
trabalho é aproveitada na sua totalidade, pois uma parte dessa energia tende a se dissipar na
forma de calor.

Ancorado nesses fundamentos, Georgescu-Roegen aponta que a energia e a matéria
aproveitaveis no processo de transformacdo, sdo de baixa entropia; quando a energia e a
matéria s@o utilizadas para a manutencao da organizagdo do proprio sistema, sdo dissipadas,
transformando-se em alta entropia. No que concerne ao processo econémico, 0 autor
acrescenta que “aquilo que entra no processo econdomico consiste em recursos naturais de
valor e 0 que é rejeitado consiste em residuos sem valor” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.
57). O processo econémico, portanto, absorve a matéria-energia num estado de baixa entropia

e a descarta num estado de alta entropia.

& A Entropia pode ser entendida como um conceito da Termodinamica que mede a desordem de particulas de um
sistema fisico. Ou seja, toda transformacgdo energética envolve producdo de calor que tende a dissipar, e,
portanto, o calor enquanto forma degradada de energia ainda que utilizado em boa parte, ndo é possivel utiliza-lo
em sua totalidade. De acordo com a segunda lei da termodinamica, que é a lei da entropia, afirma que a
degradacdo energética num sistema isolado tende a tingir o seu nivel maximo.
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A energia e matéria de baixa entropia sdo o0s Unicos insumos verdadeiros do processo
econémico. Apesar da funcdo essencial dos insumos capital e trabalho na producéo, estes séo
agentes transformadores que também dependem de recursos de baixa entropia para serem
produzidos e mantidos. E os residuos de alta entropia representam o Unico produto do
processo econdmico. Nas palavras de Georgescu-Roegen (2012) “em termos de entropia, o
custo do empreendimento bioldgico ou econdmico é sempre maior que o produto”
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 62), e assim, as atividades econémicas resultam num

déficit, no que concerne a entropia.

A partir dessa vertente, Chechin (2018) ressalta que “também ¢ assim que o sistema
econdmico mantém a sua organizagdo material e cresce em escala: é aberto para a entrada de
energia e materiais de qualidade, mas também para a saida de residuos” (CHECHIN, 2018,
p.35). A preocupacdo nesse processo inerente as atividades econdmicas reside no fato de que
as economias continuam a crescer, gerando uma quantidade cada vez maior de residuos e um
maior consumo dos recursos naturais. Embora exista a possibilidade de reciclagem de alguns

residuos, a reciclagem de materiais nunca pode ser total.

Quando se analisa a quantidade de materiais e energia processados pela economia, nota-se
que a atividade econémica de uma geracdo tem influéncia na atividade das geragdes futuras.
Isso ocorre devido a utilizagdo dos recursos naturais e a acumulagéo dos efeitos prejudiciais
da poluicdo no ambiente. A deplecdo de recursos e o despejo de residuos, consequéncias
inevitaveis da atividade econémica de uma geracdo, afetardo em algum momento a
possibilidade das geracbes seguintes usufruirem de qualidade de vida igual ou maior que a

geracao atual.

Portanto, o meio ambiente considerado como um lugar de “todos” por abrigar ndo sé a
espécie humana, mas todas as outras que compdem o ecossistema tém na ac¢do antropica, o
ponto de contradicdo, como elemento inerente a reproducdo humana através do
desenvolvimento das forcas produtivas. Nesse contexto, evidenciou-se a necessidade de criar
condigdes socioecondmicas, institucionais que estimulem um progresso poupador de recursos

naturais e que propiciem mudancas no padréo de consumo da sociedade.

A partir dessas discussdes, a emergéncia sobre o debate ambiental acerca de politicas que
possam garantir a sustentabilidade no uso e utilizagdo dos recursos naturais tem ganhado
destague nos ualtimos anos. A preocupacdo com o aumento populacional, demanda de

alimentos, aquecimento global bem como essas mudangas ambientais oriundas das a¢des dos
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seres humanos na natureza que possam afetar a sua propria sobrevivéncia no planeta, entram
em evidéncia no debate em relagdo ao futuro das populacGes ao redor do mundo. Tais
preocupacOes voltadas para a pressdo exercida pela acdo antropica ao meio ambiente foram
impulsionadas nas ultimas trés décadas do seculo XX, mas os estudos sobre a tematica
remontam ao século XIX com os primeiros escritos de Haeckel (1869) sobre as relagdes entre

as espécies e 0 meio ambiente.

Embora a conferéncia de Estocolmo represente um marco inicial para a discussdo sobre a
tematica ambiental em esfera global nas décadas de 1950 e 1960 no pds-guerra havia, ainda
que pontual e emergente, uma preocupagdo com 0 uso dos recursos naturais por parte da
comunidade cientifica realizando criticas ndo s6 ao modo de vida das populagbes, mas
também ao modo de producdo capitalista. Desse modo, a década de 1960 foi marcada pela
insercdo da questdo ambiental na agenda de pesquisa dos economistas (CAVALCANTI,
2010; ROMEIRO, 2018).

Um dos fatos que contribuiu para o despertar sobre a importancia da consciéncia ambiental e
preservacdo dos recursos naturais na década de 1960 foi a publicacdo do livro de Rachel
Carson, “A Primavera Silenciosa”, que fez um alerta sobre o uso agricola de pesticidas
quimicos sintéticos. De acordo com Carson (1962) o respeito ao ecossistema em que vivemos
seria vital para garantir a protecdo ao meio ambiente e a salde humana. Aliado a isso, outro
fato relevante para o pensar sobre a questdo ambiental ocorreu com a criacdo da World Wild
Life Fund -WWF em 1961, na qual a organizacdo tornou-se um dos primeiros fundos
voltados para a preservacao ambiental, hoje com importante contribuicdo ao redor do planeta,
e atuagdo que simboliza o trabalho de conservacgé@o da natureza realizado pela organizacéo de
maneira mais ampla (WWF, 2020).

Os fatos apresentados acima contribuiram sobremaneira para a consolidacdo do debate
ambiental que ocorreu na Conferéncia de Estocolmo em 1972, na Suécia e resultou num
evento importante que alertou as na¢Bes do mundo sobre a emergéncia da discusséo sobre a
tematica ambiental, a partir dos problemas ambientais decorrentes do crescimento econdmico
e suas consequéncias para 0 meio ambiente. A Conferéncia, portanto, resultou na criagdo de
um documento que foi assinado pelos paises participantes e teve como um de seus principais
desdobramentos a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA),
a primeira agéncia ambiental global (PASCHOALETO et al., 2014; ALONSO, 2017; SILVA
et.al, 2019).
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A partir da conferéncia de Estocolmo em 1972, inumeras conferéncias foram realizadas
posteriormente e passaram a fazer parte da agenda ambiental global. Em evento recente, na
102 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na
cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo, foi aprovado o Plano Estratégico de
Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020. De acordo com o relatério divulgado
recentemente pela Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2020) que traz uma
revisdo completa dos avancos (e retrocessos) obtidos ao longo dos Gltimos dez anos na
execucdo do Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020, apenas 7

(sete) objetivos foram atingidos dos 60 propostos.

Em que pese as tentativas de construcdo e o reconhecimento de que politicas publicas
voltadas para a preservacdo ambiental sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia no planeta,
cabe destacar, conforme aponta Silva (2010) que uma das contradi¢des que esta presente no
modo de producdo capitalista é justamente a sua necessidade crescente de autoreproducdo e
expansao; que esharra e encontra obstaculo na capacidade restritiva do planeta em prover tais
condicdes para a sua realizacdo. Portanto, a preservacdo e a utilizacdo consciente dos recursos
naturais, para além de fazer parte de debates e reuniGes necessitam efetivamente serem

colocados em prética.

A atencdo para projecdes catastroficas acerca da finitude dos recursos naturais evidenciavam
a falta da insercéo dos aspectos ecoldgicos aos modelos de crescimento econdémico. Contudo,
ao longo do século XXI esse debate ganha forca e engendra reflexdes sobre as bases que
sustentaram o crescimento econdmico ao longo dos anos, como bem destaca Altvater (1995)
“O moderno sistema industrial capitalista depende de recursos naturais numa dimenséo
desconhecida a qualquer outro sistema social na historia da humanidade, liberando emissdes
toxicas no ar, nas dguas e nos solos e, portanto, também na biosfera” (ALTVATER, p. 28,

1995).

A dependéncia dos recursos naturais para atender as demandas do sistema capitalista moderno
é uma realidade. A finitude dos recursos naturais é também uma realidade. E a busca de
alternativas que possibilitem o uso consciente dos recursos tornam-se essenciais para garantir
o atendimento das necessidades e 0s padrGes minimos de consumo das proximas geracgoes.
Diante disso, sera preciso criar condi¢cBes socioecondmicas, institucionais e culturais que
estimulem um progresso poupador de recursos naturais e que proporcionem mudanca no

padréo de consumo.
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A partir da evolugdo do conceito de ecologia e de desenvolvimento, a sociedade e 0s governos
locais passaram a visualizar modelos de apropriagéo da natureza que visem a mitigar os danos
causados pelas atividades econdémicas ao meio ambiente. A esse respeito, cabe ressaltar que o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel € de dificil definicdo, pois envolve questbes que
ultrapassam os limites de tempo, espaco e conceitos éticos e morais de uma determinada
sociedade, além de abranger aspectos multidisciplinares situando-se num campo de discussao
imbuida de complexidade, pois “uma vez que a economia ¢ um subsistema de um ecossistema
global finito e que ndo cresce, mesmo que se desenvolva, o crescimento econdmico nao pode

ser sustentavel por longos periodos de tempo” (DALY, 1990, p.2).

De modo geral percebe-se que o conceito de sustentabilidade surge e se consolida aliado a
paradigmas da época ao qual esta inserido e tende a moldar-se as varias teorias cientificas
consagradas ou reconhecidas como factivel pelo poder vigente. Portanto, o conceito de
sustentabilidade encontra-se suscetivel a influéncias politicas que nascem com a sua estrutura
e adere conforme a época, 0 espaco e os interesses de determinado periodo e/ou classes,

conforme aponta Romeiro (2018).

Outrossim, Sachs (2009) ressalta que os paises, sobretudo, aqueles em desenvolvimento
devem buscar meios alternativos para alcancar os niveis de desenvolvimento com
sustentabilidade amparados em principios que atendam simultaneamente 0s critérios e
relevancia social, prudéncia ecol6gica e viabilidade econémica que sdo em tese, os pilares
para 0 Desenvolvimento Sustentavel. Ainda segundo o autor, os padrdes de crescimento que
ndo envolva impactos positivos simultdneos no ambito econdmico, social e ecoldgico, sdo

incapazes de promover e garantir o desenvolvimento pleno das atividades na sociedade.

Portanto, o Desenvolvimento Sustentavel e equilibrado s6 pode ser alcangado quando
promover impactos positivos na esfera econdmica, social e ecoldgica, de forma simultanea. E
é justamente a busca por estas formas alternativas de desenvolvimento que atenda a todos

esses pilares que torna mais complexo o desafio de garantir a sustentabilidade.

Isto posto, é possivel constatar que “existe um enfrentamento sem solucdo aparente entre a
expansao econdmica e a conservac¢ao do meio ambiente” (MARTINEZ-ALIER, 2015, p.41) e
diante da crescente preocupacdo com os problemas oriundos da contradi¢do instalada entre o
crescimento econdmico e a degradacdo dos ecossistemas, bem como com certas

interpretacdes teodricas que dai derivam e que ndo avancam para além dos modelos de
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crescimento e mecanismos de mercado, surge a necessidade de um campo de debate

transdisciplinar e mais amplo.

2.2 ECONOMIA AMBIENTAL VERSUS ECONOMIA ECOLOGICA: LIMITES E
CONFLITOS EM TERMOS DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

A economia ambiental deriva da economia neoclassica que pressupde a estrutura econdémica
como estavel e a sociedade vista como um somatério de individuos que séo regidos por um
sistema cujas acOes tendem ao equilibrio. A partir dessa premissa, Cavalcanti (2010) destaca
que o cerne do sistema econdmico neocléssico estaria centrado nas relacdes de producgdo e
consumo, logo ndo séo visualizados as inter-relacBes entre o sistema econémico e o sistema

ecologico.

Com a inclusdo da teméatica ambiental no debate mundial a partir dos anos 1970, 0 mainstrean
econdmico foi pressionado a considerar a questdo ambiental em seu esquema analitico, devido
a uma nova visao da relacdo entre a economia € 0 meio ambiente, oriunda, sobretudo, do
relatorio do Clube de Roma, que afirmava o crescimento zero como forma de impedir uma
catastrofe ambiental. Portanto, Economia Ambiental surgiu em decorréncia da pressao
exercida sobre 0 mainstream econdémico para que este incorporasse a sua estrutura analitica as

considerac@es a respeito da problematica ambiental.

De acordo com Mueller (2007) a atividade econémica por intermédio da transformacdo de
produtos exerce pressdo sobre o meio ambiente devido ao fato de que o0s recursos naturais sao
extraidos do meio natural e devolvidos na forma de rejeitos e residuos oriundos dos processos
de producdo e consumo. A partir deste entendimento, surge por parte da economia a
preocupacdo com questdes relacionadas a escassez crescente de recursos e com a poluicéo
advinda do sistema produtivo, assim também como a possibilidade de que os ecossistemas

ndo conseguiriam assimilar os residuos oriundos desse processo.

A este respeito, Andrade (2008) aduz que ‘“Na economia ambiental neoclassica, 0 meio
ambiente é neutro e passivo e 0 seu instrumental esta voltado para a mensuracao dos impactos
negativos causados pelo sistema econdémico” (ANDRADE, 2008, p.3). Os problemas
ambientais sdo entendidos como externalidades pontuais, que possuem origem nas atividades

econémicas e, portanto, através do avanco tecnoldgico seria possivel mitigar os impactos
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ambientais negativos e promover o desenvolvimento econdmico de forma a depender cada

vez menos dos recursos naturais.

Para os defensores dessa abordagem 0s recursos naturais ndo representariam no longo prazo
uma limitacdo para a expansdo econdmica pelo simples fato de que 0s recursos naturais
poderiam ser utilizados de forma ilimitada, pois o sistema econémico seria grande o suficiente
para ser limitado frente a indisponibilidade dos recursos naturais. Nesta acepcdo, se por
ventura existisse uma restricdo esta seria superada pelo progresso técnico e o surgimento de
novas tecnologias. De modo que, essa racionalidade repercutiu inUmeras criticas a esta

abordagem que deixava implicito a infinitude dos recursos naturais.

Romeiro (2018) aponta que a economia ambiental neocléssica considera que 0S recursos
naturais ndo se apresentam como um limite ao crescimento da economia no longo prazo,
alicercada em dois pressupostos, sendo o primeiro baseado na eficiéncia dos avancos
tecnoldgicos que podem aumentar a produtividade dos recursos naturais, e o segundo
considera que ha a perfeita substituicdo entre capital, trabalno e meio ambiente, sendo o

progresso tecnologico a variavel principal capaz de promover o crescimento econémico.

Ainda segundo o autor, nos estagios iniciais do crescimento econdmico a degradacdo do meio
ambiente é gradativa com o0 aumento da renda per capita, até atingir um dado ponto e a partir
deste estagio, advém uma melhora da qualidade do meio ambiente. Tal fendmeno ocorre pelo
fato de que no inicio do desenvolvimento a degradacdo ambiental é considerada um “mal”
necessario. Contudo, quando a populacdo do pais alcanca certo patamar de bem-estar social e
econémico, os individuos se sensibilizam a pagar para recuperar a qualidade de vida e a
qualidade do meio ambiente outrora degradado, incentivando a criagdo de tecnologias

institucionais capazes de eliminar as falhas de mercado.

Em contribuicdo ao debate, considerando o autor Montibeller (1999) aponta que a economia
ambiental propde a valoragdo dos recursos ambientais, uma vez que 0s precos praticados no
mercado nao refletem o valor exato dos recursos que sao utilizados no processo de producao.
Para essa corrente de pensamento a questdo é como a alocacdo de recursos, realizada por

intermédio do preco de mercado, pode levar em consideracéo o valor dos recursos naturais.

A inclusdo da valoracdo econdmica ambiental como pressuposto da economia neocléssica,
conforme discutido por Montibeller (1999), reflete a necessidade de incorporar aos custos

privados os custos sociais, com o objetivo de internalizar as externalidades negativas geradas



39

pelo processo produtivo ao meio ambiente. O ponto de partida das analises neocléssicas é o
reconhecimento de que o sistema econdmico pode gerar degradacdo ambiental e que tal
degradacdo pode impedir o mercado de proceder a correta alocacdo dos recursos e, portanto,
de conduzir o sistema econdémico a uma situacdo de eficiéncia 6tima. Tais falhas de mercado
podem ser facilmente corrigidas a partir de determinadas suposicdes sobre a dindmica do
sistema e sobre o comportamento dos agentes.

Em resposta as inimeras criticas destinadas as discursfes sobre a Economia Ambiental, a
mesma passou a incluir de forma timida nas representacbes da funcdo de producdo, 0s
recursos naturais, porém continuaria a persistir no fato de que existe e é possivel uma
substituicdo perfeita entre capital, trabalho e recursos naturais, atraves do progresso técnico. O
limite de disponibilidade dos recursos naturais poderia ser superado pelo progresso técnico,
devido ao fato de que como assinalam Andrade e Romeiro (2011) “em se tratando das
possibilidades de substituicdo dos diversos tipos de capital, hd aqueles que advogam ser
possivel substituir capital natural por capital construido pelo homem, originando o conceito
de sustentabilidade fraca”” (ANDRADE; ROMEIRO, 2011, p.13).

A sustentabilidade fraca de acordo com Romeiro (2018) ficou conhecida como o conceito de
sustentabilidade que compreende que o sistema econdmico seria capaz de substituir uma base
de recurso para outra base sempre que uma das fontes fosse esgotada, de modo que o
progresso tecnoldgico e cientifico possibilitaria a substituicdo, e, portanto, ndo haveria

limitacdo ambiental para o crescimento econémico de longo prazo.

A partir da concepcdo de que existe a possibilidade de substituicdo dos recursos naturais por
capital construido pelo homem, a economia ambiental segundo Romeiro (2018) ndo considera
relevante as caracteristicas Unicas de certos recursos naturais que por ndo serem produzidos,
ndo podem ser substituidos pela acdo humana. Portanto, a Economia Ambiental ndo leva em
consideracdo as peculiaridades de cada regido, de cada espaco produtivo que compdem a

singularidade e especificidade inerentes aos ecossistemas locais e sua biodiversidade.

Mais especificamente, a Economia Ambiental neoclassica, baseada na teoria
neoclassica do Bem-Estar e dos Bens Publicos, conforma e se apoia em seu
conceito de externalidades e, correspondentemente, de valor ambiental,

7 A sustentabilidade fraca considera a possibilidade de o capital crescer de forma quase que ilimitada,
basicamente porque é possivel realizar a substituicdo do capital natural pelo capital produzido sempre que
houver a necessidade. Dessa forma, se o capital natural se tornar em escasso ao longo do processo de expansao
econdmica ocorrera a substituicdo do capital natural pelo capital produzido e essa substituicdo ocorrera da forma
mais facil com o desenvolvimento tecnologico.
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definido em termos de utilidade ou preferéncias que os individuos atribuem
ou associam, em termos monetarios (sua disposicdo —a — pagar), aos bens,
servigos, amenidades ou desamenidades ambientais (AMAZONAS, 2009,
p.187).

Romeiro (2010) afirma que para a Economia Ambiental, a ampliacdo indefinida dos limites
ambientais ao crescimento econdémico acontece através dos mecanismos de mercado. Com
relacdo aos bens ambientais transacionados no mercado (insumos materiais e energéticos), a
escassez teria como reflexo uma elevacdo do seu prego, o que levaria a introducdo de uma
inovacédo para que ele fosse poupado ou até substituido por um recurso abundante. Ja para 0s
servicos ambientais ndo transacionados no mercado (natureza de bens pablicos), como agua,
ar, ciclos bioquimicos globais de sustentacdo da vida, capacidade de assimilacdo de rejeitos,
esse mecanismo de mercado falha. Dessa maneira, a medida que a escassez do recurso se
eleva, é preciso que haja intervencdo a partir da disposicdo a pagar por tais servicos
ambientais (ROMEIRO, 2010).

Na tentativa de ampliar o debate sobre a questdo ambiental e a relacdo entre economia e meio
ambiente surge e se desenvolve em contraponto a Economia Ambiental a corrente tedrica
denominada Economia Ecologica. Desse modo, a Economia Ecoldgica enquanto uma corrente
de pensamento que ndo compartilha com a visdo linear da Economia Ambiental, percebe o
sistema econdmico como um subsistema de um todo maior que o contém e, portanto, impde o
sistema do qual o sistema econdmico faz parte, acaba por impor uma restri¢cdo absoluta a sua

expansao.

Em relacdo ao surgimento da economia ecoldgica existe um debate sobre as discussdes
iniciais sobre o tema. Para alguns autores, como Haeckel conforme aponta Begossi (1997), o
surgimento da economia ecoldgica permeia o ano de 1870. No entanto, outros autores como
Merico (1996) defendem seu aparecimento face a insatisfagdo que se verifica nos anos de
1960 a 1980 pela forma como a economia do meio ambiente abordava o ambiente natural e

Seus recursos em suas analises econémicas.

De acordo com Pillet (1993) a economia ecologica surgiu a partir da publicacdo em 1968, do
artigo de Herman Daly denominado Is Economics a lifescience?. Em 1971, Georgescu-
Roegen, utilizando os conceitos de entropia (segunda Lei da Termodindmica) na questdo do

fluxo de energia na economia humana concluiu que a crescente entropia colocaria limites ao
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crescimento. Por outro lado, Daly (1974) utilizou o mesmo principio para fundamentar a

economia do estado estacionario.

Em contribuicdo ao debate, Amazonas (1999) aponta que a economia ecoldgica nasceu a
partir de criticas de cunho ambientalista apresentadas em fins dos anos 1960 e ao longo dos
anos 1970, que deixaram a questdo ambiental e do Desenvolvimento Sustentavel em
evidéncia, inclusive na ordem do dia do mainstream econdmico. Dai surge a raiz do que veio
a constituir-se na Economia Ecologica (AMAZONAS,1999).

Mattos (2004) informa que a economia ecologica promoveu avangos em relacdo as analises
anteriores, por abranger a problemética que trata do uso dos recursos naturais e das
externalidades do processo produtivo, enfatizando o uso sustentavel das fun¢fes ambientais e
a capacidade dos ecossistemas de geralmente, ‘“suportarem a carga imposta pelo
funcionamento da economia, considerando os custos e o0s beneficios da expansao da atividade
humana” (MATTOS, 2004, p.12).

De acordo com May (1995) a economia ecolégica apregoa a conservagdo dos recursos
naturais — o que se constitui numa abordagem preventiva contra catastrofes ambientais
iminentes, resguardando assim as necessidades potenciais das geracGes futuras. Essa corrente
considera reais os limites ao crescimento delimitados pela escassez dos recursos naturais e sua
capacidade de suporte, que nem sempre sdo superaveis pelo desenvolvimento tecnoldgico.
Assim sendo, salienta-se que a economia ecoldgica, além de observar os mecanismos
tradicionais de alocacdo e distribuicdo normalmente aceitos na analise econémica, acrescenta
0 conceito de escala em relacdo a quantidade de matéria e energia convertida e absorvida nos

processos entropicos da expansdo econdmica (MAY,1995).

A economia ecologica corrobora com a Economia Ambiental, a convic¢do de que € possivel
instituir uma estrutura reguladora com base em incentivos econdmicos que sejam capazes de
aumentar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos para um melhor aproveitamento dos mesmos,
mas a divergéncia entre as correntes de pensamento permanece quanto a capacidade de
superacdo dos limites ambientais globais pelo progresso técnico. Esta, portanto, constitui-se

na diferengca fundamental entre as correntes. A sustentabilidade do sistema econémico nédo
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seria possivel sem estabilizacdo dos niveis de consumo per capita de acordo com a

capacidade de carga ou suporte® do planeta.

Uma das principais caracteristicas que define a diferenca entre a economia ambiental e a
economia ecoldgica reside no fato de que a Ultima, ressalta a incompatibilidade do
crescimento econdmico e a conservagao dos recursos no longo prazo. Portanto, a economia
ambiental apresenta um conceito de sustentabilidade fraca e a economia ecoldgica a
sustentabilidade forte. A economia ecoldgica, conforme discutido, parte do pressuposto da
existéncia de um meio ambiente fragil, sujeito a alteragdes potencialmente desestabilizadoras
devido a pressdes antropicas cumulativas. Para May et al. (2003) na abordagem da economia
ecoldgica:
[...] o conceito de desenvolvimento sustentdvel é conhecido como
sustentabilidade forte, ou seja, o crescimento é limitado pela escassez dos
recursos naturais, pois a economia internaliza os custos ambientais, e o
processo cientifico e tecnoldgico é visto como fundamental para aumentar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais, ndo podendo ser superado

apenas por meio de progresso tecnoldgico. Esta corrente faz uso do conceito
termodinamico de entropia (MAY et al. , 2003, p. 127- 312).

De acordo com Lima (1999) o conceito de sustentabilidade forte exige que o estoque de
capital natural seja constante, dada a impossibilidade de substituicdo do capital natural por
qualquer outra forma de capital. E esse ponto torna-se o debate fundamental da economia
ecoldgica, ou seja, a presenca € 0 carater Unico de alguns recursos gque nao podem ser

substituidos e nem produzidos pelo homem (LIMA, 1999).

A partir dessa compreensdo, 0s servigos prestados pela natureza sdo um exemplo de capital
natural que ndo pode ser substituido por acdes humanas mediante técnicas produtivas. Pois, 0
capital natural consiste no fluxo de servigos prestados pela natureza como energia solar, a
estrutura do solo, combustiveis fosseis, organismos vivos, a agua, a regulacdo climatica e

servicos oferecidos pela interacdo de todos esses elementos dentro do sistema ecoldgico.

& A capacidade de suporte ou de carga do meio, que é o nivel de utilizacdo dos recursos naturais que um sistema
ambiental ou um ecossistema pode suportar, garantindo-se a sustentabilidade e a conservacao de tais recursos e 0
respeito aos padrdes de qualidade ambiental. Portanto, ndo importa se o recurso é renovavel ou ndo-renovavel, o
meio ambiente sempre tem uma capacidade maxima de suporte relacionada ao tempo que aquele recurso leva
para se regenerar naturalmente (exemplo: fixacdo de nitrogénio pelos microorganismos no solo). Desse modo, a
capacidade de suporte de utilizagdo de um recurso natural é ultrapassada a partir do momento em que ele comega
a ser consumido mais rapidamente do que sua capacidade de reposicdo (PRIMACK, RODRIGUES, 2001).
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Emerge desse fato, a limitacdo do uso de alguns recursos naturais que impGe a natureza como
fator limitante ao crescimento econémico (ROMEIRO, 2018). O proprio processo produtivo
agricola implica em perda de biodiversidade local, em funcdo da homogeneidade das espécies
das culturas instaladas e produzidas em grande escala. Por este motivo, 0S processos

produtivos simplificados tém apresentado sinais de saturagéo.

A interferéncia dos desequilibrios ambientais sobre a agricultura se estende as adversidades
resultantes da devastacdo da cobertura florestal que prestam servicos essenciais para a
regulacdo do clima. Soma-se a esses efeitos, o processo de erosdo desencadeado pela
irrigacdo, assim como a necessidade de fertilizantes e de defensivos agricolas em virtude do
agravamento e proliferacdo de pragas, cada vez mais comuns e recorrentes, devido a
homogeneidade das espécies cultivadas. A partir do exposto, o avanco tecnoldgico e o
progresso técnico ndo se mostram suficientes para impedir que a natureza imponha limites ao

crescimento constante em longo prazo.

Kaechele e Romeiro (2006) mostram que a economia ecoldgica se fundamenta — dada a
capacidade de suporte da terra — na existéncia de limites absolutos que ndo podem ser
superados pelo progresso cientifico e tecnoldgico. Salienta, no caso, a existéncia de riscos de
perdas irreversiveis com potencial para se tornarem catastréficas o que leva a necessidade de
se antecipar ao agravamento dos problemas ambientais. Os autores ressaltam ainda, o quadro
de incertezas no qual, de modo geral, as decisGes sdo tomadas face a incapacidade da ciéncia

em prever todas as consequéncias de um dado problema ambiental.

A determinacdo da escala que se considera sustentavel s6 pode ser realizada através de
processos coletivos de tomada de decisdo (ROMEIRO, 2018). E é justamente nesta arena de
discussbes de tomada de decisdes que entram em choque 0s mais variados interesses, sejam
eles politicos ou sociais. As decisGes tendem a ser tomadas, em prol de uma determinada
classe que detém o poder, atendendo a interesses que nem sempre ou pouquissimas vezes

beneficiam o coletivo.

Nesse sentido, para a economia ecoldgica caberia a sociedade, ao Estado ou outra forma de
organizacdo coletiva, decidir sobre o uso dos recursos naturais de modo a evitar perdas
irreversiveis e potencialmente catastréficas (ROMEIRO, 2018). A questdo central estaria em

encontrar formas nas quais o crescimento econdémico levasse em consideracdo a existéncia
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dos limites ambientais e, portanto, optasse por sistemas produtivos que minimizasse 0S

impactos sobre o meio ambiente natural.

A medida que o sistema socioecondmico modifica e desorganiza 0s ecossistemas 0s mesmos
se veem obrigados a adaptar-se ao primeiro e essas mudangas sdo introduzidas no segundo, de
maneira que seja capaz de compreender os efeitos das modificagGes sobre o ecossistema de
adquirir um novo conhecimento que permita usar adequadamente os mesmos. E a partir
desses novos desafios surge a necessidade de criar novas instituices, no sentido de novas
leis, regras ou normas sociais de comportamento que reintegrem e minimizem os efeitos da

acdo nociva que a acao antropica imprime ao meio ambiente.

Mueller (2007) acredita que a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas ja estaria em risco
de comprometimento dada a acdo antropica’ acelerada, consequéncia do avango
descontrolado da economia, com risco de extincdo de espécies. Portanto, diferentemente do
que ocorre com a teoria ambiental neoclassica, a economia ecolégica preocupa-se com as
consequéncias para 0 meio ambiente em si, pelas agressGes por ele sofridas, além de se
empenhar em garantir as geragdes futuras o direito de obter dos recursos naturais 0s mesmos
beneficios que hoje as pessoas desfrutam (MUELLER, 2007).

Nesse contexto, mostrou-se que a economia ecologica é, portanto, um novo campo
transdisciplinar que estuda topicos e aplica métodos tais como: novos indicadores e indices de
(in)sustentabilidade da economia; aborda o debate entre no¢des de sustentabilidade fraca e
forte; além da aplicacdo de nocgdes ecoldgicas de capacidade de carga e resiliéncia a
ecossistemas humanos, proporcionando uma visdo ampla em relacdo aos impactos ambientais

causados pela acdo antrépica.

Né&o obstante, é sabido que boa parte do consumo com a expansdo econémica contemporanea
origina-se da exploracdo de recursos finitos e da escassez crescente em relagcdo as
necessidades cada vez maiores da sociedade. Desse modo, a busca por solugdes para o
desenvolvimento de atividades, sobretudo, agricolas mais sustentaveis e que agridam menos o

meio ambiente, nunca se fez tdo importante e oportuna como no momento atual.

9 AcOes antrdpicas sdo as acdes realizadas pelo homem, por exemplo, a pratica do desmatamento, poluicdo de
rios e mares, dentre outras. Essa expressdo ganhou destaque nas discussdes sobre 0 meio ambiente, visto que as
acBes humanas tém provocado grandes alteragdes no meio ambiente e tém desencadeado um cenério de extrema
preocupacao, ndo s entre 0s estudiosos do assunto, mas de toda a sociedade (GIACOMETTI; DOMINSCHEK,
2018).



45

2.3 DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

A preocupacdo com a questdo ambiental ganhou grande importancia nos cenarios nacional e
internacional, especialmente a partir do final do século passado, com o envolvimento direto
das instituicdes de pesquisa e da sociedade em geral, preocupadas com a degradagéo
ambiental e com a qualidade de vida das populacbes ao redor do mundo. Nesse contexto,
notadamente, olhares criticos passaram a analisar os impactos causados por tais atividades e a
atividade agricola, se destacou como um campo responsavel por relevante parcela dos

Impactos causados ao meio ambiente.

A partir da evolucdo da dinamica produtiva e dos aspectos ja assinalados a respeito dos
desdobramentos que o desenvolvimento da agricultura provoca ao meio ambiente, faz-se
necessario elencar os aspectos da producdo regional de grdos no Oeste baiano e o
entendimento sobre a sustentabilidade ambiental defendida neste trabalho como inerente ao
desenvolvimento da regido. Visto que, a agricultura embora seja atividade econdmica
essencial para a producdo de alimentos e garantia de sobrevivéncia das populagdes, quando
explorada de forma predatdéria com substancial intensidade antrdpica sobre o meio ambiente,

modifica e provoca danos irreversiveis ao ecossistema local.

Considera-se fundamental a delimitacdo do escopo da pesquisa, para que seja compativel
com o objeto do trabalho, sendo assim, a pesquisa centra a analise apenas nos reflexos da acdo
antropica da producdo de grdos sobre o solo e a agua, que se configuram elementos
importantes para a determinagdo do conceito de sustentabilidade ambiental, sobre o qual se
apoia o Indice de Sustentabilidade Ambiental Agricola-ISAGRI a ser estimado.

No que se refere ao modelo que dara suporte a analise da sustentabilidade, deve-se considerar,
de inicio, que o conceito de desenvolvimento sustentavel é algo de dificil definicdo e
mensuracdo, pois envolve questdes que ultrapassam os limites de tempo e espaco, de modo
que Ehlers (1999) ressalta que, “o desenvolvimento sustentavel deve conciliar, por longos
periodos, o crescimento econdomico e a conservagdo dos recursos naturais” (EHLERS, 1999,
p.103). E, justamente, a incerteza em relacdo aos impactos e repercussdes das atividades

econémicas sobre 0 meio ambiente num periodo futuro é que dificulta a realizacdo de acGes
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mais precisas e eficientes no futuro, embora nédo invalide a urgéncia da adocdo de medidas

mitigadoras.

Daly (1990) alerta que a partir do entendimento de que a economia é um subsistema de outro
ecossistema maior, porem finito e que ndo se expande, por consequéncia 0 crescimento
econdmico no longo prazo ndo poderia ser sustentavel. Logo, o crescimento econdmico por
estar contido num sistema maior, a sua expansdo estaria dependente da expansdo do
ecossistema. Como o0 ecossistema ndo se expande, impBe ao crescimento econdmico um

limite para manter os niveis de sustentabilidade.

E, portanto, de acordo com Ayres (2008), a sustentabilidade € um conceito normativo sobre a
maneira como 0s seres humanos devem agir em relacdo a natureza, e como eles séo
responsaveis para com o outro e as futuras gerac6es. Ainda segundo o autor, por se tratar de
um conceito normativo, a sustentabilidade apenas indica e aponta caminhos para tomada de

decisoes.

Conforme exposto na se¢do 2.2, ndo se pretende utilizar o conceito de sustentabilidade
adotado pela economia ambiental neoclassica como base da estrutura tedrica em que se
fundamenta esta pesquisa. A determinacdo de se buscar outro modelo alternativo provém de
alguns aspectos ou pressupostos que lhe causam certa fragilidade. A economia ambiental
neocléssica com a visdo otimista a respeito da substitutabilidade do capital natural pelo capital
produzido, baseada na continua evolucdo da tecnologia, sdo exemplos de fragilidades tedricas

que a diferenciam da economia ecologica, que refuta tal pressuposto.

Por outro lado, como ja visto anteriormente, a economia ecoldgica renega os pontos fracos do
instrumental neoclassico e assenta-se na hipotese da ““sustentabilidade forte”; acredita que a
capacidade de resiliéncia de ecossistemas estaria em risco de comprometimento dada a agéo
antrdpica, consequéncia do avanco descontrolado da economia, com risco de extingdo de

espécies; relativiza a hipétese da substitutabilidade.

A Economia Ecoldgica, portanto, coloca o olhar sobre as consequéncias para 0 meio ambiente
em si, pelas agressdes por ele sofridas, alem de preocupar-se em garantir as geracoes futuras o
direito de obter dos recursos naturais 0s mesmos beneficios que hoje desfrutamos. No seu
elenco de preocupacOes destaca-se ainda a defesa de uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos naturais e da renda entre as pessoas, porém, carece de um instrumental devidamente

sistematizado e estruturado.
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Dessa forma, neste estudo adotar-se-4 como base tedrica um conceito de sustentabilidade que
mais se aproxima da economia ecoldgica, que embora apresente limitacdes a respeito de um
instrumental sistematizado, contribui para a sustentacdo na formacdo de um modelo atraves
do qual se possa medir graus de sustentabilidade apoiando-se na hipdtese da sustentabilidade
forte e onde o ndcleo das preocupacgdes centra-se no risco que a agdo antrépica oferece aos
ecossistemas motivada pelo avanco das atividades econémicas, como exemplo, a agricultura

comercial.

Neste sentido, considerando-se que o cultivo da soja e de graos na Bahia da-se basicamente na
regido que integra o Cerrado, € oportuno registrar aqui uma visdo mais especifica do problema
ora analisado, e que também servird de referencial ao ponto que se pretende chegar,

envolvendo o conceito de sustentabilidade.

Desse modo, quando sdo analisadas as acdes de preparacdo da terra a ser cultivada pelos
agricultores, envolvendo os recursos ambientais, observa-se que em principio, ao se preparar
0 solo para plantio, procede-se ao seu desmatamento, com posteriores aracdo e gradagem — o
gue o deixa mais suscetivel aos processos erosivos, pois esta desprotegido e sob a acdo direta
do sol, chuvas e ventos. De acordo com Fonseca (2007) a partir do desmatamento de florestas,
associada a préatica de agricultura ndo planejada, parte significativa dos solos é transportada
para os rios. Salienta o autor que, acompanhando a camada fértil do solo, “a erosdo arrasta
residuos de adubos, inseticidas e fungicidas para os rios e mananciais de 4gua que abastecem
as cidades” (FONSECA, 2007, p.193).

Considerando-se a delimitacdo do campo de acdo do trabalho, tem-se em vista alguns danos
irreversiveis causados ao solo pela agricultura moderna, como exemplo, a possibilidade de
contaminagdo quimica pelo uso de defensivos e fertilizantes que muitas vezes, é observada
nas aguas fluviais no entorno das regibes onde sdo praticadas as atividades agricolas.
Portanto, para esse estudo considerou-se a anélise da a¢do que o processo produtivo de gréos,

especificamente, milho, algod&o e soja, pode causar no solo e na dgua.

A partir desse ponto de delimitacdo da abrangéncia do estudo, em virtude da atividade
desenvolvida pelos agricultores, observa-se que tal processo produtivo possa provocar
contaminacdo do solo e da &gua, culminando na escassez da agua para a demanda que a
atividade agricola necessita e para os proprios agricultores, inclusive danos irreversiveis em

relacdo a alguns elementos do solo. A prética da atividade agricola intensiva e com frequéncia
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contribui para eventos como tendéncia a desertificacdo, perda da fertilidade, o assoreamento

dos rios, existentes na regido que podem gerar graves consequéncias ao meio ambiente.

Cunha et al. (2008) informa que a regido do cerrado além de ser caracterizada pela existéncia
de um clima suscetivel a sazonalidade, possui solo de baixa fertilidade natural, acidez
acentuada e reduzido teor de matéria organica (de 3 a 5%). Por este motivo, de acordo com
Rodrigues (1999) a exploracédo agricola dos cerrados é dependente de insumos, como calcario
e fertilizante. Esse modelo tecnologico, responsavel pela expansdo da producdo de
commodities em grandes extensdes de terra, tem provocado sérios problemas ambientais,
como: a degradacdo do solo; a reducdo da quantidade e da qualidade de agua; a perda da
biodiversidade e a ocorréncia de pragas oportunistas que adquirem carater endémico.

Assim, inicialmente € dentro deste foco mais limitado que se trabalha o conceito de
sustentabilidade neste estudo. Portanto, é importante a realizacdo da analise da acéo antrépica
da atividade agricola desenvolvida na regido Oeste da Bahia para o ecossistema local, a partir
das questdes centrais que envolvem a sustentabilidade que remete aos efeitos sobre a

biodiversidade, a agua e o solo.

A partir dessa Otica, acredita-se que os produtores rurais de bens primarios destinados a
exportacdo ndo se beneficiam de boa parte do valor gerado pela producgéo agricola, cabendo a
estes a total parcela das externalidades negativas do processo produtivo. Visto que, a
especializacdo produtiva, principalmente do setor de exportacdes de commodities agricolas,
possui a caracteristica de envio de mercadorias com baixo valor agregado para 0 comércio
exterior, porém com a intensificacdo da importacdo de insumos essenciais para a producao
agricola, fortalecendo o ciclo da dependéncia. Producdo que estd relacionada com o uso
predatorio dos recursos naturais, intensivo em fertilizantes e defensivos agricolas com graves
danos a0 meio ambiente, todavia sem constituir formas sustentaveis que possibilitem o

rompimento das contradi¢Bes que se apresentam a regiao.

A expansdo das fronteiras agricolas para areas de floresta e para as de Cerrado reproduz o
padréo j& conhecido no pais, alicercado na concentracdo fundiaria e abertura de novas areas
produtoras contribuindo para o aumento do desmatamento, dos conflitos de terra e exaustdo
dos recursos ambientais. Dessa forma, embora se perceba que a destruicdo de espécies venha

ocorrendo ha séculos, concomitante com o processo da ocupacdo humana dos espagos, houve
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uma aceleragdo substancial desse processo em decorréncia da simplificagdo promovida pelo

capitalismo contemporaneo.

A monocultura, considerada o esteio da atual agricultura tecnificada, juntamente com a
contaminacdo de habitats por fertilizantes quimicos e pesticidas participam desse processo de
simplificacdo. Os reflexos dessa agdo manifestam-se na fauna, na flora, na satde dos corregos
e rios, dos peixes, da terra e das pessoas. Assim, em decorréncia da aplicacdo de defensivos
agricolas, desfolhantes, corretivos e fertilizantes quimicos, e da guarda de dejetos
contaminados normalmente utilizados no processo de custeio da soja, a expectativa é de que
ocorra a contaminacdo das aguas, afetando-se a saude dos peixes, das populag¢fes do entorno,
além de se prejudicar a economia local; como também possibilitar a extin¢do de alguma (s)

especie (5).

A compreensdo dos sistemas agricolas nos dias atuais requer o entendimento a respeito da sua
sustentabilidade, porque ““a agricultura ¢ afetada pela evolug@o dos sistemas socioecondémicos
e naturais” (ALTIERI, 2000, p.16). Ademais, Cavalcanti (1998) salienta que a
sustentabilidade significa a “possibilidade de se obterem continuamente condigdes iguais ou
superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema”
(CAVALCANTI, 1998, p.161). Como a agricultura configura-se numa atividade essencial
para a sobrevivéncia das populacbes, o debate a respeito da sustentabilidade agricola

ambiental torna-se fundamental.

Para Gliessman (2000) a sustentabilidade agricola ambiental é definida como a capacidade de
um sistema agricola produzir alimentos e fibras sem comprometer as condi¢cdes que tornem

possiveis esse processo de producéo.

Essa definicdo de sustentabilidade ambiental encontra-se atrelada a um processo no qual seja
possivel a conservacao das propriedades do solo para garantir a possibilidade de sucessivos
plantios com a mesma qualidade que o plantio inicial e ndo inviabilizar a produgéo. Portanto,
sugere um nivel de processo produtivo onde a produgédo seja “capaz de, perpetuamente, colher
biomassa de um sistema, porque sua capacidade de se renovar ou ser renovado ndo é
comprometida” (GLIESSMAN, 2000, p.52). No quadro 1, sdo apresentadas as caracteristicas

apontadas Gliessman (2000) que definem uma agricultura sustentavel.
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Quadro 1. Caracteristicas de uma agricultura sustentavel.

Caracteristicas contidas numa agricultura sustentavel

A atividade agricola deve ter efeitos negativos minimos no ambiente e ndo liberar
substancias toxicas ou nocivas na atmosfera, agua superficial ou subterranea;

= A agricultura preserva e recompfe a fertilidade para prevenir a erosdo e manter a
saude ecoldgica do solo;

= A utilizacdo da agua ocorre de maneira que permita a recarga dos depositos aquiferos e
satisfizesse as necessidades hidricas do ambiente e das pessoas;

= A agricultura depende, principalmente, de recursos de dentro do agroecossistemas,
incluindo comunidades proximas, ao substituir insumos externos por ciclagem de
nutrientes, melhor conservacéo e uma base ampliada de conhecimento ecologico;

= A atividade agricola valoriza e conserva a diversidade biol6gica, tanto em paisagens
silvestres quanto em paisagens domesticadas;

= A agricultura garante a igualdade de acesso a praticas, conhecimento e tecnologias
agricolas adequados e possibilita o controle local dos recursos agricolas.

Fonte: Adaptado de (GLIESSMAN, 2000,53-54).

A agricultura sustentavel discutida no quadro 1, configura-se como parametro para a
mensuracdo de uma producdo agricola sustentavel ambientalmente. Na contramédo desses
requisitos de sustentabilidade, Doran et. al (1996) apontam que o projeto de Avaliacdo Global
da Degradacdo de Solos (AGDS), inserido no Programa de Meio Ambiente das Nagdes
Unidas concluiu que, aproximadamente 40% das terras agricultaveis no planeta foram
afetadas pela degradacdo do solo em funcdo da atividade antropica e que mais de 6% destas
terras estdo degradadas em tal nivel que a restauracdo de sua capacidade produtiva original s6
é possivel por meio de grandes investimentos financeiros. Graziano da Silva apud Marques
(2015) salienta que “hoje, 335 dos solos estdo de moderada a gravemente degradados, devido

a erosdo, salinizacdo, acidificacdo e poluigdo quimica” (MARQUES, 2015, p. 158).

Para Marques (2015) se os paradigmas atuais do sistema alimentar condicionados pelo
agronegocio forem mantidos, a insustentabilidade do uso do solo pode se tornar irreversivel.
Isso porque, “o solo é uma fonte ndo renovavel na escala de existéncia humana, pois se forma
muito lentamente ao longo do tempo” (MARQUES, 2015, p. 159). Portanto, é fundamental
também que as avaliagBes dos impactos possam ser sistematizadas e agregadas sob a forma de
indicadores de sustentabilidade, de modo a proporcionar uma avaliacao sistematica e continua

do estado da arte nos diferentes ambientes agricolas.
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A respeito dos indicadores ambientais, Gallopin (1996) mostra que os mais utilizados séo
aqueles que resumem ou simplificam as informagdes mais relevantes de uma determinada
atividade, fazendo com que certos fenbmenos decorrentes dessa atividade se tornem mais
aparentes. Por outro lado, Tusntall (1994; 1992) aponta que para além de avaliar as condicdes
e tendéncias de uma atividade, os indicadores ambientais sdo utilizados para comparar
diferentes ambientes e situacOes, bem como, fornecer informagdes de alerta em caso de riscos
oriundos da atividade; além de prever situacdes e tendéncias. Alguns tipos de sistemas tém

sido utilizados para identificar e desenvolver indicadores de sustentabilidade.

Portanto, Gallopin (1996) ressalta ainda, que tais indicadores devem ser holisticos, e
representam de forma direta os atributos criticos relativos a sustentabilidade do sistema como
um todo. Dessa forma, para que um sistema atenda de forma mais conveniente as questfes
ambientais, ha que se considerar que o desenvolvimento sustentavel abrange muitas questdes
e dimensdes que devem ser particularmente observadas para a elaboracdo de um indice

conciso, representativo e coerente.

Os indicadores ambientais na perspectiva de Guijt (apud MOURA, 2002) precisam ser 0s
mais especificos e mensuraveis possiveis, de modo a se evitar ambiguidades e problemas de
validade e confiabilidade. E, portanto, deve incluir o objetivo ou a meta a ser alcangado; o
aspecto a ser medido; o periodo abrangido; e a area fisica em questdo (MARTINS, 2010).

De acordo com Martins (2010) a maior fonte de indicadores ambientais encontrada na
atualidade foi apresentada pela “Organization for Economic Cooperation and Development”
(OECD, 1993). A OECD foi responsavel pela elaboracdo do primeiro mecanismo para o
monitoramento ambiental (MARTINS, 2010). Sendo assim, o seu grupo de indicadores
abrange uma vasta gama de questbes ambientais e adicionalmente, incorpora indicadores
derivados de alguns grupos setoriais e de sistemas de contabilidade ambiental. Esse sistema
utiliza o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER), que vem sendo aceito e adotado
internacionalmente (SILVA, 2007; LIRA; CANDIDO, 2008; MARTINS, 2010).

O modelo Pressdo-Estado-Resposta baseia-se no conceito de que as atividades humanas
exercem pressdes sobre 0 ambiente alterando a qualidade e a quantidade de recursos naturais,
ou seja, alterando o seu estado (MARTINS, 2010). A sociedade responde a essas mudangas
mediante politicas ambientais, econdémicas ou setoriais. De acordo com Carvalho; Barcellos

(2018) 0 modelo PER é o marco ordenador mais utilizado para a apresentacao de estatisticas e
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indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel, sendo também o modelo mais
utilizado na América Latina (CARVALHO; BARCELLOS, 2018).

A partir desse modelo, sdo especificados trés tipos de indicadores ambientais: a) Indicadores
de Pressdo Ambiental: descrevem as pressdes das atividades humanas sobre o ambiente,
incluindo a quantidade e qualidade dos recursos naturais; b) Indicadores de Estado ou
Condicdes Ambientais: referem-se a qualidade do ambiente e a qualidade e quantidade dos
recursos naturais. Eles devem fornecer uma visao da situacdo do ambiente e sua evolucdo no
tempo, ndo das pressGes sobre ele exercidas; e c)Indicadores de Respostas Sociais: sdo
medidas que mostram a resposta da sociedade as mudancas ambientais, podendo estar
relacionadas a prevencdo dos efeitos negativos da acdo antrépica sobre o ambiente, a
paralisacdo ou reversdo de danos causados a0 meio, e a preservacdo e conservacao da
natureza e dos recursos naturais (OECD, 1993; OECD, 1998; LIRA ; CANDIDO, 2008;
MARTINS,2010).

No modelo Pressdo-Estado- Resposta as pressdes sobre o ambiente sdo reduzidas aquelas
causadas pela acdo do homem, desconsiderando as provenientes da acdo da natureza. De
acordo com Lira; Candido (2008), com objetivo de melhor integrar os aspectos ambientais as
politicas setoriais, a OECD (1998) procurou agrupar os indicadores por temas e por setores. A
classificacao por temas foi dividida em: mudanca climatica, diminuicdo da camada de 0z6nio,
eutrofizacdo, acidificacdo, contaminacédo toxica, qualidade ambiental urbana, biodiversidade,
paisagens culturais, residuos, recursos hidricos, recursos florestais, recursos pesqueiros,
degradacdo do solo (desertificacdo e erosdo) e indicadores gerais. Os setores foram
classificados, principalmente, em inddstria, energia, transporte e agricultura (MARTINS,
2010).

A partir do exposto, adotou-se como instrumento para a construcdo de um indice de
sustentabilidade ambiental para a regido sob avaliacdo, o indice de Sustentabilidade
Ambiental Agricola (ISAGRI) elaborado por Silva (2007) consubstanciado no indice de
Potencial de contaminagéo por Defensivos agricolas-IDEF que sera apresentado no capitulo 4.
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3 O PADRAO DE REPRODUGAO DO CAPITAL NA AGRICULTURA BRASILEIRA
E REPERCUSSOES NA REGIAO DO OESTE BAIANO

Neste capitulo tracamos o perfil da producdo agricola da economia baiana contemporanea,
avaliando o papel dos municipios produtores de grdos da regido Oeste, bem como sua
contribuicdo para a dindmica econdmica do estado e para o Desenvolvimento Regional. O
objetivo € analisar os reflexos do padrdo de reproducdo do capital e da especializacdo
produtiva no contexto de uma economia caracterizada como globalizada e periférica, na qual

situa-se a economia brasileira.

Na secdo 3.1 apresentamos o conceito de Padrdo de Reproducdo do Capital e o Padréo
Exportador de Especializacdo Produtiva proposto por Osério (2012) e a repercussao das suas
fases para a agricultura brasileira. Na secdo 3.2 destacamos o processo de formacdo dos
complexos agroindustriais e as transformagfes na dinamica da agricultura no Brasil e 0s

condicionantes para a implantacdo do projeto de modernizacao agricola do pais.

Na secdo 3.3 realizamos a analise de reinsercdo da economia brasileira ao mercado mundial
sob cenario da abertura comercial nos anos de 1990 e demanda internacional de commodities
a partir dos anos 2000. Para tanto, tal analise apresenta os impactos no setor agropecuario e a
caracterizacdo da regido Oeste da Bahia com destaque para a atividade agricola na
participacdo regional considerando a estrutura e posse da terra, area plantada, produtividade,

quantidade produzida e valor bruto da producéo.

E por fim, na secdo 3.4 com a finalidade de verificar o papel e a representatividade do setor
agropecuario, bem como a relevancia do setor para a economia dos municipios produtores e
do estado realizou-se a andlise de participacdo do agronegocio no PIB Regional e do Estado
da Bahia.

3.1 0 PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL NA AGRICULTURA BRASILEIRA E
SEUS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DO AGRONEGOCIO

O conceito de Padréo de Reproducdo do Capital-PRC foi inicialmente mencionado por Marini
(1982) e aprofundado por Osério (2012) com a finalidade de realizar mediag&o entre as leis

gerais do capitalismo e a dindmica concreta da reproducao do capital — com a incorporacao de
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mais determinacges historico-sociais para alem daquelas necessarias & caracterizacdo do
capitalismo em geral (OSORIO, 2012).

A nocdo de padrdo de reproducdo do capital segundo Osorio (2012) vem preencher uma
lacuna tedrica ao constituir-se numa categoria de mediacdo que possibilita o transito entre
diferentes niveis de analise, particularmente entre o conceito de sistema mundial capitalista
(mais abstrato) e o de formacdo econdmico-social (mais concreto) (OSORIO, 2012). Ao
considerar que as mudancas produzidas no sistema mundial e na divisdo internacional do
trabalho promovem formas diversas de reproducdo do capital em diferentes momentos
historicos, Osorio (2012) sistematiza um método que torna possivel historicizar e diferenciar
estes padrdes de reproducdo, compreendendo as condi¢des que tornam possivel sua ascensdo

e declinio, bem como 0os momentos de transicdo entre um antigo padrdo e um novo.

A partir desta compreensdo, o capitalismo como sistema mundial estrutura-se de forma
heterogénea, de maneira que no Brasil, se apresenta caracterizado como um “subimperialismo
dependente” no qual prevalece a premissa da transferéncia de valor para as economias
imperialistas centrais (OSORIO, 2012). A definicdo e a nocdo do Padrdo de Reproducdo do

Capital, portanto,

Surge para dar conta da forma como o capital se reproduz em periodos
historicos especificos e em espagos geoterritoriais determinados, tanto no
centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior de
cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na
passagem pelas esferas da producéo e da circulagdo (como dinheiro, meios
de producdo, forga de trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado),
integrando o processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro
investido) e sua encarnagdo em valores de uso especificos (calcas, radios,
celulares, tanques de guerra), assim como as contradicGes que esses
processos geram (OSORIO, 2012, p.40-41).

Em periodos distintos as mudancas na reproducdo do capital no centro dominate provocam
modificagdes nos processos de reproducdo do capital nas regides periféricas dependentes,
bem como, articula e d& origem a uma nova divisdo internacional do trabalho. E essas
mudangas que estabelecem uma nova divisdo do trabalho acabam por influenciar os governos
dos paises, ao passo que definem a trajetoria do ambiente de producéo interno a partir do
ambiente externo. As transformacgdes ocorrem, portanto, devido ao fato de que as economias
encontram-se interrelacionadas e integradas mundialmente (MARINI, 2012; OSORIO, 2012;
LUCE, 2014).
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A partir da compreenséo do ciclo de reproducgéo do capital e como este ciclo se estabeleceu na
América Latina, Osoério (2012) buscou evidenciar elementos que caracterizavam o padrao de
reproducdo do ciclo do capital, com inicio nas primeiras décadas do século XX até os dias
atuais. Conforme exposto no conceito do PRC, o capital se reproduz de modo e formas
distintas de acordo com o contexto histérico do periodo. Desse modo, a no¢do do Padréo de
Reproducdo do Capital na América Latina é apresentada conforme o quadro 2, a seguir:

Quadro 2- Padrdo de Reproducédo do Capital na América Latina.

a) Padrao agromineiro exportador Até a segunda década do século XX
b) Etapa de transicdo Primeira metade dos anos 1930
¢) Padrao Industrial Segunda metade dos anos 1930
Etapa internalizada e autbnoma Até os anos 1940
Etapa de integracéo ao capital estrangeiro Desde os anos 1950
d) Etapa de transi¢do De meados dos anos 1970 aos anos 1980

e) Padrdo exportador de especializacdo produtiva  De meados dos anos 1980 até o presente.

Fonte: (OSORIO, 2012, p.78).

Conforme exposto no quadro 2, a partir do conceito de padrdo de reproducdo do capital,
Osoério (2012) identificou na histéria da América Latina trés padrfes, que se sucederam ao
longo do tempo: o Padrdo Agromineiro Exportador (até a segunda década do século XX), o
Padrdo Industrial (a partir da segunda metade dos anos 1930 até meados dos anos 1970) e,
atualmente, o Padrdo Exportador de Especializacdo Produtiva (de meados dos anos 1980 até o
presente). Todos eles fazem parte do movimento mais geral do sistema capitalista mundial,
que redefine a divisdo internacional, bem como o lugar e o sentido dos paises dependentes a

partir da nova divisdo internacional do trabalho.

O padrédo agromineiro exportador na percepcao de Osoério (2012) correspondeu ao padrdo que
vigorou na America Latina até a segunda década do século XX. E esse periodo, no que
concerne a economia brasileira e ao setor agrario, € caracterizado pela participacdo importante
das exportacOes de produtos agricolas, sobretudo de café. A dindmica de producdo interna
encontrava-se voltada para atender as necessidades do mercado internacional, pois até entéo,
0 mercado interno era incipiente e dependente das transacfes efetivadas com o mercado

externo.

Contudo, ainda que o mercado interno estivesse atrelado a demanda internacional no inicio do
século XX, as tentativas de se estabelecer uma politica agricola no Brasil datam de fins do
século dezenove e foram centradas na criacdo de mecanismos de financiamento agricola em

que o Banco do Brasil se tornou um importante instrumento de apoio financeiro ao setor rural
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no periodo. De acordo com Coelho (2001) a primeira tentativa bem sucedida de organizar
uma politica agricola de suporte no Brasil, envolvendo a concessao de credito, sustentagdo de

precos e formacao de estoques foi consolidada através do Convénio de Taubaté™®.

O periodo iniciado em 1930 com duracgdo até metade década de 1960 representou 0 processo
de transicdo no Brasil, de uma economia essencialmente agraria para a fase de
industrializacdo através da substituicdo de importacdes, na qual o Estado criou medidas e

acOes que propiciaram a gestacdo econdmica de um maior padrdo de industrializacao.

O Estado brasileiro passou a ser 0 eixo indutor do desenvolvimento em que o setor publico se
tornou quase parte da extensao do setor privado, inaugurando nova fase na economia, na qual
a agricultura deixou de ser o setor dindmico (TAVARES, 1972; FURTADO, 1964). A
industria se tornou o centro das atencfes e a agricultura deixou de ser o principal foco das
politicas de incentivo. Essa mudanca de atuacdo por parte do governo, explica em parte, a

quase inexisténcia de politicas voltadas para o setor agricola neste periodo.

A respeito do periodo exposto acima, 0 mesmo representou um periodo de trinta e cinco anos
em que as politicas de intervencdo no setor rural foram atreladas ao atendimento das
necessidades dos principais produtos agricolas destinados a exportacdo, como o café, o alcool,
0 aclcar e os grdos. As politicas estavam vinculadas aos produtos visando atender as
necessidades individuais de modo que, ndo abrangia os demais produtos e o setor agricola

como um todo.

Com o rapido desenvolvimento das tecnologias agropecudrias, através da Revolucdo Verde,
nos anos de 1960 muitos paises em desenvolvimento, com base em recomendacgdes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BIRD e do Banco Mundial, desenvolveram politicas de
crédito rural subsidiadas que durariam até o final da década de 80. Esse novo modelo teve o
Estado como indutor do desenvolvimento e com a industrializacdo da agricultura regida
essencialmente para atender as necessidades de acumulacdo de capital subordinada ao setor

urbano-industrial.

Esse processo, no Brasil, foi resultado de transformacdes e da transi¢cdo ocorridos na diviséo

internacional do trabalho nos paises da América Latina, no qual de acordo com Oso6rio (2012),

10 Convénio firmado em 25 de fevereiro de 1906, pelos governadores de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, com o objetivo de valorizar o cafe.
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parte-se do pressuposto que o padrdo de industrializagdo da America Latina nos anos de 1940
e 1970 necessitava de politicas econémicas condizentes a0 momento histdrico: protecionismo,
intervencdo Estatal nos investimentos, politicas salariais que incorporassem a massa de

trabalhadores e ampliacdo do comércio interno, etc (OSORIO, 2012).

A partir desta Otica, o desenvolvimento capitalista no Brasil pautou-se no modelo de
industrializacdo adotado pelos paises desenvolvidos apds a revolucdo industrial, embora na
condi¢do de uma “economia dependente”!! ou periférica. Contudo, a introdugdo do modelo
industrializante de forma indireta contribuiu para o aprofundamento das desigualdades
regionais, sobretudo, no que se refere a distribuicdo de renda, riqueza, desigualdade social,
problemas derivados da urbanizagéo acelerada sem planejamento, bem como de concentracéo

de capital.

A criacdo do Estatuto da Terra em 1964 representou um grande salto para a implantacéo de
politicas e agBes governamentais no meio rural na década de 1960. A partir da Lei n°
4.504/1964 que instituiu o Estatuto da Terra, a politica agricola foi definida como:

§ 2° O conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializacdo do pais (BRASIL, 1964).
A despeito da implementacdo do estatuto da Terra em 1964 definir e caracterizar a atuacdo da
politica agricola, a intervencdo do estado no meio rural brasileiro ja ocorria desde o final do
século XIX. Infere-se, portanto, que as politicas agricolas surgem como manifestacdes da lei
determinando ao Estado para criar condi¢des adequadas para o desenvolvimento da atividade

agricola.

No que concerne a implementagdo das politicas agricolas, Coelho (2001) apresenta algumas
razdes econdmicas que podem induzir 0s governos a atuarem nos mercados agropecuarios por
meio das politicas agricolas, entre elas, a melhoria na alocacdo de recursos, a reducdo na

flutuacdo na renda e a garantia de seguranca alimentar.

11 Costuma-se entender como economia periférica aquele pais, ou regifo, que apresenta, em geral, instaveis

trajetorias de crescimento, forte dependéncia de capitais externos para financiar suas contas-correntes
(fragilidade financeira), baixa capacidade de resisténcia diante de choques externos (vulnerabilidade externa) e
altas concentracdes de renda e riqueza (CARCANHOLO, 2008).
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De acordo com Delgado (2012) a articulacdo do Estado, através do Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR, em 1965, direcionou as politicas agricolas dos institutos criados no
periodo e propiciou o fomento da produtividade e da insercdo capitalista no setor agricola. O
financiamento agricola publico encontrava-se subordinado a politica de crédito agricola
controlada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural -SNCR, para suprimento de recursos
financeiros, para aplicacdo exclusiva nas finalidades e condigGes estabelecidas no Manual de
Credito Rural.

A agricultura através das acdes do Estado passa a integrar conforme aduz Graziano da Silva
(1981) “o novo circuito produtivo liderado pela industria de insumos e processamento de
matéria-prima e gerando condi¢BGes infra-estruturais necessarias a expansdo setorial”
(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 26). Para tanto, seriam imprescindiveis as transformacdes
no meio rural, a fim de que o setor pudesse servir de fornecedor de méo de obra para atender
a demanda industrial, ao passo que produziria alimentos mais baratos a populagdo urbana,
adquirindo maquinas, equipamentos e insumos industriais destinados a agricultura e para o

aumento da produtividade.

O crédito rural na visdao de Comin (1986) representou um elemento fundamental para a
producdo agricola atrelado ao processo no qual “o capital bancario assumiu proporgdes cada
vez maiores no processo produtivo agricola, afetando ndo sé a logica de apropriacdo da
rigueza e do excedente, mas mais que isto, alterando as condi¢Oes de sua producdo e
circulagao” (COMIN, 1986, p.26). E, além disso, através desse mecanismo a politica de
crédito rural alavancou uma verdadeira revolugdo tecnoldgica no agrario brasileiro. A década
de 1960 ndo sO representou o periodo aureo da industrializacdo brasileira como também

marcou um periodo de modernizacao e transformacéo no setor agrario.

O Estado Brasileiro seguindo no bojo das transformagdes oriundas da industrializagdo como
forma de superar o atraso em relagdo as economias centrais, no que tange a agricultura, optou
por conceder crédito para munir e induzir os agricultores a absorver as tecnologias derivadas
da modernizacdo agricola (aquisicdo de maquinario e adubos quimicos), de modo que o
acesso crédito beneficiou e fortaleceu a industria de fertilizantes colocando este insumo como
integrante da modalidade de crédito para o custeio. Portanto, nas palavras de Comin (1986) o
crédito para custeio “contou ndo s6 com um mecanismo institucional e os subsidios implicitos
antes mencionados, mas também com muitos artificios criados para favorecer a demanda por
insumos quimicos” (COMIN, 1986, p.34).
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O SNCR funcionou como um mecanismo criado pelo Estado, para intensificar o seu projeto
de industrializacdo, sobretudo, na agricultura. O crédito concedido visava médios e grandes
produtores aptos a adotar novas tecnologias e garantir o aumento da produtividade. Para
Delgado (2012) “o crédito rural concedido no auge de sua expansao, em 1976, ascendeu, mais
de 20 bilhdes de ddlares, valor quase equivalente ao Produto Interno Bruto da agricultura de
entdao” (DELGADO, 2012, p.16-17).

O que se depreende do exposto sobre o crédito rural no Brasil pode ser avaliado em dois
pontos fundamentais. O primeiro ponto informa que o crédito rural funcionou como
mecanismo de subordinacdo da agricultura a industria. O Estado foi o principal indutor das
bases da “revolugdo verde” na modernizacdo da agricultura. O mesmo Estado também induziu
a industrializacdo, criando mecanismos para fortalecer a substituicdo dos processos da
naturezal? pela indGstria com apoio a producdo de fertilizantes e adubos quimicos,

promovendo a quimificacdo em substituicdo aos processos naturais de producao.

O segundo ponto converge para a andlise de que o crédito rural seria destinado a uma
categoria de agricultores especifica (aptos a aderir ao modelo de modernizacdo proposto) e,
portanto, aderiu a uma ldgica propria para atender um publico-alvo e ndo a todos os
agricultores, na medida em que concentrou esforcos para transformar os grandes produtores
em empresarios rurais. Sendo assim, os critérios politicos e econdmicos “agem como seletores
definindo mais ou menos precisamente o trajeto concreto seguido no interior de um conjunto
maior de possibilidades” (DOSI, 2006, p. 23). Neste sentindo, a atuacdo do Estado com a
adocdo de politicas, inclusive aquelas destinadas ao agrario brasileiro, representa o papel
institucional que o mesmo exerce para imprimir-lhe um padrao por ele determinado, seguindo

modelos de paises centrais.

O processo que culminou na insercdo do capital na agricultura faz parte da propria esséncia do
capitalismo e demonstra que “a tendéncia do capital é tomar conta progressivamente de todos
0s ramos e setores da producdo, no campo e na cidade, na agricultura e na industria”
(MARTINS, 1980, p. 43). A difusdo do modelo de producdo agricola consubstanciado em
pacotes tecnoldgicos permitiu 0 espaco para a sua insercdo em diversas regides do mundo,
inclusive no Brasil. Portanto, de acordo com Graziano da Silva (1999) a despeito da dindmica

da producdo agricola no Brasil ter se deslocado para o mercado interno a partir de 1930, a

12 A substituicdo dos processos naturais com o objetivo de acelerar o ritmo da natureza tem como consequéncia
a desorganizagdo do metabolismo ecossistémico que incorre na diminuicao dos servigos ecossistémicos.
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modernizacdo da producdo permanecia atrelada ao mercado externo, pois dependia da

capacidade de importar maquinas e insumos.

Conforme apresentado, o periodo de 1965 a 1980 foi palco de transformacgdes na agricultura
brasileira através do processo de modernizagédo e da atuacdo do Estado por meio de politicas
agricolas. No que tange as politicas implementadas e seus instrumentos, a criagdo do crédito
rural ganhou papel de destaque e representou um dos principais ou sendo, o principal
instrumento utilizado para a viabilizacdo do projeto de modernizacdo do setor. Isto posto,
Delgado (2012) salienta que “a agricultura brasileira completou, entre 1965 e 1981, um ciclo
de modernizagdo técnica e crescimento, sem mudan¢a na estrutura agraria” (DELGADO,
2012, p.78). Desse modo, a partir da década de 1980 com a estagnacdo da economia brasileira
como consequéncia do ajustamento da crise de endividamento, a agricultura desenvolveu

papel importante no ambito das politicas macroeconémicas do pais no periodo.

De acordo com Osorio (2012) dista do final da década de 1960 a grande transformac&o
econdmica sofrida pela América Latina em funcdo da crise do sistema capitalista. Tal
transformacdo chamada de mundializacdo culminou no surgimento da nova divisdo
internacional do trabalho e na rearticulacdo da economia mundial. Nesse interim, foi
finalizado o projeto de industrializacdo das economias latino-americanas e deu inicio a um
novo padrdo exportador de reproducdo do capital, denominado de especializacdo produtiva
(OSORIO, 2012).

Esse novo padrdo caracterizado como exportador de especializagdo produtiva tem como
instrumento fundamental a venda de mercadorias (via exportagdo) nos mercados mundiais e
que se torna o fator que viabiliza a esfera da reproducéo. Aliado a isso, os principais mercados
da nova reproducdo desse capital possuem seus setores mais dindmicos no exterior. Em
decorréncia disso, houve o aumento das exportacdes de produtos primarios e de baixo valor

agregado por parte dos paises da América Latina.

A partir da década de 1960, a expansdo do agronegdcio na América Latina se caracterizou
pela concentracdo de capitais multinacionais, principalmente no setor de maquinario, insumos
quimicos e processamento de alimentos. De acordo com a perspectiva das empresas
vinculadas ao agronegocio, uma das fungdes deste modelo agricola seria ampliar mercados

para setores financeiros e industriais, além de possibilitar excedente de trabalhadores e de
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alimentos a baixo custo para a industria (GRAZIANO DA SILVA, 1981; ROMEIRO, 2005;
DELGADO, 2012).

A situacdo de dependéncia tecnoldgica encontra-se atrelada a reproducdo de um modelo que
aprofunda a desigualdade com o mercado externo, pois a producdo comercial em grande
escala de commodities agricolas, demanda ndo sO6 equipamentos e maquinarios com
tecnologia oriunda de outros paises, como absorve todo o pacote tecnoldgico destinado para a
producdo. O fortalecimento de relacBes comerciais dessa magnitude, que torna cada vez mais
dificil romper com a dependéncia com o exterior e desenvolver uma producdo agricola mais
autonoma. Portanto, Delgado (2012) salienta que “além de ser ainda fraca a utilizagdo de
recursos do setor industrial na agricultura dos primeiros quinze anos do pos-guerra,

importava-se a quase totalidade dos chamados insumos modernos” (DELGADO, 2012, p.16).

O novo padrdo exportador de especializacdo produtiva marcou o fim do padrdo industrial que
prevaleceu na América Latina entre a década de 1940 e meados da década de 1970. O novo
padrdo exportador proporcionou destruicdo e enfraquecimento das industrias ou
reposicionamento do projeto de industrializacdo que passou a ser chamado de
desindustrializacdo®®. Osorio (2012) aponta nove eixos principais que caracterizam e definem

0 novo padréo de especializacdo produtiva, como descrito no quadro 3:

Quadro 3- Padrdo Exportador de Especializacdo Produtiva.

a) regresso a producdes seletivas (bens secundarios e/ou primarios);

b) relocalizacdo de segmentos produtivos;

€) novas organizagdes da producdo/toyotismo;

d) flexibilidade laboral e precariedade;

e) economias voltadas para a exportacao;

f) drésticas reducdes e segmentacdo do mercado interno

g) fortes polarizacdes sociais;

h) aumento da exploracdo e da superexploracao;

i) niveis elevados de pobreza e indigéncia.
Fonte: Elaborago da autora adaptado de OSORIO (2012).

13 A desindustrializacdo de acordo com Romaswamy (1999) refere-se a um processo de reducdo continua do
emprego industrial no total de empregos de um determinado pais.
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De acordo com o quadro 3, pode-se destacar dois eixos principais de mudancgas; no primeiro,
0 setor relacionado a organizacdo da producdo e estratégias de producdo e mercado. O
segundo estd relacionado a mudanca na esfera social caracterizado pela pobreza social,
aumento da exploragédo do trabalho e dos niveis de pobreza e indigéncia. Tais consequéncias
na esfera social ressaltam os vieses negativos desse novo padrdo e o impacto social como

consequéncia da dependéncia e vulnerabilidade dos paises periféericos.

Apesar desses elementos comuns, Osorio (2012) destaca que é necessario observar como 0
padrdo de especializacdo produtiva se desenvolve nas diversas formacgdes econdémico-sociais,
em especial suas repercussdes na estrutura de classes e no Estado, admitindo, portanto,
“diferengas ‘nacionais’ dentro de um mesmo padrio de reproducio do capital” (OSORIO,
2012, p. 80).

O “novo” padrio exportador diferencia-se particularmente, do padrdo que o antecedeu devido
ao maior grau de elaboracdo dos bens exportados e apresenta semelhangas a partir do fato de
que os bens agromineiros passaram a possuir uma participacéo significativa no total das
exportaces, bem como, os bens secundarios de producdo local, chamada de maquiladoras
(OSORIO, 2012). Essa caracteristica do novo padrdo exportador de especializacdo produtiva
na América Latina é observada através do intensificado processo de subordinacdo do setor
industrial, quando ndo, a nova dindmica, ou até mesmo, em alguns casos, a propria destruicdo
do parque industrial da regido, transformado, em grande medida, em simples linhas de

montagem, configurando o processo entdo chamado de desindustrializacao.

O processo de desindustrializacdo é entendido e caracterizado por Oreiro e Feijé (2010)
como “um fenémeno que tem impacto negativo sobre o potencial de crescimento de longo-
prazo, pois reduz a geracdo de retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e
aumenta a restricdo externa ao crescimento” (OREIRO; FEDO, 2010, p.224). O modelo
estabelecido na regido possui a caracteristica de que as economias destinam importantes
parcelas de sua producdo para 0 mercado externo. O processo é sustentado com a elevacao da
produtividade e da intensidade com a contrapartida da manutencdo e o aumento do poder de
consumo da populagéo assalariada. O problema emerge da tentativa de sustentar a capacidade
de consumo dada a uma queda dos salarios e do consumo dos trabalhadores do mercado
interno, haja vista a tendéncia a ampliacdo da exploracéo e deterioracdo geral das condigdes
de vida (OSORIO, 2012).
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Osoério (2012) chama atencdo para o fato de que o avancgo vertiginoso das exportacées latino-
americanas, que caracteriza o novo padrdo de reproducdo, ndo se reflete em melhorias para a
grande maioria da populacdo da regido, mas ao contrario, é crescente o nivel de precarizacdo
das condicdes de vida e de trabalho na América Latina. Em outras palavras, o aumento da
degradacdo das condicOes laborais e de vida da classe trabalhadora € resultado do pleno

amadurecimento do capitalismo dependente latino-americano.

Em um contexto de mundializacdo hegemonizado pelo capital financeiro, o novo padrdo de
reproducdo do capital na América Latina expressa os interesses desta fracdo das classes
dominantes, bem como a redugéo do poder da fragdo burguesa associada ao capital industrial.
Superadas apenas pela China, que é o carro-chefe da expansdo exportadora no mundo, as
exportacOes latino-americanas cresceram em ritmo constante e acima da média mundial, em

uma taxa bem superior a média dos paises centrais.

O capital estrangeiro é o principal agente de reestruturacdo da economia das regides
dependentes no mundo, a partir dos 1990. Segundo Osério (2012), o investimento externo
direto (IED) nessas regides saltou de 14,9%, em 1990, para 37,8% do total mundial, em 1996.
A América Latina, neste periodo, foi a regido do mundo em que estes investimentos mais
cresceram, em termos relativos, ficando atras apenas da Asia, quando se considera 0s nimeros
absolutos. O Brasil foi o pais que mais se destacou, com larga vantagem, na atracdo de
recursos estrangeiros, passando de 989 milhdes de dolares em IED, para mais de 45 bilhGes de
ddlares, em 2008 (OSORIO, 2012).

De acordo com Freitas e Prates (2001) a abertura financeira da economia brasileira na década
de 1990 liberalizou de forma significativa os movimentos de capitais entre o pais e o exterior,
a partir da reducdo das barreiras aos investimentos estrangeiros no mercado financeiro e a
viabilizacdo do acesso aos residentes as novas modalidades de financiamento externo. O
processo de abertura fundamentou-se em dois pontos principais: a flexibilizac&o da entrada de
investidores estrangeiros no mercado financeiro brasileiro e a adequacdo do marco regulatorio

domeéstico ao modelo contemporaneo de financiamento internacional.

Ainda segundo os autores acima, a abertura do mercado de capitais, a estabilizagdo
econdmica, o processo de privatizacdo e de reestruturagdo industrial e 0s negocios associados
ao financiamento da renovacdo da infra-estrutura econémica foram os principais atrativos

para o IDE no sistema financeiro brasileiro. Diversas instituicbes financeiras manifestaram
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grande interesse em operar no pais, de modo a se beneficiarem das vastas possibilidades de
negocios e de lucratividade, sobretudo no segmento bancério de investimento.

Em contrapartida, as atividades orientadas em especial, para o reduzido e concentrado
mercado interno ficam a cargo, em grande parte, dos capitais privados locais que comandam o
comércio e as telecomunicacgdes, com exce¢do da producdo e distribuicdo de energia elétrica,
ainda majoritariamente estatal. A soberania nacional, que sempre foi desigualmente
distribuida no sistema mundial capitalista, debilita-se ainda mais nos paises dependentes, em

tempos de cadeias produtivas globais e mundializacdo do capital (OSORIO, 2012).

Em relacdo ao papel do grande capital tanto nacional quanto estrangeiro, este ltimo constitui
um dos protagonistas da nova reestruturagdo da economia dependente a partir de 1980 e na
década de 1990 percebe-se um crescimento do IED na América Latina, sobretudo, com o
avanco das politicas neoliberais e a venda de ativos pablicos por muitos governos da regido
que contribuiram sobremaneira para o aumento dos IED (OSORIO, 2012; MARINI, 2012;
FILGUEIRAS, 2018).

De acordo com Carneiro (2007) no que concerna a América Latina os dado demonstraram
uma ampliacdo significativa das exportacfes de manufaturas durante os anos de 1990, apesar
do baixo crescimento da producdo industrial. Portanto, para a totalidade dos paises sul-
americanos, incluindo a Argentina e o Brasil, observou-se um processo de declinio do peso do
valor adicionado industrial no PIB e uma estagnacdo da participacdo de manufaturados nas

exportagoes.

E possivel verificar que as principais pautas de exportacdes se concentram nos setores
primario e manufatureiro, com predominio do grande capital estrangeiro e da atuacdo de
grandes empresas estatais. Ademais, a América Latina continua sendo a grande fornecedora
de matérias-primas e géneros alimenticios no mercado internacional, mas também produtos
agricolas, petréleo, minerais e mercadorias oriundas das atividades de montagem, como

automoveis e eletroeletronicos.

Segundo Gomes Junior e Arauto (2016) as grandes empresas transnacionais do setor agricola
comandam a comercializagdo e a distribuicdo da producdo, além de fornecer o pacote
tecnoldgico que viabiliza a producdo. Portanto, as empresas delimitam as areas de producao
nas economias com dotacdo de terras para controlar a circulacdo e as vendas dos pacotes

tecnoldgicos a utilizar na producgédo. Essa expansao das exportacfes na América Latina esteve
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alicercada, em grande medida, na crescente demanda mundial pelos valores de uso produzidos
na regido, a partir do crescimento econdmico de mercados emergentes, em especial da China
(GOMES JUNIOR; ARAUTO, 2016).

O padrdo atual de reproducdo do capital, portanto, aprofunda a subordinacdo da América
Latina ao mercado mundial e estabelece exportacbes como eixo dindmico econémico,
capitaneado pelo grande capital transnacional, acrescido de reduzido e excludente, mas
poderoso, mercado interno de consumo, que reescreve, em novas bases, as velhas estruturas
de dependéncia, como modalidade particular do capitalismo latino-americano, conforme ja

proposto por Marini (2012).

Xavier (2017) alude que “Ao passo que, a periferia do capitalismo global se tornava, no pos-
segunda Guerra, destino para 0s investimentos em setores como siderurgia, alterando a logica
da dependéncia, se aprofundava o carater primario de participacdo das economias periféricas”
(XAVIER, 2017, p.152). Portanto, percebe-se que o agronegdcio consiste em um dos
elementos centrais de reproducdo da dependéncia das economias centrais sobre as economias

dependentes.

O relatério da UNCTAD (2016) classificou como economias dependentes as economias nas
quais os paises dependentes possuem 60% ou mais de produtos primarios como produtos
principais da sua pauta de exportacdes (UNCTAD, 2016). Os dados de 2012/2013 divulgados
pelo relatério apontavam a lista de paises com dependéncia de exportacdo de commodities e
dentre eles, os paises como Argentina, Brasil, Cuba e Paraguai apresentavam um percentual
de exportacdes de Commodities em tono de 67%, 65%, 74% e 91%, respectivamente
(UNCTAD, 2016).

Na América Latina, a concentracdo fundiaria derivada da manutengdo de grandes extensoes
de terra e apropriada pelos latifindios também é combinada com a exploragdo do trabalho e
do excedente da producdo dos pequenos produtores. As formas de subordinagédo do trabalho
dos pequenos agricultores sdo variadas e podem ocorrer através de contratos de fornecimento
com empresas do agronegocio, que demandam um produto especifico. A possibilidade da
exploracdo das terras na forma de arrendamento propiciou a utilizacdo cada vez mais

crescente da utilizacdo do capital para investimentos nas propriedades.
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3.2 COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS E AGRICULTURA MODERNA

A década de 1980 representou um periodo de transformac@es econdmicas em todo 0 mundo e
para os paises da periferia capitalista tal periodo foi caracterizado pelo aumento da crise da
divida. Em carater global, houve uma deterioracdo da situacdo econdmica dos paises,
percebida a partir da piora nos termos de troca e no racionamento do financiamento externo,
que para alguns paises, principalmente da América Latina, a transferéncia de recursos para o
exterior se tornou inevitavel via pagamento da divida externa. Neste periodo de escassez de
recursos financeiros, o financiamento externo para os paises periféricos estava condicionado a
participacdo e aval de instituicbes multilaterais, em especial o0 Fundo Monetério Internacional
(FMI).

No que tange a economia brasileira Carneiro (2002) destaca a década de 1980 como um
periodo de mudanca do ponto de vista das relacdes econdémicas com o exterior, havendo
substituicdo de entrada e absorcdo de recursos financeiros desde o pés-guerra; que passou a
configurar uma relacdo de transferéncia de recursos para o exterior através do pagamento de

servico e amortizacao parcial da divida externa.

As mudancas ocorridas a partir das transformacgfes econémicas repercutiram fortemente no
setor agricola do pais. O periodo de uma restricdo e de adocdo de uma politica
macroecondmica ortodoxa na economia brasileira favoreceu a desarticulacdo do sistema de
crédito rural instaurado no pais desde a sua criacdo em 1965. No caso especifico da politica de
crédito rural verificou-se uma diminuicdo significativa no aporte de recursos publicos

concedidos aos produtores.

A década de 1980 também representou um periodo de transi¢do na agricultura brasileira. De
acordo com Heredia et al. (2010) foi a partir de 1980 e inicio dos anos de 1990 que a
expressdo “agricultura moderna” passou a ser substituida pelo termo ‘“‘agroindustria” e,
portanto, a sua utilizacdo tornou-se recorrente no periodo por diversos autores que realizaram
estudos sobre a temética no Brasil, que fortaleceu os sistemas agroindustriais a formacéo dos
surgindo, portanto, a ideia de Complexos Agroindustriais (GRAZIANO DA SILVA, 1991;
KAGEYAMA et al.,1990; MUELLER, 1981;1982). Na concepcdo dos complexos
agroindustriais destaca-se a especializagdo da produgdo, a especializacdo do trabalho e a

interdependéncia (integracéo) que esta presente no processo de modernizacao da agricultura.
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O agronegécio, segundo Heredia et al. (2010) seria o processo de maturacdo da
industrializa¢do da agricultura de modo que “a que o lado “agricola” perde importancia e 0
lado “industrial” é abordado tendo como referéncia ndo a unidade industrial local, mas o
conjunto de atividades do grupo que a controla e suas formas de gerenciamento” (HEREDIA
et al.,2010, p.160).

De acordo com Zylberstztajn (1995), os estudos que versam sobre o sistema agroindustrial ou
agronegocio tém como base conceitual, dois conjuntos de ideias com metodologias distintas,
mas que guardam pontos de convergéncia entre si: 0 primeiro conjunto de ideias com origem
nos Estados Unidos, a partir dos trabalhos dos pesquisadores economistas de Harvard, Davis e
Goldberg (1957) e Goldberg (1968), que apresentam pela primeira vez os conceitos de
Agribusiness e Commodity System Aproach - CSA. E, o segundo esta ancorado nas ideias

que derivam do conceito de filiere (cadeias) da escola industrial francesa nos anos 1960.

O termo Agribusiness é definido por Davis e Goldberg (1957) apud Zylberstztajn (1995)
como: “a soma de todas as operacOGes associadas a producdo e distribuicdo de insumos
agricolas, operacdes realizadas nas unidades agricolas bem como as acGes de estocagem,
processamento e distribuicdo dos produtos, e também dos produtos derivados”
(ZYLBERSTZTAJN, 1995, p. 107). O conceito de Agribusiness representa todas as
operacdes que envolvem desde a producdo e as técnicas de plantio, sementes, etc até a
distribuicdo dos produtos aos consumidores. Desse modo, engloba tanto 0s servicos

realizados no campo quanto aqueles relacionados a distribuicdo nas cidades.

Nas palavras de Graziano da Silva (2010) “o agribusiness, ou agronegdcio é apenas um
agregado, uma definicdo operacional de um conjunto de atividades interligadas”
(GRAZIANO DA SILVA, 2010, p.157). E dessa forma, o termo foi incorporado a literatura
norte-americana para destacar a interrelacdo setorial crescente da agricultura, industria e

Servigos no pos guerra.

O trabalho de Aradjo et al. (1990) com o titulo “Complexo Agroindustrial: o agribusiness
brasileiro” foi considerado como pioneiro sobre o agronegocio brasileiro, no qual trouxe
como base 0s conceitos norte-americanos de agribusiness estruturados por Davis e Goldberg
e, a partir de entdo, o Complexo Agroindustrial (CAI) brasileiro ja € entendido como uma
atividade que se desenvolve para além dos limites tradicionais de uma cadeia produtiva com a

incorporacédo da nocdo de CAl as caracteristicas atribuidas ao agribusiness americano.
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E é neste contexto de significativa reducdo de crescimento, estagnacdo do produto per capita,
regressdo de investimentos e de transferéncia de recursos reais ao exterior que Carneiro
(2002) caracteriza a economia brasileira na década de 1980. Assim, é no bojo das
transformacfes macroecondmicas que o0 setor agricola ressurge como elemento gerador de

saldos comerciais.

Delgado (2012) ao realizar um estudo que concentra a analise da economia brasileira entre as
décadas de 1980 e 1990 destacou que tal periodo representou o periodo de transicdo da
agricultura brasileira ocorreu concomitante ao processo em que “a economia brasileira se
defrontard com um longo periodo de relativa estagnacdo econdmica, em grande medida
imposta pelas condi¢cdes de crise do ajustamento a crise do endividamento externo”
(DELGADO, 2012, p.78). Desse modo, a agricultura brasileira obteve um papel central na

tentativa de gerir as conjunturas macroecondmicas restritivas impostas no periodo.

E possivel destacar de acordo com Delgado (2012) trés periodos de transformacdes
importantes para explicar o “ajuste externo” ao qual o pais enfrentava, conforme quadro 4 a

sequir:

Quadro 4- Ajuste externo e as medidas de transi¢do da economia brasileira - 1983-2000.

Periodo AtribuicGes
1983-1993 Primeira tentativa de resposta a crise de endividamento com
recursos aos saldos comerciais oriundos do setor primario;
1994-1999 Folga na liquidez Internacional, liberalizagdo externa e novo
endividamento;
2000 Relangamento da estratégia de reprimarizacdo do comércio externo.

até os dias atuais

Fonte: Adaptado pela autora a partir de (DELGADO, 2012, p.79).

De acordo com o exposto no quadro 4, o periodo de 1983 a 1993 representou uma tentativa de
resposta a crise através de saldos comerciais gerados no setor agricola. O ajustamento externo
seria realizado através da geracdo de saldos comerciais a partir da expanséo das exportaces
de produtos agricolas e agroindustriais (DELGADO, 2012). A agricultura ajustou-se ao
processo de abertura econémica iniciado em meados dos anos de 1980 com inicio da
liberalizacdo das exportacOes agricolas. A abertura possibilitou a importacdo de produtos e

insumos para a agricultura integrando-a aos mercados internacionais.

O periodo compreendido entre 1994 e 1999 foi marcado pela abundancia de capitais que

adentraram o pais e pela adocdo do Plano de Estabilizacdo através do Plano Real que
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representou uma politica favoravel para a atracdo de capitais externos. Dessa forma, a politica
de comércio exterior fora “ancorada no tripé do cambio valorizado, tarifas mitigadas e
desregulamentacdo no campo das politicas de fomento agricola e industrial” (DELGADO,
2012, p.81).

O momento de ajuste e abertura comercial, conforme salienta Delgado (2012), provocou uma
queda na renda agricola, a desvalorizacao do preco da terra e logo, uma queda acentuada dos
precos dos produtos agricolas que repercutiu em problemas estruturais que afetou diretamente
0s pequenos produtores. Atrelado a esse processo, a crise de liquidez internacional ocorrida
em 1998 foi apontada como elemento que provocou a fuga de capitais na economia brasileira
e, portanto, forcou a mudanga no regime cambial que repercutiu na queda substancial dos

precos e reducdo no saldo comercial agricola.

A despeito do ambiente de reformas que na década de 1990 culminou no desmonte de
algumas das estruturas criadas para dar suporte as politicas agricolas em periodos anteriores,
no que se refere as condigdes externas para o fortalecimento do agronegdcio a partir dos anos
2000 assim como ocorrera em 1982, o setor primario exportador entra na pauta das politicas
econbmicas para gerar saldo comercial. Portanto, percebe-se que o periodo de transi¢do da
agricultura no Brasil foi marcado por crises cambiais entre 1982 e 1999, cujas medidas
adotadas no periodo, contribuiram para a gestacdo e consolidacdo do agronegdcio no Brasil
bem como, a insercéo do pais como exportador de commodities para 0 mercado internacional,

condicionando a reprimarizacdo do comércio exterior.

Esse processo esteve atrelado conforme aponta Carneiro (2007) a globalizacéo
contemporanea que possui como traco particular a preeminéncia da integracdo financeira,
resultou numa incorporacéo intensificada nos paises periféricos apos 1990, de forma seletiva e
concentrada. Os indicios da seletividade podem ser identificados a partir da menor magnitude
da relacdo de fluxos de capitais/PIB, ou dos déficits em transacBes correntes/PIB, com uma
relevancia diminuida do financiamento externo para os paises periféricos quando comparado

ao padréo ouro.

Ainda segundo Carneiro (2007) é possivel observar algumas particularidades na dimensédo
produtiva da globalizacéo, dentre elas, uma modificacdo da divisdo internacional do trabalho.
Portanto, existiria uma distingdo entre a insercdo dos paises periféricos e dos paises centrais

nesse processo, definida como globalizacdo assimétrica. A globalizagdo assimétrica estava
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caracterizada pela insercdo seletiva ou concentrada, em termos de nimeros de paises como
também, por uma participacdo mais expressiva dos paises periféricos nos segmentos da cadeia

produtiva intensivos em recursos naturais e em trabalho.

Portanto, os investimentos estrangeiros diretos -IED direcionados aos paises periféricos
estariam vinculadas a estratégias nas quais predominam a busca de recursos naturais e
humanos baratos e abundantes ou mercados locais e regionais com baixa integracdo na cadeia
produtiva local. O processo estaria vinculado ao destaque das vantagens comparativas

estaticas, de origem da base de recursos naturais e mao-de-obra baratas e abundantes.

De acordo com Carneiro (2007) no que tange ao desempenho do investimento total e da
industrializacdo na Ameérica Latina nos anos 2000, evidencia-se uma queda na taxa de
crescimento dos investimentos, o que indica numa maior participacao das atividades de menor

intensidade de capital.

Nos ultimos vinte anos a economia brasileira passou por um processo de transformacao. Em
2006 teve inicio uma trajetoria de crescimento ainda que de forma modesta. Tal processo
encontra-se relacionado e associado ao novo cenario econdmico — politico internacional que
comegou a ser construido a partir da crescente participacdo da China nos fluxos e comerciais
do mundo, a partir dos anos 2000.

A significativa participacdo da China no mercado mundial juntamente com os Estados Unidos
propiciou uma alavancagem da economia mundial contribuindo para a melhoria das contas
externas dos paises da periferia capitalista. Tal contribuicdo esta atrelada ao crescimento da
demanda por recursos naturais e commodities agricolas e minerais como aumento dos precos e
da gquantidade desses produtos. No caso Brasileiro, a China tem se tornado um dos maiores
parceiros comerciais do pais, no qual o Brasil exporta commodities agricola e minerais e

importa produtos industriais, inclusive produtos de maior intensidade tecnologica.

A partir dos anos 2000 conforme apresentado anteriormente, na tentativa de resolver as
restrices externas impostas pela crise cambial de 1999, a politica adotada pelo Estado esteve
pautada na readequacdo do incremento das exportacOes de produtos primarios agricolas e
minerais durante o periodo, consubstanciando numa estratégia de reprimarizagdo do comércio

externo.
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De acordo com Delgado (2012) a estratégia primario exportadora para conter o desequilibrio
externo no Balanco de Pagamentos ndo lograria éxito no longo prazo em razdo da “perda de
competividade das exportagdes manufaturadas, de maneira geral;, e do crescimento
exacerbado do déficit da Conta de servicos, atribuivel ao maior peso do capital estrangeiro na

economia brasileira, sem contrapartidas de exportagdes liquidas” (DELGADO, 2012, p.97).

Durante o inicio da primeira década do ano 2000, concomitante ao aumento das exportacdes
mundiais de commaodities, no que tange a economia brasileira, as mudancas na politica agraria
e no mercado agricola de acordo com Delgado (2012) fundamentou-se em trés pontos
principais, a saber: a reestruturagdo do crédito publico bancério através do SNCR como
principal fomento de politica agricola; aumento dos pregos das terras e arrendamentos,
repercutindo na alta das commodities e na insercdo externa das cadeias agroindustriais que

coordenam a matéria prima principal do processo produtivo.

O credito rural, que a partir dos anos de 1980 caracterizou-se pelo baixo volume de aplicacBes
na modalidade de crédito rural bancario como consequéncia dos fatores conjunturais e de
estruturacdo do préprio sistema financeiro, em 1998 volta a crescer e continuou em expansao
ao longo de toda a década dos anos 2000 (DELGADO, 2012). Contudo, em que pese a
participacdo do crédito rural ter permanecido como mola propulsora para a capitalizacdo da
agricultura fundamentada no agronegécio nos dias atuais, a caracterizacdo do processo de
insercdo priméario exportador a partir de 1999 representa uma vertente da teoria da
dependéncia na qual “ contém caracteristicas de ampliacdo da dependéncia em médio prazo,
em razdo do desequilibrio estrutural que tal processo de ajuste solicita, dadas as condicdes
assimétricas e instaveis de sua articulagao externa” (DELGADO, 2012, p.113). E, portanto,
conforme Filgueiras (2012) o resultado da articulacdo entre o capital financeiro, os grandes
grupos exportadores de commodities e 0 agronegdcio amplia no longo prazo, a tendéncia de

crescimento da vulnerabilidade externa estrutural do pais.

Aliado a isso, surgem novas formas de estruturagdo do mercado para a agricultura comercial e
a producdo de commodities através da flexibilizacdo e liberacdo da comercializacdo de
agrotoxicos por meio de medidas provisorias e projetos de leis. O projeto de lei n® 6299/02
que tramita no Congresso Nacional com vias de aprovacdo tem como objetivo alterar os arts
3 e 9 da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispGe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a

comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
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final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins (BRASIL, 2019). Tais processos
encontram-se alinhados aos elementos de apropriacdo da renda fundiaria e promove

consequéncias agrarias e ambientais sobremaneira negativas.

Esse “novo” processo de inser¢do do pais no mercado internacional via exportacGes de
commodities, consubstanciado na expansdo comercial do agronegécio, exerce como aponta
Delgado (2012) uma dupla pressdo na obtencdo de ganhos de produtividade decorrente dos

recursos naturais.

De um lado a incorporagdo de novas areas ao espago econdmico explorado,
atual e potencial. Nestes novos territérios, a expansdo agricola se inicia
adotando pacote tecnoldgico preexistente, e exercendo um consumo
crescente de recursos naturais ndo produzidos pelo trabalho humano- solos,
agua, biodiversidade, florestas nativas, luminosidade, condicGes climaticas
etc. De outro lado, nas zonas de agricultura ja consolidada, havera
certamente pressdo crescente por aumento da produtividade do trabalho
mediante intensificagio do pacote tecnolégico agroquimico, com
consequéncias ambientais também predatérias sobre o meio ambiente
(DELGADO, 2012, p.115).

Dessa forma, a reinsercdo especializada do Brasil a partir dos anos 2000 ao comércio mundial

encontra-se apoiada na tentativa de ganhos de produtividade do setor primario da economia,

com origem tanto na exploracdo de novos recursos naturais (fertilidade natural) como

também, através da intensificacdo da utilizacdo do pacote tecnoldgico preexistente.

De acordo com Graziano da Silva (1980) o processo histérico da agricultura brasileira esta
imbricado com o desenvolvimento do mercado interno no capitalismo, atrelado a esse aspecto
encontra-se a separacao entre campo-cidade promovido pelo desenvolvimento do capitalismo.
O desenvolvimento do capitalismo, em si, provoca a crescente separa¢cdo campo-cidade, pela
propria dindmica da industrializagdo, em grande medida. Processo este, que esta na raiz
daquilo que Marx (2015) chamou de fratura no “metabolismo social”, um conceito que pode
e, na verdade, costuma ser utilizado nas analises da economia ecol6gica. Trata-se, grosso
modo, da disjuncédo entre os ritmos do sistema produtivo e do sistema natural que o contém, a
separacdo campo-cidade, propria do capitalismo, impulsiona a fratura entre as partes que

conformam o metabolismo social (sistemas produtivos e ecossistema).

Dessa forma, dentre outros aspectos, separa-se a sociedade da natureza, de forma tal, que se

dificulta a natureza o retorno de boa parte da matéria organica que serve para garantir o seu
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bom funcionamento, a exemplo dos nutrientes do solo. Outro problema relacionado a esta
fratura diz respeito ao que fazer com a montanha de lixo produzida nas grandes cidades.
Portanto, as transformacdes ocorridas na agricultura decorrentes do processo de modernizacao
podem também, caracterizar um rompimento com o processo natural de producdo com a
intensificacdo do uso de agrotdxicos nas lavouras que, a despeito de acelerar o ritmo da
producdo (ritmo natural) produz residuos que findam por contaminar o solo e a gua.

E neste sentido, ainda se observa nos dias atuais os reflexos do modelo de desenvolvimento
da agricultura brasileira com grande participacdo dos complexos agroindustriais, pautados na
producdo de commodities para exportacdo, na homogeneizagdo das lavouras e na
padronizacdo da producdo. Os reflexos desse modelo de agricultura alimenta os conflitos e
disputas territoriais no espaco rural, promove avanco do desmatamento, degradacdo do solo e
perda da biodiversidade. Tudo isso, ao custo da exploracdo ndo s6 dos recursos naturais e

degradacdo do meio ambiente, mas também do homem do campo em todas as suas vertentes.

3.3 A DINAMICA RECENTE DA AGRICULTURA BAIANA E A INSERCAO DO OESTE
NO CONTEXTO REGIONAL

3.3.1 Aspectos econdmicos, sociais e ambientais na Regido do Oeste Baiano

A expansdo das atividades agricolas e do capital no Cerrado provocou transformacdes
profundas no territério, tanto no ambito econdémico quanto no social e ambiental. Os
desdobramentos de tais transformacdes influenciaram de forma direta as areas produtivas que
abrangem os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, com parte destes territorios

dedicados a producéo de gréos, sobretudo, a soja, regido denominada de MATOPIBA.

A regido foi assim denominada a partir do decreto n® 8.447 de 6 de maio de 2015, que
instituiu a criacdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuéario do MATOPIBA, passando a
definir as diretrizes de um projeto governamental voltado para o desenvolvimento regional
que, “tem por finalidade promover e coordenar politicas puablicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecuérias que resultem na
melhor qualidade de vida da populagdao” (BRASIL, 2015).

A possibilidade de producéo da soja e de grdos em geral nesses novos ecossistemas decorreu

de fatores internos e externos, com destaque para o aumento da demanda mundial pela soja e
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outros produtos agricolas, sobretudo da China, além da saturagdo do estoque de terras na
regido Sul do pais e 0 desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao bioma Cerrado.

A expansdo geografica da soja para os estados do Matopiba de acordo com Silva (2007) toma
como referéncia o “modelo” adotado na Regido Centro Oeste, mais especificamente no
Estado do Mato Grosso. A soja produzida na regido do Centro-Oeste se desenvolveu sob
médias elevadas nas grandes propriedades e com a utilizagdo de técnicas modernas de
producdo diferentemente do que ocorreu na regido sul do pais, em que parcela maior de

pequenos produtores participam da cadeia produtiva.

Até os anos de 1970 as terras da regido Centro-Oeste, hoje amplas éareas cobertas com
plantacdo de soja, milho, algoddo, eram ocupadas por povos indigenas, pequenos agricultores
e poucos pecuaristas distribuidos num vasto espaco geografico. A intervencdo do Estado
brasileiro, com o advento de programas de ocupacdo de novos territorios destinados a
exploragdo agricola, caracterizou-se como elemento fundamental para as transformacdes que
ocorreram neste espaco. Assim, ao analisar a producdo de soja no Mato Grosso, Castrillon
Fernandez (2007) observa que a sua expansao consubstancia num processo de longa duracédo
gue vem sendo definido por,
[...] movimentos migratorios de colonos e empresas, atraidos por incentivos de
politicas publicas e/ou pressionados pela estrutura fundidria local, deslocando-se
para regiGes de cerrados e de floresta Amaz6nica; pela formagdo de comunidades,
vilas, distritos e cidades; pela desterritorializacdo e reagrupamento de povos
indigenas e populagfes tradicionais, redefinindo formas de apropriacdo e uso de
recursos naturais; pela estruturacdo de novas configuracbes de relagcdes sociais,
politicas e econémicas [...] (CASTRILLON FERNANDEZ, 2007, p. 124).
Nestes movimentos de transformacgdes e migracdes, Castrillon Fernandez (2007) adverte que
ndo se pode falar na existéncia de relacdo causal direta entre a expansdo da ocupacao espacial
por colonos da regido Sul, com a incorporacdo de terras ao plantio de soja, e que neste
sentido, o processo migratério em direcéo as terras do Cerrado “Se deu de forma gradativa, na
medida em que 0s migrantes se estabeleciam no territério e criavam condigdes para isso,
desenvolvendo novas tecnologias para lavouras extensivas” (CASTRILLON FERNANDEZ,

2007, p. 176-177).

As transformacodes observadas na producéo de gréos no pais foram influenciadas também, de
acordo com Heredia et al. (2010), pela intervencao do Estado, que, a partir da década de 1970,

induziu de forma decisiva a base do processo de transformacdo da regido do cerrado com a
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implementacdo de programas governamentais a exemplo do Programa de Cooperagdo Nipo
Brasileira de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados (PRODECER), e o 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND-1974-1979).

Em relacdo a producdo no estado da Bahia, a regido Oeste do estado se consolidou nos
ultimos anos, como um dos eixos principais do capital agroexportador do Brasil, e portanto,
foi alvo de programas governamentais de fomento para o desenvolvimento agricola, de modo
que as transformaces se tornaram visiveis a partir do final da década de 1970 em que até este
periodo “regides como o tridngulo Mineiro e o oeste baiano eram areas tradicionalmente
ocupadas com criacdo de gado, sobretudo nas grandes fazendas e cultivos ligados a pequena
producdo agricola destinada ao consumo local e regional” (HEREDIA et al., 2010, p. 169).
Conforme apresentado na secdo 3.1, a facilidade de acesso ao crédito atrelado a oferta de
terras baratas tornou os investimentos agricolas atrativos a producéo e exploracdo nas regioes

do Centro-Oeste, Tridngulo Mineiro e Oeste baiano, sobretudo, a partir da década de 1970.

A Regifo Oeste da Bahia é composta por 23 municipios!* cujas caracteristicas compdem um
quadro diverso e complexo no que se refere a incorporacdo da moderna agricultura de gréos,
destacando alguns municipios em relacdo aos demais (IBGE, 2020). Neste sentido, com base
no indicador de maior producdo e adocdo de sistemas mais modernos de producdo, se
destacam os municipios de Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes e Sao
Desidério, configurando estes municipios no conjunto territorial agroexportador no

agronegocio de graos na Bahia, conforme ilustrado na Figura 1.

14 Angical, Baianopolis, Barreiras, Canapolis, Catolandia, Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cristopolis,
Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes, Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa Maria da
Vitéria, Santa Rita de Cassia, Santana, Sdo Desidério, Sdo Felix do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo
Velho e Wanderley (IBGE, 2020).
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Figura 1. Localizacdo dos municipios da Regido Oeste da Bahia

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do IBGE (2020).

De acordo com dados da SEI (2017), até meados da década de 1980, a regido Oeste da Bahia,
que se insere na regido antes denominada de Além do S&o Francisco®®, possuia uma ocupagio
morosa e sutil, de modo que as atividades econdmicas em grande parte estavam relacionadas a
pecudria extensiva, com nucleos urbanos de baixo povoamento. O rio Sdo Francisco e seus
afluentes, tais como, Rio Grande, rio Corrente e rio Preto, foram fundamentais para a

dindmica de ocupacdo e povoamento na regido (SEI, 2017).

A partir do final da década de 1960 e inicio da década de 1970, os investimentos publicos e
privados realizados no Brasil para a promo¢do do desenvolvimento e integracdo regional
propiciaram a ocupacdo das regides Centro Oeste e Oeste da Bahia (SEI, 2017). A estratégia
de integragdo regional atraves de investimentos na infraestrutura de rodovias federais, foram
essenciais a expansao das lavouras e a implantagdo de projetos agricolas de desenvolvimento

na regiao.

15 De acordo com Sanchez (1992) e Oliveira (2014) a regido que integrava o Além Sdo Francisco, embora
reconhecida como de grande importancia para o governo Federal, até o referido periodo ndo recebia grandes
investimentos por parte do governo do estado da Bahia. A regido, portanto, por ndo representar um foco
estratégico por parte do governo local, permaneceu por um certo periodo, isolada e distante de a¢des mais
efetivas.
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Destacam-se a fundacdo de Brasilia, em 1960, que se somou a construcdo de
rodovias federais que a interligam a capital baiana — a BR-135 (Brasilia-Barreiras-
Piaui), a BR-020 (Brasilia-Barreiras) e a BR-242 (Barreiras-Salvador) —, como
também a Usina Hidroelétrica de Correntina, criando condi¢@es econdmicas para
futuras inversdes e para a expansdo agricola. Por outro lado, a implantacdo da rede
viaria terrestre implicou a perda do papel hegeménico ocupado pelo Rio Séao
Francisco e seus afluentes na dindmica de povoamento e de desenvolvimento
regional, redefinindo também a configuracdo interna do espaco regional quanto as
possibilidades e as formas de integracdo com a economia nacional (SEI, 2017, p.23).

Os projetos de modernizacdo agricola pautados no processo de expansdo do capitalismo no
rural com o apoio Federal e Estadual ofereciam apoio aos novos produtores e grupos
econémicos externos para o desenvolvimento de acordos e incentivos aos investimentos na
regido Oeste. Portanto, o Brasil estimulou a criacdo de uma nova fronteira agricola em
espacos agricultaveis do Cerrado através da concessao de crédito subsidiado e subsidios para

a aquisicéo de insumos dentro de uma nova fronteira de expanséo agricola.

Muller (2007) ressalta que a regido Oeste da Bahia foi beneficiada pelas acdes publicas e
privadas na promocao de investimentos agricolas por causa da disponibilidade de terras e méo
de obra, além da localizacdo de matéria-prima, reducdo de custos e incentivos fiscais. Nesse
sentido, conforme aduz Haesbaert (1997), a ocupacdo do Cerrado e do Oeste Baiano
consolidou-se a partir “desse processo de expansdo capitalista na fase de globalizacdo

agroindustrial, financeira e técnico-informacional” (HAESBAERT, 1997, p. 113).

Para Heredia et al. (2010), com base em programas Polocentro (Governo Federal) e o
Programa Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado - PRODECER foi ampliada a
possibilidade de exploracdo de terra na regido do Cerrado com a viabilizacdo do emprego de
técnicas aperfeicoadas e utilizacdo de insumos modernos. O PRODECER consistiu num
programa orientado para o fomento de producéo de gréos nas areas do cerrado, resultado que
aliou os interesses Japoneses Brasileiros na agricultura. Para o Japdo a tentativa era de
garantir o abastecimento de alimentos e matérias-primas a sua industria (HEREDIA et al.,
2010). Para o Brasil, a estratégia de ocupagdo se baseia na ideia de expansdo da economia

agricola nacional.

Conforme destaca Santos (2007), o resultado do dinamismo e impulso da agricultura no
Cerrado, e a seletividade dos investimentos publicos e privados ndo foram satisfatorios do
ponto de vista social no Oeste da Bahia. As desigualdades econémicas e sociais se aceleraram

no espaco regional e contribuiram decisivamente para a formacao de novos segmentos sociais.
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No setor agricola, o fortalecimento da regido Oeste se deu com a criagdo do municipio de Luis
Eduardo Magalhdes!®. A producdo agricola em larga escala e tecnologia do municipio,
transformou o municipio numa das principais regides produtoras de grdos do Pais. No
entanto, a implantacdo dessa nova dinamica agricola foi acompanhada da redefinicédo
territorial, devido & construcdo de novos espacos produtivos e também de novas
funcionalidades (SEI, 2017).

Essa redefinicdo, concentrando atividades e funcionalidades em locais mais especificos,
desvela os graves efeitos da modernizacdo agricola conservadora da expansdo da fronteira,
resultando na geracdo de desigualdades econémicas e sociais e regional (SEI,2017). Contudo,
sdo evidentes as contradi¢cBes da modernizacdo agricola no estado, uma vez que, a0 mesmo
tempo contribuiu para a expansdo da producdo econdmica regional, e, por outro lado, se

mostrou excludente e concentradora do ponto de vista social e ambiental.

As caracteristicas topogréaficas da regido Oeste propiciaram a expansdo da atividade agricola
a partir da modernizagdo pautada na ampla mudanga na base técnica e crescente utilizagdo de
processos mecanicos e processos quimicos. Esse padrdo de desenvolvimento calcado no
agronegocio vem ganhando forca com a producéo de graos de elevada intensidade de capital e
tecnologia, implicando em intenso e rapido processo de transformagdo da estrutura
demografica e econdmica regional (SANTOS FILHO; FERNANDES; ALMEIDA, 1988).

3.3.2 Dimenséo econdmica, social, comercial e regional da producéo de graos

O Brasil tem caracteristicas histéricas de estar inserido no mercado mundial através da
exportacdo de produtos agricolas, com destaque na producdo e comercio principalmente de
culturas de milho, algodéo e soja. Os maiores produtores mundiais de milho em 2019 foram
0s EUA, a China e o Brasil, que ocuparam respectivamente, primeira (347.047.570 ton.),
segunda (260.957.662 ton.) e terceira posicdo (101.138.617 ton.) (FAOSTAT, 2020). Em
2019 os principais produtores de algoddo foram a China, a india e os EUA, 23.504.576,
18.550.000 e 12.955.868 toneladas, respectivamente (FAOSTAT, 2020). Apresenta-se no
Gréfico 1 o comportamento da producdo nos nove paises maiores produtores de grdos em
2019.

16 | ocalizado na BR-020, o municipio cresceu a partir de um posto de gasolina (Posto Mimoso do Oeste) e de
um loteamento privado, que foi paulatinamente ocupado por um complexo de atividades e servicos voltados ao
desenvolvimento do negdécio agricola (SEI, 2017).
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Gréfico 1- Algoddo, Soja e Milho — Maiores produtores de grdos em 2019.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Faostat (2021)

Conforme o Grafico 1, em 2019 a producdo dos nove paises produtores totalizou
aproximadamente 1,2 bilhdes de toneladas. A participacdo dos paises da América Latina na
produgdo mundial correspondeu a 353.520.053 toneladas, representando em torno de 29%.
Em 2019 a participagéo do Brasil foi de 222.301.349 t, cerca de 18%. Neste mesmo ano, a
producdo conjunta de graos (Argentina, Bolivia e Paraguai) foi de 131.218.704 toneladas, em
torno de 10%. Quanto a producdo mundial de soja, paises lideres em 2019 foram Brasil, EUA
e Argentina, tendo em conjunto fornecidos ao mercado aproximadamente 266.326.463
toneladas, 84% da producdo mundial. Conforme o Grafico 2, somente o Brasil e 0s EUA

responderam a 66% da producdo mundial de soja em 2019.
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Gréfico 2. Distribuicao da produgdo mundial de Soja, 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Faostat (2021).

Em 2019, o Brasil liderou o ranking da produgdo de soja com 114 milhdes de toneladas,
seguido pelos EUA com 96 milhdes. A Argentina, China, india, Paraguai, Canada, Ucrania e
Bolivia foram outros importantes paises que se destacaram na producdo mundial de soja
(Gréfico 2). A China e a india também sdo grandes produtores, porém suas safras se destinam
ao consumo interno (FAOSTAT, 2020).

Pelos dados da Abiove (2020), o processamento de soja em grdo no Brasil deve atingir 44,5
milhdes de toneladas em 2020, volume recorde em termos da industria brasileira. O Grafico 3
mostra o crescimento acelerado da producédo soja e a participacdo dos paises da América do
Sul, especialmente, Brasil e Argentina entre 2000 e 2019. Em 2019, esses dois Ultimos paises

responderam por 53% do total da soja no mercado mundial.

Conforme apresenta Svampa (2013), a importagéo e a exportacdo de matéria prima nao é fato

novo na América Latina, € resultado do desempenho setorial nos Gltimos anos do século XX,
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pois corresponde ao contexto de mudanga no modelo de acumulagdo, pela intensificacdo e
expansdo de megaprojetos que tendem ao controle, a extracdo e a exportacdo de recursos
naturais de baixo valor agregado. Essas transformacdes explicam o avanco acelerado da

producdo na América Latina e nos paises periféricos nos ultimos anos.

Grafico 3. Distribuicdo da producao de soja por paises entre 2000 - 2019.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Faostat (2021).

O crescimento da producdo no Brasil no periodo 2000 - 2019 foi de 248%, passou de
32.820.826 toneladas em 2000 para um total de 114.269.392 toneladas em 2019. No mesmo
periodo a Argentina expandiu a producdo em 174%. A producdo brasileira em 2021 esta
estimada em 134,9 milhdes de toneladas (CONAB, 2020).

Em nivel dos estados, a producdo nacional de soja 2020/21 é liderada pelos estados de Mato
Grosso (27,3%) da producdo nacional; Rio Grande do Sul (14,7%), Parand (14%), Goias
(9,9%), Mato Grosso do Sul (8,4%), Minas Gerais (4,7%) e Bahia (4,7%) (CONAB, 2020).
Contudo, o cultivo de soja esta migrando conforme a expansdo da fronteira agricola para
novas areas dos estados de Maranhdo, Tocantins, Pard, Ronddnia, Piaui e Bahia, que em
2019/20 responderam por 12,0% da producdo brasileira, ou seja, 16 milhdes de toneladas
(CONAB, 2020). Em termos regionais, 46% da producdo nacional de soja se concentra na
regido Centro-Oeste, com destaque para o estado do Mato Grosso 27% da producéo; regido
Sul com 31,5%; regido Nordeste e Sudeste, com 9% e 7,6% respectivamente; e finalmente,
regido Norte com 5%. Observa-se na Tabela 1 que as regides Centro-Sul agregam 85%,

enquanto Norte/Nordeste totalizam 14%.
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Tabela 1. Distribuicdo regional de producdo de Soja no Brasil, em 2020.

REGIAO/UF 2005/06 2018/19 2019/20 2020/21 Previséo (%)
NORTE 1.255,2 6.147,0 6.902,1 7.306,5
RR 28,0 108,0 151,6 201,3
RO 283,0 1.109,2 1.233,7 1.334,2
AC - 4,4 11,8 18,9
AM 5,7 53 53 10,5
AP - 57,5 59,3 59,3
PA 238,1 1.708,9 1.859,3 2.136,6
TO 700,4 3.153,7 3.581,1 3.545,7
NORDESTE 3.560,9 11.034,9 11.819,6 12.956,6
MA 1.025,1 2.992,1 3.130,3 3.280,6
Pl 544,5 2.6344 2.562,8 2.829,4
CE - - - -
RN - - - -
PB - - - -
PE - - - -
AL - 4,5 4,5 8,6
SE - - - -
BA 1.991,3 5.403,9 6.122,0 6.838,0
CENTRO-OESTE 27.824,7 55.058,1 60.697,5 61.390,0
MT 16.700,4 32.958,9 35.884,7 35.947,3
MS 4.445,1 9.759,7 11.362,8 11.431,2
GO 6.533,5 12.097,9 13.159,4 13.719,5
DF 145,7 241,60 290,60 292,00
SUDESTE 4.137,1 8.613,9 10.131,1 11.321,1
MG 2.482,5 5.386,2 6.172,4 7.021,7
ES - - - =
RJ - - - =
SP 1.654,6 3.227,7 3.958,7 4.299,4
SUL 18.249,2 38.864,2 35.294,5 42.434,6
PR 9.645,6 16.921,5 21.598,1 19.871,9
SC 827,5 2.420,5 2.252,8 2.398,9
RS 7.776,1 19.522,2 11.443,6 20.163,8
NORTE/NORDESTE 4.816,1 17.181,9 18.721,7 20.263,1
CENTRO-SUL 50.211,0 102.536,2 106.123,1 115.145,7
BRASIL 55.027,1 119.718,1 124.844,8 135.408,8

Legenda: (*) Estimativa em maio/2021.
Fonte: Conab (2021).

Ao longo da década de 1980 a soja ocupava areas do cerrado na regido Centro-Oeste nos
estados de Goiés, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, e, nos estados de Minas Gerais e Bahia.
Ja na metade da decada de 1990, houve uma expansdo da fronteira agricola, passando a
producdo a localizar nos estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins, Bahia, Ronddnia, Amazonas,
Pard e Roraima. No estado da Bahia, a localizacdo regional especial se d& na regido do

Matopiba.

O crescimento da producdo brasileira de soja e a sua expansdo geografica repercutiu no
aumento da concentragdo de terras. Pelos dados dos censos agropecuarios, de 1985, 1995 e
2006 (IBGE, 2006), enquanto a area ocupada pelos estabelecimentos rurais de tamanho menor
a 10 ha é menor que 2,7% da area total, aquela ocupada pelos estabelecimentos de tamanho

acima de 1.000 ha concentra mais de 43,0% de unidades.
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A concentragdo de terras pode ainda ser verificada pelo Indice de Gini, que demonstra no
periodo de 1995-96 a 2006, que o Brasil apresentou alto grau de concentracdo, com 0,856 em
1995, e 0,872 em 2006 (IBGE, 2006). Dados do Censo Agropecuario confirmam essa relacao

direta entre a expansao regional do agronegocio e a concentracdo de terras.

Pode-se afirmar que a monocultura da soja ou do bindmio soja-milho, além
do algodé&o, reforgou a desigualdade que marcava a propriedade da terra em
uma regido historicamente ocupada por uma pecudria ultra extensiva. Assim,
ao contrario das areas do Rio Grande do Sul e do Parand, precursoras da
introducdo e consolidacdo da agroindustria da soja no Sul do Pais a partir
dos anos de 1970, na Regido Centro-Oeste a lavoura de soja alcangcou uma
escala de tecnificagdo que influenciou a concentracdo fundiaria nestes
recortes (IBGE, 2006, p. 111).
Esse aspecto é fundamental no debate sobre a sustentabilidade social e questdes ecoldgicas
inerentes ao desenvolvimento do agronegocio. A desigualdade na distribuicdo das terras tem
sido uma consequéncia do processo de modernizacao agricola em curso, especialmente na
forma de insercdo do pais no mercado mundial de soja. Segundo Svampa (2013, p.34), esse
processo de caracteriza pela “grande escala dos empreendimentos, pela tendéncia da
monocultura e pela baixa diversificagdo econémica. Portanto, a légica de ocupacdo de

territdrios mostra-se claramente destrutiva insustentavel socialmente.

Na Tabela 2 pode-se observar pelo indice de Gini, que os Estados da Regido Nordeste e
Centro Oeste apresentam as maiores concentracbes de terras, onde por coincidéncia se
localiza grande parte do Bioma Cerrado. Em 2006 a regido agricola do Matopiba apresentou
elevados indices de concentracdo de terras, com Maranhdo (0,86), Tocantins (0,79), Piaui

(0,85) e Bahia (0,84), todos os estados num mesmo padrdo de concentragao.

Nesse cenario de concentracdo de terras, o censo populacional realizado pelo IBGE apontou
queda da populacéo rural, de 31.835.143 habitantes em 2000 para 29.852.986 em 2010. O
namero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos rurais também corrobora com essa queda.
O pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios era de 16,5 milhdes em 2006 com
registro de queda em cerca 1,3 milhdo quando comparado ao ano de 1996. Lotes de terras de
tamanho inferior a 200 ha correspondem a 84% das pessoas ocupadas nas propriedades rurais
(IBGE, 2020).
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Tabela 2. Evolucéo do indice de Gini nas regides produtoras de soja, 1985-2006.

Brasil/lUnid Federacédo Evolucdo do Indice de Gini
1985 1995 2006

Brasil 0,857 0,856 0,872
Ronddnia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0,813 0,664
Para 0,827 0,814 0,822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranhao 0,923 0,903 0,864
Piaui 0,896 0,873 0,855
Ceara 0,815 0,845 0,861
Rio Grande do Norte 0,853 0,852 0,824
Paraiba 0,842 0,834 0,822
Pernanbuco 0,829 0,821 0,825
Alagoas 0,858 0,863 0,871
Sergipe 0,858 0,846 0,821
Bahia 0,840 0,834 0,840
Minas Gerais 0,770 0,772 0,795
Espirito Santo 0,671 0,689 0,734
Rio de Janeiro 0,815 0,790 0,798
Sao Paulo 0,770 0,758 0,804
Parana 0,749 0,741 0,770
Santa Catarina 0,682 0,671 0,682
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato Grosso do Sul 0,860 0,822 0,856
Mato Grosso 0,909 0,870 0,865
Goias 0,766 0,740 0,776
Distrito Federal 0,767 0,801 0,818

Fonte: IBGE (2006).

Os dados apresentados para a regido em estudo refletem a tendéncia do desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo a concentracdo de terras e aumento da desigualdade no campo.
Sdo dados que reforcam a afirmativa de que o modelo de desenvolvimento do agronegocio
segue trajetdria de concentracdo de terras e de rendas, em contraposi¢do ao que apregoam as
agéncias em defesa desse modelo de agronegocio, que afirmam contribuirem para a resolucéo
da questdo fundidria ao superar a estrutura agraria herdada do regime colonial e a
improdutividade da terra, com a disposicao de latifindio a produgdo e distribuicdo de riquezas

e rendas.
3.3.3 Producéo, valor da producéo e produtividade de Soja no Cerrado e Oeste Baiano

A consolidacdo da area destinada ao cultivo de grdos, especialmente no caso do carro chefe a
soja, pode ser analisada com base na expansdo da area plantada. No Estado da Bahia a

producdo da regido Oeste da Bahia se consolidou como um dos principais eixos
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agroexportadores do Brasil nos ultimos anos. Como referido anteriormente, 0 acesso ao
crédito assim como oferta de terras a pregos baixos tornaram a producéo e exploracao atrativa
0s investimentos agricolas na regido. Além da soja, outros produtos ganharam maior escala na

regido do Matopiba.

Gréfico 4. Evolucgdo da producdo de gréos na regido do Matopiba, 1995-2019.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020).

Os dados do IBGE constantes no Gréafico 4 confirmam a expansdo da producéo ao longo dos
ultimos vinte anos na regido do MATOPIBA. De 1995 a 2019 a producao de grdos aumentou
cerca de 554%, expansdo significativa principalmente a partir de 2005. Esse significativo
crescimento da producdo € consequéncia da maturacao dos projetos de expansao da fronteira

agricola desenvolvidos nos municipios que compdem a regido do MATOPIBA.

Observando os resultados por estado, Tocantins apresentou um crescimento na producédo de
grdos em torno de 2.366% saindo de 151.610 toneladas em 1995 para 3.740.180 toneladas em
2019. Maranhdo e Piaui também tiveram crescimento no periodo, com valores de 746% e
719%, respectivamente. A despeito do crescimento significativo da producdo de grédos de
327% no estado da Bahia, porém esse crescimento foi menor em relagdo aos outros estados
que integram a regido, ndo obstante a Bahia deter maior produgdo. Em 2019, a producéo do

estado foi de 8.873.441 toneladas, totalizando 41% da producdo total da regido.

No territério do Matopiba a producgdo da soja cresceu a partir da década de 1990, quando se
obteve crescimento de cerca de 914% de 1995 a 2019, atingindo em 2019, 13,1 milhdes de
toneladas, cerca de 11% de participagdo nacional. Dos estados que integram a regido
produtiva do MATOPIBA Bahia se destaca com crescimento de producdo de 5.313.544
toneladas em 2019, seguida de Maranh&o com 2.850.084. Essas duas unidades da federacéo

responderam por 62% do total da soja produzida na regido, conforme Grafico 5.



86

Gréfico 5- Evolugdo da quantidade produzida de soja no Matopiba, 1995-2019.
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Em vinte e dois anos, Maranhdo incorporou em nove vezes, mais volume de terras destinadas
a producdo de soja, passando de 87.690 ha em 1995, para 977.598 ha em 2019. O estado do
Tocantins segue a mesma tendéncia, elevando em quatro vezes o volume de terras destinadas
ao cultivo, passando de 20.237 ha em 1995 para 905.281 ha em 2019. Piaui quintuplicou a
quantidade de terras destinadas a lavoura da soja, com 12.784 ha em 1990 para 766.044 ha em
2019. Ja o estado da Bahia registrou aumento em trés vezes, com 1.581.842 ha plantados em
2019.
Tabela 3. Area plantada em hectares de soja na regido do Matopiba (1995-2019).

1995 2000 2005 2010 2015 2019
_ 11.702.919 13.693.677  23.426.756  23.339.094  32.206.387  35.930.334
_ 20.237 57.919 355.300 352.875 830.031 905.281
_ 87.690 178.716 372.074 495.756 761.225 977.598
_ 12.784 40.004 198.547 343.092 668.618 766.044
_ 470.575 628.356 870.000 1.017.250 1.440.135 1.581.842

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020)

A década inicial do século XXI foi de crescimento de areas plantadas em todos os estados da
regido do MATOPIBA. A area total plantada com a lavoura de soja foi de 591.286 ha em
2019. Em 2019, Bahia deteve cerca de 37% da éarea plantada na regido, enquanto demais
estados totalizaram participacdo de 63%. Assim, grande parte das areas incorporadas ao
plantio de soja com a expansédo da fronteira se localiza predominantemente dentro dos limites

do bioma Cerrado e nas areas de transicéo para a floresta amazonica (IBGE, 2020).

A configuracdo do espaco rural em termos de estabelecimentos produtivos regionais no

Matopiba é dominada por unidades de producdo com areas inferiores a 100 ha, com o estado
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da Bahia tendo dentro de sua estrutura fundidria 92% dos estabelecimentos nesta condig&o,
seguido pelos estados do Piaui, Maranhdo e Tocantins, com 84%, 71% e 66%,
respectivamente. O Grafico 6 chama atencéo para o estado do Tocantins que detém em torno
de 30% dos estabelecimentos com tamanho entre 100 e 2.500 ha, demonstrando que a
concentracdo de terras € um fendmeno que se se perpetua ao longo dos anos, comportamento

tipico de regimes de produgdo de commodities agricolas em escala elevada.

Gréafico 6 - Tamanho dos estabelecimentos por estados em 2017.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Censo Agropecudrio/IBGE (2020)

Os dados do grafico 7 mostram a evolugdo da producdo de grdos no estado da Bahia no
periodo de 2000 - 2019. A producdo de grdos, especificamente do milho, soja, algoddo e
feijdo se desenvolveu numa area total de 4.175.399 ha. Os municipios de Formosa do Rio
Preto, Luis Eduardo Magalhées, Barreiras e Sdo Desidério totalizaram em conjunto 17 % da
area plantada no estado. Em 2019 a area plantada com gréos no estado da Bahia correspondia

a 4.119.832 ha. A regido Oeste ja se tornava responsavel por 37% da producdo de grdos no

estado.
Gréfico 7. Evolucdo da area plantada de soja, milho, algodao e feijao no Oeste baiano 2000-
20109.
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020).
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O gréfico 7 apresenta dados que demonstram o crescimento da area plantada de soja, sendo
que esta é a Unica cultura com crescimento em termos de &rea plantada no estado da Bahia no
periodo. Em ano 2000, a cultura da soja no estado da Bahia detinha 628.356 ha de area
plantada. Pelos dados do IBGE, os municipios de Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo
Magalhdes, Barreiras e Sdo Desidério representavam 78% da area total plantada no estado. Os
municipios de Formosa do Rio Preto e Sdo Desidério totalizavam em 2019, 403.108 ha e
384.150 ha de area plantada com soja, respectivamente, expansdo de 457% e 111% em
relacdo a 2000. Em 2000 o municipio de Formosa do Rio Preto contava com 72.307 ha, ja em
2019 esta area atingiu a 403.108 ha.

Gréfico 8 - Evolucdo da area plantada de soja em municipios baianos, 2000-2019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020)

Em 2019, a area plantada de soja no estado da Bahia teve crescimento de 11%, tendéncia de
crescimento que também ocorreu na producdo nacional, com registro 57%, numa expansao de
13.623.677 em 2000 para 35.930.334 ha em 2019. Portanto, o crescimento da exploracdo de

soja na regido Oeste Baiano faz parte do deslocamento da fronteira para o Cerrado.

Quanto a producdo, em 2000 o estado da Bahia produziu 1.508.115 toneladas de soja, com a
contribuicdo dos municipios em torno 1.178.890 toneladas, numa participagdo e 78%. Em
2019 a producdo de soja no Brasil foi de 114.269.392 toneladas, aumento de 248 % em
relagdo a 2000. Bahia cresceu 216% em relacdo a 2000 IBGE (2020). Os dados apontam
crescimento expressivo da produgdo no estado nos ultimos dez anos. A contribuicdo do
Nordeste ao longo do periodo apresentou aumento de 408% passando de 2.063.859 em 2000
para 10.499.942 toneladas em 2019.
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Gréfico 9. Evolucédo da quantidade produzida de soja em municipios baianos, 2000-2019.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020)

O avanco da producdo e area plantada com soja no estado da Bahia sdo partes do
desenvolvimento de novas tecnologias na agricultura e atividades agricolas sob condicdes
climéaticas e edafocliméaticas antes adversas. E isso também é reflete do processo de
“modernizacdo conservadora” e da disponibilidade de créditos a producdo no incentivo a

intensificacdo das atividades agroindustriais.

O crescimento da area cultivada com soja no Nordeste foi quase o dobro do que se verificou
no Brasil no mesmo periodo. 1sso sugere que se trata de caracteristicas de uma regido p6lo no
ambito do padrdo de reprodugdo do capital neoxtrativista, sobretudo em contraposi¢do a
analise critica do modelo de desenvolvimento sustentavel em condi¢fes mais adequadas e
naturais de producdo, com menos impulso predatério a natureza, forca de trabalho e
acumulacdo. A soja deveria se expandir na base de expansdo de fronteira nas regibes com
disponibilidades de terras, ocupacdo de pastagens e ou com substituicdo de lavouras,
respeitando as condi¢des de sustentabilidade ambiente. Mas a tendéncia no Brasil é de que a
expansdo ocorra principalmente sobre terras de pastagens naturais (CONAB, 2014), e,
sobretudo, impulsionando o desmatamento, com perda biodiversidade e qualidades

ambientais.

Complementando a andlise de producdo e area plantada, avalia-se o comportamento da
protuvidade média regional. No calculo da produtividade adotou-se o conceito de
produtividade média que é dada pela relacdo entre quantidades produzidas em relacdo a area

i
plantada, tal que, PM = | — |, em que Y= producdo em toneladas e A = area plantada em
A
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hectares (ha). Nestes termos, as culturas do algoddo e soja apresentaram maiores variagdes na
produtividade, aumentos de 116% e 95%, respectivamente entre 2000 e 2019. Algodéo teve
rendimento médio em torno de 2,2 t/ha em 2000 e 4,7 t/ha em 2019. A cultura do milho
melhorou, passando de 4,3 t/ha em 2000 para 5,9 t/ha em 2019, embora tenha atingido 8,4

t/ha em 2010, melhor resultado obtido, conforme o Gréafico 10.

Gréfico 10- Produtividades médias observadas nas culturas do algod&o, soja, milho e feijao
nos municipios produtores, 2000 - 2019.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020)

A cultura da soja passou de 1,8 t/ha em 2000 para de 3,6 t/ha em 2019. Esses aumentos de
produtividade na regido do Cerrado e Matopiba se devem aos seguintes fatores explicativos:
Expansdo tecnoldgica no campo, desenvolvimento de pesquisas no campo da genética e
melhoramentos de sementes, desenvolvimento de agricultura de precisdo em termos de
maquinas e equipamentos, e a técnicas de plantio direto que permitam aumentos nas safras
dos grdos sem que a area colhida acompanhe o ritmo de crescimento (IBGE, 2021). No que
tange especificamente & cultura de soja, foram criadas e desenvolvidas variedades de
sementes adaptadas ao sistema produtivo brasileiro, principalmente para a regido Cerrado e do
Matopiba (IBGE, 2021).

A Tabela 4 mostra 0 comportamento dos precos médios anuais da soja, do milho, do algodéo
e do feijao entre 2014 - 2020. O milho foi a cultura com maior variacdo no preco durante o
periodo, com a saca variando de R$ 26,87 em 2014 para R$58,69 em 2020, um aumento de
118%.
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Tabela 4. Evolucdo do preco médio anual da soja, milho, algodao e feijdo em Reais, 2014 -

2020.

2014 2015 2016 2017 2018

Milho 26,87 29,05 44,48 30,47 38,49
Soja 67,25 72,65 81,50 71,30 84,43
Algodéo 98,00 110,80 100,00 120,00 124,00
Feijao 100,00 134,00 283,00 188,33 244,00

Fonte: Elaborado a partir dos dados da CONAB (2020).

Em 2014 a saca de soja custava R$ 67,25 passando a R$ 121,23 em 2020, uma variacdo de
80% no preco. O algoddo foi a cultura com menor variacdo de preco, em torno de 30%
durante o periodo. Por outro lado, a cultura do feijdo apresentou aumento significativo no
preco, acumulando variacao de 111%, tendo o preco da saca R$ 100,00 em 2014 e R$ 211,00
em 2020. Quanto aos municipios do Oeste, a cultura da soja apresentou em 2019 incremento

no valor da producéo equivalente R$ 1,1 bilhdes, um acréscimo de 1.290% em rela¢do a 2000

2019
39,40
82,17

131,00
126,40

2020
58,69
121,23
128,00
211,20

em que o valor de produgéo fora estimado em R$ 79.575,00, conforme gréafico 11.

Gréfico 11- Evolucdo do VBP das culturas do algoddo, soja, milho e feijao, 2000 - 019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do PAM/IBGE (2020)

O Gréfico 11 mostra que a cultura do algod&o cresceu 4.252% ao longo do periodo analisado,
variando de R$ 15.290,25 em 2000 para R$ 665.523,75 em 2019. Segundo a CONAB (2020),

fatores que contribuiram para a elevagdo do faturamento e do valor bruto da producéo das

lavouras estdo relacionados & ganhos de produtividade, precos dos produtos agricolas em

trajetdria ascendente, bem como, a expansao de safras. Dessa forma, ha tendéncia de aumento

do VBP ndo s6 nos estados que compdem o Matopiba, mas sobretudo, nos municipios

produtores de gréos da regido Oeste, especialmente com culturas de soja e algodao.
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3.4 ANALISE DE PARTICIPACAO DO AGRONEGOCIO NO PIB REGIONAL E DO
ESTADO DA BAHIA

Quando analisamos o PIB do estado da Bahia, os dados da Tabela 5 demonstram crescimento
no periodo de 2010 - 2018 em torno de 85,4%, com o PIB se elevando de 154,4 bilhGes em
2010 para 286,2 bilhdes em 2018. O estado participou em 2018 com 28,4% no PIB da regido
Nordeste, que apresentou por sua vez, crescimento de 92,2% no PIB, passando de 522,7
bilhdes em 2010 para 1,0 trilhdo em 2018.

Tabela 5- Produto Interno Bruto a precos Correntes dos municipios produtores de graos do
Oeste da Bahia, 2010 - 2018.

PIB (Mil Reais)
Municipios do Oeste Baiano 2010 2018
Nordeste 522.769.315 1.004.827.440
Bahia 154.419.547 286.239.541
Barreiras (BA) 1.921.578 4.744.486
Formosa do Rio Preto (BA) 651.069 2.695.149
Luis Eduardo Magalhées (BA) 1.899.745 6.184.173
Sé&o Desidério (BA) 959.035 3.645.981
Total dos municipios 5.431.427 17.269.789

Fonte: SIDRA/IBGE (2020).

Pelos dados da Tabela 5, os municipios produtores de grdos da regido Oeste da Bahia
apresentaram incremento do PIB em torno de 12 bilhdes entre os anos de 2010 e 2018,
representando um aumento de 218% no periodo, elevando de 5,4 bilhées em 2010 para 17,2
bilhGes em 2018. A participacdo de municipios produtores do Oeste no total do PIB do estado
em 2018 foi estimada em 6%. Chama atencdo, a concentracdo da dindmica de producéo
agricola da regido Oeste em apenas 4 municipios responsaveis por 6% do PIB total do estado.
Quanto ao valor adicionado da agropecuaria, servicos e industria no PIB dos municipios da
regido Oeste, 0 setor agropecuario apresentou maior crescimento no periodo com 289%,

seguido pelos setores de servicos com 207% e industria com 146%, conforme a Tabela 6.

Tabela 6- Valor adicionado da agropecudria, Industria e Servi¢os dos municipios produtores
de gréos do Oeste da Bahia, 2010-2018.

2010

_ 10.709.344 36.739.895 62.199.713
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Barreiras 325.103 262.099 900.398
Formosa do Rio Preto 406.525 29.077 139.965
LEM 267.742 443.479 813.438
Séo Desidério 613.895 56.704 187.734

1.613.265 791.359 2.041.535

19.095.908 53.968.697 126.322.350
Barrelras 1.068.515 599.611 2.099.781
Formosa do Rio Preto 1.814.279 90.098 572.580
LEM 918.132 1.042.395 2.951.987
Sao Desidério 2.482.540 221.070 660.252

[ Totaldos municipios |  6.283.466 1.953.174 6.284.600

Fonte: SIDRA/IBGE (2021).

Os dados da Tabela 6 mostram que os municipios de S&o Desidério e Formosa do Rio Preto
contribuiram com maior participacdo no PIB agropecudrio da regido, com valores de 2,4 e 1,8
bilhdes em 2018, respectivamente. O crescimento do PIB destes dois municipios foi de 346%
para Formosa do Rio Preto e 304% para S&o Desidério. Sobre o valor adicionado da industria,
Luis Eduardo Magalhdes e Barreiras tiveram maior participacdo, R$ 1 bilhdo e R$ 599
milhdes, respectivamente, no ano de 2018. Em relacéo ao setor de servigos, 0s municipios de
Luis Eduardo Magalhées e Barreiras também se destacaram, atingindo R$ 2,9 bilhdes e R$ 2

bilhdes em 2018, respectivamente, incrementos de 262% e 133%.

Os dados apontam que os municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes se destacaram
no avango do agronegdcio. Apés duas décadas, sdo hoje responsaveis pela expansdo do setor
de servicos na regido. Isto se deve ao fato de que o setor de servigos tem diversas atividades
associadas a agropecuéria, e que integram a cadeia de producdo, a exemplo dos setores de
transporte, armazenamento, logistica, comércio, assisténcia técnica, entre outros servicos, que
justifica a expressiva participacdo do setor de servigos. Contudo, 0os municipios de Sao
Desidério e Formosa do Rio Preto de maior participacdo do setor agropecuério no PIB se
destacaram com a expansao das areas plantadas de grdos e, portanto, denotam a importancia
que a agropecuaria vem adquirindo na economia desses municipios, sobretudo, nas ultimas

décadas.
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Figura 2. Composicdo setorial do PIB dos municipios produtores do Oeste da Bahia em 2018.

Barreiras Formosa do Rio Preto

Outros
9%

Servicos
21%

Industria
3%

Luis Eduardo Magalhaes S&o Desidério

Outros

Servico
¢ 8%

s
18%

Industri
a
6%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do IBGE (2021).

O avanco da producdo de grdos na regido oeste do estado produziu impacto no PIB dos
municipios produtores. Tais municipios sdo responsaveis por 37% da producdo de grdos do
estado. Os dados demonstraram elevacdo da area plantada de soja, Unica cultura com
crescimento em termos de area plantada no estado no periodo e representa a cultura de maior
area plantada no estado. A participacdo dos municipios produtores do Oeste no total do PIB

do estado aumentou 6% em 2018.
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A perspectiva de crescimento da cultura da soja no pais sinaliza alerta em relacéo aos efeitos
negativos e nocivos ao meio ambiente, sobretudo, derivados de sementes transgénicas.
Problemas de desmatamento e desertificacdo, perda e degeneracdo de sementes nativas e
tradicionais por contaminacdo genética, aumento do monocultivo e concentracdo de
herbicidas nos solos e na &gua, surgimento de doengas resistentes aos herbicidas, além da
morte e reducdo de insetos e animais essenciais para a manutencdo do ecossistema, Sao
aspectos importante do debate sobre a sustentabilidade do desenvolvimento agricola dentro do

modelo aqui descrito.

Portanto, a expansdo do agronegocio em areas de fronteira, sobretudo na regido do Matopiba
e no Oeste da Bahia, embora promova crescimento em termos econdmicos, € necessario
atentar para a promocao do desenvolvimento rural como um processo multidimensional,
envolvendo interesses econdmicos, sociais, politicos e ambientais. No proximo capitulo
apresentamos 0s aspectos relativos sustentabilidade ambiental na agricultura com a
construcdo de indicadores de avaliagdo das consequéncias do modelo de desenvolvimento do

agronegocio na regido Oeste da Bahia, especialmente na do MATOPIBA.
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4 INTENSIDADE DE USO DE FATORES AGRICOLAS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NA REGIAO

Este capitulo analisa o potencial de contaminacdo de solos agricolas por defensivos nos
municipios da regido durante o periodo de 2006 — 2019. Faz-se isso com base nas
formulacBes tedricas de sustentabilidade ambiental agricola proposta pelo ISAGRI, com
vistas a estimar o IDEF proposto por Silva (2007) e adaptado para a realidade regional do
oeste baiano, especialmente nos municipios de Formosa do Rio Preto, Barreiras, S&o
Desidério e Luis Eduardo Magalhdes. O IDEF e suas delimitaces correlatas se fundamenta
na pressuposicado tedrica de sustentabilidade ambiental num regime de producéo agricola.

Diante disso, na secdo 4.1 apresentamos consideracdes sobre a intensidade e uso das terras e a
caracterizacdo da producdo regional, destacando as formas de uso da terra na regido do
Cerrado, com enfoque para Matopiba. A partir da caracterizagdo regional do uso da terra, na
secdo 4.2 analisamos os efeitos ambientais de uso de defensivos agricolas na lavoura e sua
relacdo com a sustentabilidade da producéo agricola. O conceito e a adequacgédo do IDEF para

0s municipios baianos sdo apresentados na secdao 4.3.

4.1 SENSIBILIDADE AMBIENTAL DO BIOMA NA REGIAO OESTE DA BAHIA E A
INTENSIDADE DE USO DA TERRA

O critério para a escolha da area empirica do estudo, que concentra as analises nos quatro
municipios da regido Oeste, a saber: Luis Eduardo Magalhées, Barreiras e Formosa do Rio
Preto, englobou o0 maior volume de producéao das culturas selecionadas como um dos critérios

de corte.

Além do critério volume de producdo, a escolha foi orientada pelos seguintes aspectos: 0s
municipios concentraram o volume de cerca de 77% do crédito rural destinado ao estado da
Bahia no ano de 2012, portando, a regido apresenta uma concentracdo de destinacdo de
crédito rural, como ja apontado em trabalhos anteriores. Os municipios de Sdo Desidério,
Barreiras e Formosa do Rio Preto se destacaram por receber entre os anos de 2000 e 2004
crédito para a agricultura o correspondente a uma media em torno de 22,3%, 12,3% e 8,2%%,

respectivamente
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Outro critério de delimitacdo e escolha para os municipios em estudo, evidencia-se pelo fato
de que dentre os estados que mais sofreram com o desmatamento do Cerrado no periodo de
2002 a 2008, a Bahia destacou-se com 6,1% de aumento, superada apenas pelo estado do
Maranhdo que obteve primeiro lugar no ranking com 7,0%, segundo dados do Relatorio

Técnico de Monitoramento do desmatamento do Bioma do Cerrado em 2009.

Os dados municipais apontaram para 0 estado da Bahia que Formosa do Rio Preto e S&o
Desidério destacaram-se no ranking dos municipios que apresentaram areas que mais
sofreram com o desmatamento ocupando o primeiro e o segundo lugar, respectivamente
(MMA, 2009, p.22).

O critério consumo de agrotoxicos também foi utilizado. Isto porque 0s municipios de S&o
Desidério e Formosa do Rio Preto integraram o ranking nacional de consumo de agrotoxicos
ocupando o terceiro e sexto lugar, com 10,2 milhdes e 8,1 milhGes e consumo,
respectivamente (PIGNATI, et al, 2017). Justamente, foram estes dois municipios que

apresentaram expansao nas areas plantadas de soja nos ultimos 13 anos.

Além dos critérios econbémicos e ambientais, aspectos sociais relacionados ao
desenvolvimento da atividade nos municipios, destaca-se por estar inserida numa area de
conflitos e disputas de terras. Os dados do GEOGRAFAR (2010) apontam a concentragdo
acentuada de terras nos municipios produtores de commodities na regido Oeste para 0 ano de
2006. Em Formosa do Rio Preto, apenas 13% dos estabelecimentos acima de 15 moédulos
fiscais sdo responsaveis por uma area de 90,6%. Os reflexos da concentracdo sdo apontados
pelo indice de Gini desses municipios que em Formosa do Rio Preto é de 0,882 e em Séao
Desidério 0,891. No municipio de Barreiras esse indice chega a 0,902 e indica uma

concentracéo de terras muito forte e absoluta.

A preocupacdo com relacdo a concentracdo de terras e seus desdobramentos torna-se
oportuna, haja vista que os municipios de Formosa do Rio Preto, abrange 12 territérios em
disputa, que ocupam uma éarea de 7.299 hectares. Dentre as formas de acesso a terra no
municipio estdo acampamentos, areas destinadas a reforma agréria, cédula da terra e
comunidade quilombolas. Somando os territorios em disputa nos quatro municipios
produtores de soja, temos 19 territérios de disputa que perfazem uma area de 168.150

hectares.

A preocupacdo com o uso do solo, bem como a preservacdo dos ecossistemas e biomas

terrestres tem sido alvo de debate no ambito das politicas publicas nacionais e internacionais.
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No Brasil, os dados apresentados de Contas de Ecossistemas em anélises do uso da terra na
agricultura, apontam que os biomas brasileiros perderam cerca de 500 mil km? de sua
cobertura natural, passando de 5,9 milhdes de km2, em 2000, para 5,4km2 em 2018 (IBGE,
2020).

A maior redugdo de area nativa foi observada na Amaz6nia, que perdeu 269,8 mil kmz, e no
Cerrado, com menos 152,7 mil km? de cobertura natural, segundo dados do IBGE (2020).
Somadas as perdas referentes aos dois biomas, isso representa 86,2% da area total, conforme a

Figura 3.

Figura 3 - Evolugéo do uso da terra na Regido do MATOPIBA (2000 -2018).

2000

Fonte: Contas de Ecossistemas: Uso das Terras no Bioma Brasileiro (2000-2018) (IBGE,2020).

Pelos dados do IBGE (2020), o cenario no Cerrado foi de expansdo acelerada da agricultura,
com ganhos de 102,6 mil km? entre 2000 — 2018. Isso caracterizou a substituicio da floresta e
vegetacdo campestre pela monocultura agricola. E os dados mostram que em 2018, 44,61%
das areas agricolas e 42,73% das areas de silvicultura do Brasil encontravam-se no Cerrado,
IBGE (2020).
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A agricultura representa a principal mudanga na ocupagdo da terra no Cerrado, com a
expansao dos cultivos que cresceu ao longo dos anos. Como ja descrito, os investimentos e as
acOes de politicas setoriais e governamentais na regido, transformaram a area que hoje é
dotada de condicGes potenciais de expansao e da diversificacdo da producdo agropecuaria

brasileira.

Neste cenario, os dados do Censo agropecuério de 2017 (IBGE, 2020) apontaram que 0S
agentes e estruturas agrarias na regiao do Matopiba tinham em 2017, 29 milhdes de hectares
de lavouras, pastagens e matas. Contudo, 71% daquelas terras eram cobertas de pastagens
naturais, matas ou florestas. As culturas temporarias ocupavam 8.547.229 ha, representando
28% das terras (23% ha de lavouras temporarias e 5% de lavouras permanentes), conforme
Tabela 7.

Tabela 7- Formas de uso da terra privadas e producdo em 2017, na regido do Matopiba.

109.820 172.006 166.118 1.033.499
1.248.369 1.003.944 1.429.991 3.368.457
1.957 3.440 1.646 7.982
1.057.114 2.379.039 1.297.610 4.293.977
2.549.892 3.732.680 1.746.702 4.353.269
4.967.152 7.291.109 4.642.067 13.057.184
2,2 2,4 3,6 7,9
25,1 13,8 30,8 25,8
0,0 0,0 0,0 0,1
21,3 32,6 28,0 32,9
51,3 51,2 37,6 33,3
100 100 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017 - IBGE (2020)

Dentro da regido, os estados do Piaui e Bahia totalizam cerca de 30,8 e 25,8 hectares

respectivamente, com lavouras temporarias. Em relacdo as pastagens naturais, Bahia e
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Tocantins lideram com 32,9% e 32,6% com areas destinadas as pastagens, respectivamente.
No que concerne a &rea com matas e florestas, Maranh&o e Tocantins destinam 51,3% e

51,2% de suas areas com coberturas de matas e florestas.

A agricultura, sobretudo, de culturas temporarias compde a atividade de maior peso na regido
e pode estar relacionada com a maturagdo de projetos de agronegdcio e expansao da fronteira
agricola para a producdo de grdos, iniciados ainda nas décadas de 70 e 80 e que vieram
corroborar com os complexos agroindustriais na década de 2000, consolidando importante

polo regional de producéo de graos.

E possivel verificar um processo acelerado de crescimento da produgdo agricola, com
politicas publicas e privadas voltadas ao incremento de redes regionais, aliadas ao historico
processo de desenvolvimento de tecnologias — corre¢do, adubacdo e manejo de solos,
obtencdo de variedades adaptadas as baixas latitudes, langcamento de cultivares e definicdo de
formas de manejo que contribuiram para a expansdo do agronegécio no cerrado brasileiro
(EMBRAPA, 2020).

De modo semelhante ao avanco da producdo de gréos ocorrido nas ultimas décadas, no que
tange aos municipios produtores de graos da regido, o uso das terras consistia de estrutura
agraria, formada de pastagens, lavouras e matas, num total estimado em 1,7 milhfes de
hectares em 2017 (IBGE, 2020). Deste total, 11% das terras eram cobertas de pastagens
naturais, matas ou florestas. Culturas temporarias detinham 1.41.485 ha e lavouras
permanentes 72.874 ha, o que correspondia a 84% e 4,2 % de todas as terras ocupadas (Tabela
8).

Tabela 8- Formas de uso da terra privatizada e produgdo nos municipios de Barreiras, Luis
Eduardo Magalhées, Formosa do Rio Preto e S&o Desidério - 2017.

Barreiras Formosa do Rio Preto ~ Luis Eduardo S&o Desidério

Magalhées
Lavouras - permanentes 12.388 1.880 10.484 48.122
Lavouras - temporarias 229.120 498.519 211.059 512.787
Pastagens - naturais 11.867 12.544 4.579 17.966
Matas ou florestas 5.737 135.340 4.099 13.430
Total 259.112 648.283 230.221 592.305

Estrutura relativa da area utilizada pela agropecuaria e silvicultura (total da coluna = 100%0)
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Lavouras - permanentes 4,7 0,5 5,0 8,3
Lavouras - temporérias 88,4 76,8 91,6 86,5
Pastagens - naturais 4,5 1,9 1,8 3,0
Matas ou florestas 2,4 20,8 1,6 2,2
Total 100 100 100 100

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017 - IBGE (2020)

Com base na Tabela 8, 0 municipio de Luis Eduardo Magalhdes destinou 91,6% das terras
disponiveis para o cultivo de lavouras temporarias, num total de 211.059 ha. Os dados
mostram que a lavoura temporéria respondeu por maior parte da ocupacdo do territorio
municipal, chegando a 90% das terras com producdo agricola. O percentual de &reas
destinadas a producdo agricola contrasta com pequena parcela que é destinada as pastagens,
matas ou florestas. Apenas o municipio de Formosa do Rio Preto detém 20,8% das terras
cobertas por matas ou florestas, o que equivale a 135.340 ha. O total de terras ocupadas por
matas ou florestas dos outros trés municipios representam 23.266 ha, ou seja, 6,2%.

Pelos dados das Tabelas 7 e 8, a forma de uso da terra em toda a regido se destina as lavouras
temporarias e permanentes, e configura-se como frente de expansédo regional do agronegdcio,
processo de ampliacdo das areas de cultivo e, associado ao incremento demogréafico,
redimensionando os arranjos de fixos e fluxos regionais (SEI, 2017; IBGE, 2020). Portanto,
esses dados refletem as modificagbes na estrutura do bioma da regido a partir da
intensificacdo da atividade agricola. Muitas areas hoje ocupadas com producdo agricola
correspondem a areas que passaram por intenso processo de ocupagao via desmatamento, com

a abertura de novas areas perdas de parcelas significativas da biodiversidade.

42 USO DE FATORES QUIMICOS E BIOTENOLOGICOS E SEUS EFEITOS
AMBIENTAIS

O Brasil € um dos maiores produtores agropecuarios do mundo e o segundo maior exportador
de produtos agricolas (IBGE, 2021). Para manter esse volume de produgdo, o setor
agropecudrio faz uso intensivo de sementes transgénicas e insumos quimicos e

biotecnoldgicos. A extensa area de plantio de lavouras, sobretudo com commodities, assim
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como a técnica e a legislacdo, corresponde ao arcabougo institucional e de governanca aqui
interpretado como expressdo de poder politico que colocou o pais no ranking de paises que
mais fazem uso agrotéxicos no mundo. A imposi¢cdo da Politica da Revolucdo Verde, dos
cultivos transgénicos, o aumento de “pragas”, disponibilidade de créditos e isencfes fiscais,

foram fatores que contribuiram para a expansao especialmente de consumo de agrotoxicos.

Por conseguinte, o uso de defensivos agricolas compreende uma categoria especial de
insumos cujo objetivo € evitar perdas na producdo agricola em razdo de ataque de pragas e
doencas. Os defensivos agricolas como aponta Ruegg et al. (1986), “se distribuem em trés
grandes grupos de acordo com a destinagdo de uso especifica: inseticidas, para o controle de
pragas; fungicidas, usados no controle de doencas fungicas, e herbicidas, para o controle de
plantas invasoras”. Quanto ao uso de agrotoxicos, Spadotto (1993) observa que 0 mesmo

varia e difere bastante de regido para regido.

O uso intensivo de agrotoxicos ao atingir indiscriminadamente diversas formas de vida,
provoca desequilibrios no ecossistema local na medida em que induz ao aparecimento de
novas pragas mais resistentes, além de causar sérias consequéncias para a salide humana
(SILVA, 2007).

Os danos provocados com 0 uso recorrente de agrotoxicos atingem diretamente o solo porque
elimina os microorganismos fundamentais a manutencgéo da fertilidade natural, com efeitos de
esterilizacdo, o que acaba por afetar a propria produtividade agricola. Dessa forma, o uso de
agrotoxicos incorre num ciclo vicioso de aces que, no longo prazo podem gerar impactos
irreversiveis ao meio ambiente. No quadro 5, conforme sugerido por Silva (2007), destacamos

alguns impactos derivados do uso de agrotdxicos.

Quadro 5. Impactos derivados do uso de agrotdxicos nas lavouras agricolas.

Problemas derivados do uso de agrotdxicos nas lavouras

Transporte pela atmosfera para areas distantes afetando regides habitadas;

e Contaminacdo da agua que por consequéncia provoca mortandade de peixes e afeta animais
aquaticos bem como as populagdes que vivem no entorno;

e Retencdo no solo por longos periodos com a possibilidade de transferéncia do solo contaminado
para as culturas seguintes ou para pastagens, atingindo, portanto, a carne bovina e o leite
consumido pelo homem;

e O uso recorrente desenvolve maior resisténcia nas pragas e necessidade permanente de
sintetizacéo de novos produtos para combaté-los;

e Eliminacdo de insetos Uteis ao equilibrio do ecossistema, como as abelhas e demais
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polinizadores;

o Efeitos colaterais em plantas, animais e seres humanos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Silva (2007).

Conforme o Quadro 5, sdo inUmeras consequéncias ambientais do uso indiscriminado de
agrotoxicos nas lavouras. A titulo de exemplo, durante a pulverizacao, parcela dos defensivos
aplicados pode ser transportados pelo ar e comprometer a qualidade do ar em areas distantes,
além do uso recorrente favorecer a retengdo do produto no solo e assim, eliminar os

microrganismos essenciais e Uteis para o equilibrio do ecossistema.

Um ponto importante acerca da utilizacdo de agrotoxicos diz respeito a intensidade de uso do
principio ativo por tipo de cultura. Por exemplo, as culturas de batata e tomate se destacam
pelo uso intensivo de agrotdxicos por area cultivada. Sdo 16,6 e 28,2 kg/ha/ano de fungicidas,
respectivamente. Por tipo de cultura, as que mais utilizam agrotdxicos séo: soja, 29,2% dos
herbicidas; batata, 31,1% dos fungicidas e citros, com 46,6% dos inseticidas/acaricidas
(PIGNATI et al., 2017). A soja é uma das culturas que mais fazem uso de defensivos

agricolas.

Desse modo, a utilizacdo de defensivos nas lavouras agricolas no Brasil é resultado de
politicas agricolas adotadas no meio rural no esforco de modernizacdo da agricultura; o
processo de producdo agricola no Brasil sofreu sensivel transformacdo desde a década de
1960, porém a partir de 1970 o emprego dos insumos modernos foi intensificado. A demanda
por insumos e defensivos seria o reflexo das condicdes favoraveis a obtencdo de crédito
agricola, bem como a reducdo dos custos de empréstimos destinados a aquisicao de insumos
produzidos fora da unidade produtiva, com vistas ao aumento da produtividade no curto prazo
(DELGADO, 2012).

Em 1975, os incentivos ao setor industrial promovido pelo Programa Nacional de Defensivos
Agricolas visavam, por um lado, reduzir as importacbes de agrotoxicos, que em 1974
atendiam a 75% do consumo desses produtos e, por outro, facilitar o financiamento aos
agricultores para a aquisicdo desses produtos. Tal politica mais ativa na decada de setenta,
chegou a vincular o uso de parte do financiamento obtido a aquisi¢do de insumos modernos
(méquinas, fertilizantes, equipamentos e defensivos agricolas), o que levou a “aplicacfes
sistematicas de agrotoxicos, mesmo sem a ocorréncia de pragas, resultando em pulverizacéo

excessivas e desnecessarias” (RUEGG et al, 1986).
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Pignati et al (2017) realizaram um estudo sobre o consumo de agrotoxicos no Brasil, que
demonstrou que entre 0s dez municipios que mais consumiram agrotoxicos em 2015, sete
deles pertenciam ao estado do Mato Grosso (maior produtor de graos, inclusive a soja), dois
do estado da Bahia e um do estado de Goiés. Entre os municipios do estado do Mato Grosso,
Sorriso-MT lidera o ranking com 14,6 milhdes de litros de agrotoxicos, sendo seguido por
Sapezal -MT com 11,1 milhdes de litros.

Embora a aplicacdo de agrotoxicos também chamados de defensivos agricolas aumente a
produtividade, o seu uso intensivo frequentemente gera um conjunto de externalidades
negativas. Segundo Soares e Porto (2007), os impactos do uso de defensivos agricolas sobre
seres humanos vao desde simples nauseas, dores de cabeca e irritagdes na pele até problemas
crénicos, como diabetes, malformacdes congénitas e varios tipos de cancer. Os reflexos no
meio ambiente também sdo percebidos através da contaminacdo da agua, plantas e solo,

diminuicdo no nimero de organismos vivos e aumento da resisténcia de pestes.

Em relagdo & contaminagdo do solo, o risco da utilizagdo de agrotoxicos esta relacionado ao
seu acumulo em longo prazo, podendo comprometer a absor¢do de minerais e contribuir para
a reducdo do grau de fertilidade do solo (SOARES; PORTO, 2007).

Dessa forma, hd uma tendéncia a intensificacdo da utilizagdo dos agrotdxicos para manter 0s
niveis de fertilidade do solo e produtividade das lavouras. Diante do exposto, 0 resultado
desse processo pode ser verificado através de um numero cada vez mais expressivo de

estabelecimentos que utilizam agrotdxicos em suas lavouras, sobretudo, nos Gltimos anos.

Em anélise realizada para os municipios produtores da regido oeste da Bahia, os dados do
Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2020) assinalam que, dos 395 estabelecimentos néo-
familiares consultados pelo censo, cerca de 280 unidades, aproximadamente 70% fizeram uso

de algum tipo de defensivo agricola em suas lavouras, conforme o Grafico 12.

Ainda com base no Grafico 12, os estabelecimentos rurais municipais que mais utilizaram
agrotoxicos foram aqueles que detinham entre 2.500 a 10.000 ha de area plantada, sobretudo
nos municipios de Sdo Desidério e Formosa do Rio Preto. Luis Eduardo Magalhées, Sé&o
Desidério e Formosa do Rio Preto foram os municipios com estabelecimentos de maior uso de

agrotoxicos, 82%, 80% e 76%, respectivamente.
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Grafico 12 - Numero de estabelecimentos ndo-familiares que utilizaram agrotoxicos por
unidade, em 2017.
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Fonte: Elaborag&o Prépria (SIDRA/IBGE), 2020.

Os dados apresentados pelo Grafico 12 apontaram que o0s estabelecimentos rurais que
possuem maior area plantada também sdo aqueles que mais consomem e utilizam agrotéxicos.
Portanto, a expansdo da area e o tamanho dos estabelecimentos contribuem para uma maior
utilizacdo de defensivos agricolas. Emerge desse fato, a importdncia de se verificar o
potencial de contaminacdo e as consequéncias do uso de defensivos agricolas utilizados na

regido em estudo.

A utilizacdo de agrotoxicos esta associada segundo os dados do Sindicato Nacional da
Industria de Produtos para Defesa Vegetal — SINDIVEG a fatores como maior area plantada,
aumento da produtividade, a crescente severidade de pragas nas regides produtoras e o
cambio, sdo os principais elementos que interferem no mercado de defensivos agricolas no

Brasil.

Em relacéo a classe de produtos, as estimativas do SINDIVEG para a Safra do periodo é que
os fungicidas sejam responséveis por 31% da movimentacdo do mercado de defensivos no

pais. Ja os inseticidas representam 29% das vendas, seguidos pelos herbicidas, com 27%, e
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pelos insumos de tratamento de sementes, entre outros produtos, com 12% do total
(SINDIVEG 2022).

Para o estado da Bahia o mercado de agrotoxicos apresentou oscilacdes entre os anos de 2016
a 2019. De acordo com o gréafico 13, no periodo de 2020/2021 os herbicidas apresentaram
elevacdo no preco em torno de 44,6%, destacando-se como a classe de produto com maior

oscilagdo no periodo.

Gréfico 13. Prego médio anual em R$ dos agrotoxicos no estado da Bahia (2016-2021).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da CONAB (2022).

De acordo com o grafico 13, os acaricidas apresentaram variacdo no periodo de 2016/2017 e
2018/2019 em torno de 30%. Em 2020/2021 a varia¢éo no prego do acaricida estava em torno
de 4%. Uma pequena variacdo foi evidenciada para os produtos da classe de inseticidas que
no mesmo periodo apresentou um leve aumento de 4,6 %. Para os produtos da classe dos
fungicidas, entre o periodo de 2018/2019 e 2020/2021 apresentaram oscilacdo de

aproximadamente 16%.

A elevagéo do preco nos herbicidas pode estar relacionada com a crise desencadeada pela
pandemia em 2020 e pela alta do ddlar que acabou por afetar as cadeias produtivas.
Aproximadamente 90% da matéria-prima utilizada na producdo de agroquimicos no Brasil

sdo importadas, em grande parte vindas da China, local de origem da COVID 19.

Segundo dados do SINDIVEG (2022) sé no primeiro trimestre de 2020 houve aumento de

7,5% no uso dos defensivos agricolas em relagdo ao ano anterior, sendo mais recorrentes as
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aplicacdes de herbicidas (40%), inseticida (28%) e fungicidas (22%). As culturas que mais
receberam os produtos foram café, soja, cana-de-aclcar, milho e algoddo, que juntos

representam 90% do total utilizado.

4.3. ESTIMATIVA DO INDICE DE POTENCIAL DE CONTAMINACAO DE USO DE
DEFENSIVOS AGRICOLAS (IDEF) COMO MEDIDA DE IMPACTO AMBIENTAL

O Indice de Potencial de Contaminacio de Uso de Defensivos Agricolas - IDEFY utilizado
neste trabalho faz parte do grupo de indices de sustentabilidade ambiental proposto por Silva
(2007). A base metodoldgica para a constru¢cdo do IDEF apresentada em Silva (2007)
fundamenta-se na proposta de analise de Pressdo — Estado - Resposta!® - PER adotada pela
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD e serviu de suporte para
a construcdo do Indice de Sustentabilidade Ambiental Agricola - ISAGRI*®. Neste sentido, 0
IDEF integra o conjunto de sub-indices pertencentes ao indice de Vetores de Degradacéo-
IDEG que estima a pressdo que determinada atividade agricola incide sobre o meio ambiente,

conforme a Tabela 9.

O indicador utilizado é a quantidade de defensivos agricolas aplicado por area plantada. O
ISAGRI de acordo com Silva (2007, p.119) “apoia-se na dimensdo ambiental do conceito de
sustentabilidade, em que a qualidade do solo® é considerada fator preponderante para a

manutencgdo dos sistemas agricolas ambientalmente sustentaveis”.

170 indice de Potencial de Contaminac&o de uso de defensivos agricolas- IDEF foi obtido a partir do indice de
Vetores de Degradagdo — IDEG que compde o ISAGRI. O IDEG é um indice que mede a de pressdo exercida ao
meio ambiente através do uso de fertilizantes, uso de defensivos agricolas e da perda de solo.

18 A metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER) adotada pela Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) uma das metodologias mais utilizadas e reconhecidas internacionalmente (SILVA, 2007).
De acordo com a OECD (1993), a metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER) é composta por trés indicadores,
cada um deles corresponde a uma dimensao ou abrangéncia de analise. Os indicadores de pressdo, por exemplo,
mostram os efeitos das a¢des (ou pressdes) do homem sobre o meio ambiente. Os indicadores de estado, por sua
vez, descrevem a qualidade do meio ambiente como a qualidade da &gua, do solo, do ar. E por fim, os
indicadores de Resposta auferem a capacidade de recuperagdo em resposta aos danos. Sdo os indicadores que
mostram as medidas (mitigadoras ou protecionistas) tomadas pela sociedade para reduzir ou evitar os impactos
negativos da atividade humana sobre o meio ambiente, ou por medidas que permitam parar ou reverter o dano
ambiental ja inflingido (OECD, 1993).

19 O indice de Sustentabilidade Ambiental Agricola-ISAGRI é uma metodologia composta por um conjunto de
indices de mensuracdo de sustentabilidade ambiental proposto por Silva (2007). Com base na metodologia de
Pressdo- Estado- Resposta-PER o ISAGRI foi elaborado e dividido em grupos de sub-indices parciais
denominados com base nos seus indicadores, como indice de Estado de Ecossistema Agricola — IEA; indice de
Vetores de Degradacio — IDEG; e indice de Medidas de Prevencéo e Corregéo — ICOR (SILVA, 2007).

20 De acordo com Silva (2007, p.119) “a qualidade do solo ¢ definida, por sua vez, pela sua capacidade de

exercer suas funcBes na natureza”. Essas “fungdes da natureza” refere-se aos servicos ecossistémicos ao meio
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Tabela 9 — Sub-indices e Indicadores componentes do ISAGRI
indices Parciais / dimens&o Subindices Indicadores
indice de eroséo Perda de solo
(IERO) (kg/ha)

Indice de Vetores de
Degradacéo (IDEG) /
pressao

indice de Potencial contaminagdo do  Quantidade de defensivo
uso de defensivo agricola (IDEF) agricola utilizado

(kg/ha)

indice de Potencial de contaminacio do  Quantidade de P205e N
uso de fertilizantes (IFERT) utilizado (kg/ha)

Fonte: Elaboracéo propria adaptado de Silva (2007).

Desse modo, os indices de sustentabilidade que compdem o ISAGRI consideram um sistema

agricola sustentavel, de acordo com Silva (2007) como aquele sistema que mantém a

qualidade do solo em longo prazo a partir da utilizacdo de praticas de manejo que podem ser

caracterizadas como preservacionistas. Para facilitar a compreensdo dos resultados, Silva

(2007) estabeleceu um termdmetro de sustentabilidade, a partir da revisdo de literatura dos

principais sistemas de indicadores, conforme exposto na Figura 4.

ambiente, que a exemplo do solo, oferece o controle da erosdo, a ciclagem de nutrientes, a filtragem da &gua e
abastecimento dos aquiferos e por fim, fertilidade para a vegetacéo.
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Figura 4. Termometro de indicacdo de sustentabilidade.

Em direcdo a sustentabilidade

@90 O

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

1,00 0,80 0,79 0,60 0,59 0,40 0,39 0,20 0,19 0,00

Fonte: Silva (2007).

Para esta tese, adotou-se o0 seguinte critério de classificacdo de sustentabilidade ambiental
agricola proposto por Silva (2007) medido com a utilizacdo do termbémetro, a saber: Valores
no intervalo entre 0,00 e 0,19 sdo considerados de péssima sustentabilidade; valores no
intervalo entre 0,20 e 0,39 tém sustentabilidade ruim; valores entre 0,40 e 0,59 com
sustentabilidade regular; valores situados no intervalo entre 0,60 e 0,79 séo indicadores de boa
sustentabilidade; e, finalmente, valores entre 0,80 e 1,00 sdo indicadores de Otima
sustentabilidade (SILVA, 2007).

Existem diferentes indicadores que podem ser utilizados em analises de impacto ambiental
pelo uso de defensivos agricolas, de maneira a atendermos as questes propostas neste estudo,

o indicador de uso de defensivos agricolas mostra-se mais adequado, dentre opcdes existentes.

4.3.1. Procedimento metodologico

A base empirica principal para a estimativa do indice de Potencial de Contaminac&o de uso de

defensivos agricolas - IDEF foi construida através de dados e informacdes obtidas para a
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regido Oeste da Bahia e as culturas?! agricolas selecionadas. As culturas de milho, soja,
algodao e feijao foram selecionadas de acordo com a atividade agricola desenvolvida na
regido.

Para a elaboracdo do indice, iniciou-se pelos indicadores de sustentabilidade ambiental
agricola, Tabela 16, que sdo transformados em sub-indices cujos valores variam entre zero e
um, de tal forma que valores mais elevados indicam maior sustentabilidade (SILVA, 2007,
MARTINS, 2010). Na quantificacdo desses indices, utilizou-se o pior e o melhor valor

possivel do indicador??, parametro igualmente utilizado neste trabalho.

Desta forma, para a estimativa do indice de potencial de contaminacdo de uso de defensivos
agricolas, o pior valor considerado foi a quantidade méxima de defensivos utilizada na
regido®. Isso porque a maior quantidade de defensivos indica maior potencial de
contaminacdo. Com base na meédia do valor observado para o indicador e nos limites
estabelecidos para ele, obteve-se cada indice por meio da expressdo 1 (SILVA, 2007,
MARTINS, 2010):

ey (1)

indice = [—
(mv—pv)

Em que, ¥o = média do valor observado para o indicador?*; pv = pior valor?®; e mv = melhor
valor?®

21 O critério de escolha e defini¢do das culturas selecionadas para a andlise deste estudo considerou as lavouras
predominantes na regido. Portanto, as culturas de soja, milho, algodao e feijdo sdo os cultivos mais comuns e de
maior relevancia local.

22 0 melhor valor é o de referéncia estabelecido pela literatura ou o valor encontrado com base nos resultados
encontrados para as areas pesquisadas desde que o valor encontrado tenha sido melhor do que aquele encontrado
na literatura. O pior valor é aquele observado em termos de sustentabilidade, ou seja, o valor observado mais
agressivo ao meio ambiente dentro de todas as observacoes, para cada variavel.

23 Para a analise em curso foram adotadas as médias ponderadas aplicadas a cada tipo de cultivo dentro de cada
estado e entre 0s municipios produtores da regido Oeste da Bahia. Esses valores foram comparados por meio de
uma expressao matematica, em que se adotou como melhor valor aquele correspondente ao ndo uso de defensivo
agricola; e o pior valor considerado correspondeu ao valor no qual foi utilizado o maior volume de defensivos
entre as culturas avaliadas.

24A média do valor observado para cada indicador refere-se a média da quantidade de defensivos utilizados em
cada Cultura. Para tanto, considerou-se mediante dados da pesquisa para a regido Oeste 0s seguintes valores:
soja= 27 kg/ha; milho= 17 kg/ha; Feijdo = 6 kg/ha e algodao = 35 kg/ha.

%5 Como pior valor, foi adotada a quantidade maxima (kg/ha) por cultura utilizada nos municipios da regido em
estudo de modo que, para a soja= 30 kg/ha; milho= 18 kg/ha; Feijdo = 9 kg/ha e algodao = 40 kg/ha.

% Dada a complexidade no que tange a definicdo de um valor de referéncia para o uso de defensivos agricolas
considerou-se para a construcdo do indicador a ndo utilizacdo de qualquer defensivo como a situacdo ideal de
sustentabilidade. Nesse sentido, o melhor valor adotado foi de 0 (zero).
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Conforme sugerido por (SILVA, 2007; MARTINS, 2010), a expressdo garante que o indice
assuma valores entre 0 e 1, pelo menos enquanto o valor observado pelo indicador continuar
dentro dos limites estabelecidos. Portanto, a aproximacéo do valor observado em relagdo ao
valor delimitado como melhor condiciona o indice a aproximar-se de 1 (melhor situacéo),
bem como, quando o valor observado se aproximar do pior valor, o indice tenderd a O (pior

situagdo). Assim, a expressédo 1 foi utilizada para quantificar o IDEF.

Nessa pesquisa, 0 IDEF foi construido utilizando-se a quantidade de defensivos aplicados
(kg/ha) nos municipios. Como defensivos incluiram-se categorias de pesticidas, acaricidas e
fungicidas. Esses dados foram obtidos por categoria de uso e se referem ao total de defensivos
agricolas utilizados nas areas pesquisadas. Os dados encontrados tomaram por base, as
informacdes disponiveis junto dos 6rgdos especializados e na revisdo de publicacdes técnico-
cientificas, baseados no pressuposto de que quanto maior o uso de defensivos agricolas, maior
0 potencial de contaminagdo. O melhor e pior valor considerado para o uso de defensivos por
cultura estéo sintetizados na Tabela 10.

Tabela 10. indice e indicadores do IDEF

Parametros para Céalculo dos Indices

Indice Indicadores Limites de Indicadores
Melhor Pior
Soja 30,0 0
indice de Potencial de VI 180 0
Contaminacéo do uso de 1iho :

defensivo agricolas- Algodio 40,0 0
IDEF

Feijdo 9,0 0

Fonte: Elaboracédo propria, adaptado de Silva (2007).

Posto isso, o IDEF foi obtido a partir dos valores médios da quantidade utilizada de defensivo
(kg/ha) por cultura na regido. Esses valores sdo os indicadores de potencial de contaminagéo e
foram utilizados como media do valor observado (vo). Portanto, o IDEF é descrito na

expressao 2.

IDEF= [E"%] (2)
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Em que, IQDEFi = indice de quantidade de defensivo agricola utilizado; i = 1,2,3,4, para cada

cultura considerada (i = 1 algodé&o; i = 2 milho; i = 3 feijdo; i = 4 soja).

A partir da expressdo 2 foi possivel calcular o valor de IDEF dos municipios dentro do
periodo de 2006 -2019.

4.3.2 Resultado e Discussao

De acordo com a metodologia proposta na secdo 4.3.1, procedeu-se ao calculo do IDEF para a
regido. Os dados constantes da Tabela 10 mostram a média da quantidade de defensivos
agricolas (Kg/ha)?" por cultura, bem como os indices de potencial de contaminacio de uso de
defensivos agricolas para cada municipio produtor de grdos. Os dados apontam que a soja é a
lavoura que apresenta maior potencial de contaminacdo, com valor médio de 0,30
(sustentabilidade ruim) em todos os municipios analisados, conforme a Tabela 11. As
lavouras de milho, algodéo e feijao apresentaram potencial de contaminacdo que indica boa

sustentabilidade, acima de 0,60.

De acordo com os dados da Tabela 11 os municipios de Luis Eduardo Magalhdes e Formosa
do Rio Preto obtiveram maior potencial de contaminacdo da soja com IDEF respectivos de
0,22 e 0,27, ou seja, indicam sustentabilidade ruim. Os resultados para os municipios de
Barreiras e S8o Desidério também indicaram valores ruins de sustentabilidade, pois

apresentaram IDEF para a soja nos valores de 0,31 e 0,37 para 0 ano de 2006.

Tabela 11. indice de potencial de contaminac&o do uso de defensivos agricolas por uso
agricola nos municipios produtores do Oeste Baiano, 2006-2019.

27 Para o presente estudo foi considerada pelo menos 2 (duas) aplicagdes por cultura, visto que as culturas
analisadas sdo temporarias. E € comum na regido o cultivo de duas safras ao ano.
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Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de dados do IBGE/PAM (2020).

Os dados apresentados acima tornam-se motivo de preocupacao, haja vista que, a cultura da
soja utiliza cerca de 30 kg/ha de insumos e defensivos no seu processo produtivo. Ademais, a
soja constitui-se na lavoura com a maior participacdo em hectares plantados no territorio em
analise. Dessa forma, a cultura da soja apresenta um indicativo de que o seu cultivo, pode
estar causando efeitos deletérios a toda cadeia trofica?® do meio ambiente local com sérias
consequéncias para a populagdo local. De modo que ao atingir indiscriminadamente diversas
formas de vida, provoca desequilibrios no ecossistema local, através da contaminacao do solo

e da agua que afeta os animais aquaticos bem como as populagdes que vivem no entorno.

8 A cadeia tréfica também chamada de cadeia tr6fica pode ser definida como uma sequéncia linear da
transferéncia de matéria e energia em um ecossistema, na qual é possivel observar uma sequéncia de organismos
servindo de alimento para outros.
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A Tabela 11 apresenta os resultados dos valores encontrados do IDEF para 0s municipios que
corresponde ao ano de 2019. Os dados revelam a lavoura da soja como aquela que apresenta
um maior potencial de contaminacdo do solo pelo uso de defensivos agricolas dentre as
culturas observadas, com um valor médio em torno de 0,221(sustentabilidade ruim) dentre os
municipios analisados, resultado semelhante ao ano de 2006. O maior valor de IDEF para a
soja foi encontrado nos municipios de Formosa do Rio Preto e Luis Eduardo Magalh&des. No
municipio de Formosa do Rio Preto a cultura da soja ocupou area de 403.108 ha, o que
correspondeu a 80% da area plantada. Em Luis Eduardo Magalhdes a soja ocupou 79% da

area destinada a producao de gréos.

A partir dos dados apresentados, pode-se inferir que houve variagdo do IDEF para a cultura
da soja para todos os municipios analisados, indicando aumento do potencial de contaminacéo
ao longo do periodo analisado e, como consequéncia, indicador de insustentabilidade
ambiental do processo produtivo. No municipio de Barreiras foi observada variacdo de 22%,
passando de 0,31 em 2006 para 0,24 em 2019. Em Formosa do Rio Preto a variagdo foi em
torno de 37%, de 0,27 para 0,17 no mesmo periodo. E, por fim, no municipio de Luis Eduardo
Magalhées a variacdo observada foi negativa de 0,22 para 0,17. Os dados demonstraram que
nos municipios de Formosa do Rio Preto e Luis Eduardo Magalhdes houve aumento do
potencial de contaminacdo por defensivos agricolas no solo, nas quais apresentaram em 2019
IDEF indicador sustentabilidade péssima.

Também foi realizada uma simulacdo com a construcdo de cenario hipotético no qual a area
plantada com soja seria substituida pela cultura do feijdo, conforme Tabela 12. A simulacéo
foi realizada utilizando o municipio de S8o Desidério como parametro de analise. Para a
construcdo do cenario realizou-se a substituicdo dos valores correspondentes a area plantada
de soja pela area plantada de feijdo e os resultados estdo dispostos na Tabela 12.

Tabela 12. indice de potencial de contaminag&o do uso de defensivos agricolas por uso
agricola dos municipios produtores do Oeste Baiano, 2019 (simulagéo).

indice de Potencial
5 Contaminagéo do uso de
Cultura Area (ha) defensivo agricola (IDEF)

Sao Desidério (BA)

Algodéo 125.194 0,531

Feijao 384.150 0,664
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Milho 55.240 0,874

Soja 13.815 0,956

Barreiras (BA)

Algodéo 31.416 0,655
Feijao 185.500 0,563
Milho 25.130 0,866

Soja 9.800 0,917

Formosa do Rio Preto (BA)

Algodao 48.421 0,700
Feijao 403.108 0,466
Milho 33.100 0,901

Soja 13.915 0,934

Luis Eduardo Magalhées (BA)

Algodao 18.991 0,886
Feijao 177.610 0,470
Milho 18.800 0,873

Soja 7.380 0,921

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de dados do IBGE/PAM (2020).

Os resultados encontrados sugerem que, 0 cenario apresentado na simulacdo, no qual a area
plantada de soja fosse substituida pela cultura do feijdo, ainda assim, a lavoura do feijdo
apresentaria menor potencial de contaminacdo, com uma média de 0,50 de IDEF. Os dados
comprovam que ainda que houvesse uma expansdo da area plantada de feijdo, com aumento
em torno de quase 3.000%, o potencial de contaminagdo comprometeria menos o solo do que
a cultura da soja. Portanto, a producéo de feijdo mostrou-se mais sustentavel do ponto de vista
ambiental, visto que implica em quantidades significativamente menores de aplicacdo de

agrotoxicos e consequentemente, menor contaminagéo do solo.

Em outro cenério hipotético, no qual a area plantada de feijao fosse ocupada pela soja, o que
significaria uma reducdo consideravel na area plantada, o valor do IDEF foi de 0,90. A
reducdo da area plantada contribuiu para menor indice de potencial de contaminacéo para a

cultura da soja. A partir dos dados obtidos pode-se inferir que a diminui¢do da area plantada
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pela soja e outros commodities via substituicdo por outras culturas, a exemplo de feijao,
poderia contribuir para um processo de producdo regional mais sustentavel e de menor

capacidade de danos ao meio ambiente.

Martins (2010) realizou um estudo comparativo entre microbacias com diferentes padrdes
econdmico-ambientais para o estado do Tocantins com base no célculo do IDEF. O resultado
encontrado para a cultura da soja foi de 0,671, indicando indice de potencial de uso de
defensivos agricolas para a cultura da soja relativamente baixo, nos limites da area plantada
em torno de 15.154 ha. O IDEF para essa regido foi considerado bom e o motivo aparente
pode estar relacionado a area cultivada pela cultura da soja ser relativamente pequena, o que

implica no menor uso de defensivos.

Diante dos dados encontrados, percebe-se que o cenéario atual coaduna para a expansao da
area plantada de soja, logo contribui para a intensificacdo do uso do solo e degradacao
ambiental, conforme discussdes anteriores. Isto posto, a exploracdo da producédo agricola via
commodities com destaque para a soja, configura padrdo de reproducdo que incentiva

degradacdo do ambiental, uma vez que, intensifica a contaminacéo de solos.

Dentre os municipios baianos que integram o ranking de consumo de agrotoxicos estdo Séo
Desidério e Formosa do Rio Preto ocupando o terceiro e sexto lugar, com 10,2 milhGes e 8,1
milhdes e consumo, respectivamente (PIGNATI, et al, 2017). Justamente, foram estes dois
municipios que apresentaram expansdo nas areas plantadas de soja nos ultimos 13 anos.
Conforme os resultados encontrados no calculo do IDEF para o ano de 2019, a cultura da soja
foi a que mais deteve potencial de contaminacdo do solo por defensivos agricolas, com valor
médio de 0,19. Para os municipios em questdo, os valores estimados foram de 0,31 e 0,16,
respectivamente. Dessa forma, diante dos resultados encontrados, os dados sugerem que a
atividade desenvolvida na regido sustentada na producédo de grdos contribuiu e configura vetor
importante para aumento do potencial de contaminagéo do solo com a aplicacéo de defensivos

agricolas, sobretudo, na producéo de soja.

Em virtude da importancia econdmica e comercial que a exploragdo da agricultura nas
fronteiras, a exemplo do Cerrado, vem ganhando nos Gltimos anos e como consequéncia
disso, ha pressdo cada vez maior de substituicdo recursos naturais por estas atividades
produtivas. Assim, no proximo capitulo propomos realizar uma avaliacédo acerca da utilizacéo
da &gua na agricultura, especialmente no processo de producéo regional com as culturas do

milho, soja, algodéo e feijdo.
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5. PRODUCAO AGRICOLA E USO DE RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO
OESTE DA BAHIA

Neste capitulo investigamos a utilizagdo da agua nas lavouras selecionadas, e, para isso
elaboramos a estimativa para cada municipio individualmente com o objetivo de quantificar e
analisar os efeitos ambientais do consumo regional de agua no processo de producdo das
lavouras. Também buscou-se estimar e analisar a quantidade de dgua exportada no comércio
de commodities agricolas. Embora reconhecamos as limitagdes deste tipo de andlise, é

importante avaliar os impactos ambientais da utilizagdo da &gua no meio ambiente.

Assim, na secdo 5.1. destacamos a relevancia da agua para o setor agricola e consideractes
sobre a agua virtual e pegada hidrica. A metodologia utilizada e o célculo da pegada hidrica e
da agua virtual para cada municipio sdo apresentados na se¢do 5.2, onde descrevemos as
variaveis utilizadas. Na secédo 5.3, estimamos a agua virtual dos municipios produtores a partir
da metodologia proposta por Hoekstra et al. (2011). Apresentamos o valor agregado para
todos 0s municipios em conjunto na secdo 5.4. Finalmente, na secdo 5.5, estimamos a

quantidade total de 4gua exportada por via das commodities agricolas.

5.1. A RELEVANCIA DE RECURSOS HIDRICOS NO SETOR AGRICOLA - PEGADA
HIDRICA E AGUA VIRTUAL

A 4gua é um dos principais recursos naturais do planeta e o seu valor ¢é inestimavel. Ela é
fundamental para a sobrevivéncia dos seres vivos, além de possibilitar a producdo de
alimentos e o desenvolvimento de muitas atividades em termos de reproducédo social. Embora
seja essencial, a preocupacgdo com a escassez da agua suscita debates importantes sobre 0 uso

e a conservacao, em razdo de sua essencialidade e finitude.

A preocupacao com a utilizagdo dos recursos hidricos naturais vem ganhando notoriedade nas
discussOes e estudos sobre o tema, especialmente devido a persisténcia de longos periodo de
estiagem e diminuicdo do volume dos rios e ao aumento acentuado dos niveis de polui¢éo da
agua. Por isso a dgua ganha destaque e é parte importante da agenda ambiental. Dados do
PNUMA (2010) indicam que menos de 1% dos recursos de agua doce do planeta se encontra

disponivel para o uso humano e dos ecossistemas.
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Alguns determinantes do crescimento na demanda e consumo de &gua doce consistem
basicamente da taxa de crescimento populacional, mudancas de hébitos alimentares e
demanda para o sistema de irrigacdo (GLEICK, 2000; PERRY, 2007). Dessa maneira, 0
consumo consciente da &gua mostra-se fundamental para a sobrevivéncia e a sustentabilidade

de populaces globais.

Segundo Marques (2016), ha descompasso entre 0 aumento da populacdo e 0 consumo
mundial da agua, no periodo de 1990 - 2010, a populacdo mundial passou de 5,5 para 6,8
bilhGes de pessoas, um crescimento abaixo de 20%, por outro lado, 0 consumo humano da
agua aumentou 100% (MARQUES, 2016, p.134). Para Marques (2016), o aumento de
consumo ndo deve ser considerado fator principal de demanda por agua, mas o consumo
humano para variados fins, inclusive, o0 uso na irrigacao destinado a producao de alimentos. O

Quadro 6 mostra os dados de consumo diario da agua em nove paises.

Quadro 6- Consumo de agua potavel para nove paises de maior consumo no mundo

Consumo de agua potavel em litros per capita por dia

Estados Unidos 575
Noruega 301
Suécia 195
Brasil 150
Rio de Janeiro 189
Mato Grosso 168
Sao Paulo 177
Reino Unido 149
China 86
Nigéria 36
Etidpia 15
Mogambique 4

Fonte: Marques (2016).

Estados Unidos, Noruega, Suécia e Brasil ocupam posi¢des no ranking de paises de maior
consumo. No Brasil, trés estados, a saber, Rio de Janeiro, Mato Grosso e S&o Paulo
consomem diariamente em média quatro vezes mais o total observado em Mocambique. Os
dados do Quadro 8 mostram que o estado de Mato Grosso detém consumo de 168 litros de
agua potavel por dia, quantidade que corresponde ao volume total de agua consumido
diariamente na China, Nigeria, Etiopia e Mogambique em conjunto. O elevado consumo de
agua observado no estado do Mato Grosso pode estar relacionado a demanda de dgua para a

producdo agricola, responsavel por 36,8 milhdes de toneladas de soja na safra 2020/2021, o
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que representa 27% da producdo nacional. O estado do Mato Grosso lidera a produgéo
brasileira de soja (CONAB, 2020).

Trabalho de Moreira et al. (2012), sobre contaminacdo das aguas superficiais e da chuva por
agrotoxicos no estado do Mato Grosso, mostra que 0s municipios de Lucas do Rio Verde e
Campo Verde se destacam como maiores produtores de soja, milho e algoddo do pais, e se
destacam quanto a presenca de diferentes residuos agrotoxicos nas amostras coletadas de

aguas superficiais e da chuva nestes dois municipios.

Hoekstra e Chapagain (2007) realizaram estudo sobre a utilizacdo setorial da dgua e o setor
agricola se destaca participacdo de 70% do consumo total de agua no planeta, sendo o setor de
maior uso de &gua doce no processo produtivo. Maracajé et al (2012, p.114) reportam dentre
outros fatores, que “o uso da agua doce esta totalmente relacionado a problemas de escassez e
poluicdo, neste ultimo caso, devido principalmente a utilizacdo pesticidas na agricultura e
poluentes emitidos ao ar ¢ a agua”. A preocupacdo reside no fato de que o modelo de
agricultura desenvolvida em diferentes paises se caracteriza pelo uso intensivo de fertilizantes
e herbicidas inevitavelmente langados ao solo podendo potencialmente contaminar as fontes e

0s reservatorios de agua.

De acordo com Montoya e Finamore (2019), o agronegdcio brasileiro respondeu em 2015 por
18,85%, equivalente 605.358 hm?3 de toda a agua consumida no pais. O Brasil se destaca
mundialmente no ranking que integra paises produtores de commodities, a exemplo da soja,
milho e algoddo. O aumento da demanda mundial por essas commodities, bem como, 0s
problemas da escassez de dgua sdo fatores preocupantes e do debate sobre o consumo desse
recurso, e, conforme descricdes do capitulo 4, a producéo de soja se define como lavoura de

maior demanda de fertilizantes e defensivos agricolas ao longo da cadeia de producéo.

Os dados referentes a disponibilidade e uso da dgua no Brasil indicam que cerca de 55% dos
municipios brasileiros estdo sujeitos a escassez nos proximos anos. 1sso fez com que Marques
(2016) considere:

Um levantamento realizado pelo SOS Mata Atlantica em 2011 mostra que
49 rios em 11 estados brasileiros estdo ameagados, sendo que 24% deles
apresentam alto grau de polui¢do por agrotoxicos, fertilizantes e esgotos, e
nenhum se encontra em situagdo considerada Otima ou boa , segundo o
indice de Qualidade da agua ( IQA) do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) ( MARQUES, 2016, p.139).
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Neste sentido, Paz et al. (2000, p.446) chamam a atencdo para o fato de que “o manejo
adequado da agua poderia conduzir a excelentes resultados na producédo de alimentos, porém
0 uso inadequado pode causar alteracdo do meio fisico natural”. Aspectos positivos a
considerar na producdo de alimentos via irrigacdo e utilizacdo da agua reside no aumento da
oferta de alimentos e possibilidades de precos declinantes. Por outro lado, as técnicas de
irrigacdo vém sendo cada vez mais utilizadas em varias partes do mundo, principalmente nas
regides de escassez e irregularidades de chuvas. A utilizacdo frequente da irrigagdo modifica

0 ambiente podendo ocasionar erosao e contaminacao do solo via transporte de nutrientes.

Para Marques (2016), a explicacdo de aumento da escassez hidrica se d& devido a maior
consumo per capita, que tem na expansdo da agricultura irrigada fator preponderante. O uso
dos recursos hidricos esta também associado a desigualdade de distribuicdo e uso do recurso,
de maneira que Hokestra e Chapagain (2008) alertam a agua no mundo esta intimamente
relacionado ao consumo final (HOKESTRA; CHAPAGAIN, 2008).

No contexto da preocupacdo com a escassez de recursos hidricos, a Pegada Hidrica emerge
como importante ferramenta para estimar e analisar o consumo da agua (HOEKSTRA et al.,
2011). Segundo Hoekstra et al. (2011) a pegada hidrica se baseia na premissa metodoldgica
de contribuir para a compreensdo dos efeitos da escassez, com a finalidade de encorajar
alternativas para melhorar a gestdo hidrica. Nesse intuito, o conhecimento da vulnerabilidade
hidrica de determinada regido possibilita que a exploracdo possa ser evitada nas regides de
maior escassez, sugerindo que o consumo seja redirecionado para regides de maior

abundancia.

Ao longo dos anos, a pegada hidrica desperta interesse dos pesquisadores que buscam analisar
e compreender a dindmica do fluxo da &gua virtual, assim como, a quantidade de agua
utilizada nos mais diversos sistemas de producdo. Portanto, o conceito de pegada hidrica tem
sido usado como indicador de consumo por pessoas e produtos (ZHAO et al., 2009;
ROMAGUERA et al., 2010; FENG et al., 2011).

O conceito agua virtual foi introduzido por John Anthony Allan em meados da decada de
1990 ao questionar o motivo pelo qual ainda ndo tenha ocorrido uma guerra pelo uso da agua.
Segundo Allan (1997) haveria um intercambio agregado no comércio de mercadorias nas
quais estariam volumes substanciais de recursos hidricos em formato virtual. Desse modo,

embora fator integrante de producdo, a 4&gua ndo permanece presente nos itens elaborados e
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isto permitiria tanto contornar a escassez interna como mitigar possivel rivalidade e disputa
pelo uso (ALLAN, 1997).

A partir do conceito de agua virtual, Allan expandiu uma nova abordagem, gque ap0s quase
duas décadas, logrou éxito em obter reconhecimento global por destacar a importancia de
estudos relacionados ao tema, 0 que serviu de pardmetro para a discussdo sobre metas
regionais e globais no &mbito do debate sobre a seguranca dos recursos hidricos. O conceito
disseminado por Allan (1994;1998) vem sendo utilizado por varios autores, tais como,
Rodrigues (2003), Renault (2002), Hoekstra e Hung (2002), Hoekstra (2003), Hoekstra e
Chapagain (2005) e Cortez (2005).

Segundo Hoekstra (2003), a 4gua virtual consiste na agua usada do processo de producdo de
determinado produto agricola ou industrial, refere-se a 4gua contida no produto final. A este
respeito, Hoekstra (2003, p. 3) demonstra que, “para produzir 1Kg de graos, por exemplo, séo
consumidos aproximadamente de 1.000 a 2.000 litros de agua, o equivalente a 1 m* e 2 m®”.
Nesta base, o autor afirma que, quando dado pais exporta um produto intensivo em agua, ele

exporta, &gua em formato virtual.

A partir desse pressuposto, 0s paises deveriam cooperar mutuamente quanto as necessidades
de agua. Assim, o comércio de dgua embutida nas mercadorias, torna-se cada vez real e
atenua os problemas enfrentados por paises ou regides que, devido a localizacdo geogréfica e
limites nas condic@es edafoclimaticas? seriam assolados com déficit hidrico.

Por seu turno, Renault (2002) entende que o conceito de agua virtual esta associado a dgua
incorporada ao produto ao longo do processo de producdo. E, portanto, torna-se possivel
calcular a &gua embutida tanto em produtos agricolas, a exemplo das commaodities, quanto em

produtos industrializados.

Conforme Hoekstra (2003) esse conceito apresenta duas possibilidades praticas de uso, a sua
aplicacdo em estudos sobre o comércio de &gua virtual como instrumento para garantir a
seguranca e a conscientizacdo sobre o uso eficiente da dgua. Hoekstra e Hung (2002; 2003)

denotam que embora o uso de tecnologias e 0 preco da agua contribuam para aumentar 0 uso

2 As condicdes edafoclimaticas referem-se as caracteristicas definidas através de fatores ambientais tais como o
clima, o relevo, a temperatura, a humidade do ar, a radiacdo, o tipo de solo, o vento, a composicdo atmosférica e
a precipitacdo pluvial.
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eficiente e definir pardmetros para alocacdo do uso da agua local, o comércio de 4gua pode ser

instrumento de eficiéncia® do uso global.

Outro conceito proposto por Hoekstra (2003) decorre de que o contetdo de agua virtual de um
produto reflete sobre a quantidade de agua necessaria para a sua producdo. Isso fornece
suporte para classificacdo de produtos que mais demandam agua no processamento e por
consequéncia, 0 impacto ambiental. Portanto, o conceito de agua virtual abarca varias
possibilidades de estudo sobre formas de sua utilizacdo via comercializacdo de produtos, bem

como, acompanhar e identificar seu fluxo.

Hoekstra e Hung (2002) introduziram o conceito de pegada hidrica como o contetdo
cumulativo de agua virtual de todos os bens e servigos consumidos por um individuo ou
grupo (HOEKSTRA; HUNG, 2002). O céalculo da pegada hidrica € uma ferramenta
importante para analisar e estimar o consumo de dgua no mundo. Para Hoekstra et al. (2011),
pegada hidrica difere da abordagem de consumo de &gua: o indicador usual ndo contabiliza o

consumo quando a dgua é restituida ao meio ambiente.

Outro aspecto diferencial entre estes dois emerge do fato de que a pegada hidrica considera a
agua proveniente da chuva, a umidade do solo e a agua que se tornou poluida durante o
processo produtivo (HOEKSTRA et al., 2011). A Figura 5 ilustra 0 método de contabilizacdo
de componentes da pegada hidrica.

30 0 Termo “eficiéncia” esté relacionado com a possibilidade de conseguir o melhor rendimento com o minimo
de erros ou dispéndios desnecessarios. No caso especifico da agua, mitigar e dirimir desperdicios.
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Figura 5. Representacdo esquematica dos componentes da pegada hidrica.

Uso direto Uso indireto

Poluicéo da agua
Poluicao da agua

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Hoekstra et al (2011).

De acordo com a Figura 5, a pegada hidrica de um consumidor é calculada pela soma de suas
pegadas hidrica direta e indireta, em que na forma direta corresponde o consumo e a poluicao
da agua que € utilizada para consumo doméstico conforme. A indireta estd associada ao
consumo e a poluicdo da &gua utilizada na producgdo de bens e servicos (HOEKSTRA, 2011).
Conforme Hoekstra e Chapagain (2007; 2008), os indicadores da pegada hidrica
correspondem a apropriacdo da agua da producdo de bens e servigos associada ao uso

poluigéo sobre a cadeia de producao.

Para Hoekstra et al. (2011) a &gua virtual de um produto € a soma resultante das pegadas
hidricas azul, verde e cinza. A pegada hidrica se divide em trés componentes descritos como
pegada hidrica azul, pegada hidrica verde e pegada hidrica cinza. A azul corresponde ao
indicador do consumo de “agua azul” que se refere a agua doce superficial e/ou subterranea

consumida no processo de producao.

Segundo Hoekstra et al. (2011) o termo “uso de agua de consumo” se refere a um dos quatro
casos que podem ocorrer durante o processo de producgdo, tais como, evaporagdo; agua
incorporada ao produto; o ndo retorno da gua para a area de captacdo e 0 ndo retorno da agua
no mesmo periodo (HOEKSTRA et al., 2011).
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O conceito de pegada hidrica verde também é definido por Hoekstra et al. (2011) como agua
oriunda da precipitacdo, que ndo é aquela retirada nem armazenada dos mananciais, €, sim,
armazenada temporariamente no solo ou permanece temporariamente na superficie do solo ou
da vegetacdo. Ja a Pegada hidrica cinza indica o grau de poluicdo associada ao processo de
producdo de modo que, Hoekstra et al. (2011) consideram como o volume de agua doce
demandado durante o processo de producdo de um produto para assimilar a carga de
poluentes baseando-se nas concentragdes naturais e nos padrfes de qualidade da agua

existentes.

Dentre os estudos realizados no Brasil, Bleninger e Kotsuka (2015) visaram analisar a
aplicabilidade do conceito de pegada hidrica e realizaram um estudo sobre a pegada hidrica de
um produto agricola, em que a soja foi o produto objeto da analise. O estudo apresentou como
resultado que a pegada hidrica da soja cultivada na regido de Maringa, no estado do Parana
obteve o valor de 2.210 m3/t e a pegada hidrica do 6leo de soja produzido no municipio de
Araucéria foi de 6. 201 md/t.

Nessa mesma direcdo, Santos et al. (2019) realizaram estudo sobre a Pegada Hidrica da soja
na regido do Cerrado. O trabalho analisou a Pegada Hidrica da producdo de soja no Cerrado
dos estados das regiGes Norte e Nordeste, com a analise da pegada hidrica proposta para dois
cenarios futuros. Os resultados constataram que a pegada hidrica absoluta apresentou
aumentos significativos em todos os cenarios propostos, devido a tendéncia de expansdo das

areas de cultivo, o que pode colocar a regido em situacdo de crise hidrica.

Ainda a respeito de estudos relacionados a pegada hidrica de produtos agricolas, Santos et.al.
(2021) realizaram um estudo sobre a pegada hidrica da soja nos municipios produtores de
grédos da regido Oeste da Bahia. Os resultados sdo de aumento de 10% no consumo de agua
verde e aumento de 90% no consumo de agua cinza ao longo do periodo analisado. Os
resultados indicam que esta se utilizando quantidade significativa de agua para diluir os

residuos decorrentes dos produtos utilizados nas lavouras durante o processo produtivo.

A metodologia de Pegada Hidrica proposta por Hoekstra et al. (2011) adotada neste estudo, a
despeito de apresentar algumas limitacOes, pode ser considerada uma metodologia adequada
para a realizacdo da anélise da utilizacdo da agua na regido produtora de grdos da regido Oeste
da Bahia.
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Os resultados obtidos com base na metodologia acima descrita suscita o debate sobre as
consequéncias ambientais que a producdo agricola em grande escala pode provocar na regido
em estudo, que em complemento ao estudo complementar a contaminacao do solo contribuem

para a analise dos danos ambientais causados pelo processo produtivo.

5.2. A “PEGADA HIDRICA” E AGUA VIRTUAL NO CONTEXTO DA REPRODUCAO
DO CAPITAL DO OESTE BAIANO

A crescente producdo de grdos e a expansdo das areas destinadas ao cultivo de commodities
agricolas observadas nos ultimos anos na regido Oeste da Bahia tem sido motivo de
preocupacdo no que tange ao uso e conservacao dos recursos naturais da regido, sobretudo, a
agua e o solo. A agricultura, em si, caracteriza-se como atividade que ao longo do tempo tem
provocado acelerada degradacdao da qualidade das aguas, como consequéncia da erosdo das
chuvas que retira os nutrientes do solo, bem como, o uso indiscriminado de agrotdxicos e a
ampliacdo de cultivos irrigados. A estratégia de desenvolvimento regional e local baseada na
producdo em grande escala, tecnificada e mecanizada potencializa a pressdo sobre 0s

ecossistemas locais e regionais.

Para atendermos os objetivos propostos no trabalho, estimamos pegada hidrica (PH) para os
quatro municipios da regido do Matopiba com a finalidade de contabilizar a utilizacdo de agua
no processo de producédo nas lavouras de milho, soja, algodao e feijdo. No calculo da PH fez-
se uso de variaveis de produtividade, rendimento médio, aplicacdo de agrotdxicos e
fertilizantes obtidos da base de dados do Panorama Agricola Municipal — PAM, entre 2006 -
2019.

Esses dados sdo disponibilizados pelo IBGE (IBGE, 2020) e organizados por municipios.
Também, em consultas & base de dados do Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de
Recursos Hidricos (SEIA) do estado da Bahia (SEIA, 2020) foi possivel a obtencéo de dados
referentes a evapotranspiracao e a precipitacdo pluviométrica. Os dados de evapotranspiracao
foram estimados mediante médias de observag¢Bes anuais municipais e aqueles referentes a

precipitacdo foram considerados no intervalo de 14 anos, entre 2006 e 2019.
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5.2. 1. Procedimento Metodologico: Estimativa de Pegada Hidrica como medida de
exportacdo da agua na producédo agricola regional

A estimativa do volume de agua virtual associado a producgdo de soja, feijao, milho e algodédo
nos municipios produtores de grdos no Oeste Baiano entre 2006 e 2019, foi efetuado em trés
etapas. Essas etapas correspondem a estimacdo da agua azul, verde e cinza em conformidade
com a proposta de Hoekstra et al. (2011) que envolve os indicadores da pegada hidrica para o

cultivo de grdos, de modo a contabilizar diferentes usos da agua ao longo da producéo.

Dessa maneira, para o calculo da Pegada Hidrica, as variaveis Evapotranspiracbes - (ET0)
dadas em médias dos municipios foram obtidos mediante o método de Pennan-Montelt
(1998). Portanto, o valor da Evapotranspiracdo por cultura (ETc) foi obtido a partir da

expressao (3):

ETc = [ETD x (=) . Te.sc .Kc] (3)

em que, ETo = evapotranspiracdo do municipio, dado em milimetros; Kc = coeficiente da
cultura, disponibilizado pela tabela da FAO 56 (2009); Tc = periodo de plantio até a colheita,

dado em dias®!; e, Sc = nimero de safras da cultura®2.

Neste tipo de estudo, a estimativa de precipitacdo efetiva (PEF) normalmente é obtida a partir

de dados de Pluviometria dos municipios. Portanto, foram coletados os dados de pluviometria

(PTotal) em milimetros (mm) para cada municipio. De posse dos dados pluviométricos,

adotou-se a formula empirica da AGLW/FAO®*, para estimacido da perda de nutrientes do

solo através do escoamento superficial e percolacdo, conforme as expressoes (4) e (5):
PEF=0,6 X PTotal —10, se PTotal <70 mm 4)

PeF=0,8 X PTotal—24, se PTotal> 70 mm (5)

A partir dessas formulacgdes, foram obtidas a Evapotranspiragéo por cultura e a Precipitacéo

Efetiva (PEF) dos municipios®*. De conformidade com a metodologia proposta por Hoekstra

31 Para cada cultura foi considerado periodo do plantio até a colheita, a saber: para a soja 120 dias; o milho 90
dias; o algodao 180 dias e o feijao 45 dias.

32 De acordo com a regido em estudo, o nimero de safras consideradas para cada lavoura foi o total de 2 (duas)
safras.

33 0 método da AGLW/FAO foi desenvolvido em climas arido e sub-Umido estimando-se perdas por escoamento
superficial e percolag&o.

3 A Evapotranspiracdo da Cultura e a Precipitacdo Efetiva sdo dispostas em Milimetros (mm). Para tanto,
realizou-se uma conversdo de medida, para transformar os dados de mm para metros cubicos por hectares
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et al. (2011), a PH azul é o indicador de consumo de &gua doce superficial e/ou subterranea
durante o processo de producédo. Para estimativa de consumo de &gua azul calculou-se o valor
correspondente a evapotranspiracdo azul e posteriormente foram encontrados valores da PH
azul. O célculo foi apresentado em termos de uma funcdo composta pelo valor maximo obtido
a partir da diferenca entre a Evapotranspiracao da cultura (ETc) e a Precipitacdo Efetiva (Pef)
resultante das expressdes (3), (4) e (5). Assumiu-se que, se o resultado da diferenga for

negativo, o valor adotado sera zero, conforme equacéo (6):

ETAzu.'.':[max (0. ETc—Pef]] (6)

Neste sentido, a medida da PH Azul foi obtida da divisdo entre o valor da Evapotranspiracdo

Azul e o rendimento da cultura, conforme (7):

PHszut:[ ETRJ;:ul] (7

em que, ET Azul = Evapotranspiracio Azul; RM = o Rendimento médio da cultura em t/ha®.

Segundo Hoekstra et al. (2011), a PH verde corresponde ao consumo de agua das
precipitagdes. Portanto, o célculo da PH verde deriva de valores resultantes da evapotranspiragao
verde e foi desenvolvido por meio de uma fungdo do valor minimo entre a Evapotranspiragdo da

Cultura (ETc) e a Precipitacéo Efetiva, conforme (8).

ETvVerde= [min(ETc, PEf)] (8)

Neste sentido, o calculo da PH Verde foi obtido a partir da divisdo entre a Evapotranspiracdo

Verde e o rendimento médio da producdo da cultura, como se mostra em (9):
ETverd
PHvs*rde = [ ;:: g] ©)

em que, ETverde = Evapotranspiracdo Verde; RM = o0 Rendimento médio da cultura em t/ha.

Finalmente, a estimativa de PH cinza sera obtida da aplicacdo da equagdo (10):
CP

PHC‘inza = [LX{CMM_CNMJ (10)

RM

(m3¥ha). A transformagdo foi realizada a partir da multiplicacdo e divisdo consecutiva por 10.000 metros

~ - - i -
quadrados, conforme a equagéo: mm = mx 107 x 1 x =z = 10m® x ha ™"
me

% O Rendimento médio de cada cultura foi obtido através dos dados disponiveis na base de dados do Panorama
Agricola Municipal -PAM, IBGE (2020).
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em que, L = a fragdo da lixiviagio sobre o escoamento®®; CP = carga de poluentes que entra no
sistema em t/ha®’; Cmax = concentragdo maxima aceitavel de poluentes no sistema em t/m33;

Cnat = concentrac&o natural de poluentes em um corpo de agua, dado em t/m3*°,

A partir das expressdes acimas descritas foram estimadas as PH azul, verde e cinza para a
obtencdo do volume total de agua na producédo de grdos dos municipios produtores na regiao
Oeste do estado da Bahia, no periodo de 2006 a 2019.

Os resultados obtidos foram agregados conforme a Tabela 13 e mostram que, em 2006 o
municipio de Barreiras com a producdo de milho teve como principal componente da PH, a
agua verde, com 2.184,56 md/t, representando 68,9% do uso da &gua, tendo a origem da &gua

provenientes de chuvas e irrigacao.

Quanto a cultura do algodao, a PH de maior componente foi a de agua azul com 5.361,18
m3/t, ou seja, 68,1% da agua consumida. Infere-se disso, que a cultura de algoddo utilizou
maior parte da agua doce superficial e subterranea durante sua produ¢do. Em relacéo a cultura
da soja, partes da agua verde e azul usada na producéo totalizou 5.298,74 m3/t e 3.785,61 m3/t,
ou seja, 55,8% e 39,9% respectivamente. Foram recursos provenientes de chuvas, irrigacao e

aguas doce superficial e subterranea.

O valor significativo para a agua cinza na cultura de soja foi de 410,3 m3/t, maior valor entre
as culturas do municipio. A cultura de soja usou um volume de agua limpa para diluir os

residuos em 4 vezes mais que o volume usado nas demais culturas.

A cultura do feijdo por sua vez necessitou de maior parte da adgua oriunda das chuvas. O
componente agua verde representou 99% da agua total utilizada. Dentre os quatro tipos de
culturas, o feijao foi o que mais consumiu a agua verde, indicando que existe maior
aproveitamento das aguas pluviais nesta cultura. Assim, o0 uso da agua verde no plantio de
feijdo teve destagque no aporte hidrico da cultura, pois ela apresenta vulnerabilidade diante das

condic@es hidricas do solo.

36 A fracdo de lixiviagdo adotada foi de 0,10 conforme apresentado no cendario Tier-1 proposto por Frankie et al.
(2013). As fragcdes maximas lixiviagdo/escoamento para as substancias quimicas foi de no méaximo (amax = 0,1),
conforme Franke et al. (2013).

37 Cujos dados foram recolhidos mediante a soma da aplicagdo de agrotdxicos e do uso de fertilizantes em cada
cultura analisada, ambos recolhidos no sitio eletrdnico do IBGE (2020).

38 Os dados foram obtidos a partir de Frankie et al. (2013).

% Para este estudo foi adotada a recomendacdo de Hoekstra et al. (2009) assumindo o valor da concentragio
natural de nitrogénio no corpo hidrico igual a zero.
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Em 2006 o municipio de S&o Desidério apresentou 0s seguintes resultados, conforme a Tabela
13. A cultura do milho consumiu 70,3 % da agua verde, 1.890,38 md3/t, indicando maior
utilizacdo da chuva e irrigacdo. A lavoura do Algodéo utilizou 3.752,82 m3/t de agua azul, o
que representou 60,8% de toda a agua consumida. A maior parte da dgua nesta cultura é

proveniente da agua doce de superficie e subterranea.

A soja consumiu recursos hidricos de superficie e subterranea em 50,4%, com 3.519,45 m3/t
de aguas de chuva ou irrigacdo. Observa-se que, a cultura da soja é exigente e demanda
parcela significativa de agua no seu cultivo. Finalmente, pela Tabela 13, a cultura do feijao
em S&o Desidério consumiu em torno de 99% de agua verde, mostrando a dependéncia desta

cultura a chuva e irrigacao.

Esses resultados mostram que o feijdo demanda quantidades minimas de agua limpa para
diluir a 4gua poluida com a diluicdo de defensivos usados no cultivo, quando comparado com
as culturas do milho, soja e algoddo. Podemos concluir que, feijdo é uma cultura de menor
agressdo ao meio ambiente em termos de externalidades no que se refere a contaminacao da

agua, sendo, portanto, atividade de baixo risco a polui¢édo das aguas.

Tabela 13 - Pegada Hidrica Azul, Verde e Cinza da producéo e milho, algoddo, soja e feijdo
no estado da Bahia, 2006, em m3/t.

Milho Barreiras Séo LEM Formosa do Rio Total
Desidério Preto
960,8 762,2 660,7 2.588,6 4.972,3
2.184,6 1.890,4 1.975,8 863,5 6.914,2
23,0 38,3 12,9 24,0 98,1
Agua Virtual ~ 3.168,3 2.690,8 2.649,4 3.476,0 11.984,6
Algodao Barreiras Séo LEM Formosa Rio Total
Desidério Preto
5.361,2 3.752,8 4.529,9 5.754,7 19.398,6
2.419,7 2.175,5 2.287,6 725,8 7.608,7
92,5 2419 48,4 45,4 428,2
Agua Virtual 7.873,4 6.170,2 6.865,9 6.525,9 27.435,4
Soja Barreiras Séo LEM Formosa do Rio Total
Desidério Preto
5.298,7 3.5194 3.342,5 6.434,2 18.594,8
3.785,6 3.405,0 3.578,9 1.136,1 11.905,7
410,3 58,1 357,6 276,0 1.102,0
Agua Virtual 9.494,6 6.982,6 7.279,0 7.846,3 31.602,5

Feijéo Barreiras Séo LEM Formosa do Rio Total
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Desidério Preto
0,3 0,2 0,2 1.382,2 1.382,8
3.064,0 1.637,6 1.876,2 1.660,5 8.238,3
3,9 2,8 1,8 0,9 9,4
Agua Virtual 3.068,2 1.640,6 1.878,1 3.043,6 9.630,5

Fonte: Estimado mediante dados do IBGE (2020) e SEIA (2020).

Ja no municipio de Luis Eduardo Magalhdes, observamos que as culturas de soja e 0 milho
consumiram maior quantidade de &gua verde no periodo. A quantidade de agua verde
consumida nestas duas culturas teve origem de chuvas e do sistema de irrigagdo, com
1.975,79 m3/t (74,3%) e 3.578,95 m3/t (49,2%) para soja e milho respectivamente. Soja fez
maior uso da agua para diluir poluicdo, com utilizacdo de 357,6 m3/t de agua limpa. Isso
mostrou que a producdo da soja exige volume considerdvel de agua limpa na diluicdo de
poluentes ao longo do processo de producdo. Chama-se atencédo para o efeito de externalidade

negativa com a producédo de soja em termos de uso da agua limpa na regido.

A lavoura do algod&o por sua vez, apresentou 0 maior consumo de agua azul no seu processo
produtivo, que é a agua doce superficial ou subterrdnea, o consumo correspondeu a
4.529,9m3/t (66%). Quanto a cultura do feijdo, os dados configuram a mesma ocorréncia
observada nos municipios anteriores, que € o consumo de quase 99% da agua verde oriunda

de chuvas e irrigacéo.

No municipio de Formosa do Rio Preto, culturas de milho, algodao e soja consumiram maior
quantidade de &gua azul, em grande parte proveniente da agua doce superficial ou
subterranea, 2.588,6 md/t, 5.754,7 m3/t e 6.434,2 m?/t, caracterizando 74,7%, 88,2% e 82%,
respectivamente. Com feijdo os dados indicaram maior consumo da agua verde, 1.660,51

m3/t, 54,6% do volume total.

Os dados da Tabela 14 mostram indicadores de PH azul, verde e cinza em 2019. No
municipio de Barreiras, as culturas do milho, do algoddo e do feijao utilizavam durante a
producdo maior volume de &gua verde oriundas da chuva e irrigacdo, 78,1% com milho e
64,1% com a cultura de algoddo e 99% com feijdo. Salientamos que a agua cinza usada com
soja foi estimada em 308,2 m3/t e 4gua azul em cerca de 2.859,6 m3/t durante a producéo,
49,9% do volume de toda a 4gua usada.

Em S&o Desidério as culturas do milho e feijdo consumiram &gua verde, 97,7% e 99%,
respectivamente. Com algoddo foram 48,4% da agua azul e 47% da agua verde. A soja
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consumiu o equivalente a 51% da agua verde, oriundas das &gaus da chuva e de irrigacéo, 0
que correspondeu ao volume de 3.149,2 m3/t. A &gua cinza usada na cultura de soja foi

estimada em 736,8 m3/t do total usada na dilui¢do de residuos.

Tabela 14 - Pegada Hidrica Azul, Verde e Cinza da producédo e milho, algodao, soja e feijao
no estado da Bahia, 2019, em m3/t.

Milho Barreiras  S&o Desidério LEM Formosa do Rio Total
Preto
468,8 0,1 890,4 0,1 1.359,5
1.739,3 1.545,4 798,3 1.968,5 6.051,4
17,8 36,0 11,7 25,1 90,7
Agua Virtual  2.226,0 1.581,5 1.700,4 1.993,7 7.501,5
Algodao Barreiras  Sdo Desidério LEM Formosa do Rio Total
Preto
3.629,4 2.265,6 3.834,2 2.612,7 12.342,0
1.977,5 2.201,3 1.029,4 2.791,2 7.999,5
52,2 217,6 31,2 93,1 394,1
Agua Virtual  5.659,2 5.203,7 4.894,9 5.497,0 21.131,7
Soja Barreiras  Sdo Desidério LEM Formosa do Rio Total
Preto
2.859,6 2.335,2 2.785,1 1.633,0 9.612,9
2.562,5 3.149,2 1.348,1 3.671,3 10.731,2
308,2 736,8 295,2 786,2 2.126,3
Agua Virtual  5.730,3 6.221,2 4.428,5 6.090,5 22.470,4
Feijéo Barreiras  Sdo Desidério LEM Formosa do Rio Total
Preto
0,3 0,3 0,3 0,4 1,3
3.672,4 2.838,3 2.918,5 3.779,1 13.208,3
11,1 15,9 7,6 19,5 54,2
Agua Virtual ~ 3.683,9 2.854,5 2.926,4 3.799,0 13.263,9

Fonte: Estimado mediante dados do IBGE (2020) e SEIA (2020).

Em Luis Eduardo Magalhdes, milho, algoddo e soja consumiram a maior parte do processo
produtivo a agua azul, que correspondestes a 52,4%, 78,3% e 62,9%, respectivamente. A agua
cinza usada na soja foi estimada em 295,2 m3/t, mostrando sensibilidades em termos de
geracdo de externalidades negativas ao meio ambiente regional com a contaminacdo das
aguas via uso de agrotoxicos. J& a lavoura do feijdo apresentou o consumo de 99% da agua

verde originada pela 4gua da chuva e de irrigacéo.
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Os dados dispostos na Tabela 14 para 0 municipio Formosa do Rio Preto mostram milho,
algodao, soja e feijdo consumiram a agua verde como componente principal de recursos
hidricos na producdo, foram 98,7%, 50,8%, 60,3% e 99,7%, respectivamente. Esse valor
corresponde a 1.968,5 m3/t com milho; 2.791,2 m3/t com algod&o; 3.671,3 m3/t com a soja e
3.779,1 m3/t com o feijdo. O consumo da agua azul no algodao foi estimado em 2.612,7 m3/t,
correspondendo a 47,5 % da agua total consumida. Sobre a &gua cinza, a lavoura da soja fez

uso equivalente a 786,2 m3/t, aproximadamente 13% da agua consumida.

Quanto ao comportamento da composi¢do da agua consumida, a Figura 6 apontou variacdo na
utilizacdo da &gua demandada com a producdo de grdos. Em 2006 o consumo da agua verde
na lavoura de milho representou 58% da agua total, e em 2019 esse consumo representou
80%. Houve variacdo no uso da agua com a cultura de milho, uma vez que ela passou a

consumir agua da chuva armazenada temporariamente no solo.

Com relagdo a lavoura do algoddo, os dados mostram que a agua azul representou principal
componente de producdo dessa cultura, algoddo mostrou-se dependente da agua doce
superficial ou subterranea. Os dados de 2019 apontaram consumo de 38,5% de agua verde,
volume maior que o consumo observado em 2006. Com a lavoura de feijdo, a agua verde foi

componente principal de consumo. Em 2006, o consumo da agua verde foi 86% do volume
total de agua, e passou em 2019 para 99,6%.

Figura 6 - Composi¢ao no uso da dgua com a producao regional de milho, algodao, soja e
feijdo no periodo de 2006 - 2019.
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Conforme Figura 6, apenas a lavoura de soja teve variacdo na forma de captacdo e uso da
agua no periodo. Em 2006 a cultura consumiu a agua azul superficial com fonte da irrigacdo
ou subterranea em 58,8% e, em 2019, passou a consumir agua verde captada de chuvas, em
47,7%. Quanto a soja, a dgua cinza consumida em 2006 teve valor estimado em torno de
1.102 m3/t, 3,5% da agua total, e em 2019, elevou-se para 9,3%. Essa elevacdo de consumo se
deve cada vez mais a necessidade de quantidades maiores de &gua para diluir residuos

acumulados com a producéo desta cultura.

No caso de algodédo, o consumo da agua azul foi estimado em 70,6%, num total de 19.593,5
m?3/t. Com a cultura de soja foram cerca de 18.76,9 m?/t desta natureza de consumo, sendo
60% da agua azul consumida. Ao longo do periodo de 14 anos analisados, observou-se que a
cultura da soja foi a de maior variagcdo no consumo da agua durante a produgdo. O consumo
da agua azul teve reducdo de 14% em relacdo a 2006. O consumo da agua verde aumentou

10% e &gua cinza registrou elevacao de 90% no periodo.

Esses resultados se explicam com o aumento regional da producdo de soja resultante da
expansdo da fronteira e uso da terra. A variagdo na quantidade de producdo foi crescente em
224% entre 2006 - 2019, passando de 1,4 milhdes de toneladas para 4,7 milhdes de toneladas
de gréos em 2019. A soja foi, portanto, a lavoura de maior consumo de agua usada pata diluir
os residuos presentes com a producédo desta cultura. No conjunto, esses resultados sustentam a
hipotese de que esta commodity a expandir na fronteira e na exploracdo do Cerrado,

representa grande preocupagdo ambiental em termos de consumo e exportacao da agua.



134

5.2.2 Procedimento Metodologico: Estimativa regional da 4gua virtual no Oeste da
Bahia

De acordo com Hoekstra et al. (2011), a estimativa da medida de PH permite quantificar e
identificar o tipo de agua mais consumida durante dado processo de producdo. O célculo da
agua virtual em complemento a PH busca quantificar a &gua embutida no produto final*®. A
quantidade de agua virtual (QAV) de um produto é, portanto, a soma da PH azul, verde e

cinza, conforme expressao (11):

QHV = ['PHAsu! + PHzrsr'ria + 'PHr:z'an] (11)

Em que, PH,_, = Pegada Hidrica Azul (m3t), PH,,,.. = Pegada Hidrica Verde (m3/t),
PH_.,.. = Pegada Hidrica Cinza (m3/t). A QAV é dada em m3/t.

A estimativa do volume de &gua virtual associada as producdes de soja, milho, algodéo e

feijao sera obtida a parir da expressao (12):

VAV, ; = [@p x QAV,; x 1000] (12)

Em que, i se refere ao municipio produtor, variando de 1 a 4, j se refere ao periodo de 2006 a
2019, VAV = Volume de Agua Virtual em m?, e ¢, = Quantidade produzida®'.

Apbs a realizacdo das etapas anteriores, o Volume Total de Agua Virtual (VTAV) pdde ser

obtido. a partir do somatorio da agua virtual dos 4 municipios na produgéo de gréos de milho,

soja, algodio e feijdo no estado da Bahia, entre 2006 - 20192, conforme a expresséo (13):
VTAV = [ZVAV,;] (13)

Para ¥ VAV; ; = Somatorio do volume de agua dos municipios no intervalo de 2006 a 2019. A

partir do calculo das pegadas hidricas foi possivel obter o volume de &gua virtual por cultura e

por municipios na regido Oeste da Bahia.

40 De acordo com Hoekstra et al. (2011) a estimativa da agua virtual de um produto é dada em ma/t.
41 A gquantidade produzida corresponde ao peso, representado e tonelada (t) peso do grdo produzido.
42 O célculo foi realizado para cada ano individualmente.
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5.3 DIMENSAO DA AGUA VIRTUAL NA PRODUGCAO DE GRAOS NO OESTE DA
BAHIA

5. 3.1 Estimativa da Agua Virtual no municipio de Barreiras

Apos o célculo das PH do milho, feijdo, algod&o e soja, estimou-se o volume de agua virtual
por cultura para o municipio de Barreiras. O volume de agua virtual contabilizada na
producdo de milho no periodo foi de 4 bilhdes de m3. O Grafico 14, expde a evolucdo do
volume de &gua virtual com a cultura do milho, porém com dados negativos em vista de perda

da agua na producéo.

o

Gréfico 14- Agua virtual na producéo do Milho em Barreiras -Ba ,2006 — 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

O maior volume de &gua consumida na cultura do milho foi observado em 2014 com
517.990.237 milhdes de m3 e 0 minimo de 162.234.931 milhdes de m3 em 2016. A variagédo
na quantidade de agua virtual perdida no sistema do milho foi reducéo de 26,8% no periodo.
Houve diminuigdo no volume de 4gua consumida com a cultura do milho. No caso da cultura
de algoddo em Barreiras, entre 2006 e 2019, o Grafico 15 mostra um total de 10 bilhdes de m3

agua consumida.
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Graéfico 15- Consumo de Agua virtual na producéo do Algoddo em Barreiras —Ba, 2006 -
2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Houve decréscimo de 51,8% de consumo de &gua no periodo, com valor maximo de 1,5
bilhdes de m3 em 2009 e minimo de 539.252.828 milhdes de m3 em 2018. O Gréafico 16
apresenta os dados para a cultura de soja no municipio. Os resultados apontam que soja

consumiu 39,8 bilhdes de m3 de agua nas operac¢des desta cultura.

Gréfico 16- Agua virtual associada a producéo da soja em Barreiras, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Durante o periodo houve variacdo negativa de 1,1%, indicando constancia neste parametro. A
cultura da soja absorveu quantidade expressiva de dgua no periodo, com maximo 4 bilhdes de
m3 e minimo de 2,4 bilhdes de m3 em 2019 e 2010 respectivamente. Ja para feijdo, ndo se
observou perda de agua no sistema, ndo obstante, a variacdo positiva de 150,8%. No Gréafico
17 nota-se um aumento efetivo em torno de 36 milhdes de m3 no consumo de agua para esta

lavoura.
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Gréfico 17- Agua virtual na producdo do feijio em Barreiras, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Méaximos e minimos de consumo de dgua com a cultura do feijao foram registrados em 2019 e
2014, 55,9 milhdes e 18,7 milhdes de m3, respectivamente. O consumo de agua na cultura do
feijao foi de 459,7 milhdes de m3 no periodo. Os dados de consumo de 4gua com a cultura do
feijdo representam o menor volume de consumo dentre as culturas analisadas. Em Barreiras a

cultura do algodao apresentou maior perda de &gua ao longo do periodo.

5.3.2 Consumo de Agua Virtual no municipio de S&o Desidério

O volume de agua contabilizada na producdo de milho no periodo de 2006 - 2019 foi de
aproximadamente 7,9 bilhGes de m3. No Gréafico 18 apresentamos a evolu¢do de consumo
com a producgéo de milho.

Gréfico 18 — Estimativa de Agua virtual na producio de Milho em S&o Desidério, 2006 -
20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Os dados mostraram elevacdo de 23% no consumo de &gua durante o periodo, com pico de
consumo em 2014 com 902.785.777 milhGes de m3 e minimo de 399.085.405 milhGes de m3
em 2018. Quanto a producdo de algoddo, o consumo foi de 37,6 bilhdes de m3, conforme o
Gréfico 19.

Grafico 19. Agua virtual associada a producéo de algoddo em S&o Desidério, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Houve um acréscimo de consumo de 20%, com maximo de 4,1 bilh6es em 2012 e minima de
1,3 bilhGes de m?3 de agua em 2018. Para a cultura da soja, Sdo Desidério chama atencao pelo
fato da cultura consumir maior volume de &gua virtual, com 75 bilhdes de m3. Houve variagéo

positiva de 83,3%, indicando perda de dgua, conforme o Grafico 20.

Grafico 20. Agua virtual na producio da soja em S&o Desidério, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Valores minimos e maximos de consumo com a cultura de soja foram registrados em 2010 e
2017, com 2,4 bilhdes e 8,1 bilhdes de m3 de agua. Tal variagdo ocorreu devido ao aumento
na producéo de soja de 126%, que passou de 617.583 t em 2006 para 1.395.693 ton em 2019.
O volume de producédo tem relacdo com a variacdo na utilizacdo de agua por culturas. Esse
dado € importante na compreensdo de transformacGes regionais no que se refere ao sistema
hidrico na regido, visto que, h&d uma tendéncia a expansdo da producgdo de soja na regido. Para
a cultura do feijdo no periodo, a variacdo entre o primeiro e o ultimo ano foi de 30,1%,

conforme o Grafico 21.

Graéfico 21 - Uso de Agua virtual na producéo de feijio em Sdo Desidério, 2006 - 2019.

o R i v+ B o e B o I 02 T pL = v o B o)
S O B S = o o o e e e o =
o0 0 0 0 o O Q9 Qo C o o 9 9
Lon I o I o N o I o AR o Y o I I O I I I |
E’.E T
1 o
g |4 &
° é? % o
7 i n [ -
< oo 2 g R
S 1" ZiessiriflGs
S =R 838d xS 3
T TOEgsd 342§
1 - O B~ -
5 s 5

-67.069.982
-60299141,03

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Valores maximos e minimos com a cultura do feijao, foram observados em 2016 e 2007,
respectivamente, com valores de 67 e 12,5 milhdes de m3. Sdo Desidério também chama a
atencdo para a producdo de soja, com aumento de 75% por cento ao longo dos anos

analisados.

5.3.3 Consumo de Agua Virtual no municipio de Luis Eduardo Magalh&es - LEM

No municipio de LEM o volume de &gua virtual contabilizada na produgdo de milho foi
estimado em 3,2 bilhdes de m3, conforme o Grafico 22. Na producdo de milho, o consumo
apresentou variagdo negativa de 41 %, representando uma perda de &gua nesta cultura. O
consumo maximo observado foi de 443.699.555 milhdes de m3 em 2009 e minimo de
137.108.964 milhdes de m3 em 2018.
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Grafico 22- Consumo de Agua Virtual na producdo do milho em LEM, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Na producdo de algoddo estimou-se o consumo de 5,4 bilhGes de m3 entre 2006 e 2019,
conforme se ilustra no Grafico 23. Houve decréscimo de 9% no consumo no periodo, com
maximo de 732.257.291 milhdes de m3 em 2015 e minimo de 186.741.725 milhGes de m3 em
2009.

Gréfico 23- Consumo de Agua virtual na producéo do algoddo em LEM, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Finalmente, para a cultura da soja, estimou-se maior consumo de agua virtual nesta cultura,
com 33,9 bilhGes de m3. No intervalo de tempo analisado, registrou-se variagdo positiva de
40%, conforme Grafico 24. Valores maximos e minimos observados no consumo com a
cultura de soja foram registrados em 2019 e 2007, com 3 bilhdes e 2 bilhdes de m?,

respectivamente.
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Graéfico 24- Consumo de Agua Virtual no sistema de producio da soja em LEM, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Em relacdo a lavoura do feijdo, a mesma apresentou um aumento no consumo de agua no
processo produtivo. Ao longo do periodo, houve variagcdo positiva de consumo em 242,2%

entre os dois anos extremos (ver Grafico 25).

Gréfico 25. Agua virtual consumida na producao do feijdo em LEM, 2006 - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Valores méaximos e minimos de consumo de dgua com a cultura do feijdo foram registrados
nos anos 2019 e 2007, correspondendo respectivamente a 36.931.543 e 10.738.121 milhdes
de m3 de agua. No municipio de LEM deve-se destacar a cultura do algoddo, pois ela
apresentou perda de 9% no consumo e agua no periodo.

5.3.4 Consumo de Agua Virtual no municipio de Formosa do Rio Preto

A partir de dados das pegadas hidricas dos grédos, estimou-se o volume de agua virtual por
cultura no municipio de Formosa do Rio Preto. A quantidade de &gua virtual contabilizada na
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produgdo de milho, entre 2006 e 2019 foi de aproximadamente 4,8 bilhdes de m3. O Grafico
26 mostra a evolucdo do volume de &gua consumida com a produgdo de milho. Valores

negativos indicam perda da agua no sistema de producao.

Gréfico 26- Consumo de Agua Virtual na producdo de Milho em Formosa do Rio Preto, 2006
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

O maior consumo de agua na cultura do milho foi observado em 2006 com 685.177.593
milhGes de m3, enquanto o valor minimo foi de 145.769.481 milhGes de m3 em 2016. Houve
uma variagdo negativa no consumo, mostrando perda ou diminui¢do de consumo em 49,3%

com a cultura do milho.

Quanto a produgdo de algodao, esta cultura consumiu 12 bilhdes de m3 de &gua, conforme se
mostra no Grafico 27. Entre os dois anos extremos analisados, registrou-se acréscimo no
volume da agua consumida em 37% (méaximo de 1,2 bilhdes de m® em 2014 e minimo de
488.049.788 milhdes de m® em 2009).

Gréfico 27- Consumo de Agua Virtual na cultura de algoddo em Formosa do Rio Preto, 2006

- 2019.
E 58 8 g &gz 8 23 I 2 2 &5 ¥ 2
& 8 8 8 &8 8 8 8 8 8 &8 8 8 8

Valorles em m?

2 o
v [
S o o 3 m§
!—'!—'C\-
18822 ¢ % g
g x - ¥ @ g ¢ 3 8 F & 4 =
A L N A
g " 2 2 = 5 3 2 5 7z
: ¥ - 5 & 8 F §
4 5 8§ 8 8 it
= = = N = A

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Para a cultura da soja, os dados mostram que a cultura consumiu maior quantidade de 4gua
virtual, com 78 bilhGes de m3, observando aumento de 667% no consumo, conforme o
Gréfico 28.

Gréfico 28- Consumo de Agua Virtual na produco de soja em Formosa do Rio Preto, 2006 -
20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os valores maximos e minimos de consumo de &gua na cultura de soja foram estimados em
7,9 bilhdes de m3 para 2019 e em 1 bilhdo de m3 em 2006.

Né&o foi percebida a perda de agua no sistema de producdo do feijdo, embora se registre
aumento de 233% entre 2006 e 2019, conforme o Gréfico 29. Os valores maximos e minimos
de consumo de agua por esta lavoura foram observados em 2007, com um consumo de
3.798.789 m3/t e em 2019 com 66.407.376 m3/t.

Gréfico 29- Consumo de Agua Virtual na producéo de feijdo em Formosa do Rio Preto, 2006
- 20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Com base na estimacdo do consumo e utilizagdo da agua por municipios e por culturas péde-

se inferir que a cultura do algoddo apresentou diminuicdo no consumo da agua em torno de
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21% e 9%, respectivamente nos municipios de Barreiras e LEM. Por outro lado, a cultura da
soja teve incremento em todos 0s municipios da regido, com incremento de 667%, maior uso

da 4gua no municipio de Formosa do Rio Preto.

5.4 CONSUMO DE AGUA VIRTUAL NAS CULTURAS DO MILHO, ALGODAO, SOJA
E FEIJAO NO ESTADO DA BAHIA

O volume total da agua consumida com a producdo de milho nos municipios produtores da
regido Oeste foi estimado em 20 bilhdes de m3. No Gréfico 30 apresentamos a evolugdo do
volume de agua virtual usada na produc¢édo de milho para o periodo.

Graéfico 30 - Consumo de Agua Virtual na producio de Milho no estado da Bahia, 2006 -
20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

O maior volume de &gua consumida foi observado em 2014 com 2,1 bilhdes de m3 e o
minimo de 949.225.746 milhdes de m3® em 2016. A variacdo no consumo foi negativa,
mostrando perda da &gua em 9% no sistema. Com a producdo de algoddo consumiu-se 68,2
bilhdes de m3 da &gua, conforme o Gréafico 31, com acréscimo de 10% entre os dois anos

extremos (maximo de 6,5 bilhdes de m3 em 2011 e minimo de 2,7 bilhdes de m3 em 2018).
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Gréfico 31- Consumo de Agua Virtual na producio de Algodao no estado da Bahia, 2006 -
20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

No caso da cultura de soja, conforme Grafico 32, os dados chamam a atencdo para o fato de a
cultura ser a maior consumidora da agua virtual. Foram 232,6 bilhdes de m3, uma elevacdo de

consumo de 115% durante o periodo.

Gréfico 32- Consumo de Agua Virtual na producdo da Soja, 2006 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os valores extremos de consumo de agua com a cultura de soja foram de 22,9 bilhdes de m3
em 2019 e de 10,6 bilhGes de m3 em 2006. Para feijao, ndo se observou a perda de agua no
sistema, pois houve registro de aumento no consumo de 246,3%, conforme o Grafico 33.
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Graéfico 33- Consumo de Agua Virtual na producéo de Feij&o - Bahia (2006 a 2019).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A quantidade total de &gua consumida com o cultivo de feijdo na regido foi estimado em 6
bilhGes de m3, com pico minimo registrado em 2007 de 42.285.921 milhdes de m3 e maximo
219.632.729 milhdes de m3 em 2019. De maneira agregada, o volume total de &agua
consumida em todos municipios produtores de grdos do milho, algoddo, soja e feijdo,
analisados entre 2006 - 2019, foi estimado em 323 bilhdes de m3. A contribuicdo para redugéo
regional no consumo da &gua é atribuida a cultura do milho, em 9%. A cultura da soja e do
feijdo apresentaram respectivamente, aumentos do consumo da agua de 115% e 246%,

evidenciando elevados volumes de agua virtual com a producéo de graos no estado da Bahia.

Dessa forma, se conclui que a utilizagdo de instrumentos de analise baseados na pegada
hidrica e &gua virtual pode auxiliar na compreensdo sobre o uso e demanda regional de agua,
como importante componente de analise de impacto ambiental no desenvolvimento regional.
Os resultados obtidos neste estudo podem contribuir para uma melhor compreensdo desses
fendmenos e para a definicdo e adogdo de estratégias sobre a conservagéo e uso sustentavel de

recursos hidricos no desenvolvimento agricola.

5.5 EXPORTACAO DA AGUA VIRTUAL POR MEIO DA CULTURA DE SOJA NO
ESTADO DA BAHIA

De posse dos valores estimados para a pegada hidrica e para a agua virtual embutida no
produto, calculamos o volume de &gua virtual exportada. Para a analise da exportacao de soja

por municipio da regido Oeste, foram usados os dados de exportagdo e importacdo baiana
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obtida pelo Siscomex-MDIC (2020) na base de dados Comex-Stat, no intervalo 2006 - 2019.
O volume de &gua embutida no processo produtivo da soja foi calculado com base na
metodologia proposta por Mekonnen e Hoekstra (2010) e diz respeito a média de utilizacdo da
agua em cada municipio: Barreiras-BA, Formosa do Rio Preto —BA, Luis Eduardo
Magalhdes-BA e S&o Desidério-BA.

A escolha da soja, como produto abordado no presente estudo, foi definida a partir da
observacdo dos principais produtos exportados por aqueles municipios. A referéncia para
2019 deve-se a disponibilidade de dados sobre o rendimento médio. O volume de agua virtual
exportada com o cultivo de soja em cada municipio da regido foi obtido, conforme a
expressao 12:
VAVEi j=[-Qexporti,j x QAVI] (14)

Em que, i refere-se ao Municipio exportador; j refere-se ao ano; VAVE corresponde ao
Volume de Agua Virtual Exportada, m3; Qexport refere-se ao peso, em tonelada, do produto
exportado; QAV é a Quantidade de Agua Virtual, em ma/t.

No que tange as transacfes comerciais dos municipios com o exterior, constatou-se que 0s
municipios que compdem o0 estudo exportam soja e seus derivados para China, Estados
Unidos, Paises Baixos - Holanda, Japdo e Argentina (SEI, 2020). Por outro lado, esses
municipios importam materiais de transporte, produtos das inddstrias quimicas, fertilizantes,
maquinas e aparelhos de uso agricola que tém origem principalmente da China e dos Estados
Unidos (SEI, 2020). As exportacfes de soja nestes municipios cresceram em torno de 1.903%
entre 2006 - 2019. Em 2006 as exportacdes representavam 51.119.043 milhdes de dolares e
em 2019 atingiram o valor de 1.024 bilhGes de dolares, conforme Grafico 34.

Em relacdo as importacdes realizadas pelos municipios, registrou-se crescimento de 6.01%
entre no intervalo 2006 - 2019. Em 2006 foram importadas mercadorias no valor de 821.805
mil délares e em 2019 foram 50 milhGes de dolares em importacdes. O valor das exportacfes
superou o das importacfes em 61 vezes em 2019.
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Gréfico 34- Evolucéo das exportagdes de soja e importa¢des dos municipios produtores de
soja no estado da Bahia, 2006 - 20109.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Comex-Stat (2020).

O Gréafico 35 mostra a quantidade de soja exportada pelos municipios. Houve aumento de
1.182%, entre no periodo de 2006 - 2019, passando de 227.305 mil toneladas em 2006 para
2,9 milhdes de toneladas em 2019. Porém, a queda nas exporta¢des regional de soja em 2016
relativamente a 2015 se deveu em parte, a problemas de supersafra nos Estados Unidos e a
reducdo das importacbes chinesas (FEE, 2017). Para Hirakuri (2016), tal queda ocorreu
devido a quebra de safra derivada de alteracdes climaticas na regido de Matopiba, reduzindo

as exporta¢des da commodities quando comparado com 0s anos anteriores.

Gréafico 35- Evolucdo das exportacdes de soja dos municipios produtores da Bahia, 2006 —
2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Comex-Stat,(2020).

Em que pese a queda na exportacdo baiana de soja em 2016 pelos motivos supracitados,
percebe-se uma retomada e aumento das exportacGes a partir de 2017. Diante disso, pode-se

inferir sobre a quantidade de &gua virtual exportada na regido em analise. A quantidade de
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agua virtual exportada por via comercial com a commodity soja apresentou crescimento no

periodo analisado, conforme ilustrado no Gréfico 36.

Grafico 36- Evolucdo da Agua virtual exportada com cultivo regional da soja nos municipios
produtores da Bahia, 2006 — 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Comex-Stat (2020).

Em 2006 foram 6,9 milhdes de toneladas exportadas e em 2019 o valor foi de 65 milhdes de
toneladas, aumento de 841,2 %. Chama-se a atencdo para o fato de, em 2016 houve
diminuicdo de quase metade do volume de &gua exportado, o que sugere estar relacionada a
gueda no volume das exportacdes. As consequéncias ambientais da cultura de soja para a
regido foram ja analisadas ao longo do trabalho. Ayala et al. (2016) afirmam que a producao
de soja envolve a utilizacdo de grandes volumes de agua e fertilizantes que representam fontes
de contaminacgdo e impactos potencialmente negativos nos corpos de agua adjacentes, o que

se evidencia nos valores estimados para a pegada hidrica cinza da cultura de soja.

Assim, os beneficios monetarios advindos com as exportacdes e producdo de commodities na
regido produtora acabam por eclipsar a perda, em muitos casos irreversiveis dos recursos
naturais e das forcas produtivas existentes. Evidencia-se, portanto, a importancia do estudo
sobre a agua virtual exportada da regido Oeste através da comércio internacional de produtos
agricolas, na medida em que se pode estimar a quantidade de agua embutida no produto foco
das exportacdes regionais para o resto do mundo. Como a escassez de adgua € algo iminente, é
importante a adocao de politicas publicas orientadas a preservacao e conservacdo do uso deste

importante recurso natural.
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A demanda por grdos oriundos da América Latina e, particularmente no Brasil, tende a
crescer exponencialmente nos proximos anos. O aumento da demanda levanta consigo o

dilema da expansao da area plantada, assim como, aumento do consumo de agrotoxicos.

Com relacdo a utilizacao da agua, os dados sobre a pegada hidrica dos municipios produtores
de gréos no Oeste da Bahia ao longo de 14 anos analisados, tem na soja a cultura de maior
variacdo no uso da agua no sistema de producdo. No caso da categoria de agua azul, o
consumo diminuiu 14% em relacdo a 2006. O consumo de &gua verde teve aumento de 10% e
cresceu o0 consumo de agua cinza em 90%. Esses resultados podem estar relacionados aos
aumentos de producdo de soja ao longo do periodo. A producdo de soja cresceu 224% no
periodo, elevando de 1,4 milhGes de toneladas em 2006 a 4,7 milhdes de toneladas em 2019.

De modo geral, 0 uso do instrumento pegada hidrica foi fundamental para a compreensao a
respeito do tipo de agua mais usada na producdo de cada cultura no recorte espaco-tempo
analisado. Evidenciou-se que, nas quatro culturas consideradas, a pegada hidrica verde foi
maior, com destaque para as culturas do milho, soja e feijdo. Quanto a agua cinza, as maiores
pegadas foram observadas nas culturas do algoddo e da soja, com indicios de que, as
externalidades ambientais negativas oriundas da diluicdo de agua poluida sejam maiores

nestes cultivos.

Em 2019 as culturas do milho, soja e feijao utilizaram a agua verde em maior quantidade no
processo de producdo, ou seja, a agua proveniente das chuvas e da irrigacdo. Neste mesmo
ano, a cultura de soja consumiu agua cinza equivalente a 2.126,3 m3/t e algoddo teve consumo
de 394,1 m3/t 4gua cinza, de modo que, pode-se inferir que essas culturas estdo mais
propensas a gerar mais impactos com contaminagdes ao ambiente devido a quantidade
associada de agrotoxicos usados, e do elevado volume de agua limpa necessaria para a

diluicdo desses produtos.

Sobre a agua virtual, os dados mostram de forma agregada para 0s municipios produtores, que
0 volume total de agua consumida na Bahia durante o periodo, considerando as quatro
culturas, foi estimado em 323 bilhdes de m3. A participacdo na perda de agua no sistema esta
ligada a cultura do milho com apenas 9%. No caso de culturas soja e feijdo, os resultados
apresentaram elevacdo de consumo de agua com incrementos de 115% e 246%,

respectivamente.
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A partir dos resultados, percebe-se a importancia da utilizagdo racional e ndo predatéria dos
recursos naturais como forma de garantir a sustentabilidade das atividades produtivas. Em
relacdo ao consumo e uso dos recursos hidricos, a cobranca pela utilizagdo dos recursos

hidricos possa configurar um mecanismo capaz de estimular 0 consumo consciente.

No que tange ao sistema de cobranca de pelo uso da &gua, no Brasil, esta prevista desde
1934, A partir da Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a 4gua comegou a ser considerada
como um recurso natural, limitado, esgotavel e dotada de valor econémico (BRASIL, 1997).
No ano 2000, com a Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, é criada a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), uma autarquia administrativa e financeiramente autbnoma, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, que tem como finalidade, entre outras atribui¢fes, implementar
“a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos” (BRASIL, 2000).

Esses Decretos e Leis previam a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, no entanto, somente
em 2005, com a Resolugdo CNRH n. 48, de 21 de marco de 2005, foram estabelecidos os
critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (MMA, 2005). Dentre os objetivos da
cobranca pelo uso da agua estdo o incentivo a racionalizacdo do uso da agua e a sua

conservacao, recuperacao e manejo sustentavel.

O sistema de cobranca pela utilizacdo dos servigos hidricos no Brasil que ja encontra-se
bastante avangado, surge como uma tentativa de minimizar o carater predatdrio de algumas
culturas, a exemplo, da soja. Na regido em estudo verificou-se que existe uma demanda
crescente pela utilizacdo da adgua na producdo da soja e para a diluicdo de residuos. Dessa
forma, a cobranca estimula a reducdo do consumo, 0 uso da agua se torna cada vez mais
racional o que pode proporcionar a reducdo da quantidade de residuos e poluentes descartados

no meio ambiente.

43 Quando foi promulgado o Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, porém a mesma nao chegou a ser
implementada (BRASIL, 1934).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objeto de estudo a andlise da sustentabilidade ambiental do
processo de producdo de grdos para quatro municipios produtores do oeste baiano. Como
ponto de partida para a construcéo da tese, buscou-se o entendimento de como as mudancas
decorrentes do crescimento econémico e do avango tecnoldgico influenciaram e moldaram a
forma como o ser humano explora e utiliza os recursos naturais. A mudanga, portanto, estaria
relacionada com o aumento das pressfes exercidas pelas atividades econdmicas sobre o meio
ambiente, sobretudo no capitalismo pds- revolucdo industrial aliado ao processo natural da

humanidade rompendo com a relagdo homem natureza.

A partir deste entendimento, a hipdtese central do trabalho é que o processo produtivo de
producdo de grdos no oeste baiano, consubstanciada numa agricultura monocultora €, em si,
insustentavel, pois € um padrdo de reproducdo que se alimenta predatoriamente dos recursos
que possibilitam a sua prépria sobrevivéncia no longo prazo, portanto, danos ambientais séo
causados ao longo da cadeia produtiva. Deste modo, a expansdo da produgdo de graos
compromete a sua prépria manutencdo futura na medida em que promove interferéncias no
espaco e nos elementos essenciais de reproducdo (forca de trabalho, recursos naturais e

espaco construido), como consequéncia, tenderia ao colapso.

A dinadmica da producdo de grdos no oeste baiano ndo € ambientalmente sustentavel porque se
torna cada vez mais dependente de quantidades maiores de defensivos agricolas de modo a
potencializar a contaminacdo do solo e da agua, comprometendo a produtividade, aumentando
0s custos de producdo tornando a producdo inviavel economicamente e ambientalmente.
Diante dos resultados obtidos, dos aspectos, reflexdes e argumentos apresentados ao logo
desta pesquisa, entende-se que é possivel aceitar como véalida a hipotese norteadora levantada
no inicio do trabalho pela qual afirmar-se que o processo produtivo de producdo de gréos no
oeste baiano, consubstanciada numa agricultura monocultora é, em si, insustentavel e

autofagico, pois danos ambientais graves sdo causados ao longo da cadeia produtiva.

A tentativa de estabelecimento de uma conexdo do padrdo de reproducdo capitalista
assentada na producdo de grédos com a sustentabilidade ambiental desse processo produtivo

foi analisada ao longo do trabalho, visto que existem tensdes que se formam localmente a
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partir da pressdo exercida pela atividade agricola sobre o meio ambiente. Para tanto, foi
utilizado o Indice de Potencial de Contaminacdo de Uso de Defensivos Agricolas- IDEF
utilizado neste trabalho faz parte do grupo de indices de sustentabilidade ambiental,
pertencente ao indice de Vetores de Degradacdo-IDEG que calcula a pressdo que uma
determinada atividade agricola incide sobre o meio ambiente. O indicador utilizado é a
quantidade de defensivos agricolas aplicado nas lavouras, por hectare de area plantada. Por
meio do IDEF foi possivel comparar a quantidade de defensivos por cada hectare de lavoura
cultivada nos municipios em analise, a relagdo com a area plantada e a relacdo existente entre

essas variaveis, bem como o grau de sustentabilidade da atividade produtiva.

Os resultados demonstraram que no estado da Bahia a variagdo do IDEF para a lavoura da
soja no periodo foi da ordem de 33% passando de 0,54 (sustentabilidade regular) em 2006
para 0,36 (sustentabilidade ruim) em 2019. No estado da Bahia, a titulo de exemplo, entre 0s
anos de 2006 e 2019 houve uma expansdo de 81% da area plantada de soja, passando de
872.600 ha em 2006 para 1.581.842 ha em 20109.

Em relacdo aos municipios produtores do oeste baiano, de modo geral, os resultados
apontaram para indicarem que houve variacdo do valor do IDEF para a cultura da soja entre
0s anos de 2006 e 2019. No municipio de Barreiras foi observada uma variacdo de 22%,
passando de 0,31 (sustentabilidade ruim) em 2006 para 0,24 em 2019, porém com o grau de
sustentabilidade estavel. Em Formosa do Rio Preto a variacdo foi em torno de 37% passando
de 0,27 (sustentabilidade ruim) em 2006 para 0,17 (péssima sustentabilidade) em 2019. E por
fim, no municipio de Luis Eduardo Magalhdes a variacdo observada foi de 22% passando de

0,22 (sustentabilidade ruim) em 2006 para 0,17 (péssima sustentabilidade) em 2019.

No intuito de consolidar a caracteristica da reproducdo da agricultura moderna por expansdo
de areas e consumo predatorio dos recursos ambientais locais, sobretudo a agua e o solo, com
uso intensivo de defensivos agricolas, realizou-se a quantificacdo da &gua consumida ao longo
do processo produtivo dos graos e a contabilizacdo de agua virtual exportada atraves desses
produtos. Para tanto, utilizou-se a ferramenta da pegada hidrica e do calculo da agua virtual.
Essas ferramentas, aliadas ao célculo do IDEF representam uma tentativa de aferir o grau de
sustentabilidade de um determinado processo produtivo, pois a agua e o solo sdo fatores

essenciais para o desenvolvimento de qualquer processo produtivo.
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Os resultados, de modo geral, apontaram que no periodo observado entre 2006 e 2019, apenas
a lavoura da soja apresentou variagcdo na forma de captacdo e utilizacdo da agua no periodo.
Em 2006 a lavoura da soja utilizava a 4gua azul proveniente de agua superficial proveniente
de irrigacdo ou subterrdnea no seu processo produtivo e em 2019 passou a utilizar a agua
verde captada da chuva e é adicionada ao produto durante o processo de producdo juntamente

com a agua azul.

Ao longo dos 14 anos analisados, a soja foi a cultura que apresentou maior variacdo na
utilizacdo da agua em seu processo produtivo. Para a utilizacdo da &gua azul apresentou
reducdo de 14% em relacdo ao ano de 2006. Para a 4gua verde apresentou aumento de 10% e
da &gua cinza 90% de aumento. Esse resultado pode derivar do aumento da quantidade
produzida de soja na regido derivada da expansao da producdo ao longo dos anos em estudo.
A variacdo da quantidade produzida representou um aumento de 224% em relacdo a 2006,
saindo de um patamar de 1,4 milhdes de toneladas de grdos para 4,7 milhdes de toneladas em
2019.

De forma conjunta, o volume total de &gua consumida pelos municipios produtores de graos
na Bahia, no periodo de 2006 a 2019, por meio do milho, algodao, soja e feijdo foi de 323
bilhdes de m3 de agua. Para a cultura da soja e do feijdo os resultados encontrados
apresentaram aumento do consumo de &gua utilizada no processo produtivo com um
incremento de 115% e 246%, respectivamente. Evidencia-se, portanto, elevados valores
associados ao volume de agua virtual na producdo dos graos analisados no estado da Bahia
durante o periodo de 2006 a 2019.

Para 0 ano de 2019, as culturas do milho, soja e feijao utilizaram a agua verde em maior
quantidade no seu processo produtivo, ou seja, a agua proveniente das chuvas e de irrigacéo.
Em 2019, a cultura da soja apresentou agua cinza em volume de 2.126,3 m3/t e a cultura do
algoddo um volume de agua cinza de 394,1 m3/t, de modo que, pode-se inferir que essas
culturas estdo mais propensas a causar maiores contaminagfes ao ambiente natural devido a
quantidade utilizada de agrotoxico no processo produtivo bem como, do volume elevado de

agua limpa necesséria para diluir tais produtos.

Os resultados encontrados demonstraram que o0 cenario atual coaduna para um aumento da
expansdo da area plantada de soja, logo, contribui para a intensificacdo do uso do solo e

degradacdo ambiental e apresentou indices de sustentabilidade variando de péssimo a ruim.
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Dessa forma, a exploracdo da producdo agricola de commodities com destaque para a soja,
configura um padrdo reprodutivo que contribui para a degradacdo do ambiente local, visto
que, intensifica a contaminacdo do solo e o consumo de agua para diluir tais residuos devido a

quantidade de agrotoxicos utilizada no seu processo produtivo.

Diante dos resultados obtidos a partir dos pardmetros estabelecidos como sustentaveis da
utilizacdo de agrotoxicos e do potencial de contaminagdo por defensivos agricolas, do
aumento do consumo de agua no processo produtivo, tanto para manter a estabilidade do
processo quanto para diluir os residuos, a produdo agricola tende a se tornar cada vez mais
dependente de quantidades maiores de defensivos agricolas de modo a potencializar a
contaminacdo do solo e da dgua, comprometendo a produtividade, aumentando os custos de

producdo tornando a producéo inviavel economicamente e ambientalmente.

Essas informagbes revelaram que a humanidade a despeito de caminhar para o
desenvolvimento de novas formas de producdo na agricultura, com utilizacdo de alta
tecnologia e mecanizacdo, densa em fertilizantes e agrotdxicos, para proporcionar aumento de
produtividade e possibilitar a sobrevivéncia de grande parte da populacdo, em contrapartida
tal desenvolvimento e modernizacgdo da producdo ocorreu ao preco de um esgotamento maior
dos recursos naturais. E, portanto, no longo prazo pode resultar na reducdo da perspectiva de
vida futura de vérias espécies essenciais para a manutencao do equilibrio do ecossistema e a

sobrevivéncia humana.

Dessa forma, levando em consideracdo o ponto de vista econémico, o processo de incursao
do capital na agricultura via industrializacdo foi de fundamental importancia para 0 aumento
da produtividade, dando um grande impulso a producéo agricola em varias partes do mundo,

diferente do ponto de vista social e ambiental, ndo logrou o mesmo éxito.

No capitulo 2, mostrou-se que a economia ecologica, traz a percep¢do de que a crise ecoldgica
deriva de um problema de escala e de velocidade de reproducdo do natural do sistema
produtivo, possui fundamentos que permitem identificar como o capitalismo com o objetivo
de acumular capital, age transformando e alterando os ecossistemas locais para atender as
suas necessidades de reproducdo bem como proporcionar uma visdo ampla acerca dos
impactos ambientais causados pela acdo antropica. Portanto, 0 meio ambiente considerado

como um lugar de “todos” por abrigar ndo sO a espécie humana, mas todas as outras que
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compdem o ecossistema tém na acdo antrépica o ponto de contradi¢do entre a reproducéo e a

sobrevivéncia humana frente ao desenvolvimento das forgas produtivas.

A categoria Padrdo de Reproducdo do Capital apresentada no capitulo 3, enquanto categoria
de analise intermediéria, colocada entre um nivel mais abstrato (leis de movimento do capital)
e um nivel mais concreto (a formacdo social geograficamente localizada — objeto de estudo)
conforme definido por Osodrio (2012) parece de substancial utilidade e poder explicativo, com
grande potencial para instrumentalizar uma analise aprofundada das complexas inter-relacdes,

que se localizam, por assim dizer, na “parte submersa da montanha de soja” do Oeste Baiano.

Ademais, o Padrdo de Reproducdo do Capital aliado ao diagnoéstico comumente oferecido
pela Economia Ecol6gica, de que a crise ecoldgica deriva de um problema de escala e de
velocidade de reproducdo material do sistema produtivo acrescentar-se-ia uma explicacdo
calcada numa analise materialista que, por seu turno, remeteria ao conceito de metabolismo

social sem amputé-lo do corpo tedrico que lhe da sentido.

A reflex@o sobre o padréo de reproducdo capitalista no Brasil demonstrou que este se deu por
meio do processo de transicdo do padrdo agromineiro exportador, da formacdo dos
Complexos Agroindustriais, advindos dos esforcos da politica de substituicdo das
importagOes, que possibilitaram o estabelecimento de um padrdo industrial do capitalismo
brasileiro, com a formacdo de uma estrutura industrial, a importacdo de tecnologia, de
tratores, de fertilizantes aliados a manutencéo dos latifindios através do que se chamou de
modernizacdo conservadora. No entanto, a politica de industrializacdo e a formacdo do
mercado interno, financiado pelos empréstimos internacionais e pelas exportacfes de produtos
basicos, com a crise de 1982 deixa de representar uma estratégia de desenvolvimento e o

objetivo passa ser o financiamento da divida externa e o equilibrio fiscal.

A despeito do ambiente de reformas que na década de 1990 culminou no desmonte de
algumas das estruturas criadas para dar suporte as politicas agricolas em periodos anteriores,
no que se refere as condigdes externas para o fortalecimento do agronegocio a partir dos anos
2000 assim como ocorrera em 1982, o setor primario exportador entra na pauta das politicas

econbmicas para gerar saldo comercial.

Conforme discutido no capitulo 3, a exportacdo de matéria prima ndo € um fato novo na
Ameérica Latina, porém se intensificou nos ultimos anos do século XX, num contexto de

mudanca de modelo de acumulacdo e com nova roupagem a partir da ampliacdo e expansédo
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de megaprojetos que tendem ao controle, a extragdo e a exportacdo de bens naturais com
baixo valor agregado e alto custo ambiental local. Essas transformag6es explicam o avango
acelerado da producdo de commodities agricolas na América Latina, nos paises periféricos nos
ultimos dezessete anos. Esta dinamica aponta para a consolidacdo de empreendimentos em
grande escala, com tendéncia a monopolizacgdo e escassez da diversificagdo econémica e sua

I6gica de ocupacdo de territdrios atuando de forma destrutiva.

Portanto, a economia do agronegdcio firmou as bases no pais, através da articulacdo entre o
setor publico e privado no que concerne a politica agraria bem como a acumulacéo de capital
no espago por parte da iniciativa privada e a ampliacdo do setor agricola e dos complexos
agroindustriais em busca do lucro e da renda da terra. Dessa feita, a concentra¢do fundiaria
que é algo presente ao longo da histdria do Brasil, nos dias atuais se encontra associada a
internacionalizacdo da agricultura, na qual se combinam o dominio tecnolégico e financeiro
da agricultura brasileira por grandes empresas transnacionais. Aliado a isto, persiste a

crescente compra de terras por empresas, fazendeiros e fundos financeiros estrangeiros.

Os dados apresentados no capitulo 3 convergiram para a compreensdo de que o0 avan¢o da
producdo de grdos na regido do cerrado Brasileiro a partir da década de 1970 foi motivado por
fatores internos e externos como o aumento da demanda internacional de grdos, a saturagéo
das terras produtoras na regido Sul do pais associada ao desenvolvimento de novas variedades
de sementes adaptadas ao clima do Cerrado. Dessa forma, a agricultura praticada na regido do
Cerrado encontra-se vinculada as médias e grandes propriedades com a utilizacdo de técnicas

modernas de producdo, melhoramento genético e aumento de produtividade.

Em relacéo a producdo de gréos no estado da Bahia, especificamente do milho, soja, algodao
e feijdo, no ano 2000, a Bahia obtinha 4.175.399 hectares de area plantada desses gréos e 0s
municipios de Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Barreiras e Sdo Desidério
correspondiam a 17 % da area plantada no estado, com 704.085 hectares. No ano de 2019 a
area plantada de grdos no estado da Bahia correspondia a 4.119.832 hectares e a regido Oeste
ja se tornava responsavel por 37% da producdo de grdos no estado. Dessa forma, os dados
demonstram um crescimento da area plantada de soja, sendo esta a Unica cultura que
apresentou crescimento em termos de area plantada no estado da Bahia nos anos em anélise e

que a soja representa a cultura com maior area plantada no estado.
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O avanco da producéo de graos na regido Oeste do estado tem produzido impacto no PIB da
regido e do estado da Bahia. Quando analisamos o PIB do estado da Bahia, percebe-se que o
crescimento apresentado entre os anos de 2010 e 2018 foi de 85,4% saindo de um patamar de
154,4 bilhdes em 2010 para 286,2 bilhdes em 2018, conforme tabela 12. O estado da Bahia
contribuiu com 28,4% da participacdo do PIB do Nordeste em 2018, que apresentou um
crescimento de 92,2%, passando de 522,7 bilhdes em 2010 para 1 trilhdo em 2018.

Os municipios produtores de grdos da regido Oeste da Bahia apresentaram incremento do PIB
em torno de 12 milhdes entre os anos de 2010 e 2018, representando um aumento de 218% no
periodo, saindo de um patamar de 5,4 bilhdes em 2010 para 17,2 bilhdes em 2018. A
participacdo dos municipios produtores do Oeste no total do PIB do estado em 2018 foi na
ordem de 6%. Os dados chamam a atencdo, porque se percebe a concentracdo produtiva
assentada na dinamica da producdo agricola da regido Oeste quando apenas 4 municipios sdo
responsaveis por 6% do PIB total do estado. Em relacéo ao valor adicionado da agropecuaria,
servicos e industria no PIB dos municipios da regido Oeste, 0 setor agropecudrio apresentou
maior crescimento entre 0s anos analisados com um percentual de 289%, sendo seguido pelo

setor de servigos com 207 % e a industria com 146% entre 2010 e 2018.

Portanto, fica visivel o carater dominante do fator econdmico da dindmica produtiva de
commodities agricolas em detrimento dos possiveis danos ambientais gerados a partir do
processo produtivo, sendo, pois, resultado da adogdo do Padrdo de Reproducdo Capitalista
Exportador de Especializacdo Produtiva, instrumentalizada pela politica neoextrativista e
dilapidadora dos recursos naturais fortalecidas pela atuacdo de agentes locais e nacionais do

interesse capitalista.

Aponta-se como possiveis fragilidades e limitacdes do trabalho a utilizacdo de apenas um dos
subindices que compdem o ISAGRI, que faz parte do indice de Vetores de Degradacdo —
IDEG que mede a de pressdo exercida ao meio ambiente através do uso de fertilizantes, uso
de defensivos agricolas e da perda de solo. Tal fato ocorreu devido a dificuldade de acesso aos
dados priméarios de maneira mais abrangente, que deveriam ser captados por meio de uma
pesquisa de campo, a exemplo de coleta de amostra de 4gua e solo em fazendas localizadas na
regido, tornada impossibilitada numa pesquisa de tese, ante a falta de recursos financeiros,
humano e logistico, bem como a periculosidade que envolve o acesso de areas que abrigam

conflitos, sobretudo de terras.
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Apesar dessas limitacdes, considera-se que o indice proposto e utilizado neste trabalho ja se
constitui num instrumento que pode ser utilizado na avaliagéo da sustentabilidade ambiental
de sistemas agricolas e no estabelecimento de politicas ambientais mitigadoras, tanto para a

regido deste estudo como para areas com atividade produtiva semelhante.
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