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RESUMO

Esta dissertacao se propde a explicitar o modo como o discurso de desenvolvimento sustentavel
da Vale S.A. ocultou o risco de rompimento da barragem de rejeitos de minério em
Brumadinho. O trabalho se fundamenta na literatura sobre desenvolvimento sustentavel relativo
ao setor de mineracdo, faz uma reflexdo critica sobre os seus impactos sociais e ambientais da
referida atividade, identifica e contextualiza as estratégias de desenvolvimento sustentavel da
empresa, problematiza os conflitos socioambientais existentes em consequéncia da exploracédo
mineral, identifica interesses e motivacgdes e faz um comparativo entre o discurso da empresa
com o da comunidade envolvida e atingida (direta e indiretamente) pelo rompimento da
barragem. O trabalho considera que a atividade de mineragdo, um dos principais itens de
exportacdo da economia nacional, ao produzir riqueza gera conflitos sociais e ambientais,
promove a escassez dos recursos naturais e expde a sociedade a fatores de risco. A dissertacao
partiu da compreensao de que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) passou por um
processo de institucionalizacdo que se caracterizou sobretudo pela criacdo de consensos entre
praticas, interesses e visdes distintas de desenvolvimento econdmico e de meio ambiente. Esta
pesquisa adotou o discurso ndo sé como método de analise, mas também como escolha tedrica.
Assim, o discurso permeou cada etapa do processo do desenho metodoldgico, desde a revisdo
sistematica, até o confronto entre praticas e discursos de DS da Vale S.A. — foi objeto de anélise
ndo s6 o discurso empresarial, mas também o dos diversos atores que se relacionaram com a
empresa. A metodologia de pesquisa utilizada foi Analise Critica do Discurso (ACD) e 0s
principais temas de pesquisa foram a institucionalizagdo do conceito de sustentabilidade
(NOBRE, 2002), sociedade de risco (BECK, 2020) e linguagem e poder (FAIRCLOUGH
1989). Constatou-se que a Vale se utiliza do conceito desenvolvimento sustentavel para
legitimar a geracgdo de riqueza, ocultar os riscos sociais e ambientais advindos de sua operacao.
Além disso, a companhia influencia uma teia de atores, em funcdo de seus interesses por meio
de elementos simbolicos e politico administrativos, para agregar recursos ao seu discurso.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Analise Critica do Discurso. Risco.



ABSTRACT

This dissertation intends to elucidate the way how Vale S.A.'s sustainable development
discourse hid or shrinked the menace of breaking the ore tailing’s dam in Brumadinho. This
work is founded on the literature on sustainable development as reguards to the mining sector,
does a critical reflection on its social and environmental impacts of the business, identifies and
contextualizes the company's sustainable development strategies, problematization of existing
socio-environmental quarrels as a product of mining exploitation, recognizing interests and
inspirations and differentiating the firm's discourse from the community tangled and affected
(directly and indirectly) by the dam collapse. The work ponders that the mining business, one
of the main export commaodities of the national economy, when producing, generates social and
environmental disputes, promotes the shortage of natural resources and uncovers society to risk
factors. It turns out that Vale works with the notion of sustainable development to legitimize
the creation of wealth and conceal the social and environmental risks emerging from its activity.
The dissertation begins from the comprehension that the notion of Sustainable Development
(SD) went through an institutionalization process that characterized mainly for the making of
agreement between practices, interests and distinct visions of economic development and the
environment. This investigation embraces discourse not only as a method of analysis, but also
as a theoretical choice. In consequence, the discourse will penetrate each fase of the
methodological design process, from a systematic revision, to the comparison between SD
practices and discourses at Vale SA - not only the business discourse, but also the discourse of
the various participants who are connected to the firm. The research methodology used was
Critical Discourse Analysis (CDA) and the main sources of research were the
institutionalization of the concept of sustainability (NOBRE, 2002), risk society (BECK, 2020),
and language and power (FAIRCLOUGH, 1989). It was found that Vale utilizes the notion of
sustainable development to legitimize the generation of wealth, hiding the social and
environmental risks that comes from its operation. Furthermore, the firm influences a network
of actors, depending on their interests, through symbolic and political administrative elements,
to add resources to their discourse.

Keywords: Sustainable Development. Critical Discourse Analysis. Risk.
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1. INTRODUCAO

O atual modelo de crescimento econémico gera conflitos sociais e ambientais dando
pouca importancia a escassez dos recursos naturais e ao desenvolvimento social. Acompanhado
pelo avanco da ciéncia e da tecnologia, esse crescimento acabou por gerar maior exposicdo da
sociedade a fatores de risco.

Né&o raramente, sdo noticiados casos em que grandes empresas, com alto impacto de seu
processo produtivo, sdo acusadas de explorar o meio ambiente, fazer uso de trabalho analogo a
escraviddo, ameacar a saude e a vida de seus funcionarios e dos que vivem em seu entorno -
acles cujas consequéncias nem sempre sdo claramente dimensionadas. O uso do poder do
capital e do discurso, de maneira a proteger a propria imagem dessas dendncias, também é uma
pratica recorrente dessas organizacgoes.

Dentre as atividades que mais causam impactos econdmicos e ambientais negativos esta
a industria extrativa mineral, cujas consequéncias envolvem as diversas fases de exploracdo dos
minérios (lavra, transporte e beneficiamento) e podem, inclusive, se estender além do
encerramento das operacdes (ARAUJO, OLIVIERI e FERNANDES, 2014).

O Brasil exportou em 2019 mais de 358,7 milhdes de toneladas de minério, cerca de
14,5% das exportacdes totais nacional. As exportacdes do setor mineral neste mesmo ano
subiram 8,4% em relacdo ao ano de 2018 (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO -
IBRAM, 2019). Minas Gerais € 0 maior estado minerador do pais, com atividade de mineracao
em mais de 250 municipios e mais de 300 minas em operacao — o estado possui 40 das 100
maiores minas do Brasil. Além disso, dos dez maiores municipios mineradores, sete estdo em
Minas (IBRAM, 2014).

Segundo Vevloet (2016), é possivel observar na regido do Quadrilatero Ferrifero, em
Minas Gerais, instalacdbes de complexos de exploracdo mineral que provocam profundas
transformac0es na paisagem, tais como supressdo de habitats da fauna e de florestas, poluigéo
de sistemas hidricos, fragmentacdo de ecossistemas, perda de biodiversidade e geodiversidade,
que se constituem como perda irreversivel de patrimonio natural, ecologico e paisagistico. A
exploragdo mineral promove modificagdes e impactos tanto socioespaciais como fisico-
ambientais e € extremamente complexa em seus desdobramentos em razdo das transformacGes

socioambientais, espaciais, econdmicas, culturais e politicas (WANDERLEY, 2012).
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Araujo, Oliveira e Fernandes (2014), no levantamento realizado pelo Centro de
Tecnologia Mineral, CETEM/MCTI, relacionaram uma série de impactos de ordem
socioecondémica e ambiental provocados pela exploragdo mineral. Quanto aos impactos
socioeconémicos, eles destacaram a proliferacdo de doencas, problemas trabalhistas, questdes
fundiérias, crescimento desordenado de municipios, inchago populacional, aumento da
violéncia, baixo nivel de desenvolvimento econémico e social para 0s moradores, aumento da
prostituicdo, empobrecimento da populacéo e trabalho infantil.

Ja em relacdo aos impactos ambientais dessa atividade, estavam principalmente a
poluicdo da &gua, prejuizos ao ecossistema local, assoreamento de rios, poluicdo do ar,
disposicdo inadequada de rejeitos e escorias, desmatamento, poluicdo do solo, poluicdo do
lencol freatico, impactos na paisagem, bem como extin¢do de espécies vegetais e/ou animais.
Neste interim, registra-se a atuacdo ilegal em areas de preservacdo ambiental, extracao ilegal
de madeira nativa, rompimento de barragens, além de minas abandonadas e descarte
inapropriado de rejeitos (ARAUJO, OLIVEIRA e FERNANDES, 2014).

Ainda de acordo com Araujo, Oliveira e Fernandes (2014), apesar de gerar riqueza e
crescimento econdmico, a mineracdo altera substancialmente o meio fisico, provocando
desmatamentos, erosdo, contaminacdo dos corpos hidricos, aumento da dispersdo dos metais
pesados, alteracdo da paisagem, do solo, além de comprometer a fauna e a flora. Afeta também
0 modo de viver, e a qualidade de vida das populacfes estabelecidas na area minerada e no seu
entorno. Além de potencializar a degradacdo ambiental e social, a extracdo mineral amplia a
miséria e a desigualdade, cujos beneficios para sociedade sdo insuficientes para melhoraria das
condic@es de vida dela. Apesar disso, hd quem defenda que a mineracdo dinamiza a economia
local e representa a redencéo da pobreza e do subdesenvolvimento (WANDERLEY, 2012).

A Vale é uma das maiores companhias mineradoras do mundo: uma organizagdo
privada de capital aberto que atua em 27 paises e negocia acdes no Novo Mercado da Bolsa de
Valores de S&o Paulo, Nova York, Paris e Madri; possui cerca de 220 mil acionistas e tem
capitalizacdo de mercado de aproximadamente US$ 71 bilhdes. E a maior produtora mundial
de niquel, minérios de ferro e pelotas e também produz minério de manganés, ferroligas, carvao
térmico e metallrgico, cobre, subprodutos de metais do grupo de platina, ouro, prata e cobalto
(VALE, 2020).

Apesar de publicar anualmente relatorios de sustentabilidade, a contradi¢do entre o
discurso e a préatica da companhia se manifesta de varias formas. Malgrado ostente a pretensa
missdo de ser a empresa referéncia em criacdo de valor de longo prazo com paixao pelas pessoas

e pelo planeta, cujo principal “valor” ¢ “a vida em primeiro lugar” (VALE, 2020), em 2012 a
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companhia recebeu o titulo de pior empresa do mundo pelo “Public Eye People’s”, cujo
resultado foi divulgado no Férum Econémico Mundial de Davos, na Suica. Reitere-se que a
Vale ficou a frente, inclusive, da empresa japonesa de energia Tepco, operadora das usinas de
Fukushima (EXAME, 2012), envolvida em acidentes nucleares.

Nos anos de 2012 e 2015, a Articulagdo Internacional dos Atingidos pela Vale - uma
rede de entidades formada por sindicatos, organiza¢cdes ndo governamentais, movimentos de
quilombolas, ambientalistas e movimentos populares - publicou o Relatério de
Insustentabilidade da Vale, com o objetivo de mostrar o outro lado da historia, que segundo o
movimento é ocultada. Este documento apresenta um contradiscurso em relacdo ao que consta
no relatério de sustentabilidade da empresa. Nesta senda, sdo denunciadas mortes de
trabalhadores, acidentes de trabalho, pressées as comunidades tradicionais, polui¢do da agua e
remocao de assentamentos. Diante da evidéncia da contradi¢do estrutural entre 0 aumento da
lucratividade da empresa, expressa em suas publicacdes, face a intensificacdo dos impactos
sociais e ambientais nos territorios explorados, levanta a seguinte questdo: “quanto vale o
risco?”

Em novembro de 2015, ocorreu em Mariana - MG o rompimento da barragem de
Fund&o - controlada pela Vale e pela BHP Billiton. Como consequéncia, mais de 40 milhdes
de metros cubicos de rejeitos de minérios inundaram Bento Rodrigues, subdistrito do
municipio, matando 19 pessoas. O desastre ambiental ndo se restringiu a Minas Gerais,
abrangendo também o estado do Espirito Santo.

Menos de um més apos a tragédia do rompimento, em 25 de novembro de 2015, a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou o projeto de Lei n® 2.946/15, que havia sido
proposto pelo Executivo que flexibilizava o licenciamento ambiental (LASCHEFSKI, 2020;
ESPINDOLA e GUIMARAES, 2019). Dessa forma, em 22 de janeiro de 2016 foi publicada a
Lei n°® 21.972 que dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA) e que, dentre outras providéncias, cria a Superintendéncia de Projetos Prioritarios
(SUPPRI), responsavel por flexibilizar o processo do licenciamento ambiental,
(LASCHEFSKI, 2020) legislacdo que incidiu a barragem do Codrrego do Feijao, em
Brumadinho, que viria a se romper em janeiro de 2019 e liberar mais de 12 milhdes de rejeitos,
matando 263 pessoas e deixando 7 desaparecidas.

E neste cenario de conflito entre economia e ambiente que circunscrevemos nosso
objeto de estudo. Esta dissertacdo tem por objetivo explicitar o modo como o discurso de
desenvolvimento sustentavel da Vale S.A. ocultou o risco de rompimento da barragem em

Brumadinho. Para tanto, discutiremos a literatura sobre desenvolvimento sustentavel,
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particularmente referida ao setor de mineragédo, relacionando-a criticamente com 0s Seus
impactos sociais e ambientais; identificaremos e contextualizaremos as estratégias de
desenvolvimento sustentavel da empresa, de forma a problematizar os conflitos
socioambientais decorrentes da exploracdo mineral; analisaremos o discurso da empresa como
estratégia de desenvolvimento sustentavel, considerando as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais, bem como os reais interesses e motivacdes da organizacdo; e faremos um
comparativo entre o discurso da empresa com o da comunidade envolvida e atingida (direta e
indiretamente) pelo rompimento da barragem.

Esta pesquisa se fundamenta na compreensédo de que o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) passou por um processo de institucionalizacdo que gerou consensos entre acao
e visdes antagonicas de desenvolvimento econémico e meio ambiente. Este conceito, que nasce
propositadamente vago e impreciso, permite a agregacdo e engajamento de diferentes atores na
disputa politica desse campo, cujos parametros sdo dados por posi¢es hegemonicas, que serve,
estrategicamente, ao funcionamento da engrenagem econdmica voltada a acumulagéo
(NOBRE, 2002).

Este trabalho se estrutura a partir da seguinte questao de pesquisa: como o discurso de
desenvolvimento sustentivel da Vale S.A. ocultou o risco de rompimento da barragem em
Brumadinho? Partimos da hip6tese de que a adocdo do discurso de DS escamoteia impactos
sociais e ambientais negativos e ampliam o risco para a sociedade. Os conceitos estruturantes
desse trabalho sdo sustentabilidade, risco social e ambiental, bem como analise critica do
discurso. As principais referéncias tedricas utilizadas sdo a institucionalizacdo do conceito de
sustentabilidade (NOBRE, 2002), sociedade de risco (BECK, 2010) e linguagem e poder
(FAIRCLOUGH, 1989).

Esta pesquisa adota o discurso nao sé como escolha tedrica, mas também como método
de analise, que sera desenvolvido através do exame de documentos oficiais no que diz respeito
ao setor industrial e estatal, bem como dos materiais produzidos pela sociedade civil. Serdo
utilizadas também, de forma complementar, entrevistas semiestruturadas com representantes
de OrganizagOes ndo Governamentais (ONGSs) que atuam junto aos atingidos pela mineragéo
na regido de Brumadinho, para realizacdo de analise sociopréatica do discurso.

Pretende-se, por meio deste estudo, fornecer subsidios para uma anélise da realidade
social envolvendo a relagéo entre risco e DS empresarial, de forma a possibilitar interpretacdo
de fendmenos corporativos com a utilizagdo teorica e analitica da andlise critica do discurso.
Destarte, pretende-se contribuir para os estudos da administracdo, trazendo um olhar mais

amplo no sentido de, ndo apenas considerar as estratégias e praticas das corporagdes, mas
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também o seu impacto social e ambiental e as percep¢des das populacdes impactadas por suas
acoes.

O presente trabalho estd estruturado em cinco se¢des, além da introducdo e da
conclusdo. A primeira se¢ao, intitulada “Desenvolvimento Sustentavel e Mineragdo — risco e
industria mineral” apresenta a construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir
do embate entre economistas e ambientalistas, pautado por pressdes politicas e econémicas
internacionais; aborda o conceito de risco como resultado do processo de modernizacao e do
progresso industrial; e o relaciona com o setor mineral, no que diz respeito a estrutura de
barragens de rejeito.

“Discurso e Relagdo de Poder” apresenta, na segunda secao, a discussédo tedrica sobre a
constituicdo da realidade e o fornecimento de significado nas relacbes sociais atraves da
tradicdo anglo-saxd da Analise Critica do Discurso (ACD). Relaciona o discurso com a
dindmica da pratica social e insere a andlise interdiscursiva na articulacéo de diferentes textos.
Ja na secdo seguinte, a ACD é apresentada como opg¢do metodoldgica que direciona o estudo
de abordagem qualitativa.

A secao “Exploracao Mineral e Conflitos Socioambientais em Brumadinho-MG”
discute os choques de interesse entre a preservacdo do meio ambiente e o controle dos recursos
naturais. Além disso, problematiza os conflitos socioambientais existentes em decorréncia da
explorag¢do mineral na cidade de Brumadinho. Por fim, na se¢@o “Discurso de Desenvolvimento
Sustentavel da Vale S.A — interesses, motivacoes, praticas e impactos socioambientais” discute
as estratégias discursivas de sustentabilidade da Vale, e a apropriacdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel por meio da analise da distribuicdo dos canais de comunicagdo
da empresa, do escopo dos seus relatorios organizacionais e da interdiscursividade entre o

discurso da Vale e o da sociedade civil organizada.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MINERACAO - RISCO E
INDUSTRIA MINERAL

Discutiremos neste item a construcao do conceito de desenvolvimento sustentavel, ideia
que adquire significado particular no embate entre economia e ambiente a partir da década de
1980, sendo sua constituicdo pautada por pressdes politicas e econdmicas internacionais, além
de fortemente influenciada pelo chamado desenvolvimentismo. Em seguida, abordaremos os
conceitos de risco relacionado a producéo social de riqueza, ao processo de modernizacgdo, fruto
do progresso industrial, bem como a globalidade do seu alcance e ameaca a vida no planeta.
Por fim, trataremos das questfes de risco relacionado a exploracdo e impactos das atividades
do setor mineral, principalmente no que diz respeito a estrutura de barragens de rejeito, que

modifica 0 meio ambiente e gera risco socioambiental.

2.1 UMA EXEGESE DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE - A DIMENSAO
POLITICA DO CONCEITO

A literatura sobre os conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel é
muito vasta e muitos sdo 0s termos associados a esses temas (LYRA et al., 2009; LARUCCIA,
2012; SOUZA e RIBEIRO, 2013). Nesse trabalho iremos focar nosso marco teérico em torno
das reflexdes desenvolvidas por Marcos Nobre (2002) em trabalho seminal publicado no
comeco da década de 2000. Justifica essa escolha o fato de que o referido autor situa o conceito
de desenvolvimento sustentavel no contexto da luta, do embate politico entre 0s varios sujeitos
sociais, no plano internacional e nacional, em torno da construgdo de um discurso hegemonico
capaz de equacionar os problemas ambientais constituidos na segunda metade do século XX.

A tese central desenvolvida por Nobre (2002) é a de que os conceitos de sustentabilidade
e de desenvolvimento sustentavel sdo uma resposta que o sistema capitalista produz a crise
gerada pelo modelo predatorio de apropriagdo dos recursos da natureza. Essa alternativa é fruto
do embate tedrico e politico entre segmentos sociais e instituicbes que, ao longo da segunda
metade do século passado, apresentaram compreensdes diferentes e propostas diversas de

equacionamento da crise ambiental.


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-530X2017005007104&script=sci_arttext#B047
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-530X2017005007104&script=sci_arttext#B041
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-530X2017005007104&script=sci_arttext#B041
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-530X2017005007104&script=sci_arttext#B066
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Nobre (2002) apresenta a construcao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS)
a partir de uma reflexdo que questiona a légica do desenvolvimento da ciéncia e da técnica sob
o0 capitalismo, assim como a relacdo entre desenvolvimento econémico e meio ambiente. Para
tanto, ele coloca a dimenséo politica do referido embate em destaque, e explicita as diferentes
orientacOes e interesses politicos subjacentes as posi¢cdes defendidas.

A problemética ambiental se constitui na década de 1960, com o entendimento de que a
utilizacdo massiva dos recursos naturais para crescimento incessante da riqueza levaria a uma
catastrofe sem regresso da destruicdo do planeta. Segundo Nobre, a constituicdo dessa
problematica estaria ligada a discussdo sobre o crescimento demografico e suas mazelas, tal
como enunciado em The population bomb (EHRLICH, 1968), em The tragedy of the commons
(HARDIN, 1968), e, mais tarde, em The limits to growth (MEADOWS et al., 1972). The limits
to growth pautou as discussGes na década de 1970, por introduzir a nocdo de finitude na
discussdo econdmica de uma nova perspectiva, cujo resultado apontaria para uma catastrofe
(NOBRE, 2002).

Para Nobre (2012), a publicacdo de The limits to growth esteve orientada para a grande
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, realizada no mesmo ano
do langamento do livro. Tal trabalho foi criticado pelo modelo adotado, por ndo considerar
alteragdes no desenvolvimento social, politico, técnico ou econdmico ao longo do tempo, além
de apontar como tnica solug@o o “crescimento zero” ¢ nao distinguir norte e sul do globo em
sua analise (NOBRE, 2002 apud MOLL, 1991).

Em um primeiro momento, a proposta do “crescimento zero” foi rejeitada,
principalmente, para o chamado “terceiro mundo”, na Conferéncia de Estocolmo. Essa rejei¢éo
fundamentou-se no entendimento de que a proposicao representava uma atitude impositiva dos
paises do centro, os quais ja teriam alcancado um patamar satisfatorio de evolucdo econémica,
enguanto que os paises do sul ainda estavam em um processo de desenvolvimento (NOBRE,
2002). Crescimento zero para os paises do sul significaria condena-los a uma situacdo de
pobreza. Tratava-se de um tipo de imposicéo de "receita” dos paises ja desenvolvidos aos paises
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, que os colocaria em posic¢ao de pobreza, estagnagéo
e dependéncia (CHANG, 2002).

Para Nobre (2002), a publicagdo da International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN), cujo titulo era Word Consevation Strategy (WCS), possibilitou que
0 DS ganhasse proeminéncia e provocou uma virada na atitude dos paises em desenvolvimento
ao introduzir um conceito de desenvolvimento que considerasse as questdes ambientais.

Contudo, seu contetudo revelava um descomprometimento com questdes colocadas por
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segmentos sociais em relacdo ao debate ambiental travado ao longo dos anos de 1970. A titulo
de exemplo, as criticas formuladas pelos defensores do ecodesenvolvimento colocavam a
necessidade de mudancas profundas e estruturais nos padrdes de producdo, circulacdo e
consumo como uma forma de enfrentamento da crise ambiental.

Para o referido autor, esse recuo incompreensivel tornou-se uma grande jogada
estratégica, uma vez que estabeleceu um vinculo mais frouxo entre economia, desenvolvimento
econdémico e meio ambiente, deixando de fora questbes estruturais, politicas e mesmo
institucionais. Segundo ele, 0 “WCS afastou exatamente o que emperrava qualquer avango
negociado.” (NOBRE, 2002, p. 38)

Em 1987 é publicado o relatério Brudtland - documento politico que apresentava o
conceito de DS de forma intencionalmente vaga. Fundamentado na nocdo de necessidade
(ILLICH, 2000), o relatério corroborou para a constituicdo de uma abordagem
desenvolvimentista, que entendia 0 ambiente como fonte de recurso ndo inesgotavel, mas capaz
de promover o desenvolvimento e satisfazer as necessidades humanas. Segundo varios autores
a forma como o conceito € construido é uma resposta a tese do crescimento zero e tem como
um dos seus elementos limitadores o fato de ignorar as diferencas culturais entre as nagdes e
n&o distinguir desejo de necessidade (VIZEU; MENEGUETTI e SEIFERT, 2012).

Ha no relatério Brudtland uma reformulacdo dos sentidos de termos que faziam parte
dos debates ambientais da década de 1970, os quais foram ajustados de modo a deixar claro que
ndo existe contradicdo estrutural entre capitalismo e preservacdo ambiental e que, ao contrario
do que afirmava The limits to growth, € possivel, sim, desenvolver-se sem destruir o meio
ambiente e é possivel impulsionar o crescimento de forma ordenada (NOBRE, 2002). Segundo
Nobre, o conceito de sustentabilidade recoloca os termos entre economia e ambiente:

0s termos em gue se colocava o problema ambiental na década de 1970 foram
deixados de lado pelo simples fato de que a grande operagdo diplomatica,
ideoldgica e social que deu origem ao conceito de DS significou também a
solucdo daquele problema. A decisdo fundamental j& foi tomada. O conceito
de “desenvolvimento sustentavel” s6 ¢ uma “contradi¢do nos termos” ¢ 0s
“termos” sdo contraditorios. E, no entanto, a forca da nocdo de DS esta
exatamente em ter dito: desenvolvimento e meio ambiente ndo s&o
contraditérios. (NOBRE, 2002, p. 45)

Olivo e Mizocsky (2003) reforgcam essa tese ao acrescentam que o Relatorio Brudtland
¢ um documento de disputa politica, excludente, que ndo questiona o modelo de
desenvolvimento e coloca 0s paises em desenvolvimento como responsaveis pela

insustentabilidade do sistema. Segundo elas, 0 documento é constituido de recursos retéricos
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que esmaecem a dimensdo ambiental do desenvolvimentismo sugerido. Desse modo, 0s termos
nos quais sao colocados o debate:

obscurecem ou desviam o foco de atencdo do leitor dos problemas e
responsabilizagdes reais que envolvem o modelo desenvolvimentista, é na
sua esséncia, insustentavel. Um discurso que visa englobar a todos, mas
qgue culpabiliza excessivamente o0s paises em desenvolvimento pela
insustentabilidade do modelo é, no minimo, excludente, apesar de sua
linguagem ser inclusiva. Pode-se afirmar que este foi, intencionalmente,
um documento de disputa politica com predominio da Idgica econémica na
determinacdo do que devam ser o conceito e as agBes estratégicas da
sustentabilidade. Mais do que isto, é o poder econébmico, em sua vertente
neocléssica, que pauta o dominio desta disputa e do que seja 0 espaco do
meio ambiente na vida politica, social e econdmica. (OLIVO e
MIZOCSKY, p. 13, 2003)

Para Nobre (2002), a Rio-92 foi o momento decisivo do processo denominado de
institucionalizacdo do DS, “resultado de uma operacdo diplomaética, ideoldgica e social de
grande envergadura” (NOBRE, 2002, p. 9). Nela, o Programa Ambiental das Nagdes Unidas
(Unep) colocou o conceito como proposta, como referéncia, de modo a pautar a arena de disputa
politica, tendo como escopo orientar a agdo empresarial e estatal, a implementacéo de politicas
publicas no Estados nacionais, assim como nos 6rgdos internacionais. As discusses em torno
de projetos de DS adquiriram um viés sobretudo econdmico e passaram a se dar
majoritariamente no &mbito do GEF (Global Environmental Facility) e de projetos dos paises
ricos, produzidos ao longo dos anos de 1990, os quais passaram a ter “hegemonia no que diz
respeito a determinacdo do que seja o desenvolvimento sustentavel”. (NOBRE, 2002, p. 72)

O conceito de DS foi oportunamente cooptado, incorporado pelas distintas agéncias
internacionais de desenvolvimento e ndo dispde de estruturas teérica e analitica claras (LELE,
1991), se transformando em um instrumento subalterno da maquinaria econémica, consagrando
“...um campo de disputa cujos parametros sdo dados por uma posi¢do hegemonica” (NOBRE,
2002, p. 94). Essa concepc¢do confere um novo contorno as discussdes ambientais que passam
a fazer parte do jogo de poder, no qual o ambientalismo estaria se tornando um componente do
discurso dominante, um elemento de disputa entre for¢cas dominantes e ndo mais de propostas
de resolucdo de problemas ambientais considerados como estruturais (O’RIORDAN, 1995).
Para sobreviver a esse campo de disputa, o conceito foi construido com base em abordagens
conciliadoras e com formulagbes pouco restritivas. Em decorréncia disso, constituiu-se
polissémico e obscuro, de forma a permitir diferentes atribuicdes de significado e leituras
(LIMA, 1997).

Em uma linha de entendimento conceitual bastante préxima a de Nobre (2002), Leff
(2006) defende que o conceito de DS € expressdo de uma estratégia que busca submeter a
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problemética ambiental aos interesses da globalizac&o e da economia de orientagdo neoliberal.
Segundo ele, o discurso da sustentabilidade seria uma forma de conferir legitimidade a
economia de mercado, com base na incorporacdo da dimensdo ecologica e da reducdo da
intervencdo estatal nas atividades econémicas.

Nobre (2002) questiona ainda, a mudanga na compreensdo na qual formulagdes
antagbnicas sobre questdes ambientais e desenvolvimento dariam lugar a uma suposta
conciliacdo, cujos interesses seriam reunidos sob o genérico conceito do desenvolvimento
sustentavel. Tal entendimento ancora-se na concepgdo de Lélé (1991), através da qual a solucao
dada para o debate acerca das supostas contradicbes existentes na relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, predominante nos anos de 1970, foi pautada na
desconstrucdo desta dicotomia, entre o “estritamente econdmico e o incondicionalmente
ecologico”. (SACHS, 2007, p. 203)

Segundo Vizeu, Meneguetti e Seifert (2012), a origem da ideia de sustentabilidade esta
ligada aos efeitos nocivos ao planeta em decorréncia do avango do sistema capitalista, que
caracterizaria uma versao sustentavel desenvolvimentista essencialmente utopica desse modelo.
Para eles, os problemas ecoldgicos e sociais contemporaneos sao irreconciliaveis com 0s
fundamentos histéricos, os principios de sustentagdo social e politica do capitalismo tardio.

Assim como Nobre (2002) e Lelé (1991), Vizeu, Meneguetti e Seifert (2012), partem
da compreensdo de que o discurso do desenvolvimento sustentavel se apresenta como
contraditério em si mesmo. Para eles, o conceito emerge de contradi¢bes préprias do sistema
capitalista, tais como degradacdo econémica, fragilidade politica e destruicdo da natureza, no
intuito de amenizar o gérmen do sistema de producdo capitalista referente a exploracao,
destruicdo e alienagéo.

Nesse sentido, a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento deixaria de ser uma
arena de embate ideoldgico com posicdes antagénicas. Com base no discurso do DS, o conflito
entre economia e ambiente € algo a ser resolvido no ambiento do préprio sistema e as
divergéncias devem, por meio da negociacdo, da boa governanga, conduzir a convergéncia de
interesses (JACOBS, 1995). O DS foi a forma na qual o capital absorveu questdo ambiental
sem, contudo, questionar os fundamentos da sociedade que se fundamentava no modelo
desenvolvimentista do pos-guerra, que gestou um nivel de destruicdo ambiental sem
precedentes (SILVA, 2014).

Os pressupostos do desenvolvimento sustentdvel ndao rompem com a ideologia do
crescimento e de acumulacdo. Pelo contrario, presumem a possibilidade da continua e

indefinida acumulacdo dos lucros, ndo preveem limites para o crescimento econdémico e ndo
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indicam o estagio de maturidade no processo de desenvolvimento. Neste sentido, a I6gica desse
desenvolvimento sustentavel torna-se impossivel ou mesmo de impossivel realizacéo (VIZEU,
MENEGUETTI e SEIFERT, 2012).

Esse debate é uma referéncia importante para a compreensdo do modo como as
corporacBes, e o proprio Estado, incorporam o0 conceito de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel nos seus discursos. A forma como o conceito foi construido, com
base em disputa tedrica e politica pela atribuicdo de sentido durante o processo de sua
construcdo, aponta para estratégias, no sentido de conferir legitimidade as instituicdes,

amparadas na sustentacdo retdrica deste conceito.

2.20 RISCO COMO UMA CONSTRUCAO DA SOCIEDADE PRODUTORA DE
MERCADORIAS

Até meados da década de 1980, predominava no discurso das empresas a énfase na
producdo, do fomento a riqueza e a resisténcia a qualquer iniciativa de minimizar os impactos
socioambientais decorrentes de suas atividades produtivas. Ademais, os custos dos problemas
ambientais decorrentes dos seus processos produtivos eram transferidos para a sociedade, sem
qualquer onus de reversdo dos impactos para as organiza¢des (DEMAJOROVIC, 2000).

Contudo, segundo Demajorovic (2000), a partir da segunda metade da década de 1980,
o discurso empresarial, que focava prioritariamente na geracdo de riqueza, teve sua aceitacdo
reduzida na sociedade. Para o autor, isso ocorreu em virtude da mobilizacdo em torno da
questdo do meio ambiente, do aprimoramento da regulacdo ambiental e da exposi¢do na midia
de tragédias ambientais provocadas pelas empresas. Seria, portanto, o resultado da constituicdo
de uma consciéncia ambiental global.

A modificacdo da natureza de forma sem precedentes, a producdo da escassez, fruto da
ciéncia e da tecnologia a servico do processo de industrializacdo, da economia, convertem a
degradacdo ambiental em risco que ameaca a propria sobrevivéncia humana (GIDDENS, 1991).
Além disso, 0 processo de modernizagdo, de desenvolvimento e emprego de tecnologia
converte-se em tema e problema dentro de um processo reflexivo (BECK, 2010) na medida que
apresenta solucgdes que geram outros problemas.

O fato de a literatura qualificar como riscos socioambientais aqueles decorrentes da
industrializagdo e urbanizagdo acelerada ao longo do ultimo século (DEMAJOROVIC, 2000),

n&o constitui uma invengdo moderna. A diferenca entre os riscos nas sociedades atuais e aqueles
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advindos das sociedades pré-capitalistas, a exemplo das medievais, consiste na amplitude e
radicalidade do seu alcance, bem como da ocorréncia de novos fendmenos, proprios da
sociedade moderna.

O fato é que se generaliza no ultimo século a nogdo de que o risco passa a fazer parte
do cotidiano. Ou seja, de que ele se dissemina nas véarias dimensdes da vida individual e
coletiva, ainda que seja de dificil percep¢do. Isto, em especial, numa sociedade complexa, na
qual a maioria dos cidaddos ndo consegue perceber a intrincada relacdo entre risco e
vulnerabilidade.

Esse, inclusive, € um dos tracos marcantes da denominada “sociedade de risco”,
caracterizada pelo sociélogo Ulrich Beck (ALMEIDA, 2011). Para este teorico, 0s riscos, na
modernidade, deixam de ter um carater propriamente pessoal, local, para se tornarem uma
ameaca global para toda a humanidade. Eles ndo ficam circunscritos aos lugares nos quais
foram gerados. Ao revés, ameacam a vida no planeta sob todas as suas formas, o que ndo reveste
sua percepcdo de facilidade. S&o riscos da modernizacado, frutos do progresso industrial e da
sociedade produtora de mercadorias (BECK, 2010).

Segundo Giddens (2000), existem dois tipos de risco. O primeiro € o risco externo, que
se relaciona aos eventos que possuem a capacidade de afetar os individuos de forma inesperada,
mas que por serem regulares e frequentes, se tornam seguraveis — ou seja, ndo estdo
relacionados a acdo do homem, tendo origem no mundo natural. O segundo tipo é o risco
fabricado, que é criado pelo chamado “progresso” do desenvolvimento humano, ou, mais
especificamente, pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Para este Gltimo, segundo o
autor, a histéria oferece pouca experiéncia prévia: ndo se sabe quais sdo, nem, muito menos,
como estima-los com precisdo com base na probabilidade.

O risco fabricado tem se expandido para praticamente todas as dimensfes da vida
humana devido a ciéncia e a tecnologia, que “criam incertezas na mesma medida em que as
eliminam” (GIDDENS, 2000, p. 143). Estas, por sua vez, ndo se resolvem pelo
desenvolvimento cientifico. Para Santos e Fadul (2008), “o risco encontra-se, também
associado a inovacao, aos processos de industrializagdo, de mercantilizacdo, e as relagdes de
conflito entre sociedade e natureza.” (SANTOS; FADUL, 2008, p. 196)

Beck (2010) argumenta que “vivemos em uma sociedade do risco” (BECK, 2010, p. 25)
e que esta constitui uma ameaca permanente. Para o referido teorico, a producdo social de
riqueza € meticulosamente acompanhada pela producéo social de riscos. Nesta senda, o fato de
0 estado de excegdo, de ameagca, transformar-se em um elemento do cotidiano, passa a fazer

parte do que se pode qualificar como “normal”, como “natural”. Outrossim, aduz Beck (2010)
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que a sociedade que produz e distribui riqueza tende a convergir, mais cedo ou mais tarde, com
a sociedade que distribui riscos.

Em relacdo a distribuicdo de risco, Santos e Fadul (2008) chamam a atencao para a
tendéncia a globalizacdo dos riscos ambientais e de seu carater aparentemente mais
“democratico”, visto que atingem distintos segmentos da sociedade de forma ampla. Contudo,
as autoras apontam que determinados segmentos sociais S80 mais expostos aos riscos que
outros, em razdo da insercdo social e de sua capacidade de reacdo — é 0 que muitos autores
qualificam como vulnerabilidade, ou seja, a exposi¢cdo mais ou menos intensa a situacdes de
risco em funcdo das condi¢fes econdmicas, sociais e ambientais particulares.

Assim, as chamadas “tragédias”; os “acidentes” apresentados como fatalidades, ou,
simplesmente, “acidentes de percurso” decorrentes de determinadas atividades econdmicas, ou
do desenvolvimento industrial, estdo relacionadas as escolhas feitas em relacdo a aplicacéo do
conhecimento técnico-cientifico ao processo produtivo, que faz parte de estratégias
empresariais. Assim, ndo podem ser consideradas exatamente como inesperados, como
resultado da incapacidade do conhecimento em controlar efeitos do desenvolvimento industrial
(ainda que eventualmente possa sé-lo), mas como um elemento caracteristico e inerente a
propria modernidade e ao desenvolvimento econémico (DEMAJOROVIC, 2000).

Giddens (2000) aponta para a obrigacdo da sociedade, da gestdo publica, de segmentos
e sujeitos econémicos de alertar, de anunciar o risco em suas varias dimensdes e escalas, mas
essa acdo pode se deparar com dilemas que podem influenciar nas decisoes:

Na sociedade de risco, a politica ganha um novo ambiente moral, marcado
pelo jogo de acusacdes de alarmismo, por um lado, e dissimulag&o, por outro.
Hoje, grande parte das decisdes politicas diz respeito a administragdo de risco
— riscos que ndo se originam da esfera politica, mas que tém de ser
politicamente administrados. Quando alguém — funcionario do governo,
cientista ou leigo — considera que determinado risco é grave, deve anuncia-lo.
Cumpre divulga-lo amplamente, para que as pessoas se convengam de que
esse risco é real. (GIDDENS, 2000, p. 144)

Em seguida, o autor chama a atencéo para os impasses decorrentes da administracao do
risco nas decisdes politicas, que podem ser interpretados como dissimulagdo ou alarmismo
diante de seu anuncio pelas autoridades. No caso em que ha “estardalhaco” e¢ 0 risco é
considerado como minimo, os envolvidos sdo acusados de alarmismo. Do contrario, caso
decidam que o risco ndo € muito grande e o oposto aconteca, eles serdo acusados de
dissimulacdo (GIDDENS, 2000).

Santos e Fadul (2008) também chamam atencéo para a dimensdo politica da gestdo do

risco, no momento da tomada de decisdo diante de conflitos de interesse, particularmente
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quando o interesse coletivo é colocado em jogo. Segundo elas, “uma das maiores dificuldades
atuais em lidar com o risco reside na despolitizacdo do debate sobre os distintos projetos de
sociedade em jogo e, de forma adicional, na perda do carater utdpico da politica”. (SANTOS e
FADUL, 2008, p. 205)

Ainda que revestidas de certeza técnica, as constatagfes de risco consistem ndo s6 em
possibilidades matematicas, mas também em interesses sociais. Elas séo feitas levando em
consideracao, por exemplo, o ponto de vista do interessado para desviar 0s riscos que ameagam
o seu bolso. “Constatagoes de risco sdo uma ainda desconhecida ¢ subdesenvolvida simbiose
de ciéncias naturais e humanas, de racionalidade cotidiana e especializada, de interesse e fato.”
(BECK, 2010, p. 34)

As consideragdes sobre o risco relacionado a degradacdo ambiental trazidas por Beck
(2010) e Giddens (2000) sdo importantes para a compreensao do modo como as instituicbes
fazem as avaliagOes dos riscos de suas atividades para com a sociedade e com a natureza. Em
outras palavras, é preciso explicitar em que medida as avaliacdes sdo predominantemente
influenciadas por interesses e pelo poder econdmico. Além disso, entre “alarmismo” e

“dissimula¢@o”, se encontra um jogo de interesses amparado no discurso das corporagoes.

2.3 RISCO E INDUSTRIA MINERAL

O setor da mineracdo fez parte da estratégia de desenvolvimento do Brasil desde os anos
de 1960. Em verdade, a extracdo de minério integra o contexto econémico nacional desde os
tempos coloniais. A trajetoria dos ciclos econdmicos da mineragao é repleta de fatos, eventos e
interpretacdes muito diversas. Responsavel pela ocupacdo de parte do territério brasileiro e
poderosa fonte de geracdo de riqueza, pobreza e degradacdo ambiental, a atividade mineradora
se imiscui na memoria e na contemporaneidade do Brasil. Em verdade, faz-se ainda necessario
um amplo trabalho de caracterizagdo e reconhecimento das externalidades do setor mineral,
cujos efeitos negativos tém perdurado ao longo da histéria (FERNANDES; ENRIQUEZ;
ALAMINO, 2011).

O conceito de externalidades aqui utilizado diz respeito a consequéncias, positivas ou
negativas, decorrentes de uma determinada agéo, publica ou privada. Na literatura econémica
0 conceito em geral diz respeito as “falhas de mercado nas quais efeitos de determinada
atividade atingem terceiros (externos) nela ndo envolvidos” (DERANI, 2007, p.57). Além

disso, o conceito ganha um significado particular no momento em que a geracao de riqueza esta
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associada a producgdo de danos ambientais ou sociais, “é possivel se dizer que ocorre um
enriquecimento do empreendedor a custa de um efeito negativo suportado pela sociedade, ja
que no custo deste produto nao se incluiu o desgaste suportado pela sociedade.” (MARTINS e
ROSSIGNOLLI, 2018 p. 140)

Martins e Rossignoli (2018) acrescentam ainda que as externalidades ambientais séo
consequéncia da atividade econdmica; da atividade industrial e de utilizacdo, de forma gratuita,
de elementos, bens e recursos ambientais pelo setor produtivo, na qual as empresas lucram e as
perdas sdo socializadas com a sociedade. Além disso, as autoras ressaltam que, por vezes, essas
empresas ainda séo beneficiadas duplamente, uma vez que ndo sdo punidas pela auséncia de
regulacdo, de controle e de fiscalizagdo do uso desses recursos naturais por parte dos gestores
publicos.

A partir do registro da ocorréncia de desastres na trajetoria da exploracdo mineral no
Brasil, Thomé e Ribeiro (2019) afirmam que “a mineragdo tém como caracteristicas a
modificacdo do meio ambiente e a geracio de risco socioambientais” (THOME; RIBEIRO, p.
63, 2019). Estes riscos geram um passivo no territorio brasileiro, a exemplo de conflitos
socioambientais envolvendo populagdes tradicionais, e contaminacdo decorrente da extracdo
mineral (ARAUJO; FERNANDES, 2016). Além disso, segundo eles, a mineragéo interfere de
forma expressiva no ambiente e na sociedade:

(...) a mineracdo altera de forma substancial o meio fisico, provocando
desmatamentos, erosdo, contaminagdo dos corpos hidricos, aumento da
dispersdo de metais pesados, alteracGes da paisagem, do solo, além de
comprometer a fauna e a flora. Afeta, também, o modo de viver e a qualidade
de vida das populacdes estabelecidas na area minerada e em seu entorno.
(ARAUJO e FERNANDES, 2016, p. 5)

Contudo, mesmo com todos os impactos socioambientais descritos por Aradjo e
Fernandes (2016), persiste na fala de representantes do setor da mineracéo a percepcao, de que
0s impactos da extracdo mineral sdo pontuais e possuem uma delimitacdo espacial que se
circunscreve a area da atividade propriamente dita. Porém, € sabido que os impactos, além de
terem grande alcance espacial, ndo se esgotam com o fim dos trabalhos. Pelo contrario, séo
inimeros 0s impactos ambientais deixados pela mineragdo no pais, por vezes sem solucéo
(ARAUJO, OLIVEIRA e FERNANDES, 2014).

Vilela (2018) é enfatico ao afirmar que os riscos aqui referidos sdo inerentes a industria
extrativa mineral; ou em outras palavras, resultado do proprio processo de producéo social da
riqueza. Assim como Beck (2010), o autor possui uma compreensdo de que a produgdo de

riqueza é acompanhada pela produgéo social do risco, quando afirma que os impactos e 0s
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riscos associados a mineracgdo industrial, de uma maneira geral, no Brasil sdo socialmente
produzidos, indo além dos problemas de ordem técnico-cientifica.

Com o objetivo de se estabelecer um aprofundamento da analise dos impactos humanos,
ambientais, sociais e econémicos nos territorios minerados, 0 CETEM/MCTI publicou um
trabalho com base em 105 estudos de casos, distribuidos entre minas, arranjos produtivos locais,
garimpos, extracdo ilegal, siderurgia e metalurgia e outras industrias de transformacao de base
mineral (ARAUJO, OLIVEIRA e FERNANDES, 2014). Nesse levantamento, as minas
correspondiam a maioria dos empreendimentos estudados, sendo 57 no total, cujo impacto
ambiental mais significativo correspondia a polui¢do da agua, seguida de:

e prejuizo ao ecossistema local,

e assoreamento de rios;

e poluicdo do ar,

e disposicdo inadequadas de rejeitos e escoras;
e desmatamento;

e poluigéo do solo;

e poluicdo do lencol freéatico;

e impactos na paisagem;

e extincdo de espécies vegetais e/ou animais;
e Queixas de atuacdo em areas de preservacdo ambiental;
e extracdo ilegal de madeira nativa; e

e rompimento de barragens.

Apesar da ocorréncia de rompimento de barragens aparecer no final da lista, e de,
segundo o estudo, estar relacionada dentre os impactos que tiveram menor nimero de casos, 0s
rompimentos de barragem de mineracdo no Brasil e no mundo tém sido frequentes (GUEDES
e SCHNEIDER, 2017). “Uma barragem é uma estrutura em um curso de agua, que pode ser
permanente ou temporario. E utilizada para fins de contencdo ou acumulacdo de &gua, de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos. De modo geral, dividem-se em
barragens convencionais, que sdo construidas previamente a fase de operacdo e barragens de
rejeitos, construidas em etapas durante a fase de operagdo.” (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA, p. 9, 2020)

Segundo o International Commission Large Dams - ICOLD (2014), em média duas

barragens de rejeito se rompem a cada ano, no mundo. Essas estruturas estdo cada vez maiores
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e mais volumosas: elas aumentam dez vezes em volume e dobram em altura a cada 30 anos
para armazenar os residuos de minério. Em 2011 eram geradas, por dia, cerca de 670.000
toneladas de rejeitos, nimero que deve chegar a um milh&o de toneladas/dia em 2030 (AVILA,
2011).

Segundo o Relatério de Seguranca de Barragens (RSB), do ano de 2019, produzido pela
Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), 19.388 barragens estdo cadastradas
no Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). Desse total, 61%
ndo possuem informacdes suficientes para definicdo de sua submissédo a Politica Nacional de
Seguranca de Barragem (PNSB), fato considerado pelo documento como preocupante. Somente
5.285 barragens, cerca de 27% desse total, se submetem ao PNSB (ANA, 2020).

O documento publicado pela ANA (2020) informa que existem 1.096 barragens
classificadas como categoria de risco de danos potenciais associados altos. Destas, 156 foram
consideradas como criticas pelos 6rgdos fiscalizadores, e esse nimero tem aumentado a cada
ano. Ademais, o referido documento relata que, no ano de 2019, foram comunicados 12
acidentes e 58 incidentes envolvendo barragens em 15 estados diferentes, dentre eles o
rompimento da Barragem | da mina Corrego do Feijdo, da cidade de Brumadinho, o que
“resultou em 270 vitimas fatais, mais de 40 mil pessoas afetadas e prejuizo socioecondmico na
casa de bilhdes de reais.” (ANA, 2020, p. 7)

A Lei n® 12.334, publicada em 2010, que estabelece a PNSB destinada a acumulagéo de
agua para quaisquer usos, incluindo disposicédo final de rejeitos, bem como a acumulacéo de
residuos industriais, estabelece que as barragens podem ser classificas da seguinte forma
(BRASIL, 2010):

e Categoria de risco: o risco em funcdo das caracteristicas técnicas, tais como métodos de
construcdo, estado de conservagéo, idade do empreendimento, atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem e outros critérios definidos pelos 6rgdos de fiscalizacdo - pode
ser classificado como alto baixo ou médio;

e Dano potencial associado: Esta relacionado aos danos decorrentes da ruptura da
barragem que podem acarretar perdas de vidas humanas, bem como impactos
econdmicos, sociais e ambientais - pode ser classificado como alto baixo ou medio; e

e Volume do reservatorio — graduacdo do volume do reservatorio — esté ligado ao dano

potencial associado.

Dado os grandes impactos da atividade, a mineracdo requer estudos e debates prévios

para que se possa calcular custos e beneficios para a sociedade e o ambiente afetados. Contudo,
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esse planejamento fica restrito as empresas e ao Estado, os quais, frequentemente, minimizam
0S impactos socias e ambientais e 0s riscos; ao passo que calculam, sobretudo, a viabilidade
econbmica e os retornos financeiros para os empreendimentos. Em linhas gerais a literatura
registra que os grupos atingidos pelas externalidades negativas ndo participam das discussoes
que envolvem a implementacdo e operagdo dos empreendimentos; e em muitas situagdes suas
terras e suas vidas sdo desvalorizadas ou ignoradas, bem como 0s custos para 0 meio ambiente
(WANDERLEY, 2012).

A industria de mineracdo possui um grande poder de impacto e influéncia social e
politica em varias escalas e em diversas conjunturas. Isto, apesar de ser pressionada por varios
atores da sociedade para que apresente os resultados esperados, tais como retornos a economia,
tecnologia, desenvolvimento e ao meio ambiente. Para muitos dos trabalhos analisados sobre o
impacto social e ambiental da atividade de mineracdo, as mineradoras utilizam de técnicas de
influéncia sobre o poder publico, sociedade, associa¢fes, movimentos sindicais e outros -
recorrendo a sua grande influéncia econdmica - para garantir a sua implementacdo e
desenvolvimento das suas atividades (SANTOS et al, 2020).

E importante ressaltar ainda, segundo Rezende (2016), que as mineradoras exercem
influéncia na politica e na legislacdo que regulam o ambiente onde atuam por meio da
aproximacéo do Estado em razéo da capacidade de movimentar um grande volume de recurso.
O autor relaciona, como exemplo, o aumento da exploragdo mineraria dos Gltimos anos ao

advento do novo Cdédigo Florestal brasileiro, promulgado no ano de 2012.
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3. DISCURSO E RELACAO DE PODER

O poder, dada a sua natureza abstrata, tem um significado complexo. Segundo Lebrun
(1981), o poder ndo pode ser confundido com autoridade, e sua poténcia pode ser expressa pela
forca ou pelo convencimento. Além disso, uma relacdo de poder pressupde, necessariamente,
uma situacdo hierérquica nas relagdes sociais e associa-se ao conceito da dominagdo. Ele
também pode estar associado a uma rede mais ou menos estavel ou de inconstantes aliancas, de
praticas e interesses, criados a partir do discurso o que, portanto, nos situa em um terreno
instavel (CLEGG, 1992).

Recorrendo a Foucault (2013), fonte de muitos dos debates sobre o referido conceito,
existe uma relacdo direta entre poder e verdade: “a verdade ndo existe fora do poder ou sem
poder” (FOUCAULT, 2013, p. 11). Para o0 autor, a verdade € produzida com base em multiplas
coercOes que produzem efeitos e regulamentam o poder. Para que esse poder se mantenha e
seja aceito, deve ser considerado como algo que o autor chamou de “rede produtiva” que
permeia, induz ao prazer, produz coisa, saber e discurso no corpo social.

Os processos sociais conferem concretude a constituicdo da realidade social e fornecem
significados e substratos para construcdo de textos e de discursos, consequentemente para a
construcéo da verdade. E dessa forma que a Analise Critica do Discurso (ACD) se constitui em
uma investigacdo das relagdes entre discurso e realidade. “Sem o discurso nao ha realidade
social, e sem entender o discurso, n6s ndo podemos entender nossa realidade, nossas
experiéncias, ou ndés mesmos.” (PHILLIPS e HARDY, 2002, p.2)

Maingueneau (1993) classifica analise de discurso a partir das tradi¢es francesa e
anglo-saxa, que possuem, entre si, visdes distintas. Enquanto a tradi¢do francesa tem origem na
linguistica, se debrucando sobre textos escritos e tendo como objetivo a hermenéutica do texto;
a tradicdo anglo-sax&o tem como foco a oralidade, se origina da antropologia e tem por objetivo
0s propositos comunicacionais de forma interacionista. Ou seja, sdo formas distintas de se
reportar ao discurso - que se caracterizam por analises mais ou menos estruturantes ou
estruturais do texto (FAIRCLOUGH, 1992).

Fairclough, assim como teéricos que trabalham na ACD, geralmente presta pouca
atencdo as caracteristicas propriamente linguisticas do texto. O autor apresenta uma abordagem
com o objetivo de “transcender a divisdo entre trabalho inspirado pela teoria social que tende a
ndo analisar textos, e trabalhos que se concentram na linguagem do texto, mas tendem a néo se

engajar com as questdes teoricas sociais”. (FAIRCLOUGH, 2003, p. 2-3)
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De acordo com Fairclough (2003), apesar do texto ser parte essencial da anélise do
discurso, esse ndo deve se restringir a analise linguistica do texto. Assim, deve-se incluir
também o que o autor chama de “analise interdiscursiva”, baseada em articulacédo de textos de
discursos diferentes, géneros e estilos. Da mesma forma, Van Dijk (2008) também entende o
discurso como relacionado a uma pratica social, que ndo deve ser analisado apenas como um
objeto “verbal” independente, “mas também como uma interagdo situada, ou como um tipo de
comunicagdo numa situacao social, cultural, historica ou politica.” (VAN DIJK, 2008, p. 12)

Fairclough e Wodak (1997) incluem a intertextualidade no conceito de contexto, pois
entendem que ndo ha como produzir discurso sem contexto, e que sem contexto também néo é
possivel sua compreensdo. Igualmente, aduzem que um discurso esta sempre conectado a outros
discursos. Em suma, os estudos do discurso sao sobre “falar e enviar texto no contexto” (VAN
DIK, 19973, p. 3). Ademais, a interpretacdo e construcdo do discurso em um dado contexto
sdo elementos estratégicos na determinacédo da sua relevancia (VAN DIJK, 1997b).

O interesse principal da ACD estaria em desvelar sentidos, & exemplo da injustica e da
desigualdade, presentes na naturalizacéo de discursos, de forma a representar minorias sociais,
posicionamentos critico e politicos de grupos minoritarios, oferecendo-lhes, assim, a
oportunidade de se expressarem (WODAK, 1990). Fairclough (1989), em seu livro intitulado
de “Language and Power”, tratou das conexdes entre 0 uso da linguagem e relagdes desiguais
de poder, que teve por objetivo tedrico ajudar a recolocar o significado da linguagem na
producdo, manutencdo, e mudanca das relagdes sociais de poder, €, em um sentido prético,
buscou ampliar a compreensdo de como a linguagem contribui para a dominacédo de algumas
pessoas por outras, de segmentos sociais por outros — nesse contexto, o tomar conhecimento, a
reflexdo é o primeiro passo em dire¢do a emancipacao.

A abordagem de Fairclough (2003) sobre a analise critica do discurso esta baseada no
pressuposto de que a linguagem é uma parte irredutivel da vida social, que, por sua vez, se
interconecta diretamente com outros elementos desta. Dessa maneira, a analise social e a
pesquisa sempre devem levar em conta a linguagem, e isso partindo-se de uma perspectiva
dialética. O autor se fundamenta na Linguistica Sisttmico-Funcional (LSF), ou seja, em uma
analise linguistica de textos orientada para 0s caracteres associados aos elementos sociais neles
contidos.

Via de regra, as abordagens qualitativas tradicionais geralmente tém como pressuposto
uma dada interpretacdo do mundo social para, a partir de entdo, entender o significado da
realidade para seus participantes. A ACD busca explorar como as ideias e 0s objetos existentes

sdo socialmente produzidos e como se mantém ao longo do tempo, “... busca desmascarar a
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forma em que ela é produzida” (PHILLIPS; HARDY, 2002, p.6). Para Fairclough (2003), os
textos possuem efeitos sociais que dependem do processo de construcdo do significado que, ou
sdo mediados por essa construcdo, ou sao significados que tém questdes de efeitos sociais em
vez de texto como tal (FAIRCLOUGH, 2003 p. 21).

Quando se trata da relacdo entre discurso e poder nas organizagdes, Hardy, Palmer e
Philips (2000) afirmam que a criacdo e divulgagdo de textos é uma luta pelo poder. Para eles,
essa luta ocorre “dentro e ao redor das organizagdes que busca determinar a natureza dos
conceitos e posicdes do sujeito e para controlar como o0s objetos resultantes sdo entendidos e
tratados.” (HARDY; PALMER e PHILIPS, 2000, p. 24). As atividades discursivas sdo uma
busca por producéo de resultados benéficos (HARDY et al., 1998).

Hardy, Palmer e Phillips (2000) construiram, inclusive, um modelo que mostra o esfor¢o
de implementacdo da estratégia com base em discursos e chegaram a conclusdo de que “o
discurso da estratégia nao reflete simplesmente a realidade social, ela a cria” (HARDY,
PALMER e PHILLIPS, p. 6, 2000). Algo coerente se entendermos a estratégia como um tipo
de retdrica, que utiliza uma linguagem comum em uma dada organizacao, com determinacdes
e justificativas para dar sentido as acfes da empresa (ECCLES e NOHRIA, p. 88, 1993). Dessa
forma, o discurso vai além de descrever as coisas, ele as faz (POTTER e WETHERELL, 1987;
GRANT et al., 1987, 1998).

O uso da ACD é de grande importancia neste trabalho uma vez que ha o entendimento
de que a realidade é socialmente construida e de que o uso do discurso produz efeitos e
regulamenta o poder (FOUCAUT, 2013). Assim, a utilizacdo dessa abordagem critica orienta
esta pesquisa no sentido de sistematizar o entendimento dos estratagemas organizacionais de
geracdo de riqueza e da manipulacgdo dos riscos da atividade industrial por meio do discurso da

sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.
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4. METODOLOGIA

Dada a natureza do problema da pesquisa, esse trabalho é orientado pela pesquisa de
abordagem qualitativa para “obter detalhes intrincados sobre fendmenos como sentimentos,
processos de pensamento e emogdes” (STRAUSS, 2008, p. 25). O ponto de partida
metodolégico - de modo a compreender a maneira como o discurso de desenvolvimento
sustentavel da Vale S.A. ocultou o risco de rompimento da barragem em Brumadinho - foi
baseado na estrutura da ACD de Fairclough (1997).

A estrutura do desenvolvimento da pesquisa foi amparada em quatro etapas que
envolveu levantamentos e anélises de textos e entrevistas semiestruturadas. Para efeito deste
trabalho, os textos sdo como unidade discursiva, nos quais a materialidade do discurso é
manifestada (HARDY e PHILLIPS, 2002). Além dos textos escritos, foi assinala também a
linguagem falada e as imagens disponibilizadas nos documentos da empresa analisada, nas
quais estiveram presentes a tematica do desenvolvimento sustentavel e de risco, bem como os
atores sociais envolvidos, que se relacionavam direta ou indiretamente com o campo empirico.

A 17 etapa consistiu na realizacdo de revisdo de literatura sobre desenvolvimento
sustentavel do setor de mineracdo, bem como na analise documental do setor com a qual se
estabeleceu um paralelo critico com 0s seus impactos sociais e ambientais. Essa etapa
possibilitou o direcionamento inicial para a 2% etapa, que abarcou a identificacdo e
contextualizacdo das estratégias de desenvolvimento sustentavel da empresa por meio de
analise documental de publicacBes institucionais de quatro relatdrios de sustentabilidade da
Vale do ano de 2015 ao ano 2018. Para efeito deste trabalho, o contexto foi entendido como
estrutura mentalmente representada da situacdo social, relevante para entender producédo e
entendimento do discurso (VAN DIJK, 2000).

Com o objetivo de identificar os interesses e motivagOes da empresa, na 3? etapa da
pesquisa, foram analisadas as estratégias discursivas da Vale S.A. ao adotar o discurso de
desenvolvimento sustentavel, partindo de um entendimento de que € necessario entender a
natureza da producéo, disseminacdo e consumo desse texto para entender a sua significancia
(HARDY e PHILLIPS, 2002). Por fim, na 42 etapa apontou-se as praticas de DS da empresa,
cujos textos foram intertextualmente comparados aos textos que denunciavam 0s impactos e
negligéncias da atividade fim desta, possibilitando entrecruzamento de dialogos vivos, num
jogo de vérias vozes, complementares, concorrentes ou contraditorias (BRANDAO, 1994), de

modo a compreender como o discurso de desenvolvimento ambiental da mineradora foi capaz
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de ocultar o risco que culminou no rompimento da barragem de Brumadinho. Abaixo, o desenho

metodoldgico que sintetiza todas as etapas do processo:

Figura 1 — Desenho Metodolégico

Revisio de literatura sobre do DS no setor de mineracio

| Rewvisio Sistematica de Literatura

Idenificacio & contextualizacio das estratégias de DSda
Vale S.A.

Explicitar 0 modo como o discurso de desenvolvimento

sustentavel da Vale SA. ocultou ou minimizou o fisco de ! Pesquisa Documental

rompimento da barragem em Brumadinho
Anilise das estratégias discursivas da Vale S 4

| Organizacio e Categorizagdo dos Dados

Confrontar s praticas de DS da Vale 8 A e as demmcias
dos impactos e negligéncias no curso das atividade s da
empre sa.

Intertextualidads Discursiva

Fonte: elaboragdo propria (2020).

O estudo foi delimitado temporalmente entre os periodos de 05 de novembro de 2015,
data de rompimento da Barragem de Mariana, de propriedade da empresa Samarco, da qual a
Vale S.A ¢é acionista e possui 50% das acOes; a 03 de junho de 2019, data da publicacdo do
relatdrio de sustentabilidade da empresa, cerca de 4 meses apds a reincidéncia do rompimento
de outra barragem da mineradora, na cidade de Brumadinho.

Esta pesquisa adotou o discurso ndo s6 como método de analise, mas também como
escolha tedrica. Assim, ele permeou cada etapa do processo do desenho metodoldgico, desde a
revisdo sistematica, até o confronto das praticas de DS da Vale S.A., no qual foi analisado ndo
sO o discurso da empresa, mas também dos diversos atores que se relacionaram com ela e que
se envolveram de forma a dar causa, ou foram afetados pelos riscos da companhia.

No processo do trabalho, foram considerados os discursos em trés &mbitos, quais sejam:
industrial, estatal e da sociedade. No &mbito industrial, representado pela mineradora, foram
utilizados documentos produzidos pela empresa, relatorios, site institucional, campanhas
publicitéarias e comunicados oficiais utilizados para sustentacdo do discurso de DS e mitigacdo
dos riscos de suas atividades.

Para o &mbito estatal, foram analisados relatorios, depoimento e reflexdes das diferentes
esferas (executivo e legislativo) que atuaram antes e apds o rompimento da barragem de
Brumadinho. J& no &mbito da sociedade foram levados em consideracdo os discursos dos

sujeitos afetados pela acdo da Vale S.A. Para dar voz a esses atores, analisou-se producoes



37

documentais de ONGs (Organizacdo N&o Governamental), e transcri¢des da participacdo dos
movimentos socias na Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, como
também entrevistas, manifestos publicados no periodo e denincias.

Esse processo foi composto por pesquisa documental, coleta de dados, leitura,
codificacdo e analise (Quadro 1) focada na identificacdo de temas recorrentes (temas, palavras
comuns, padrdes narrativos), que caracterizaram o discurso dos atores para identificacdo por
meio de uma andlise interdiscursiva como a Vale S.A ocultou o risco do rompimento da
barragem de Brumadinho.

Por fim, para estabelecer uma analise, aqui qualificada como sociopratica do discurso,
foram utilizadas como instrumento secundario entrevistas semiestruturadas com os atores
sociais diretamente impactados pelo rompimento da barragem. Essa etapa da analise
possibilitou a identificacdo de temas especificos atrelados ao discurso do desenvolvimento
sustentavel e controle discursivo do risco junto a comunidade do entorno da cidade de

Brumadinho.

Quadro 1 — Detalhamento do Desenho Metodoldgico

Etapas/Técnicas Fonte de dados Objetivos
Especificos
112 (13]|4

Etapa 1 1.1 - Artigos dissertacdes e teses X

1.1- Revisdo Sistematica de Literatura

Etapa 2 2.1 — Ambito Industrial X

2.1- Pesquisa documental

2.2 - Leitura 2.1.1 - Relatérios de Sustentabilidade — 2015 - 2018 — Vale S.A

2.1.2 — Site institucional
2.1.3 — Campanhas
2.1.4 — Comunicados oficiais

2.2 - Ambito da Sociedade

2.2.1 — Documentos produzidos pelos grupos de interesse
(relatérios, dentincias, manifestos, etc)

Etapa 3 X
3.1 — Pesquisa Documental 3.1 — Documentos oficiais da Vale S.A
3.2 - Organizagdo e categorizacdo dos dados
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Etapa 4 4.1 — Ambito Industrial X
4.1 — Anélise Documental
4.2 — Intertextualidade Discursiva 4.1.1 - Relatérios de Sustentabilidade — 2015 - 2018 — Vale S.A

4.1.2 — Pesquisa de sustentabilidade
4.1.3 — Site institucional
4.1.4 — Comunicados oficiais

4.2 — Ambito Estatal

4.2.1 — Boletim Informativo do Setor Mineral 2016 - 2019 —
Ministério de Minas e Energia

4.2.2 - Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento
Ambiental no Setor de Extragdo Mineral — Ministério do Meio
Ambiente.

4.2.3 — Narrativas e depoimentos encontrados no Comissdo
Parlamentar de Inquérito de Brumadinho — Camara dos Deputados

4.3 Ambito da Sociedade

4.3.1 — Entrevista semiestruturada com a comunidade do entorno
da cidade de Brumadinho, os funcionarios e os terceirizados da
Vale S.A

4.3.2 — Comissdo Parlamentar de Inquérito de Brumadinho —
Camara dos Deputados

Fonte: elaboragdo propria, (2020).

As entrevistas com os atingidos pela barragem de rejeitos de minério da empresa Vale
em Brumadinho estavam previstas para ocorrer de forma presencial no territério afetado e
deveriam envolver pessoas da comunidade, ex-funcionarios da empresa e representantes de
movimentos sociais da regido. Contudo, foi demandada uma nova reorganizacdo das atividades
de pesquisa por conta do advento do alastramento pandémico da Covid-19, que impds restricdes
sanitarias em todo o mundo. Assim, para viabilizar a operacionaliza¢do desta pesquisa e acessar
os atingidos que foram localmente afetados pela barragem se fez necessaria a intermediacéo de
uma organizacao social articuladora com atuacdo nacional para promover a aproximacao entre
pesquisador e entrevistado.

As entrevistas tiveram que ser realizadas com utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas
virtuais por conta das restricdes sanitarias, que no Brasil teve inicio em marco de 2020 e
perdurou até final do fechamento deste trabalho. Além do mais, dada a tematica de pesquisa e
ao contexto imposto de alerta a questdes de saude que tocavam duplamente as vidas das pessoas,
optou-se por limitar as entrevistas aos representantes dos movimentos socias das regides
atingidas. Para tanto utilizou-se em quase sua totalidade a plataforma virtual Zoom de
teleconferéncia que operava através da internet.

Em uma das entrevistas ndo foi possivel a utilizacdo desta ferramenta em razéo da
dificuldade de conexdo com a internet na regido do entrevistado. Dessa forma, a comunicacao

ocorreu com o uso de chamada telefonica. Todas as entrevistas realizadas foram gravadas, com
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permissdo dos entrevistados e geraram 63 paginas de transcricdo, resultado de

aproximadamente 5h e 53 min de conversa com os entrevistados relacionados no Quadro 2.

Quadro 2 — Relacéo dos entrevistados

Identificacdo do entrevistado

Tipo de Entrevista

Caracterizagéo

Ex-funcionario da Vale e ex-
membro da Associacdo de

Moradores da comunidade |

Plataforma virtual

Ex-membro de associacdo de
moradores da regido atingida
e ex-funcionério da Vale que
se desligou da empresa apos
0 rompimento da barragem

de Brumadinho.

Presidente da Associacdo de

Moradores Comunidade |

Telefone

Presidente de associacdo de

moradores de regido atingida

comunidade IV

pela Vale.
Representante de um | Plataforma virtual Representante de movimento
movimento social da social de regido atingida pela
comunidade I Vale
Representante de um | Plataforma virtual Atuante do movimento social
movimento social da com foco na saude e ex-
comunidade Il gestor do estado de Minas
Gerais
Representante de um | Plataforma virtual Representante de movimento
movimento social da social atuante em férum dos

atingidos pela Vale

Fonte: elaboragdo propria, (2021).

Quanto a abrangéncia geogréafica, para a delimitacdo dos atores da comunidade que

foram entrevistados, optou-se por escolher os de areas proximas ao espalhamento do rejeito da

barragem, composta por edificagdes dentro e fora do espalhamento da lama, entre o Vale do

Ribeirdo Ferro-Carvdo e a confluéncia do Rio Paraopeba (conforme figura 2). Essa delimitacéo

se deu por conta da proximidade e intensidade da problematica vivida pelas comunidades que

foram répida e diretamente afetadas. Além disso, o trecho foi intensamente explorado pela

midia, pesquisado, documentado e gerou uma diversidade de material para analise.



Figura 2 - Delimitagdo Geogréafica
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EDIFICAGCOES AFETADAS E PROXIMAS AO ESPALHAMENTO DO REJEITO DA
BARRAGEM B1 DA MINA CORREGO DO FEIJAO (BRUMADINHO-MG)

Fonte: Sistema Estadual de Meio Ambiente - SEMA (2020).

e Edificagbes dentro do
espalhamento da lama de rejeito

« Edificagbes préximas ao
espalhamento da lama de rejeito

7] Reyeito
[ Barragem B1

[ 500 1000 1500 ml

Batoracho: Diretona de Gest3o Territorkal Ambiental
Cotum: Srgas 2000 UTM Zone 235 (EPSG: 31983)
Fonte: Sisteena Estacual de Meio Ambeents ©
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5. EXPLORACAO MINERAL E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM
BRUMADINHO — MG

Os problemas ambientais originados pelo desenvolvimento sdo mais bem
compreendidos pela nogéo de conflito ambiental. As situagdes de conflito estdo ligadas,
associadas as relacdes de poder, a interesses, conflitos de usos e significados, geralmente
mutuamente excludentes, de distintos grupos sociais em um determinado territorio onde a
disputa acontece (ZHOURI e SAMORA, 2013).

A atividade de mineragdo sempre teve uma capacidade grande de atragéo, de provocar
processos de deslocamento populacional. Ela sempre foi considerada fonte de riqueza, mas
também de conflito. Para as populac@es tradicionais, extrativistas situadas em areas com grande
patrimonio natural, por exemplo, os interesses e saberes divergem acerca do que pode ser
qualificado como desenvolvimento. Muitas sdo as situagdes nas quais populagdes tradicionais
defendem o desenvolvimento de atividades econémicas que se baseiam em suas vivéncias
ancestrais e culturais e se contrapdem a atividades de mineracdo. A mineracdo, em muitas
situacOes de conflito entre padrées e modelos distintos e empreendimento e desenvolvimento,
é vista como invasora que ameaca a qualidade de vida das populagdes locais e tradicionais
(FERNANDES e ARAUJO, 2016).

Em muitas destas situacGes a vida das populacdes e de inUmeros grupos sociais
dependem do acesso a recursos da natureza, por isso a logica de apropriacdo privada ou
empresarial termina por gerar conflitos. Assim, Carvalho e Scotto (1995) definem esses
recursos como publicos e bens coletivos, e de que deles ninguém pode se privar. Porém as
autoras reconhecem que “estes bens sdo objetos de modos de usos diversos e de interesses
muitas vezes conflitantes”. (CARVALHO e SCOTTO, 1995, p.13)

Segundo Petra (2014), os espagos abundantes em recursos minerais, florestas, solos
férteis e agua ocupados por Comunidades Tradicionais, assentamentos e unidades de
conservacao sdo transformados em objetos de conflito e ambi¢do em razdo da expansédo dos
lucros privados. Dessa forma, em decorréncia da expansdo do capital hegeménico, a
materialidade e imaterialidade da vida, bem como das condi¢cdes de reproducdo social séo
ameacadas pelo capitalismo extrativista.

Sobre a questdo dos conflitos, Carvalho e Scotto (1995) ampliam a questdo e definem a
nocgéo de conflito socioambiental como expresséo de luta entre interesses opostos por controle

dos recursos naturais e 0 uso do meio ambiente comum e acrescentam que:
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Definir os conflitos ambientais como sendo um tipo de conflito social (no
sentido de uma luta ativa prosseguida no contexto do choque de interesses)
leva-nos a centrar a analise nas propriedades da interacao social e nas relaces
entre atores opostos que lutam pelos mesmos recursos aos quais ambos ddo
um valor. Isto significa incluir na definicdo dos conflitos a prdpria nocéo de
antagonismo, e a existéncia de praticas que colocam em oposicao intengoes,
interesses ou sentimentos quanto a um objeto (ou conjunto de objetos)
determinados. (CARVALHO e SCOTTO, 1995, p.7)

Partindo desse entendimento, de Carvalho e Scotto (1995), de luta ativa diante de
choques de interesses, neste capitulo serdo problematizados os conflitos socioambientais
existentes em consequéncia da exploragdo mineral na cidade de Brumadinho. Conflito esse que
envolve a mineradora Vale, praticante de megamineracdo a céu aberto, modelo extrativo-
exportador na exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis, onde 0s minérios sdo
explorados com intervencdo violenta na geografia dos territorios, com uso desmedido de
recursos para suas operacdes e grandes niveis de impactos ambientais e sociais (SCOTTO,
2013).

5.1 CARACTERIZACAO DE BRUMADINHO

A cidade de Brumadinho teve inicio com a chegada dos desbravadores paulistas
chefiados por Ferndo Dias Paes Leme. Inicialmente, a regido servia como nucleo de
abastecimento e repouso da tropa, passando posteriormente a pequeno arraial de mineradores.
O povoado se expandiu em funcdo da cultura cafeeira e do minério de ferro, que atraiu

trabalhadores e imigrantes para a regido.*

a configuracdo do territério de Brumadinho, assim como o de outros
municipios do Quadrilatero Ferrifero, foi sendo gradualmente moldada pela
economia mineira e pelo sistema ferroviario, cuja expansao estava ligada a
atratividade da riqueza mineral e a produgdo de café na regido. (COSTA et.
al, 2020, p. 20)

Brumadinho foi elevada a categoria de municipio em 1938 e atualmente agrega 0s
distritos de Aranha, S&o José do Paraopeba, Piedade do Paraopeba e Conceicdo do Itaguad. A
cidade esta localizada na regido Sudeste do Brasil, no interior do estado de Minas Gerais, no
Espinhaco Meridional. Possui uma &rea territorial de 639.434 km?2 e uma populagéo de 40.103

pessoas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) de 2019.

! Informagdes extraidas do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, se¢éo
“Historia e Fotos”. Disponivel em:< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/brumadinho/historico>.
Acesso em 12 set. 2021.
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O municipio esta localizado em uma das mais expressivas provincias minerais do
mundo, o Quadrilatero Ferrifero, de onde é extraida 60% de toda producdo de ferro do pais.
(BECHLER e RIBEIRO, 2019). Contudo, é uma regido de muitos conflitos (minerario, de
moradia e lazer, de producdo agropecuaria ou de turismo) pelo uso do solo. Apesar disso, 0s
gestores dos municipios dessa regido tém mantido e ampliado as atividades minerarias em seus
territorios em razdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) e do recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
advindos dessa atividade (EUCLYDES, 2013).

A CFEM esta estabelecida na Constituigdo Federal de 1988 “como contraprestacéo pela
utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios” (BRASIL, 1988).
Segundo informac@es do site Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), o valor
da contraprestacdo é calculado sobre o valor do faturamento liquido ap6s a venda do produto
mineral e distribuido entre a Unido (12%), o estado (23%) e o municipio (65%).

Atualmente, as principais empresas do ramo minerario atuantes em Brumadinho so: a
Vale S/A, a Ferrous Resources do Brasil (adquirida pela Vale), a Mineral do Brasil (MIB) e a
Tejucana Mineracdo S/A. (BECHLER e RIBEIRO, 2019). No site da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) é possivel identificar a posicao de arrecadacdo do municipio pela CFEM no
ano de 2020, em relacéo aos demais no Estado de Minas Gerais, conforme tabela 1:

Tabela 1 — Maiores Arrecadadores de CFEM no Estado de Minas Gerais

Maiores arrecadadores

Arrecadador (Municipio) Qtde Valor
Titulos Operagéo Recolhimento % Recolhimento
CFEM CFEM
1 CONCEICAO DO MATO DENTRO — MG 2 10.238.961.003,08 358.363.635,10 3,49%
2 CONGONHAS - MG 8 7.786.640.275,12 264.354.059,67 3,39%
3 ITABIRITO - MG 11 7.316.330.035,21 254.692.016,61 3,48%
4 ITABIRA - MG 9 6.303.109.000,64 212.935.570,95 3.37%
5 NOVA LIMA - MG 7 6.144.495.997,78 212.288.815,69 3,45%
6 MARIANA - MG 15 5.135.040.442,31 178.055.640,28 3,46%
7 SAO GONGALO DO RIO ABAIXO - MG 9 3.894.748.809,22 135.428.900,06 347%
8 BELO VALE - MG 12 3.206.207.603,97 109.399.526,99 3,41%
9 ITATIAIUCU - MG 10 3.116.690.598,50 106.703.355,97 3,42%
10 BRUMADINHO - MG 27 2.668.075.067,22 85.026.814,68 3,18%
Fonte: Site da ANM. Disponivel em:

https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores arrecadadores.aspx. Acesso em

14 set. 2021
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Tabela 2 — Maiores Arrecadadores de CFEM por Substancia em Brumadinho

Maiores arrecadadores

Arrecadador (Municipio) Qtde Titulos Valor
Operagdo Recolhimento % Recolhimento
CFEM CFEM

1 FERRO 9 2.407.576.805,13 76.061.304,78 3,15%

2 MINERIO DE FERRO 11 227.901.610,20 8.717.307,18 3,82%

3 GRANITO 1 14.416.793,11 139.425,15 0,96%

4 AGUA MINERAL 1 16.619.607,42 88.332,26 0,53%

5 AREIA 5 1.560.251,36 20.445,31 1,31%

Total  2.668.075.067,22 85.026.814,68  3,19%

Fonte: Site da ANM. Disponivel em:

https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores arrecadadores.aspx. Acesso em
14 set. 2021.

Conforme tabela 1, em um ranking composto por 499 cidades do estado mineiro,
Brumadinho figurou como 10° lugar em arrecadacéo referente ao minério em Minas Gerais,
com uma operacao de mais de R$ 2 bilhdes e meio. Em uma segunda distribuicdo, é possivel
visualizar a arrecadacao do municipio por tipo de substancia mineral. Na classificacdo da tabela
2, verifica-se uma maior preponderancia do ferro, cuja operacao é responsavel por mais de R$ 2
bilhdes, com recolhimento de mais de R$ 76 milhdes, seguida da arrecadacdo do minério de
ferro, que é de quase R$ 9 milhdes. Para Euclydes (2013), a CFEM multiplica a arrecadacao
municipal e angaria a simpatia dos governos locais de forma a aumentar o poder de
convencimento das mineradoras.

As primeiras atividades em Brumadinho ocorreram na mina do Coérrego do Feijdo em
1941, por meio da empresa de capital germanico Companhia Mineragéo de Ferro e Carvao S/A,
posteriormente denominada Ferteco Mineracdo S/A. Porém, foi entre 1970 e 1990, no contexto
do novo modelo de acumulagdo do capitalismo global, que o nimero de empresas na atividade
mineraria cresceu de forma consideravel no Municipio. Dessa forma, pode-se listar a Mineracéo
Anselmo Santana, a Empresa de Mineracdo Esperanga S/A, a Mannesmann Mineracdo Ltda.,
entre outras (COSTA et. al, 2020).

A Ferteco Mineragdo S.A., era uma empresa de capital germanico controlada pela
ThyssenKrupp Stahl AG (TKS). Ela foi a responsavel por construir a barragem de rejeitos com
a técnica de alteamento a montante na mina do Corrego do Feijdo no final da década de 1970.
Em 2001 a empresa foi comprada pela Vale, que passou entdo a assumir o controle sobre as

minas geridas pela TKS. A forma predatdria na extracdo do minério, fez com que o limite da


https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx
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capacidade das barragens de rejeito fosse ultrapassado e contribuisse para a tragédia-crime em
Brumadinho em 2019 (BECHLER e RIBEIRO, 2019).

5.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM BRUMADINHO — MG

Segundo o Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Satde no Brasil da FIOCRUZ, que
foi construido com base nas informacBes existentes de conflitos vividos pelos grupos
populacionais atingidos por processos econémicos e das comunidades impactadas pelos
grandes projetos de desenvolvimento, a atividade de mineracdo é geradora de conflito
socioambiental. Ela € responsavel pela precarizacdo e risco no ambiente de trabalho,
contaminacdo ou intoxicacdo por substancias nocivas e poluicao do solo e de recursos hidricos.

O rompimento da barragem de rejeito em Brumadinho € um exemplo das consequéncias
sofridas pela populagéo em decorréncia desta atividade econémica. Segundo o levantamento, o
desastre atingiu agricultores familiares, comunidades urbanas, povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, seringueiros e trabalhadores sem terra. Além dos impactos socioambientais
causados, as informacdes levantadas pelo Mapa apontam para danos a satde, como acidentes,
alcoolismo, desnutricdo, doencgas ndo transmissiveis ou cronicas, inseguranca alimentar, piora
na qualidade de vida, suicidio, violéncia e ameaca para aqueles que vivem nas areas atingidas.

Em nivel estadual, o Mapa dos Conflitos Ambientais do Observatério dos Conflitos
Ambientais de Minas Gerais, em uma abordagem muito préxima a proposta do mapa nacional,
também buscou refletir sobre os processos hegeménicos de apropriacdo do territorio. O
levantamento considera a existéncia de dendncias institucionalizadas e/ou manifestacdo de
sujeitos sociais e da visibilidade as populac@es afetadas, excludentes do processo de exploracdo
da natureza.

Ao pesquisar esse mapa no site do Observatdrio, foram consideradas as atividades
industriais no Municipio de Brumadinho. Para esse tipo de busca, a ferramenta apresentou cinco
resultados, todos relacionados a mineragdo, que serdo tratados aqui brevemente de forma
cronologica. O primeiro deles é o conflito envolvendo a Empresa de Mineracdo e
Terraplanagem (EMICON) na Serra do Itatiaiugu em razdo de carreamento de minério e
consequente assoreamento de ribeirdo com acumulacdo de finos de minério. Segundo
informagdes do Mapa, a existéncia do problema é anterior a década de 1990, com infracdes
recorrentes e acimulos de autuagdes por dano ambiental e inobservancia dos termos de

compromisso assumidos.
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A mudanca de cenario para uma possivel resolucéo de conflito ocorreu em 2007 apés 0
comprometimento da AVG Mineragdo S.A, com intermédio do Ministério Pubico por meio de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em realizar as obras emergenciais de recuperagédo
no local. Para tanto, em contrapartida a EMICON faria a venda dos finos de minério a AVG
Mineracdo S.A, que até a década de 1990 era considerado rejeito. O acordo incluia a retirada
de 10 milhdes de toneladas do material, com obras estimadas em US$ 24 milhGes e que gerou
a EMICON USS$ 1,5 bilhdo com a venda de 150 milhdes de toneladas de rejeitos depositados
de forma irregular.

Em uma outra localidade do municipio do Brumadinho, o distrito de Piedade do
Paraopeba, do qual a Serra da Moeda faz parte, também foi impactado pelo carreamento de
materiais solidos sem medidas de contencdo ou controle. Apesar das atividades de mineracéao
da Companhia de Mineracdo Tocantins S.A. (TCM) estarem paralisadas na regido ha mais de
oito anos, em 2005 a Policia Militar Ambiental registrou um boletim de ocorréncia por infragéo
ambiental devido a uma cava abandonada, que resultou na solicitacdo de correcdo das
irregularidades ambientais por meio de oficio da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM).

De inicio, a empresa se recusou a implantar as obras de controle ambiental alegando
escassez de recursos disponiveis. Porém, assim como no caso da EMICON, a TCM solicitou
em 2007 o reprocessamento de finos de minério de ferro alegando cumprimento das medidas
das condicionantes relativas ao desassoreamento da barragem de finos e reconstituicdo da
soleira da barragem da cava. O pedido de desembargo da atividade foi feito a Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SUPRAM) Central.

Também em 2007, moradores da localidade de Tejuco, povoado de Brumadinho,
apresentaram um abaixo-assinado que denunciava desvio de curso da agua, prejuizo do
abastecimento publico da populacgéo local, bem como problemas referentes ao lencol freatico.
Segundo a ficha técnica da ferramenta, esses problemas eram decorrentes do represamento em
Area de Preservagdo Permanente (APP), realizado na éarea de propriedade da empresa
mineradora Mineral do Brasil Ltda.

Outra regido de Brumadinho que foi objeto de discussao e conflito entre os moradores
da regido, representantes da industria mineral, entidades ambientalistas e 6rgéos oficiais foi a
Serra da Calgada. Tombada como patriménio natural e histérico em 2008, sofreu pressao de
atividades mineradoras, mesmo fazendo parte da Area de Protecdo Ambiental Estadual (APA-

Sul). A serra se estende por cerca de 8 km entre 0s municipios de Nova Lima e Brumadinho e
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esta entre as bacias dos rios Paraopeba e das Velhas, que abastecem a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

As organizacdes da sociedade civil defendiam a preservacao integral da Serra da
Calcada, em virtude de sua importancia em termos geologicos, espeleoldgico, arqueologico,
paleontoldgico, historico e natural. J& os representantes da atividade mineréaria, defendiam uma
suposta conciliagdo da exploragdo do potencial econdmico e mineral da regido, bem como da
preservacdo de seu patrimonio natural e histérico.

Por fim, cronologicamente, o Observatorio dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais
apresenta a ficha técnica do desastre da Vale em Brumadinho em conjunto com a luta dos
moradores da localidade de Casa Branca. O processo gerador do conflito ambiental no local
estava inicialmente relacionado a contaminacao de recursos hidricos e sobrecarga no transito
em virtude do trafego relacionado a minerag¢do. Contudo, com o rompimento da barragem B1
da Vale, outras questdes geradoras de conflitos foram adicionadas, como o0 soterramento de
pessoas, animais, moradias e estabelecimentos, bem como a inseguranca ambiental.

O impasse entre os atores teve inicio no ano de 2015 com um licenciamento de um
projeto de ampliacdo das Minas Cdrrego do Feijdo e Jangada, que deveriam ocorrer em trés
etapas e mediantes estudos e reunies. Contudo, o licenciamento foi flexibilizado e passou a
ocorrer em etapa Unica (Licenca Ambiental Simplificada), apés a aprovacdo estadual da
Deliberacdo Normativa 217 em 06 de dezembro de 2017, que também reclassificou 0s
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor, reduzindo da classe 6 para a classe 4,
sem qualquer intervencao fisica das estruturas ou justificativa técnica.

A licenca de ampliacdo das Minas Corrego do Feijdo e Jangada foi colocada em votacdo
no dia 11 de dezembro de 2018 em uma reunido Extraordinéria da Camara de Atividades
Minerérias do Conselho Estadual de Politicas Ambientais (COPAM). Foi debatida a ampliacdo
da extracdo de minério na regido, que passaria de 10,6 milhdes de toneladas para 17 milhdes de
toneladas, e o descomissionamento na barragem | do Cérrego do Feijdo, visando proveito
econémico do rejeito. Apesar das manifestacdes contrarias de alguns conselheiros e dos
movimentos sociais de Casa Branca, que alertaram para o risco da ampliagcéo e dos impactos
aos recursos hidricos, a licenca foi aprovada por votos de representantes do setor privado e do
Estado de Minas Gerais.

Uma representacéo foi feita ao Ministério Publico pelos movimentos sociais para a
revogacdo da licenga. Porém, pouco mais de um més apos a reunido de aprovacao da licenca,
no dia 25 de janeiro de 2019, a barragem | da Mina Coérrego do Feijdo se rompeu e provocou a

ruptura de mais duas barragens (IV e IVA). O rompimento da barragem, segundo o site
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institucional da Vale, com atualizacdo em 11/11/2021 causou a morte de 263 pessoas e 0
desaparecimento de 7. Além disso, segundo o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Camara dos Deputados, os impactos ambientais sdo incalculaveis: estima-se que sé na
regido do Alto do Paraopeba foram despejados mais de 13 milhGes de toneladas de rejeitos de

minério (BRASIL, 2019).
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6. O DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA VALE S.A. -
INTERESSES. MOTIVACOES. PRATICAS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

O exame do sentido do discurso sera realizado nesta se¢do em duas etapas. Inicialmente,
serdo discutidas as estratégias discursivas de sustentabilidade da Vale e a apropriacdo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel por meio da analise da distribuicdo dos canais de
comunicacdo da empresa e do escopo dos seus relatorios organizacionais. Em seguida, para se
extrair significado do discurso, sera realizada uma “andlise interdiscursiva” entre a Vale e as
organizacdes da sociedade civil. Para segmentar a analise do DS serdo utilizadas as dimensdes
econémica, ambiental e social, considerando seus contextos e relacbes conceituais de risco e

poder.

6.1 AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA VALE

A Vale S.A foi fundada no dia 1° de junho de 1942, pelo entdo Presidente Getulio
Vargas. A época a estatal chamada Companhia Vale do Rio Doce foi criada por meio do
Decreto-Lei n° 4.352. Foi privatizada em 1997 durante o governo Fernando Henrique Cardoso
em meio a uma intensa campanha de ineficiéncia das estatais, promovida pelos meios de
comunicacéo e pelo proprio governo (SA e REIS, 2008). Em 2007 a Companhia passou a se
chamar apenas Vale e, desde entdo, passou a publicar seus relatdrios de sustentabilidade. No
mesmo ano passou a ser signataria do Pacto Global das Organizacfes das NagGes Unidas —
ONU (VALE, 2021).

Como Sociedade Andnima de capital aberto, a Vale negocia suas agdes no Novo
Mercado da B3, na bolsa de valores de Sdo Paulo e na bolsa de Nova York e de Madri.
Atualmente, a empresa atua em mais de 20 paises e cinco continentes; € a maior produtora de
minerio de ferro, pelotas e niquel do mundo e € responsavel por 70% da producdo do manganés
no Brasil. Contudo, a atividade da Vale ndo se restringe apenas a mineragdo, a empresa atua
também em energia, siderurgia e em logistica, ferrovia, portos, terminais e infraestrutura
(VALE, 2021).

A Vale afirma ter como missdo transformar recursos naturais em prosperidade e

desenvolvimento sustentavel. Sua visdo é direcionada para ser a empresa de recursos naturais
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global nimero um em criacao de valor de longo prazo, com exceléncia, paixao pelas pessoas e
pelo planeta. A frase “A vida em primeiro lugar” encabeca a lista de valores da Vale, e € seguida
da valorizacédo de quem faz a empresa, do cuidado com o planeta, da forma correta de agir, do
crescimento e evolugdo em conjunto e do fazer acontecer.

Para identificar e contextualizar as estratégias de desenvolvimento sustentavel da Vale,
serdo utilizados os relatorios de sustentabilidade de 2015 a 2018, cujas publicagdes acontecem
no ano subsequente. Para tanto, optou-se por analisar a distribuicdo dos canais de comunicacéo
elencados no documento, bem como as escolhas do escopo do relatério e das questdes de
materialidade.

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel da Vale estid atrelada & geracédo e
compartilhamento de valor. Para a empresa, “o desenvolvimento so € sustentavel quando se
gera e compartilha valor com suas partes interessadas” (VALE, 2016, p. 24). Dessa forma, ha
um cuidado em se organizar ferramentas de comunicacdo para acessar as diferentes partes

interessadas, dada as especificidades de cada uma, para atender os interesses da organizagéao.

6.1.1 Canais de comunicacdo

No relatério de sustentabilidade de 2015 é possivel visualizar um quadro de mecanismos
de didlogo com uma lista de 42 canais de comunicacdo e sua relacdo com os publicos de
interesse (ANEXO A); tais como acionistas, empregados, fornecedores, comunidades, poder
publico e sociedade civil e imprensa. Algumas ferramentas de comunicagdo séo utilizadas por
mais de um publico de interesse, como visita as operagdes e ouvidoria, que contemplam quase
todos. Outras sdo orientadas especificamente para uma determinada parte interessada, conforme
necessidade da Vale.

O dialogo com os acionistas estd voltado para as questdes de operaces da mineradora
e ao seu desempenho financeiro. Os canais de comunicacao utilizados com eles (8) possibilitam
uma interlocugdo mais direta por meio de correio eletronico e telefone criado exclusivamente
para esse publico. Além disso, o investidor pode ter acesso a uma area especifica no website da
empresa, contendo informac6es sobre a mineradora, governanca, mercado, agdes, dividendos,
dividas, etc.

Com os fornecedores, também sdo utilizados um total de oito canais de comunicacéo,
boa parte deles voltados para as questdes de comercializacdo de produtos e servicos, tais como:

portal de e-marketplace, area de fornecedor, reunides, dentre outros. Ja a comunicagdo com 0s
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clientes (11) envolve um direcionamento possivelmente mais persuasivo, com utilizagdo de
campanhas e eventos especiais, e € 0 inico com canal pesquisa de satisfacéo.

Além das campanhas e eventos especiais que também envolvem os clientes, a
comunicacdo com os empregados (14) possui canais exclusivos de informativos eletrdnicos
diarios, informativo impresso mensal e jornais murais. Ademais, a area de Recursos Humanos
realiza com eles uma Pesquisa Global do Empregado com base em um estudo quantitativo. As
ferramentas de comunicacdo com a comunidade foram as mais listadas, num total de 16 canais.
Dentre estes, 10 deles sdo totalmente exclusivos para esse publico, tais como os diagnosticos
sociais, audiéncias publicas, processos de dialogo social, dentre outros.

O poder publico e a sociedade civil (5) sdo tratadas em conjunto no quadro dos
mecanismos de didlogo da Vale. A comunicacdo mais especifica para este publico esta
relacionada a participacdo em associacdes e entidades, bem como em conferéncias, foruns e
debates, além de entrevistas, 0 que é também comum a imprensa, para a qual foram relacionados
11 canais. Prioritariamente, para esse grupo foram destinados alguns mecanismos de
comunicacdo, tais como: sala de imprensa, webcast, visitas as redacdes e rodas de conversa.

No relatério de sustentabilidade de 2016 da Vale, ano posterior a0 0 rompimento da
barragem de Mariana, a empresa elaborou suas estratégias de dialogo social com o objetivo de
estabelecer a confianga, envolvimento e relacionamento das comunidades e do poder publico
nas acOes desenvolvidas pela organizacdo. Com a concepcao de desenvolvimento sustentavel
atrelada a geracdo e compartilhamento de valor entre as partes interessadas, a mineradora se
utilizou do argumento de que para agir de forma correta, sdo necessario dialogos constantes
com os diversos publicos (VALE, 2017).

A comunicacéo da Vale em 2016 sofreu alteragc@o e ampliou o uso de alguns canais junto
ao seu publico de interesse. Ao quadro de mecanismos de dialogo do ano 2016 foi adicionado
o portal vale.com para todas as partes interessadas. Dessa forma, a lista passou de 42 para 43
canais de comunicacao para a relagdo com os publicos de interesse (ANEXO B). Outrossim, 0s
direcionamentos dos canais ja existentes passaram a contemplar um maior publico de interesse.

Em comparacdo ao ano de 2015, € possivel perceber uma elevagdo no uso dos canais de
comunicagdo em 2016 junto ao publico de interesse. Entre 0s acionistas e clientes, 0 aumento
foi relativamente timido, todavia, entre os demais publicos, houve um aumento expressivo no

direcionamento das diferentes ferramentas, conforme a tabela 3 e figura 3.



Tabela 3 — Comparagdo dos Mecanismos de Dialogo da Vale entre 2015 e 2016

Publico de Interesse Canais em 2015 Canais em 2016
Acionistas 8 12
Clientes 11 13
Empregados 14 20
Fornecedores 8 23
Comunidade 16 22
Poder publico e sociedade civil 5 17
Imprensa 11 15

Fonte: elaborag&o propria
Figura 3 —Mecanismos de Dialogo da Vale entre 2015 e 2016
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Fonte: elaborag&o prépria
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No ano de 2017, ndo houve grandes mudancas nos canais elencados pela Vale. O

quadro permaneceu praticamente inalterado (ANEXO C). Contudo, vale ressaltar que a

nomenclatura que antecede as informacdes sobre as ferramentas de comunicagdo da empresa

foi modificada. Assim, o0 que antes era tratado como mecanismo de didlogo nos relatorios

anteriores, passou a se chamar mecanismo de queixa e avaliacdo, com foco na mitigacdo ou

remediacéo de conflito.
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Quanto a distribuicdo dos canais para o publico de interesse, foi possivel perceber que
o canal diagnostico social - que era utilizado para o publico da comunidade, poder publico e
sociedade civil - foi retirado do quadro. Todavia, o diagnostico socioecondmico continuou
fazendo parte dele. Para essas partes interessadas, também passou a ser utilizado o canal de
equipe de Rela¢bes com a Comunidade, que antes s6 envolvia o fornecedor. Curiosamente, 0
empregado deixou de participar da audiéncia publica e foi substituido pelo fornecedor; e o canal
da ouvidoria foi expandido para a imprensa.

O relatorio de sustentabilidade de 2018 resgata a nomenclatura “mecanismos de
didlogo”, utilizada nos relatérios anteriores aos de 2017, e acrescenta “escuta” ao home. Ele
vem como subtdpico do quesito “Vale e seus stakeholders”, que sinaliza para o entendimento
de “que estabelecer relacionamentos respeitosos e centrados no didlogo com os publicos da
Vale ¢ fundamental para que possamos transformar recursos naturais em prosperidade.”
(VALE, 2019, p. 42)

Em seguida, s&o apresentados os recursos e meios utilizados, de acordo a empresa, para
promover o engajamento dos diversos publicos. No ano de 2018, os canais sofrem uma reducao
de 42 para 37 se comparado ao ano anterior. Cinco canais deixam de ser utilizados, como 0
programa “encontro com liderangas”, que era voltado para todos os publicos em 2017; as
“campanhas”, orientadas para cliente, empregado, fornecedor, comunidade e poder publico; e
0s “eventos especiais” que eram focados nos clientes, empregados e fornecedores. Também séo
excluidos o “informativo impresso” e os jornais que eram direcionados para comunicar aos
empregados, conforme ANEXO D. Por outro lado, houve a criacdo do “comité de interlocu¢do”
- criado exclusivamente para dialogar com as comunidades.

Apos o levantamento das ferramentas de comunicacdo da Vale entre os anos 2015 e
2018, foi possivel perceber o uso de dezenas de canais empregados na reproducdo do discurso
da empresa, com estratégia especifica para cada grupo de interesse, conforme a necessidade da
instituicdo. POde-se evidenciar, ainda, um aumento expressivo no uso dos canais no ano de 2016
- apds o rompimento da barragem de Mariana — principalmente junto ao publico de empregados,
fornecedores, comunidade, poder publico e imprensa, com ampliagdo de campanha, eventos
especiais e encontros naquele ano. Convém ressaltar que a quantidade dessas ferramentas foi
reduzida gradualmente até o ano de 2018, a medida que se distanciava da data da tragedia.

As ferramentas de comunicacdo trazidas ao longo desta primeira parte do capitulo
demonstram que a Vale, enquanto grupo privilegiado, segundo Van Dijk (2008), possui acessos
mais ou menos exclusivos a varios discursos publicos. Sao discursos influentes, por isso, sdo

0S que possuem mais chances de controlar as mentes e as a¢des dos outros, e, em razao disso,
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se confirma a posicdo de poder da mineradora. Segundo o autor, o poder de um grupo depende
da relacdo entre a capacidade de exercer controle sobre os atos e mentes dos membros de outros
grupos.

6.1.2 Pilares estratégicos

No relatério de sustentabilidade da Vale também sao informados os pilares estratégicos
para conduzir negocios e operacdes da empresa. Esses pilares fazem parte do planejamento
estratégico da corporacdo, e sdo revisados anualmente considerando os objetivos dos acionistas,
bem como as aspiragdes das unidades de negécio (VALE, 2015).

Identificamos que os pilares estratégicos da companhia foram modificados trés vezes ao
logo de quatro anos: entre 0 ano de 2015, época de rompimento da Barragem de Mariana; o0 ano
de 2019, época da publicacdo do relatério de sustentabilidade da empresa; e alguns meses apos
a reincidéncia do rompimento de outra barragem da mineradora, na cidade de Brumadinho,
conforme é demonstrado no quadro 3:

Quadro 3 - Pilares Estratégicos da Vale entre 2015 e 2018

PILAR ANO 2015 ANO 2016

1 Cuidar das pessoas Cuidar das pessoas

2 Incorporar a sustentabilidade aos negdcios Incorporar a sustentabilidade aos negdcios

3 Gerenciar portifdlio com rigor e disciplina Gerenciar portifélio com rigor e disciplina

4 Focar em minério de ferro Focar em minério de ferro

5 Crescer por meio dos ativos de classe mundial Crescer por meio dos ativos de classe mundial
PILAR ANO 2017 ANO 2018

1 Melhoria no desempenho Exceléncia operacional

2 Estratégia clara Novo pacto com a sociedade

3 Evolugdo na governanga Transformacdo nos metais bésicos

4 Tornar-se referéncia em sustentabilidade Alocacdo de capital disciplinada

5 Maximizar o “flight to quality” no minério de ferro

Fonte: elaboragdo prépria

Do ano de 2012 ao ano de 2016, a Vale baseou sua gestdo em cinco pilares estratégicos,
nos quais o discurso era focado no cuidado com as pessoas. Cuidado este que, inclusive,
representava o primeiro pilar, e abrangia, segundo os relatorios de sustentabilidade desse
intervalo, a busca por zerar acidentes e desenvolver seus colaboradores. No relatério de

sustentabilidade de 2015, periodo que compreende o rompimento da barragem de Mariana,
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foram registrados um total de cinco acidentes fatais envolvendo empregados proprios e
contratados na execucgéo de atividades em operagdes e projetos.

E importante salientar que o relatério dagquele ano n&o contabilizou os 6bitos decorrentes
do rompimento da barragem de Funddo - num total de 18 mortes confirmadas e um
desaparecimento - aos nimeros de acidentes fatais. Esses numeros foram registrados em um
topico especifico do relatério, versando diretamente sobre o evento, no qual a Vale se coloca
no papel de acionista, juntamente com a BHP Billiton, e como empresa diligente que se
empenha em apoiar a Samarco no atendimento as pessoas afetadas e “em todos os esforg¢os
necessarios para minimizar os impactos ao meio ambiente”. (VALE, 2016, p. 82)

O relatorio de sustentabilidade do ano seguinte voltou a registrar outros cinco acidentes
fatais, nos mesmos termos do ano anterior, “na execucdo de atividades em operacOes e
projetos”. O rompimento da barragem de Mariana continua sendo tratado no conteido do
relatério. No documento, a mineradora aduz o seguinte:

A Vale entende que persistem determinados questionamentos sobre o acidente
de Mariana e que alguns deles podem ainda ndo ter respostas. Um acidente
com essas caracteristicas envolve questfes complexas e as investigac@es ainda
seguem em andamento. (VALE, 2017, p. 77)

Em seguida, a Vale informou acerca da celebracdo de acordo no bojo de acao civil
publica ajuizada pela Unido Federal, estados do Espirito Santo e Minas Gerais, dentre outras
autoridades governamentais, no valor de US$ 5,8 bilhdes. Reitere-se que no polo passivo da
demanda figurou a Samarco, empresa da qual a Vale participa, juntamente com a BHP Billiton
Brasil Ltda, na qualidade de acionista. A concordancia compreendia a implementacdo de
programas de reparacdo e compensagdo das areas e comunidades impactadas pela ruptura da
barragem de Fund&o, que viria a ser executada pela Fundagdo Renova, uma entidade privada
sem fins lucrativos administrada pela mineradora (VALE, 2017).

O segundo pilar visava a incorporacdo da sustentabilidade aos neg6cios por meio da
construcdo de legados econdmicos, sociais e ambientais nas regides em que a empresa atua,
como também atraves da mitigacdo dos impactos de suas operagdes. Ja os Ultimos pilares focam
na atividade fim da empresa: o terceiro pilar era orientado para o gerenciamento de portfolio
“com rigor e disciplina”, e o quarto focava no minério de ferro e crescimento por meio dos
ativos de classe mundial.

Em maio de 2017, com o lema “Mariana nunca mais”, Fabio Schvartsman assumiu a
presidéncia da Vale. Neste ano, os pilares estratégicos da empresa foram alterados e passaram
a ter como base o “foco na criagdo de valor compartilhado” (VALE, 2018, p. 7). A empresa

reduziu para quatro o nimero de pilares, e modificou seus contetdos para refletir a tbnica de
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suas atividades (VALE, 2018). Os pilares traziam consigo a ideia de expansdo e maximizagéo
dos negdcios, entretanto, acrescentavam o escopo de buscar reconhecimento “como a
mineradora mais sustentavel do setor”. (VALE, 2018, p.20)

Sem maiores explicacBes ou justificativas, no relatério de sustentabilidade do ano de
2018, cuja publicacéo foi feita em 2019 - apds o rompimento da barragem B1 em Brumadinho
- 0s pilares estratégicos foram novamente alterados e voltaram a figurar em cinco eixos. Dentre
eles, ndo mais se podia perceber explicitamente qualquer mencéo a sustentabilidade. Todavia,
houve uma preocupacao em se comunicar sobre a capacidade técnica das operacdes e de um
suposto acordo com a sociedade, seguido das questdes relativas as transformacdes de metais e
maximizacao do portfélio de produtos.

6.1.3 Materialidade

A matriz de materialidade, ou seja: “o limiar em que os aspectos da sustentabilidade se
tornam suficientemente importantes para serem apreciados pela empresa” (Global Reporting
Initiative - GRI, 2013, 2016, p. 8), € uma outra questdo tratada cuidadosamente pela Vale e que
também sofre alteragbes de acordo com o contexto de cada momento. E um instrumento
utilizado para levantar informacdes sobre questdes relacionadas a percepcao de impacto pelos
grupos de interesse que sejam relevantes para tracar as estratégias do negocio.

Para definir o conteddo do relatério de sustentabilidade de 2015, a Vale informou que
se baseou em um processo de analise de materialidade desenvolvido no ano anterior. Assim,
ela apreciou novamente os temas considerados mais relevantes com base na andlise de
documentos internos e externos, nacionais e internacionais, relacionados aos segmentos de
atuacdo da empresa. Esse processo levou a inclusdo dos residuos entre os temas materiais da
Vale.

Os temas tidos como mais relevantes foram validados pela diretoria da mineradora,
segundo a qual foram considerados satisfatorios por cerca de 92% dos stakeholders que
participaram do processo de consulta disponibilizado pela empresa durante 15 dias nas redes
sociais, “‘com destaque para o topico Gestao de barragens, no tema material Residuos”. (VALE,
2016 p. 2)

Convém ressaltar que para efeito de reporte de desempenho da companhia, conforme

relatério de sustentabilidade de 2015, s6 deveriam ser consideradas “as empresas do Grupo
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Vale com percentual acionario maior que 50%” (VALE, 2016, p. 3). Ou seja, a Samarco -
diretamente vinculada ao rompimento da barragem de Mariana - ndo estava ali incluida.

Em outra senda, a Vale busca afastar a percepcao de sua influéncia das empresas de
controle compartilhado, da qual ela detém de 20 a 50%, as quais ela chama de “coligadas”, na
qual a Samarco esta enquadrada, conforme segue:

Nas empresas controladas, a Vale tem assento em diferentes 6rgdos de
administracéo, podendo integrar ainda comités que véo além dos relacionados
a questdes de meio ambiente, salide e seguranca, recursos humanos e financas.
Por meio dessa atuacao, a Vale participa de decisdes estratégicas e influencia
a elaboracgdo de normas e politicas dessas empresas ou entidades, observando
a legislacdo vigente do local de estabelecimento da empresa, incluindo
questdes de sustentabilidade. Nas empresas coligadas, diretas ou indiretas, em
gue tem de 20% a 50% do capital votante, ou em empresas ou entidades das
quais possui controle compartilhado, em muitos casos, a Vale tem assento nos
Conselhos de Administracdo, podendo integrar ainda comités consultivos. A
empresa procura que os membros por ela indicados para esses Conselhos e
comités tenham atuacédo alinhada com suas politicas de meio ambiente, satde
e seguranca, recursos humanos e finangas, embora, na auséncia do controle,
ndo seja capaz de garantir a implantacao dos mesmos padrdes de suas politicas
e normas. (VALE, 2016, p. 3)

Apesar de informar sobre o compartilhamento do controle, ao se referir a esse segundo
grupo, € possivel perceber explicitamente a intencdo da Vale em se distanciar de eventuais
desalinhos, notadamente naquilo que diz respeito as politicas vinculadas a questdes de meio
ambiente, saude e seguranca e normas internas.

Para o0 ano de 2016, a Vale promoveu um novo processo de revisdo dos temas materiais,
com base nas diretrizes do GRI G4. Para definir a relevancia dos temas dentro e fora da
organizacao, foram utilizados os resultados de consultas feitas nos painéis presenciais de
engajamento com a participacdo do publico interno. Ja para o eixo Influéncia foram
entrevistados especialistas em sustentabilidade, mineracdo e mercados nacional e internacional,
além de estudos de midia, analise de trés empresas concorrentes e avaliacdo de megatendéncias
e perspectivas nacionais e internacionais (VALE, 2017).

A construcdo da materialidade do relatorio de sustentabilidade no ano de 2017 sofreu
uma alteracdo na conducdo do ciclo de estudo para a formatagdo do escopo. O processo se
baseou na revisdo da cadeia produtiva dos negdcios da empresa. Segundo o proprio documento,
“incluindo 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais, assim como a analise dos riscos e
oportunidades de sustentabilidade, com o objetivo de priorizar os temas mais relevantes para o
sucesso do negocio e prestar conta as suas partes interessadas.” (VALE, 2018, p. 11)

Em continuidade com o estudo de materialidade do ano anterior, os temas

socioambientais e de governanca, mais relacionados aos negocios da empresa, seguiram sendo



58

examinados pela Vale em 2018. Segundo a empresa, os stakeholders internos e externos foram
convidados a participar do processo de consulta por meio de pesquisa on-line, entrevistas
presenciais e telefonemas. Ainda sobre as questfes de materialidade, acrescenta-se ao relatorio
de sustentabilidade de 2018, publicado em 2019, que devido ao rompimento da Barragem I, da
mina Corrego do Feijdo em Brumadinho (MG), além dos temas materiais ja definidos, “o tema
‘Residuos Minerais e Nao Minerais’ foi incorporado ao relato, dada a relevancia do assunto e
aos impactos socioambientais gerados”. (VALE, 2019, p. 48)

Com base no breve percurso entre 0s mecanismos de comunicacdo, e da construcao dos
pilares estratégicos e da matriz de materialidade da Vale nos relatérios de sustentabilidade da
empresa entre 2015 e 2018, € possivel perceber que a corporagdo trava uma luta pelo poder,
dentro e ao redor da organizacdo, por meio da criacdo e divulgacdo do discurso conforme
Hardy, Palmer e Philips (2000). Além disso, eles ressaltam que “os sujeitos que tém o direito
de produzir textos, ou seja, de se envolver em pratica — também tem a possibilidade de moldar
conceitos, objetos ¢ posi¢des de sujeito.” (HARDY, PALMER e PHILIPS, 2000, p. 25)

6.20 DISCURSO DA VALE COMO ESTRATEGIA DE “DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL”

Neste item, sera analisada a forma de apropriacdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) pela Vale, explicitada no Relatorio de Sustentabilidade da Vale (2016; 2017,
2018; e 2019). A analise se fundamenta em trechos das referidas publicacdes, cujos sentidos
mais reveladores estdo expressos nas mensagens dos executivos de alto escaldo da companhia
— discurso que é dirigido mais diretamente aos publicos de interesse.

Para compreender o significado do discurso, sera necessario entender a natureza da
producdo, disseminacdo e consumo do texto (HARDY e PHILLIPS, 2002). Dessa forma a
identificacdo dos interesses e motivacdes presentes nas estratégias discursivas de DS da Vale
S.A. seré realizada por meio de “analise interdiscursiva”, baseada em articulacéo de textos de
discursos diferentes, géneros e estilos (FAIRCLOUGH, 2003). Assim, a interdiscursividade
sera feita mediante a confrontagdo do discurso da empresa com diversos atores da sociedade
civil organizada.

O exame do sentido do discurso serd realizado com base na consideracdo de seus
contextos e relagbes com o DS. Assim, serdo consideradas as conexdes de discursos, ou

intertextualidade, com base no entendimento de Fairclough e Wodak (1997) de que ndo ha
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como produzir discurso sem contexto, e que sem contexto também ndo é possivel sua
compreensdo. Dessa forma, a analise considerara temporalmente o discurso da Vale na
publicacdo dos Relatérios de Sustentabilidade entre 2015 e 2018, especificamente apds o
rompimento da barragem de Mariana e antes do rompimento da barragem de Brumadinho.
Para segmentar a andlise do DS, serdo utilizados trés componentes fundamentais
presentes no Relatdrio de Brundtland: protecdo ambiental, crescimento econémico e equidade
social (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988), amplamente tratado na literatura sobre o tema como dimensfes econdmica, social e
ambiental (CIEGIS, RAMANAUSKIENE, MARTINKUS, 2009) e (ELKINGTON, 1999).

6.2.1 Dimensdo Econdmica da Sustentabilidade

A andlise da dimensdo econdmica da sustentabilidade nos relatérios da Vale considerou
as construgdes discursivas produzidas pela empresa entre 2016 e 2019, marco do intervalo entre
0 rompimento da barragem de Mariana e o rompimento da barragem de Brumadinho. Assim,
para efeito cronoldgico, pertinentemente, serdo ponderadas questdes transversais identificadas
ao longo desse periodo, consideradas relevantes para a analise da referida dimensao.

O Presidente do conselho de administracdo e o Diretor-Presidente da empresa eram 0s
responsaveis pela mensagem direta em nome da Vale no documento. Essa comunicacéo,
geralmente era acompanhada de foto dos executivos e tinha lugar de destaque nas partes
introdutérias do documento, em um espaco que compreendia entre uma e duas paginas, texto
no qual, dentre outras tantas coisas, eles agradeciam e convidavam os leitores para a leitura do
relatério:

Em nome do Conselho de Administracdo, agradeco & Diretoria, aos
empregados e aos parceiros da Vale pela obtencdo dos resultados aqui
relatados. Convido todos a conhecer nossa trajetéria rumo a um
desenvolvimento cada vez mais sustentavel. (VALE, 2016, p. 10)

Em nome do Conselho de Administracdo, agradeco a Diretoria, aos
empregados e aos parceiros da Vale pela obtencdo dos resultados aqui
relatados. Convido todos a conhecer nossa trajetéria rumo a um
desenvolvimento cada vez mais sustentavel. (VALE, 2017, p. 17)

Em nome do Conselho de Administracdo e de nossos acionistas, agradecemos
o esfor¢o dos que contribuiram para os resultados apresentados, especialmente
0s nossos diretores, empregados e parceiros. Convidamos todos a conhecer
em mais detalhes a gestdo de uma empresa comprometida em criar relagdes
de confianga com as comunidades e apoiar o desenvolvimento das regifes em
que atua, com respeito as suas caracteristicas, aos aspectos culturais e ao meio
ambiente. (VALE, 2018, p. 5)
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O convite a leitura do documento feito pelo Presidente do Conselho de Administracéo,
nos relatorios de 2015 e 2016, era uma tentativa de interacdo com o leitor, sendo, em seguida,

apresentado o conteudo do mesmo, que consistia basicamente nas seguintes informacdes:

v' Relato dos desafios do ano considerando o cenario do negdcio, os resultados
econémicos, o preco do minério de ferro, e outros acontecimentos relevantes que
afetaram o mercado da atividade;

v' Agbes tomadas pela empresa para enfrentar as adversidades do mercado e
maximizar o lucro dos investidores;

v Sinalizacdo de novos projetos de mineracdo e aumento da producéo;

v' Confianca no aumento da distribuicdo dos dividendos e compromisso com a

comunidade e com 0 meio ambiente.

O primeiro contexto de analise compreendia o discurso no periodo pds rompimento da
barragem de Mariana. Dessa forma, no Relatorio de Sustentabilidade de 2015 (VALE, 2016),
verificou-se que a tonica da mensagem do Diretor-Presidente da Vale naquele ano esteve
voltada para o fato do rompimento. Ja na introducdo do texto se percebeu uma preocupacao
quanto a confiabilidade das informacgdes trazidas no documento, metodologia utilizada e
construcdo dos indicadores. Em seguida, antes de apresentar as questdes referentes ao
rompimento da barragem, a empresa através do seu Diretor-Presidente, assumiu 0 compromisso
com a sociedade e com 0 meio ambiente ao ressaltar a correcéo das suas agdes:

Né&o elaboramos um relatorio de sustentabilidade para mostrar apenas o que
fazemos bem. Pelo contrario. Esforcamo-nos na compilacdo e criagdo deste
documento porgue buscamos atuar sempre de forma responsavel perante a
sociedade e o0 meio ambiente. (VALE, 2016, p. 11)

Havia ainda, uma propaganda gque passava a imagem de uma empresa que estava aberta
para o didlogo, que era transparente e que queria construir, juntamente com a sociedade,
melhores préaticas para a mineracdo. Ressaltou ainda o papel de destaque que a “vida” tem para
os valores da empresa — “A vida em primeiro lugar”, como se percebe no trecho a seguir:

Ao publicar o relatério, pretendemos também chamar a sociedade para o
dialogo. Informando com transparéncia nossos indicadores, queremos abrir as
portas para o debate e para a construcdo conjunta de melhores préaticas para a
indUstria da mineracdo. "A vida em primeiro lugar" é um valor reconhecido e
vivido no dia a dia por todos os empregados da Vale, e queremos cada vez
mais levar a pratica do Cuidado Ativo Genuino — cuidar de si préprio, do outro
e permitir que os outros cuidem de nds — para além das fronteiras de nossa
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empresa. Embora nimeros sejam importantes, para nés, a vida é e sempre seré
superior & producdo. Investimos em politicas e procedimentos preventivos
para minimizar riscos e proteger a integridade de todos os que trabalham em
nossa empresa e estamos abertos a contribui¢cdes que nos auxiliem a atingir a
meta do Zero Dano. (VALE, 2016, p. 11)

No Relatorio de Sustentabilidade (VALE, 2016), o discurso da fidedignidade das
informacdes, do valor a vida e do controle dos riscos preparava o leitor para a apresentacédo
daquilo que a empresa chamou de “acidente”. Antes mesmo de o relatar, o texto tentou construir
uma relacdo “humanizada” da empresa para com o evento, como se fosse portadora de
sentimentos:

Quem conhece a politica de Saude e Seguranca estabelecida na Vale pode ter
a dimensdo do qudo devastadora foi para nossa empresa a perda de 19 vidas
em decorréncia do acidente com a barragem de Fund&o, da Samarco, em
novembro do ano passado. (VALE, 2016, p. 11)

Por outro lado, a mensagem do Presidente do Conselho de Administracdo da Vale tinha,
naquele ano, como principal alvo o investidor. Praticamente todo o texto da mensagem era
orientado pela preocupagdo com o resultado econémico, otimizag&o dos recursos e distribuigdo
de valor para os investidores. E possivel perceber, nesse registro, o peso do viés econdmico na
consideracdo do DS (NOBRE, 2002), o objetivo de ressaltar a necessidade de assegurar a
perenidade dos negacios:

A despeito da conjuntura econémica, fortalecemos nossa capacidade de
otimizar recursos, aumentar a produtividade e, consequentemente, criar valor
para os investidores. Obtivemos um solido desempenho operacional. A
estratégia de negocios segue direcionada ao desenvolvimento sustentavel
[grifo nosso], para permitir que atravessemos a volatilidade dos ciclos
econdmicos, e baseia-se em disciplina de custos e ativos de classe mundial.
(VALE, 2016, p. 10)

Identificamos, também, no discurso de representantes da comunidade a compreensao de
que a nocgdo de sustentabilidade, na fala e na préatica da Vale, estava diretamente relacionada a
aspectos econdmicos. Assim, a perenidade do negdcio estaria relacionada a capacidade da
empresa em gerar lucro e distribuir dividendos. Dessa forma, todo o quadro da empresa deveria
estar alinhado com o objetivo da maximizagdo dos resultados, ou, conforme o discurso da
empresa, para a criacdo de valor. Segundo o representante do movimento social da Comunidade
I11, a nogdo de sustentabilidade esta relacionada com o sucesso dos negocios da empresa:

(...) A Vale em particular ndo tem nenhum compromisso, zero compromisso
com sustentabilidade de nenhuma forma. A Unica sustentabilidade deles é a
sustentabilidade do prdprio negécio, dos lucros, dos dividendos que distribui
pros acionistas, porque estes cobram resultados. (...) Sustentabilidade pra Vale
é obter lucro que se ela ndo der os resultados esperados pelos acionistas, eles
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demitem, trocam os executivos e ai vem em cascata, trocando todo mundo.
(Representante do movimento social da Comunidade I11)

Pra mim o desenvolvimento sustentavel pela Vale € um movimento que
sustenta os caixas dela. Nada mais do que isso. E que sustenta as propagandas
dela e sustenta a midia dela, s6 isso. (Ex-funcionario da Vale e ex-membro da
Associacdo de Moradores da Comunidade 1)

Adicionalmente, o DS aparecia como elemento direcionador das estratégias de negocios
e de prevencdo ou administracdo de situagdes de crise, que so seria evitada com foco nos custos
e nos ativos em uma escala globalizada, segundo os termos da propria empresa. Dessa forma,
fica claro no trecho seguinte, na fala do Presidente do Conselho de Administracéo, que o DS
representaria uma estratégia de subordinacdo da problematica ambiental aos interesses da
globalizacdo e da economia de orientacdo neoliberal, uma forma a conferir legitimidade a

economia de mercado (LEFF, 2006), conforme texto a seguir:

Impulsionados pelo investimento continuo em inovagdo, como a automagéo
de processos, sistemas para analise e previsao de dados e a implementacéo de
tecnologias moveis, obtivemos o aumento da produgdo com a reducdo de
custos associados. Tais investimentos reforcam nosso compromisso com a
geracdo de valor para os acionistas. Assim como em 2015, minério de ferro,
niquel e cobre alcancaram recorde de produgdo. Esses fatores contribuem
diretamente no alcance da meta de fortalecimento do balango e para a reducao
da divida liquida, hoje nossa prioridade. Além disso, o desenvolvimento
sustentavel [grifo nosso] permanece como direcionador da estratégia de
negocios a fim de permitir que a Empresa consiga se adaptar as constantes
mudancas dos ciclos econémicos. Para que isso ocorra, a disciplina de custos
e o foco em ativos de classe mundial constituem os pilares dessa estratégia.
(VALE, 2017, p. 17)

Passados dois anos desde o rompimento da barragem de Fundéo, conforme o Relatdrio
de Administracdo da Vale (2018), o valor de mercado da Vale aumentou, de US$ 38,5 bilhdes
em 31 de dezembro de 2016 para US$ 63,6 bilhdes em 31 de dezembro de 2017. Entdo, 0
Relatorio de Sustentabilidade (VALE, 2018), teve um tom cercado de confianca. Era
perceptivel a mudanca no discurso, que deixou de se referir as preocupacdes com questdes de
segurancga e sobre a forma de operar da mineradora e passou a se referir ao sucesso nos negocios
—anogdo de sustentabilidade estava aqui associada, outra vez, ao sucesso do empreendimento
e o foco da mensagem passou a consistir no aumento da produgéo:

O ano de 2017 foi extraordinario para a Vale. Reafirmamos a capacidade de
nos reinventarmos em novos contextos de mercado, ao mesmo tempo que
seguimos confiantes rumo a um futuro cada vez mais sustentavel. (VALE,
2018, p. 6)

Nosso objetivo é continuar trilhando um caminho de sucesso, mas que ndo se
restrinja a resultados econdmico-financeiros. Queremos ser referéncia em
sustentabilidade no setor de mineragdo. Para isso, vamos nos concentrar no
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planejamento e na execucdo sistematica de programas e a¢0es neste campo,
trabalhando além dos limites de nossas unidades. (VALE, 2018, p. 6)

A dimens&o econdmica se sobressaiu ainda mais no discurso. Assim, o fato de a Vale
pretender ser uma referéncia em sustentabilidade, no setor de mineragéo, e de néo se restringir
“a resultados econdmico-financeiros”, dizia respeito a necessidade de garantir a perenidade de
seus negdcios. Ademais, ao afirmar que trabalhard além dos limites das unidades da empresa,
o Diretor-Presidente evidenciava implicitamente que iria operar para além do que se pode
suportar. Em outras palavras, isso significava na pratica, dentro do contexto analisado,
maximizar o risco e provocar consequéncias sociais e ambientais advindas desse processo.

No depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) - criada pela Camara dos
Deputados para investigar as causas do rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo, apurar
responsabilidades e avaliar formas de reduzir os riscos de novos acidentes - a representante do
movimento Justi¢a Global, Raphaela Lopes, também apontou para as consequéncias ambientais
e sociais da acdo de maximizacdo dos lucros para atender a pressdo do mercado. A Vale teria
optado pela intensificacdo da atividade produtiva, redugdo dos custos e consequente aumento
da exposicdo aos riscos, ainda que informada das implicacbes de se operar nessas
circunstancias:

Uma das hip6teses de um estudo realizado pelo grupo de pesquisa POEMAS
sobre o rompimento da Barragem | de Corrego do Feijdo em Brumadinho é
gue justamente a Vale, pressionada pelos imperativos do mercado e decidida
a cortar custos, a explorar seus empreendimentos até a Gltima gota, ao maximo
que pudesse oferecer de lucro, decidiu continuar a exploracdo da barragem.
Isso fez com que a empresa abrisse mao de tomar alguns cuidados e de arcar
com certos custos relacionados a seguranca da barragem, porque queria
justamente espremer o empreendimento e usar 0 maximo que pudesse. 1sso
chegou ao conhecimento, foi visibilizado na Assembleia de Acionistas, mas,
mesmo assim, a empresa ndo tomou nenhum tipo de providéncia. (BRASIL,
p. 939, 2019)

O desejo de ser referéncia em sustentabilidade, expresso na mensagem do Diretor-
Presidente da Vale - ao custo de trabalhar além dos limites das operagdes da unidade - ndo sé
dizia respeito a dimensao econémica do DS, como escancarava o carater predatorio da atividade
de mineragéo nas condic¢des enunciadas. O trecho seguinte, que traz a fala do representante do
movimento social da Comunidade I1l, também corrobora esse entendimento, ou seja, do
significado danoso de uma mineragado “feita a qualquer prego”:

(...) E uma sustentabilidade do ponto de vista capitalista. E um negécio que
precisa dar lucro a qualquer preco, a qualquer preco. (Representante do
movimento social da Comunidade I11)
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No trecho seguinte, se identificou também uma confusdo ou convergéncia entre 0s
conceitos de DS e sustentabilidade empresarial do negdcio. Assim, foi possivel observar que o
sentido atribuido ao DS, do ponto de vista da sustentabilidade empresarial, conforme a fala do
Presidente do Conselho de Administracao, teve um significado sobretudo econémico — nesse
caso particular, esteve mais uma vez associado ao retorno do investimento. O valor gerado, de
forma retorica, seria inclusive direcionado para as “comunidades” vizinhas:

A Vale quer ser reconhecida como referéncia em sustentabilidade [grifo
nosso], gerando cada vez mais valor para as comunidades vizinhas. Para isso,
trabalha incansavelmente em sua Missdo de transformar recursos naturais em
prosperidade e desenvolvimento sustentavel [grifo nosso] sem perder o foco
na gestdo para a performance, no retorno sobre o investimento, na execucao
da estratégia e na transparéncia. Estamos cientes de que ainda h& um longo
caminho a percorrer. (VALE, 2018, p. 4)

Era nesse exato sentido que a polissemia e obscuridade da formulagdo do préprio
conceito de DS, que foi construido com base em abordagens conciliadoras em meio a um campo
de disputa entre economistas e ambientalistas, se prestava a incorporar distintos e conflitantes
significados (LIMA, 1997). Ao afirmar que sua missdo ¢ “transformar recursos naturais em
prosperidade e desenvolvimento sustentavel”, a Vale inseria discursivamente o termo DS no
seu negocio (VALE, 2018, p. 4). Ao fazer isso, a empresa se utilizou do discurso da economia
mainstream, de que a concentracdo cada vez maior em objetivos econdmicos resultaria em
solucdes para os problemas ecoldgicos essenciais, caracterizando assim a primazia da economia
(NOBRE, 2002). Contudo, o0 modelo de mineracdo que desconsiderava 0s interesses sociais e
ambientais em funcédo de proveitos econdmicos era, por si so, insustentavel, como identificado,
mais uma vez, na fala do representante do movimento social da Comunidade Il, no trecho
seguinte sobre as acdes das mineradoras regido de Brumadinho:

(...) as grandes mineradoras, elas ndo tém responsabilidade, nem com o povo,
e nem com o0 meio ambiente. Por qué? Primeiro, porque € uma mineragdo
selvagem, devastadora, né? Sem preocupar com o equilibrio local, e a gente
viu isto de forma assim mais dolorosa, né? (...) Entdo, a gente verificou que
ela tem apenas uma preocupacdo financeira, econémica, com o0
enriquecimento proprio, e nenhuma responsabilidade; nem com o meio
ambiente, nem com as pessoas que vivem nele. (....) Eu acho que ela é uma
empresa que busca apenas o lucro dela, ndo se preocupa com o0
desenvolvimento sustentavel (...) Ela pode estar escrito 14 nos valores da
empresa, mas de fato esses valores eles ndo estdo incorporados no dia a dia,
na rotina, na forma de lidar com os locais, com os territorios que ela atua e ela
de fato ndo desenvolve, né? E ndo tem essa preocupacdo. O objetivo é apenas
a geracdo de lucro. (Representante do movimento social da Comunidade I1)

O rompimento da barragem de Brumadinho, que ocorreu um ano apés o Diretor-

Presidente da Vale expressar o desejo de ser referéncia em sustentabilidade, e de informar que
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desenvolveria o trabalho além dos limites das unidades da empresa, evidenciou ainda mais o
distanciamento da mineradora dos principios e dimens@es, ainda que genéricos, do DS. Desta
forma, o evento expds 0 modelo de mineracao selvagem e devastador que supunha auséncia de
responsabilidade social e com o meio ambiente, conforme relatado por representantes do
movimento social da regido impactada.

Fazendo aqui um paralelo entre risco e DS, pdode-se inferir, com base em Giddens
(1991), que as operagdes da mineradora “além dos limites” foram fruto da intensificacdo de
processos produtivos sem precedentes, a qual foi responsavel por converter a degradacao
ambiental em risco, vitimando pessoas, ameacando a sobrevivéncia e degradando os recursos
naturais, ndo podendo ser considerado como inesperado, pois como afirma Demajorovic (2000)
a “tragédia” ¢ elemento que caracteriza a propria modernidade e 0 desenvolvimento econémico.

A publicacdo do relatério de sustentabilidade de 2018 (VALE, 2019) trouxe
consideracOes e informacdes acerca do rompimento da barragem. A Barragem | da mina do
Corrego do Feijdo rompeu em 25 de janeiro de 2019 e o relatorio de 2018 s6 foi publicado ap6s
o dia 03/06/2019, conforme a data das assinaturas da verificacdo externa do documento.

Verificou-se uma mudanca na apresentacdo do documento de modo a exprimir o luto da
empresa. Todo o documento foi apresentado essencialmente em cor de cinza e branco, e com
alguns detalhes no tom de verde, 0 mesmo empregado na logo da Vale. A cor cinza - que
predominou no documento “enlutado” - significa, segundo a psicologia das cores em
comunicacdo (FARINA, PEREZ e BASTOS, 2006), resignacdo e neutralidade, podendo
eventualmente indicar maturidade. Além disso, em sua associacao afetiva, dentre outras coisas,
envolve elementos como tristeza, seriedade, sabedoria e passado.

A mensagem do Diretor-Presidente seguiu a linha do discurso do compromisso da Vale
guanto a transparéncia das informacGes. Assim, ele afirmou que, além de apresentar 0s
resultados de 2018, o referido documento também abordaria o rompimento da barragem. Dessa
forma, antes de se reportar as informac6es padrdo daquele ano, o documento abordou as agdes
e desdobramentos do rompimento no ano de 2019. Outrossim, questdes de seguranca,
confiabilidade das operagdes e protecdo ao meio ambiente foram colocadas como prioridade
maxima apds o ocorrido:

O Relatdrio de Sustentabilidade faz parte do compromisso da Vale em
disponibilizar informag8es de forma transparente. Assim, apresentamos aqui
os resultados de 2018 e abordamos o rompimento da Barragem I, o qual imp6s
uma nova realidade e uma prioridade maxima: garantir a seguranca das
pessoas, bem como a confiabilidade de nossas operacGes e a protecdo ao meio
ambiente. (VALE, 2019, p. 6)
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Em um tom de “lamento” e de ‘“resignacdo”, a Vale ressaltou seu desejo de
transformacdo apos os impactos causados. Assim, ela afirmou pretender realizar ainda mais
acOes, dar continuidade ao cuidado com a vida e com 0 meio ambiente — € preciso que se afirme
que esses elementos tém o mesmo reconhecimento que o valor de mercado da empresa. Ao
fazer essa relacdo, a Vale se utilizou de sua posi¢do de poder para elevar as expectativas do
leitor, visto que a empresa é uma das maiores empresas de mineracdo do mundo.

Hoje, 0 nosso compromisso é fazer ainda mais do que ja fizemos até aqui para,
assim, transformar a Vale em uma empresa que seja tdo reconhecida pelos
cuidados com a vida e com 0 meio ambiente quanto pelo seu valor de mercado.
E esse 0 objetivo que vamos perseguir daqui em diante. (VALE, 2019, p. 6)

Foi possivel identificar também uma retomada do discurso do ano de 2015, quando do
rompimento da barragem de Funddo. Assim como no relatério de 2015, no de 2018, o
rompimento da barragem também foi a tdnica da mensagem do Diretor-Presidente, na tentativa
de “humanizar” a Vale. Essa preocupagao se expressou, €m um primeiro momento, na perda de
colegas de trabalho, familiares, amigos e pessoas da comunidade, conforme mostrado no
primeiro trecho. Argumento que €, inclusive, utilizado no trecho seguinte, onde o Diretor-
Presidente da Vale afirma pretender extrair ligdes da tragédia para “transformar a Vale em uma
empresa mais humana”, conforme segue:

Esta 12° edicdo do Relatorio de Sustentabilidade é publicada no momento
mais desafiador da histdria da Vale. Com o rompimento da Barragem | da
mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho, em 25 de janeiro deste ano,
perdemos colegas de trabalho, familiares, amigos, pessoas da comunidade.
(VALE, 2019, p. 5)

Nossa obrigacdo é extrair licGes dessa tragédia para transformar a Vale em
uma empresa mais humana, mais segura e mais sustentavel. Para isso,
empenharemos todos os esforcos e repensaremos métodos e processos, sem
jamais esquecer as nossas responsabilidades com Brumadinho. Vamos
trabalhar incansavelmente para garantir a seguranca das pessoas e das
operagdes da empresa. (VALE, 2019, p. 5)

Apds o rompimento da barragem de Brumadinho, o discurso de uma Vale humanizada,
preocupada com a vida e bem-estar dos colaboradores, foi posto a prova. O que foi constatado
na fala do ex-colaborador da Vale e ex-membro da Associacdo de Moradores da Comunidade
I, a seguir apresentado, foi um sentimento de decepg¢éo, ndo s6 pela ruptura em 2019, mas em
decorréncia da sensacdo de ter sido enganado e influenciado. Desta forma, na percep¢do do ex-
funcionario, tudo o que dizia respeito as a¢Ges da Vale era propaganda enganosa e diante disso
ele se sentia lesado — a Vale vendia o que ndo tinha (segurancga e bem-estar) e ainda afirmava

ser a melhor:
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Entendia assim, sabe? [A Vale era como um ser humano e a relagéo era como
se fosse] de um humano pra humano (...) L& dentro, estdo faixas e cartazes
(hoje eu néo sei, eu ndo voltei 14 mais): “a vida em primeiro lugar”. “O bem-
estar do funcionario é o que manda pra empresa”. Cara, ndo tem nada disso!
Esquece! Passa uma borracha! Apaga! P6e uma pedra ali e enterra, porque ndo
tem nada a ver. Eu ndo estou dizendo isso porque aconteceu esse crime, né
[rompimento da barragem de Brumadinho]? S6 que hoje eu consigo ter outros
olhos, [compreender] que aquilo foi simplesmente uma propaganda enganosa.
Eu te vendi um objeto que eu ndo tenho pra te vender, mas eu consegui te
influenciar [e fazer vocé acreditar] que aquele objeto eu tenho pra vender e
que ele é o melhor. (Ex-funcionério da Vale e ex-membro da Associacao de
Moradores Comunidade I)

Além disso, apesar da reincidéncia, no que diz respeito ao rompimento da barragem, a

empresa destacava a obrigacdo em se extrair licdes a partir do evento de forma a torna-la mais

segura e sustentavel, como se fosse algo ainda ndo experienciado pela organizacéo, inclusive

em outras localidades e paises. Ao fazer isso, o Diretor-Presidente corroborou o discurso de

ineditismo do evento na historia da Vale, mencionada na mensagem do Presidente do Conselho

de Administragcdo, em documento do mesmo ano:

O rompimento da Barragem | da mina Cérrego do Feijdo nos colocou diante
de um cenério inédito na historia da Vale. Pela primeira vez, a seguranca e 0s
padrBes adotados por nds foram questionados por instituicGes governamentais
e pela sociedade em geral. Diante dessa situacdo, buscamos tomar as medidas
gue se esperavam de uma empresa como a nossa: decidimos pela total
priorizacdo ao socorro as pessoas e comunidades atingidas, a0 mesmo tempo
em que determinamos a total adesdo & investigagdo das causas do rompimento
pelos 6rgdos especializados. (VALE, 2019, p.7)

A mensagem possuia sentido duplo quanto ao ineditismo, que poderia ser entendido

como relacionado ao rompimento da barragem e ao questionamento dos padrdes de seguranca,

ou apenas a segunda informacdo. Assim, a mensagem poderia ser entendida das seguintes

formas:

1. O rompimento de barragem era inédito na histria da Vale, e, pela primeira vez, a

2.

seguranca e os padrfes adotados pela empresa foram questionados por instituicdes
governamentais, e pela sociedade em geral; ou

Pela primeira vez, a seguranca e os padrdes adotados pela Vale foram questionados por
instituicdes governamentais e pela sociedade em geral, apds o rompimento da Barragem

I da mina Corrego do Feijéo.

As questBes de risco estariam aqui implicitamente relacionadas a questdo de DS, visto

gue o rompimento da barragem produziu um impacto social, humano, ambiental e econdmico.



68

Essas consequéncias tiveram repercusséo nacional e internacional e impactaram na imagem da
empresa. Assim, o evento colocou em questdo a nocao de sustentabilidade da propria empresa
(associada a seguranca), de sua capacidade de operar, uma vez que a mesma era reincidente.

Ao analisar as mensagens dos Presidentes do conselho de administracéo e dos diretores-
Presidentes da Vale, presentes nos Relatorios de Sustentabilidade da empresa entre 0s anos de
2015 e 2018 - que compreende também o ano de 2019, considerando a sua data de publicacéo
- foi identificado que elas tendiam a intensificar a comunicagdo com os investidores quanto aos
resultados econémicos da empresa. Nessa comunicacéo, a presencga dos termos sustentabilidade
e DS, exceto em seu sentido econdmico, era apresentado com uma grande vagueza (quando
referido aos interesses da comunidade e do ambiente).

Foi identificado também que as nogbes de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel, utilizadas quase sempre como equivalentes, sdo mais exploradas no sentido de
equilibrio econbémico, social e ambiental, particularmente no ano em que ocorrem 0s
rompimentos das barragens (2015 e 2019), para justificar os esfor¢cos empreendidos pela
empresa. Concretamente, a medida que o discurso se afastava temporalmente da data da
tragédia, se percebia um deslocamento do discurso de DS - da genérica preocupacdo social e
ambiental - para o de sustentabilidade empresarial no sentido de perenidade dos negécios.

No plano do discurso, no ano de rompimento das barragens, observou-se a énfase nos
seguintes elementos e aspectos: abertura ao didlogo com as comunidades, compromisso com a
transparéncia das informacdes, compartilhamento de valor entre a empresa e a comunidade,
prioridade da vida, desejo de mudanca por uma mineracdo melhor, e humanizacéo da empresa.
Contudo, parte desses elementos esmaeceram no ano seguinte, e no relatério de 2017 -
publicado em 2018, menos de um ano antes do rompimento da barragem de Brumadinho - a
mensagem do Diretor-Presidente é toda voltada para o foco na producdo e maximizacao dos
lucros com trabalho, além dos limites da unidade.

No conjunto, o que se constatou foi que a Vale fazia uso extensivo do termo DS, mesmo
diante dos danos sociais e ambientais causados pela atividade — os quais eram gerados na
mesma propor¢do que a mineradora ampliava a acumulagdo e gerava lucros. Em um DS
orientado para a maximizacdo dos resultados econdémicos, fica evidenciada a incongruéncia
deste discurso, que conforme Nobre (2002), Lelé (1991), Vizeu, Meneguetti e Seifert (2012),
emerge das contradicbes proprias da producdo capitalista, particularmente a exploracgéo,

destruicdo e alienacdo caracteristicas neste sistema.
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6.2.2 Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade

Em razdo de aparicdo secundaria da dimensdo ambiental no discurso de DS dos
executivos da Vale no relatorio de sustentabilidade, serdo utilizados para discutir esta dimensé&o,
principalmente, trechos extraidos das entrevistas com o0s representantes da sociedade civil
organizada. A falta de respeito e de dialogo com a comunidade se fizeram presentes no
tratamento dos impactos ambientais resultantes das acGes empreendidas pela Vale, segundo a
fala de representante do movimento social da Comunidade 1. Dentre os impactos apontados
estdo a destruicdo da vegetacdo, poeira, poluicdo sonora e questdes relativas a agua:

(...) A gente sempre teve problemas com poeira, (...) contaminacdo da &gua,
das nascentes, esse desrespeito todo com a comunidade, a falta de didlogo com
a comunidade, barulho, poluicdo, poluicdo sonora tambem. (Representante do
movimento social da Comunidade V)

O tema da agua foi um dos mais citados pelos entrevistados. Segundo o relato a seguir,
0s recursos hidricos das comunidades seriam impactados pela mineracdo de trés formas:
destruicdo das nascentes no momento da instalacdo das operacdes das mineradoras,
rebaixamento dos lenc¢ais freaticos para bombeamento dos minerodutos, e contaminacdo por
metais pesados e tdxicos no processo produtivo. Segundo o representante do movimento social
da Comunidade I11, € muito grande o impacto da atividade de mineracdo nos corpos d aguas:

(...) quando vocé instala uma mineracdo, vocé destroi dezenas, as vezes
centenas de nascentes d"agua - E mais: todo o processo de beneficiamento do
minério, de lavagem, o préprio bombeamento do minério nos minerodutos -
gue saem de Minas Gerais e vao até Vitoria - ele é feito com agua. Essa dgua
é extraida, via pocos artesianos, diretamente do lencol freatico. Ninguém tem
controle de quanta &gua se usa, e, uma vez usada, € uma agua imprestavel. Ela
nado volta para a natureza. A agua que vai nos minerodutos, quando chega no
porto, ela cai no mar. E a 4gua que ¢é usada no beneficiamento do minério é
suja, imprépria para o0 consumo, carregada de metais pesados e toxicos, e vai
para a barragem de rejeito. (Representante do movimento social da
Comunidade I11)

Na fala a seguir, foi possivel identificar uma relacdo direta entre a disponibilidade da
agua e quantidade de nascentes, com a redugdo desse recurso natural em decorréncia do
aumento da producdo da mineradora ao longo dos anos. Paralelamente, como afirmou o
Presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade I; em decorréncia dessa exploragéo, e
em virtude da limitacdo do acesso ao recurso da natureza - antes disponivel como bem comum

- se estabeleceu uma relacdo de dependéncia entre as comunidades atingidas e a Vale:
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(...) a dgua diminuiu muito aqui. E aqui era um lugar que tinha muita &gua.
(...) Aqui tinha muita nascente, muita mesmo! Aqui a quantidade de agua era
muito grande. SO que a mina dela tinha mais de mil metros de profundidade,
ai ela acabava diminuindo a afluéncia do lencol freético, drenando o lengol
fredtico e o levando para a barragem, a agua do lencgol. Ai diminuem as
nascentes no Corrego do Feijao e nas redondezas. (...) Tanto que a gente
depende da Vale cem por cento pra agua. (Presidente da Associacdo de
Moradores da Comunidade 1)

A Vale se instalou estrategicamente em cima de um lencol freético, e passou a deter o
controle no fornecimento de dgua a comunidade. Além dos impactos ambientais causados pelas
instalacBes da mineradora, questionou-se também a postura da empresa diante do controle do
recurso e de seu fornecimento precario. Quando inquirida sobre a necessidade de compensacédo
ambiental, decorrente do impacto gerado, o que se identificou, conforme a fala do ex-
funcionario da Vale e ex-membro da Associacdo de Moradores da Comunidade I, foi que a
empresa se desobriga a prestar o servico de fornecimento de 4gua para a comunidade, conforme
verificado no trecho a seguir:

(...) A dgua é fornecida pela mineracdo, por ela [Vale] ter se instalado em cima
do lengol freatico que sempre abasteceu a comunidade. Entdo, a comunidade
conseguiu com que ela tratasse essa agua e abastecesse a comunidade. VVocé
sabe 0 que mais acontecia ha comunidade? Falta de 4gua. Agora sabe por qué?
Porque as bombas estdo dentro da mina dela. Eu me lembro na reunido com a
comunidade que a gente reivindicou a agua, por estar vindo suja - quando
vinha! A gente solicitou que tivesse um [caminh&o] pipa pra poder repor essa
falta d'agua. Simplesmente, o gerente virou e falou assim: a Vale ndo é
COPASA. Quem mexe com agua é COPASA, a Vale mexe com minério, a
gente ndo tem nenhuma obrigagdo de mandar agua pra vocés, vocés que
reivindiquem um [caminh&o] pipa pra COPASA.

O tao propalado compartilhamento dos “valores” com a comunidade, tdo preconizado
no discurso de DS da Vale, ndo era percebido, na prética, pelas comunidades. De fato, ao
contrario do que estava posto no discurso oficial anteriormente apresentado, o que se fazia
presente na fala dos representantes das comunidades, e ex-funcionarios, era a constatacao de
gque 0s recursos naturais geravam prosperidade apenas para o0s acionistas. O crescimento
econémico da empresa ndo reduzia a pobreza, nem minimizava os impactos ambientais, como
preconizado pelo Relatério Brundtland sobre o DS. Neste interim, conforme relata o
representante do movimento social da Comunidade 11, o que se verificou, diante dos grandes
prejuizos decorrentes do modelo de negécio implementado pela Vale, foi uma timida
compensacdo dos impactos sociais e ambientais causados pela exploragao dos recursos naturais,
conforme segue:

(...) A populagio precisava e merecia uma compensacdo pela perda que a
gente tem dos recursos naturais, né? Pelo grande prejuizo que todo mundo
tem. Porque quando vocé devasta 0 meio ambiente, vocé esta tirando ali, vocé
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estd limitando a probabilidade de uma vida saudavel, né? N&o sé do
ecossistema, mas nossa também, da populagdo. (Representante do movimento
social da Comunidade I1)

A degradacdo ambiental, decorrente da exploracdo mineral da Vale, aparecia como uma
constante nas distintas falas dos sujeitos sociais que faziam parte das comunidades.? Algumas
acOes eram realizadas pela empresa no sentido de documentar e tornar publico o tratamento
dado por ela a dimensdo ambiental. Contudo, como se pode observar nos trechos seguintes, é
forte a percepcdo de que a empresa, no desenvolvimento de seus processos produtivos, encobria
a degradacdo com uma roupagem dissimulada de boas préticas ecoldgicas. Entretanto, a légica
que prevalece é a da exploracdo destrutiva:

(...) A gente pensa na questdo de sustentabilidade... O que existia era o
minimo, era aquele pra inglés ver mesmo, porque era um tipo de mineragao
que era disfarcado de préaticas ecoldgicas; mas ele é predatorio, tanto pro meio
ambiente, quanto pra comunidade, pra cultura que ta no entorno daquilo ali,
porque a Vale destréi todas as formas, o que ela pbde destruir essa
comunidade, ela destruiu. (Presidente da Associacdo de Moradores da
Comunidade I)

(...) A Vale vem me dizer de meio ambiente. De meio ambiente, caral De
preservacdo da fauna, da flora, que ndo sei do que, ndo sei do qué.. A
preservacdo da fauna, da flora, ndo sei do que, ndo sei das quantas, entendeu?
L4 foi criado um centro ambiental que chamava CEIA (Centro de Educacéao
Ambiental), feito, simplesmente, um elefante branco no meio. Sabe pra qual
0 objetivo foi feito isso? Para que uma empresa terceirizada, se porventura
ocorresse um acidente com algum animal dentro da mina, ele fosse levado
para esse local para recuperacdo. Durante o tempo em que eu trabalhei, sabe
guantos animais entraram |4 dentro? Para 0 meu conhecimento, nenhum. (...)
Para tirar a foto, para fazer o video e para por na midia. Simples assim! E vem
me pregar que preocupa com 0 meio ambiente, ndo preocupa com 0 meio
ambiente ndo. (Ex-funcionario da Vale e ex-membro da Associacdo de
Moradores da Comunidade 1)

Assim, com base nos trechos acima, na opinido dos referidos sujeitos sociais, foi
possivel identificar a preocupacdo da empresa com o meio ambiente como uma “falacia”. O
que, de fato, existia, eram a¢des de comunicagdo com o objetivo de criar e divulgar a imagem
de uma Vale comprometida com as questdes ambientais. Contudo, na préatica, quando se fazia,
fazia-se o minimo, ou o que se fazia era, “para inglés ver”, como confirmado no excerto que

traz o exemplo de criacdo do CEIA - Centro de Educacdo Ambiental.

2 Segundo o Relatério de Sustentabilidade da Vale (2019), ao longo de 2018, a empresa informou dar
continuidade a sua atuagdo, na &rea de Sustentabilidade, por meio de iniciativas de mitigagcdo e
compensagéo dos impactos de suas atividades, desenvolvimento de acGes ambientais, e, da tdo repetida,
criacdo de valor para as comunidades. Segundo a mineradora, sdo atividades de recuperacdo de areas
degradadas; conservacdo de areas verdes; acOes de pesquisa sobre 0s ecossistemas nos quais atua e
investimento social nas comunidades do entorno.
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Segundo consta na declaracao, a construcéo do CEIA era a propria representacdo de um
“elefante branco”, uma grande estrutura sem utilidade ou importancia pratica para as questoes
ambientais. A despeito disso, se criou o discurso de que serviria a essa finalidade. Contudo, a
existéncia fisica daquela estrutura era o suficiente “pra tirar foto, pra fazer o video e pra por na
midia” e assim propagar a imagem de empresa preocupada com o meio ambiente.

O desenvolvimento préatico de acdes relativas & dimensdo ambiental, promovido pela
Vale, se mostrou precario, segundo os depoimentos aqui registrados. Contudo, elas aparecem
nas publicidades das acGes da empresa, como componentes do DS. Assim, segundo o
representante do movimento social da Comunidade I, aquele corpo social s6 conseguia
visualizar a dimensdo do cuidado ambiental e social nas propagandas financiadas pela
mineradora, pois, no cotidiano, o que se observava era a prevaléncia de processos e agoes
voltados para a ampliacéo do lucro da companhia:

Entdo € uma empresa cujo o Unico objetivo é gerar lucro, gerar lucro, gerar
lucro. Para qué? Para ficar cada vez maior, e conseguir gerar ainda mais lucro.
Agora, nesse processo, 0S rios, as pessoas, as aguas, 0S animais, Sdo
irrelevantes. Entdo, assim, eu ndo consigo ver dentro do processo do trabalho
de uma empresa como a Vale, onde é que se encaixa a sustentabilidade fora
das propagandas. A propaganda, ela é sustentavel |4, né? Mas na vida real,
concreta no mundo aqui. Isso ndo existe. E zero. (Representante do
movimento social da Comunidade I11)

Segundo os relatos, as acdes ambientais promovidas pela empresa eram diminutas
diante dos problemas de elevadas proporcdes que a mineradora produz. Assim, era
irreconcilidvel a exploracdo econémica da atividade da Vale, com preservacdo e
sustentabilidade ambiental, mesmo em seu sentido mais genérico, como os sugeridos pelo
conceito de sustentabilidade e de DS. Dessa forma, a propaganda e o discurso teriam a funcao
de criar um imaginario — essa era “uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de
significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado.” (FAIRCLOUGH,
p. 95, 1992)

No trecho seguinte, extraido da fala do Presidente da Associacdo de Moradores da
Comunidade 1, a relagdo entre o conceito de sustentabilidade e a propaganda é feita mais uma
Vez:

A Vale ndo tem sustentabilidade nenhuma! Ela tem as vezes aquelas
propagandinhas dela... Reciclar 6leo, reciclar pléstico, ndo sei o qué... Entdo,
falar que era sustentavel na questdo ambiental, ela ndo é. Porque ela destrdi,
ela degrada muito, ela é altamente destrutiva. Porque ela acabou com a nossa
comunidade; porque ndo é s6é o impacto da mineracdo; tem 0s impactos
decorrentes da mineracdo; porque diretamente o impacto dela foi tirando da
gente a 4gua, mas, indiretamente, ela encheu a nossa comunidade de poeira;



73

porque a gente engoliu poeira foi vinte anos de mineragdo. (Presidente da
Associacdo de Moradores da Comunidade )

A comunicacdo discursiva de DS da Vale dividia seu publico receptor de duas formas:
os de fora (sociedade de modo geral), e os de dentro (funcionérios e comunidade do entorno).
A estratégia para comunicacao com “os de fora” estaria relacionada as diversas publicagcdes
veiculadas pela midia com informacdes de seu interesse e em favor de sua imagem. Segundo o
Representante do movimento social da Comunidade 111 essa estratégia é clara:

(...) ela tem uma estratégia para dentro dos territorios que ela destruiu e uma
estratégia para fora. A estratégia para fora € a que vocé conhece, eles gastam
bilhGes com propaganda e publicidade em todos os canais, né? Até na TV a
cabo, jornais, revistas, televisdo comercial, TV aberta, radio, e através desse
volume de recurso que eles injetam nesses veiculos comunicacdo; eles
conseguem pautar o tom das noticias. Aqui em Minas, eu ndo sei se vocé
conhece, mas a gente tem um ditado. Quem paga a banda, escolhe a musica.
(Representante do movimento social da Comunidade I11)

Ja as estratégias “para dentro” estariam ligadas ao dominio dos territorios, visto que ali
ocorriam os impactos diretos resultantes da exploracdo das atividades da mineradora. Dessa
forma, o discurso de DS é amplamente divulgado, e 0 mesmo tinha vérias funcdes.
Primeiramente, viabilizava o controle do territorio, de forma que sua producéo continuasse em
operacdo. Além disso, tornava possivel que se associasse sustentabilidade e “desenvolvimento
econbmico”, o que permitiu que a Vale utilizasse seu poder econémico e politico para se situar
no terreno instavel dos embates por meio de associa¢do em redes, o que envolvia a possibilidade
de aliancas e interesses (CLEGG, 1992) — articulagbes com o poder publico, liderangas
comunitérias, grupos de interesse e “pessoas influentes” como afirma o representante do
movimento social da Comunidade I1I:

(...) E eles [a Vale] tém uma estratégia para dentro, qual é a estratégia deles
pra dentro? Para dentro dos territérios onde eles atuam ou onde eles estéo, e é
onde eles provocaram crimes dessa natureza. A estratégia deles é dominar o
territério. Como € que eles fazem isso? Através do cooptacdo do poder
publico, executivo, legislativo, liderangas comunitarias, pessoas influentes,
sabe? (Representante do movimento social da Comunidade I11)

Segundo o Movimento dos Atingidos por Barragem — MAB (2019), a Vale capturava
as estruturas do Estado e fazia pressdo para ampliacao de sua capacidade de outorga de reservas
minerais junto a Agéncia Nacional de Mineracdo, como também para a flexibilizacdo ou
extincdo do monitoramento e da fiscalizacdo por parte dos 6rgdos publicos ligados ao meio
ambiente, que caracterizaria o que Giddens (2000) chamou de dissimulagdo diante da situagéo
de risco, ao invés de anuncia-lo em suas varias dimensdes e escalas. Destarte, 0 movimento

denunciou a presséo da mineradora a setores do Estado para 0 ndo pagamento de multas e agdes



74

judiciais. Acusaram também a empresa de sonegacao de impostos, mesmo possuindo uma serie
de beneficios fiscais.

A questao do uso do poder econémico e politico da Vale também foi tema de discursédo
na CPI da Camara dos Deputados sobre o rompimento da barragem de Brumadinho. De tal
forma, segundo Michelle Farias - Articulagdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela
Vale:

O que nds precisamos contemplar em relacdo a atuacdo da Vale? A Vale tem
um imenso poder econdomico. Coloca-se muitas vezes como um gigante
econbmico nas pequenas cidades, nas regides e até mesmo nos paises. A
empresa é capaz de exercer pressao e influéncia junto aos governos locais,
obtendo facilitagbes, isencbes fiscais, financiamento, cessdes de terrenos, e
favorecendo seus interesses, com a flexibilizacao das legislagdes ambientais e
trabalhistas. No Brasil, o proprio BNDES, em 2007, chegou a aprovar
financiamentos para a Vale. (BRASIL, p. 919, 2019)

No contexto das referidas dendncias, apareceu o conceito de “captura corporativa”. Esta
ideia, de acordo com Raphaela Lopes, da Justica Global - coletivo de ativistas Vigéncia®, se
caracterizaria pelo exercicio de influéncia entre os setores publicos e segmentos da iniciativa
privada:

A captura corporativa é conceituada, segundo o coletivo de ativistas Vigéncia,
como a influéncia assimétrica ou desproporcional em relacdo a outros atores
sociais, das empresas privadas ou entidades representativas do setor, sobre 0s
processos e instancias de tomada de deciséo dos poderes publicos, de forma a
beneficiar seus proprios interesses, muitas vezes em detrimento do interesse
publico. Ou seja, 0 enorme poder econdmico que detém as empresas converte-
se em poder politico, e isso se verifica no caso da Vale e em outras situacoes
também. (BRASIL, p. 907, 2019)

A Vale é uma das maiores mineradoras do mundo e esta presente em mais de 30 paises.
Segundo o conceito da captura corporativa, 0 poder econdmico da empresa se convertia em
poder politico para obter vantagens competitivas e criar pressao ou influenciar as decisdes do
poder publico para seu proprio beneficio. Convém ressaltar que se fez presente, em discursos
aqui registrados, o fato de que a empresa exerceu influéncia nas decisbes de natureza
propriamente publica que envolviam seus interesses — e, dessa forma, ela mantinha o controle
dos territorios e atuava dentro do Estado junto a gestéo publica.

Segundo ainda as referidas falas, ndo foi possivel identificar equilibrio entre a

exploragdo mineral e a preservagdo dos recursos naturais. Os impactos causados pelas suas

% Vigéncia é um grupo de ativistas que denuncia os efeitos sociais do capitalismo extremo no Brasil,
enfatiza o processo de privatizacdo da democracia por meio da captura corporativa das instituicdes
publicas por empresas nacionais e transnacionais.
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acOes eram administrados de forma paliativa e envolviam rela¢fes assimétricas de poder, que
geravam situagOes de dependéncia entre a mineradora e a comunidade.

Desse modo, segundo os registros discursivos de setores e segmentos sociais aqui
representados, a preocupacdo ambiental da Vale € uma construcdo discursiva, criada
artificialmente por meio de agOes de pequenas compensacOes ou implementagcdo de acdes
ambientais pontuais. A Vale explora os recursos naturais de forma predatoria, dissimulada de
“boas praticas ecoldgicas”; utilizando o recurso dos conceitos de sustentabilidade e DS nos
relatorios para 0s acionistas, e nas propagandas para o grande pablico, atraves da apropriacéo

social e ambiental incorreta do trabalho e da natureza.

6.2.3 Dimensao Social da Sustentabilidade

Nas discussdes sobre a dimensdo social da sustentabilidade da Vale, a relacdo de
seguranca, saude e bem-estar na vida das pessoas foi caracteristica discursiva chave para analise
do discurso de DS da empresa. Outro ponto identificado como relevante, associado a essa
dimensao, foi a geracdo e o compartilhamento do que era considerado como “valor” da empresa.
Segundo os Relatdrios de Sustentabilidade da Vale (2016, 2017, 2018 e 2019), o valor gerado
pela empresa é compartilhado com a sociedade, possibilitando assim um crescimento conjunto,
como no trecho seguinte:

Sabemos do tamanho da nossa responsabilidade e acreditamos que o
desenvolvimento s6 é sustentavel quando a Empresa e a sociedade crescem
juntas, compartilhando o valor gerado. (VALE, 2017, p. 18)

A dimenséo social do DS estaria aqui ligada ao crescimento proporcionado pela nogao
e préaticas sustentaveis — conceito que, mais uma vez foi considerado, como afirmou O’Riordan
(1993), de deliberadamente vago e inerentemente contraditério. Assim, a no¢do de “criagdo de
valor” esteve presente no que a empresa qualificou como sua visdo: “ser a empresa de recursos
naturais global nUmero um em criacéo de valor de longo prazo, com exceléncia, paixdo pelas
pessoas e pelo planeta” (VALE, 2018, p. 19). A Vale associou ainda a nog¢ao de valor ao impacto
proporcionado na vida das pessoas pelos beneficios proporcionados pelas matérias primas
geradas pela Vale, e que se fazem presentes na vida das pessoas, como afirmou o Presidente do
Conselho de Administragao:

Um ponto importante dessa jornada ¢ o entendimento de “valor” como algo
que vai muito além do elemento financeiro, e se traduz em beneficios que os
negdcios sao capazes de gerar. Isso ocorre, por exemplo, quando as atividades
da Vale fornecem matéria-prima para produtos usados no cotidiano da
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populacdo. Minério de ferro, cobre, niquel, cobalto e carvdo estdo presentes
em utensilios, processos e tecnologias que definem a maneira como vivemos,
e tém impacto direto na qualidade de vida das pessoas. (VALE, 2018, p. 19).

Dessa forma, o discurso da Vale de geragdo de “valor”, quando referido a comunidade,

esteve associado ao consumo. Ou seja, o discurso é vinculado aos beneficios usufruidos pelas

pessoas na condicdo de destinatarias finais: quando se beneficiam de produtos como

consumidoras, atraves do acesso a bens produzidos a partir da matéria-prima gerada pela

empresa. Assim, a Vale, discursivamente, aproximou a sua agdo produtiva de supostos

beneficios a populacéo.

A nogdo de “geracdo de valor para a comunidade” pode ser entendida como um

desdobramento do discurso “A Vale faz parte da sua vida” (VALE, 2017, p. 5), presente nos

relatérios dos anos 2015 e 2016, no qual a empresa ilustra bem essa formulagdo conforme as

figuras 4 e 5:

Figura 4 —A Vale faz parte da sua vida — Relatorio de Sustentabilidade da Vale de 2015
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Figura 5 —A Vale faz parte da sua vida — Relatério de Sustentabilidade da Vale de 2016
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(VALE, 2017, p. 5)

No relatério de 2015, a Vale exp0s, imageticamente, produtos que ela comercializava
(niquel, minério de ferro, carvdo, manganés, cobre, potassio, fosfato e nitrogenado), de modo a
associar seus produtos a vida das pessoas. Para demonstrar a presen¢a no cotidiano da
sociedade, a empresa fez a disposicdo de diversas imagens. Dentre elas, estdo objetos,
equipamentos, construcdes, acessorios, utensilios, meios de transporte e outros; e 0s apresentou
associando-0s as matérias primas extraidas pela mineradora, usando o recurso das cores, de
modo a tornar facil a compreensdo e a comunicagao.

No relatério do ano posterior, 2016, se percebeu a ampliagéo do esforco da aproximagéo
da Vale com a vida dessas pessoas. O principio continuou 0 mesmo: a matéria-prima gerada
pela empresa foi associada a um produto acabado, com funcdo relevante na vida e no cotidiano
das pessoas. Ela associou também a matéria-prima a diversos espacos de vivéncia e apresentou,
de forma ilustrativa, argumentos, representagdes, imagens para reforcar a nogdo de utilidade e
de funcdo social. Ou seja, com base no uso que se faz desses bens e produtos, a Vale esta na
sua vida, esta na sua cidade, esta no seu trabalho e na sua casa. A Vale esté até em vocé. A Vale

esta em tudo! A Vale é importante. A Vale melhora a qualidade da sua vida!
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A Vale buscou atingir diversos publicos de interesse com o discurso de seguranca, satde
e bem-estar na vida das pessoas. Na primeira pessoa do plural, a empresa tentou criar um
vinculo de pertencimento com aquele que 1é a sua mensagem e, de forma ampliada, ela
expressou a necessidade de levar o “Cuidado Ativo Genuino” para além da empresa, como
afirmou o seu Diretor-Presidente:

O negdcio pode ser ciclico, mas 0s nossos valores ndo, e eles séo os pilares da
nossa Empresa. Agora, precisamos levar o Cuidado Ativo Genuino para além
da Vale, e iniciar uma jornada para uma mineracdo mais segura e a favor da
vida em toda a industria. A vida em primeiro lugar no trabalho, em casa e em
nossas comunidades. Somos responsaveis por transformar isso em realidade.
(VALE, 2017, p. 18)

Assim, o “valor” corporativo “a vida em primeiro lugar” convencia e era replicado para
e por funcionarios e para e pela comunidade; mesmo com o rompimento da barragem de Fundao
em Mariana. O discurso estava presente dentro das operacdes da empresa e chegava nas
comunidades do entorno por meio dos funcionarios e terceirizados da Vale, conforme afirmou
0 Presidente da Associa¢do de Moradores da Comunidade I:

Nos Ultimos vinte anos nunca teve um acidente desde que a Vale pegou la.
Entdo passava mesmo uma ideia de seguranca porque falava das regras de
ouro né? E a vida em primeiro lugar e tal. Entdo, tipo assim, como a gente
nunca viu nenhum acidente a gente acreditava que era sempre assim.
(Presidente da Associagdo de Moradores da Comunidade I)

Nao por outro motivo, a maxima “vida em primeiro lugar” esteve entre os assuntos que
emergiram nas entrevistas, no ambito da abordagem sobre risco e DS. No trecho seguinte, na
fala de ex-funcionario da Vale e ex-membro da Associacdo de Moradores da Comunidade I, foi
possivel perceber a efetividade desse discurso na construcdo de representacdes positivas da
realidade por parte da empresa:

A lavagem cerebral é tdo bem feita nas reuniGes... A sensacdo de seguranca
ela é tdo bem plantada na sua mente, como chip, que vocé acha que a Vale é
Jesus Cristo. E Jesus Cristo! S6 que ¢ aquilo que eu te disse. Eu nunca tive a
oportunidade de ver atrds da cortina, até que essa barragem se rompeu.
Quando a barragem se rompeu, para vocé ter uma nocdo, a barragem se
rompeu vitimou a minha irmd, vitimou a minha cunhada, fora inimeros
amigos que eu ndo consigo nem contar. Eu sepultei os restos mortais da minha
irmd. Para te dizer num portugués bem grosseiro: a Vale me deu dois pedag¢os
do corpo da minha irma para eu sepultar. Eu ainda consegui voltar a trabalhar
Ia dentro, cara! Para vocé ter nocao de como é tdo bem trabalhada a cabeca da
gente. (Ex-funcionéario da Vale e ex-membro da associacdo de moradores da
Comunidade I)

A comparacdo da Vale com Jesus Cristo pelo ex-funcionario da empresa foi entendida

como uma representacao imagetica da Vale como sagrada, virtuosa e inquestionavel, com base
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na religido cristd. Assim, mesmo ap6s o rompimento da barragem de Brumadinho, o discurso
de seguranca e comprometimento com a vida ndo foi descontruido de forma imediata. Além
dessa constatacdo, foi possivel observar a utilizacdo de analogias como “lavagem cerebral” e
“implante de chip” para evidenciar que a internalizagdo do sentimento de seguranca foi fruto
de a¢des voltadas a legitimacdo produzida pela empresa.

Na fala acima, foi possivel identificar também o registro da impossibilidade de acesso
aos bastidores. O “ver atras da cortina”. Ao funcionario s6 era permitido ver aquilo que estava
cuidadosamente programado para ser mostrado. E possivel perceber relatos semelhantes a esse,
no qual se consolidava uma imagem de seguranca do empreendimento e de uma certa
incredulidade em relacdo aos riscos de suas operacdes. ApoOs a analise das entrevistas, foi
possivel constatar que a construcdo discursiva de seguranca de barragens se dava de diferentes

formas. A saber:

1. A negacdo do risco, presente na fala do Presidente da Associagdo de Moradores da

Comunidade I:

Eles falavam que ndo tinha risco nenhum que era por conta de fiscalizagéo,
que o governo pediu (...) faziam um treinamento 14, mas falavam assim: “que
nao tinha risco nenhum, que era s para as pessoas treinarem, porque era uma
exigéncia legal.” (Presidente da Associagdo de Moradores da Comunidade I)

2. Ouso de respaldo dos 6rgédos publicos para atuar nas condi¢es em que operavam, COMo
afirmou o Presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade |

Como eles falavam assim, que ndo tinha risco, ai a comunidade acreditou,
porque tinha anuéncia do governo, né? A Prefeitura, a defesa civil participava
dos treinamentos, entdo passava uma ideia de seguranca. (...) Os 6rgdos
publicos falavam que ndo tinha risco. Entéo, ndo tinha porque se preocupar se
0 préprio 6rgado, que era a Defesa Civil, estava falando que néo tinha perigo.
Entendi como que a gente ndo ia acreditar... Porgue, tipo assim, era s6 uma
coisa normal. (Presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade 1)

3. A auséncia de debate sobre o risco, conforme declaracdes do Presidente da Associagao
de Moradores da Comunidade I, e dos representantes do movimento social das
comunidades Il e I11:

Na verdade, pra ser bem sincero, esse assunto [rompimento da barragem de
Funddo] nunca foi motivo de discussdo. (Presidente da Associacdo de
Moradores da Comunidade 1)

A gente ndo tinha nog¢do da situacdo em que as barragens de fato estavam, né?
Houve, assim, aquela comocdo; houve uma preocupagédo, mas, de fato, eles
ndo fizeram um levantamento apurado e ndo nos colocaram a par do risco.
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Entdo, a gente ndo acreditava que aquilo, de fato, pudesse acontecer
novamente, sabe? (Representante do movimento social da Comunidade I1)
Na verdade, eles ndo tocam a questdo da seguranca de barragem, eles fazem
uma propaganda antisséptica, né? Que é a lei do Plano de Seguranca de
Barragem, obrigatério por lei fazer o treinamento e tal. Entdo, assim, em
nenhum momento eles vao dizer que a barragem estava ameacada.
(Representante do movimento social da Comunidade 111)

4. Manipulacao sobre o rompimento da barragem de Funddo em Mariana. A manipulagéo
discursiva quanto ao rompimento da barragem de Fund&o, identificada nos trechos
seguintes, reflete o discurso produzido no Relatério de Sustentabilidade da empresa, que
ora tratou 0 rompimento como acidente, ora 0 abordou simplesmente como se nédo
tivesse existido. Essa dubiedade € registrada pelo representante do movimento social da
Comunidade II

Porque houve o crime de Mariana, e ai se pensou: “ah, foi, de fato, um
acidente”. Mas, quando aconteceu o crime de Brumadinho, a gente viu que
nado se tratava mesmo de um acidente. E era negligéncia, né? (Representante
do movimento social da Comunidade II)

No trecho acima, foi possivel identificar a propagacdo do discurso de “acidente” da
barragem de Funddo — o que posteriormente foi desconstruido, diante do rompimento da
barragem de Brumadinho. Ja nos fragmentos de discursos a seguir, se identificou com mais
clareza a responsabilidade da Vale em relacdo a Fundao e a atribuicdo da reponsabilidade a
Samarco (que detém 50% do controle da Vale), segundo o Presidente da Associacdo de
Moradores da Comunidade | e a representante da Articulacdo Internacional dos Atingidos e
Atingidas pela Vale, Michelle Farias:

(...) quando a gente olha a questio da barragem de Funddo, a gente ndo vé
relacdo com a Vale em si, porque a Vale sempre na comunidade... Ela alega
nao ter nada a ver em Mariana. (...) Entdo, para a comunidade, como néo € a
Vale diretamente, né? Digamos assim, 0 nome é a Samarco. Essas questdes,
elas ndo foram trabalhadas ai com os moradores do Cérrego do Feijéo (...)
Porque a Vale o tempo todo fala isso, que Mariana ndo era a Vale. (Presidente
da Associacdo de Moradores da Comunidade 1)

Quase quatro anos ap6s o crime no Fundao, a Vale ndo compensou, nao
reparou os atingidos. Ela se desvincula da Samarco, mesmo esta sendo uma
joint venture dela. (BRASIL, p. 920, 2019)

A tentativa de construcdo de distanciamento da imagem da Samarco, que teve inicio ja
em 2015, permitiu ao Presidente do Conselho de Administragéo da Vale, em 2019, construir o
discurso de ineditismo sobre o questionamento dos seus padrdes de seguranca, mesmo depois
do rompimento da barragem de Fundao. Essa situacao também foi percebida pela comunidade

em Brumadinho:
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(...) quando acontece aqui [0 rompimento da barragem de Brumadinho],
acontece como se nao tivesse acontecido em Mariana, né? (Representante do
movimento social da Comunidade V)

Dessa forma, ao negar a existéncia dos riscos das estruturas de barragem, com respaldo
do poder publico, a Vale cria o discurso de seguranca e bem-estar. Ademais, segundo os relatos
apresentados, a empresa construiu sua propria realidade controlando informacdes, evitando o
debate e manipulando os fatos sob o slogan “a vida em primeiro lugar”. Assim, 0s interesses da
empresa estavam acima das possibilidades e certeza técnica que poderiam levar as constatacées
de risco e ameacar o seu bolso, o que Beck (2010) chama de simbiose de ciéncias naturais e
humanas, de interesse e fato. Foi pontuado, inclusive, pelo Presidente da Associacdo de
Moradores da Comunidade I, que havia um desconhecimento sobre a existéncia de barragens
por parcela da comunidade do entorno:

Na verdade, quando a barragem rompeu em Mariana, a gente ndo imaginava
gue ia acontecer isso aqui, porque nem todo mundo sabia que tinha uma
barragem la. Muita gente morava aqui, € nunca soube que tinha uma barragem
na érea. (Presidente da Associa¢do de Moradores da Comunidade I)

Alguns relatos evidenciaram o distanciamento da Vale na relagdo com a comunidade -
apesar da figura da “comunidade” estar presente na comunicacdo institucional da empresa.
Assim, as estruturas de barragem ndo eram de conhecimento geral das pessoas, € 0s riscos ndo
eram discutidos. Aqueles gue tinham acesso as informacGes sobre as operacdes da empresa, ou
eram funcionérios ou conviviam com eles. Mas, ainda assim, o conhecimento era incipiente e
insuficiente para levantar questionamentos, como afirma o representante do movimento social
da Comunidade IV:

A gente sO sabia que tinha algo, que tinha barragem ali pelos préprios
trabalhadores, os moradores daqui que trabalhavam I4, que sabiam, né? O meu
pai, por exemplo, sabia, porque ele trabalhou ajudando a montar aquela
barragem. (...) A gente ndo sabia, por exemplo, até o rompimento, eu mesmo
ndo sabia que tipo de barragem que era, porque ndo tinha, nunca teve essa
informacgdo, nunca teve esse dialogo, dizendo: olha, nés temos ali uma
barragem, ent&o os riscos séo tais, 0s cuidados sdo tais. Nunca teve, a gente
ndo sabia. A gente sabia que tinha um complexo minerério ali, e 0s
trabalhadores que trabalhavam |4 dentro sabiam que tinha uma barragem, né?
Mas a gente ndo sabia, ndo sabia exatamente onde era, né? Em relacdo a
comunidade, ndo sabia. Nao sabia como € que era o complexo, né? Que tipo
de barragem que tinha ali. (Representante do movimento social da
Comunidade 1V)

Ainda que as estruturas minerarias da Vale estivessem dentro dos territorios, havia um
distanciamento nas tratativas com as comunidades do entorno. Além dos muros fisicos que

delimitavam a separagdo entre os atores, existia também uma barreira nas relacbes que eram
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costuradas por meio de engendramentos burocraticos de imposi¢cdo de poder e por frustraces
de expectativa, como afirma o ex-funcionério da Vale e ex-membro da Associagdo de
Moradores da Comunidade I:

(...) A Vale ndo vem na comunidade. Antes disso [rompimento da barragem
de Brumadinho] ela ndo vinha na comunidade. A reunido era marcada dentro
da Vale. (...) E vou te dizer a falta de respeito era tanta, era tanta, que vocé
tinha, n6s sendo uma associa¢do organizada documentada, a gente tinha que
agendar com eles quinze, vinte, trinta dias antes e acontecia, no dia da reuniao,
eles ndo atenderem. (Ex-funcionario da Vale e ex-membro da Associacdo de
Moradores da Comunidade 1)

No trecho anterior, foi possivel identificar o distanciamento, e a ndo proximidade, entre
comunidade e empresa. Mesmo seguindo o rito imposto pela organizacdo, 0 compromisso
agendado nem sempre ocorria. Assim, aléem de demonstrar o poder da Vale, essa postura
também reduziu a comunidade a uma condi¢cdo de poder menor, ou subalterno, nessa
interlocucédo; ou até de completa invisibilidade, como constatado na fala do Presidente da
Associacdo de Moradores da Comunidade I:

A comunidade ndo faz parte (...) € no sentido de que pra Vale, ela ndo estava
nem ai pra comunidade. Nada, nada, nada. E como se ela ndo tivesse aqui.
(Presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade 1)

Por outro lado, observou-se também na relacdo com a comunidade um sentido de
dominio do territério pela empresa. A Vale tinha uma relacdo de controle dentro das
comunidades que criava artificios discursivos para conduzir a situacdo em favor da empresa,
conforme afirmacao do representante do movimento social da Comunidade I11:

(...) A gente tem dentro do territério uma luta didria, de disputa mesmo.
Porque, obviamente, a Vale ndo diz a que veio, né? Ela consegue fazer isso
usando subterfugio, ndo conta a histdria toda, promete, ndo promete, enrola,
ela tem uma série de ferramentas pra garantir que o territério seja sobre o seu
dominio. (Representante do movimento social da Comunidade I11)

Dentre as ferramentas de controles citadas, estava a funcdo denominada “relacdes com
a comunidade”. As pessoas responsaveis por estabelecer tais relagdes seriam as respOnsaveis
por mapear 0s atores das comunidades e criar estratégias de aproximacdo mediante
identificacdo das necessidades de cada um, conforme a fala do referido representante do
movimento social da Comunidade I1I:

(...) Essas pessoas, 0s “relagdes com a comunidade”, toda a equipe da Vale,
como eu falei, s&o muito profissionais, eles ttm mapeado quem é quem, o que
é que faz, o que que pensa, como que vive e ai vdo dando um jeito se
aproximar, né? Dando um espelhinho aqui, uma micanga ali, sabe? E uma
cesta basica, uma agua mineral, enfim, ndo tem um uma receita pronta, uma
receita pronta é controlar o territorio, né?
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Segundo relato dos representantes das organizacOes da sociedade civil, essa

aproximagéo poderia ter duas finalidades. Vai desde a cooptacdo de liderancas que atuam nos

territorios pela luta por direitos, até o silenciamento das pessoas da comunidade:

As mineradoras atuam muito assim. Tipo, a gente ta aqui organizado na
associacdo de moradores e ai a mineradora oferece: ¢, vou aqui fazer um curso
de captacdo de liderangas, que na verdade € uma cooptacdo, né? Vou aqui
incentivar organizacdes de vocés, desde que vocés ndo nos ameacem.
(Representante do movimento social da Comunidade 1V)

Outra forma que ela tem de manipular é que as vezes ela procura diretamente
as pessoas que estdo passando por dificuldade financeira, que estdo sem agua,
que estdo violadas nos seus direitos fundamentais, e oferece a elas pequenas
ajudas, né? (...) Isso também € uma estratégia que eu entendo que ela busca
pra tentar silenciar e travar, porque muitas vezes a pessoa tem até receio, né?
Falar, de divulgar, de contar a verdade e ela perder aquele beneficio, uma vez
que ndo &, de fato, beneficio, né? E uma obrigagdo, né?! (Representante do
movimento social da Comunidade 1)

Os supostos beneficiados pela agdo da mineradora sdo, em geral, colocados em situacfes

de exposicdo, segundo representante do movimento social da Comunidade I1:

(...) e dessa forma ela divulga, pde em televisdo, pde foto, coloca a pessoa de
uma certa forma, a mercé da empresa, tentando segurar, né? tentando manter
aquela imagem, né? Que ela cuida; que ela, de fato, cuida; que ela, de fato, se
preocupa. Que ela teria que ndo fornecer, mas as vezes a pessoa ndo entende,
né? (Representante do movimento social da Comunidade 1)

O dominio do territério pela Vale apareceu ainda como forma de driblar possiveis

imposicOes de reparagdo ambiental. Assim, a conservagdo das comunidades sob seu controle,

cooptacdo das liderancas, silenciamento dos moradores seria mais favoravel financeiramente

para a empresa, como relata o representante do movimento social da Comunidade I11:

(...) O objetivo da Vale ao dominar o territério é exatamente escapar da
reparagdo ambiental, porque € o caro. J& pensou se tivesse que indenizar 0s
danos a saude? Se tivesse que limpar toda a bacia do Rio Doce Retirar 0s
sessenta bilhdes de toneladas de registro que tdo ainda no leito daguele rio, o
gue porque o0 que ndo ta no rio t4 no mar. Vocé ja imaginou o que que eles
teriam que pagar? (Representante do movimento social da Comunidade I11)

Além disso, identificou-se também que a Vale exercia controle nas comunidades por

meio de seus funcionarios. Segundo o representante do movimento social da Comunidade 111,

esses seriam responsaveis por garantir a boa imagem da mineradora, e isso também se estendia

aos seus familiares:

Um familiar seu trabalha na Vale, a familia inteira tem que ficar calada. Se
seu pai é funcionério da Vale, e vocé vai 1 falar mal da Vale nas redes sociais,
né? Eles vdo chamar seu pai, e falar: “4, manda a menina ficar calada, ou entdo
vocé vai sair daqui”. Isso veio, foi relatado pra gente, né? (Representante do
movimento social da Comunidade I11)
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Desta maneira, também foi possivel relacionar o controle do territorio por meio da
relagdo de poder e de trabalho, que se ramificava até o controle dos familiares. Adicionou-se a
essa situacdo, também, como afirmou o representante do movimento social da Comunidade IV,
a dependéncia da atividade mineraria para essas comunidades e a influéncia politica e
econdmica que ela possuia na regido para articular e prejudicar os que se posicionavam de
forma contraria:

Quando ha alguma organizacdo social, associacdo dos moradores, alguns
moradores organizados pra enfrentar de alguma forma as violagdes, (...)
sempre acontecia, de uma forma sorrateira, ameacar alguém que estava ali
naquela organizagdo que dependia da mineragdo, ai ndo necessariamente da
Vale. As vezes, a pessoa ndo trabalhava na Vale; trabalhava na outra
mineradora. SO que essas mineradoras fazem parte do mesmo sistema.
(Representante do movimento social da Comunidade 1V)

Do ponto de vista de liderancas comunitarias, a Vale associava no cotidiano das suas
acOes, economia e risco; e encobria essa situagdo com o discurso da sustentabilidade e de DS.
Esse discurso era o contrario do que foi identificado nos documentos oficiais da empresa; onde
estavam relacionados de modo enfatico o desenvolvimento econémico, a preservacdo

ambiental, a responsabilidade social, a sustentabilidade e DS.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo explicitar o modo como o discurso de desenvolvimento
sustentavel da Vale S.A. ocultou o risco de rompimento da barragem em Brumadinho. Nesse
processo de pesquisa e de reflex&o, deixamo-nos guiar pelos conceitos estruturantes - como o
desenvolvimento sustentavel, risco social e ambiental - e pelo recurso metodologico da analise
critica do discurso.

Buscamos conhecer a literatura sobre desenvolvimento sustentavel que se reporta,
particularmente, ao setor de mineracdo, para estabelecer um paralelo critico entre préaticas
discursivas e 0s impactos sociais e ambientais gerados pela empresa; contextualizamos
as estratégias de desenvolvimento sustentdvel da Vale, problematizando os conflitos
socioambientais existentes em consequéncia da exploracdo mineral; analisamos o discurso da
mineradora Vale como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel; e identificamos seus
reais interesses e motivacdes por meio da analise comparativa do discurso da empresa e o da
comunidade envolvida e atingida (direta e indiretamente) pelo rompimento da barragem.

Esta pesquisa adotou a Anélise Critica do Discurso, ndo sé como escolha tedrica, mas
também como método para realizacdo de andlise sociopratica. Assim, o exame dos sentidos dos
discursos foi realizado com base na consideracao de seus contextos e relagdes com o DS. Desse
modo, foram consideradas as conexfes de discursos, ou intertextualidade, com base no
entendimento de Fairclough e Wodak (1997) de que ndo ha como produzir discurso sem
contexto e que, sem contexto, também nao é possivel sua compreensao. Dessa forma, buscamos
refletir sobre o modo como o discurso de desenvolvimento sustentavel da Vale S.A. ocultou os
riscos gerados pelos seus processos produtivos, que levaram particularmente ao rompimento da
barragem em Brumadinho.

Identificamos que, além de representar uma serie de impactos negativos sociais e
ambientais inerentes da mineracdo, a Vale usa o poder do capital e do discurso, especialmente
dos conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel, para construir uma
imagem de empresa ambientalmente responsavel e sustentavel. Assim, ela desenvolve a
capacidade de exercer controle sobre os atos e representacdes sociais, de sujeitos publicos e
privados, por meio da producdo de textos e discursos com o objetivo de moldar, produzir
sentidos, conceitos, opinides e posi¢cdes de carater individual e coletivo.

A Vale utilizauma  multiplicidade de ferramentas de  comunicagdo para

reproduzir seu discurso e direciona-lo a cada grupo de interesse conforme a necessidade da
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empresa. Isso a coloca em uma posicao privilegiada para produzir discursos publicos influentes
em diversos canais; e para controlar subjetividades e as acOes de atores e sujeitos coletivos
relevantes — sujeitos da regulacdo e da fiscalizacdo das suas proprias acdes. Além da posicéao
privilegiado para produzir discurso, a analise desta pesquisa apontou também que a empresa se
utiliza do constrangimento e da ameaca para cooptar atores da sociedade e da politica para
validar ou se colocar em posicdo de omissdo ao desastre diante dos riscos de suas operacdes.

O discurso de DS da Vale esteve presente, ha muito, nos documentos oficiais da
empresa; porém ele passa a ser utilizado de modo mais enfatico nos anos posteriores aos
rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho. Observamos que o discurso de DS foi
utilizado para recuperar a confianca da empresa perante a sociedade e para tranquilizar o
mercado. Assim, para construir e legitimar esse discurso, a mineradora se utilizou dos seguintes
elementos retdricos e comunicativos: abertura ao dialogo com as comunidades; assuncao
publica de compromissos com a transparéncia das informac@es; compartilhamento de valor
entre a empresa e a comunidade; prioridade da vida; desejo de mudanca por uma mineragao
melhor e humanizacéo da empresa.

Ao fazer um paralelo desses elementos com os relatos das organizacGes da sociedade
civil por meio da interdiscursividade, identificou-se um forte contraponto entre o discurso dos
representantes da empresa; e as falas do morador, funcionario ou ex-funcionario da Vale. Na
referida relagdo, frequentemente, como denunciado pelo sujeitos individuais e coletivos do
entorno da Vale; a empresa, em tom aparentemente humilde transforma discursivamente,
criticas, queixas, desejos e denlncia em aparentes compromissos. Publicamente ela diz, ou
escreve, exatamente aquilo que se quer ouvir, ou ler. Assim, ela ja se direciona,
“voluntariamente” e estrategicamente, para 0 lugar e posicdo sobre a qual, publicamente,
certamente sera apontada e cobrada.

Nos discursos da empresa analisados e, em certa medida, de individuos e organizagdes
sociais; os conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel sao utilizados quase
sempre como equivalentes. No discurso empresarial, ele ganha um sentido, sobretudo, de
equilibrio econémico no sentido de perenidade dos negdcios e, particularmente, no ano em que
ocorrem 0s rompimentos das barragens, as dimensfes social e ambiental sdo incorporadas
(2015 e 2019) retoricamente de modo a justificar e legitimar os esforcos empreendidos pela
empresa. A medida que o discurso se afasta temporalmente da data da tragédia, se percebe um
deslocamento: o retorno do discurso de DS para 0 campo mais estrito da sustentabilidade

empresarial, ou seja, sua dimensdo propriamente econdémica.
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Desse modo, nas situagBes pds-crise, apos a recuperacdo do discurso de confianga,
fundamentada e expressa no discurso de DS, observa-se uma ruptura ou afastamento das
questdes de seguranca e da forma de operar da mineradora. Exemplo disso foi a postura da
empresa diante da elevacao significativa do valor de mercado no ano de 2017. No relatorio
deste ano, publicado em 2018 - menos de um ano antes do rompimento da barragem de
Brumadinho - a mensagem do Diretor-Presidente utilizou o termo sustentabilidade com foco na
producdo e maximizacao dos lucros, sugerindo a implementacdo de um processo de trabalho
além dos limites da propria unidade.

As consideragdes da Vale em relagéo aos riscos de suas atividades estavam influenciadas,
determinadas, predominantemente, por seus interesses econdmicos. Assim, entre a opcao de
paralisar atividades para preservar as vidas de seus funcionarios e a manutencao das operacoes,
e a de continuar os processos produtivos em condicdes de risco para ndo reduzir seus lucros; a
empresa optou pela segunda. Dessa forma, a Vale assumiu o risco envolvido na decisdo de
produzir além de sua capacidade, e produzir os efeitos negativos para 0 meio ambiente e para a
sociedade.

Constatou-se que as estratégias empresariais da Vale, inerentes ao desenvolvimento
econémico orientado para 0 “progresso”, para o “desenvolvimento”, utilizaram o DS para
legitimar a gerag&o de riqueza e ocultar os riscos sociais e ambientais advindos de sua operagéo.
Adicionalmente, o rompimento da barragem de Brumadinho néo foi s6 resultado das escolhas
feitas em relacdo a aplicacdo do conhecimento técnico-cientifico ao processo produtivo, mas
também dos cortes de custos para elevar os resultados financeiros da mineradora; que
fragilizaram os cuidados com a seguranca da estrutura e expuseram as comunidades e 0 meio
ambiente aos riscos.

O DS da Vale é tdo genérico, contraditorio e fantasmagorico; quanto a no¢do de DS
apresentada por Nobre (2002) face a natureza dos impactos sociais e ambientais provocados nos
territorios que ela explora em razdo do aumento da lucratividade da empresa. A mineradora se
beneficia da vaguiddo e imprecisdo desse conceito e o utiliza para fazer referéncia do seu
“progresso econdomico”; colocando as questdes sociais e ambientais subentendidas nesse
processo; mas ignorando-as na pratica e ocultando-as. Dessa forma, a Vale utiliza o DS para
ampliar o seu processo de acumulacdo e ocultar a exploracdo socioambiental agressiva e 0s
riscos atrelados a ela.

A Vale faz uso do termo DS, mesmo diante dos impactos sociais e ambientais gerados no
processo de acumulacdo. Orientado para a maximizacdo dos resultados econémicos, fica

evidenciada a contradicdo do discurso do DS que, conforme Nobre (2002), expressa
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contradicdes proprias da producéo capitalista. O discurso empresarial, assim, aparece como um
mecanismo que ameniza a exploracao, destruicdo e alienacao, proprias desse sistema.

Levantamentos realizados sobre os impactos da operacdo da Vale em varios contextos
e paises, responsabilizam a empresa pela precarizacdo e risco no ambiente de trabalho,
contaminag&o ou intoxicagdo por substancias nocivas e polui¢do do solo e de recursos hidricos.
Outrossim, em meio ao discurso social e ambientalmente correto; apontam-se também danos a
salde, acidentes, alcoolismo, desnutricdo, doencas ndo transmissiveis ou cronicas, inseguranca
alimentar, piora na qualidade de vida, suicidio, violéncia e ameaca para aqueles que vivem nas
areas atingidas.

Observou-se também a grande capacidade econdmica e politica da empresa, em virtude
da dependéncia gerada pelos recursos provenientes de suas atividades, de influenciar a
sociedade e o poder publico, de modo a controlar territorios e produzir uma regulacéo a seu
favor. Dessa forma, ela consegue influenciar uma teia de atores em funcéo de seus interesses,
e agregar ao seu discurso elementos simbolicos e politico administrativos resultantes dessa
influéncia — o que termina por converter-se em um poderoso mecanismo de legitimacao.

Prova disso é que menos de um més apds a tragédia do rompimento da barragem de
Mariana, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou o projeto de Lei n°® 2.946/15, que
flexibilizou o licenciamento ambiental. Tempos depois, essa flexibilizacdo é aplicada a
barragem do Coérrego do Feijao, em Brumadinho, que viria a se romper em janeiro de 2019 e
liberar mais de 12 milhGes de rejeitos, matando 262 pessoas e deixando 8 desaparecidas.

Segundo Beck (2010) e Giddens (2000), a producdo industrial ¢ acompanhada pela
producdo social de riscos. Assim, os rompimentos de Mariana e Brumadinho ndo foram
acidentes. As tragédias foram resultado do aumento do risco em funcdo da degradacédo
ambiental, provocada pela extracdo mineral predatoria. Segundo Beck (2010), as constatacdes
dos riscos nao decorrem sO de possibilidades matematicas; mas, também, do ponto de vista do
interessado, aqui representado pela Vale, do interesse econdmico, consubstanciado na intengéo
de desviar os riscos que afetem seu desempenho financeiro.

Fundamentalmente, a empresa desenvolve suas atividades dissimulando-as de boas
praticas ecoldgicas, porém, sua l6gica da exploragdo é destrutiva. Assim, as a¢cBes ambientais
promovidas pela empresa sé@o diminutas diante dos problemas de elevadas proporcées que a
mineradora gera. Algumas dessas intervencdes sdo, inclusive, meramente instrumentais. Sao
destinadas a produzir imagens e documentos para ampla divulgagdo, no sentido de
promover auxilio para criacdo de uma reputacdo desta Vale que supostamente promoveria o
DS.
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A preocupacdo ambiental da Vale é uma construcdo discursiva criada artificialmente
por meio de acgdes de pequenas compensacoes ou dissimulagfes de acOes ambientais, sempre
com carater pontual. N@o foi possivel identificar equilibrio entre a exploracdo mineral e a
preservacdo dos recursos naturais na experiéncia analisada. Os impactos causados pela empresa
sdo administrados paliativamente, gerando, inclusive, dependéncia entre a mineradora e a
comunidade. O poder econdmico e politico que a Vale tem é empreendido para produzir
verdade na construcdo do seu discurso de DS e para ocultar os riscos sociais e ambientais de
seu empreendimento. Também foi possivel perceber que a mineradora empreende
permanentemente lutas pelo controle do territorio, envolvendo o poder publico, liderangas
comunitéarias e pessoas influentes — o que é conceituado por um dos movimentos sociais citados
como captura corporativa. Esse dominio aparece ainda como forma de driblar possiveis
imposicdes de reparacdo ambiental.

O discurso de seguranca, salde e bem-estar na vida das pessoas faz parte da dimensao
social do discurso de DS da Vale. O Valor “a vida em primeiro lugar”, que era propagado pela
empresa e reproduzido pelos funcionarios, constituido como um “valor organizacional”,
funcionava como uma ‘“cortina de fumaga”, levando em conta as incontaveis situagoes de
expropriagdo e de risco gerados. Identificou-se, também, que além da publicidade da
mineradora, esse discurso se difundia com base na negacéo do risco, no uso do respaldo dos
orgdos publicos, na abstencdo do debate e na isencdo de responsabilidade quanto ao
rompimento da barragem de Mariana. Mas, afinal, como o discurso de desenvolvimento
sustentavel da Vale S.A. ocultou ou minimizou o risco de rompimento da barragem em
Brumadinho? Usando a poderosa arma discursiva da sustentabilidade, que ndo s6 escamoteou
seus impactos negativos advindos da exploracédo social e ambiental, como também ampliou 0s
riscos a medida que aumentava a riqueza da corporacao.

Este estudo, traz elementos e subsidios para uma analise da realidade social envolvendo
a relacdo entre risco e DS empresarial de forma a possibilitar interpretacdo de fendémenos
corporativos com a utilizagdo tedrica e analitica da analise critica do discurso. Além
disso, contribui para os estudos da Administracao ao trazer um olhar mais amplo no sentido de,
ndo apenas considerar as estratégias e praticas das corporagdes; mas, também, o seu impacto
social e ambiental e as percepcOes das popula¢des impactadas por suas agdes.

Muitos sdo os topicos e questdes a serem aprofundadas em um tema como este aqui
abordado, notadamente no campo da Gestdo e da Administracdo; nos quais, por vezes, 0
discurso empresarial sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel da empresa é

suficiente para encantar e encher os olhos dos desavisados. O contraponto entre o discurso
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oficial da Vale e o da critica dos sujeitos coletivos traz pistas do qudo complexas séo a crise e
a problematica ambiental nos tempos de hoje, mas talvez ndo seja suficiente para desvelar
porias, contradi¢Bes, convergéncias e conflitos entre economia e ambiente em tempos de
globalizacdo do risco. Assim, sugere-se para pesquisas futuras a discussdo do papel do Estado
frente a0 mercado autorregulador dos processos de externalidades e a expansdo da exploracéo

das grandes organizagoes.
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APENDICE A — Roteiro para entrevistas
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Metadados e orientacdes

Nome do
entrevistado:

Data da

entrevista:

Caracteristicas socioecondémicas dos entrevistados:

Sociedade Civil Organizada

U Ocupagio atual?

U Relagdo com a Vale

U Onde reside atualmente?

U Organizacéo a qual pertence?
U Atuacdo da organizagio?

Funcionario

U Funcéo exercida na Vale?
U Tempo de servigo na Vale?
U Onde reside atualmente?

Questdes para entrevista

FUNCIONARIOS DA VALE

1.

2.

Quais os impactos ambientais e sociais da atividade produtiva desenvolvida pela
Vale em Mariana?

Na sua opinido, como é a relacdo do processo produtivo da Vale com o meio
ambiente?

Como a Vale gerencia as informagdes referentes aos impactos socioambientais
causados pelo seu processo de producao?

Como a Vale abordou (antes e depois do rompimento da barragem de Mariana) as
questdes de risco do seu processo produtivo com os funcionarios?

Quais eram as estratégias de comunicacédo utilizadas pela Vale na relagdo com os
funcionarios acerca da seguranca da estrutura de barragem?

A Vale costumava abordar com os seus funcionarios, as questdes de riscos em suas
operagdes? Se sim, como?



9.
10.
11.

12.
13.

Apesar dos sinais de instabilidade da estrutura da barragem B1 em Brumadinho, que
foram constatadas nas diversas CPIs instauradas, qual a posicao/discurso da Vale
acerca da seguranga de toda a instalagdo? Como era a repercussdo deste discurso
junto aos funcionarios?

Quando os funcionarios foram informados sobre o risco de rompimento da barragem
B1? Houve algum alerta nesse sentido?

A Vale praticava algum tipo de coercdo em suas relacbes cotidianas com 0s
funcionarios na conducao das atividades da empresa? Se sim, qual e como?

Como vocé avalia a relacdo entre sustentabilidade na atividade exercida pela Vale e
0s riscos de rompimento da barragem de Brumadinho?

O que é risco na sua concepgdo?

O que é sustentabilidade empresarial para vocé?

Na sua opinido o que € sustentabilidade empresarial para a Vale?

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

9.
10.
11.

12.
13.

Quais os impactos ambientais e sociais da atividade produtiva desenvolvida pela
Vale em Mariana?

Na sua opinido, como é a relacdo do processo produtivo da Vale com o meio
ambiente?

Como a Vale gerencia as informacdes referentes aos impactos socioambientais
causados pelo seu processo de producao?

Como a Vale abordou (antes e depois do rompimento da barragem de Mariana) as
questdes de risco do seu processo produtivo com a comunidade?

Quais eram as estratégias de comunicacdo utilizadas pela Vale na relacdo com a
populacdo acerca da seguranca da estrutura de barragem?

A Vale costumava abordar com a populagcdo, as questdes de riscos em suas
operacdes? Se sim, como?

Apesar dos sinais de instabilidade da estrutura da barragem B1 em Brumadinho, que
foram constatadas nas diversas CPIs instauradas, qual a posicao/discurso da Vale
acerca da seguranga de toda a instalagdo? Como era a repercussao deste discurso
junto a populacao?

Quando a populacgéo foi informada sobre o risco de rompimento da barragem B1?
Houve algum alerta nesse sentido?

A Vale praticava algum tipo de coercdo em suas relagbes cotidianas com a
comunidade na conduc¢éo das atividades da empresa? Se sim, qual e como?

Como vocé avalia a relagéo entre sustentabilidade na atividade exercida pela Vale e
0s riscos de rompimento da barragem de Brumadinho?

O que é risco na sua concepgao?

O que é sustentabilidade empresarial para vocé?

Na sua opinido o que é sustentabilidade empresarial para a Vale?

99

Perguntar se o entrevistado tem algo que gostaria de acrescentar.

Consideracoes finais:

U Perguntar ao entrevistado se ha alguma informagcéo adicional que gostaria de
acrescentar em relacdo aos assuntos abordados durante a entrevista.

U Perguntar se o entrevistado ficou com alguma davida.



100

Finalizacéo e agradecimento:
O Agradecer a disponibilidade do entrevistado em fornecer as informagcdes.

U Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicdo dele e, se tiver interesse,
devera entrar em contato com o pesquisador.



ANEXO A - Mecanismos de didlogo da Vale em 2015

Camnais

Publicos (stakehalders)

Adonlistas,
debenturistas
& Investidores

Clientes Empregados Formecedores  Comunbdades

Poder Piblico e
sochedade civil  Imprensa

Reltério 20-F, press releases, convocatdrias e atas das

AGA, relatdnios mimestrals, formulinios de referéncia ‘

X

X

Wisltas 3s operagbes

X

X X

Encontros

Correlo eletrénico: fpdngla com

Telefone +55 21 3485-3000 (Departamento de F)

Ouvidania

Area de Investidares em yweawovale com

ERE R R R R R RS

Aplicative para IPad vale Irvestors & Media — App Store

Campanhas

Eventos especiats

Pesquisas de satisfagao

Fale Comosoo

ERER L

Informatios eletdnicos didnios

Informativo impresso mensal

naks murals

niranet

Em P x| =

Canais

Pablicos (stakeholders)

Adonlstas,
debenturistas
& Investidares

Clientes Empregados Fomecedores

Comunidades

Poder Flblico e
socledade civil  Imprensa

Pasguisa Global do Empregado

E

Comité de Comunicagao

i

Redes socials

X

Programas de intercambio

Reunibes estruturadas e workshops colaborativos

Portal Arlba

Conference call

Telefones e e-mails

Area de fomecedores em wwwvale com

ERERIEE NN

Comités de interlocugio

Diagndstions soclats

Diagndsticos socloecondmicos

Audidncias plblicas

Processo de didlogo social

Programa Encontro com Liderangas

Publicacio externa

Alts Perrovias

Contato com equipe de Relagdes com a Comunidade

Contato com demals dreas

R A A E AR R R R

Participagio em assoclaches e entidades

Participagio em conferéncias, fdruns e debates

Entrevistas

Lala de Imprensa

Wetcast

\isitas &s redapdes

Rodas de conversa

moEm P fa |
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ANEXO B — Mecanismos de didlogo da Vale em 2016

Acionistas, Poder Plblico
debenturistas Clientes  Empregados  Formecedores  Comunidades ocledade Imprensa
e Investidores chvil

App Store

Canais Publicos (stakeholders)

Pader Piblico
debenturistas Clientes Empregados Fomecedores Comunidades e sociedade Imprensa
e investidores civil

Programa Erx

Publicagio e

ITEn

am a Comunidade
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ANEXO C - Mecanismo de queixa e avaliacdo da Vale em 2017

Publicos (stakeholders)
Acionistas, Poder
Canais debenturistas Clientes Empregados Fornecedores Comunidades piblico e Imprensa
e investidores sociedade
Relatdrio 20-F, press releases, convocatdrias e atas
das Assembleias Gerais de Acionistas (AGA), relatdrios
trimestrais e formularios de referéncia

Portal vale.com

Wisitas as operaches

Encontros

Cormeio eletrénico: rio@vale.com

Telefone +55 21 3485-3900 (Departamento de Rl)

Ouvidoria

Area de investidores em wwwvale.com

Aplicativo para iPad Vale Investors & Media - App Store

Campanhas

Eventos especiais

Pesquisas de satisfagao

Fale conosco

Informativos eletrénicos didrios

Informativo impresso mensal

Jormais muras

Intranet

Pesquisa Global do Empregado/

Comité de Comunicagao

Redes sociais

Reunides estruturadas e workshap coloboratives L

Publicos (stakeholders)

Acionistas, Poder
Canais debenturistas Cli E gados For d Comunidades publico e Imprensa

*

einvestidores sociedade
& ®

Paortal do Fornecedor Vale (plataforma MNimbi)

Vale Procurement Global Services'

Conference call @ L ] [
Telefones e e-mails ® ®
Area de fornecedores em wwwivale.com

Comités de interlocugao

Diagnasticos socioecondmicas

Audiéncias publicas

Processa de didlogao social

Programa Encontro com Liderangas

Publicacao externa

Ald Ferravias

Contato com equipe de Relagdes com a Comunidade

Contato com demais areas

Participacdo em associagdes e entidades

Farticipacdo em conferéncias, founs e debates ® [ ] [ ]

Entrevistas [ ]

Sala de imprensa

Wiebcast L ]
Visitas as redagbes

Rodas de conversa ® [ ] L]
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ANEXO D — Mecanismos de dialogo e escuta da VVale em 2018
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