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APRESENTACAO

O presente livro explora um tema importante e ainda pouco discu-
tido no Brasil, que é o do racismo ambiental. O recorte tematico esco-
lhido € o dos negros descendentes de africanos que vieram ao territo-
rio das Américas no periodo colonial, a chamada “didspora africana”.

Desenvolvido nos Estados Unidos nos anos 1980, o conceito de
racismo ambiental relaciona-se a exposi¢do desproporcional de grupos
raciais a problemas ambientais. Sua evolu¢io amplia-se de modo a
abarcar o menor acesso desses grupos ao meio ambiente e recursos
ambientais. Para tanto, a no¢io de ambiente é alargada, passando a
incluir acesso a bens e recursos ambientais, como a terra, a 4gua, ener-
gia e espacos verdes e a incorporar aspectos de mobilidade e desenho
urbano.

O conceito de justica ambiental, por sua vez, parte da existéncia de
contextos de discriminacio e desproporcionalidade na exposi¢io aos
riscos e gravames ambientais, mas volta-se as reivindicacdes e movi-
mentos daqueles que sofrem injusticas pela alteracio desse quadro.
Relaciona-se assim a cria¢do de canais para denunciar e alterar situa-
¢oes de injustica social e a busca de participacdo desses grupos afeta-
dos nas decisdes da comunidade politica.

E discutido ainda o conceito de racismo institucional, o qual se
refere a politicas institucionais que produzem consequéncias desiguais
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para os membros das diferentes categorias raciais, de forma nio inten-
cional, mas pela opera¢io de suas regras que dificultam a participacio
ou desfechos favoraveis aos grupos raciais excluidos.

O autor trabalha com uma visio ampliada de justica ambiental,
apontando uma instrumentalidade reciproca entre essa e outras
dimensdes de justica. Em certas circunstincias, as questdes ambientais
potencializam outros tipos de injustica tais como o direito de ir e vir,
que pode ser obstaculizado pelas condicdes de estradas, iluminacio de
ruas, violéncia, tamanho das cal¢adas; o direito a liberdade religiosa que
pode ser reduzido se houver mi conservacio e destrui¢io de espacos
sagrados e o direito a educacio pelo aluno que tem dificuldades de
transporte a escola, ou se essa se situa em local poluido. Se a sociedade
¢ racista, a produgio do espaco onde se desenvolve a intera¢do social
e o exercicio de direitos tendera a ser injusta, com a consequéncia de
que grupos raciais usufruam de um espaco ambientalmente menos
adequado e sadio que outros grupos.

A partir dai é apresentado o contexto da colocagdo social dos negros
que vieram as Américas na didspora africana, privados de direitos
desde a escravidio. Esse quadro nio melhora perceptivelmente com
a abolicdo da escravatura no Brasil e instauracio da republica, impe-
dindo ao negro, assim, o acesso a terra e, posteriormente, a condi¢des
de usufruir as amenidades da urbanizagio, como moradia adequada,
ar limpo, coleta de esgotos etc. Ao mesmo tempo, tendem a serem
vitimas de condi¢des insalubres de trabalho.

O texto adquire entio uma abordagem propositiva quanto a utili-
zagdo do direito, mais precisamente das normas constitucionais e
processuais do ordenamento brasileiro para a obtencdo de reparacio

de danos ambientais e protecio a grupos afetados ambientalmente,
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assinalando seu potencial para a reivindicacio de maior justica
ambiental por parte de comunidades negras afetadas.

Trata-se de importante contribuicio para a compreensio da dimen-
sdo social das questdes ambientais, que sempre afetario mais fortemente
grupos mais vulneraveis. Debate e confronta, assim, uma crenca difusa
de que as questdes sociais devem ser resolvidas previamente as ambien-
tais, como se nio fossem problemas imbricados. Além disso, o trabalho
explora as possibilidades colocadas pelo ordenamento brasileiro para o
encaminhamento dessas questdes, a partir da compreensao e afirmacio
dos seus direitos pelos grupos sociais e raciais envolvidos. Com isso nio
se perde em criticas generalizadas e contribui para o desenvolvimento
da interpretacio e aplicacdo das normas constitucionais, processuais e

de protecio ambiental existentes.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo

Professora de direito ambiental da Faculdade de Direito da Universidade
de S3o Paulo (USP).
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PREFACIO

Conheci o professor Arivaldo Santos de Souza em momento poste-
rior A elaborag¢io deste trabalho, quando tive a oportunidade de ser o
seu orientador durante o mestrado em Direito e Desenvolvimento,
realizado na FGV Direito Sio Paulo. Tomei conhecimento deste seu
trabalho anterior somente apds a conclusio de seu mestrado sobre
Licenciamento ambiental, energia e desenvolvimento: caso da usina hidrelé-
trica Jirau. Além do evidente e manifesto interesse pela questdo ambien-
tal, era facil detectar em Arivaldo, desde nossos primeiros encontros,
inegavel inteligéncia e a sua enorme inclinacio para integrar grandes
temas de elevada complexidade tedrica, dentro de seu universo de
investigacio e inquieta¢des. O presente trabalho é testemunho disto.

Direito e racismo ambiental na didspora africana: promogdo da justica
ambiental através do direito é um texto de um jovem pesquisador,
com grandes ambicdes de integracdo entre distintas e amplas ques-
toes tedricas. De maneira sumadria seria possivel afirmar que o autor
procura mostrar que o conceito de “racismo ambiental”, pouco estu-
dado e explorado pelos estudos de direito ambiental no Brasil, ocupa
um lugar importante na compreensio do fenémeno da defesa do meio
ambiente e do combate ao racismo. Nesse sentido, ele se situa no ponto
de interseccio de duas importantes agendas politicas contemporineas.

A defesa do meio ambiente e o combate a discriminagao racial.

Arivaldo Santos de Souza eee
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Mas o que devemos entender por racismo ambiental? O autor nos
adverte que este conceito nio apenas nio ¢ univoco, como também
passou por transformagdes importantes nos tltimos anos. Para alguns,
“racismo ambiental é discriminac¢do racial na tomada de decisdes.
E discriminacio racial na efetivacio das normas. E discriminacio racial
na alocacio deliberada de lixo tdxico e industrias poluentes em comu-
nidades vulnerabilizadas.”, no dizer do préprio Arivaldo, como podera
ser constatado quando ele cita Chavis Jr. (1993, p. 3), 2 pagina 30 desta
obra. Esse conceito, contudo, se modificou para incorporar a ideia de
exposicdo de determinados grupos raciais a riscos ambientais despro-
porcionalmente altos em relagio a média da populacio.

Essa exposicio excessiva, discriminatdria, com fundamento na
raca, classe, mobiliza¢do politica, constitui uma violagio dos padrdes
de justica ambiental e de equidade, que deveriam ser levados em
considera¢io sempre que medidas de implementagio de politicas de
sustentabilidade ambiental fossem realizadas. Em outras palavras, a
discriminacio no campo ambiental e, de maneira particular, a discri-
minacio com base na raga (o racismo ambiental), comprometem a
propria justica ambiental, conceito central para o estabelecimento de
uma politica ambiental baseada na ideia de sustentabilidade.

Para Arivaldo, este ponto ¢ relevante nio apenas do ponto de vista
tedrico, como também do ponto de vista pratico. “[...] o termo justica
ambiental é um conceito aglutinador de demandas e ideias, visto que
serve como ponto de encontro e de articula¢io de questdes éticas, juri-
dicas, ambientais, sociais etc., as quais frequentemente se encontram
dissociadas na teoria e na pratica.” (p. 45)

As formas pelas quais o racismo ambiental pode se manifestar sdo
multiplas. Arivaldo atribui particular atenc¢do aquela que é estabelecida

nio pela vontade de sujeitos, individuos agindo isoladamente, mas sim

ees Direito e racismo ambiental na didspora africana



pelos aparatos institucionais que numa dada sociedade “[...| encontram-
se a servico dos grupos hegeménicos que os criam e fazem com que
funcionem para a reproducio do sistema que lhe confere significado
e existéncia.” (p. 52) Desta forma “Alguém que esteja operando esse
sistema podera produzir resultados raciais injustamente diferenciados
ainda que nio tenha intengdo de fazé-lo.” (p. 52)

Arivaldo procura destacar que tais categorias sio importantes do
ponto de vista descritivo. Isto porque, para ele, “[...] uma perspectiva
diaspdrica oferece valiosa contribuicio para o entendimento de como
o sistema colonial contribuiu para a formagao, na sociedade americana
de hoje, de casos de racismo ambiental.” (p. 103) Por outro lado, contudo,
entende também, que ela cumpre um papel normativo na medida em
que “[...] a andlise ambiental que leva em considera¢io as determina-
¢oes do passado em multiplas escalas permite avaliar, de forma mais
contundente, os passos que devem ser dados para a superacio do
racismo ambiental, todavia vale ressaltar sempre que cada pais dias-
porico apresenta peculiaridades proprias ao seu processo de formacio
nacional.” (p. 103)

Neste ponto, talvez, cumpra ao prefaciador nio apresentar suas
proprias conclusdes, mas sim as perguntas que a leitura do texto
suscita. A primeira delas se reporta a dificuldade empirica de se desta-
car a varidvel do racismo ambiental em rela¢do, em primeiro lugar, a
miriade de varidveis ambientais normalmente incidentes em situa-
coes complexas; e, em segundo lugar, a outras potenciais formas de
discriminac¢io nio determinadas racialmente, como discriminacio
por classe, cultura, religiio e segmento econdmico etc. Questdes como
estas lancam nio apenas um desafio pratico, como também um desa-
fio tedrico, tanto a capacidade descritiva dos conceitos defendidos

pelo autor, como também para a sua capacidade operacional.

Arivaldo Santos de Souza eee
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Por outro lado, as categorias operacionais do direito examinadas pelo
autor, na medida em que n3o foram concebidas tendo em vista o aparato
conceitual proposto pelo autor, nem sempre parecem ser capazes de
traduzir as possibilidades e ambi¢Ges normativas que se poderia projetar
a elas. Como utilizar o direito para tal fim, constitui-se, portanto, numa
importante questio a que o leitor serd/é convocado a pensar.

Algumas das maiores virtudes de muitos textos consistem nas per-
guntas e provocacdes que eles suscitam, mais do que nas respostas
prontas que oferecem. Este audacioso livro abre um importante capi-
tulo da agenda dos estudos ambientais e raciais sobre os quais os
autores nacionais (e esperamos ver Arivaldo com destaque entre eles!)

certamente ainda terdo muito a refletir e pesquisar no futuro.

Miami, 12 de janeiro de 2015.
Ronaldo Porto Macedo Junior

Professor Titular da Direito USP e da FGV Direito S3o Paulo.
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Orgdos governamentais’, pesquisadores/as® e grupos da sociedade

civiB tém apontado a existéncia de viola¢des do direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado de comunidades afro-americanas. Dado

o carater indivisivel, interdependente e complementar dos direitos

fundamentais, as viola¢des do direito ao ambiente ecologicamente

000000000000000.

1

O extinto Centro de Referéncia em Justica Ambiental (Cereja), instituido pela Secretaria
Extraordinaria de Justica do Estado do Rio de Janeiro através da Resoluco SEJ n° o1
de 13 de novembro de 2001 (Publicada no Didrio Oficial/R) em 16/11/01), e a antiga
Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia (SRH/BA), a partir de documento de
referéncia elaborado pelo autor dessa obra, sdo exemplos de érgidos governamentais
que incorporaram preocupagdes com a justica ambiental em suas atividades. De modo
similar, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas: BULLARD, Robert D. Environment and mo-
rality: confronting environmental racism in the United States. Geneva: United Nations
Research Institute for Social Development, 2004. (Programme Area: Identities, conflict
and cohesion, paper 8).

O programa de Mestrado em Direito e Sociologia da Universidade Federal Fluminense
(UFF) conta com uma linha de pesquisa em justica ambiental: <http://www.uff.br/ppgsd>.
Similarmente, hd um crescente interesse pelo tema em encontros cientificos, por exem-
plo, oV Encontro Brasileiro de Pesquisadores Negros, teve como um dos eixos tematicos

|

“Saude e Racismo Ambiental”: <http://www.museu.ufg.br/vcopene>.

O mapeamento de casos de racismo ambiental no estado da Bahia aponta grupos da
sociedade civil baiana que reivindicam a condicdo de vitimas de racismo ambiental e
reivindicam agGes reparatdrias e preventivas, seja através de politicas publicas ou outras
medidas: <www.racismoambiental.ufba.br>.

Arivaldo Santos de Souza eee
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equilibrado tém servido como caminho para a viola¢io de outros direi-
tos, tais como o direito a satide e a cidade. Nesse sentido, movimentos
ambientalistas liderados por pessoas de ascendéncia africana‘, com
variados graus de coesdo e organizacio, tém denunciado uma série de
violacdes a seus ambientes, assim como alertado para a relacdo entre a
deterioracio destes e a extin¢do das condi¢des de sobrevivéncia mate-
rial e imaterial de suas comunidades.

A prevaléncia de condi¢Ges ambientais desfavordveis, em comu-
nidades negras, ensejou a progressiva consolidacio de um discurso
racializado que aponta como origem e consequéncia das desigualda-
des entre negros e nio negros, o racismo ambiental.

A expressio racismo ambiental, cunhada nos Estados Unidos, se
espalhou pelo mundo e tem sido desenvolvida com sofisticacdo cada
vez maior por profissionais de variadas disciplinas. Significa que
praticas racistas, voluntarias e/ou involuntarias, sio um fator de deter-
minacdo das condi¢des ambientais a que estio submetidos grupos
vulnerabilizados, em razio de algum fator conferidor de identidade,
a exemplo de raca, classe social, género e origem nacional. Por outro
lado, justica ambiental é o tratamento justo e o envolvimento efetivo
de todos independentemente de raca, cor, origem nacional ou renda,
no que diz respeito ao desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo
das politicas, leis e regulamentos ambientais.s

Racismo ambiental é uma das atuacées do racismo em nivel concreto.
Definir os ambientes que individuos e grupos de individuos poderio

dispor significa exercer controle sobre os corpos dos mesmos. Nio lidar

4 Acomunidade quilombola da ilha da Marambaia (R) e as diversas associa¢Ges religiosas
que dependem do Parque de Sdo Bartolomeu (BA) sdo exemplos dessas organizagdes.

5 Trata-se de uma definicdo que acompanha o editorial de todos os niimeros da revista
Environmental Justice e também no site.
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com politicas ambientais racialistas significa nio levar em considerag¢io
a produgdo diiria da desigualdade e se divorciar do destino de prospe-
ridade que buscamos no nosso planeta.

Racismo institucional, outra expressio de origem anglo-sax3, serve
para compreender o funcionamento do racismo ambiental e sera
objeto de breve andlise no presente trabalho monografico. De ante-
mio, devemos ressaltar que, apesar de o racismo ambiental apresentar
uma dimens3o institucional, racismo ambiental institucional, racismo
ambiental e racismo institucional sdo situac¢des distintas que guardam
uma zona de contato entre si.

A diispora africana, composta pelos estoques africanos transplan-
tados para as Américas, tem suportado uma série de consequéncias
estruturais geradas, dentre outras causas, pelos sucessivos arranjos
econdmicos que orientam globalmente a l6gica de producio e troca
de bens e servicos, a partir do século XVI. O arranjo econémico global,
sobretudo padrdes ligados ao consumo de recursos naturais, tem
conferido as comunidades negras, ao longo dos séculos, um status
politico minoritario.

Em uma perspectiva hemisférica, o passado colonial produziu
uma assustadora devastacdo ambiental e um quadro de desigualdades
ambientais orientado por raca, que se atualiza nos dias de hoje. Nesse
sentido, a utiliza¢do do conceito de didspora nio objetiva somente fixar
a unidade de analise para estudos, mas também colaborar para o forta-
lecimento da no¢io de um passado comum capaz de conferir autoes-
tima coletiva (RIBEIRO, 2008), de um presente repleto de experiéncias
a serem compartilhadas e de necessirios esforcos para a elevacio de
comunidades negras americanas a condicio de ator politico global.

O presente estudo se apoia em dados comparados de paises da

didspora africana. Entretanto, hd uma énfase maior em elementos do
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contexto brasileiro e estadunidense diante da dificuldade de amplia-
¢io exaustiva da abordagem para outros paises diaspdricos. Isso
porque consideramos importante uma perspectiva diaspdrica e tive-
mos que levar em considera¢io nossa experiéncia prévia de pesquisa.
Igualmente, temos que a situacio de maior consolida¢io da tese do
racismo ambiental, nos dois paises citados, em comparacio aos demais
paises americanos contribuiu para tal escolha metodoldgica.

Virios fatores credenciam a realizacio de um estudo comparado
entre os dois paises: as sociedades brasileira e estadunidense gozam de
uma grande multiculturalidade, ambas sio herdeiras de um passado
colonial escravista, enfrentam o problema do racismo ambiental, apre-
sentam similaridades no plano constitucional, entre outras situagdes.
O uso mais largo do direito para a promogio da justica ambiental nos
EUA serve de exemplo para a intensificacio do uso dessa ferramenta
no Brasil, que, por sua vez, ostenta uma avancada legislacio ambiental.

Considerando o subaproveitamento do uso do direito por parte
dos movimentos sociais brasileiros, chamamos atencdo para a neces-
sidade de se forjar um arranjo institucional capaz de promover justica
ambiental e gerar desenvolvimento e de tal arranjo levar em consi-
deracio, dentre outros aspectos, as ferramentas juridicas disponiveis
no ordenamento nacional e nos sistemas internacionais de protecao
aos direitos humanos. Sobretudo em sistemas constitucionais que
impdem a atua¢do dentro de marcos regulatérios consagradores dos
direitos humanos, como € o caso brasileiro.

O texto esta dividido em cinco partes: esta introdugdo, uma conclu-
sdo e trés capitulos. No capitulo primeiro, definimos os principais
conceitos empregados no trabalho. No segundo capitulo, apontamos
alguns elementos que permitem falar em didspora africana e esboga-

mos uma arqueologia do racismo ambiental no Brasil, admitindo-se
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que a mesma tem parcial validade para experiéncias da didspora
africana situadas em outros marcos nacionais. No capitulo terceiro,
propomos o uso do direito como facilitador da justica ambiental. Para
tanto, tracamos um quadro geral das possibilidades de jurisdicizacdo
de conflitos ambientais e, em seguida, sio sugeridos caminhos para o
Brasil e outros paises diaspdricos.

Os principais resultados obtidos a partir deste trabalho foram os
seguintes: (a) o delineamento de uma proposta conceitual para as
noc¢des de racismo ambiental, justica ambiental e racismo institucio-
nal; (b) um esbogo explicativo da operacio de manifestacio do racismo
ambiental nas sociedades da didspora africana, em particular do Brasil
e (c) uma breve discussdo do arranjo institucional propicio para o uso
do direito como promotor de justica ambiental, no contexto brasileiro

.
e diaspdrico.

ASPECTOS CONCEITUAIS

Rex (1987) conceitua os sistemas de crencas que sugerem que uma
categoria de individuos ¢, por qualquer razio determinista, incapaz de
se mover de uma posicdo social para a outra como racismo e como racia-
lismo as politicas destinadas a impedir esse movimento. Em seguida,
fala da impropriedade existente na inflacio do conceito de raca, na
qual tudo é racismo, e, portanto, nada é racismo. A partir dessa reflexdo,
avaliamos como necessario um capitulo introdutério capaz de definir
os contornos de duas adjetivacdes dadas ao racismo, as quais colaboram

para o comprometimento do exercicio da cidadania.
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Um ndmero significativo de manifestacdes de racismo ambien-
tal também pode ser encarado como uma manifesta¢io de racismo
institucional . Este conta com um fator objetivo, ou seja, a consciéncia
da pratica do comportamento discriminatdrio é irrelevante para sua
afericdo. Em outras palavras, aquele que com uma mesma a¢io produz
efeitos desiguais para grupos étnicos diferentes, sem motivagio justa e
de forma inconsciente, também est4 sendo racista ou permitindo que
uma instituicdo racista produza resultados.

A identificacio de situacGes concretas de manifestacio do racismo
se coloca como uma das mais urgentes tarefas para os interessados em
promover oportunidades as comunidades vulnerabilizadas por racialis-
mos. A promogio do acesso de comunidades negras a ambientes ecolo-
gicamente equilibrados permanece como um largo campo de atuacio,
ainda subdimensionado, uma vez que as graves repercussdes em outras
dimensdes da vida, tais quais seguranca e saude, se fazem presentes de

forma particularmente grave no cotidiano de milhdes de pessoas.

6 Anthias (1999, p. 18) observa que “[...] embora os racismos enquanto formas de discurso
se manifestem sob vérias formas, esses discursos se baseiam na mesma nogdo de exis-
téncia de uma relagdo natural entre uma esséncia bioldgica ou cultural e uma populagio
humana, e nos resultados sociais que decorrem ou decorrerdo dessa relagdo. N3o é pos-
sivel listar exaustivamente as formas de racismo e comprova-las empiricamente, mas é
sempre possivel descobrir suas verdades essenciais”.
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Racismo ambiental

A expressdo “racismo ambiental” foi criada e comecou a ser divul-
gada para o mundo em meados da década de 1980, nos Estados Unidos,
quando negros estadunidenses comecaram a tratar a luta por ambien-
tes ecologicamente equilibrados como uma extens3o dos reclames por
justica social e de um apelo para o fim do racismo institucionalizado.

Ambiente sadio passou a ser visto como um direito basico, e 0 marco
reputado como fundador do movimento por justica ambiental é o
protesto nacional, no ano de 1982, contra a escolha de um condado de
maioria negra (Warren, North Carolina) como local para queima de solo
contaminado com BPC (Bifenil policlorado), oriundo de uma operacio
banida do Estado de New York pela superveniéncia de regulamentacio
ambiental mais severa. (BULLARD, 2000, p. 30-31)

Figura 1: Protestos em Houston (3 esquerda) e em North Carolina (3 direita)

Fonte: Bullard (2000, p. 67)
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Ainda na década de 1980, a comissio de justica racial da United
Church of Christ (UCC), uma agéncia de promocio de direitos ligada
a igreja protestante, elaborou um estudo’ que identificou a existéncia
de um padrio nacional de localiza¢io de atividades perigosas a satude
e seus residuos, em comunidades nio brancas e/ou pobres.? A época,
o entio diretor executivo da UCC, Benjamin F. Chavis Jr., criara a

expressdo racismo ambiental para designar o fendmeno estudado:

Racismo ambiental é discriminac3o racial na tomada
de decises. E discriminag3o racial na efetivacio das
normas. E discriminacdo racial na alocacio delibe-
rada de lixo toxico e industrias poluentes em comu-
nidades vulnerabilizadas. E discriminacio racial no
consentimento publico de fatores de risco a saude
e vida humana em comunidades de cor. E, é discri-
minac3o racial na histdrica exclusdo de pessoas de
cor dos principais grupos ambientalistas, direcdo de

7 O estudo, denominado Toxic wastes and race in the United States (UNITED CHURCH
OF CHRIST. Commission for Racial Justice, 1987), foi elaborado a partir de dois estu-
dos horizontais/transversais (a literatura brasileira traduz como “cross sectional studies”

dos dois modos) que relacionaram padrdes demogrificos com inddstrias poluentes e
depésitos informais de residuos perigosos. Anteriormente, o U.S. General Accounting
Office j& havia feito o estudo Siting of hazardous waste landfills and their correlation
with racial and economic status of surrounding communities: report. (UNITED STATES
GENERAL ACCOUNTING OFFICE, 1983) Nesse estudo, constatou-se que, na drea
estudada, trés a cada quarto aterros sanitdrios estavam localizados em comunidades
negras, a despeito do fato de que negros representavam apenas 20% da populagio
da regido. Igualmente, um relatério da California Waste Management Board, datado
de 1984, aponta que nio falantes nativos de inglés, de baixa renda, com baixo grau de
educacdo formal, e catdlicos tinham mais chance de ter seu ambiente degradado.

8 Para uma discussdo da metodologia utilizada nesses estudos, dentre outras coisas, ver
Reassessing racial and socioeconomic disparities in environmental justice research, de autoria
de Paul Mohai e Robin Saha (2006).
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agéncias ambientais, comissdes e 6rgdos regulado-
res. (CHAVIS JR., 1993, p. 3, traduc3o nossa)

Assim, no primeiro momento, racismo ambiental significou exposi-
¢io desproporcional de comunidades nio brancas e/ou pobres a riscos
ambientais. A hipdtese do espaco racializado e seu arranjo tedrico
buscam explicar os complexos padrdes de segregacdo e controle social
que acabam deixando certas comunidades vulneraveis aos usos indese-
javeis da terra. Hoje, uma das dimensdes do racismo ambiental conti-

nua sendo a exposicio desproporcional a riscos ambientais:

[...] o RPRS (Indice de Risco Potencial Relativo, da
sigla em Inglés) € uma variavel que indica o volume
de descargas quimicas, sua toxicidade, e as distancias
médias das instalacGes para demais locais. Através de
testes estatisticos e espaciais, constata-se que raca
continua estatisticamente significante na relagdo com
exposi¢do aos riscos (ANIMASHAUN, 2005, p. 22,
tradug3o nossa)

A anilise critica do discurso visual utilizado pelos movimentos de
justica ambiental dos EUA, feita através do estudo de suas logomar-
cas (KURTZ, 2005), nos deixa ver a predominincia, na agenda desses
movimentos, da preocupagio com a saude, no sentido adotado pela
Organiza¢io Mundial de Satde (OMS).? Além da preocupag¢io com a

relacio entre ambiente e saude, esses movimentos ressignificaram a

000000000000000.

9 A OMS considera sadde n3o sé a auséncia de doenga, mas a situacio de perfeito bem-
-estar fisico, mental e social. Para uma discussdo da validade da utilizagdo do conceito
de saude utilizado pela OMS, ver Marco Segre e Flavio Carvalho Ferraz (1997).
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propria ideia de ambiente utilizada pelos movimentos ambientalis-
tas cldssicos.

Para os movimentos de justica ambiental, inicialmente, ambiente
foi tomado como o lugar onde as pessoas moram, trabalham, apren-
dem e se divertem. Com o amadurecimento desses movimentos,
a no¢do de ambiente incorporou a ideia de lugar onde as pessoas
cultuam suas divindades, ampliando o bord3o inicial para o lugar
onde se mora, trabalha, aprende, se diverte e cultua suas divindades.*
Posteriormente, a no¢io de ambiente para esses movimentos experi-

mentou outros alargamentos:

Nogdes de ambiente tém se alargado para incluir
acesso a bens e recursos ambientais como agua, ener-
gia e espacos verdes (LUCAS et al., 2004; HEYNEN,
2003), assim como para abarcar a ameaca de riscos
naturais e tecnologicamente produzidos, se relacio-
nando, pois, com a literatura sobre vulnerabilidades
(WALKER et al., 2006; ADGER et al., 2003; PELLING,
2005). Embora os principios de Justica Ambiental
foram originariamente desenvolvidos para se opor aos
impactos da poluicdo e exposi¢do a toxinas na saude,
recentemente esses principios passaram a incorporar
mobilidade e desenho urbano. (TAYLOR et al., 2008,
p. 36, tradugdo nossa)

10 Ativistas indigenas dos EUA expandiram essa definicdo (viver, trabalhar e se divertir)
ainda mais de modo que a mesma refletisse a centralidade da terra em manter suas
identidades tribais. Paul Rosier (2008, p. 127-130) argumenta que o ambiente deve ser
definido como “[...] onde nés moramos, trabalhamos, nos divertimos, mas também
onde nés cultuamos nossas divindades”.
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No mesmo sentido, diz a congressista estadunidense Maxine Waters

(2005, p. XVI, traducio nossa), ao prefaciar um livro sobre o tema:

Justica Ambiental tem voltado aten¢3o n3o somente
para polui¢do e riscos ambientais, mas também para
bens e amenidades. Por exemplo, temas como areas
abertas e acesso a agua, bens ambientais que histori-
camente tém sido subtraidos de comunidades de cor
se transformaram em assuntos centrais em comuni-
dades de base ao redor do pais por meio de um ativo
planejamento comunitario.

Assim, a palavra ambiente, que compde a noc¢do de racismo ambien-
tal, é muito mais ampla do que costuma ser empregada por cientistas
naturais. Em outras palavras, nio se trata de um sistema biofisico sem
pessoas. Pelo contrdrio, trata-se de um sistema geografico que comporta
pessoas e suas atividades didrias de trabalho, moradia, recreacio, devo-
¢do, deslocamentos urbanos e toda uma gama de atividades necessa-
rias 4 fruicdo da vida que requeiram a disposic¢do do espaco geografico.
A nog¢io ampla de ambiente abriga, assim, os espagos urbanos que
criam disparidades pela falta de servicos ambientais, ou pela n3o oferta
de equipamentos urbanos:

Os estudos de exposicdo de comunidades vulneraveis
a riscos ambientais [indUstrias perigosas e poluicdo]
de forma desproporcional sdo necessarios. Porém,
devem ser acompanhados de estudos que ampliem
a nogao de racismo ambiental com vistas a englobar

000000000000000.

11 Para uma discussdo a respeito, ver The New Nature: Winners and losers in wild Australia
(LOW, 2002); What on earth is environment. (ROWE, 1989)
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a ma-distribuicdo de condi¢des ambientais benéficas
nas cidades. (HARWOOD, 2003, p. 44, traduc3o nossa)

A incorporacio da “mé-distribui¢io de condi¢des ambientais bené-
ficas nas cidades” as agendas dos movimentos de luta contra o racismo
ambiental tem o condio de ampliar a capacidade de enderecamento
de problemas, através de areas tradicionais de estudos e a¢do tais como
planejamento urbano e politicas publicas municipais. A discussdo da
vida no municipio, por sua vez, inclui um ponto-chave para Estados
nacionais dotados de entes federados locais fracos como o Brasil, qual
seja, a criacio de mecanismos de financiamento para a realizacio de
melhorias nas cidades. Por outro lado, o referido alargamento pode
contribuir para a luta por melhoria da qualidade de vida de um numero
crescente de pessoas, em razio da atual taxa de urbanizacdo do planeta.
Wilson e outros autores (2008, p. 45, tradu¢do nossa) apontam para a

existéncia de estudos em torno do tema, na drea de satide:

Uma rica literatura em planejamento urbano, ciéncias
sociais e salde da populagio tém promovido uma
agenda ambiental em dreas metropolitanas, particu-
larmente no que diz respeito a cidades espraiadas,
segregacdo racial e econémica, fragmentacdo metro-
politana, degradagdo urbana, riscos ambientais, e
problemas de saude correlatos.

A elaboragio da agenda* dos movimentos de justica ambien-

tal depende das percep¢des do que vem a ser ambiente e racismo

000000090000000

12 A nocdo de ambiente enquanto reservas, florestas e “vida selvagem” tende a gerar
um ambientalismo exclusivo e que comporta apenas as elites que podem acessar tais
ambientes.
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ambiental. Por exemplo, em decorréncia da avaliacio das consequén-
cias de padrdes de discrimina¢do em ambientes urbanos, podemos
mencionar a (in)disponibilidade de frutas e vegetais frescos e a (im)
possibilidade de incorpora-los a dieta como uma consequéncia do

racismo ambiental.

Minorias ao redor dos EUA tém baixa oferta de frutas
e vegetais, que por sua vez cria barreiras para que
grupos, a exemplo de negros, possam se alimentar
adequadamente. Fatores como disponibilidade de
opgdes de comida saudavel ndo tém sido investiga-
dos como possivel motivo explicativo de diferentes
padrdes de doenca em comunidades distintas. [...]
Areduzida possibilidade de escolha na compra de frutas
e vegetais entre minorias, potencialmente, explica
diferentes padrGes de salide entre minorias e demais
grupos. Melhorar a oferta de comida saudavel é uma
estratégia importante para aumentar o acesso a uma
dieta saudavel em comunidades compostas por mino-
rias. (WILLIAMS et al., 20083, p. 35, tradugdo nossa)

Fiel a seu cardter dinimico e instrumental, uma vez que se trata
de conceito desenvolvido para a reivindica¢io de direitos, a nog¢do de
racismo ambiental, embora mantenha o sentido original de desigual-
dades orientadas porraca, distancia-se de suas origens e esquema expli-
cativo inicial para enfrentar novos desafios. Ao se globalizar, a agenda

de justica ambiental passa a compreender questdes de distribuicio de

000000000000000.

13 Além de itens como frutas e vegetais, poderiamos ampliar, caso a caso, tal lista para
outros bens que s3o igualmente importantes para que alguém possa levar uma vida sau-
davel, e também est3o distantes do alcance de comunidades vulnerabilizadas em razio
da auséncia dos mesmos das prateleiras de estabelecimentos comerciais nessas areas.
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beneficios ambientais dentro e entre Estados-nacdes, (NEWELL, 2005;
STEPHENS; BULLOCK; SCOTT, 2001) e em ambientes econémicos,
culturais e politicos bastante diferentes. (AGYEMAN; BULLARD;
EVANS, 2003) A ideia de justica “para quem” se apresenta a partir de
preocupacdes com inclusio de mulheres, idosos, futuras geragdes etc.
(BUCKINGHAM; REEVES; BATCHELOR, 2005, DOBSON, 1998)
Além das nocdes de raca e ambiente, outra variante importante
para compreender a no¢io de racismo ambiental é a de dano ambien-
tal causado por algum padrio de discriminacio. A maioria dos mode-
los conceituais de anilise de padrdes de racismo ambiental entende o

dano ambiental (D) como resultado. Por exemplo:

Quadro 1: Dimensdes de analise em justica ambiental

(D) = x + raga (Existe dano ambiental baseado em raca, ou seja,
existe racismo ambiental?)

(D) = x — classe (Existe dano ambiental nio baseado em raca?
Ou seja, a razdo pela qual grupos sdo atingidos por danos
ambientais n3o seria a pobreza?)

(D) =x + raca — classe (Existe injustica ambiental baseada em raga
entre membros de grupo de uma mesma classe?)

Alguns modelos avangam, melhoram os modelos anteriores
e tentam explicar o dano ambiental como sendo:

(D) =x + raga — classe — mobilizacdo politica (Existe injustica ambiental
baseada em raca e/ou classe quando ha mobilizagdo politica?)

Fonte: Elaboragdo do autor
Esse ultimo modelo foi consagrado na tese do “path of least resis-

tance” (ou caminho da menor resisténcia). O grafico a seguir d4 uma

ideia da complexidade da analise em justica ambiental.
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Grafico 1: Algumas dimensGes de andlise em justigca ambiental

TIME T3 T4
T2 State
T1
/
/ Country
L LEVEL OF ANALYSIS
// City
L] o
/ Census Track
e
/ -
Superfund  TRJ Air Other

Sites  Chemical Pollution Dependent
Releases  Levels  Variables

DEPENDENT VARIABLES
Fonte: Lester; Allen; Hill (2001, p. 84)

Lester, Allen e Hill (2001) sugerem o seguinte modelo: (D) = x + raca
— classe — mobiliza¢do politica [+ b + c], onde (b) = varidveis adicionais
da literatura ambiental (dindmica de mercado, externalidades, fatores
exogenos) e (c) = exaustiva combinagdo de varidveis (nivel de analise,
tempo, varidveis dependentes).

O modelo sugerido pelos autores tem o mérito de chamar atengdo
para a complexidade das anilises em justica ambiental bem como de
introduzir uma varidvel aberta capaz de comportar grande parte dos
elementos de anilise ambiental. Além disso,a compreensdo do racismo

ambiental como resultado, também, de externalidades nos convida a
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elabora¢io de solug¢des através de arranjos institucionais capazes de
internalizar as externalidades negativas no comportamento do agente.

Racismo ambiental é uma tecnologia de (auto)disciplina que gera
segregacdo ambiental e torna insustentavel o ambiente, tomado como
espaco geografico, de que dependem comunidades vulnerabilizadas
em razio de pertenca a grupo étnico/racial. O racismo ambiental pode
ocorrer de forma direta ou institucional, e atua em diversos campos da
vida publica e privada de uma dada sociedade, a exemplo: elaboracio
de politicas ambientais; efetiva¢io das normas ambientais, incluindo
localizacio de industrias perigosas e seus rejeitos; exclusio de comu-
nidades vulnerabilizadas de espacos decisorios e de grupos de pressio.

Trata-se de um mecanismo organico presente em sociedades desi-
guais que produzem “o outro” e o excluem da prote¢io social e juri-
dica de que todos deveriam ser destinatdrios. Dentro dessa perspec-
tiva, o outro é definido como inferior e, portanto, excluido dos espagos
sustentaveis. Teorias fundadas no darwinismo social e eugenia forta-
leceram tal perspectiva e a converteram em a¢des concretas em dife-
rentes lugares e contextos.

A elaboragio e aplicagio de normas ambientais, o desenho de poli-
ticas publicas, as decisdes judiciais devem ser tomadas tendo como
referéncia um competente entendimento da relaco entre raca, classe,
politica e qualidade ambiental e nio somente levando em considera-
¢do pressdes de grupos organizados, sejam eles movimentos sociais,
empresariais, religiosos ou de qualquer outra natureza. De qualquer
modo, raca, classe, mobilizacio politica e outros fatores que compdem
a paisagem do discurso por justica ambiental influenciam de tal
maneira a sustentabilidade dos ambientes que devem ser levados em

considera¢io sempre que se falar de sustentabilidade ambiental.
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Justica ambiental

Os movimentos por justica ambiental surgem quando comuni-
dades vulnerabilizadas que nio gozam de ambientes sustentdveis
decidem lutar pela promog¢io de mudancas benéficas em seu espaco.
Os interesses divergentes presentes em sociedades heterogéneas
entram em conflito, e o status quo passa a ser desafiado pelos ares da
mudanca. Este livro n3o é o espaco oportuno para um levantamento
exaustivo das varias tentativas de se estabelecer com exatidio o inicio
dos movimentos por justica ambiental, mas nio pode deixar de dar
uma noticia histdrica do debate.

Alguns defendem que a resisténcia organizada as desigualdades
ambientais ¢ um fendmeno relativamente recente. Apesar de perce-
berem que a luta por justica ambiental nio foi inventada nos anos
1990, hd um reconhecimento da existéncia de a¢Ges contra injusticas
ambientais desde o periodo anterior ao primeiro “Dia da Terra”, em
1970, tais estudiosos argumentam que muitas dessas lutas nio foram
empreendidas sob a bandeira de luta em torno de problemas ambien-
tais e sim de problemas sociais.

Em sentido contrario, Washington (2005) revela como grupos
marginalizados e impactados por politicas ambientais desiguais se
organizaram, com e sem sucesso, para tentar controlar e influenciar
os mecanismos politicos de tomadas de decis3o em um periodo ante-
rior ao marco do condado de Warren. Assim, n3o é possivel falar em
recente resisténcia organizada, analfabetismo ambiental, complacén-
cia, inatividade nem tentativas desesperadas de negociar a prépria
saude e de suas familias por trabalho préximo a locais perigosos.

Igualmente, nio hi um consenso em torno de um unico evento

que teria desencadeado o movimento de justica ambiental no sentido
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em que ¢ conhecido hoje, movimento moderno de justica ambiental.
Entretanto, podemos falar de alguns marcos que, sem duvida, fazem
parte desse processo: o assassinato de Martin Luther King Jr. em 1968
durante a Poor People Campaign (PPC); o Dia da Terra, em 1970; 0 caso
de Love Canal, em 1978, quando se descobriu que uma regiio habitada
por brancos pobres no estado de Nova Iorque estava assentada sobre
um depdsito de rejeitos perigosos, inclusive dando ensejo ao endu-
recimento da legislacio ambiental naquele estado. Contudo, o marco
mais apontado como fundador do movimento por justica ambiental é
o protesto nacional, no ano de 1982, contra a escolha de um condado
de maioria negra (Warren, North Carolina) como local para queima
de solo contaminado com Bifenil Policlorado (BPC), oriundo de uma
operac¢do banida do estado de Nova Iorque pela superveniéncia de
regulamenta¢io ambiental mais severa. (MCGURTY, 2007)

Taylor sustenta que a pesquisa académica teve um duplo papel na
consolidagdo das lutas por justica ambiental, uma vez que pesquisado-
res documentaram a relacio entre ambientes perigosos, raca e pobreza
assim como mostraram a popula¢io que ela estava com a saude amea-
cada por varios riscos, o que a levou a se engajar politicamente por um
ambiente melhor. (TAYLOR, 1993, p. 54-55) A University of Michigan’s
School of Natural Resources sediou, em 1990, “The Conference on
Race and the Incidence of Environmental Hazards”. Essa conferéncia
ajudou a preparar, no ano seguinte, a Primeira Capula Nacional de
Liderancas Ambientais de Povos de Cor, na qual um grupo multirra-
cial de organizag¢des de base de todos os EUA e alguns outros paises do
mundo definiu os 17 (dezessete) principios de justi¢a ambiental bem
como juntaram os insights de dois movimentos, ambientalista e por

direitos civis, para construir uma agenda nacional capaz de influenciar
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a politica nacional no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida
dos residentes em zonas de sacrificio.

Padrdes de exposicdo desproporcional a perigos ambientais e degra-
dacio, nio exatamente como observado nos EUA, existe no mundo
inteiro entre aqueles que s3o nio brancos, pobres, menos educados e
politicamente menos poderosos. Essa relagio global entre pobreza, raca
e degrada¢io ambiental pode ser melhor compreendida quando explo-
ramos assuntos globais especificos, tais quais exporta¢des de industrias
perigosas e de rejeitos. As crescentes restri¢des a rejeitos toxicos nos EUA
e na Europa ocidental, juntamente com a oposi¢do da opinido publica,
tém feito com que grupos que lidam com rejeitos, legal e ilegalmente,
procurem alternativas em outros paises. (ALSTON; BROWN, 1993)

A partir da Cupula dos Povos de Cor, em 1991, 0 movimento de justica
ambiental materializa sua vocacio transnacional e se globaliza. Hoje,
em lugares tdo variados quanto o Leste Europeu (STEGER; FILCAK,
2008, p. 1/1), a Europa Ocidental (CHARLES et al., 2007), o Sri Lanka,
a Palestina, Mocambique e América Latina é possivel perceber movi-
mentos por justica ambiental. Suas agendas variam conforme a regido
(racismo ambiental, praticas insustentdveis de desenvolvimento, globa-
lizagdo, ecofeminismo etc.), mas, de um modo geral, desafiam a crise
ambiental, resultado e veiculo de promogio de injusticas em sociedades
desiguais, assim como demandam o exercicio de direitos humanos e
ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento humano.

Dentre as caracteristicas mais apontadas quando se fala em justica
ambiental, temos o papel de lideranca exercido por mulheres. Alguns
trabalhos cuidam de elucidar o papel fundamental que mulheres
negras desempenharam e desempenham em diversas lutas por justica
ambiental. (PERRY, 2005 UNGER, 2008; WASHINGTON, 2008) Outros

também apontam a crise ecoldgica global que as populacdes negras
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enfrentam (trataremos desse tema no capitulo segundo deste livro) e
ainda h4 que se lembrar da caracteristica inscrita no lema “We speak
for ourselves!” — nds falamos por nds mesmos —, no sentido de que as
comunidades vulnerabilizadas (negras, pobres etc.) nio admitem que
terceiros bem intencionados desempenhem o papel de porta-vozes
das demandas feitas pelos movimentos de justica ambiental.

Schlosberg (2004) aponta o recente crescimento de reclames por
justica ambiental e a paradoxal pouca aten¢io dada ao conteudo da
nocio de justica empregada pelos movimentos, qual seja:

A nogdo de justica do movimento de justica ambien-
tal global comporta trés dimensdes: igualdade na
distribui¢do do risco ambiental, reconhecimento da
diversidade dos participantes e das experiéncias em
comunidades afetadas, e participagdo no processo
politico que cria e gere a politica ambiental. A exis-
téncia simultanea de trés diferentes nogdes de justica
no movimento demonstra a plausibilidade de uma
teoria e de uma pratica de justica plural e unificada.
(SCHLOSBERG, 2004, p. 23, tradug3o nossa)

Com essa nogdo de justica ambiental (participa¢io nos processos
de decisdo da comunidade politica, igualdade na distribuic¢io do risco
ambiental, e reconhecimento da diversidade dos participantes e expe-
riéncias), fica claro o carater multiplo e integrado de justica ambien-
tal empregado pelos movimentos. Nesse sentido, além dos elemen-
tos trazidos por Schlosberg (2004), as no¢des de (1) reconhecimento
de identidades e ampliacio da comunidade digna de consideragio
moral que ¢ afetada por riscos ecoldgicos (nio somente cidadios,
mas também coletividades, futuras gera¢des e espécies ndo humanas),

(2) a participagdo com poder deliberativo por parte dos cidadios e
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representantes das comunidades sob ameaca em todos os niveis de
tomadas de decisdo ambiental, (3) distribuicio justa e democratica
dos riscos ambientais em uma dada comunidade; também teriamos
incorporados ao contetdo juridico da justica ambiental (4) a nocio
de precau¢io para garantir a minimizacdo dos riscos ambientais e
(5)anog¢io de reparac¢io e compensacio das comunidades e individuos
que sofrem os efeitos de problemas ecoldgicos. Dessas cinco dimen-
soes, a participa¢do deliberativa é central na medida em que confere
efeitos praticos ao reconhecimento, a0 mesmo tempo em que facilita
decisdes que poderdo conduzir a medidas de precaucao, distribuicio
equitativa dos riscos e compensacdo. Nesse sentido, justica ambien-
tal pode ser concebida como o resultado de um processo de tomada
de decisdes ambientais democratico, entendida como um processo
inclusivo. (ECKERSLEY, 2004)

Hamlin, ao refletir sobre o conteido da nog¢do de justica para os
movimentos de justica ambiental, questiona se toda justica seria
ambiental. Em seguida, propde uma concepg¢io ampliada de justica
ambiental através do caso de reivindicacdes de distribui¢io iguali-
taria de terra na Inglaterra do século XIX. Para ele, justica é quase
sempre ambiental, ao contrario da maioria das pessoas, as quais nio
tomam justica ambiental como uma parte necessaria para a realizacio
da justica. O raciocinio é simples “[...] aspectos ambientais positivos
e negativos podem ou nio ser levados em considera¢io na escala de
justica de qualquer tedrico, mas as demais coisas que sdo levadas seria-
mente em consideracio em escalas de justica, potencialmente, sdo
significativamente ambientais [...]". (HAMLIN, 2008, p. 145)

Essanocioampliadadejusticaalerta paraanecessidade de compreen-
der, formular e aplicar o direito de forma integral. Haveria uma reper-

cussdo dessa visdo integral do direito no Direito do Consumidor, no
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qual qualquer pessoa se enquadra na categoria de consumidor (desti-
natario final de um produto), e, por conseguinte, pode adquirir bens e
produtos livremente no mercado (frutas e vegetais frescos, por exemplo).
Ocorre que o exercicio dessa liberdade estd condicionado a garantia do
ambiente saudavel e capaz de atender as necessidades do consumidor,
ou seja, a oferta de frutas e vegetais frescos para um grupo nao pode ser
tdo precdria a ponto de tornar invidvel o exercicio daquela liberdade
garantida na norma consumerista, pois teriamos o direito de comprar
frutas e vegetais sem as propriedades nutricionais esperadas, ainda que
vocé tivesse dinheiro para isso.

Haveria outra repercussio no direito a educacio, no qual se espera
que os estudantes matriculados em estabelecimento regular de ensino
recebam educagdo suficiente para orientar sua formacdo como cida-
daos capazes de elaborar criticamente dimensdes da vida, como indi-
viduos e membros de coletividades. Ocorre também que o exercicio
dessa liberdade estd condicionado a garantia do ambiente adequado
as exigéncias do aprendizado. Por exemplo, se o prédio da escola se
encontra proximo a vazamentos industriais, depdsitos de rejeitos,
locais com altas taxas de violéncia, ou ainda, se as escolas se localizam
a grandes distdncias das residéncias dos estudantes, o exercicio do
direito a educagio ficard comprometido. Nesse caso, além de a violagdo
ao direito ao ambiente sadio servir de janela para a violagio do direito
a educagio, havera um resultado cumulativo no que diz respeito ao
exercicio de outras liberdades, dado o carater basico da educacio.

Poderia ser inserida uma extensa lista de injusticas ambientais no
corpo deste livro, mas nos limitaremos a apontar bindmios que insti-
guem cada um a relacionar as viola¢des ao ambiente como mecanismo
para impossibilitar o exercicio de outros direitos: direito de ir e vir

versus condicOes de estradas, iluminacio de ruas, violéncia, tamanho
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das calcadas; direito a liberdade religiosa versus ma conservagio e
destruicao de espacos sagrados. Note-se que, a partir dessa nocio de
justica ambiental, ha uma instrumentalidade reciproca entre a justica
ambiental e as outras formas de justi¢a. Talvez uma das consequéncias
dessa interdependéncia seja a necessidade de se estudar e compreen-
der o direito de forma t3o unificada que nio terfamos espago para
tantos de seus ramos, desde que os “ramos” juridicos consolidados
passassem por uma dréstica revitalizacio incorporadora da diversi-
dade de seus objetos.

Em sintese, o corpo de individuos e/ou de comunidades vulnerabi-
lizadas € efetivamente utilizado como instrumento de (auto)disciplina,
e as liberdades civis e politicas, garantidas constitucionalmente e alta-
mente consideradas em escalas de justi¢ca, n3o podem ser exercitadas
em razio da inadequacio do ambiente. E claro que, em muitos casos,
essa impossibilidade de exercicio da liberdade civil respectiva sera
fortemente vinculada a questdes de classe. O raciocinio é simples: todo
cidadio precisa de um corpo (sauddvel) para exercitar as liberdades
garantidas pela comunidade juridica, esse corpo necessariamente se
encontrara e se deslocard (ou nio) em um ambiente (espaco geografico)
produzido conforme o contexto social especifico. Assim, se a socie-
dade for marcada por desigualdades raciais, o espaco sera produzido
por tecnologias politicas de segregacio e controle dos corpos conforme
juizos racistas de quem toma as decisdes politicas e econdmicas.

De qualquer forma, o termo justica ambiental é um conceito aglu-
tinador de demandas e ideias, visto que serve como ponto de encontro
e de articulacio de questdes éticas, juridicas, ambientais, sociais etc., as
quais frequentemente se encontram dissociadas na teoria e na pratica.
Além de acolhedor, o tema da justica ambiental tem sido confun-

dido por alguns com varas ambientais. Esclarecemos que a criacio de
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orgios com competéncia ambiental pode ser um dos mecanismos de
facilitacdo da justica ambiental, mas n3o se confunde com o movi-
mento, com a conceituac¢do, com o histérico nem com qualquer outro
fato vindo a memdria. Em uma palavra, s3o coisas ontologicamente
distintas e que se aproximam quase apenas pelo nome.

Lester, Allen e Hill (2001) classificam a literatura sobre justica ambien-
tal em quatro grupos. O primeiro grupo é composto pelos primeiros
estudos de caso, os quais cuidam de descrever as primeiras lutas em
torno da questdo. Embora esse tipo de literatura nio ofereca nenhuma
resposta concreta para resolver os desafios colocados pela injustica
ambiental, podemos considerd-lo a pedra fundamental para introduzir
o tema da democratiza¢do de tomadas de decisdes ambientais na agenda
politica de uma dada comunidade. O segundo grupo ¢ caracterizado por
uma literatura normativa, a qual trata de oferecer para as organizag¢des
de base linhas gerais de como se pode alcancar justica ambiental dentro
de um dado sistema politico. Também trata de informar como prevenir
e amenizar danos ambientais através de licenciamentos e faz um levan-
tamento de casos judicializados. O terceiro grupo varia entre o exame
dos métodos empregados, através da avaliacio de estudos empiricos,
e a andlise critica das politicas propostas para solucionar os conflitos
ambientais. A quarta corrente de estudos busca refletir sobre a efetivagio
das normas ambientais e processos decisorios.

Observando a classificagio acima mencionada, podemos notar que
um estudo ou um conjunto de estudos dificilmente ird se adequar a
somente um desses grupos. Todavia, podemos toma-la como referén-
cia para fins didaticos e, assim fazendo, podemos dizer que o presente
estudo guarda caracteristicas de cada um desses quatro grupos. Isso
porque se apoia no material descritivo dos primeiros conflitos produ-

zido pelo autor e outros pesquisadores dentro e fora do Brasil (primeiro
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grupo), sugere o uso do direito como caminho possivel para a promo-
¢io da justica ambiental a partir da avaliacio de que hd uma subutili-
zagdo dessa ferramenta politica (segundo e terceiro grupos) e oferece
algumas notas para o debate da efetivagio das normas ambientais.

No Brasil, o movimento de justica ambiental é composto muito
mais de setores da academia juntamente com ONGs de assessoria
aos movimentos sociais do que de militantes de base e comunidades

afetadas em geral. Selene Herculano (2008, p. 33) fala a respeito:

Por causa da vulnerabilidade e do baixo grau de
associativismo e de exercicio de cidadania dessas
pessoas caracteristicas da cultura politica brasileira,
as iniciativas que convergem para o tema da justica
ambiental s3o desenvolvidas mais por movimentos
ambientalistas, formados por um grupo de classe
média mais informado e bem educado [do que os
atingidos por racismo ambiental], alguns sindicatos,
como o de quimicos e petroleiros e pelas comissdes
ambientais de centrais de trabalhadores [CUT], [...],
como no exemplo norte-americano previamente
mencionado.

Considerando que admitimos a validade da tese do racismo ambien-
tal; que o racismo ambiental gera beneficios para alguns e prejuizo para
outros; e que os grupos informados pelo trecho citado acima, de uma
forma geral, fazem parte do grupo que alcanca privilégios em razio do
racismo ambiental, chegamos a conclusio de que parte dos grupos bene-
ficiados pelo racismo ambiental decidiu refletir a respeito de seus privi-
légios. Seria algo parecido com o fato de o senhor de engenho refletir a
respeito da condicio do sistema escravista colonial, com o objetivo de

extingui-lo. Condicio para o sucesso dessa empreitada ¢ se despir dos
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privilégios garantidos pelo racismo, inclusive ambiental, caso contrario
a operacio terd como 4rea de aplica¢io o quintal dos outros.

O raciocinio é simples: o Brasil ostenta altos indices de desigualdade
que ajudam a definir padrées ambientais; se hd racismo ambiental,
entdo ha privilegiados diretos e indiretos pelas praticas desse racismo.
Articular movimentos de justica ambiental a partir dos grupos privi-
legiados por esse mecanismo de promogio de desigualdades significa
estabelecer a luta contra a opressio a partir da atuacio do opressor, ou
pelo menos de parte dos beneficidrios da injustica. E eu duvido da capa-
cidade emancipatdria dessa perspectiva.

Outro aspecto que chama atencio na reflexio da pesquisadora
citada é o fato de atribuir a baixa representatividade do movimento
ao fato que constitui o movimento como tal: a vulnerabilidade dos
grupos atingidos. Desse modo, o Movimento dos Sem Terra (MST)
precisaria de alguém para demandar pelos “sem terra”, vez que esses
grupos também s3o vulneraveis. Contrariando o argumento da
pesquisadora, no meio urbano, podemos dar como exemplo o fato de
o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ser composto por
grupos vulneriveis e usar sua prépria voz para falar. Talvez devamos
questionar a autenticidade de um movimento de justica ambiental em
que os afetados nao falam...

A nocio de “We speak for ourselves”, que caracteriza o movimento
de justica ambiental no seu nascedouro, a qual garantiu que parte das
conquistas alcancadas pelos movimentos de justica ambiental fosse
adequadamente creditada aos grupos afetados e que evitou que tercei-
ros recebessem os créditos pela resisténcia das comunidades negras
americanas, no Brasil encontra-se de cabeca para baixo. Por um lado,
a situacio limite em que se encontram as popula¢des da didspora

africana explica parcialmente o baixo grau de participacio na vida
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publica do pais; por outro, aponta para a necessidade de prioriza¢io da
agenda ambiental por parte das comunidades negras organizadas em
movimentos sociais ou ndo. Entretanto, ndo nos parece oportuno que
essa discussio seja conduzida por alguém diferente dos afetados pelo
fendmeno que se pretende combater, sob pena de nio ser possivel se
erradicarem os privilégios gerados pelo racismo ambiental, dos quais
sdo titulares ambientalistas n3o atingidos por ele.

Com isso ndo queremos dizer que as pessoas e os grupos de pessoas
que almejam mudancas no quadro brasileiro de desigualdades devam
andar separadas, mas sim que se deve observar a qualidade dessas
parcerias e os interesses que s3o atendidos pelas mesmas. Payne (2008)
defende que a identificacio de interesses comuns, ao invés da busca de
diferencas étnico-raciais existentes entre grupos, pode ser uma forma
mais produtiva de lidar com desigualdades. Ocorre que coalisdes s3o
elaboradas para alcancar objetivos que um dos grupos nio alcangaria
se os buscasse individualmente. Dessa forma, os grupos focam nos
objetivos comuns (ex.: promocio de sociedade mais justa) e minimi-
zam os efeitos das dissimilaridades (ex.: distribui¢io dos efeitos do
racismo ambiental dentro do grupo de trabalho), de modo a gerar
coalisdes pragmaticas capazes de satisfazer interesses que podem se
alterar ao longo do tempo. (HINCKLEY, 1981, p. 5 apud PAYNE, 2008)

Uma das barreiras para esse tipo de coalisdo se refere ao poten-
cial nivel de desconfianca existente entre os membros da articulacio.
Note-se que esse é um fator limitante, mas n3o impeditivo, da coope-
racdo entre movimentos de justica ambiental e de outros movimentos
e interessados.

Justica ambiental é um conceito que dd suporte ao movimento
global de mesmo nome. Este conta com uma série de principios nio

exaustivos definidos em um encontro nos EUA, em 1991, e apresenta
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caracteristicas distintas conforme o local em que se manifesta. J4 o
conceito diz que um grupo de pessoas vulnerabilizado, em razio de
elemento conferidor de identidade (raca, sexo, origem nacional, classe
etc.), (a) nio deve ser alvo de distribui¢do desigual de riscos ambien-
tais causados por operacdes publicas efou privadas ou pela falta delas;
(b) deve obter o reconhecimento de suas identidades e experiéncias
em processos decisorios que (c) deve poder participar do processo
politico; (d) deve receber protecio (precaugdo) contra mazelas ambien-

tais e (e) deve obter reparacio dos danos ambientais ja causados.

Racismo institucional

A nogio de racismo institucional foi fundamental para o amadu-
recimento tedrico-politico do enfrentamento do racismo. Ao fazer
referéncia aos obstaculos nio palpaveis que condicionam o acesso a
direitos por parte de grupos vulnerabilizados, o conceito de racismo
institucional refere-se a politicas institucionais que, sem o suporte
da teoria racista de intengdo, produz consequéncias desiguais para os
membros das diferentes categorias raciais. (REX, 1987, p. 185)

Sociedades americanas tém relutado em aceitar que raca é um
marcador social condicionante do exercicio da cidadania. Em contra-
posi¢do a essas tentativas de negar a atuacio de racismos nas Ameéricas,
hd uma série de estudos em sentido contrario, incluindo Oliveira
(2000), Yelvington (2001), Winant (2002) e Andrews (2004). Este ultimo
chama a atencio para o fato de que ndo estamos em um mundo pds-ra-
cial e que raca tem sido um dos pilares centrais do projeto de moder-
nidade. Nessa perspectiva, a constru¢io de uma economia interna-

cional e a formacio e consolida¢io do Estado nacional moderno sio
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processos profundamente racializados. Logo, compreender a operacdo
de producio de desigualdades raciais implica lancar olhares em algu-
mas das institui¢des que gozam de maior prestigio nas comunidades
politicas ocidentais.

A nocio de racismo institucional explica a operagio pela qual uma
dada sociedade internaliza a producio das desigualdades em suas
instituicGes. Trata-se de no¢io introduzida no debate publico pela
obra Black power, escrita por Stokely Carmichael (depois conhecido
como Kwame Ture) e Charles Hamilton (que foi professor de ciéncias
politicas da Columbia University). Ao fazerem uma critica contun-
dente ao “establishment” branco estadunidense, os autores defendem
que o racismo pode ser “coberto” ou “descoberto”, e que o racismo
institucional é uma forma sutil, “coberta”, de racismo que nio pode
ser reduzida a atos de individuos.

Influenciados pelos movimentos de descolonizagio de paises afri-
canos e asidticos ocorridos na metade do século passado, os autores
defendiam que a nocdo de racismo institucional poderia ser compa-

rada com praticas coloniais:

Em outros termos, n3o existe dilema Americano
porque negros formam uma col6nia no interior do
pais, e o poder colonial n3o tem interesse em abdicar
mdo do seu poder. Negros sdo cidad3os dos Estados
Unidos, com quase todos os direitos legais que sdo
conferidos aos demais cidad3os. Todavia, eles sio
tratados como sujeitos colonizados em relagdo a
sociedade branca. Por isso racismo institucional tem
um outro nome: colonialismo. (HAMILTON; TURE,
1992, p. 5, tradugdo nossa)
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Aideia é simples. Os aparatos institucionais de uma dada sociedade
encontram-se a servico dos grupos hegemonicos que os criam e fazem
com que funcionem para a reproducio do sistema que lhe confere
significado e existéncia. Alguém que esteja operando esse sistema
podera produzir resultados raciais injustamente diferenciados ainda
que nio tenha intenc¢io de fazé-lo. Embora esse tipo de racismo possa
ser de dificil detec¢io, suas manifestacoes sao observaveis através dos
padrdes de sistematica desigualdade produzida pelas burocracias do

sistema que, por sua vez, ao lado das estruturas, formam as institui¢des.

Quando falamos em sistema, temos em mente todo
o complexo americano de instituicdes basicas, valo-
res, crengas etc. Ja quando falamos em estruturas,
queremos dizer instituicdes especificas (partidos
politicos, grupos de interesse, burocracias) que exis-
tem para fazer que o sistema funcione. Obviamente,
o primeiro é mais amplo do que o segundo. Nessa
perspectiva, o segundo supde a legitimidade do
primeiro. Nossa visdo é que, dado a ilegitimidade
do sistema, nés n3o podemos conduzir transforma-
¢Bes no sistema sem alterar as estruturas existentes.
(HAMILTON; TURE; 1992, p. 41-42, tradug3o nossa)

Destarte, pessoas brancas coletivamente se beneficiardo desse
contexto ainda que individuos brancos nio tenham intencio de discri-
minar. E o exemplo do estudo indicando que hd um tempo diferen-
ciado de atendimento entre pacientes do Sistema Unico de Satide (SUS):
as mulheres mais claras gozam de consultas mais demoradas do que
as mulheres mais escuras. A crenca na superioridade racial (sistema de
crencas) faz com que as consultas (estrutura burocratica) sejam mais

rapidas do que seriam se as pacientes fossem realmente dignas de
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consideragio moral, a despeito de legalmente serem dignas de conside-
racdo em igualdade de condi¢des a qualquer outra pessoa.
Embora a nocio tenha sido desenvolvida nos EUA, influenciou a

Inglaterra de modo particularmente interessante:

Em um memoravel episédio na histdria das ideias,
o conceito de racismo institucional surgiu no contexto
de disputas politicas radicais e no Movimento Black
Power nos Estados Unidos da década de 60 e ent3o
atravessou trés décadas, dois continentes e a estru-
tura social de classe para ser adotado por um membro
da nobreza britdnica. (SCOTT; MARSHALL, 2003,
p- 311-312 apud MURJI, 2007, p. 844, traduc3o nossa)

O episddio ocorreu em razio de um dos assassinatos nio resol-
vidos mais famosos da histdria britdnica. Sir William Macpherson
investigou as razdes da conclusio insatisfatoria do inquérito instau-
rado para apurar o homicidio de Stephen Lawrence, um jovem negro
assassinado por um grupo de jovens brancos. Em razio da negligéncia
policial, ninguém jamais foi condenado pelo assassinato do jovem. Tal
situacdo foi apontada por Sir Williams como uma desidia motivada
por padrdes inconscientes de racismo contra negros, e ele declarou
que a policia havia praticado racismo institucional. A policia aceitou a
conclusio da comissio chefiada pelo nobre.

No Brasil, salvo melhor juizo, o conceito elaborado pelo relatério
Macpherson tem sido utilizado de forma quase uninime. Tal conceito
¢ adotado pelo governo britanico e nio leva em considera¢io impor-
tantes insights trazidos pela nog¢io surgida com o Black Power. Vejamos
a noc¢io britanica:
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O fracasso coletivo de uma organizacdo em forne-
cer um servico profissional e adequado as pessoas
por causa de sua cor, cultura ou origem étnica.
Podendo ser visto ou detectado em processos, atitu-
des e comportamentos, resultantes de discriminagdo
n3o intencional, ignorancia, falta de atencdo ou de
esteredtipos racistas, que colocam minorias étnicas
em desvantagem. (MacPherson Report apud MURJI,
2007, p. 847, tradugdo nossa)

A nogio de racismo institucional trazida pelo relatério Macpherson
da conta de apenas uma das duas dimensdes do termo instituicio,
como proposto por Hamilton e Ture, qual seja, a dimens3o estrutural,
contudo nio menciona a dimens3o sistémica. No caso em tela, a orga-
nizacio policial seria um dos aparatos criados por um sistema racista
incapaz de oferecer tratamento adequado a pessoas negras. Em outras
palavras, a raiz do problema € anterior ao seu veiculo de atuagio, uma
vez que a organizacdo pressupde a legitimidade do sistema. A correta
operac¢do da organizacdo policial implica a realizagio do sistema de
crencas racistas que impregna o sistema, e fazer com que a organi-
zac¢do nido produza resultados racistas significa pedir que ao mesmo
tempo ela funcione conforme o sistema e n3o produza os resulta-
dos esperados por este. Ou seja, significa pedir que a institui¢io ndo
funcione ou funcione mal.

Convém ressaltar que nio estamos defendendo que o modo como
o conceito vem sendo colocado em pratica no Brasil estd errado, mas
sim incompleto, e que tal incompletude pode comprometer os resulta-
dos que se esperam, a partir da elaboracio de politicas baseadas nesse
conceito. Um conceito com fun¢io de mitigar o racismo nio pode

alcancar efeitos de eliminar a pratica deste. Pelo menos dois fatores
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concorrem para que desconfiemos da utilidade do uso do conceito, tal
como vem sendo realizado: o primeiro é que “[...] existem muitos e idios-
sincraticos fatores por tras da produgdo de relatdrios tais quais jogos
de poder entre diferentes organizacées interessadas, disponibilidade
de fontes confidveis, pressio da midia”. (MURJL, 2007, p. 851) Durante
a producio do relatdrio, mais de dez conceitos de racismo institucio-
nal foram utilizados de forma intercambidvel. O segundo fator é que o
sistema de common law leva em considera¢io os precedentes judiciais
para o caso em aprego, e, se se quer usar o conceito oriundo de um
inquérito judicial, é preciso se atentar aos precedentes que permitiram
que o caso Lawrence fosse concluido de uma forma e nio de outra.
Uma indica¢do interessante para investigar os precedentes historicos
do caso Lawrence pode ser o relatério de Lord Scarman sobre desor-
dens em Brixton, Londres, em 1981.

Imaginemos que a expulsio de uma comunidade quilombola de
terras ocupadas (ambiente), por hipdtese, hd mais de cem anos pode
ser empreendida legitimamente por uma organizacio policial (estru-
tura) com membros de qualquer origem étnico/racial e ainda assim
havera uma pratica de racismo institucional, uma vez que a ordenacio
do sistema racista ensejou a impossibilidade de aquela comunidade
exercer a titularidade sobre aquelas terras, em razio de raca. Embora a
decisio judicial que, eventualmente, autorizou a reintegra¢io de posse
da propriedade seja legitima e conforme os ditames do veiculo do
sistema (a estrutura legal), o resultado sera racista.

A despeito dessa discussdo para precisar o alcance e os contornos
do racismo institucional, as institui¢des continuam a ser produzidas
de modo que o contexto social se reproduza nas mesmas. Quando o
sistema comeca a ser questionado, temos um quadro propicio para

mudancas institucionais. Soffa Martinez chama aten¢do para essa

Arivaldo Santos de Souza eee

55



56

mudanca a partir do direito, ao argumentar que o racismo institu-
cional gravita em torno de institui¢des sociais e politicas; portanto, as
sociedades convertem e aplicam seus pensamentos em direito, sendo

necessaria a descolonizag¢io do processo de produgio de instituicoes:

Como sensos comuns técnicos construidos a partir
de referéncias ocidentais se transformam em Direito?
Como podemos identificar nossos préprios sensos
comum? Como podemos comegar a privilegiar nosso
conhecimento e experiéncia de vida? Precisamos
descolonizar esse processo. [...] De quem é o conhe-
cimento que vale mais? Como ideias se tornam parte
do senso comum de uma Sociedade ou Estado?
Como o processo legislativo impacta nessa institucio-
nalizagdo de ideias? [...] Somos legalmente obrigados
a nos submeter a realidades construidas. Se o Estado
permitir precisamos ver como o conhecimento é cons-
truido, se torna presumido, e, por fim é naturalizado.
Nesse caso, a ideia de que vivemos em uma sociedade
ndo racista € privilegiada e veiculada normativamente.
(MARTINEZ, 2008, p. 31, tradug¢do nossa)

De acordo com o objetivo desta obra, a preocupacio levantada pela

~ . e ey .
nocio de racismo institucional deve se dirigir as formas pelas quais o
direito legitimou e viabilizou a opressio racista através da disciplina
ambiental. Alguns diplomas normativos e algumas politicas publicas,
como as politicas higienistas e a lei de terras, serdo lembradas, para o

caso brasileiro, no capitulo terceiro. Quanto aos EUA, no mesmo sentido:
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Assim, racismo institucional continua a influenciar a
politica de habitacdo e as op¢des de mobilidade de
afro-americanos de todas as classes, e é um fator
de influéncia importante da qualidade dos bairros
que esse grupo tem acesso. A “rede de discrimina-
¢30” no mercado de habitagio é um resultado da
acdo e omissdo de autoridades dos governos local e
federal, institui¢des de financiamento, companhias
de seguro, imobilidrias e agéncias de zoneamento.
O aperfeicoamento dos mecanismos de efetivacio
de direitos e endurecimento do sistema penal s3o
necessarios para combater todas as formas de negli-
géncia e discriminagdo por parte desses atores insti-
tucionais. (BULLARD, 1993, p. 52, tradugdo nossa)

O grafico a seguir tenta esclarecer como racismo ambiental e insti-

tucional se relacionam:

Grafico 2: Racismo ambiental e institucional
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O Grafico 2 mostra a inter-relagio existente entre racismo ambien-
tal e racismo institucional. Racismo ambiental pode ser direto (area
com listras) ou institucional (drea branca). O racismo institucional,
por sua vez, pode nio ter uma componente ambiental (drea com boli-
nhas), ou pode té-la (drea branca). Note-se que a drea com bolinhas é
maior do que as demais dreas, inclusive somadas, o que representa
a profunda racializagio das institui¢des dos paises diaspdricos, inde-
pendentemente da existéncia de repercussdes ambientais.

Nem toda manifesta¢io de racismo ambiental é também uma mani-
festacdo de racismo institucional. Seguindo a divisao dos autores de
Black Power, o racismo ¢ individual ou institucional, logo pode haver
racismo individual ambiental e racismo ambiental institucional. Um ato
de racismo individual prescinde de institui¢io como estrutura, ao passo
que um ato de racismo institucional requer uma estrutura para produ-
zir efeitos concretos. No caso de uma situa¢io de racismo ambiental
provocada por um 6rgio estatal, publico ou privado, o racismo ambien-
tal sera sempre uma modalidade de racismo institucional, sobretudo se
considerarmos a nio aplicagio de uma lei de prote¢ao ambiental, desde
que esteja sendo aplicada em beneficio de outras comunidades como
um caso de racismo.

O limite da postura de acusar a mio racista invisivel, que, embora
exista, ndo é invencivel, consiste na eventual excessiva limita¢io do
campo da autonomia humana que ¢é insita a negros e nio negros e
pode ser inscrita na célebre alegoria “a culpa é do sistema”. Tal alegoria
atribui fracassos pessoais efou coletivos a um poder exterior e capaz
de sempre governar a vida das pessoas. Associar sempre fracassos
pessoais efou desigualdades raciais a nio efetivacio de um direito
substantivo é uma postura comoda e ingénua, a qual espera receber

do Estado-nacio aquilo que ele foi criado para nio oferecer.

ees Direito e racismo ambiental na didspora africana



O sistema politico e suas institui¢des nio ¢ um sistema onipotente
e onipresente elaborado para arruinar a vida das pessoas, mas o resul-
tado de uma disputa pelo poder em que os grupos derrotados devem
abandonar algumas expectativas de compartilhamento dos beneficios
do sistema e engajar-se em exercicios de imaginacio institucional
capazes de reorientar o sentido da participacio dos diversos atores na

/o

arena politica.

Colocamos a questio nos seguintes termos: uma vez identificada
a esséncia da operacio do racismo (o que inclui o racismo ambiental
e o racismo institucional), qual é o método efetivo para corrigir as
situacdes dai advindas? Parte dessa resposta se encontra no fomento
a solidariedade e a articulacio de lutas entre as comunidades negras
residentes nos diversos paises da didspora africana, os quais se encon-
tram t3o préximos geograficamente e t3o separados no que toca a a¢io

politica conjugada.
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A intengdo deste capitulo é chamar atencdo para a existéncia de uma
crise ambiental enfrentada por comunidades negras, a qual pode ser
bem representada pela dificuldade que comunidades de descendén-
cia africana enfrentam de acessar direitos territoriais (ambientais).
Os estudos relativos a no¢do de didspora africana oferecem bons elemen-
tos para se pensar articuladamente na referida crise ambiental, e um
passo necessario para a compreensio dessa crise ambiental € a avalia¢io
de padrdes de racismo ambiental nos diversos paises da regido, assim

como um estudo do processo de formagio politica das Américas.

Se nds queremos entender como as sociedades,
economias, sistemas politicos e culturas dessas regices
vieram a ser o que eles s3o hoje, nds devemos estudar
os povos que contribuiram bastante para a formacio
do continente: os membros da didspora africana.
A histéria da diaspora Africana na América Latina é
assim inseparavel da histéria das histérias nacionais
e regionais de que a didspora faz parte. (ANDREWS,
2004, p. 7-9, tradugdo nossa)

O espaco (ambiente), como toda realidade social, é definido meto-

doldgica e teoricamente pela forma, pela estrutura e pela fungio, e
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apenas a aplicacdo combinada desses elementos pode nos restituir
a totalidade em seu movimento. Nio ¢é suficiente tentar interpretar
diretamente a paisagem nos seus movimentos nem trabalhar exclusi-
vamente levando em conta os elementos que a compdem. (SANTOS,
M., 2004, p. 55-59) A tentativa de interpretar a crise ambiental enfren-
tada por comunidades negras nas Américas deve ser mediada pelo
estudo da formacio politica da regido, que em seus aspectos coloniais
e pds-coloniais legou um padrio de desigualdade territorial para seus
atuais habitantes.

As nogdes de tempo e escala sio fundamentais, visto que a paisagem
¢ composta de atualidades de hoje e do passado, e a paisagem ¢€ fruto de
um processo social de producio espacialmente seletivo, o qual consi-
dera as determinacdes do passado. (SANTOS, M., 2004, p. 60) A anilise
de conflitos ambientais no interior de um dado Estado-nac¢io ameri-
cano potencialmente revela semelhancas e continuidades em politicas
territoriais que definem acesso a terra, a 4gua balneivel e/ou potavel,
ar puro etc. As repercussdes da institucionalizacio do regime colonial
nas Américas, inclusive no ordenamento juridico, contribuiu para que a
transmissdo e atualizacio dos mecanismos de formacio espacial fossem
transmitidos e/ou atualizados no presente.!

Estudos em racismo ambiental, capazes de apontar com preci-
sdo causas e caminhos competentes para eliminar e/ou remediar as
situa¢des de racismo veiculadas pelo ambiente com suporte ou nio
em institui¢des, devem ter também cardter longitudinal, ao invés de
somente horizontal. Essa perspectiva combinada pode aumentar as

possibilidades de compreensio dos processos em sua totalidade, uma

1 Por exemplo: Nos EUA, “Nés propomos que segregacio residencial em cidades pe-
quenas do sul é fruto do legado da escravidio e das politicas da Jim Crow.” (WILSON
et al., 2008)
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vez que pesquisas de natureza horizontal tendem a apontar aspec-
tos distributivos enquanto pesquisas longitudinais tendem a revelar
aspectos procedimentais. Os estudos meramente distributivos nio
ajudam muito na compreensio dos processos que criaram as desi-
gualdades, ao passo que os estudos procedimentais ostentam uma
componente institucional e informativa de como tal crise ambiental
foi gerada. (BOONE, 2008) Vimos no capitulo anterior que o racismo
ambiental opera em sociedades desiguais a partir da coincidéncia da
localizagdo de grupos socialmente vulnerabilizados com ambientes
insustentdveis. Vimos também que o racismo institucional se mate-
rializa na a¢do cotidiana do Estado e de estruturas sociais em marcos
societais racistas. Ainda vimos que ha uma emergéncia global de movi-
mentos por justica ambiental, os quais reivindicam justica a partir de
diferentes concepcdes. No caso americano, as multiplas formas que
pessoas ou grupos de pessoas responderam ao jugo colonial se asse-
melham em muitos aspectos (ANDREWS, 2004), 0 que sugere que ha
racismo ambiental na raiz dos conflitos ambientais enfrentados por

afro-americanos, nos distintos paises do hemisfério.

DIASPORA AFRICANA COMO UNIDADE DE
COMPREENSAO E AGAO

Os estudos relativos a noc¢do de didspora africana oferecem bons
elementos para se pensar articuladamente na referida crise ambiental.
Neste capitulo, sugerirmos a no¢io de didspora africana como unidade
de compreensio e acdo na luta por promocio de justica ambiental

nas Américas e pontuamos alguns aspectos para uma arqueologia
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do racismo ambiental no Brasil. A utilidade de um arranjo tedrico
que leve em considera¢io a nocio de didspora africana para a analise
do tema da justica ambiental no Brasil, Estados Unidos, Colémbia,
Equador e outros paises diasporicos consiste, dentre outros aspectos,
na possibilidade: a) de os paises trocarem informagdes que auxiliem
a compreensdo dos seus proprios conflitos ambientais; b) de buscar
identificar possibilidades de ajuda mutua, fomentando a solidarie-
dade nas lutas de comunidades que enfrentam problemas com raizes
comuns; ¢) de fortalecer um projeto politico que pretende transfor-
mar a didspora africana em um ator politico global; d) de contribuir
para o desenvolvimento da regiio, através da promocio da qualidade
ambiental em comunidades negras; e) de criar oportunidades de
cooperagio em atividades sobre o tema e f) de promover uma ruptura
no padrio de desigualdade ambiental, legado pelo sistema colonial e
atualizado pelas democracias locais.

A nocio de didspora africana ou didspora negra vem ganhando
cada vez mais espago na academia e fora dela. Por exemplo, em
2005, 0 governo brasileiro realizou na cidade de Salvador, Bahia, a II
Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Didspora Africana (IT CIAD).
Para uma discussio em torno do nascimento dos estudos nessa area,

remetemos o leitor ao trabalho do professor Harris:

Embora seja dificil tracar a origem do uso do temo
“Diaspora” enquanto dispersado de povos africanos ao
redor do mundo, o Primeiro Congresso Internacional
de Historiadores Africanos que a UNESCO promo-
veu na Tanzdnia em 1965 deve ser considerado como
um marco significativo no estabelecimento do uso
dessa palavra. [...] Assim, em 1979, eu e alguns cole-
gas realizamos uma conferéncia na Universidade
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Howard, o Primeiro Instituto de Estudos da Diaspora
Africana (FADSI, da sigla em inglés), [...] N6s reali-
zamos o Segundo Instituto de Estudos da Didspora
Africana (SADSI) na Universidade de Nairébi, Kenya
em 1981 com mais de cem delegados. (HARRIS, 1996,
p. 6, tradugdo nossa)

Para uma definic¢do sistemdtica da defini¢do de didspora africana,

remeto o leitor para o trabalho do professor Palmer:

Uma revisdo histdrica do conceito didspora afri-
cana nos permite tentar uma definicdo sistematica
do termo. A didspora africana pré-moderna (inicio
da humanidade e correntes diaspdricas dentro e
fora da Africa) juntamente com a didspora africana
moderna (fluxo associado com o trafico transatlan-
tico de escravos), e os movimentos pds-escravidio e
reassentamento de pessoas constituem as correntes
da diaspora africana, entendida como sendo o movi-
mento de pessoas para vérios lugares de uma vez
ou durante diferentes periodos de tempo. (PALMER,
2000, p. 17, tradug3o nossa)

Para este trabalho, usamos a ideia de diaspora relacionada ao
trafico negreiro e nio as demais que, com certeza, importam para
outros estudos. Gordon (1996), ao narrar e conceituar a trajetdria da
noc¢io de didspora africana, mostra que, além do fator meramente
racial associado ao territorio de origem, posteriormente deu-se lugar
central 3 ideia de cultura. Nesse interim, chamamos atencio para a
existéncia de dois vetores informadores da cultura: 1) vetor de simi-
laridade e continuidade e 2) vetor de diferenca e ruptura. Com isso,

queremos deixar claro que, na nog¢io de didspora, nio se defende uma
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cultura essencial capaz de unificar os povos de ascendéncia africana,
pela mera razio de compartilhamento de ancestrais oriundos de um
mesmo continente, que comporta milhares de diferencia¢des entre os
povos no interior e fora dos limites territoriais, desenhados, por sua
vez, pelo poder hegeménico europeu. (HALL, 1994)

Nesse sentido, Stuart Hall chama aten¢io para a necessidade de

focar nio em uma esséncia, mas sim em um posicionamento:

Entdo, sempre existe uma politica de identidade,
uma politica de posicdo, que n3o tem garantias
absolutas em uma regra de origem transcendental
e sem problemas. Defino a experiéncia da diaspora
ndo em termos de esséncia e pureza, mas pelo reco-
nhecimento de uma necessaria heterogeneidade e
diversidade; através de uma concepgdo de identi-
dade que vive com a diferenca, e n3o a despeito dela.
(HALL, 1994, p. 69, tradugdo nossa)

Embora existam peculiaridades atinentes aos variados processos
de acomodac¢io de comunidades negras no continente americano
conforme o pais de alocac¢io (elemento diferenciador), existem também
politicas racialistas que promovem desigualdades enfrentadas por
essas comunidades (elemento igualador). O ambiente de que negros
brasileiros e diaspdricos fazem uso para viver, em razio de préticas de
racismo ambiental, estio com as suas fun¢des comprometidas, o que
acarreta problemas em varios dominios, como o cultural, o espiritual,
de seguranca etc. Desse modo, temos que ficar atentos as especificida-

des dos processos informadores da formacio dos paises americanos,
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sem perder de vista a potencial repeticio de padrdes de distribuicio
desigual de amenidades ambientais no interior do territério.>

Os elementos (demograficos, politicos, histdricos) informadores
dos processos de formagio dos Estados nacionais deram lugar a dife-
rentes configuracdes e relacdes de poder entre negros e os demais
grupos. Dessa especificidade, convém ressaltar a necessidade de
observar dinimicas nacionais e supranacionais de residuos tdxicos,
distribui¢do de amenidades etc., no que tange a composi¢io demo-
grafica dos grupos. Por exemplo, no Brasil e em Cuba os negros sio
maioria, mas nio exercem poder; nos Estados Unidos nio exercem
poder, mas sio uma minoria; ainda ha paises, como o Haiti, em que
negros sio maioria e exercem poder. Essas diferencia¢cdes dio lugar a
diferentes viola¢des do direito ao ambiente sadio, sendo que algumas
delas guardam semelhancas, por exemplo, os guetos americanos e as
favelas brasileirass

A perspectiva diasporica desafia a legitimidade conferida ao Estado
nacional moderno tal como unidade cultural, politica e econdmica

capaz de gerar bem estar para as populac¢des negras que nele habitam.

2 Geralmente, pessoas de cor nos Estados Unidos — assim como seus pares em ex-col6nias
na [...] na América Latina [didspora africana] — n3o tém tido as mesmas oportunidades
que brancos. “As forgas sociais que oprimiram colénias internacionalmente ainda ope-
ram nas ex-coldnias” [colonialismo interno]. Para Blauner (apud BULLARD, 1993, p. 10),
pessoas de cor estdo sujeitas aos mesmos processos de colonizagdo: burocracias domi-
nadas por brancos, imposicdo de restri¢des [ambientais, inclusive] as quais brancos estdo
isentos; o grupo dominante usa praticas de racismo institucionalizado para justificar suas
acdes; e um sistema de divisdo do mercado de trabalho baseado em raga e etnia.

3 Diferenciagbes desse tipo d3o lugar a seguinte preocupacgdo de Palmer: “Académicos
devem ser cuidadosos para nio acabarem homogeneizando as diversas experiéncias
dos diversos povos da didspora moderna. Existem, obviamente, aspectos comuns, mas
existem diferencas préprias dos diferentes contextos sociais, épocas, circunstancias po-
liticas e econémicas e assim por diante.” (PALMER, 2000, p. 30)
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No que diz respeito ao acesso a ambientes sadios, os limites de uma
abordagem meramente nacional se tornam ainda mais claros, uma vez
que a nog¢io de ambiente, pela sua prépria natureza, desafia a capa-
cidade de Estados e, em alguns casos até de grupos de Estados, indi-
vidualmente, resolverem questdes ambientais. Ademais, diferentes
Estados-na¢do americanos criaram condi¢des similares para o povo
negro da didspora, o qual é diverso.

A forma de exploragio produtiva dos recursos do territdrio também é
um elemento-chave para compreender a 16gica das politicas ambientais
produzidas e operadas pelas elites locais. Nessa esteira, os bens troca-
dos com nagdes estrangeiras e produzidos/adquiridos para consumo
interno também compdem a paisagem das lutas por justica ambiental,
ja que tais itens demandam armazenamento, aloca¢io dos rejeitos, uso
de recursos naturais para produgio, além de influenciar outros aspectos
da economia do pais.

Pessoas de diferentes partes da didspora africana enfrentam proble-
mas similares em razio, dentre outras, a) da combinacio da falta de
personalidade juridica, durante o periodo colonial, com a natureza
do regime sucessorio que privilegia a perpetuagio da propriedade
nas mios das elites nacionais; b) da condi¢io de cidadios de segunda
classe de paises com economias primdrias voltadas para o abaste-
cimento das metrdpoles com culturas tropicais e metais preciosos®
(ANDREWS, 2004, p. 14); ¢) das comunidades africanas e seus descen-
dentes terem sofrido um processo artificial de unificacdo e racializa-
¢io e d) do compartilhamento da experiéncia de tomadas de decisio

influenciadas pelo racismo cientifico e social darwinismo, sobretudo

000000090000000

4 Essa demanda por materiais primarios se renovou no periodo compreendido entre
1870 e 1912, enriquecendo as ja hegemédnicas elites brancas. Cf. Bumer-Thomas (apud
ANDREWS, 2004, p. 32).
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de planejamentos urbanos voltados para a transformacio racial e
social dos centros urbanos.

Entendendo que diferentes comunidades da didspora negra, em
razio do regime colonial e seu legado, enfrentam o problema de
desigualdades ambientais baseadas em raga, podemos sugerir que o
enfrentamento dessas questdes também se dé de forma relacionada.
Gordon (1996) trata didspora como uma questio de politica e de
identidade. A dimensdo politica se refere a certo grupo de pessoas,
e a dimens3o de identidade a certo tipo de formacdo que confere a
nocdo de pertencimento para uma comunidade que transcende as
fronteiras nacionais. Essa divisdo d4 as bases para a construc¢io de um
projeto politico que objetiva fomentar a solidariedade entre pessoas
de descendéncia africana que, embora misturadas em algum grau com
outros grupos, se identifiquem como tal e sofram consequéncias de
racismos e nacionalismos.

O conceito de didspora apresentado por Harris traz em sua parte
final um elemento dindmico que, uma vez verificado, pode ser
capaz de dar folego a esse programa de constru¢io da solidariedade
racial hemisférica, qual seja “engajamento emocional (ou passionate

commitment)”:

comunidades de descendéncia africana fora da Africa
constituem a diaspora global, que pode ser definida
como comunidade com uma identidade ligada a
uma drea geografica de origem [Africa subsaariana];

000000000000000.

5 Esse processo é chave para a compreens3o da crise ambiental urbana enfrentada por
comunidades negras nas Américas, as quais ocupam ambientes de padrao similar, em-
bora os nomes variem conforme o lugar: conventillos (Argentina e Uruguai), solares
(Cuba), corticos (Brasil) etc. Pesavento (1999) mostra como esse processo esta associado
a formacdo dos “becos” brasileiros, cf. seu trabalho “Lugares malditos”.
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atributos fisicos similares e tradigdes culturais deri-
vadas [assemelhadas?]; e um engajamento emocio-
nal, devido a uma condicdo social comum e a um
conjunto de ideais, no caso dos africanos e sua dias-
pora, justica racial e direitos humanos. (HARRIS,
1996, p. 7, tradugdo nossa)

O conceito de Palmer (2000) também defende a existéncia de um
elemento emocional entre os negros diasporicos assim como entre
estes e o continente de seus ancestrais. Ademais, aponta para o carater
similar dos problemas enfrentados pelas comunidades, a despeito dos
locais onde se encontram. Neste livro defendemos que um problema-
chave similar que trava o desenvolvimento das comunidades negras
americanas ¢ o racismo ambiental, uma das mais eloquentes manifes-

tacdes concretas do racismo.

A moderna diaspora africana, em seu nucleo, consiste
em milhdes de pessoas de descendéncia africana
vivendo em sociedades distintas e ligadas por um
passado baseado significativamente, mas n3o exclu-
sivamente em opressdo racial e na luta contra o
racismo. Essas pessoas, a despeito das varia¢des
culturais, politicas e de outras naturezas, comparti-
lham um lago emocional entre si e com o continente
ancestral e também que, independente do pais de
residéncia, enfrentam muitos problemas similares
para alcancarem autorrealizagio. (PALMER, 2000,
p. 22, tradugdo nossa)

A despeito de adotar a nocio de didspora africana neste trabalho,
devemos ressaltar que a ideia que nos motivou escrever a presente

obra ¢ a de efetivar direitos para a comunidade negra. Para tanto, nio
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defendemos que se abra mio de nenhum elemento institucional, inclu-
sive o Estado e a integracio de Estados, apesar de reconhecer que o
Estado-nagdo tem servido como elemento de promogio da desigual-
dade ao longo dos séculos. Similarmente, a consciéncia de ancestrali-
dade africana nio deve ser confundida com ser africano, a consciéncia

de ser diaspdrico nio deve ser confundida com nio ter nacionalidade®.

NOTAS PARA UMA ARQUEOLOGIA DO RACISMO
AMBIENTAL NA DIASPORA AFRICANA:
O CASO BRASILEIRO

Os negros brasileiros, e americanos em geral, descendentes de
africanos que foram trazidos para a América’, contribuiram de forma
decisiva para a formacio dos paises da regiio. Sheila Walker fala da
presenca e contribuicdo de africanos e seus descendentes para as
Américas assim como da importincia de reconstruir a totalidade da
realidade americana:

Os milhdes de africanos que sobreviveram a vinda
para as Américas durante o comércio transatlan-
tico de escravos ndo tiveram suas contribuicGes,
essenciais para a criacio dos mundos modernos,

6 O professor Jodo Vargas, Universidade do Texas em Austin, chama atenc3o para a ne-
cessidade de combinar estratégias que envolvam institui¢des do plano nacional, inter-
nacional e transnacional.

7 América é tomada no sentido inclusivo do termo, compreendendo as Américas do Sul,
Central e do Norte, assim como o Caribe.
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reconhecidas. O alcance das contribuicbes desses
africanos e seus descendentes, afro-diaspdricos,
para a construgdo e definicdo das Américas e da civi-
lizagao global esta somente comegando a ser seria-
mente considerada e pesquisada. O fato que a popu-
lagdo em geral tem tido informagGes erradas sobre
esse passado faz com que as populacdes pensem que
essas contribui¢des foram insignificantes. (WALKER,
1996, p. 4, tradugdo nossa)

A despeito da contribui¢do capital para a existéncia do que hoje
chamamos América, o desenvolvimento das relacGes raciais na regiio
ocorreu de modo que comunidades negras enfrentam dificuldades
para ter acesso a recursos basicos, como égua, terra, habitagio etc. H4
um crescente reconhecimento da existéncia de racismo nas Américas,
bem como da necessidade de elimini-lo. A respeito, Washington
(2005) afirma que o vestigio da entusiastica aceitacio nacional da
inferioridade racial é a raiz das desigualdades ambientais de hoje em
comunidades marginalizadas. Com isso, ela quer dizer que regras
escritas e nio escritas de nossas sociedades tém veiculado a ideia de
que pessoas indesejaveis devem viver em lugares indesejaveis. Sua
abordagem inspirada em Foucault nos mostra como a construcio do
Outro permite tomadores de decisio construirem cidadios sem direi-
tos a um ambiente saudavel e limpo. Isso se refere ao conhecimento

desenvolvido em torno da ideia de raca e inferioridade racial, e suas

8 <www.losandes.com.pe/Opinion/20090503/21646.html>, Peru; <spanish.china.org.cn/
international/txt/2009-04/30/content_17701883.htm>, México; <http://www.codae.gov.
ec/index.php?option=com_content&task=view&id=7&Itemid=13 >, Equador. O progra-
ma da UNESCO Rota dos escravos <http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_
ID=25659&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html> é um eloquente indica-
dor da necessidade de reflexdo e agdo em torno do tema.
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consequéncias. Em seu livro, ela mostra jornais do inicio do século
XX nos quais podemos encontrar trechos que afirmam que qualquer
problema social que o negro esteja encontrando se deve a sua prépria
inferioridade bioldgica e € uma indicagio de que ele estd, na verdade,
retornando ao seu estado natural, primitivo e selvagem.

A histéria do Brasil colonial, capitulo da histéria do comércio
europeu, tinha no braco escravo seu principal apoio para a realizacio
da tarefa de fornecer commodities para a Europa. A predominancia do
negro em regides de grande atividade econémica no periodo colonial
se traduz em um elemento informador dessa caracteristica. (PRADO
JR., 2007, p. 22-31) O padrio de localiza¢io ambiental de negros no
Brasil colonial assumiu foros de indignidade proprios do regime
escravocrata brasileiro e também orientou indiretamente a distri-
bui¢do espacial dos negros no Brasil Republica, por exemplo, nas
ocupagdes urbanas irregulares ou nas comunidades remanescentes
de quilombos.

A monocultura acompanha necessariamente a grande propriedade
colonial da América tropical; os dois fatos sdo correlatos e derivam das
mesmas causas. A agricultura tropical tem por objetivo unico a produ-
¢io de certos géneros de grande valor comercial e, por isso, altamente
lucrativa. (PRADO JR,, 2007, p. 121) A mineragdo, resguardadas dife-
rencia¢des técnicas, adotard uma organiza¢io muito similar a grande
unidade produtora trabalhada pelo brago escravo.

O advento da propriedade monocultora americana criou a neces-
sidade do trabalho escravo e deu inicio ao processo de dispersio de
povos africanos, ao longo do continente americano. Um exemplo
mais recente da forca do enegrecimento do Brasil através da grande
lavoura é o estado do Maranhio, que, a partir da lavoura do algodio,

recrutou “estoques” de africanos para garantir a produgio do produto.
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Desnecessario dizer que, também nesse caso, os ambientes ocupados
pelos negros n3o sio condizentes com a condi¢io humana. Assim, o
sistema de producdo que tem como um dos elementos fundamentais
a grande lavoura vai fornecendo diretrizes para a segregacio espacial
do negro no Brasil atual. A impossibilidade de, ainda que alforriado,
adquirir, suceder ou usucapir propriedade vai deixando o negro a
mingua do sistema de propriedades no Brasil e o empurrando para
regides insalubres e/ou de posse questionavel.

O renascimento da escravidio no ocidente, intimamente rela-
cionada com o que convencionamos chamar de didspora africana,
gerou uma economia extremamente rica e concentradora de renda.
(FURTADO, 2002, p. 78-79) Pela sua natureza, nio so a organizacio
econdmica foi um processo profundamente racializado, mas também
padrdes materiais e morais, nada hd que a presenca do trabalho servil,
quando alcanca as propor¢des de que fomos testemunhas, deixe de
atingir; e de um modo profundo, seja diretamente, seja por suas reper-
cussdes remotas. (PRADO JR,, 2007, 269)

Com o avango dos séculos, a grande lavoura continua ocupando
posi¢do central na realidade econ6émica brasileira. O café assume
importincia comercial no fim do século XIX, quando ocorre a alta
de precos causada pela desorganiza¢io do grande produtor — a col6-
nia francesa do Haiti. A terra, fator de producio abundante, reclamava
bragos para trabalha-la. Assim, o perfil da populagio muda e, em
resposta ao problema da caréncia de m3o de obra para a producio
da commodity da vez — o café, dois grandes movimentos de populacio,
com contrastes particularmente notérios, ocorreram no Brasil em fins
do século XIX e comeco do século XX.°

000000090000000

9 Para a situacdo no Haiti, ver James (1989), Black jacobins.
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Dois movimentos de populagio com contrastes particularmente
notdrios tiveram lugar no Brasil. O imigrante europeu, exigente e
ajudado por seu governo, chegava a plantacio de café com todos os
gastos pagos, residéncia garantida, gastos de manutencio assegurados
até a colheita. No final do ano, estava buscando outra fazenda em que
lhe oferecessem qualquer vantagem. Dispunha sempre de terra para
plantar o essencial ao alimento de sua familia, o que o defendia contra
a especulacio dos comerciantes na parte mais importante de seus
gastos. (FURTADO, 2002, p. 195) A outra situac¢io era a do nordestino,
negro e/ou pobre, herdeiro da decadéncia da economia nordestina,
que migrava para a Amazdnia, sem qualquer perspectiva de ganho e
protecio social e com baixas possibilidades de encontrar ambiente
proprio para a vida humana.

Essa enorme transumancia do nordestino para a Amazonia indica
claramente que, em fins do século XIX, ja existia no Brasil um reserva-
tdrio substancial de mio de obra e leva a crer que, se nio tivesse sido
possivel solucionar o problema da lavoura cafeeira com imigrantes
europeus, uma solucio alternativa teria surgido dentro do préprio
pais. Aparentemente, a imigracio europeia para a regiio cafeeira
deixou disponivel o excedente da populac¢io nordestina, [negra e/ou
pobre] (FURTADO, 2002), tornando tal grupo vulneravel e oferecendo
mais uma pista para a interpretacio de como os negros se encontram
hoje em lugares tio insalubres.

O desinteresse pela introdu¢io de novos métodos, por conta da
satisfacio com o método predatdrio utilizado, colaborou para o cres-
cente desequilibrio ecoldgico nas zonas economicamente relevantes

do Brasil. Um idedrio imune a consciéncia ecoldgica ou eco-religiosa
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acreditava apenas no alcance satisfatorio dos resultados: produzir para
a Europa e repor a m3o-de-obra. (HOLANDA, 2005, p. 66-70)*

A liberta¢io do escravizado pode ser entendida como uma altera-
¢do nominal no estatuto juridico do trabalhador. (PRADO JR., 2007,
p. 122-124) Tal mudanca de status nio reclamava uma alteracio na
condicio dos ambientes que negros, assim como qualquer pessoa,
precisa para viver. A republica n3o nos trouxe nenhum reclame espe-
cial conferidor de direitos; assim como o império, continuou a apoiar
a ciranda das elites nacionais produzindo commodities para o comeér-
cio internacional A custa do braco escravo mediante a explora¢io dos
recursos naturais do pais.

“A data da aboli¢io marca a transi¢io do mundo rural para o mundo
urbano”. (HOLANDA, 2005, p. 171) As circunstincias americanas é que
fizeram do povo colonizador de tendéncias menos rurais ou, pelo
menos, com o sentido agrario mais pervertido pelo mercantilismo, o
mais rural de todos: do povo que a India transformara no mais para-
sitdrio, o mais criador. (FREYRE, 2006, p. 86)* A urbaniza¢io continua,
progressiva, avassaladora, fendmeno social de que as institui¢des repu-
blicanas deviam representar a forma exterior complementar, destruiu
esse esteio rural, que fazia a for¢a do regime decaido sem lograr substi-
tui-lo, até agora, por nada de novo. (HOLANDA, 2005, p. 176)

A revolucio industrial europeia e suas consequéncias na econo-

mia mundial e na organizac¢do social da vida deixaram um legado

10 José Augusto Padua (2004) mostra que a auséncia de consciéncia ecoldgica era central
no pensamento hegemonico, e observa que existiam outras correntes atentas a outras
possibilidades.

11 Dentre outras razdes, o cardter mais rural ou mais urbano das coloniza¢des americanas
devem informar a arqueologia do racismo ambiental de um dado pais e/ou regido da
didspora africana.
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urbanizador para o mundo. O racismo ambiental assumiria fei¢oes
urbanas, vez que n3o ocorrera uma mudanca fundamental nas relacées
entre as diferentes racas no pais. Influenciada pelo projeto republi-
cano estadunidense e mantenedora do racismo, a democracia cordial
brasileira foi inviabilizada pela violéncia do racismo.

As cidades brasileiras, criadas para defesa do territdrio, importa¢io
de bens e para funcionar como sede administrativa, compunha uma
constelacdo urbana que foi profundamente alterada com a industria-
lizacio do fim do século XIX. O surgimento das favelas [ambiente
confinador de milhdes de negros| data desse periodo, e, mais tarde,
esse espago experimentard uma expansio e um crescente numero de
conflitos. (RIBEIRO, 2008, p. 181-182)

O ponto de apoio econémico da aristocracia colonial do outrora
Brasil rural deslocou-se da cana-de-agtcar para o ouro e, mais tarde,
para o café, mantendo-se o instrumento de explorag¢io: o brago escravo.
(FREYRE, 20006, p. 93) A exploracio do negro no Brasil rural, traduzida
também na condigdo juridica de privacio do acesso a terra e aos recur-
sos a ela vinculados, passa a ter uma dimensio negativa de expressio
urbana. Os estamentos da tradi¢io politica portuguesa se socorreram
dos mesmos expedientes para garantir que as elites continuassem a
ditar a forma de organizacio do ambiente urbano.”

Arqueologias do racismo ambiental nos paises da didspora africana,
importantes para a compreensdo dos processos que informam a confi-
guracio dos ambientes, sio parte do esforco de compreensio e supera-
cao das desigualdades ambientais orientadas por raca. Sociedades desi-

guais, além de reproduzir antigas praticas racistas, também inovam na

12 Sobre a abordagem de estamentos, cf. Raymundo Faoro (2005), Os donos do poder.
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producio de desigualdades conforme as novas demandas tecnoldgicas,
sociais etc. necessdrias para a garantia de privilégios.

Ap6s o periodo dos ciclos do agtcar, do ouro etc., o Brasil, assim
como os demais paises da Ameérica Latina, experimentou programas
econdmicos com forte atua¢do estatal na promocio do crescimento
econdmico. A forte presenca estatal no projeto de crescimento econé-
mico brasileiro, inclusive através do fomento a industrializacdo, da
substituicio de importa¢des e da atuagio estatal direta, colaborou para
a degradacio ambiental e para a distribuicio desigual desse desen-
volvimento. Corresponde a essa época o inicio de algumas atividades
potencialmente comprometedoras do meio ambiente, tais quais side-
rurgia, extragdo de petroleo etc.

O crescimento dirigido pelo Estado cede espago para uma postura
absenteista estatal, a qual, fundada em um discurso de eficiéncia,
promove reformas liberalizantes que, por sua vez, pioram as condi-
¢oes do ambiente de trabalho e pressionam mais ainda os ambientes
de paises produtores de mercadorias que demandam muita energia e
dgua. Atencio especial deve ser dada aos efeitos da agricultura capita-
lista, da mineracio e extracio de madeira na Amazdnia, dos grandes
projetos infraestruturais, da gentrificacio em razio do turismo, das
altas taxas de densidade demografica e do baixo planejamento em
dreas urbanas.

O recrudescimento da globalizacio da economia dd lugar a uma
potencial crescente interferéncia de grupos nacionais ou transnacionais
sobre os interesses de paises com altas taxas de desigualdade e baixa
integracdo do negro ao capitalismo. Nesse contexto, acordos de livre
comeércio, instala¢io de industrias pesadas, realizagdo de obras infraes-

truturais s3o pautas potencialmente geradoras de racismo ambiental.
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Por exemplo, o investimento estrangeiro liberalizado por uma eventual
aprovacio da proposta de comércio livre nas Américas pode ameacar
direitos territoriais, culturais etc. de grupos vulnerabilizados.»
Politicas liberalizantes, aberturas de mercados, desmantelamento
dos aparelhos estatais etc. estio intimamente associadas as discussdes
e embates em torno do ambiente, terra, raca e classe. Raca e neoli-
beralismo atuam conjuntamente no processo de decisio do futuro
das terras e da qualidade ambiental no mundo de hoje, ou seja, tais
elementos sio indissocidveis e centrais nesse contexto. O impacto
da reestruturacio econdmica orientada pelo neoliberalismo pode ser
sentido de forma similar em diferentes paises da didspora africana.’s
Se, na modernidade, as comunidades de pertencimento (a topo-
filia da politica) se desenvolveram em torno do Estado, o campo do
ambientalismo renovado nas redes antialterglobalistas mostra que
novas comunidades de consciéncia se desenvolvem externamente as
contradicGes estatais, sem levar sempre e exclusivamente em conta as
fronteiras do Estado e as nacionalidades. (BRINGEL; FARELO, 2008)
Também, nesse sentido, é possivel pensar aliancas entre quilombo-
las brasileiros criminalizados (LEITE, 2008) e afro-colombianos que

sofrem problemas similares, por exemplo.

13 Nesse sentido, o Centro Rapoport de Direitos Humanos, em seu recente relatério
sobre direitos territoriais na Colémbia, demonstra preocupagdo com a aprovacio de
acordo de livre comércio entre EUA e Col6mbia e a implantagdo de projetos de de-
senvolvimento associados a isso, os quais, ainda segundo o relatério, costumam levar
destruicdo da biodiversidade dos ambientes das comunidades negras e pobres.

14 Para o assunto, cf. David McDonald (2005).

15 llse Scherer-Warren (2008) verifica como atores coletivos especificos, localizados e com
demandas particulares, tornam-se movimentos sociais mais abrangentes do ponto de
vista de suas demandas e de seus territérios de atuagdo, com pautas politicas mais
universais. Isto é, como esta sendo construida a passagem de a¢Ges coletivas restritas
a movimentos sociais propriamente ditos na América Latina.
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Em um nivel estatal, o Brasil e os Estados Unidos elaboraram um
plano de acio para eliminar discriminacio étnica e racial e promover
igualdade. A ideia é que ambos os paises aprofundem a cooperagio
para a melhoria das condi¢ées de vida de comunidades negras nos
dois paises. Esse reconhecimento bilateral da presenca de grupos
ligados por razdes histéricas e o comprometimento reciproco com a
igualdade racial podem ser tomados como exemplo.

Considerando que praticas de racismo ambiental comprometem o
exercicio da cidadania na didspora africana; padrdes de repeticio em
experiéncias segregadoras; reconhecendo o limite da atua¢do exclusiva
nos marcos regulatdrios nacionais; a dificuldade de acesso ao direito
e/ou justica por parte dos movimentos negros ambientalistas; explo-
ramos no ultimo capitulo aspectos que podem favorecer a promogio

da justica ambiental.
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Os desafios colocados pela crise ecoldgica global demandam a
urgente reduc¢io de riscos ambientais e a diminui¢io de impactos
ambientais negativos, sobretudo aqueles direcionados desproporcio-
nalmente as comunidades vulnerabilizadas. Considerando a prolife-
ra¢io de casos de racismo ambiental nas Américas, podemos suspeitar
que, dentre outras coisas, o sistema liberal democratico americano nio
tem sido capaz de responder a esses desafios, notadamente em razio
da limitada participa¢do negra e do baixo uso de remédios legais, o
que, por sua vez, é perfeitamente compreensivel em razio de padrdes

de inacessibilidade ao direito e a justica. Similarmente:

Embora estados democraticos liberais tenham de-
monstrado sua superioridade em relagdo a estados
autoritdrios no que diz respeito a protecdo ambiental,
estados liberais experimentam vérios déficits demo-
craticos se levarmos em consideragdo aspectos de
justica ambiental. O que também sugere que o Estado
Verde Democratico — baseado em uma pds-liberal,
ecoldgica democracia — seria 0 meio mais adequado
de alcancar justica ambiental. [...] Uma gama de refor-
mas constitucionais e democraticas sugeridas pelo
Estado Verde Democrético potencialmente oferecem
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uma base segura para o alcance da justica ambiental.
Esse novo Estado seria o facilitador de uma demo-
cracia transnacional e portanto teria um cardter cres-
centemente transnacional. (ECKERSLEY, 2004, p. 43,
tradugdo nossa)

A despeito da necessidade de se revisitarem os marcos institucio-
nais que fundaram a modernidade nas Américas, temos que responder
a algumas demandas concretas que ja estio colocadas. Nesse sentido,
importa o questionamento de como podemos orquestrar agentes esta-
tais e n3o estatais na busca de alternativas de sustentabilidade imedia-
tas. A expressio agentes estatais merece aten¢io porque, a despeito de
posicionamentos mais radicais que defendem o estrangulamento do
Estado diante da globaliza¢io econémica, um dos principais atores
globais ¢ e continuara sendo, por algum tempo, o Estado.

Este capitulo foi reservado para tragar linhas gerais sobre o contexto
politico-juridico, dentro dos marcos institucionais atuais, que favo-
rece o uso do direito para a promocio da justica ambiental, em casos
envolvendo racismo ambiental. Levando em considerac¢io as cinco
dimensdes de justica ambiental propostas neste trabalho, quais sejam
reconhecimento, distribui¢io, participa¢io, precaucio e reparacio,
chamamos atencdo para alguns aspectos que podem ampliar o acesso
a justica ambiental: a) direitos fundamentais; b) reparacio através de
responsabilizacio civel e penal; c) politicas pablicas especificas.

A violagdo do direito ao ambiente sadio € uma porta para a viola-
¢do de outros direitos. Assim ocorre com o pescador (trabalhador)
que nio tem acesso a0 mar (ambiente) e com a comunidade residente
préximo 2 drea poluida que tem a sadde afetada. Vale ressaltar que tais
processos apresentam um efeito cumulativo, entendido como sendo a

potencializa¢do de efeitos de praticas ambientalmente insustentaveis,
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em razdo de fatores socioecondmicos. Por exemplo, um estudante que
mora em drea poluida podera ter sua saide comprometida se o trans-
porte for realizado de forma precdria, assim seu potencial tempo de
estudo serd comprometido e, em ambos os casos, haverd uma dimi-
nuicdo da qualidade da aprendizagem, o que impactara outras etapas
da vida do estudante, como a disputa por acesso a cursos superiores
com ingresso competitivo.

Estratégias politicas criativas aptas a promover justica ambiental,
revertendo tal cadeia de efeitos, podem ser viabilizadas por meio do
uso combinado e intensivo de expedientes juridico-legais capazes
de reintegrar a no¢3o de cidadania consagrada pelo direito, mas nio
experimentada pelas comunidades atingidas pelo racismo ambiental.
A ideia deste capitulo € sugerir que a superag¢io do racismo ambiental
passa pelo “enegrecimento” e pelo “esverdeamento” da politica e do
direito, bem como pela formulacio, em termos juridicos, das deman-
das por justica ambiental, de modo que estas possam se converter em

respostas concretas aos afetados por praticas de racismo ambiental.

JUSTICA AMBIENTAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano,
que tem por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio
de sua proteg¢do contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento
de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana, pode ser definido como direitos fundamentais. Os direitos
humanos constitucionalizados, fundamentos das democracias moder-

nas, se encontram em elevada posi¢io hermenéutica em relagio aos
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outros direitos e por isso sdo cercados de garantias para sua efetivacio.
(MORAES, 1997, p- 39)

Em 2004, mais de cinquenta na¢des haviam constitucionalizado
o direito ao meio ambiente sadio. (STEGER; FILCAK, 2008) A inscri-
¢io do direito ao ambiente sadio no rol dos direitos fundamentais
significa o reconhecimento da importincia do gozo de um ambiente
saudavel para o adequado desenvolvimento humano e o gozo do
direito a vida. No caso brasileiro, uma interpretacio sistemadtica nos
deixa ver que tal previsio constitucional também deve ser entendida
como um compromisso politico de ado¢io de posturas voltadas para
combater o racismo ambiental, assim como uma autoriza¢io para
a adogio e o fomento de medidas afins. Isso porque a constituicdo
brasileira, seguida por outros paises da didspora africana, consagrou
dispositivos que reconhecem a multietnicidade do pais e fundou uma
ordem constitucional antirracista.

O reconhecimento da formag¢io multiétnica de uma dada nacio
abre espago para a aceitagdo da existéncia de varias formas de lidar
com o ambiente. Nessa esteira, o Equador aprovou uma nova consti-
tui¢do em 2008, a qual, além de reconhecer o pais como “multiétnico,
intercultural e inclusivo”, reafirma a existéncia de direitos coletivos
a terras ancestrais para comunidades afro-equatorianas. No mesmo
sentido, o governo de Evo Morales refundou o Estado boliviano para
conferir foros de inclusio e legitimidade a grupos vulnerabilizados.
Ja a Coldmbia, embora em nivel infraconstitucional, através da Lei 70,
cuida de reconhecer direitos coletivos de propriedade para comunida-
des afro-colombianas. A respeito dessa ultima previsio legal, George
Andrews aponta o carater coletivo do direito a terra reivindicado pelos

afro-colombianos:
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Enquanto os movimentos urbanos estavam orienta-
dos principalmente para assuntos de discriminacio e
desigualdade, negros da drea rural buscaram estabe-
lecer seus direitos de propriedade na floresta amazé-
nica que historicamente eles tinham ocupado comu-
nalmente, ao invés de individualmente, e para a qual
eles, via de regra, n3o detinham titulo de propriedade.
(ANDREWS, 2004, p. 184, tradu¢3o nossa)

No caso brasileiro, a preocupacio ambiental vem expressa no capi-
tulo VI do Titulo VIII sobre a “Ordem Social”. Curioso notar que os
principios de justica ambiental, elaborados por ocasiio da Capula de
Liderancas de Povos de Cor, encontram grande correspondéncia com as
disposig¢des legais brasileiras de prote¢io ao meio ambiente. No quadro
abaixo, encontra-se esbogada arelagio entre os Principios do Movimento
de justica ambiental e algumas disposi¢des legais brasileiras.

Como se pode depreender da anilise do quadro comparativo
exposto abaixo, tanto a Constituicio brasileira quanto o Movimento
de justica ambiental priorizam a cooperacio em detrimento da
competicio, o comum ao individual, a precaucio aos riscos inaceita-
veis, a distribui¢io equinime dos recursos das cidades, o respeito as
diferencas, a ado¢io de medidas reparatdrias pretendendo produzir
condi¢des para comunidades se articularem politica e socioeconomi-
camente, potencializando, assim, a possibilidade de evitar as atividades

que degradam o ambiente em que vivem (SOUZA; OLIVEIRA, 2004)
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Quadro 2: Principios de justiga ambiental versus Direito ambiental

brasileiro
PRINCIPIOS DE JUSTIGA AMBIENTAL |  TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO
Desenvolvimento Sustentavel (3°, 16°, Art. 225, caput, no trecho: “impondo-se ao
17) escolhas que garantam um ambiente Poder Publico e a coletividade o dever de
saudavel para nds e para as futuras geragdes, ~ defendé-lo (Meio ambiente) e preserva-lo
bem como uso de tecnologias limpas. para as presentes e futuras geragdes.”

Participagdo popular pautada pelo respeito
mutuo (2°), pleno exercicio de direitos
culturais, politicos, econdmicos e ambientais
de todas as pessoas.

Artigo 225 e outros

Acesso a justica sem discriminagdes

. 0 e s . ”
de qualquer espécie Artigo 5° “principio da igualdade

Tomada de decisGes na gestdo da coisa
publica igualmente compartilhada em todos | Artigo 37, (3, e outros. Participagdo Popular
os niveis decisdrios

Repudio a exploragdo e a violagdo dos

1 (o]
Direitos Humanos Artigo 4%, Il

Interdependéncia entre as espécies,
garantia de estarmos livres de agressées Artigo 225, {1, inciso VII
ecoldgicas. (1°)

Seguranca e satide no ambiente de trabalho Artigo 7°, XXII; 196; 200, IV

Reparagdo por danos causados pela

injustica ambiental Artigo 225, § 3

Cidades apropriadas e acessiveis para todos Artigo 182, caput e §j 2°

Promocdo do respeito a outras

formas de vida Artigo 225, {1, inciso VII

Educacio ambiental baseada na
apreciacdo de diversas experiéncias e Artigo 225, {1, inciso VI
perspectivas culturais

Repudio a instrumentalizagdo de pessoas Artigo 1°, inciso I, “principio da dignidade
para fins de pesquisa ndo consentida da pessoa humana”

Fonte: Souza; Oliveira (2004)
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O carater fundamental do direito ao ambiente sadio obrigou o
texto constitucional a prever formas de realizar a tutela ambiental, e,
no { 3° do seu artigo 225, esse texto preceitua que condutas e ativida-
des consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacio de reparar os danos causados. A repara-
¢do pode ocorrer por meio de indenizacio, ou pela repara¢io do dano
ambiental causado. (SILVA, 2004, p. 318)

REPARAgaES AMBIENTAIS®

A conquista de reparacdes estatais ou particulares em casos de
racismo ambiental®> nio requer necessariamente o percurso de um
caminho composto pela formagio de um consenso minimo em torno
do significado e funcionamento do racismo ambiental, posto que a
reparacio pode ter motivacio racista e o magistrado nio entender

desse modo.

1 O caso The People vs. Texaco, pode servir de exemplo para o que se pretende chamar
atenc3o neste trecho.

2 A oportunidade de viver em um ambiente saudavel como um direito basico foi rei-
vindicada desde cedo pelos movimentos de justica ambiental americanos. Eles per-
ceberam que a efetivacdo das normas ambientais estava diretamente ligada com o
aumento da qualidade de vida. Por conta de um caso em Houston, a advogada Linda
McKeever Bullard se notabilizou por ajuizar uma agdo que pedia reparagdo por causa
de discriminagdo ambiental na alocagdo de aterros sanitdrios. A ac3o foi julgada impro-
cedente cinco anos depois e o aterro sanitario foi construido seguindo um padr3o de
discriminagdo. Apesar do resultado negativo, essa a¢do foi a primeira de uma série de
importantes marcos na luta por justica ambiental. Dentre os quais, a Clipula dos Povos
de Cor e a Executive Order 12.898. (BULLARD, 1993)
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O que importa é que, em sede de agdo civil condenatdria, disci-
plinada pelo Cddigo de Processo Civil, haja reparacio de eventuais
danos causados, a partir da indica¢io das bases legais que autorizem
a condenacio do causador do dano ao pagamento de indenizacdes e/
ou da reparacdo dos danos causados ao ambiente de comunidades
vulnerabilizadas.

A acio penal com fulcro na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)
também se faz util no que diz respeito a recomposi¢io dos danos
ambientais. Dimento aponta as vantagens do uso de legislacio penal
para se alcancar a efetividade das normas ambientais:

O uso da sangdo penal na promogdo da protecdo
ambiental € crescentemente reivindicada mundo
afora. As razdes dadas s3o faceis de entender. A ativi-
dade empresarial ird responder mais rapidamente as
demandas se sang¢Ges forem impostas. San¢des crimi-
nais podem dramaticamente desencorajar condutas
nocivas. Além disso, elas carregam com si um efeito
moral. (DIMENTO, 1993, p. 7, tradugdo nossa)

Chamo atencio para a possibilidade da adog¢3o da tese do racismo
ambiental como modalidade de polui¢io, no sentido empregado
por Venturini (2003). Nesse caso, as reparacdes civeis ao ambiente e a
terceiros por danos causados por agentes poluidores serdo norteadas
pelo principio do poluidor pagador e ocorrerdo sem apura¢io subje-

tiva de responsabilidade. (Lei 6.939/81, artigo 14, §1°)

3 Robin Morris Collin e Robert Collin (2005), no artigo Environmental reparations, apon-
tam a necessidade de se promover repara¢des ambientais em casos de racismo am-
biental urbano. A preocupacio dos autores faz muito sentido, sobretudo se levarmos
em consideracdo os grandes adensamentos humanos urbanos e as grandes necessida-
des dos mesmos para se tornarem ou se manterem sustentaveis.
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No caso brasileiro, as a¢des constitucionais (ac¢io civil publica e a¢io
popular) também estio a disposicio do “justiceiro ambiental”.4 A a¢io
civil publica podera ter por objeto a condenacio em dinheiro ou o
cumprimento de obriga¢io de fazer ou nio fazer. A agdo civil publica é
regida pelas disposi¢des da Lei 7.347/84, sem prejuizo da agio popular,
e pode ser manejada em casos de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados ao meio-ambiente (inciso I) e demais casos.

Tém legitimidade para propor a agio civil publica: o Ministério
Piblico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os municipios; a autarquia; empresa publica; fundacio ou sociedade
de economia mista; e a associa¢io que, concomitantemente, esteja
constituida hd pelo menos um ano nos termos da lei civil e inclua,
entre suas finalidades institucionais, a prote¢io ao meio ambiente, ao
consumidor, 3 ordem econ6mica, a livre concorréncia ou ao patrimé-
nio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Para o caso das associa¢des que desejam se legitimar a propositura
de acdes civis publicas, seguem duas sugestdes de reda¢io para arti-
gos que devem constar no rol dos fins da associa¢do: (I) “Defender e
preservar o meio ambiente, envidando a¢des que visem o bem plane-
tario”; e (II) “Defender judicialmente interesses fundamentais amea-
cados, mediante a propositura de a¢des coletivas destinadas a prote-
c¢do dos direitos transindividuais, difusos e coletivos, principalmente

conforme disposic¢oes da Lei de A¢do Civil Publica”.

000000000000000.

4 Paraum estudo das a¢Ges constitucionais processuais, ver José da Silva Pacheco (2002).
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POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Por ocasiio da elaboracio e execugio de politicas publicas, forcosa se
faz a tomada de postura proativa por parte do Estado que se traduza em
assumir a responsabilidade pelo financiamento e implementacio de
medidas especificas ao combate do problema. O compromisso estatal
devera se materializar em a¢des concretas, transparentes e em parceria
com todos os envolvidos que deem posi¢do de centralidade a questio.

A identificagdo de repercussdes do racismo ambiental na restricio
de direitos, como fase inicial da ado¢io de medidas, deverd ser seguida
da formulacio de politicas embasadas em pesquisas, coletas e anilises
de dados, para entdo serem implantadas em todas as esferas da admi-
nistra¢do publica.

Assim, estdo entre os principais instrumentos administrativos para
a concretiza¢io das leis ambientais e combate ao racismo ambiental a

promocio de(a):

a. educac¢do ambiental multiculturalmente referenciada para que
os moradores de dreas impactadas, seja no ambiente natural ou
cultural, possam exercer sua cidadania, formulando as deman-
das de sua comunidade, iniciativa esta que pode ser otimizada
com a interacio entre associagdes comunitdrias, organizacdes

nio governamentais e universidades;

b. prevencdo da contamina¢io no ambiente de trabalho, devendo
haver uma participac¢io mais forte dos sindicatos na fiscalizacdo
dos mesmos, incentivada pelo Estado através de convénios, além
da promocio de incentivos a empresas que invistam na quali-

dade ambiental; e
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c. acOes afirmativas em todas as esferas administrativas e incentivo
as praticas similares na iniciativa privada como meio tempora-
rio de corre¢io de distorcoes historicas.

Com efeito, o fomento da capacidade organizativa e da mobili-
dade socioespacial das comunidades atingidas mais diretamente
pelo racismo ambiental contribuird para o aumento da represen-
tacio dessas comunidades. Similarmente, os setores da iniciativa
privada, responsaveis pela qualificacio e alocacio da mio de obra
tém um papel a desempenhar na promogio da qualidade ambiental.
Do mesmo modo, setores da administra¢io publica incumbidos de
formular politicas publicas nos quais s3o avaliados riscos na alocagio
dos rejeitos, de instalacdes industriais altamente poluentes. Para esse
fim, o projeto de lei do Estatuto da Igualdade Racial poderia ter cons-
tituido um importante marco regulatdrio para a repercussio desses

anseios de justica ambiental.

Direito a cidade

Os movimentos de justica ambiental que lutam por moradias
tém elaborado seu discurso em torno do que tem sido chamado de
direito a cidade, inclusive tendo participa¢io decisiva nas disposi-

¢oes legais que traduzem as normas e principios norteadores desse

5 Embora os movimentos brasileiros de reforma urbana e luta pela moradia n3o se rei-
vindiquem como movimentos de justica ambiental, decidi atribuir a eles esse rétulo
porque considero que essa pode ser uma estratégia util de aproximacdo de lutas, vez
que permite incorporar ao discurso da légica de producdo da cidade outros elementos
que n3o apenas classe. Note que isso contraria a posicdo assumida até aqui, qual seja,
chamei de movimento de justica ambiental apenas aqueles que se reivindicam como tal.
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campo juridico. Referimo-nos especialmente ao Estatuto da Cidade
e 2 Emenda Constitucional 26/2000, a qual determinou a inclusio do
direito a moradia no rol dos direitos fundamentais assegurados pela
Republica Federativa do Brasil.

No plano normativo, esse direito a cidade pode ser pensado a partir
do Direito Ambiental-Urbanistico, o qual contempla no Estatuto da
Cidade, instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana com diversas diretrizes gerais que podem ser utili-

zados para alcancar fins de justica ambiental. Algumas delas sio:

« a gestio democratica das politicas de desenvolvimento urbano

(art. 2°, inc. II);

« aordenacio e o controle do uso do solo, de forma a evitar a proxi-
midade de usos incompativeis ou inconvenientes bem como

poluicio e degrada¢do ambientais (art. 2°, inc. VI, alineas b e g);

« a justa distribui¢io dos beneficios e 6nus decorrentes do

processo de urbanizagio (art. 2°, inc. IX);

« aprotegio, preservagio e recuperacio do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisa-
gistico e arqueoldgico (art. 2°, inc. XII).

A atribui¢io municipal de executar a politica de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
nio pressupde a exclusio dos outros entes federados e sim a atuacio
comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Dai surgem, pelo
menos, dois grandes desafios: a necessidade de superar as fragilida-
des federativas do municipio no Brasil e a preparacio da sociedade

civil para assumir o papel que lhe foi exigido, em um contexto de
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debilidade das institui¢des relacionadas ao municipio bem como no
contexto dos instrumentos da politica urbana.

Nio esquecendo essas dificuldades praticas no que tange a concre-
tiza¢do do direito a moradia como elemento de realizacio da justica
ambiental, através do discurso do direito a cidade, o uso das variadas e
criativas possibilidades abertas pelo Estatuto da Cidade se coloca como
uma das possiveis gramadticas, como uma das estratégias de contesta-
¢3o do racismo ambiental a ser compartilhada pelos movimentos cita-
dos nesse trabalho. Até porque a uniio das lutas por justica ambiental
se coloca como um dos passos fundamentais para a construcio de
cidades decentes, inclusive as comunidades que sio percebidas nega-
tivamente, “praticantes de religides nio importantes”, “comunidades
que podem ser realocadas para a periferia”’, ou outros exemplos que o
leitor pode imaginar a partir de sua prdpria experiéncia de vida. Tais
desafios apontam para a necessidade de transformacdo das institui-

¢des que regulam o poder local.

Negros tém visto as comissdes de planejamento
urbano, as comissdes de renovagdo urbana, os
o6rgaos de educagdo e os departamentos de policia
falharem ao tentar suprir suas demandas. Nés deve-
mos buscar novas estruturas, novas instituicdes para
substituir as velhas formas ou ent3o para torna-las
aptas a resolver problemas. Ndo ha nada sagrado
ou inevitdvel em torno de institui¢des antigas; o
foco deve ser em pessoas, ndo em formas. A busca
por novas formas significa a busca por instituicdes
que irdo tomar decisdes no interesse de pessoas
negras. Significa que, por exemplo, o departamento
de inspecdo de obras ndo ird violar cddigos de obras
em nome do interesse de locadores negligentes,
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nem impor multas insignificantes que permitem
que eles continuem a explorar a comunidade negra.
(HAMILTON; TURE, 1992, p. 42-43, tradug3o nossa)

A reorientacdo da atuacdo da sociedade civil e do Estado, dentro
de novos marcos institucionais, pode se converter em um meio de se
proporem soluc¢des para a falta de amenidades, para a revitalizacdo
dos frageis sistemas de infraestrutura e transporte nas zonas urbanas

negras, sistemas esses vitais para a qualidade de vida.
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As repercussdes ambientais do marcador social raga ensejaram a
articulacio de movimentos de justi¢a ambiental em paises da didspora
africana. A reivindicacio de melhorias ambientais a partir de um viés
juridico gerou um aparato normativo no contexto estadunidense, por
exemplo, através da Executive Order 12.898, além de forjar a elabora-
¢io dos principios de justica ambiental, os quais encontram guarida
no direito positivo brasileiro, ainda que n3o sob esse nome.

Uma dimensio importante para a discussdo do problema é a dimen-
sao institucional, a qual, em certa medida, permite que olhemos para
casos de racismo ambiental a partir de uma perspectiva hemisférica.
A gramatica da justica ambiental encontra possiveis pontos de didlogo
com o ordenamento juridico brasileiro: direitos fundamentais, direito
a cidade, a¢des protetivas de direitos.

Considerando as violagdes do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado de comunidades negras nas Américas também em razio
de raca, e que tais viola¢des reproduzem desigualdades (historicas)
relacionadas ao periodo escravista (sociopolitica), colonial (juridica) e
mercantilista (econémico), convém empregar no¢des de ampliacio da
nocio de ambiente, a exemplo de justica ambiental.

A formulac¢do das lutas por justica ambiental em termos juridi-

cos formais qualifica e aumenta a capacidade de efetivar os direitos
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reivindicados, bem como abarca uma variavel subdimensionada na
andlise do dano ambiental, a raca.

Diferentes atores politicos tém demandado solucdes para casos de
racismo ambiental, que por sua vez trata-se de uma atuacio do racismo
em nivel concreto que pode ser observado em diferentes paises da
didspora africana, seja em seus contornos diretos ou institucionais.
Os movimentos por justica ambiental se espalharam pelo globo e tem
cuidado de expandir e consolidar sua agenda de agio.

A promocio do acesso de comunidades negras a ambientes susten-
taveis passa pela adequada compreensio dos mecanismos do racismo,
que por sua vez encontra nas no¢des de racismo ambiental e racismo
institucional dois importantes instrumentos de atualizacio das desi-
gualdades legadas pelo sistema colonial e aprofundadas em tempo de
crise econémico-ecoldgica global.

Ambiente, como espago geografico, e dano ambiental, como equa-
¢io de multiplas varidveis, sio elementos-chave para a compreensido
dos mecanismos de (auto)disciplina que geram segregacio ambiental
e tornam insustentdvel o ambiente de que dependem comunidades
vulnerabilizadas. Desse modo, a propria experiéncia de cidadania fica
comprometida, o que demanda a incorporacio de preocupagdes com
justica ambiental ao aparato de prote¢io ambiental.

Movimentos de justica ambiental usam estratégias legais para
enfrentar o problema do racismo ambiental de forma insuficiente.
Um estudo de como ¢ possivel ampliar o acesso ao direito para essas
comunidades é muito bem vindo. A aproximacido das lutas de comu-
nidades em diferentes paises diaspdricos tem o potencial de ensinar
formas juridicas de enfrentamento do racismo ambiental através

da troca de experiéncias, seja por meio de reparacdes judiciais ou
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negocia¢des em nivel administrativo, sobretudo no que diz respeito a
elaboracio e a implementacio de politicas publicas.

Uma perspectiva diaspdrica oferece valiosa contribui¢io para o
entendimento de como o sistema colonial contribuiu para a forma-
¢do, na sociedade americana de hoje, de casos de racismo ambiental.
A anilise ambiental que leva em consideracio as determinac¢des do
passado em multiplas escalas permite avaliar, de forma mais contun-
dente, os passos que devem ser dados para a superacio do racismo
ambiental, todavia vale ressaltar sempre que cada pais diasporico apre-

senta peculiaridades préprias ao seu processo de formacio nacional.
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Trilhando o percurso analitico e politico da obra pioneira de
Robert Bullard, socidlogo estadounidense negro cujo envolvimento
no movimento dos direitos civis, principalmente em 4reas empobre-
cidas e negras do sul de seu pais, o levou a formular o conceito de
racismo ambiental na década de 1970, Arivaldo de Souza nos oferece
um estudo ao mesmo tempo inovador e contundente. Inovador
porque Arivaldo focaliza em processos de discrimina¢do ambiental
enraizados em padrdes de discriminag¢io diasporicos antinegros que
definem a formagio social do Brasil. Contundente porque, raro na sua
atencdo a detalhes socioldgicos, argumentos juridicos, padrdes histd-
ricos, e debates intelectuais transnacionais, este estudo for¢a a leitora a
praxis transformativa. Nio basta entender e arguir as correntes teori-
cas pertinentes ao estudo da interse¢io entre formacio racial, espago
social, e discrimina¢do ambiental. A ética de igualdade subjacente ao
estudo de Arivaldo imediatamente nos compele a imaginacio politica.
Se o racismo ambiental advém da a¢do histdrica e contemporanea do
Estado, a qual sobrevive e se reproduz por via de atores sociais coni-
ventes com suas premissas antinegras, entdo faz-se necessdrio tanto
uma analise do racismo institucional quanto uma prefiguracio da acio

politica capaz de eliminar esses processos destrutivos do ambiente e
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da vida humana negra. O livro de Arivaldo aborda a pergunta funda-
mental: por que o Estado e a sociedade brasileira desvalorizam a vida
negra consistentemente? Abordada através do ingulo do racismo
ambiental, a pergunta é reformulada e respondida de maneira origi-
nal e convincente.

A énfase em processos diaspdricos é fundamental neste estudo.
Atento as especificidades da formacio racial brasileira, Arivaldo abre
novos horizontes analiticos ao desenvolver seu argumentos acerca das
continuidades que definem a didspora negra. Fundados a partir da
abjecio do corpo negro, e da desumaniza¢io do trabalhador escravo,
Estados-nacio da didspora sio definidos por uma estrutura de exclu-
sao antinegra. Tal estrutura, que se atualiza em uma gama de vulne-
rabilidades as quais pessoas e comunidades negras sio submetidas
devido ao fato simples de sua negritude, é evidenciada de forma
paradigmitica em processos espaciais. A questdo ambiental, assim,
torna-se parte inseparavel de uma constelacio de fatos sociais cujos
efeitos sio indubitavelmente antinegros. Basta uma analise critica de
indicadores de emprego, renda, qualidade e acesso a educacio e saude,
e expectativa de vida, para compreendermos que o conceito e expe-
riéncia da didspora negra sio prismas através dos quais a vulnerabili-
dade a morte prematura de pessoas afrodescendentes se manifestam
de modo peremptorio. Basta um reconhecimento das semelhangas
entre os eventos recentes de letalidade policial nos Estados Unidos e
no Brasil para entendermos que o corpo negro, histdrica e contempo-
raneamente, estd sempre sujeito a desumanizacio e violéncia letal do
estado. As diferencas na didspora negra sdo de grau, nio de esséncia.
Aessénciadadidsporanegra, como sugere Arivaldo, é a exclusio e morte
prematura de pessoas negras. A contribui¢io fundamental de Arivaldo

para esse debate da didspora negra, ainda incipiente, € o tratamento
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minucioso, preciso, e potencialmente transformador que ele dedica
as questdes da terra, meio ambiente, e justica social. Esta publica¢io é
leitura obrigatdria para quaisquer pessoas interessada tanto no aqui e
agora quanto em um futuro ético e livre da antinegritude.

Jodo Costa Vargas
Professor do Departamento de Estudos da Didspora Africana

Universidade do Texas em Austin (EUA)
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