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INTRODUCAO

O presente documento versa sobre a agdo do poder politico local no espago
urbano. Como as politicas de investimentos publicos em infra estrutura em geral afetam as
condigbes de habitabilidade em moradia das diferentes camadas sociais, como essas politicas,
do poder politico local, se reproduzem na estratificagfo social no espago urbano.

A primeira capital do Brasil, Salvador, apresentou momentos distintos no seu
crescimento durante o século XX, de centro de uma economia estagnada até a primeira metade
do século passou a um local de uma economia moderna com influéncia industrial; muita coisa
mudou. O arranjo espacial da cidade modificou-se, a capital baiana cresceu, formando hoje
com mais nove cidades a regido metropolitana de Salvador, RMS, cuja populagio de
2.472.131 habitantes representa 20,9% da populagdo total do estado da Bahia. Desses
2.472.131 habitantes da RMS 83,16% residem em Salvador, o que representa, em termos
absolutos, uma populagdo de 2.056.013 habitantes (1).

Outrora, uma economia agro-exportadora, atualmente a industria é o carro-chefe
do desenvolvimento, com o CIA e o COPEC. Temos também um dindmico setor de servigos
para os grupos de renda superior e grupos de renda média. Entretanto, uma caracteristica
mantem-se ao longo do tempo, a concentragio de renda no Estado e, em particular na cidade
do Salvador.

A Constituicdo de 1988 produziu mudangas no que se refere a reparti¢do
tributaria entre as trés esferas de governo, fato que favoreceu muito as receitas municipais. Por
outro lado, além da repartigio tributaria ocorreu também uma reparticio de encargos.A
Constituigio de 1988 estabelece que os trés niveis de governo podem desenvolver agdo no
setor de moradia e infra-estrutura urbana, as chamadas competéncias concorrentes.

A incorporagio também de um capitulo sobre politica urbana na Constituigdo

dando mais autonomia ao municipio no exercicio da politica urbana e o reconheci-

(1) Ver anexo A



mento constitucional dos movimentos sociais urbanos (2), nos leva a querer compreender
como se deu a agdo do poder politico local no espago urbano de Salvador e quais os
segmentos da sociedade que foram beneficiados apds promulgagdo da Constitui¢io de 1988,
no periodo de 1989 até 1992.

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos: o primeiro, aborda o
espago urbano em uma economia capitalista, como se delimita e as condi¢gdes de moradia, no
segundo capitulo € analisado o poder politico local, os avangos da constituigio no que se
refere ao urbano e as relagdes com a sociedade.

O terceiro capitulo pretende delinear o processo de evolugio da cidade de
Salvador, ao longo do nosso século. Busca-se mostrar como as transformagdes econdmicas
ocorridas em periodos distintos afetaram o arranjo espacial da capital do Estado, bem como
vem dando-se a disputa pela posse da terra pelos diferentes grupos sociais e qual, ou quais
foram as posturas do poder publico em tais conflitos.

No quarto capitulo busca-se mostrar em seus aspectos aparentes o tratamento
desigual na distribui¢do de infra estrutura em geral nos bairros que compdem em seu conjunto
a mancha urbana, observando as transformagdes da habitabilidade em moradia, criagdo do
espago urbano e 2 valorizagdo da renda diferencial urbana. Apresenta também o processo de
crescimento residencial em Salvador, comparando a demanda, dos segmentos das familias;
auto construgdo e construgdes via mercado capitalista e o segmento das empresas, pelos
bairros da cidade, observando a habitabilidade em moradia das areas damandadas, e a
verticalizagdo ou horizontalizagdo das construgdes. Bem como a dotagdo orgamentaria do
Poder Executivo Municipal no que se diz respeito a infra estrutura.

Devo destacar que quaisquer erros ou omissdes s3o de inteira responsabilidade

do autor.

(2) Celina SOUZA, Gestiio urbana na constituigiio de 1988, passim.




CAPITULO 1

Espaco urbano e condicées de moradia

O espago urbano ndo se constitui apenas da aglomeragdo de pessoas, suas
residéncias, escolas, fibricas, suas instituigdes administrativas, etc. O espago urbano ndo €
formado apenas pelos objetos geograficos naturais e artificiais. E tudo isso mais a sociedade: o
espago contém as instincias econdmicas, politico-institucionais, cultural-ideologicas e por elas
esta contido (1). O espago urbano se caracteriza por refletir o modo de produgdo da
sociedade, a organizagdo social e territorial do trabalho.

Uma necessidade do modo de produgdio capitalista € a aglomeragdo da
populagio, dos instrumentos de produg¢do e do capital, a aglomeragdo dos instrumentos de
produgiio facilita a socializagdo das condigdes gerais de produgdo e da reprodugdo da forga de
trabalho devido a concentragio de meios de consumo coletivo (2).

O espago urbano é ao mesmo tempo fragmentado e articulado, os diferentes
usos do espago ( uso para localizagdo de fabricas, servigos, residéncias, etc. ) se relacionam
entre si com intensidade maior ou menor grau.

Este conjunto dos diferentes usos do espago e suas relagdes € em realidade a
organizagio espacial da cidade. A organizagio do espago urbano € produto social
consegiiente de agdes acumuladas por agentes (3) que produzem e consomem €spago, as agdes
desses agentes derivam da dinfimica de acumulagdo do capital, das necessidades mutéveis de

reprodugio das relagdes de produgdo e dos conflitos das camadas sociais.

(1) Milton SANTOS, Espago e método, p.1-2.

(2) Jean LOJIKINE, O Estado capitalista e a questio urbana, p.124-135.

(3) * proprietérics dos meios de produgdo, proprietérios fundidrios, promotores imobilidrios, o Estado, os grupos excluidos " Roberto CORREA, O espago urbano, p.
12.



Nas sociedades capitalistas, sociedades de diferentes camadas sociais, verificam-
se diferengas que se referem ao acesso de bens e servigos produzidos socialmente devido as
diferengas de emprego e renda. A demanda por determinado bem ¢é constituida por aqueles
individuos que podem pagar o seu prego, aqueles que possuem renda monetéria para tanto, ou
seja, a demanda solvavel. Ji aqueles que ndo tém renda suficiente para adquirir um
determinado bem, estdo excluidos da demanda, mesmo necessitando desses bens.

A habitagdo € um desses bens cujo acesso é seletivo, devido a estrutura de
distribuicio de renda das sociedades capitalistas, essa estrutura de distribui¢io de renda
determina o padrdo de consumo no mercado de terras e habitagdes, influenciando o nivel da
qualidade de vida dos individuos. Somente aqueles que possuem determinada renda podem
comprar terrenos ou habitagGes e por isso, definir o seu local de moradia.

A moradia ¢é um dos elementos essenciais da reprodugdio forga de trabalho (4),
sendo uma mercadoria especial do modo de produgdo capitalista, modo de produgio este que
tem entre suas necessidades " reduzir o custo de reprodugio da forga de trabalho diminuindo
o custo da cesta de consumo dos trabalhadores, conseguindo através do aumento da
produtividade, barateando essas mercadorias e expandindo o seu consumo. O mesmo ndo
ocorre com a moradia devido & baixa produtividade da industria da construgio civil " (5) e do
obstaculo dos proprietarios fundiarios que atuam no sentido de obter a maior renda possivel de
suas terras, eles estdo interessados no valor de troca e no seu valor de uso para especulagio.

Os mecanismos de formacgdo de pregos do solo urbano definem o fendmeno da

estratificagdo urbana, determinado pelos diversos niveis de emprego e renda. O prego do solo é

(4) " ..., ela segie 0s movimentos de concentragio, dispersio, ¢ distribuigio dos trabalhadores e também provoca, em caso de crise, um ponto de estrangulamento
importante no processo de produgiio " Manuel CASTELLS, A questdo urbana, p. 187.
(5) Erminia MARICATO, Politica habitacional no regime militar, p. 19-20.




mais alto onde sua localizagdo permite o facil acesso aos meios de consumo coletivo; ruas,
pragas, jardins, parques, rede de agua e esgoto, energia, lazer, servigos etc; esses espagos
onde o acesso aos meios de consumo coletivo e infra estrutura € privilegiado, sdo
reservados para a construgdo de moradia para as camadas de renda superior e renda média
superior, locais de reprodugdo da forga de trabalho intelectual (6). Por ser o prego da terra
elevado, o grau de verticalizagdo de edificios e a concentragdo de residéncia luxuosas serdo
elevados.

Nas areas onde a disponibilidade de meios de consumo coletivo e infra estrutura,
servigos e areas de lazer sdo escassos, como as periferias das cidades, as camadas de renda
média inferior e renda inferior tém acesso ao mercado de terra e habitagdo, local onde os
pregos praticados nesse mercado sfo relativamente baixos, € em éareas que s3o inadequados
para construgdo de moradia por razbes topograficas ou geograficas, locais como os morros,
encostas, areas alagadas ou em 4reas da especulag@o imobiliaria, areas que estdo a espera de
valorizagdo.

O acesso a moradia das camadas de renda inferior se d4 em loteamentos
periféricos, produzindo casa pelo sistema de auto-construg¢do (construgio da casa nos fins de
semana empenhando sua propria forga de trabalho ou sendo auxiliado por amigos e familiares e
eventualmente por profissional especializado, como encanador, eletricista etc.), em conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, também localizados freqiientemente nas periferias com o
minimo ou sem nenhuma infra estrutura, ou em cortigos, favelas localizadas proximas ao
centro da cidade e também por invasdo de terrenos publicos ou privados, localizados em 4reas
sem saneamento, eletricidade, dificuldade de transportes etc, resultando em baixa qualidade
de habitabilidade em moradia, baixa qualidade de vida urbana.

A distribui¢@o de locais residenciais segue as leis da organizagio do trabalho. A
composig¢do do espago residencial se organiza em éreas de forte homogeneidade interna e de

disparidade entre elas, conforme aponta Castells (7). A estratificagdo da localizagio de mora-

(6) Lojikine, op. cit. p. 168-169.
(7) Castells, op. cit. p. 210.
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dia pode ser vista como meio de reprodug@o e controle dos grupos sociais para garantir a
reproducio do modo de produgdo da sociedade. A localizagdo da moradia sera em fungdo do
emprego e renda, conseqiiente do papel (empresarios, gestores, executivos, profissionais
liberais, operarios qualificados, operarios ndo qualificados etc.) que os individuos
desempenham na divisdo social do trabalho, essas localizagdes de moradias sio homogéneas
internamente em termos de renda, cultura, simbolos etc, e sdo heterogéneas entre elas," ...
nesse sentido o espago social age como elemento condicionador sobre a sociedade. " (8).

Devido aos baixos salarios das camadas de renda inferior, nfo existe interesse
das diferentes fragdes do capital produtores de iméveis, em produzir habitagdes populares
face ao custo da habitag@o, via mercado capitalista como coloca o presidente da ABECIP (9)
Jodo Batista Gatti,"... se financiarmos a classe média geraremos emprego e investimento. Se
financiarmos a classe baixa geraremos emprego mas nd@o geraremos retorno. "

A falta de interesse deve-se também, conforme Corréa (10) citando Henri Coing,
" a convergéncia de interesse do proprietério fundirio, do promotor imobiliario e da indistria
de construgdo no sentido de apenas produzir habita¢cdes com inovagdes, com o valor de uso (
utilidade que uma mercadoria tem para satisfagio de uma necessidade especifica de seu
comprador ) superior as antigas, obtendo-se, um pregos de venda cada vez maior.

Essa logica aumenta consideravelmente a exclusfio das camadas de renda inferior
no que se refere a aquisicdo de moradia via mercado capitalista, neste sentido s6 resta aos
grupos que ndo tém renda para tal, lutar pela sua sobrevivéncia tornando-se efetivamente,
agentes produtores de espago, forma de resisténcia as adversidades imposta pelo modo de
produg@o capitalista. Esta estratégia se traduz na invasio de terrenos ( publicos ou privados )

para resolver seus problemas de habitag@o e de acesso ao trabalho (11).

(8) Corréa, op. cit. p. 65-66.
(9) Associagio Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliério & Poupanga. Entrevista concedida a Rita SUZART, revista BIS, fev, 1993

(10) Corréa, op. cit. p. 21.

(11) As localizagBes de invases tEm uma ldgica que inclui a relativa aproximidade com o mercado de trabatho. Ver melhor Femnando PEDRAO, " A economia da
duglo social de dia ", p. 21-22.
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Com relagio as camadas de renda inferior, existe o interesse do setor imobiliario
de obter ajuda do Estado, de modo a permitir tornar viavel a construgdo de moradias para as
camadas de baixa renda, com o objetivo Unico de manter seus lucros. Esses imoveis sdo
geralmente de péssima qualidade e distantes do centro da cidade, sem amenidades, servigos
etc, ficando imensas reas vazias entre o centro € 0s conjuntos habitacionais, & espera de
valorizagdo servindo para e especulagdo imobiliaria e posterior ocupagdo dos terrenos por
segmentos da demanda solvavel.

Como vimos, os espagos produzidos pelos grupos sociais das camadas de baixa
renda se caracterizam por ter uma péssima condigio de habitabilidade, sem infra-estrutura
alguma. O melhoramento das condigdes se da pelo processo das agdes dos moradores que
lentamente melhoram suas residéncias e se organizam (12) para pressionar o governo local no
sentido de implantar alguma infra-estrutura e regulamentar a situagdo da ocupacio do solo
urbano.

Ha também o interesse da classe capitalista pelo investimento publico nos meios
de consumo coletivo e infra estrutura que contribuem para acumulagfo do capital, pois do
ponto de vista do capital, as despesas com meios de consumo coletivo necessitam de elevada
concentragio e oneram o capital por serem despesas sem retorno, devido ao uso especifico,
coletivo, indivisivel, duravel, imével, de inadaptagZo aos critérios mercantis (13).

Sendo a sociedade de classe, existe uma luta pelos investimento em infra-
estrutura para melhorar as condigdes de habitagdo das camadas de renda média inferior e renda
inferior contra os interesses do capital imobiliario que com esses investimentos conseguiram
extrair mais lucro devido a valorizagio em torno de suas propriedades.

A construgdo de moradia para as camadas de renda superior e renda média

superior estd condicionada pela localizag@o no espago urbano, onde exista a facilidade de aces-

(12) Ibid. p. 26
(13) Lojikine, op. cit. p. 161,
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so a amenidades, lazer, servigos, rede de 4gua e esgoto, energia etc, que eleva o nivel da
qualidade de habitabilidade complementando o valor de uso da moradia.

O uso dos equipamentos coletivos mais ricos tende a ser garantido para as
camadas de altas rendas e os menos valorizados a camadas de renda intermediérias e excluidos
desse uso social as camadas de baixa renda. A desigualdade de distribuigio de equipamentos
de uso coletivo e infra estrutura influencia nas condigdes de moradia das camadas sociais,
essa desigualdade gera um conflito entre o capital e as camadas sociais desassistidas, sendo o

Estado, o governo local o centro dessa disputa.
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CAPITULO II

Poder politico local no Brasil

O chamado poder politico local no Brasil remete imediatamente a0 municipio,
ao governo municipal, a prefeitura e a cdmara dos vereadores. Tanto o primeiro como o
segundo sdo apenas espago de exercicio do poder politico. O municipio se constitui em uma
unidade politico - administrativa de um Estado nacional, enquanto esfera do Estado federalista
ele possui autonomia relativa, pois a légica do seu movimento independe dos grupos que
estejam no seu comando politico, a sua logica é determinada em qualquer de suas esferas pela
classe dominante na sociedade, a prefeitura se configura enquanto uma expressdo territorizada
do Estado em um determinado espago.

No Brasil a divisdo de tarefas entre as trés esferas do Estado (Unido, Estado-
membros e municipios) delimita os papeis de cada um com respeito 2 acumulagdo e a
legitimago, segundo Celso Daniel (1) uma anélise ndo exaustiva das atribuigdes municipais no
Brasil, revela que a agio do poder politico local se concentra muito mais nas condi¢des para
reprodugio da forga de trabalho, apesar do poder politico local legislar sobre o uso e
ocupagio do solo, que se constitui em um mecanismo importante de acumulagdo do capital.
Enquanto que cabe ao poder politico central se encarregar das tarefas referentes a reprodugéo
do capital.

A Constituicio de 1988 promoveu uma reforma tributaria em favor do
fortalecimento financeiro de Estados-membros e municipios (2). A distribui¢do tributaria
implicou na redefinigio das fungdes que devem ser exercidas pelos Estados-membros e
municipios, para Souza (3) essa nova ordem da divis3o institucional de trabalho que diz

respeito a divisdo de competéncia entre as trés esferas de governo foi realizada de forma per-

(1) Celso Daniel, "Poder local no Brasil urbano®, p. 12-17.

(2) O municipio ficou com guatro impostos; IPTU, imposto de tramitagio inter-vivos, imposto sobre vendas a varejo de combustivel liquido e gasoso, exceto dleo
diesel & ISS, estima-s¢ que as recei icipais seréio idas em tomo de 30%. Celina SOUZA, Gestiio Urbana na Constituiglo de 1988, p. 8.

(3) IDEM, "Gestéio Urbana e a Questiio Municipal dos anos 90" p.81.
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versa, pois aumentou consideravelmente o rol das competéncias concorrentes entre as esferas
de governo, destacando-se saude, assisténcia publica, cultura, educagio, protegio do meio
ambiente e combate a4 poluigdo em qualquer de suas formas, organizar o abastecimento

alimentar, promover programas de construgio de moradias e _melhoria das condicdes de

habitacGes e saneamento bésico, combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag3o,

promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos (4).

Esse rol de competéncia comuns aos trés niveis de governo acaba por gerar
conflitos e confrontos de interesses entre governos para execugiio ou nio de determinada
politica publica, sendo necessario uma melhor definigdo da divisdo institucional do trabalho
entre as trés esferas de governo na visdo de Souza (5).

No que concerne & competéncia exclusiva do municipio a Constituicdo trouxe
poucas inovagdes como; criar, organizar e suprimir distrito, observada a legislagio Estadual
(antes de competéncia do Estado) e outras inovagdes do ponto de vista formal, uma vez que ja
eram exercidas de fato pelo municipio mesmo ndo estando especificada no texto Constitucional
anterior, tais como; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano (6). Uma
conquista ndo menos significativa do municipio na Constituigio de 88 foi poder elaborar a Lei
Orgénica propria (7) que da ao municipio o poder de auto organizar-se.

Outra inovagdo da Constituigdo de 88, que deve constar na Lei Organica, esta no
que concerne a participagdo popular como a cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal ". “iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do

Municipio, da cidade ou do bairro, através da manifestagio de pelo menos

(4) Constitui¢3o da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, Art. 23.

(5) Celina SOUZA, Gestio urbana na constituigZo de 1988, p. 5.

(6) Constituigho da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, Art. 23. Ver também, Souza, op. cit. p 3.

(7)" Somente os Estados do Rio Grande do Sul, Ceard e Bahia parmitiam que seus municipios tivessem leis orgnicas préprias.”, Souza, op. cit. p. 2.
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cinco. por cento do eleitorado”(8) € o usocapido urbano (9) e a institucionalizagio de

instrumento juridicos capazes de -minimizar o ‘estoque especulativo de terra urbana

(desapropriago de imbveis, parcelamento ou edificagBes compulsorios, etc.) (10).

A Constituigio de 88 concedeu conquistas significativas aos movimentos sociais
urbanos mas guarda mecanismos que podem ser usados de maneira que lhe garantam melhores
condigOes de vida urbana, de habitabilidade em moradia, mas que também podem ser usados
em detrimento dos grupos sociais, em especial o Art. 24 que confere as trés esferas de governo
legislar sobre prote¢io ecologica e meio. ambiente (itens VI, VIL, VIII), " importante. sem
davida alguma, mas que ndo podem ser utilizados, como certamente se tentari fazer, para
di_s;:_rimi’na_r cormunidades oprimidas, como favelas, mocambos e cortigos * (11), parcela da
populagdo que nao tem outra op¢io de moradia, vivendo em _péssimas condigBes de habitagfo.

A Constitvigio de 1988 promoveu mudangas, apesar de timidas, importantes,
referentes a0 papel do municipio, Souza (12) aponta que a inclusdo de um capitulo especifico
sobre politica urbana na Constituigdo de 1988 € um ganho importante, apesar de ser limitado,
representa o reconhecimento formal do fato urbano.

A ago do poder politico local, neste contexto, se processa em um movimento
contraditorio, de um lado o poder local € o regulador das normas dé uso e ocupagio do solo
urbano que se constitui como j4 foi dito antes, em um importante mecanismo de acumulagio
capitalista, de outro deve garantir a reprodugfio de forga de trabalho, ou segja, a agfio do poder
politico-local faz em Gltima insténcia, criar condig@es que viabilizem o processo de acumulacio
e reprodugio dos grupos sociais, de forma repartida ou nio com outras esferas de governo.

A autonomia municipal, autonomia politica, a econdmica-financeira, e de

(8) Constituigio da Replblica Federativa do Brasil de 1988, Ast. 29,
(5) IDEM, Art. ] 83, .

(10) IDEM; Art. 182,

{11} Miguel BALDEZ, Reforma urbana, p.10.

{12} Souza op. cit. p.10,



16

governo propriamente dita, através da administragfio propria dos servigos publicos
‘municipais, conferem ao poder politico local um grau de liberdade relativamente. elevado com
telaglo a outras esferas de governo, poder politico local exerce suas atribuigBes tendo em
consideragio as relagdes estabelecidas com & sociedade, em especial com outras modalidades
de poder;, poder econdmico, representados pelos. capitalistas, poder social, representado pelos
movimentos sociais organizados em entidades associativas representativas.

O.poder politico local sofre pressSes dos setores capitalistas cuja lucratividade
dep_ende das a¢Oes de regulamentagio e de produgdo de obras e servigos publicos de interesse
local, parcela da fungdo acumulagio cumprida pelo poder local relacionada as-condigdes para a
reprodugiio da forga de trabatho, " tais setores buscam influenciar -as deecisdes politicas
municipais com o intuito de maximizar os lucros e viabilizar a reprodugfo do capital* (13).

As presstes dos setores. capitalistas se desenvolvem dependendo de como tais
setores estejam relacionados com a produgio de meios de consumo coletivo, setores que
contratam diretamente obras ¢ servigos urbanos coth o poder local ou dependam da forma de
aglomeragdo dos elementos no €spago urbano, empresas responsaveis pelo parcelamento do
solo urbano que dependem da produgfio do ambiente construido e das normas de uso e
ocupagio do solo (14).

Do outro lado, também pressionando o poder politico Iocal, estdo os movimentos
sociais; que s3o produto-do ndo atendimento de suas necessidades de reprodugfio, engrossada
pela parcela da populaciio derivada das migragBes campo-cidade ‘e das pequenas e médias
cidades conseqiiéncias da falta de oportunidade de emprego, que buscam nos grandes centros.
urbanos melhorias dée condigBes de vida, formada por mio de obra nfo especializada e que n3o
encontram lugar no mercado de trabalho nos setores dindmicas da economia devido & sua

incapacidade de absorver esta parcela da populagiio. Parcela da populagio que se engaja em

{13)Daniel; op. cit. p. 12-17.
(9 Thid. p. 1217,



17

atividades de sub-emprego, tendo uma renda instdvel ou mesmo permanecendo fora do
mercado de traba_lho,_ passando a fazer parte da populagfio residente em invasdes e-favelas da
cidade, vivendo em péssimas condicdes de vida, esses grupos socials: pressionam o poder
politico local para que suas necessidades em infra-estrutura sejam atendidas, resultando assim.
em melhores condigdes de habitabilidade em moradia.

O capital imobilidrio pressiona o poder politico local visando que os
invéstimentos piblicos em infia estrutura _sejam redlizados em torno-de seus terrenos para que
o prego da habitagio construida e os novos loteamentos possam permitir alcangar um lucro
maior, devido as melhorias que esses investimentos-acarretam em termos de habitabilidade em
moradia, como ja foi dito, esses investimentos -elevam o valor de uso da moradia, sendo estes
locais destinados &s camadas de renda superior e média superior, os locais menos valorizados e
equipados, sdo destinados as camadas de renda intermediaria.

As condigdes. de qualidade de habitabilidade em moradia- expressam. a
distribuigio de renda entre as camadas sociais e 0 acesso 4 estrutura do poder. A agio piblica
pode ser um produto de uma pressio, como.pode ser uma recompensa pelo apoio politico, a
agio do poder politico local serd rteflexo da disputa pelos investimentos pablicos entre as
diferentes camadas sociais, ele atende &s camadas sociais que melhor conseguem influenciar as

‘tomadas de decisdes politicas.
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O declinio da cultura canavieira e fumageira resultou no aumento do fluxo
migratério, contribuindo em cerca de 70% com o crescimento populacional verificado nos
primeiros 40 anos. A chegada de ponderdveis parcelas de contigente humano oritndo do
interior do estado rido ocorreu sem provocar percalgos e coritradigbes.entre:a classe dominante
e segmentos médios da sociedade soteropolitana com os elementos dos grupos  de baixa
tenda. Essa nova populagio provocou uma expansfio de certas sreas da-cidade, implicando o
surgimento de niicleos na periferia, adensamento de 4reas degredadas no Centro Histérico (os
cortigos), as “avenidas" (pequenas casas coladas umas ds outras) em é&reas residenciais
consolidadas e nos bairros pobres, localizados cada vez mais proximos do- centro e das
vizinhangas consolidadas ( grupos de renda média e alta’). O crescimento dessa * periferia
interna " chamou a ateng#io das classes dominantes que, passariam a buscar " solugdes " para
a questdo, alegando a respeito de higiene e de salubridade da cidade (2). A verdade ¢ que dada
as condi¢tes de vida do segmento de baixa renda, morando em casebres e corti¢os ocorria,
freqiientemente, endemias que assolavam as vizinhangas pobres, como as mesmas. estavam,
cada vez mais préximas dos bairros de renda alta as “ elites " procuravam criar ‘alternativas
para solucionar o problema. Em 1935 foi realizada 2 " Semana de Urbanismo " que
diagnosticou como sendo os principais problemas da cidade os seguintes: estrutura urbana
obsoléta e graves problemas sanitérios. A " Semana de Urbanismo " foi a primeira tentativa de
planejamento urband em Salvador. (3)

Em 1943 € implantado o EPUCS - Escritério do Planio Urbanistico da Cidade do
Salvador, sob o comando de- Mério Leal Ferreira, que seria a entidade responsével para
elaborar ¢ executar um plano urbanistico para Satvador, oriundo dos debates da * Semana
de Urbanismo " de 1935. O EPUCS erd uma entidade privada que fora contratada pela
Prefeitura apos vencer concorréncia com uma proposta do Rio de Janeiro. Desse periodo, o
acontecimento de maior realce foi'a criag¢io do -c'c')dig_o de urbanismo em 1948, 'reguiamentand'o

o-loteamento e uso do solo. Aqui assinala o inicio do processo de segrégagio.  espacial  dos:

(2) Branddo, Op. oit p:248
(3) Paiilo de A. PENTEADO FILHO. * Planejaménto urbano em Salvador ", passim,
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grupos de baixa renda. Onde o centro da cidade ficaria reservado para os grupos privilegiados.
economicamente. Uma das queixas de Mario Leal Ferreira contra a Prefeitura era que a mesma
punca cumpriu com a obrigacio de elaborar a Planta Cadastral da Cidade. Vale observar que '
tal descumprimento por parte da prefeitura nfio apenas. prejudicou o EPUCS, mas a varias
‘outras experiéricias de planejamento comio 0 PLANDURB, o EUST e outros mais.

Como s¢ processou a ocupagfo do solo urbane no primeiro .momento em
Salvador? Quais as estratégias dos setores marginalizados? Como se comportam as classes
dominantes?

No primeiro periodo, quevai até meados dos anos 40, as ocupagdes dé téira ndo
recebiam resisténcia, somente em rarissimos casos, Na verdade, as ocupagles nfio sé eram
toleradas como até¢ mesmo incentivadas. Por traz de tais ocupag¢Ses existiam interesses varios
de diferentes camadas sociais: priméi’ro_, os invasores buscavam resolver, a seu modo, o
problema de moradia, segundo, as ocupagles provocavam um espraiamento da cidade e
simultaneamente gerava fissuras no antigo regime de controle do solo (enfiteuse), favorecendo
o desenvolvimento de atividades econdmicas como os servigos de transporte, energia elétrica,
distribuigio -de mercadorias efc..., o que implicava. a elevagio da renda fundidria, ou seja, a
pidpria €speculagio imobiliaria.

Nas-ocupagdes, as condigGes higiénicas. e de salubridade nfio eram das melhores,
muito pelo contrério, eram as piores possiveis. Varios casebres e barracos.sem 4gua encanada,
luz elétrica entre outros, funcionando como geradores de prolongadas endemias. Inclusive, foi
a situagio de miséria dos bairros pobres, préximos aos locais “ nobres ™ de moradia que
‘impulsionou a realizag8o da. " Semana de Urbanismo *, era preciso, na 16gica das classes "
superiores. ", pdr freios no avango da plebe sobre a cidade. Para se ter uma idéia do avango
plebeu sobre Salvador, vejamos o que nos diz Maria Branddo: "estima-se que 14 mil unidades
tenham sido levantadas sem licenga da Prefeitura entre 1940-50."(4), ou seja, construgBes
clandestinas. Podemos mesmo afirmar que era uma cidade subterriinea que buscava formas

outras que:

(4) BRANDAD. op. uil: p.251 .
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n#o as legitimadas e dentro do modelo dito como.legal pelos. grupos dominantes:

No final da década de 50 e inicio dos -anos 60 foi criada a SURCAP,
Superintendéncia de Urbanizaglio da Capital, que foi a responsavel pela execugio do EPUCS,
fato que sO vei0 a ocorrer d_e fato em meados dos anos 60; apesar do plano Mario Leal
Ferteira teér sido elaborado cerca de vinte anos antes. O plano era muito .ambicioso e
propunha a abertura de grandes avenidas de vale e obras d'arte. Sua énfase era. em aspectos
fisicos do uso e ocupagiio do solo, sem desconsiderar fatores econdmicos..

Como coloca, com propriedade, Paulo Penteado Filho que o plano Mério Leal
Ferreira tinha a pretensio de resolver os problemas urbanos derivados da estagnagio
econdmica vivida pela cidade nos anos anteriores. Todavia, a realizagdo do plano s foi
possivel com a retomada do crescimento econdmico a partir dos anos 60, preparando o cenario
para as profundas mudangas que Salvador experimentou no periodo.

Apds um longo per‘fodo de estagnacdo da economia baiana, notadamente a regido
de Salvador € do Rec6ncavo, a virada dos anos 50 caracterizou-se por uma nova onda de
expansfo do capitalismo no Brasil. Um elemento relevante dessa nova fase de crescimento é o
fato da mesma representar o fim do modo agro-exportador da economia baiana. O novo ciclo
tinha na inddsiria o sen micleo dinamizador. A industiializagdo provocou profundas
modificagtes em aspectos sociais, econdmicos e espaciais em ‘Salvador e nos seus arredores,
como muito bem observa Pedrio: "A industrializagio que comegou na década de 1950
significou a criagio de um niimero significativo de-empregos e mais que isto, a ampliacio
das perspectivas de mobilidade social e espacial, maiores qué as prevalecerites na estrutura
agro-pastoril e mercantil. A partir de entdio, a Bahia passou a modernizagdo identificada com a
industrializagfio planejada € com a urbanizagio concentrada. " (5).

Um dado fundamental para compreender o periodo. supracitado. A nova fase de
crescimento sob uma politica industrial nfo é um fato isolado da Bahia, pelo contrério. Até os

anos 50 , o espago nacional pode ser definido como sendo um conjunto de economias

(3) Femanido PEDRAO, Urbanizagho, informalidade & Saitde em Salvador, p3 .
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regionais, nacionalmente organizadas onde cada uma delas mantinham ligactes proprias,
diretas e isoladas com o exterior. Com o aprofundamento da divisdo regional do trabalho,
ocorre o processo de subversiio e homogeneizagdo das suas relagdes de produgio na diregio
de torng-las todas capitalistas, que vai cedendo lugar a uma economia nacional, regionalmente
organizada, com a crescente unifica¢do dos mercados locais e regionais em um mercado
nacional, tnico e unificado. O eixo central do processo & o aprofundamento da integragio
industria-agricultura. Nessa nova fase as regides estabelecem relagdes de complémentariedade
intersetorial. Mais uma vez, para ilustrar, cito Pedrio: " A mudarni¢a de modelo econdimico
conduzida por uma industrializagfio independente das regides mais industrializadas do sul do
pais significava a perda do estimulo da relagdo com o exterior ". Continuando, © mesmo
afirma: "A partir da década de 1960 a urbanizagfio da Bahia assumiu novas caracteristicas, e
as relagOes enire as cidades do interior e das zonas rurais: configurou-se a relacio entre o
crescimento de Salvadore a estagnacgio e o empobrecimento de cid'ade_s e regites do interior."
(6). Como se observa o modelo de desenvolvimento adotado implicou uma urbanizago
congentrada € concentradora nas capitais cristalizando o poder de atragfo. sobre parcelas
significativa de pessoas do interior, que sem opgio de trabalho engrossam o nimero de
imigrantes para os grandes centros, acarrétando o fendmeno do" inchago” das capitais
brasileiras, como define os socidlogos. Os enormes contigentés vindo das pequenas cidades e

do campo, além de aumentarem o exército industrial de reserva, impulsionam o crescimento de

favelas e de ocupagdes clandestinas e irregulares,

O inicio da produgZo de petrdleo, a implaritagio da Refinaria Landulfo Alves, a
abertura de varias agéncias bancérias, provocada pelos primeiras, resultou no crescimenio de

uima burocracia ligada ao setor piblico e outra do setor privado, além do- alargamento da

oferta de servigos comercializados de consumo dos grupos de alta renda. Tais eventos

provocaram um rearranjo no espago urbano de Salvador, modificando o uso do solo na cidade,

em especial no centro da cidade.

__(6)'?&&!50,'0]:.-{:?& p4,
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A elevagio da oferta de emprego fez com que houvesse um aumento no fluxo
migratério em diregdo 3 capital. Tal movimento de chegada de pessoas, associado ao aumento
dos salarios dos grupos emergente de renda média resultou em um aumento da demanda de
areas residenciais: A situagdo descrita motivou conflitos na disputa pela posse da terra entre
proprietarios e hio-proprietarios, com o poder piiblico ensaiando algumas intervengBes 1o
setor. Dentro desse quadro inicia-se o cercamento, por parte dos proprietarios e depois do
proprio Estado, das suas terras. Os terrenos que porventura restaram para os segmentos de
baixa renda logo se esgotaram.

Comb coloca com bastante propriedade Maria Brandéio. E nesse contexto que
surgiram as primeiras invasGes, tornando explicito o conflito entre os diferentes atores sociais,
pela disputa por édreas de alcance das vias de trafego. Para Maria Branddo, as primeiras:
invasbes s3o o reflexo das transformacdes na estrutura da ¢idade, determinando, desse modo, a
dinfimica de processo de espraiamento do tecido urbano. Implicando, em alguns casos, na
troca no espago urbano de grupos de-baixa renda por grupos de renda superior.

Temos, também, nesse periodo a elevagio dos pregos dos aluguéis devido aos
altos salarios da Petrobrés, do setor bancario e de outras emipresas que aqui se instalam. O
prego dos aluguéis apresenta-se como uma varidvel importante no aceésso 4 moradia por parte
da maioria da populagio. Um significativo nimeéro de pessoas n&o possuem condigdes de
competir no mercado de aluguéis, fazendo com que a alternativa viédvel para solucionar tal
problema fosse a autoconstrugdo. A autoconstrugfio é geralmente clandestina e em terrenos.
alheios, feita com a ajuda de amigos. e vizinhos nos finais de semana, s vezes conta com a.
participagio de um eletricista € ou encanador. Matia Branddo coloea que no periodo entre
1950/1970, a participagiio de domicilios alugados caiu de 60,9% para algo em torno de 36,5%
(7).

A entrada em operagio do Cia - Centro Industrial de Aratu, contribuiu em muito

com o processo oraem curso (espraiamento da mancha uibana, aumento das invasdes,

("T)_Bran:dio, op. ¢it. ;253
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elévag:ﬁo dos aluguéis). Vejamos o que afirma Pedrdo a respeito: " Na década de 1960 esses
efeitos se aprofundaram, levados por dois fatos principais: a reforma urbana da Salvador, que
abriu novos canais da expansio territorial da cidade; as obras de construgdo civil da reforma
urbana e do Centro Industrial de Aratu, bem como o sistéma habitacional que foi ao encontro
de demandas dos grupos médios de renda ('...) “ {8). Como s¢ pode notar, -4 expansio urbana
foi intensa, tanto no que tange aos segmentos de renda baixa quanto acs médios e altos. Houve
uma diversifica¢io na criagio de novos empregos no- sefor tercidrio com ‘a istalagiio de
agéncias bancéarias, empresas de construgio civil, empresas de servigos etc... O nimero de
empresas de construgio-civil cresceu significativamente, indicande uma expansdo do ‘mercado
capitalista de habitagfio: Para se ter uma idéia, as empresas de construgio civil passarain de
algo em torno de 400 para 1200, reduzindo-se para 650 nios anos 80 (9). Outra informacio de
realce é que no periodo-de 1947 a 1966 houve a criagio de 25 das 45 empresas, de construgio
civil integrantes da lista de 200 maiores indUstrias regionais em operagio em 1976. " (10)

O mercado imobiliario, apesar do boom, ficou restrito aps grupos de renda média
e renda superior. Vale mencionar que entre 1950/60. mais de dois tergos das novas moradias
foram produzidas de forma clandestina (11). Em acordo com os fatos descritos acima
constatamos como vem resistindo os segmentos de baixa renda na disputa da posse e do uso
do solo urbano e como se realiza a sua reprodugfo. Ao final da década de 50 novos bairros
surgiram no trecho da orla maritima, que se constituit nos anos 70 em diante em uma nova
area de crescimento da cidade com terrenos altamente valorizados.

O final da década de 60 é muito rico em transformacgdes na capita] batana, ¢ um
momento de mudangas radicais. Ocorre uma redefinigio no contrale do solo urbano. E sabido

que, até os anos 60, as terras de Salvador, em sua quase totalidade, estavam em mios de

(8) Pedrio, opi vit. p.10.
() Ihidp.11.
(10)Brandio, op. cit. p.252.
(1) Tbidp.252.
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alguns poucos proprietarios; algumas ordens religiosas, uns poucos proprietarios individuais e
a propria Prefeitura. Tal situagiio representava um entrave & expansio da mancha urbana
dentro de moldes tipicamente capitalistas. O problema era mais grave nas terras pliblicas sob o
regime da enfiteuse, pois. possibilitava a ocupagiio espontinea e aos loteameritos clandestinos,
por parte das camadas pobres da populagiio. No que tange as terras par’tibular’es_ os velhos
moradores foreiros ou rendeiros, pouco capitalizados ou até mesmo ndo capitalizados,
dificultavam uma relagdo entre o capital imobilidrio e os donos dos terrenos.

O quadro descrito acima 180 podia mais perdurar em uma cidade que crescia e
modernizava-se. Os atores sociais buscavam alternativas para a situacfo. A agdo estatal
passava a ser mais notada, tanto no aspecto da produgfo de uma ideologia do ordenamento
urbano, através do planejamento urbano, quanto o que diz respeito a edigio de leis
regulamentando o uso e controle do solo. Além de vultosos investimentos que sfo:feitos no
sentido de prover a cidade dé uma infra-estrutura. e de-uma esgar¢ada rede vidria elemento
impulsionador da expansdo imobihéria.

Em mefo a esta dinfmica, a Cimara Municipal de Salvador aprovou, em
dezembro de 1968, a lei 2.181/68 que removeu a inalienabilidade do patrimdnio fundirio da
Prefeitura, colocando & aquisigio de particulares, milhides de metros quadrados das terras
_publicas. Além da lei 2.181/68, varias revisdes do coédigo municipal foram realizadas ao longo
dos anos. Essas medidas tornaram as condi¢cOes favordveis & entrada em cena. do capital
imobiliario.

Os anos 70 sfo marcadss pela continuidade do crescimenito econdmico do pais.
Em Salvador a expansfio urbana processa-seé sob o égide do capital imobilidrio e com ¢ apoio
‘Estatal. Enormes: investimentos pablicos sfo realizados em infra-estrutura bésica e em obras
viarias urbanas e suburbanas. Temos a constru¢io do Centro Administrativo na Avenida Lufs
Viana, mais conhecida como Avenida Paralela, outras avenidas de vale sio também
construidas, em destaque a Avenida Anténio Carlos Magalhfies. Esse é também o periodo de
entrada ém funcionamento do Conjunto Petroquimico de Camacari, 0 COPEC. A instalagio do

Polo Petroquimico impulsionou um novo crescimento do setor terciario e de ocupagio de
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novos espagos. A inauguragio do "Shopping Center" Iguatemi, as margens da Av. A.CM. ¢
um dos fatos de monta desse periodo..

Novos bairros voltados para as grupos de renda médias e superior surgem ou
consolidam-se como sio os casos do Rio Vermelho, Amaralina e, sobretudo, a Pituba. A
cidade crescia em diregfo norte. Entretanto, o rumo de crescimento ndo era apenas ao longo
da Orla Maritima. Em ma 4rea localizada entré a BR-324 e a Av.. Paralela, o qual se
convencionou chamar de "miolo", se processava uma nova ocupagio. Os primeiros
movimentos de ocupagio da area. "do miolo” da década de 40, como observam BUNCHAFTe
SILVA, (12). Mas foi somente nos anos: 70 que o "miolo”" sofreu alguma intervengiio por parte
do poder publico. E desse periodo a construgBo de enormes conjunitos habitacionais que
dispunham de uma razoével infra-estrutura basica, destinados principalmente a funcionarios
plblicos, além de outros conjuntos, feitos de forma precaria destinades a desabrigados |
conforme constatam os-autores acima citados. A regifio do miolo € constituida por dez bairros:
Pau da Lima, Sete de Abril, Castelo Branco, Vila Canéria, Dom Avelar, Jardim Nova
Es__perang:a, Novo Marotinho, Nova Brasilia, S3o Marcos e Jaguaripe 11

Como a produgio da habitagio se realiza dentro de moldes capitalistas,
ponderaveis parcelas da populagdio ficam sem acesso a esse mercado. Apesar do grande
crescimento econdmico verificado na época do “"milagre”, poucos foram os que participaram
dos seus. beneficios, dado o proprio modelo concentrador de rénda gerada socialmente. Em
decorréncia da ma distribuigio da renda e mantidos os niveis de crescimento populacional na
cidade do Salvador, sobretudo provocado pelo. éxodo rural, s6 restou a uma parte da
populagio a altérnativa de invadir areas de particulares ou da prefeitura para fixarem as
suas moradias. Essas sio as razdes que explicam o fendmeno da proliferago de invasSes na
regido do Rio Vermelho/Pituba em meados dos anos 70 ¢, a do miolo nos anos 80.

A busca de areas proximas aos locais com infra-estrutura, além da possibilidade
de acesso ao emprego no setor de servigos de consumo para os extrates médios e alto de

renda. As diferencas na repartigio da renda, refletem-se nfo apenas na localizagio da moradia

{12y Antdnic BUNCHAFT ¢ Rogério SILVA. A Reprodugio dis Invasies na Transformag3o do Miclo Norte -
de- Salvador,passim.. ’
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dos vhrios segmentos sociais, mas abrange, também, a questio da habitabilidade. Esta €
dimensionada tendo como referencial acesso 2 infra-estrutura e a existéncia de equipamentos
urbanos. coletivos, Inicialmente as invasdes ocorrem proximas as dreas com infra-estrutura,
quando niio, os invasores apds tomar posse de terreno e consolidar a invasdo passam a
reivindicar junto aos poderes publicos , investimentos pﬁbﬁ'cos' em tais &reas com vista a
elevar os niveis ‘de habitabilidade, constituindo-se na forma da discérdia entre as diversos
grupos sociais ¢ o Estado.

Apbs uma longo onda de desenvolvinmento o modelo -econdmico nacional
comegou a dar mostras de perda de folego, uma nova fase de estagnagfio se avizinhava. Ao
lado, assistimos ao colapso do Regime militar autoritario com © processo de redemocratizagio
das instituigGes politicas do pais. Os dois fatos foram importantes e tiveram reflexos sobre a
atividade de planejamento.

O primeiro aspecto a ser abordado é o da crise econémica. A década passada ¢
‘tida como sendo a "década perdida”. Ocorreu a interrup¢do do crescimento econdmico  que
vinha se dando durante os irinta anos anteriores. Os anos 80 marcaram o esgotamento de um
modelo de desenvolvimento cujas bases eram pautadas na substituigio de importagdes, na
protegio governamental e na aquisicdo de tecnologia estrangeira. A conseqiiéncia mais
imediata foi o corte de recursos internacionais em virtude do agravamento da divida externa.

O ocutro elemento. analisado é o colapso do Regime militar aut(')'rit_'c’;ri'o'. A
redemocratizagio do Brasil implicou a retomada de autonomia dos estados e, municipios, até
entio sufocada pela alta centralizagBo na esfera do executivo federal A descentralizagdo
politica-administrativa, a rigor, nio methorou significativamente a situagio dos estados €
municipios, na verdade piorou, uma vez que nio havig mais 05 TECUrsos- nem no governoy
Federal, nem, no estadual e, municipal.

Com. tal cendrio o planejamento governamental, ao menos- da forma como o
mesmo foi concebido, enfrou em choque com 0 novo momento politico-econdmico do pais; A
crise econdmica e a redemocratizagio. O modelo de planejamento governamental adotado era
altamente centralizado desde a elaboragdio passando pelos recursos e pelas decisdes politicas

ao nivél do executivo federal.
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O Brasil havia mudado, na década de 80, nfio existiam mais os recursos

financeiros abundantes e a tecnocracia ndo mais possuia o poder-de decisdo como outrora; no

‘antigo regime. Sem a po‘ssibilidade de novos investimentos o planejamento, concebido. como.

planejamento para © crescimento, perdeu a sua fungiio de ser. Associado ao aspecto

econdntico, temos que a sociedade passou a reivindicar uma participagio no processo de
elabora¢do dos novos planos, sobretudo as cimaras municipais e as associagOes de bairros.

No plano nacional, como podemos constatar, 0 pafs estava merguthade em uma
grave crise econdmica. Apesar da estagnagéo no plano nacional, o estado da Bahia mantinha as
suas taxas de crescimento.

A "década perdida” nio pode ser um rétulo imposto indistintamente a todos os
estados da federagfio. A ecoromia baiana apresentou um crescimento. significativo como
observa, muito bem, Renata Prosérpio : *Embora sem subtrair-se dos éfeitos da recesséo: geral,
a economia baiana apresentou avangos significativos durante a década de 80, consolidando
‘importantes mudangas em sua base produtiva; que Ihe permitiram aumentar de 4,9 para 5,3%
sua participagdo no PIB nacional, fazendo. crescer 27,95% seu produto, © segundo melhor
resultado dentré as seis maiores economias regionais”"(13).

O crescimento da economia baiana foi pautado em Setores industriais
consolidados no inicio da década de 80 como o Petroquimico, representado pelo COPEC,
subsetores mietalirgicos, etc... Na "década perdida™ a Bahia consolidou uma nova estrutura
produtiva baseada em produtos intermediarios, tendo no setor externo um importante
mercado. A nova inddstria gerou diversificou as op_or_tunid'ade de novos empreendimentc')s 0
setor terciario destinados & nova " classe média " e a " classe: trabalhadora ¥, e mesmo serido
um mercado reduzido do ponto de vista numérico & relevante e termos de movimentagéo de

‘recursos financeiros.

(1) Rezista PROSERPIO, Bahis - 0 que vird apés 2 década * perdida *2p.4.
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A ‘expansio industrial e o novo setor de sérvigos trardo modificagdes na cidade

do-Salvador. E desse _p'erio.do a construgdo de outros *'S-ho’pping Centers" e da

amplificagio de supermercados (14). O espago urbano da capital baiana mais uma vez soffe
uma metamorfose. O Estado-encarrega-se de prover a infra-estrutura necessaria para manter o
padrio de.crescimento. Em 1984, é aprovado uma nova lei de ordenamento do uso e ocupagio
do solo.

Com 2 economia baiana em ritmo de crescimento, tivemos mais um projeto
urbanistico de monta: O projeto Orla. Realizado em meados da década; o plano original previa
urbanizar o trecho da Orla Maritima que se estende de Amaralina até Ttapud. O projeto
foi de iniciativa do governo estadual. O mesmo nfo foi implementado na integra, ficando
inacabado o trecho que sofreu a interveng#o prevista para iniciar-se-em ltapud até o bairro do
Costa Azul, sendo que o restante, os bairros da Pituba ¢ de Amaralina nfo receberam nenhum
tratamento. Uma importante 4rea ndo foi sequer iniciada, e cujo -projeto estabelecia
arrojamentos, investimentos. Refiro-me ao terreno do antigo aeroclube, na Boca do Rio.
Inicialmente a enorme drea seria destinada a se constituir em um importante espago de lazer
‘para a cidade, no entanto, 0 mesmo continua inutiizado até hoje. Apesar das sucessivas
promessas dos diversos prefeitos de transformar a area em-um. centro de lazer coletivo. Outro
dado-é o fato do local, devido a sua posiglio geogréfica, seralvo de disputa entre os moradores
do bairro, os especuladores imobilidrios e a Prefeitura sobré o que fazer com téo importante
terreno.

A Orla maritima inicialmente utilizada como local de veraneio passou, com .0
tempo, a ser um importante vetor de crescimento imobilisrio destinado a segmentos de renda
médios e altos. Os atrativos fisicos naturais aliado a um processo de urbanizagio planejada
elevaram ainda mais o padrio de habitabilidade da regifo. A proliferagio de empreendimentos
destinados aos grupos de renda média, destacando-se os condominios fechados, na extensa

faixa litordnea, consolidam-se e intensificam-se na década seguinte (anos 90).

{14) PedeZo, opi.cit, p. 16,
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Como foi visto anteriormente a década passada nfio pode ser considerada como a
"década perdida", ao menos, em termos econdmicos para o estado. da Bahia. Sera que ©
mesmo pode ser dido em termos sociais ? Os graves problemas referentes & moradia popular
foram equacionados no periodo? Como as camadas populares resolveram a questdo ?

A indfistria que se firmou na Bahia foi de capital intensivo. Um pequeno nimero

de empresas de grande porte geradora de um baixo volume de novos empregos. O setor

terciario, por sua vez, expandiu-se bastante, porém nfo a ponto de empregar uma extensa

massa de trabalhadores. Na verdade, as atividades mais tradicionais e menos capitalizadas é
que tem garantido o emprego de um expressivo contigente da populagiio. A cidade do
Salvador ¢ fundamentalmente tercidria, o setor de servigos. congrega quase a metade da
populagiio economicamente. ativa. Em muitos casos é o setor informal que tem garantido'a
sobrevivéncia de grande parte do povo. A pobreza urbana acentuou-se devido ao. aumento da
imigrago, para Salvador, de milhares de pessoas fugidas ou expulsas do campo ¢ de pequenas,
cidades do interior. Os novos imigrantes do &xodo rural acabam por engrossar as estatisticas
da pobreza, miséria e exclusdo nos grandes centros urbanos. A pobreza extrema faz com que a
maioria da populagio ndo satisfuca as suas necessidades mais basicas, como a moradia, via
mercado capitalista de consumo.

H4 muito tempo as camadas populares nio. tem acesso ao mercado fundidrio,
este esta destinado dos grupos de renda média e grupos de renda superior. As invasGes
passaram a ser a Unica possibilidade dos. pobres: garantirem um local para morarem. Varias
foram as invasdes ocorridas, em nossa cidade, a0 iongo dos anos 80, pois, & assim que tém
vivido dois tergos da populago soteropolitana. Bate Coragfo, Cai Duro, Unido Paraiso,
Rocinha, Mal'\fin_as, Fazenda Coutos I, II, L, IV, Nova Brasilia, Iolanda Pires, Péla Porco,
Polémica, etc... S3o tantas as favelas cuja lista seria intérmindvel, porque além daqueles do
conhecimento do poder pablico muitas outras ndo o 540, existindo sem despertar maior
atengdo.

Nos ultimos anos, a prefeitura ndo apresentou nenhum plano referénte a politicas
de terras em habitaglo. A aglo do poder politico local foi a busca de paliativos, removendo as

invasies dos seus locais originais para a periferia da cidade. Onde a-solugio encontrada €
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sempre pior para 6s mais pobres. Assim foi por exemplo, com as invasdes do Tubo, Cai Duro,
Rocinha e Unifio Paraiso, localizadas as margens do rio Camarujipe nos bairros da Pituba e
Costa Azul. A prefeitura ofereceu aos invasores, para deixarem o local, um lugar no bairro do
Beiru, conhecido como Arenoso, onde uma empresa privada construiu casas populares € a
urbanizagio basica. Apoés muita polémica entre a prefeitura e as empresas de ‘construgdo civil
de um lado e os moradores, partidos politicos, membros de Igieja Catdlica de outro, os antigos
invasores resolveram aceitar a proposta da prefeitura e desocuparam a 4rea. Estava assim
retirado o entrave & verticalizag&o do espago agora para os segmentos médios de renda.

Qutro evento. de destaque foi a invasio das Malvinas, assim denominada devido a

‘ocorréncia, naquelé momento da guerra entre a Argenfina e a Inglaterra pela posse do

Arquipélago do mesmo nome. As Malvinas localiza-se em um extenso. trecho de ferra entre a

Av: Paralela e a Orla maritima de Itapud. Area esta destinada a empreendimentos imobilidrios

destinados as grupos de renda média. Sucessivas tentativas de retirada foram feitas pela policia

militar, Malvinas resistiu  todas elas. Hoje é considerada uma das maiores, se nZo for a maior,

favela da cidade. Iniciada em 1985 com .algo em tormo de 30.000 pessoas. Atualmente conta

com cerca de 60.000 pessoas ou pouco mais.de 5.000 familias(15).
A regifio do miolo norie de Salvador constituiu-se, a partir de meados dos anos
80, em uma importante 4rea de assentamento de grupos de ‘baixa renda. Inicialmente o miolo

era ocupado por grandes conjuntos habitacionais da classe média baixa, ao longo da década

‘passou a soffer uma forte migragio de pessoas pobres oriundas do interior. do estado e da

propria cidade do Salvador, Simultaneamente houve uma queda significativa dos investimentos

pliblicos em infra-estrutura basica. O fato é que a Prefeitura nfo mais possuia os recursos

financeiros  necessarios as inversdes. E relevarnte observar que nos anos 70 muitos
investimentos foram feitos dotando o miolo de uma infra-estrutura basica. Como. observam,

com bastante propriedade, Bunchaft ¢ Silva, a re_giﬁo do miolo norte ao longo da década de

1980 passou a ser ocupada pelos segmentos de baixa renda, chamando a atengdo para o fato

(15) Ver PEDRAD, F..op. cit: p.45.
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do crescimento demografico ter sido fruto de dois processos: primeiro, a migragio campo-
cidade; segundo e mais importante, o deslocamento interno da _populag;_ﬁ_o, ou seja, grupos de
baixa renda que eram expulsos de outras areas de invasiio passaram a ocupar o miolo.(16)

As invasGes do miolo & de um modo geral estariam localizado$ nas encostas e nas

baixadas. Como as ocupagdes ndo obedecern a nenhum planejamento organizacional o

acesso aos servigos de infra-estrutura tornam-se cada vez mais dificeis. Além do fato do

niio investimento de obras piblicas, por parte do poder politico local a prépria maneira como

se ddo os assentamentos dificultam e encarecem, em muito, possiveis inversdes. Como as

‘possibilidades sdo minimas no acesso aos servigos de dgua e luz pela via normal, os invasores

utilizam-se de expedientes para consegui-los (servicos de &gua e luz). Sfio os chamados
"gatos”, geralmente de dgua e luz.(17)
Diante do exposto, podemos inferir que as condigBes de vida: dos. segmentos

populares sdo as piores possiveis. A falta de uma politica urbana, para a cidade, de médio e

longo prazos e a alta concentragio da renda gerada socialmente leva milhares de pessoas ater

como Gnica alternativa as invasdes. Os exemplos das Malvinas e do miolo norte sdo ilustrativos
de como vem sobrevivendo as ¢amadas de pouco, ou -nenhum, poder aquisitivo na nossa
cidade. Por ser um nimero muito elevado de invasdes, fica dificil wm tratamento
individualizado das mesmas. Elas {as invasdes) apresentam caracteristicas bastantes parecidas
quanto ao processo de ocupagio e formagdo. Podemos afirmar a existéncia de dois modelos
basicos de invasio.

O ‘primeiro tipo é o ¢lassico: ocupagio de dreas com infra-estrutura, nas encostas
e baixios dos bairros de classe média. Tendo, inc_lusive uma parte dos favelados trabalhado em
atividades de prestagiio. de servigos dos extratos médios de renda; A outra forma sfo as
charnadas invasSes de sobrevivéncia: tais ocupagdes sdo distantes dos locais de trabalho dos
favelados e o local ndo possui nenhuma infra-estrutura. Os moradores de tais lugares nio
tiveram alternativas sendo ocupar essas ireas. Apos a instalagio dos barracos e casebres eles

{os moradores) passam a reivindicar melhorias para o novo bairro como servigos de agua, luz,

(16) Ver BUNCHAFT & 8ILVA, op. cit. p12-
(D Midp.i0.
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transporte coletivo, coleta de lixo entre outros: Essas regides.apresentam um quadro dantesco

de thiséria. Outro aspecto assaz relevante para a compreensdo dos processos de invasGes em

nossa cidade € que a formagio de novos bairros populares ocorrent muito mais em decorréncia

do deslocamento interno das camadas pobres de Salvador do que uma possivel imigragdo do

campo para & capital da Bahia.

A alta concentragio da renda, a n3o geragio de um expressivo nimero de
empregos nos setores mais. dindmicos da economia local associado 4 falta de peliticas piiblicas
que enfatizem a questio da terra e habitagiio e o proprio modelo de crescimento urbano (que
expulsa e interioriza. os pobres) faz com que-a favela (invasiio) seja a tinica via de acesso &
moradia dos setores populares. Em fungfo do dito acima, passamosa ter duas cidades dentro

de uma s6; Uma dinimica/ moderna, planejada. Outra, informal, sub-normal, atrasada e

miseravel vivendo lado a lado em eterna contradigio. Onde uma depende da outra para

cofitinuar a reproduzir-se.
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CAPITULO 1V

A desigual distribuicio de infra-estrutura

( Aspectos aparentes )

Salvador ¢ um desses grandes centros para onde milhares de pessoas se
deslocam, € atualmente a terceira maior cidade brasileira em termos p.o_pulacionais (D).
Salvador apresenta um forte atrativo populacional devido as suas caracteristicas de capital do
Estado, e pelo seu mercado de trabalho, setor industrial e setor terciario, par‘a‘le‘lo a outros
fatores como a baixa qualidade das condigfes de vida no interior do estado e pela decadéncia
da agricultura,

O vislumbramento de poder obter um padrio de qualidade de vida melhor que o
existente no interior- do estado, contribui para o deslocamento de segmento da populagio
pertencente a grupos de renda elevada, de outras cidades e do campo para a cidade de
Salvador (2), assim como atrai grupos de renda inferior e rendas instaveis com o objetivo de

galgar uma melhoria de emprego e renda, mas que nio encontram oportunidade de ocupagio

‘nos setores mais dindmicos da-economia, passando a engrossar o setor da economia informal, e

as. vezes nem mésmo o exército industtial de reserva devido a nfio qualificago desse
segmento populacional (3).

Salvador apresenta uma situagfio de estagnagdo econGmica (ao contrario da
década de 80), reflexo do desempenho nacional e como coloca PEDRAO " Salvador vive hoje
um problema econdmico determinado pela combinagio de suas fungSes como capital do

Estado da Bahia, come lider de um extensa regido econdmica fortemente desigial em seu

(1) Ver Anexo A

-(2) Femado PEDRAQ, A economia urbanacm Sajvador, p34.
(3) Ver capitute III, p.29.30.
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sistema de p_r.odug:_z"io e em sua organizagfo social; e da pressdo que sofre, resultante das
desigualdades de emprego e renda “(4). A questio da desigualdade social em Salvador é
fundamentada principalmente pela diferenga do acesso a renda, essa desigualdade social reflete,
alta. coricentiagio de renda na mio de pequerios grupos, coexistindo com grupés de renda
inferior, que representa nm nmero consideravel da populagio. Segundo PEDRAQ existe,
cerca de 40% do total da cidade vivendo em estado de pobreza critica e 60% do mesmo total
classificivel como pobre.(5)

Na atual conjuntura o que'se verifica é uma redugio das ocupagdes, aumento do

desemprego, como coloca PEDRAQ; com bastante propriedade, 0 niimero de redugdes de

postos de trabalho & "determinado pela retragfio de despesas do setor publico, compreendendo

os niveis federal, estadual e municipal. Compreende, também, a diminuigio da renda
disponivel, refletindo os movimentos recessivos da indistria, em.geral, da agricultura de
exportago e das secas na agricultura voltada para o consumo interno".(6)

A desigualdade de renda reflete no consumo ¢oletivo, € no consumo privado dos
diversos grupos sociais, reflete nas: diferentes formas:de consumo que ¢ efetivado em varios
locais da cidade devido a disponibilidade de bens de consumo coletivo, como saneamento
basico, 4gua, transporte coletivo, pavimentagdo, implica num hiato entre moradia estavel e
precaria (7).

A dicotomia entre a oferta de infra-estrutura urbana € a demanda da cidade é
muito elevada, essa dicotomia realga a dinimica da valorizagio do espago urbano, a infra-

estrutura contribui para a criagfio e transformago do ‘espaco urbano e conseqiientemente

determina os diferentes tifveis ‘de renda diferencidl urbana, devido. A diferenga de

disponibilidade de servigos de infra-estrutura, em &reas que dispde e em areas que inexiste(8).

(4) Pedsho,op. ¢it, p.10,
(5) ibid, p.14.
(6) Thid; p.14.
(7 Thid, p.17.
{8) Ihid, p.2L.
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Esse contexto-determina a estrutura social de espago urbano e conseqiientemente-
no acesso de bens de consumo coletivo e bens dé consumo privado, implicitando no nivel de
qualidade de vida dos diversos grupos de renda. Fatores como a desigualdade de renda em
Salvador, o nivel de capacidade de'investimento da prefeitura, a pressio dos grupes sociais,
dos proprietarios fiindiarios e do. setor de construgdio civil, determina o nivel da qualidade-em
habitabilidade em moradia dos diversos grupos soéiais.

Nota-se uma desigualdade no atendimento das necessidades da populagfio de
servigo de infra-estrutura urbana por parte dos poderes piblicos nos bairros que compdem a
cidade, & factivel estabelecer que os limites de um bairro é de dificil fixagio. " O bairio &
delimitado territorialmente a partir da apropriagio que um gnipo humano faz parte dele; a
partir também dos limites fisicos naturais que ¢aracterizam o espago e principalmente a partir
de expressdes que nele residem "(9).

Os bairros sfio geralmente organizados com uma tendéncia a forte
homogeneidade de grupos sociais, apresentam também uma estratificagdo social, mesmo tendo
o predominioc de um grupo de renda, nfio implica, que grupos de rendas diferentes
desaparegam, salvo os casos de bairros organizados essencidlmente por condominios fechados,
podemos citar CASTELLS para melhor reforgar este argumento, " A distribuicio dos locais

residenciais ‘segue as leis gerais da distribuigio dos produtos e, por conseguinte, opera os

‘reagrupamentos em fungic da capacidade social do individuo, isto €, no sistema capitalista,

em fungio de suas rendas, de seu status profissional, de nivel de instrugfio, da fase do ciclo de
vida etc "(10).

A desigualdade de renda em Salvador determina as caracteristicas da moradia da
populagio, assim como a caracteristica da moradia refléte a qualidade do focal ocupado, do
sistema de infra-estrutura e das fungSes que-se ligam a eles.

Salvador é uma cidade que apenas, 30% do seu total ¢ formal, segundo Maria BRANDAO

(11), atualmente 70% da populagio da cidade mora em invasdes, que tem dos seu

(9) Juvenilda CARVALHO ¢ dulros, Redes soeials de assoeionisme: um cstido exi trés baimes de Salvador, p.d.
{10) Manue! CASTELLS; A quéstid urbana, p. 310.
{11) -A Tarde, 27/03/54.



37

total 80% de invastes consolidadas, como foi visto anteriormente, um dos maiores problemas

de Salvador € a falta de moradia, sendo que a prefeitura nfio: tem terras, nem recursos

‘financeiros para implantar qualquer projeto de habitagiio. A maioria das terras da cidade se

encoritta na mio de empresas ou nas mios de proprietirios-individuais.

Como_foi explicitado no capitulo anterior, Salvador esperimentou na década de
70 uma expansio urbana alavancada pelo capital imobilidrio. € com o apoio do estado.
Ocorreram enormes. investimentos piiblicos. em infra-estrutura basica, obras viarias urbanas e
suburbanas, construgio da Avenida Luiz Viana Filho, Centro Administrativo na mesma
Avenida, construgio da Avenida Anténio Carlos Magalhies entre outras Avenidas de Vale.

Essa politica de urbanizagio implantada em Salvador na década de 70, com forte
presenga do Estado, foi acompanhada pela construgdo de conjuntos habitacionais de grande

porte como forma de atender 4 demanda da populagio de menor poder aquisitivo. Os Orgaos

ligados & politica habitacional passaram a atuar como €lementos decisivos no processo de

expansdo urbana da cidade.

Neste contexto, as agdes dos governos Federal e Estadual, passaram a ter uma
maior simetria, sendo celebrados vérios acordos com vista ao processo de planejamento
urbano, exparisio de redes’de infra-estrutura, implantagio de bens de consumo coletivo, e de.

grandes conjuntos habitacionais {12).

‘A Ag¢o Municipal constituiu-se na doago de areas publicas e-‘desapropriagBes com o objetive

de favorecer o processo de expansdio urbana, como justificativa de acompanhar o aumento
populacional. A URBIS { Habitagio & Urbanizacdo da Bahia S/A ) procurcu implantar seus
conjuntos habitacionais aliado com as diretrizes da politica urbana municipal, o que se verifica

¢ que salvo os casos do conjunto Solar Boa Vista (Brotas) e o Marback (Boca do Rio)

implantados-em locais remanescentes de bairros populares com uma urbanizagfo precéria,

(i2) Fredetieo MENDONGA. A-Estralégin de-Conjuntos Habilacionais da URBIS em Satvador eatre 1964 1984. p 61 - 83;
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a maioria dos. conjuntos habitacionais produzidos pela URBIS encontra-se em &reas localizadas

no limite do perimetro urbano da cidade '(13_). Essa Politica Social nfio teve fdlego para manter

seu rftimo até o dia de hoje.

O que se pretende estabelecer & que a problemética da localizagdo dos conjuntos
habitacionais s¢ reproduz até os dias de hoje, os servigos de infra-estrutura basica, a
urbaniza¢do precaria. precisam de servigos de manutengdo: ou mesmo de expansio visto. o
crescimento habitacional formal ou informal que se desenvolve em torno destas areas.

Fazendo um mapeamento da cidade se constata que o que separa os bairros
denominados nobres, € os bairfos populares, nfio € apenas a distdncia do centro da cidade, €
mais que isto, o que se verifica ¢ uma diferenga de tratamento dispensado pelos poderes
publicos aos bairros privilegia'dos como os servigo de infra-estrutura em geral e os bairros de
grupo de renda inferior onde sio escassos. servigos como saneamento basico, pavimentagio,
drenagem, agua, transporte coletivo, etc.

Segundo Maria Del Carmem (14) a maioria das ruas da cidade tem uma
pavimen_taq_:ﬁ_o bastante antiga, entre 20 e 25 anos estando algumas vias em estado critico,
ficando a divida de prioridade para executar servigos, citarido por exemplo se deve priorizar

as avenidas como Manoel Dias da Silva (Pituba ) e Otavio Mangabeira ou executar servigos

-onde néo existem nem pavimentagio nas ruas.

Esse poder de decidir realizar despesas referentes a manutengfo ou expansio de
equipamentos da cidade, implica a transformaggo de habitalbiidade em moradia, na valorizagio
de areas a serem.-comercia‘lizadas,__:im_plica- na tenda diferencial turbana.

Para uma melhor compreensio e abrangéncia da probleématica da habitabilidade
em.moradia de Salvador, utiliza-se aqui o critério das regifes administrativas adotadas pela
Prefeitura Municipal da cidade de Salvador (15). Essas regides administrativas sio compostas
por varios bairros, e a partir desse momento utilizaremos a terminologia RA no lugar de

Regides Administrativas.

(13)- Pedréo, op. cit, pi47-48
(1), A Tarde, 28/02/92
(15) Ve AnexeDeE
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O bairro da Pituba assim como outros, teve um "boom" imobilidrio muito
elevado, iniciado na década de 70, essa expansdo continua até os dias de hoje e alcanga bairros
como Itaigara, Caminho das Arvores, Av. Magalhdes Neto, que formam a RA VIII. Esse vetor
de expansdo comporta novos centros comerciais e empresariais em torno das Avenidas
Antdnio Carlos Magalhdes e Avenida Tancredo Neves.

A RA VIII continua sendo o de maior demanda por parte de grupos de renda
superior ¢ média superior. De acordo com dados da Empresa P/A, Pesquisas e Anlises (16),
essa regido tem a maior concentragdo de renda da cidade, sendo que 72% da populagdo
encontra-se entre os grupos de renda superior e média-superior, a pesquisa da P/A também
revela que houve um empobrecimento nos bairros da Graga, Barra, Vitoria e Canela (RA VI)
na ultima década e que a Pituba foi o bairro que mais cresceu e teve uma maior concentragio
de renda, em bairros como Caminho das Arvores e¢ areas do Itaigara predominam as
construgOes de casas de luxo, mais, na Pituba, Alto do Itaigara e areas proximas ao Shopping
Center Iguatemi predomina a construgdo de edificios residenciais, o grau de verticalizagdo é
bastante elevado, devido elevada renda diferencial urbana, nio resta divida que esse mercado
imobiliario foi beneficiado pelas inversdes dos poderes publicos em servigo de infra-estrutura
em geral, dando oportunidade de acesso aos bens de consumo coletivo e de consumo privado,
que acompanham esses movimentos, como shopping, bancos, restaurantes etc.

No periodo entre 1989 - 1992 a RA VIII foi a 3* regido que mais cresceu
contribuindo com 9,78% das construgdes realizadas na cidade de Salvador, sendo que deste
total 65,33% foram realizados por familias via mercado capitalista e 34,67% pelas empresas de
construgdo civil, vale ressaltar que esse percentual é no dmbito de construgdo de casas ou
edificios, ndo implicando o n® de apartamento existente
nesses edificios residenciais (17).

A RA VI que segundo a empresa P/A, citada acima sofreu um processo de

empobrecimento contribuiu com 3,06% do total de construgBes realizadas em Salvador

(16) A Tarde, 18/12/93
(17) Ver Anexo H
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no mesmo periodo sendo que 68,09% da construgtes na RA VI foram realizados por empresas
de construgio civil a Prefeitura destinou 0,10% do orgamento para o exercicio de 1992 para.a
recuperagio do sistema de-pragas e 4reas de lazer-da RA VI. Vale ressaltar que esses bairros

citados anteriormente encontram-se eri-areas onde existe rede de esgotamento Sanitario (18),

um privilégio que me arrisco a afirmar que apenas 20% da cidade de Salvador tem

disponibilidade desse servigo.

O Imbui foi um desses bairros que teve um boom imobilidrio no findl da década
de 70 e inicio de 80, depois da construgio da avenida Luiz Viana Filho_,_ mais conhecida como
Paralela ¢ do Centro Administrativo da Bahia, esse "boom” imobilidrio desetivolve-se até hoje,
beneficiado pelos investimentos piblicos em obras vidrias urbanas; é hoje um. bairro

predominante de grupo de renda média, contande com a oferta de diversos servigos como

pequenos shoppings, supermercados etc, segundo o Jornal A Tarde (2/02/93) devido &

existéncia de 4reas verdes, os moradores consideram que a qualidade de vida é superior
aos outros bairros. Apesar do processo de ocupa¢io ter sido. acelerado, continuando conforme
o Jornal A Tarde, " O setor imobilidrio estd consciente de que € necessirio preservar o meio
ambiente. Segundo o presidente da ADEMI-BA, Mario Mendonga, a consciéncia com a
preservagdo estd tdo incorporada que hioje ela independe, até de uma fiscalizagio do poder
piblico."

Pode até ser que realmeénte o setor imobiliario esteja preocupado com a questio
das areas verdes, mais ndo contribui em nada para resolver problemas como 4gua estagnada.do
Rio Casc8o que corta o bairro e precisa ser saneado, fica 4 espera.de que os poderes piiblicos
realizem essas despesas. O capital imobiliario nfio investe em 4reas de uso comum, em 4reas
que nfo terfo retorno financeiro.

Como foi visto no capitulo anterior, a expansio urbana desenvolveu-se também

na Orla Maritima de Salvador, com investimentos 'r'eal'izados'-na--'cons’trugﬁo de vias urbanas e o

projeto de valorizagiio da Orla pelo Estado nos meados da década de 80a partir do Jardim de

Ala a Itapod, essa area passa a ser mais umi vertente de crescimento urbano da cidade. Sendo

(18} Ver Anexo F..
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que o modelo de assentamento da area ocorre horizontalmente, uma vez que a lei de uso €
ocupagio do solo impede uma verticalizagfo das construg8es na Orla,

Essa regifio passa a ser a meca dos grupos de renda média-superior e grupos de
renda média onde a maior parte de sua populagfio em seu conjunto se auto-segrega em
seus condominios fechados, essa auto segregagiio acontece também no Horto Florestal,
localizado na RA 'V, onde predominam grupos de renda superior. A expansio urbana -alCanga_
bairros como. Stella Maris, Praia-do Flamengo que limita Salvador a Lauro de Freitas, com:
residéncias e villages de boa qualidade, predomiinanido grupos de renda média superior e
grupos de renda média, coexistindo com cordominios populares conmio o PETROS, o bairro
cresceu ¢ demanda uma série de servigos; sendo que o principal problema ¢ a escassez da
oferta de 4gua, assim como acontece em Itapud (19), outro problema, como em outros
bairros da cidade, Stella Maris, Praia do Flamengo nfo estdo ligados & rede de esgotamento
sanitario da cidade, sendo utilizado o sistema de fossa séptica, que segundo alguns técnicos a
tendéncia € apresentar varios problemas.

No eixo da Orla maritima da cidade, apesar do predominie da populagio em seu
conjunto estar formada entre grupos de renda superior e média, existem bairros como
Nordeste de Amaralina, Santa Cruz, na RA VII que tem em seu COnju__n't'o" predomindncia de
grupos de renda inferior € grupos: que podem ser classificados em estado de pobreza-critica,
ndo se tem noticia que a preféitura oférega algum tipo de assisténcia nessas dreas. Observa-se
uma verticalizagdo nessas dreas, construgdes precarias mas coin 2 3 pavimentos, empurrados
pelos pregos elevado da terra, demanda por moradia em 4reas proximas do mercado de
trabalho, como forma de aliviar o peso do gasto com transporte na renda familiar.

Vale destacar também o bairro da Boca do.Rio (RA IX) que inicialmente foi
formado pela transferéncia dos invasores do extinto Bico de Ferro e da invasfio de Ondina, em
1969, que estimulou o crescimento da Boca do Rio, palco de constantes invasdes na década de

70, até a consolidagdo de nicleos hﬁbitac’ionais, formado por grupos de renda média inferior e

‘grupos-de renda inferior, © bairro enfrenta uma grande caréncia de servigos de infra-estrutura

‘basica.

" {19) A Tarde; 5/01/93
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Existem casos em que, como as obras ndo foram consideradas pela prefeitura
como prioritarias, a prefeitura colocou em seu projeto de parceria ( os moradores entram com
a m3o de obra e o 6rgdo municipal com equipamentos, projetos, mestre de obra e materiais )
os moradores aguardam a realizagdo do mutirfo, desde 1989, apesar de o material necessario
ja se encontrar todo esse tempo no local (20).

A RA IX, que compreende os bairro de Imbui, Costa Azul entre outros
juntamente com RA X (21), teve um crescimento de construgdes de 8,54% e 30,64%
respectivamente, sendo que a demanda pelas familias ocorreu com maior intensidade na RA X,
com 73,62% das construgdes realizadas por familias, que tém acesso ao mercado de terras e
habitagdes. Ao contrario da RA X, a RA IX teve uma maior realizagio de construgdes
efetivadas pelas empresas de construgio civil, com 61,83% do seu total.

A RA V teve um crescimento de 14,47% em relagio ao total da cidade de
Salvador no periodo pesquisado, s6 perdendo para a RA X, sendo que seu total 38,74% se deu
pelas empresas de construgdo civil, 45,95% pelas familias via mercado capitalista e 15,32%
pelas familias via auto construgio.

Na RA 'V apesar de ser uma regido estabilizada, que em seu conjunto demanda
por servigos de infra-estrutura urbana para manutengio dos equipamentos que permitam o seu
funcionamento, existem locais em que a situagdo € critica, podemos citar o exemplo de Cosme
de Farias onde existem locais em que o descaso dos poderes publicos é gritante, depois de 30
anos os moradores véem se concretizar obras de drenagem, pavimentagio, iluminagéo publica
e saneamento, sendo que em certas areas do bairro as Ultimas obras foram realizadas no
governo do prefeito Renam Baleeiro na década passada (22). Ao contrario de 4reas na mesma
RA 'V, como Cidade Jardim onde predominam as construgdes de edificios de luxo, tendo obras
de vias urbanas realizadas ha muito apesar de ser uma éarea inserida no mercado imobilidrio ha

pouco tempo.

(20) A Tarde, 10/06/92
(21) Ver Anexo D
(22) A Tarde, 10/02/94
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Podemos citar também ¢ Parque Suisso, localizado na Federagiio, RA VII onde o
descaso do poder piiblico é visivel, sendo que nos momentos criticos, os proprios moradores
realizam mutirfo para fazer manutengo dos equipamentos urbanos e até mesmo realizar obras
de pavimentagio (23).

O Engenho Velho da Federagdo, na mesma RA VII, apesar de alguns aspectos.
aparentes da modernizagdo, tem a maior parcela de sua populagio vivendo em: um nivél
elevado de pobreza, a demanda do bairro esti voltada para obras de saneamento basico,
equipamentos de lazer, melhor sistema de transporte € satide, como também a legalizagio da
posse da terra (24).

Analisando os orgamentos da Secretaria de Infra-Estrutura do Municipio de 1991
e 1992, verifica-se que ndo foi orgada nenhuma despesa nesse ‘periodo para a RA VII, vale
destacar que as despesas orgadas no-periodo de 1989 e 1990 estdio agregadas com a rubrica de
gastos com iriﬁ*a—estrutur'a,_ ndo p‘odendo constatar as areas beneficiadas no orgamento.

Areas como a RA I, demandam, por serem bairros estabilizados, servigo de
manutengio dos equipamentos urbanos que garantam o fincionamiento da RA, em vez de
servigos de infra-estrutura; devido ao movimento de expans3o, a RA I teve um créscimento
das construg@es de habitagfo. de 4,04% de 1989 a 1992 semelhante ao crescimenio da RA TV,
que ao contrario da RA I, necessita de servigos de urbanizagfo, infra-estrutura bésica, etc. A
RA IV é a que tem maior densidade populacional de Salvador (25), sendo.que do seu total de
habitagdes construidas no periodo, 69,35% se deu pelas familias pelo processo de auto-
construgido.

Um dos ‘seguimentos de dificil mersuracio rno crescimento da cidade é o

segmento de aufo construgdo, estio localizados geralmente em bairros de grupos de rénda

inferior como Itapagipe - RA II, Sfo Caetano ~RA IIT, Liberdade - RA IV, Pau da Lima - RA

X111, e -0 subtbio ferroviario, segundo o cadastro da SUCOM, formalmente a auto-construgio

(23) A TARDE, 03/03/%4
£24) CARVALHO, op. cit. p.6..
(25) Ver Anexo G.
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representa 81,29% das construgdes da RA I do seu total; 64,71% na RA I1I, 69% na RA IV,
60% na RA XIII e 66,67% na RA XVI, sfic areas de maior densidade populacional de
Salvador (26).

A auto-consirugfio € na sua predomindncia informal, mas tem uma importincia

‘econdmica e seu crescimento é bastante significativo, o segmento de auto-construgio compra

70% do cimento vendido em Salvador e os outros 30% do total sio comprados pelas

Empresas de Construgio Civil (27). A auto-construgdo é responsivel pelo assentamento
urbano de uma grande parcela da populagio de Salvador, estima-se-que ela supre anualmerite o
equivalente ao assentamento em torno de umas 17.000 familias ou mais para a cidade (28).

As RA - XTI, XTI, XIV, XVI, e XVII ndo tiveram importincia significativa no
crescimento formal da cidade de Salvador, sio as RA com menor densidade populacional,
predominando os conjuntos habitacionais, RA XII, RA XIII, RA XIV, e constru¢Bes
informais, essas RA tém em seu conjunto uma populagio composta por grupos de renda média
inferior, renda inferior e rendas instaveis, o problema dos bairros que compdem essas RA, nio
¢ sO a distincia, .o desgaste de deslocamento para o mercado de trabalho e o mercado de.
consumo. A demanda por infra-estrutura bésica é idéntica nessas areas, sfo locais onde nfo

existern esgotamento sanitdrio, equipamentos de. lazer, o fornécimento de energia elétrica é

Jdrregular em muitas-dreas feito por "gato" na iluminagio piiblica, que os técnicos denominam

de fraude, é bom destacar a deficiéncia de seguranga que existe nesses bairros.

O bairro Cajazeira - RA XIV, "classificado entre os maiores conjuntos
habitacionais do planeta” (29), tem em torno-de 230 mil habitantes, foi construido pela URBIS
no inicio -da década de 80 e tem em sua populagdo, maioria de funcionarios. pablicos, enfrenta

0s'mesmos problemas da falta de infra-estrutura urbana (esgoto, coleta de lixo, equipamentos

de lazer etc.) seus moradores assim como demandam bens de consuriio coletivo, demandam

‘outros servigos de infra-estrutura comercial, agéncias bancarias, réstaurantes entre outros,

(26) Ver Anexo G

{27y PECRAO, op: cit. p47.
(28) Ver melhor Pedric, p-48.
(“9) A TARDE, 23/05/53
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A situagio do loteamento Nogueira, no bairro de Aguas Claras - RA X1V,
assemelha-se a algumas areas de Cosme de Farias, o loteamento existe ha 25 anos e nunca foi
lembrado pelas autoridades municipais, no h4 pavimentago, esgoto, o sistema de transporte é
bastante deficitario, assim como a coleta de lixo, nfo ha areas de lazer, seguranga etc, a
habitabilidade € a pior possivel (30).

No cenério atual verifica-se algumas peculiaridades nas transformagdes do
espago urbano, bairro como Mussurunga (RA X), na Avenida Paralela, construido h4 13 anos
pela URBIS, hoje apresenta caracteristicas contrérias ao que foi idealizado. O bairro apresenta
duas realidades diferentes, Mussurunga I, com suas ruas estreitas, sem urbanizagdo, com
problema de transporte coletivo e coleta de lixo; Mussurunga II, com ruas largas e limpas, bom
servigo de coleta de lixo, areas verde, encontra-se hoje com as velhas casas transformadas em
"mans3es", segundo o diretor administrativo, essa transformagio de Mussurunga II, ocorreu
devido ao deslocamento de grupos de renda com maior poder aquisitivo, consequentemente da
alta taxa do IPTU, visto que o imposto em Mussurunga é irrisorio.

Enquanto em Mussurunga II o bairro € dotado de infra-estrutura urbana, com
areas verdes, equipamentos de lazer, educagdo entre outros, seus moradores contam com uma
estrutura de servigos de consumo privado, em Mussurunga I o descaso do poder piblico é
geral, segundo jornal A Tarde (11/01/93) essa diferenca de tratamento se da por questdes
politicas dos vereadores que representam a regizo.

A respeito das invasdes, Salvador tem cerca de 430, de norte a sul de leste a
oeste, sendo consolidadas ou n3o, predominam em éreas de baixadas e encostas, como vimos
anteriormente no CAPITULO III, as invasdes passam a ser ultima alternativa de possibilidade
de moradia dos grupos sociais excluidos do mercado formal de terra e habitagdes, as
localizagbes tem uma logica prépria que inclui a relativa proximidade com o mercado de
trabalho (31), nas invasdes n3o este nenhum tipo de infra-estrutura, ndo ha urbanizagio, a

habitabilidade em moradia est4 na fronteira com a inexisténcia.

(30) A Tarde, 23/12/93
(31) Capitulo I, p.10-11.
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O que se verifica é que a demanda por servigos de infra-estrutura nio ¢ suprida
de modo a garantir uma melhor habitabilidade em moradia, devido a falta de vontade
politica, incapacidade financeira da prefeitura e também como coloca BUNCHAFT e SILVA
(32), "Mas também devido a dificuldade técnica, decorrente de um tipo de ocupagdo, que em
sua grande parte ndo teve qualquer tipo de planejamento em sua distribuicdo
organizacional",

Apesar dessa andlise ter sido feita no estudo sobre "O miolo norte de Salvador"
devido ao assentamento desestruturado nas encostas e baixadas, podemos transporté-los para
uma analise de Salvador como um todo, visto que a maioria das invasSes (favelas) ocorre
justamente em sua maioria, em encostas e baixadas da cidade.

No orgamento fiscal para o exercicio de 1991 a Secretaria de Infra-Estrutura
Urbana do Municipio, destinou 4,65% para obras emergenciais, distribuidas entre RA XVI
com 1,10%, RA V; 1,70% e RA III; 0,85%, para obras de contensio de encostas, e destinou
4,08% para obras de infra-estrutura nos assentamentos habitacionais de Bariri e Itacaranha
(RA XVI), sendo beneficiadas a RA X com 18,53%, sendo 12,23 para o bairro de Sio
Cristovdo e 6,30% para Nova Brasilia, para obras de infra-estrutura.

A RA IX foi beneficiada com 6,69% do or¢amento da secretaria, sendo que
2,37% foi para revestimento do canal do Rio Camurujipe no trecho do Costa Azul, vale
salientar que depois dessa obra e do remanejamento da invasio existente no local pelos
poderes publicos e a melhoria da via urbana existentes nas proximidades, principal via de
trafego no bairro do Costa Azul, permitiu a verticalizagio de prédios residenciais, 0 mesmo
acontecendo em éreas proximas ao Centro de Convengdes onde o capital imobiliario implantou
o processo de verticalizagio apos a melhoria e expansio da via urbana trecho Centro de
Convengdes - Paralela, com a justificativa de melhorar a via de comunicagio Orla - Paralela, na

RA IX o bairro da Boca do Rio foi beneficiado com 4,32% para obras de infra-estrutura.

(32) Antonio BUNCHAFT e Rogério SILVA. A Reprodugio das Invasdes na Transformagio do Miolo Norte de Salvador. p.9
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E importante frisar que do total do orgamento da Secretaria para-o exercicio de -
1991, 63,94% foi para a manutencio de:sua estrutura administrativa.

No orgamento da Secretaria para o ex_e_rt:i"cio de 1992 as coisas se invertem, ano
de elei¢io na cidade de Salvador, do total do orgaménto da Secretaria apenas 37,53% foi
destinado para a manutengio da estrutura-administrativa, ocorrendo o inverso do ano anterior.
Exceto as RA XV e XVII, todas foram beneficiadas de alguma forma no orgamento fiscal da
Prefeitura.

ARA T teve 0,05% para a recupera¢iio de pragas e dreas de lazer, 3,48% para
infra-estrutura do Centro Histdrico e 0,13% para manutencio e conservagdo do Dique do
Torord, totalizando 3,66%. do total orgado da Secretaria de Infra-Estrutura,

ARAIL Ttapagipe, contou com 0,20% do total da Secretaria para recuperagdo

de pragas e 4reas de lazer e 0,37% para recuperagdo do Horto Municipal como também contou
com 0, 03% para manutem;_“afo de canais de macro drenagem.
A RA II teve 1,04% do orgamento, dividido em obras emergencials  de urbanizagio e
encostas em Boa Vista ‘do Lobato, Bom Jua, segundo difetores da FABS (33) essas obras
eram uma rejvindicagfo antiga dos moradores; sendo que a Prefeifura $é realizou 2 obra na
tentativa de reverté-la-em.apoio politico.

A RA IV - Liberdade, foi agraciada apenas com 0,22% para obras de
manutengdo de canais <~ macro drenagem, RA 'V com 3,81% para obras de macro: drenagem do
canal da Polémica, a RA VI - Barra foi beneficiada com 0,10% para recuperagfio de pragas ¢
areas de lazer, 1,86% foi para o escoamento sanitario na Bacia Lucaia na RA VIL na RA VIII
as obras foram de macro-drenagem do canal Ttaigara,

Nas regides IX e X foram orgadas obras de infra-estrutura, 0,82% e 2,41%
respectivamente, na RA X mas precisamente em Sio Cristdviio e Nova Brasilia, sendo que

0,05% foram para a recuperagio de pragas e 4reas de lazer em Ttapud.

(33) Federagdo das Associagdes de Bairro de Salvador
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Para a RA XI fot orgado 2,92% para macro drenagem do Canal Saramandaia e

0,41% para obras emergenciais de urbanizago e encostas, teve 9,29% para a construgio. da

via Saboeiro € 0,03% para manutengio de canais de macro drenagem no Cabula. A RA XII

obteve 0,37% ‘para ‘recuperagiio ¢ conservagiio do Horto Municipal & 0,53% para: obras

emergenciais de urbanizagio e encostas, uma das RA com maior percentual no orgamento da

Secretaria de Infra-Estrutura ¢ a RA XIII com 9,29% destinado a construgio da via Jaguaribe.

Cajazeiras - RA XIV contou com 4,28% para a construgio de um hospital, e foi
uma das RA que em termos formais rifo se constatou uma expansdo do créscimento de
moradias.

A RA XVI foi berneficiada com 2,90% para obras de infra-estrutura nos
assentamentos habitacionais de Bariri € Itacaranha, e com 1,16% para obras emergenciais de
encostas e 0,03% para manutencio de canais de macro drenagem.

Verifica-se, portanto que para algumas obras de infra-estrutura urbana e de
manutengio dé bens de consume coletivo, as RA's mais carentes tem em sua maioria obras
emergenciais, vale aqui uma ressalva de que 1992 como foi colocado anteriormente, foi um
ano de eleigdo na cidade de Salvador e o poder politics local procurou reverter suas agles em
apoio eleitoral, sendo que essas obras eram ha muito tempo reinvindicadas pelos moradores,

representados pela FABS, e apenas convertida ém agio rio ‘periodo citado,
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CONSIDERACOES FINAIS

O movimento dos agentes sociais no espago urbano apresenta-se em 3 (irés)
aspectos bastante interessantes. O primeiro € o da tentativa de segregagio dos grupos de renda
inferior ¢ grupos de renda média inferior, patrocinados pelo Estado através dos grandes
conjuntos habitacionais e dos complexos de casas populares que na sua grande maioria estdo
localizados em areas distantes do centro da cidade (areas periféricas). Este tipo de agdo foi
implementado na década de 1970, pois o Estado possuia os recursos para tal. Mantinha-se os
pobres longe dos bairros de grupos de renda superior. Tal politica ndo pdde manter-se, uma
vez que necessitava de vultosas somas e com a crise do estado essa alternativa tornou-se
inviavel.

A crise fiscal e financeira do Estado fez com que a estratégia de grandes
conjuntos habitacionais destinados aos grupos de renda média-inferior, sempre em areas
periféricas ndo mais podesse ser implantado.

Se o estado faliu, a logica por sua vez, sofreu alteragGes sem, no entanto,
modificar a sua espinha dorsal, ou seja, a logica de segregar os grupos de baixa renda,
colocando-os afastado do centro.

Podemos observar isto nas agdes de remanejamento de invasdes: o poder publico
desaloja os invasores, quando em areas de interesse da especulagdo imobiliaria e encaminha
para areas distantes, como exemplo desse tipo de agdo podemos citar o caso da invasdo
Paraiso no trecho do rio Camurujipe, entre a Pituba e o Costa Azul que foi remanejada para o
arenoso, no Beiru. Essa tética € utilizada pelo poder publico para " resolver " o problema das
invasOes em areas nobres. Inclusive, até o presente momento essa tenha sido a forma que a
Prefeitura vem adotando em Salvador.

Setores sociais marginalizados ndo podem ser vistos como sujeito passivo a agido
do estado e da especulagdo imobilidria. Os grupos de renda inferior nesta luta desigual
procuram resistir como podem. E nesse processo relativos eles também moldam o espago

urbano, modificam, subvertem em muitos casos o planejamento urbano, ocupando encostas, as
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baixadas proximas de areas nobres e no processo de luta acabam consolidando um bairro

popular encravado.em uma area nobre, como exemplo podemos citar o Calabar.

As Malvinas pode ser citada como exemplo, de como os grupos populares
(excluidos do mercado de térras e habitagSes) transformam o espago urbano, modificando-o a
sua maneira, dentro das suas restrigGes econdmicas.

O terceiro movimento é o da auto-segregagio dos grupos de renda superior e

grupos-de renda média-superior. A auto-segrega¢do 6 um fendmeno que passa a ter uma maior

intensidade nos meados da década de 80. O exemplo concreto sio os condominios fechados,
com um grande aparato de vigilancia, em locais apraziveis, cheios de amenidades, podemos
citar como exemplo A Regifio Administrativa X, no trecho entre Patamares e Piatd, como
também, o Horto Florestal em Brotas (RA V).

A auto-segregagio é a.resposta dos grupos de renda alta ao fracasso do estado
em manter segregado os grupos populares como a poiit'ic_a habitacional para grupos de baixa
renda nfo logrou éxito, a solugfio para equacionar a questfio foi a auto- segregagio, busca-se
seguranga e lazer nos condominios fechados,_ longe dos po'bres & miseraveis,

Os grupos de renda média e superior que tem acesso ao mercado imobilidrio, ndo
tem problemas de habitabilidade em moradia, uma vez que o setor imobiliario $6 atua em locais
que possa extrair elevada taxa de lucro, a logica é atuar apenas em areas que ja foram
beneficiadas com infra-estrutura em geral ou que venham ser a curto prazo, os grupos de renda
inferior nio tem outra alternativa para suprir suas necessidades por uma melhor condigio de
vida, a ndio ser reivindici-las junto ao poder politico local,

O que severifica € que a resposta da prefeitura para atender essas reivindicagtes
do segmento popular ¢ muito. lenta ou inexistente, devido & falta de vontade politica. ou
incapacidade financeira. Vale salientar que a maioria dos vereadores eleitos por bairros
populares raramente procuram defender os seus interesses junto ao Poder Executivo..

Os moradores dos bairros populares tem na FABS (Federagio das Associagdes
de Bairro de Salvador), uma organiza¢io que mais reivindica junto ao poder polifico local
melhores condigdes de habitabilidade em moradia. A FABS representa cerca de 300

associagGes de bairro, sendo as mesmas em nimero superior a esse. A maioria das associagdes
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filiada a FABS sdo associagdes dos bairros periféricos, exceto associagdes dos bairros como
Campo Grande e Vitoria de grupos de renda média superior.

As reivindicagdes da FABS continuam as mesmas moradia, saneamento basico,
urbanizagio. Vale ressaltar que o nivel de habitabvilidade diz respeito também a localizag@o,
sistema de transporte coletivo, atendimento de satde e educag@o, como também, facilidade de
abastecimento (infra-estrutura comercial).

No periodo de 1989 a 1992 foram poucas as reivindicagdes atendidas pelo poder
politico local, e as que foram, tiveram o objetivo de cooptar os segmentos populares para fins
eleitorais. Outra questdo a levantar € que a FABS nfo tem utilizado alguns instrumentos sobre
politica urbana da Constituigio de 88 que favorecem a atuagdo dos movimentos sociais
urbanos.

O poder politico local dispensa uma provisdo de infra-estrutura em geral em
locais a serem comercializados pelo setor imobiliario, fortalecendo o mercado para os grupos
de renda média e superior, e a industria da construgdo civil, e se ausenta dos locais que ndo se
processa a acumulagdo capitalista, onde predomina a auto-construgdo e as construgdes

instaveis.
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- TABELA DOS MUNICIPIOS SEDES DAS

REGIOES METROPOLITANAS
BRASILEIRAS.

- TABELA DOS MUNICIPIOS
METROPOLITANA DE
SALVADOR.

DA REGIAO



TABELACA

MUNIC{PIOS SEDES DAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS
POPULAGAO E TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO

1980/91
Populacio Residents
SECES BMETROPOLITANAS Taxa de Creeclmento
1980 1991 % a.m)
BELEM 933.287 1.246.435 2,7
FORTALEZA 1.307.611 1.758.334 2.7
RECIFE 1.200.378 1,290.149 07
SALVADOR 1.493.685 2.056.013 2.9
BELO HORIZONTE 1.780.855 2.048.861 13
RIO DE JANEIRO 5.090.700 5.336.179 0.4
SAO PAULO 8.493.226 9.480.427 1.0
CURITIBA 1.024.975 1.260.142 21
PORTO ALEGRE 1.125.477 1.262.631 1.1
Fonte. IBGE. Censo Demogrélico 1980 e Resultados Preliminares do Censo Demogréatico 1991, i
COWDER. Calculos das taxas do cresclimento. E J’
TABELA 02 |
MUNIC DA REQIAO M OPOLITAMA DE SALVADOR
POPULACAD E TAXAS GECMETRICAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO
1980/70/80/91 ]
y Pdputaciio Residente Taxs de Cresciments (% a.g) f
k0 . !
1980 om0 1980 1991 198070 197000 196091 |
CAMACARI 21.849 33.273 69.475 108.885 43 76 42 |
CANDEIAS 18.484 34.195 54.081 67.884 6.3 4,7 of
DIAS D'AVILA e — 19.708 31.195 -~ — 38 |
ITAPARICA 7.772 8.391 10.877 15.075 07 2,8 30 |}
LAURO DE FREITAS 9.865 10.007 25,309 69.165 0,1 13.4 63 |
MADRE DE DEUS — — 8.293 9.192 — — 0.9
SALVADOR 635.917 1.007.195 1.493.688 2.056.013 4,7 4,0 29
S.FRANCISCO DO CONDE 18.455 20.738 17.835 20.238 1.2 —1,5 1,2
SIMOES FILHO 9.263 22.019 43.578 72.472 83 71 47
VERA CRUZ 11.781 12.003 13.743 22.032 02 14 4.4
s 734008 1147521 1708502  2472.131 46 a4 31
ELTADO DA BAMIA 5.020.447 7.483.470 9.454.348 11@01 810 24 - 24 290
afico da 1991,

Fonta: IBGE.Censos Dunagmﬂcm de 1800. 1970 o 1930 e Rosulicdos Preliminares do Censo Da

SEPLANTEC/CPE, Comportemento
COWDER. Estimativa da populagho do 1

#fico @ Divialio Territorial do Estado da Bahia, do 1940 a 1970 — vol. 2
para Dias D'Avila @ Madre de Daus e célculo des taxas da crescimento

. 1976,
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ANEXO B

- MAPA DA LOCALIZACAQO DOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS PRODUZIDOS
PELA URBIS EM SALVADOR.
1965 - 1984
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1965 - 1984
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Extraido da Revista RUA, ne2, Ano 2, 1989,
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ANEXO C

-RELACAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS
PRODUZIDOS PELA URBIS EM SALVADOR.
1965 - 1984




RELAGCAO DE CONJUNTOS PRODUZIDOS PELA URBIS,
Em Salvador. 1964-1968

N2 CONJUNTOS
HABITACIONAIS
1 Sete de Abril
2 Alm, Tamandar§ - Parlpe
3 Solar Boa Vista - Gleba B
4 Castolo Branco |
5 Manguelra - ltapaglpe
6 Solar Boa Vista— GlebaC
7 Eug8nlo Salles - Peripert
8 Castslo Branco If
9 Solar Boa Vista - Gleba D
10 Cabulal
11 Castelo Branco M
12 Solar Boa Vista — Gleba E
13 Solar Boa Vista - Gleba F
14 Novo Marolinho
15 Jardlm Nova Esperanga
16 Cabula
17 Solar Boa Vista — Rem, |
18 Cabulalv
19 Cabula t
20 G, Marback — Boca do Rlio
21 Solar Boa Vista ~ Ram, Il
22 Castelo Branco IV
23 Mussurunga |
24 Cabula Vi
25 Cajazelra IV/V
26 Castelo Branco V
27 Piraj 1
28 Cabula Vil - Profilurb
29 Mussurunga Il
30 Cabula VI- Rem,
31 Cabula X — Saboelro
32 Mussurunga Tl
33 Cabula IX - Doron
34 Cajazelra ViI
35 Cajazelra V - Rem,
36 Cajazelra VI
37 Cajazelra Vill
TOTAL

N2 DE UNIDADES

CONSTRUCED
Infclo fim casas aptos.
1965 1967 500 =
1968 1969 389 -
1969 1971 - 112
1969 1971 683 -
1971 1971 100 -
1970 1972 - 456
1970 1972 286 -
1970 1972 627 -
1970 1973 - 212
1973 1874 112 288
1973 1974 1.129 i
1973 1975 - 322
1973 1975 - 208
1976 1976 ~ -
1976 1976 - -
1975 1977 - 52
1976 1978 - 60
1976 1978 90 200
1976 1978 74 180
1977 1978 - 820
1977 1978 - 62
1977 1978 - -
1977 1979 2,054 -
1978 1980 - 2,016
1978 1980 881 224
1979 1981 1.061 -
1979 1981 - =
1980 1981 1.126 -
1979 1982 - -
1981 1982 - 80
1981 982 ~ B84
1981 1983 - 360
1981 1983 20 1,288
1981 1984 - 688
1982 1884 294 296
1983 1984 580 960
1983 198410.016 895
N? UNID, 45,810,564
% 48,1

lotes

1.337
6,1

TOTAL
500
389
112
683
100
456
286
627
212
400

1,139
322
208
258
178

52
60
290
254
920
62
185

2,497

2,016

1,105
157

1,061
116

1.126

80
634
360

1.288
708
296

1,254

1,476

21.917

100,0

Extrafdo da Revista RUA, ne2, Ano 2, 1989,
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ANEXO D

- DELIMITACAO DA AREASDE J URISDI(;AO DAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS
DE SALVADOR.
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ANEXO E

- PERFIL BASICO DAS
ADMINISTRATIVAS DE SALVADOR.
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ANEXO F

- PLANTA ESQUEMATICA DO SISTEMADE
ESGOTO DE SALVADOR.
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ANEXO G

- TABELA DA POPULACAO, DENSIDADE E TAXA
DE CRESCIMENTO POR REGIAO
ADMINISTRATIVA DE SALVADOR.

1970 - 1991.
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ANEXO H

- TABELA DAS CONSTRUCOES RESIDENCIAIS
POR REGIAO ADMINISTRATIVA
DE SALVADOR.
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NOVOS Alagados espera ajuda mas desconfia de politicos. A Tarde, Salvador 24/01/94.

ORCAMENTO fiscal da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana de Salvador - 1992.

ORCAMENTO fiscal da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana de Salvador - 1991.

ORCAMENTO fiscal - Gabinete do Prefeito de Salvador - 1990.
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PARA ver o drama da seca basta ir até Monte Serrat. A Tarde, Salvador 28/01/94.

PARQUE Suigo tem gosto de terceiro mundo. A Tarde, Salvador 03/03/94.

PEDRAO, Fernando. A economia urbana em Salvador - Ensaio introdutério a uma nova

politica urbana, mimeo, 1993.

. A economia da produg@o social da moradia, Revista Rua, n.2, Ano 2,

Salvador, 1989.

. Urbanizacdo, informalidade e saide em Salvador - Ensaio 1,

A.LS.P.O. Salvador; 1992.

PENTEADO Filho, Paulo de A. Planejamento urbano em Salvador. IN: VERACIDADE,
Salvador, CPM. Vol.1 n.2 Out/Dez 1991.

PITUBA se consolida como " Paraiso da classe média. " A Tarde, Salvador 18/12/93.

PROSERPIO Renata. Bahia - o que vird apds a década "perdida"? IN: Bahia, Anilises e
Dados, CEI, VI, n.1, p.4-12, Salvador, dez 1991.

RESIDIR no Imbui significa ter conforto e tranqiilidade. A Tarde, Salvador 2/4/93.

RIBEIRO, Luiz C. de Queiroz. O que é questio de moradia, S3o Paulo, Brasiliense, 1985.

RUA de Castelo Branco reivindica urbaniza¢do. A Tarde, Salvador 23/12/93.

RUAS esburacadas causam os acidentes com motos. A Tarde, Salvador 28/02/90.
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SALVADOR incha com 428 invasdes. A Tarde, Salvador 25/10/92.

SALVADOR tem 200 éareas de riscos para deslizamentos. A Tarde, Salvador 02/03/94.

SALVADOR despreparada para o ano 2000. A Tarde, Salvador 27/03/94.

SANTOS, Milton. Espago e método, S3o Paulo, Nobel, 1992.

SOUZA, Celina M. Gestiio urbana na Constitui¢fio de 1988, Salvador, s/d mimie.

. Gesto urbana. A questdo municipal dos anos 90, Veracidade, CPM, V.

01, Salvador, Jul/Set 91.




AT U o P R T P P o T i P Y P - e i - s = " = i P e - pat_ ] =2 P - o x . - e, - e O -



