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RESUMO

A presente dissertacdo reflete sobre o modelo de gestdo do desenvolvimento
territorial proposto para o Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local - CONSAD, assim sendo, o objetivo dessa pesquisa consiste em compreender
0s rumos tomados pelo CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina, a partir da
assuncdo do CONSAD como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial,
numa perspectiva dupla de aprendizagem pratico-institucional (relativo ao objeto de
avaliacdo) e social (relativa a dimenséo dialégico-civica) e de desenvolvimento do
territorio. No campo metodoldgico a pesquisa é orientada para uma avaliacdo
propositiva, justificada tal opcao pelo desejo de fazer pesquisa aplicada, com forte
Viés propositivo, mais condizente com a posi¢ao e os vinculos da pesquisadora com
0 objeto de estudo a com a prépria demanda e histérico do CONSAD em questéo.
Nesse sentido a dissertacao propde a contribuicdo de criar uma matriz interpretativa
dos limites, possibilidades e diretrizes de acdo para o modelo de gestdo CONSAD
na promoc¢ado do desenvolvimento territorial no extremo oeste catarinense, bem
como alertar para os desafios que possam surgir nessa caminhada e sugerir
algumas recomendac¢fes alinhadas a compreensdo de desenvolvimento territorial
adotada nesse trabalho e as caracteristicas do territorio.

Palavras — Chave: Desenvolvimento. Territério. Gest&o. Avaliacao.
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the far west of Santa Catarina as a model for management of territorial development.
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ABSTRACT

This dissertation reflects on the governance of territorial development proposed for
the Consortium for Food Security and Local Development - CONSAD, therefore, the
objective of this research is to understand the direction taken by CONSAD the west
end of Santa Catarina, from the CONSAD assumption of management as a model of
territorial development, a dual approach practical-institutional learning (relative to the
object of evaluation) and social (relative to the size-dialogical civic) and development
of the territory. In the methodological field research is directed toward a proposed
evaluation, justified this choice by the desire to do applied research, with a strong
bias propositional, more suited to the position of the researcher and the links with the
object of study with their own demand and history CONSAD concerned. In this sense
the contribution the dissertation proposes to create an array of interpretive limits,
possibilities and action guidelines for the management model CONSAD in promoting
regional development in the far west of Santa Catarina, as well as draw attention to
the challenges that may arise in this journey and suggest some recommendations
aligned to the understanding of spatial development adopted in this work and the
characteristics of the territory.

Key Words: Development. Territory. Management. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa avaliando propositivamente a experiéncia do Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD extremo oeste
catarinense como modelo de gestdo do desenvolvimento territorial surge
inicialmente da vontade insaciavel de entender sobre esse modelo de gestdo do
desenvolvimento territorial e contribuir de forma mais qualificada a tentativa de sua

efetivacdo, através dos processos desencadeados com o Consércio em questao.

O acompanhamento da autora, como cidada, representante da sociedade civil
organizada, durante todas as fases de constituicdo do arranjo e as aprendizagens
praticas adquiridas com o coletivo local, dentre essas a percepc¢ao de que algumas
etapas mereciam maior tempo de debate e aprofundamento, foi 0 que impulsionou a
formulacdo do objetivo desse estudo, o qual € compreender os rumos tomados pelo
CONSAD do extremo-oeste de Santa Catarina, a partir da assuncdo do CONSAD
como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, numa perspectiva dupla
de aprendizagem pratico-institucional (relativo ao objeto de avaliacdo) e social

(relativa a dimensao dialogico-civica e de desenvolvimento daquele territério).

E importante reconhecer que a mudanca de pensamento e a concepGao sobre
o desenvolvimento e territorialidade podem ser entendidas como uma tentativa de
estudiosos, politicos e atores buscarem respostas aos desafios sendo
condicionalmente impostos pelos processos mais gerais de transformacdo das
sociedades contemporaneas. Diversos autores buscam suas teorias com o enfoque
territorial na tentativa de promover o desenvolvimento, apostando na natureza
democrética de governanga com maior protagonismo e sentimento de pertencer dos
sujeitos, como o intuito de alavancar acées em prol de melhores condi¢cdes de vida
para a populagdo (ABRAMOVAY, 2000; BOISIER, 1992; DALLABRIDA, 2007;
ECHEVERRI, 2006; FISCHER, 2002; HAESBAERT, 2002; IICA, 2010; PERICO,
2009; SACHS, 1995; SANTOS, 2002; SAQUET; SPOSITO, 2009, SEPULVEDA,
2008).

Para os supracitados autores, esse novo enfoque exige ampliar a visao e

compreensao do meio social, criar politicas e planos especificos partindo da
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participacédo da sociedade civil, impulsionando o trabalho em redes e articulando os
esforcos dos diferentes setores.

Sepulveda (2008) aborda essa mudanca de enfoque colocando que transitar de
um enfoque setorial a um territorial ndo implica necessariamente adquirir um
instrumental totalmente novo de politicas, mas salienta a necessidade de realizar
mudancas significativas nas estratégias de gestdo e de aplicacdo de tais
instrumentos. Para esse autor, as diversas realidades territoriais demandam

planejamentos e intervencdes igualmente diferenciadas.

Dessa forma, para se alcancar o objetivo do presente estudo e entender sua
trajetdria, a descricdo da pesquisa esta subdividida em mais cinco capitulos, além
desse. No segundo, estaremos problematizando o CONSAD como um modelo de
gestdo do desenvolvimento territorial, abordando o conceito de desenvolvimento
territorial e a gestdo desse modelo a partir da visdo dos autores estudiosos da
tematica, seguido da apresentacdo da estratégia do CONSAD desenvolvida
nacionalmente, de seu modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, das

orientagOes para sua implementacgéo e dos desafios inerentes ao modelo.

Consoante com o proposto pelos pesquisadores da teméatica desenvolvimento
territorial, que colocam ser necessario o0 estabelecimento de politicas diferenciadas
segundo o contexto de cada territorio, segue-se para o terceiro capitulo, o qual
problematiza as particularidades da experiéncia de gestdo do CONSAD extremo
oeste catarinense, descrevendo sobre o processo de formacdo do territorio e de
formacdo do CONSAD, problematizando o mesmo a partir da matriz sobre o0 modelo

CONSAD de desenvolvimento territorial.

No quarto capitulo, parte-se do entendimento de que um processo de avaliacdo
€ capaz de gerar aprendizados, como coloca a autora Boullosa (2009), desde que o
processo avaliatério seja pensado em sua dimenséo relacional, forcando o avaliador
a entrar em contato com a equipe de avaliagdo e construir 0 processo
conjuntamente, discorrendo sobre o desenho e desenvolvimento da pesquisa
avaliativa, o contexto e a posicdo da pesquisadora, os objetivos da pesquisa, a
pergunta avaliativa, as hipoteses interpretativas e os instrumentos da avaliacdo. Em
relacdo a estes ultimos, € importante ressaltar desde ja que a definicdo dos mesmos

foi um desafio em virtude da necessidade de se estar em constantes ajustes, de



17

acordo com a dinamica territorial, na qual ocorre uma gama de novos fatos e
acontecimentos de forma muito rapida. Diante disso e do envolvimento da
pesquisadora com a tematica, bem como do papel que a mesma possui como
cidada ativa no processo de constituicao e gestdo do CONSAD, foram consideradas
essenciais as técnicas de observacao participante e a entrevista com agentes de
desenvolvimento do territério, além da execucdo de oficinas especificas de avaliacao
e planejamento a partir da construcdo de diretrizes para o desenvolvimento

territorial.

O quinto capitulo apresenta os resultados do processo de avaliacdo,
abordando os principais fatores de dificuldades, os quais o CONSAD necessitou
passar, para que ganhasse legitimidade no territorio, apresentando-se uma sintese

avaliativa da implementacéo desse consorcio no extremo oeste de Santa Catarina.

No sexto e ultimo capitulo aborda-se a experiéncia avaliativo-propositiva de
redesenho do CONSAD, partindo das premissas para orientar esse processo e a
abordagem sobre o andamento das oficinas que culminaram na construcdo da
matriz interpretativa dos limites, possibilidades e diretrizes de acao elaborada a partir
das reflexdes coletivas dos atores locais para o processo de desenvolvimento do
territorio extremo oeste de Santa Catarina. A construcdo dessa matriz, e de todas as
experiéncias vivenciadas no decorrer do percurso avaliativo revela ainda a
necessidade de se aprofundar as consideragdes dos atores de desenvolvimento, a
partir de uma nova matriz que contenha novas dimensfes de analise, mais
alinhadas a compreensdo de desenvolvimento territorial adotada nesse trabalho.
Estas dimensdes foram chamadas de eixos, devido ao seu carater de

transversalidade nas dimensodes elencadas na matriz de diretrizes.

E importante salientar que todas as reflexes e recomendacdes sugeridas para
processo de desenvolvimento territorial foram possiveis a partir da condi¢cdo de
colaboradora/integrante do processo de implantacdo e execucdo do plano CONSAD,
e a partir do relato dos agentes de desenvolvimento nas entrevistas, da observacao
participante e das leituras tedricas sobre a tematica, somada, em especial, a
experiéncia da residéncia social do mestrado que ocorreu no Instituto Interamericano
de Cooperacion para La Agricultura — IICA Costa Rica, uma experiéncia rica em

conhecimento tedrico e préatico.
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E, para finalizar, apresenta-se as conclusbes com as generalizagcdes da
pesquisa em que a autora retoma a caminhada percorrida, ja com o olhar da

aprendizagem e amadurecimento que esse processo lhe possibilitou.
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2. PROBLEMATIZANDO O CONSORCIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
DESENVOLVIMENTO LOCAL - CONSAD COMO UM MODELO DE GESTAO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A idéia da formacdo de parcerias estaveis em prol da gestdo do
desenvolvimento territorial vem conquistando cada vez mais organizacdes e
instituicdes de peso a nivel nacional e internacional. Dos estudos ja realizados sobre
a tematica (ABRAMOVAY, 2003; DALLABRIDA, 2007; FISCHER, 2002;
HAESBAERT, 2002; PERICO, 2009; ORTEGA, 2007; SAQUET, 2007;
SEPULVEDA, 2008 e SILVEIRA, 2001), é possivel identificar que além de buscar
conceituar esse processo, estes adeptos defendem que esforcos integrados e
articulados de planejamento e implementacédo de ac6es empreendidas por diferentes
atores que atuam e estruturam um mesmo territério, conseguem transformar mais
rapidamente e profundamente territérios, combatendo melhor as suas
vulnerabilidades, quase sempre interdependentes. Tais estudos demonstram ainda a
crescente aposta na natureza democratica de governanca com maior protagonismo
dos sujeitos, de identidade destes com o espaco vivido e o sentimento de pertenca

gue motiva a realizacao de acdes em prol do desenvolvimento.

Esse capitulo tem como objetivo problematizar a gestdo do desenvolvimento
territorial, partindo da analise dos estudos ja realizados em relacdo ao conceito de
territorio e do processo de desenvolvimento territorial, construindo uma definicdo
guia de gestdo do desenvolvimento territorial, baseada no acumulo teérico e na
experiéncia pratica de acompanhamento de um CONSAD. Assim, na sequéncia,
apresenta-se um breve panorama da implementacdo dos CONSADs e quais 0s
conceitos que esse arranjo territorial, pensado a nivel nacional para desenvolver
acOes, diagnosticos e projetos de seguranca alimentar e desenvolvimento local
carrega consigo, especialmente no que tange ao processo de gestdao do
desenvolvimento territorial, percorrendo uma matriz analitica que se apodia na

definicdo guia de gestao do desenvolvimento territorial desenvolvida pela autora.



20

2.1 SOBRE A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O conceito de gestdo do desenvolvimento territorial € tdo plural como o proprio
conceito de territério, onde quando analisada a literatura especializada, identificam-
se visfes antagonicas e contraditérias entre os varios autores, 0s quais impingem
nesses conceitos o seu ambito de acéo. Por isto, a discusséo sobre
desenvolvimento territorial pode ser melhor compreendida quando construida a partir
do conceito de territério. Quando se historiciza o conceito de territério e,
consequentemente, a interpretacdo da relacdo entre sociedade e espaco que ele
carrega consigo, observa-se a existéncia de duas grandes vertentes interpretativas,

tradicionalmente opostas.

Em um primeiro extremo, encontra-se a concepcdo naturalista de territério, a
qual, segundo Haesbaert (2002), atribui ao territério um sentido fisico, material,
como algo inerente ao préprio homem. No outro extremo, uma segunda vertente
assume uma visao etnocéntrica e o interpreta como um algo desconectado da
relacdo entre sociedade e natureza, como sendo uma construcdo puramente
humana e social. Estas duas grandes vertentes interpretativas se tornam mais claras
a partir da analise etimologica da palavra territorio, que, por um lado, aproxima-se da
nocédo de terra - territorium, mas, por outro, da nogcao de terreo - territor (terror,
aterrorizar), a qual se relacionaria com a idéia de dominacao juridica ou politica da

terra.

O conceito de territério, segundo Perico (2009), teve origem no contexto da
unificacdo alema, associado a institucionalizacdo da geografia como disciplina nas
universidades européias - 1870. Tal disciplina objetivou o campo de estudo a partir
das formulacdes de Friedrich Ratzel (1844 - 1904), frequentemente considerado
como um dos responsaveis pela divisdo da geografia em trés campos (politica,
biogeografia e antropogeografia), dedicando-se a compreender a influéncia das
circunstancias naturais sobre a humanidade. E Ratzel que criou a expresséo
“espaco vital” (lebensraum) e mais tarde elaborou o conceito de territério. Para o
autor, o territorio expressa a conjugagado de um povo (vivo) e de uma terra (estética).

O territdério constitui expressao legal e moral, o que justifica sua defesa.
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Com esta novidade interpretativa proposta por Ratzel, aos poucos, outros
autores comecaram a discutir a relacdo entre territorio e espago, este Ultimo
considerado uma das mais classicas categorias de analise da geografia. Nos anos
setenta, o filésofo Henry concentrou sua atencdo sobre o conceito de espaco,
afirmando que o espaco social € compreendido como o produto das relagbes de
producdo e reproducdo, mas, a0 mesmo tempo, como O suporte para que estas
relacbes acontecam. Para ele, o modo de producdo vigente em cada sociedade é
determinante para a producdo do espaco e, provavelmente por isto, ele propds que
a andlise do espaco tenha trés dimensdes: forma, funcédo e estrutura (LEFEBVRE,
1992, trad. port. 1974). Anos mais tarde, Milton Santos propds o conceito de espaco
geografico, afirmando que o mesmo poderia ser analisado “a partir das categorias de
paisagem, configuracao territorial [ou configuracdo espacial], divisdo territorial do
trabalho, espaco produzido ou produtivo, rugosidades e formas-conteudo”
(SANTOS, 1996, p. 22).

Em paralelo a esta discusséo proposta por Santos, diversos autores ja vinham
explorando o conceito de territorio a partir de aproximacdes da geografia com outros
campos do conhecimento. Dentre estes autores, destaca-se Claude Raffestin, que
sugeriu a indissociabilidade entre territorio e poder, pois em sua perspectiva o
territorio é resultado de um trabalho projetado que necessitou energia e informacéao,
0 que por consequéncia, desvenda relacdes marcadas pelo poder. Para ele, o
territério se apdia no espaco, mas nao é o espaco: “o territério € resultado de uma
agao de um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel’
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Ao explorar as relacdes entre territério e poder, alguns autores acabaram por
referir-se ao filésofo francés Foucault (1985), para quem o poder € interpretado
como uma rede de relacdes varidveis e multiformes, produzido nas relagfes sociais,
em cada instante. O poder, assim, ndo seria uma instituicdo, mas o nome de uma
situacdo complexa da vida em sociedade. Haesbaert (2002), dentre os autores que
citam Foucault, destaca-se por afirmar que o territério seria, entdo, uma relacdo de
forcas que envolveria o dominio ou controle politico-econdmico do espaco e da sua
apropriacdo simbolica. Ambos os dominios, em certas situa¢des, seriam conjugados

e mutuamente reforcados; mas, em outras, seriam ou estariam desconectados e
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contraditoriamente articulados. Tais relagbes variariam em fungdo da cultura politica

e da cultura do espaco analisado.

Assim, podemos afirmar que o territério, relacionalmente falando, ou
seja, enquanto mediacdo espacial do poder, resulta da interagéo
diferenciada entre as mdltiplas dimensdes desse poder, desde sua
natureza mais estritamente politica até seu carater mais
propriamente simbolico, passando por relacdes dentro do chamado
poder econdmico, indissocidveis da esfera juridica-politica
(HAESBAERT, 2004, p. 95).

Nesta perspectiva, por um lado, o territério acaba sendo um conjunto de
relacdes sociais tecidas ao longo do tempo de forma dindmica, o que |lhe atribui uma
caracteristica de movimento, fluidez e interconexdo; mas, por outro as relacdes entre
poder e territério parecem ser protagonizadas por atores sociais, ou melhor, atores
territoriais. Sack (1986, apud SAQUET, 2007) reforca a importancia sobre o papel
dos atores sociais ao defender que, para haver um territério, € necessaria uma
delimitagcdo de area, mas, sobretudo um controle e uma forma de poder. E os
resultados do controle e do poder dependem de quem esta controlando. Essa ideia
traz implicita a nocdo de que os territérios sado construidos socialmente, e que seus
resultados vao depender de quem estd controlando quem e com quais intengdes.
Gottmann (2005, apud SAQUET, 2007) refor¢ca a nocao de territorio como derivado
das agbes dos homens em sociedade, demarcando e organizando o espaco, tanto

juridica como cultural e economicamente.

Esta compreensdo do territorio como énfase das relagBes sociais, mas que

também as modelam, é bastante difusa na literatura especializada italiana®.

Para ele, o territério ndo é “formado por’, mas €, melhor, sdo as préprias

relacfes sociais, conexdes, redes e vida, para além da producdo econdémica, pois

! O processo de desenvolvimento mais influente com relacdo a dimenséo territorial surgiu na

Itélia, conhecido como Terza lItalia, o qual demonstrou o papel importante de outras variaveis, além
da escala econdémica, no processo de desenvolvimento, como a sociabilidade” e a cultura local. O
territério ndo é como uma entidade dada de uma vez por todas por qualquer tipo de mao magica ou
de dotacado natural. Ele é o resultado de formas especificas de interacdo social, da capacidade dos
individuos, das empresas e das organizacdes locais em promover ligacdes dindmicas, capazes de
valorizar seus conhecimentos, suas tradicdes e a confianca que foram capazes, historicamente, de
construir.
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também natureza, mobilidade e identidade. Como recorda Dematteis: “A identidade
[...] deriva do agir coletivo dos sujeitos, como portadores de praticas e de
conhecimento, ‘construtores’ do territério e de novas logicas identitarias aos lugares”
(DEMATTEIS; GOVERNA, 2005 apud SAQUET, 2007, p. 118). Para compreender
melhor o conceito de identidade, vale a pena observar Castells (1999) que define
identidade como “o processo de construgcado de significados pautados nos atributos
culturais” ou como o “conjunto de atributos culturais inter-relacionados, que
prevalecem sobre outras fontes de significado” (CASTELLS, 1999 apud PERICO,
2009, p. 61). Para o pesquisador, portanto, trata-se de estudar o territorio vivido e

usado, como corrobora Milton Santos:

O territério ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido
como territorio usado, néo territorio em si. O territorio usado é o chao
mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer aquilo
gue nos pertence. O territorio € o fundamento do trabalho, o lugar de
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(SANTOS, 2002, p.10).

Assim, Dematteis; Governa, 2005 apud SAQUET, 2007, apresenta o sistema
local territorial que para eles pode ser considerado tanto como meio, tanto como fim,
pois, € um fendmeno social que envolve individuos que fazem parte de grupos
interagidos entre si, mediados pelo territorio, dependendo também de relacdes
intersubjetivas. Em outras palavras, o sistema local territorial pode ser considerado
como um conjunto dotado de identidade, sendo que os sujeitos que o compde séo
capazes de definir comportamentos coletivos. Justamente por envolver poder e
relacdes intersubjetivas, o territorio € permeado de conflitos e cooperacdes, €, ao
mesmo tempo, material e imaterial. Retomando Dematteis (2009, apud SAQUET,
2007), o territério passaria a ser entendido como um algo produzido, vivido e
sustentado pela prética social. E este agir social € local, territorial e significa

territorialidade.

A territorialidade € um conceito complexo e imaterial, pois pode ser visto como
a resultante das caracteristicas dos individuos e dos grupos que constituem um
territério, da maneira como 0s grupos se organizam para fazer a gestdo de um dado

territério, mesmo quando estes grupos discordam sobre as dimensdes de tal
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territério. Cada territério possui uma territorialidade prépria, Unica. Raffestin (1993,
p.158) sobre territorialidade, defende que esta:

Reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros
de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”,
ao mesmo tempo, o processo territorial por intermédio de um sistema
de relagBes existenciais e/ou produtivas.

A territorialidade, para Raffestin (1993) poderia ser uma das mais feérteis
categorias de andlise para compreender o territorio, este ultimo visto como produto
dos atores sociais, do Estado ao individuo, passando por todas as organizacgdes,
pequenas ou grandes. A territorialidade seria, assim, uma espécie de sistema
territorial composto por malhas, nés e redes, que também serviriam para efetuar as
ligacbes econdmicas, politicas e culturais entre os territérios. Essas malhas que
existem nos territorios estabelecem limites no sentido simbdlico de objetivos comuns
e de identidade entre os grupos e o espaco fisico, manifestando um poder,
especialmente a partir das redes, que podem tanto liberar como aprisionar um

territério.

O controle das redes, principalmente das que sofrem influéncia das classes
dominantes, como por exemplo, as redes de circulacdo e comunicagédo, acabam por
pressionar e, muitas vezes, determinar alguns habitos da massa daquele territorio.
Segundo Raffestin (1993, p. 213) quem deseja 0 poder se apropria das redes de

circulacdo e comunicacao, “[...] controlar as redes € controlar os homens.”

A rede é proteiforme, mével e inacabada, e é dessa falta de
acabamento gue ela tira sua forca no espaco e no tempo: se adapta
as variagcbes do espaco e as mudangas que advém do tempo. A rede
faz e desfaz as prisbes do espago, tornado territério: tanto libera
como aprisiona. “E o porqué de ela ser o instrumento” por exceléncia
do poder (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Nesta perspectiva proposta por Rafestin (1993), o estudo dos processos de
desenvolvimento territorial também requer a compreensdo sobre como os atores

sociais exercem seu poder sobre o territério, e como fazem uso deste, politica e
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economicamente. Coloca-se, porém, o problema da constru¢do de novas categorias
de analise capazes de revelar o emaranhado de relacées que sao produtos de
relacfes sociais, mas que ao mesmo tempo modelam estas mesmas rela¢cdes. Para
Saquet (2009), os processos de territorializacdo poderiam ser apreendidos, a partir

dos seguintes olhares ou categorias:

a) Os atores sociais e todas suas acodes e reacdes multiplas e cotidianas

em forma de redes, efetivadas em diferentes escalas;

b) As formas de apropriacdo simbdlicas e materiais do espaco, incluindo
as mais diversas instituicdbes publicas, privadas, ONGs, associacfes, familias,
sindicatos etc.;

C) As técnicas e tecnologias, 0s instrumentos e maquinas, O
conhecimento e a ciéncia, o saber fazer popular como mediacédo entre 0 homem e o

espaco na apropriacao e producéo territorial,

d) As relagdes de poder e de trabalho como conhecimentos,
experiéncias, mercadorias, dominacdo, exploracdo, cada qual com suas

singularidades e combinacgdes;

e) Os objetivos, as metas e as finalidades de cada atividade social, e/ou

econdmicas, e/ou politicas, e/ou culturais, juntamente com sua mobilidade;

f) As diferentes relagcdes do homem com a natureza interior e, sobretudo

com a natureza exterior;

0) As continuidades e descontinuidades territoriais historicamente
condicionadas e como fatores determinantes do movimento perpétuo de reproducao

da vida, isto €, a transtemporalidade;

h) A heterogeneidade e os tragos comuns: as desigualdades,

diferencas e identidades;

) Os processos de territorializagdo,  desterritorializagdo e

reterritorializacdo (TDR) concomitantes e complementares.

s

Assim, entende-se que a proposta de acdo territorial € extremamente
complexa, pois implica em analisar o grau de territorializacao considerando todas as
categorias anteriores, sem separa-las. Nao se deve esquecer ainda que a dimensao

da territorialidade € Unica em cada territério e se articula a partir do tecido social e
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econdmico, respeitando a heterogeneidade e os tragos comuns, as relagbes sociais
cotidianas, numa dindmica enddgena, a partir das potencialidades econdmicas,

ecologicas, histéricas e culturais daquele espaco tempo vivido.

Onde existe uma territorialidade ativa, as acdes dos sujeitos sociais podem ser
mediadas para um processo de desenvolvimento territorial. Para se pensar em
desenvolvimento territorial € necessario compreender a sociedade como um todo
indivisivel, constituido de dimensdes interdependentes, onde cada dimensdo nao
pode ter sua propria dinamica apreendida quando desconectada das demais. Essa
ideia é explicitada no entendimento de Souza (1996), para quem qualquer reflexdo
sobre o “desenvolvimento”, por referir-se a um objeto que abarca ou envolve 0s mais
variados aspectos da vida em sociedade, sera profundamente limitada e artificial se
ndo considerar essa exigéncia de pluridimensionalidade analitica. Para Sachs (1995,
p. 15-16), a pluralidade das vias de desenvolvimento estd mais do que nunca na
ordem do dia e suas estratégias devem considerar certas especificidades comuns,

mas também certas singularidades préoprias de cada local:

o 0 contexto historico e cultural. O desenvolvimento deve ser
apreendido em sua dindmica processual;

. 0 contexto ecoldgico, a diversidade climética e biolégica bem
interpretadas traduzem-se por um potencial de recursos que podem
ser aproveitados pelo desenvolvimento sem destruir em demasia o
capital da natureza, ja que o lago entre a diversidade natural e a
cultural é bastante estreito;

. 0 contexto institucional, no sentido amplo do termo, que reflete
a organizacao da sociedade humana.

Percebe-se que a queda de barreiras espaciais protagonizada no processo de
globalizac&o via aparatos tecnolégicos e intensificacdo de intercambios comerciais,
nao significou nenhum decréscimo da importancia do espacgo para o capitalismo. Ao
contrario, segundo Yafiez (1998, apud FROEHLICH, 1998), certas diferencas na
qualidade dos lugares e territorios (da infra-estrutura ao “clima social”), passam a ser
mais valorizados. A questdo crucial esta em saber aproveitar as novas estruturas de
oportunidades promovidas pelo processo de globalizacdo, levando-se em conta que
0 ambito local apresenta especificidades interessantes em relacéo a outras escalas.
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Quando os atores iniciam um processo de conhecer as demandas e
necessidades locais e as formas de atendé-las, pode-se dizer que inicia 0s primeiros
ensaios de construir o desenvolvimento territorial. Esta perspectiva parece indicar a
necessidade de um maior protagonismo dos sujeitos, de identidade destes com o
espaco vivido e o sentimento de pertenca que motiva o desenvolvimento de agbes

sobre seu espago vivido.

O desenvolvimento territorial € o resultado de uma acgdo coletiva
intencional de carater local, um modo de regulacao territorial,
portanto, uma acdo associada a uma cultura, a um plano e
instituicdes locais, tendo em vista arranjos de regulacdo das praticas
sociais ( FUINI e PIRES, 2009 apud SPOSITO, 2009, p. 309).

Para Raffestin (1993) tais processos incluem acdes, mecanismos, estratégias e
politicas, desencadeadas por atores locais/regionais, que formam uma
territorialidade, criam uma nova escala de poder e gestdo através de novos usos
politicos e econdmicos do territério. Tem-se presente também, que um territério ndo
€ auto-suficiente e sempre havera interagdes com outras escalas geograficas de

poder e de gestao.

Para Boiser (1995) o desenvolvimento territorial consiste numa expresséo
ampla que inclui o desenvolvimento de micro-localidades, tais como comunidades e
de mesolocalidades, e como provincias ou regides. Ainda, segundo o0 mesmo autor,
0 objetivo do desenvolvimento territorial é triplo: (a) o aperfeicoamento do territorio
entendido ndo como um container e suporte fisico de elementos naturais, mas como
um sistema fisico e social estruturalmente complexo, dinamico e articulado; (b) o
aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita esse territorio; (c) o
aperfeicoamento de cada pessoa, que pertence a essa comunidade e que habita

esse territorio.

A fala de Boiser identifica a pré existéncia de institucionalidades no territério e
coloca o tom de necessidade de respeito as mesmas, em termos de identidade e
representatividade administrativa e politica que ndo deve ser negligenciada.
Intrinsecamente, Boiser também resgata a necesséria ligacdo de aperfeicoamento
do capital social e capital humano para a promocao do desenvolvimento territorial.
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A partir desta problematizacdo dos conceitos de territorio, territorializagdo e
territorialidades, é plausivel pensar que alguns dos tantos conjuntos de atores que
atuam, modelam, estruturam territorios e buscam governar territorialidades, trata-se
de um grupo especial de atores que carregam consigo uma idéia razoavelmente
clara e declarada de futuro para aquele territério. Parafraseando Boullosa (2010) a
gestdo do desenvolvimento socioterritorial € compreendida como um processo de
transformacao induzido por um conjunto de atores, individuais e coletivos, publicos e
privados, mobilizados e organizados por uma metodologia que lhes ajuda a
reconhecer os problemas e as potencialidades de um territério, a partir da
compreensao de suas dimensdes social, econémica, ambiental e cultural. Se um
territério representa uma trama de relacbes com raizes historicas, configuracdes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no
proprio desenvolvimento econémico ocorre um olhar interdisciplinar na promocéo de
processo induzidos de desenvolvimento territorial. No campo disciplinar, por
exemplo, segundo Abramovay (2003), a economia tem prestado bastante atencao
aos aspectos temporais (ciclos econdmicos) e setoriais (complexos agroindustriais,
por exemplo) do desenvolvimento, mas € ainda recente o interesse por sua

dimenséo territorial ou espacial.

A gestdo do desenvolvimento territorial pressupde, assim, a compreensao do
movimento e das contradi¢des, do tempo e do espago, conhecer a especificidade de

cada lugar, espaco, territorio.

Cada territério, independentemente de sua
extensdo/tamanho/escala, deve ser estudado na tentativa de
apreensdo de suas singularidades, de seus tempos e territorios e de
suas articulagbes externas, a partir da dindmica no nivel da unidade
produtiva e de vida em que se ddo as territorialidades e as
temporalidades, a cristalizacdo das relacdes do homem com sua
natureza interior e exterior e com o0 seu ser outro. Somente o estudo
do movimento e das contradicbes, no tempo e no espaco, permite-
nos conhecer a especificidade de cada lugar, espaco, territorio
(SAQUET, 2007, p. 131).

Ao entender o territorio, a gestdo do desenvolvimento territorial deve voltar-se a
propria organizacdo local e os aprendizados que as trocas sociais estimulam,

buscando mobilizar recursos e ativar novas ac¢des, nao pensando exclusivamente
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em como alocar 0s recursos externos que a regido vai receber. Segundo o0s
documentos oficiais do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais — PRONAT 2, o alcance dos objetivos propostos para o
desenvolvimento territorial, depende da realizacdo de um conjunto de acles

agregadas, que se constituem em componentes do PRONAT, a saber:

a) Gestdo Social dos Territérios € a possibilidade da sociedade entrar num
processo de negociacao quanto ao tipo e aos rumos do seu préprio desenvolvimento
com o Estado, com o empresariado e com 0 mercado e, gradativamente, construir
mecanismos de controle social que envolva estes atores. Desenvolver um territério
de forma sustentavel requer parcerias entre o Estado, os agentes econdmicos
(mercado) e a sociedade civil, pressupondo uma nova dinamica econdémica
integrada, de base local, na qual sejam estimuladas a diversidade econémica e a
complementaridade de empreendimentos, de modo a gerar uma cadeia sustentavel
de iniciativas. Requer, também, a soma de esforcos, de talentos e de criatividade
dos atores governamentais, empresariais e da sociedade civil, remunerados e
voluntarios, envolvidos num programa de capacitacdo e numa estratégia de

comunicacao social.

b) Fortalecimento do Capital Social realizada por meio do resgate do que
existe historicamente construido, colocando-o como alicerce sobre o qual se podem
fortalecer as relagcbes de confianga, solidariedade e cooperagédo, ampliando as
formas de organizagdo e as redes de relacdes internas e externas ao territério,
ampliando também as relacbes de cooperagcao interterritorial, bem como a
competitividade sistémica do territério, na dialética da cooperacao, interagindo com a

competicao

c) Dinamizacdo das Economias Territoriais com énfase na agregagédo de
valor aos produtos locais, a diversificacdo de atividades produtivas e a inovacéo
tecnoldgica e gerencial, para a melhoria da eficiéncia e competitividade sistémica da
economia territorial. Destaca, também, o uso de tecnologias que demandem maior

ocupacédo das pessoas em atividades produtivas. Assim, atribui a renda o papel de

2 Orientagfes para Pratica no Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais.

MDA/SDT, Brasilia, 2003/2004.
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apoiar a incluséo social, possibilitando o acesso a bens e servigos, e ao trabalho de
resgatar a dimensao produtiva do individuo e cidadéo.

d) Articulacdo interinstitucional no sentido de integrar horizontalmente
programas publicos com foco na realidade territorial e, paulatinamente, rearticula-los
e recrid-los a partir de novos arranjos institucionais, a exemplo de foéruns, comités,
conselhos e oficinas de desenvolvimento, com autonomia e legitimidade. Também
permite uma verticalizacdo de baixo para cima, rompendo as visfes setoriais
normalmente predominantes nas politicas publicas descendentes, que quase
desconsideram as diversidades locais e regionais. Resulta deste processo um
conjunto de novas institucionalidades que representam uma nova concepcao de

desenvolvimento.

Esse conjunto de acdes entendidas como meios hecessarios para se atingir os
objetivos do desenvolvimento territorial, especialmente no que se refere a gestédo do
processo e a articulacdo interinstitucional, na pratica, sdo os maiores gargalos que
os territorios enfrentam, isso porque a divisdo de poder decisorio, como ja colocado,

sempre gera conflitos institucionais.

Abramovay (2003) corrobora colocando que ha varios desafios no processo de
coordenacao para o desenvolvimento territorial; a partir de suas experiéncias, as
maiores dificuldades referem-se a: falta de confianca dos sujeitos envolvidos na
propria capacidade; dependéncia da comissdo envolvida em relacdo aos
administradores publicos, sentimento dos prefeitos de que esse coletivo é um
adversario ao seu poder, ingeréncia politico - partidaria na vida dos coletivos, falta
de preparo dos técnicos envolvidos, baixa participacdo da sociedade civil,
participacdo exclusiva de homens, com excluséo das mulheres e jovens. Alterar
esse quadro, de forma democratica e participativa, para alguns € considerado
utépico, como para Casarotto Filho e Pires (1998, apud ABRAMOVAY, 2003, p. 92).
Para estes autores, uma saida plausivel poderia nascer na forma de um pacto
territorial que deveria responder a cinco requisitos: mobilizar os atores em torno de
uma “ideia guia”; contar com o apoio destes atores ndo apenas na execugao, mas
na propria elaboracdo do projeto; definir um projeto que seja orientado ao
desenvolvimento das atividades de um territorio; realizar o projeto em um tempo
definido; criar uma entidade gerenciadora que expresse a unidade (sempre

conflituosa, é claro) entre os protagonistas do pacto territorial.
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O Estado é um ator fundamental na gestéo do territério dada a sua capacidade
de estruturar e mobilizar recursos de todo ordem, por meio de instrumentos de
politicas publicas de carater redistributivo, capazes de fortalecer ou fragilizar
determinados grupos sociais. No entanto, ha que lembrar que esse entendimento,
na préatica ndo é tao facil de ser gerenciado, pois nem sempre o Estado assumiu
essa funcdo. Na década de 90, o Brasil ingressou na onda do chamado Consenso
de Washington, sendo marcado por um intenso processo de desregulamentacdo na
economia e reducao da participacao do Estado. Nesse momento, buscava-se formar
o Estado Liberal ou Estado Minimo, fortalecendo as a¢Bes de natureza privada,
exigindo a restricdo na alocacdo de recursos publicos, principalmente na area social,
mantendo apenas trés funcbes basicas: 1) Estado como mantenedor da ordem
interna; 2) Estado como defensor do inimigo; 3) Estado como produtor de infra-
estrutura basica através de servigos exclusivos; repassando dessa forma os servicos

“nao exclusivos” para o setor privado e sociedade civil.

A retomada do papel do Estado como ente integrador do processo de
desenvolvimento, tem como marco o ano de 2003, quando um operario de um
partido de esquerda chega a Presidéncia da Republica e apresenta como prioridade
de governo as politicas sociais. Porém, mais do que projetos assistencialistas, as
politicas sociais foram apresentadas como instrumentos de intervencdo para o
desenvolvimento econdmico e social. A partir desse governo, a expectativa de
mudancas incluia novos rumos para as politicas publicas, como anunciadas nas

propostas de campanha do presidente eleito.

O Estado nao pode limitar as suas a¢fes a administrar o curto prazo
e as guestbes emergenciais, mas deve se pautar por uma Vvisdo
estratégica de longo prazo, articulando interesses e coordenando
investimentos publicos e privados que desembogquem no crescimento
sustentado. Isso implica em reativar o planejamento, assegurando
um horizonte mais longo para os investimentos (Um Brasil para
Todos, 2002).

Contudo, nesse periodo de tempo de crise econdmica e de reformas
liberalizantes muitas experiéncias de desenvolvimento territorial ganharam maior
expressao e buscaram encontrar respostas autbnomas de desenvolvimento para 0s

seus espacgos locais. Sem citar essas experiéncias e entrar em detalhes avaliativos,
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aqui é importante frisar que é a partir das relagbes entre o Estado, o mercado, as
organizacfes sociais e 0s proprios individuos, que podemos entender e refletir mais
profundamente sobre o processo dinamico de producdo dos territorios e de seus
desenvolvimentos, com o0 objetivo de construir uma gestdo do desenvolvimento
territorial efetivamente participativa e voltada aos interesses daquele territorio
(CANDIOTTO e SANTOS, 2009 apud SAQUET, 2009, p. 337).

Diante dos desafios de coordenacdo da gestdo do desenvolvimento territorial,
Saquet defende que “é necessario construir outra forma de organizacdo politica,
identificada localmente, vinculada as necessidades dos individuos, a autonomia de
cada lugar e ligada a outras experiéncias de desenvolvimento” (SAQUET, 2007, p.
177). Numa perspectiva propositiva, Dallabrida (2003, apud SAQUET; SPOSITO,
2009) apresenta o conceito de governanca territorial em referéncia as iniciativas ou
acOes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente
gerir 0s assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos

atores sociais, econdmicos e institucionais.

A mudanca para o desenvolvimento territorial depende muito do contexto local
e suas particularidades, mas se esse for compreendido e a0 mesmo tempo praticado
na praxis cotidiana, a partir de uma gestao onde prevalecam as relacdes de coesao,
ética e responsabilidade com o bem estar da populacdo e amor pelo territério, as

acOes necessarias acontecem com menos burocracia e empecilhos.

Apesar da diversidade de atores, olhares, énfases e praticas em torno da
gestao do desenvolvimento local/territorial, Silveira (2001, p. 31) identifica elementos
comuns presentes nas formulagdes e iniciativas em torno do tema, dentre os quais,
destaca: énfase na cooperacdo emancipadora e na aprendizagem (formacéo de
capital social e humano); foco nos microempreendimentos e Seus suportes
(microcrédito, capacitacdo, integracdo a cadeias produtivas); gestacdo de novos
arranjos socios produtivos ancorados no territorio; articulagdo intersetorial de
politicas publicas; constituicdo de esferas decisérias com participacdo direta de

atores sociais e, mais amplamente, a perspectiva do protagonismo local.

Conclui-se, dessa forma, que o desenvolvimento territorial necessita de uma
gestdo que seja entendida de acordo com a definicdo guia, elaborada para esse

trabalho:
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A Gestdo do Desenvolvimento Territorial € um processo que abrange multiplos
atores envolvidos em um dinamica (social, econdmica, ambiental, cultural e politica)
identificada historica e territorialmente; busca a¢des associadas a um plano local
construido, implementado e avaliado coletivamente e intersetorialmente, com alto
grau de confianca entre os sujeitos envolvidos, respeitando os aprendizados que as
trocas sociais estimulam, buscando resolver as problematicas vivenciadas e
identificando as potencialidades de desenvolvimento do territério a partir do

protagonismo local.

E importante deixar claro que essa definico satisfaz as angUstias das praticas
de experiéncia profissional vivenciada na atuacao cotidiana no territorio extremo
oeste catarinense e que a opgao pela referéncia do desenvolvimento territorial
advém do entendimento adquirido na pesquisa bibliografica onde se percebe que o
desenvolvimento ocorre localizadamente no territorio e, portanto, o qualificativo
territorial abarca as dimensdes usuais como desenvolvimento local, desenvolvimento

regional, desenvolvimento local/regional sustentavel, ou outros.

2.2 APRESENTANDO O MODELO CONSAD DE GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Essa problematizagdo tem como objetivo principal entender o modelo de
gestdo proposto pelo CONSAD para promover o desenvolvimento territorial. Para
tanto, sua fundamentacdo ocorre a partir do histérico de sua implantacdo e sua
estrutura organizacional, buscando identificar nesse processo os desdobramentos
do conceito de desenvolvimento territorial tracado como guia para este trabalho.

O modelo CONSAD de gestdo do desenvolvimento territorial iniciou em 2003,
aliado a logica da retomada do papel do Estado como indutor de politicas sociais
estruturais, no ambito do Programa Fome Zero. Para tanto, o Ministério de
Seguranca Alimentar — MESA, que em 2004, passou a se denominar Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS demandou ao Instituto Brasileiro
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de Administracdo Municipal — IBAM, um estudo de Localizagdo Territorial de
Potenciais CONSAD no Pais.

Segundo Franca (2003 apud ORTEGA, 2007), esse estudo tinha dois objetivos
béasicos:

- Propor uma conceituagdo e uma nova institucionalidade que levasse para a
esfera microrregional a metodologia do desenvolvimento local;

- Iniciar a identificacdo dos municipios que poderiam fazer parte dos
CONSADs.

O resultado do estudo apontou para um novo modelo que assumia a forma
administrativa de uma institucionalidade subregional que estaria articulada as
instancias de participacao local. O modelo € apresentado na forma de um consorcio
gue seria mais um dos atores presentes no territério, assumindo a funcdo de agregar
e articular os diferentes atores ja atuantes.

Assim, o objetivo do CONSAD pode ser resumido em realizar a permanente
articulacdo entre os oOrgaos publicos e privados com o objetivo de estimular o
desenvolvimento local colocando em préatica uma série de projetos que além de
promover a seguranca alimentar e nutricional, estimulam condi¢des de producéo de
alimentos, abastecimento, comercializacdo e consumo, gerando o desenvolvimento
territorial nos municipios envolvidos.

Dessa forma, os CONSADSs caracterizam-se como uma nova institucionalidade
que busca proporcionar uma esfera publico-privada ampliada, provida de
instrumentos de interlocucdo politica, tomada de decisdo colegiada, bem como de
operacionalizacdo das ac¢des pactuadas. Como novo agente institucional a acao do
CONSAD materializa-se na promocéao de projetos e apoio técnico e aval institucional
na obtencdo de recursos junto a parceiros estaduais, nacionais e internacionais.
Esse aval institucional é garantido principalmente pelas politicas do governo federal,
onde varios ministérios dedicam atencao especial através de editais especificos e
critérios de pontuacdo superiores para projetos que surgem da articulacdo dos
consorcios intermunicipais.

Devido a essa forma de atuacdo, o CONSAD também inaugurou uma nova
instancia de poder decisorio microrregional, com participacdo majoritaria da
sociedade civil, minimizando o poder politico local tradicional, que por varias vezes
sustenta-se em acgles clientelistas. Agora 0s municipios que compde esse novo

modelo passam a ter prioridades para investimentos de alguns dos setores publicos
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federais. Esse poder decisério traduzido pelo diferencial na busca por recursos e
pela esfera ampliada de interlocucdo politica, com capacidade de construir uma
estratégia comum de desenvolvimento, tornando viaveis acbes e projetos
fundamentais que seriam gravemente dificultados se fossem implementados
isoladamente pelos municipios € o principal argumento desse modelo de gestédo
para elucidar sua importancia, buscando sua legitimacéao.

A concepcdo do CONSAD estd, em grande parte, assentada na nocéo
ampliada de desenvolvimento local, tendo como acao norteadora a busca da
seguranca alimentar, que seria alcancada ndo s6 mediante politicas e ac¢fes
compensatorias, mas também por meio da busca de uma dinamizacdo econdmica
dos territérios atendidos.

Esta opcdo pelo desenvolvimento local como estratégia de obtencdo de
seguranca alimentar deriva do perfil sécio-econdmico das sub-regibes elencadas
pelo estudo do IBAM para constituicdo dos CONSADs, ou seja, municipios com
baixos indices de Desenvolvimento Humano e pequena populacéo, territorialmente
excluidos dos eixos de acumulacdo de riquezas. Sdo municipios com perfil rural,
com grandes caréncias infra-estruturais, cuja atividade econdmica e de subsisténcia
reside, na maior parte dos casos, na agricultura familiar. Assim, em funcéo deste
perfil, acBes estruturantes em prol da Seguranca Alimentar estdo voltadas,
sobretudo, para a dinamizagdo econdémica destes municipios, estagnados pela sua
posicdo de subordinacao e/ ou excluséo na estrutura produtiva dominante.

Para o MDS (2004), as sub-regides alvo dos CONSADs estédo desprovidas de
base econbmica e social necessaria para uma insercdo na econdmia nacional que
traga reais beneficios & sua estrutura produtiva e a sua populagdo. Em outras
palavras, tal como existe hoje, o poder publico nestes municipios necessita de
recursos federais e estaduais para a oferta de servigos basicos e seus mercados
dependem da “importacdo” de bens e servigos externos ao territério do qual fazem
parte. Esta situacdo propicia a migracdo da pequena renda gerada nestes
municipios para fora do territério que comp&em, dificultando a criacdo de postos de
trabalho, fortalecendo um circuito vicioso de pobreza e fome.

Na tentativa de superar tal problematica, o modelo de gestdo territorial
CONSAD prop8e um rearranjo da atuacéo dos atores locais a partir de quatro areas,
a saber, (MDS, 2004, p. 11):
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(a) formacao de capital social local: incentivar a organizacado da sociedade, a
cooperacao entre seus membros, fomentar espacos institucionais de negociacéo e
gestdo, entre outras atividades que fortalecem os lagos comunitarios entre 0s
habitantes de um determinado territorio;

(b) formacéo de capital humano local: na medida em que os municipios-alvo do
CONSAD sdo marcados por altos indices de analfabetismo e desqualificacédo
profissional, decorrentes em grande parte da pobreza a qual estdo submetidos.
Formar capital humano significa incentivar a melhoria das condi¢cées educacionais,
profissionais, técnicas e de acesso aos bens culturais locais;

(c) agregacdo de valor nas cadeias produtivas subregionais: disseminar
técnicas e tecnologia para a producdo local dos insumos necessarios para a
atividade produtiva dos micro e pequenos negdcios, incentivar a troca de
informacdes para a conexdo do maior numero de produtores locais entre si, e
facilitar a comercializacdo dos produtos locais nos varios mercados. Em outras
palavras, fortalecer as cadeias produtivas locais significa criar um circulo virtuoso de
geracao de trabalho, de renda e de consumo com base nos recursos humanos e
produtivos locais;

(d) modernizacédo do setor publico local: E fundamental que o poder publico
local seja modernizado em suas praticas e cultura gerencial a fim de desempenhar
seu papel insubstituivel na estratégia de impulsionar o Desenvolvimento Local;

Por ser um consorcio entre varios municipios, 0 CONSAD além de promover o
desenvolvimento local em cada um desses, também carrega consigo o conceito de

desenvolvimento territorial que assim é definido:

Desenvolvimento Territorial consiste em uma concepcdo de
desenvolvimento que une o equilibrio territorial, 0 desenvolvimento
enddégeno e o desenvolvimento sustentavel. Equilibrio territorial
consiste em que cada parte pré-definida de um dado territério conte
com as dotacBes que possibilitam igualdade de oportunidades de
todos os habitantes no que tange o acesso a bens e servicos
basicos, buscando eliminar o desequilibrio territorial (ou seja,
desigualdades de riqueza e acesso entre diferentes territérios). Por
desenvolvimento enddgeno entende-se um  processo de
desenvolvimento baseado nas potencialidades locais e na utilizacdo
racional destes recursos. E, finalmente, o desenvolvimento
sustentavel considera as especificidades ecossistémicas de um dado
territério na formulacdo de estratégias e utilizacdo de recursos sem
afetar as condicdes de acesso a estes recursos por parte de
geracdes futuras (MDS, 2004, p.46).
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Ja4 em relacdo a concepcdo de gestdo territorial adotada pelo CONSAD é

identificada a partir de sua estrutura de gestdo e manifestada no seguinte trecho:

E necessario que o processo decisorio participativo seja capaz de
dar resposta aos problemas e aspiracdes mais urgentes, tratando de
remover os obstaculos imediatos a melhor utilizacdo dos recursos
existentes no territério. [...] Somente por este caminho torna-se viavel
liberar a imaginac@o e as energias sociais latentes no territorio, de
forma a colocar em marcha novas relagdes econdmicas baseadas na
cooperacao articulada envolvendo atores locais, parceiros publicos e
privados, e organizacdes do terceiro setor (MDS, 2004, p.11).

Quanto a estrutura organizacional pensada inicialmente para o CONSAD o

modelo de referéncia tem a seguinte configuragao:

( rem )

( Conselho Fiscal )

( Comissao Executiva )

C Secretaria Executiva )

( Programas (Parcerias com agentes diversos) )

Figura 01. Estrutura Organizacional CONSAD
Fonte: Guia do CONSAD — MDS, 2004.

O Forum é o nivel méximo de deliberacdo envolvendo decisdes sobre politicas,
linhas de acdo e prioridades. Responsavel pela orientacdo geral e pelas opcdes
adotadas na conducéo dos Programas; € composto por até seis representantes de
cada um dos municipios integrantes do CONSAD, sendo de um a dois de entes
publicos municipais (Prefeitura, Camara de Vereadores) e de trés a quatro de entes
privados. A representacdo estadual ser4d composta na propor¢cdo de um
representante de entes publicos estaduais para cada seis municipios integrantes do

CONSAD, observado o minimo de 1(um) e o maximo de 6 representantes.

Neste contexto, 0 MDS (2004) ressalta dois pressupostos imprescindiveis para
a composi¢cdo do CONSAD:
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Pressuposto 1: Pluralismo - assegura que todos os atores sociais estejam
legitimamente representados no processo de tomada de decisdo que os afeta;

Pressuposto 2: Representacdo Majoritaria de Entes Privados - Torna-se
essencial que, na composicao dos orgaos de representacdo € nos momentos de
efetiva tomada de deciséo, exista uma participacdo majoritaria de entes privados.
Por entes privados entende-se as organizacdes de direito privado e as organizacdes
da sociedade, tais como: associacbes de produtores, de empresarios, de
comerciantes, entidades sociais, cooperativas, sindicatos, organizagcdes nao
governamentais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico, e outros).
Assim, 2/3 da representacdo com direito a voto deve estar nas maos de entes
privados e quaisquer decisfes colegiadas sO6 poderdo ser tomadas com maioria

presente de representantes de entes privados.

Dentro desse modelo de gestédo territorial, os principais instrumentos de
implantagdo local dos CONSADs traduzem-se em organizagdo social e vontade
politica; além disso, para apoiar a implantacdo e garantir os parametros basicos
propostos, o MDS disponibilizou o Guia do CONSAD. Nesse Guia, o0 MDS deixa
claro que os tépicos apresentados, destinam-se a embasar o trabalho e permitir que
se construa um referencial comum minimo de organizacéo e funcionamento para os
CONSADs, favorecendo sua funcionalidade e criando condi¢cdes para que a gestao

participativa possa se consolidar.

2.2.1 Guia de implantacdo do CONSAD como instrumento de gestéo

(planejamento, avaliagdo e monitoramento)

O Guia do CONSAD, apresentado pelo MDS em 2004, € o principal
instrumento para a implementacdo deste novo modelo de gestdo do
desenvolvimento territorial. Seu objetivo € orientar o processo de implementacéo de
CONSADs em conformidade com suas premissas, objetivos e metodologia, os quais

foram legitimados na Consulta Nacional que ocorreu em 2003, através do Seminario
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“‘Formacgédo de Consércios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local —

CONSAD?” e reuniu entidades com atuacao pratica e tedrica neste campo.

Na visdo do MDS, o processo de planejamento e gestdo do CONSAD precisa
ter o carater de instrumento de negociacdo e de articulacdo politica com os
potenciais parceiros e atores institucionais. Essa articulagcédo passa pela necessidade
desse processo permitir que as decisbes e as acdes implementadas possam sofrer
acompanhamento, tanto por parte dos atores e populagdo dos municipios
integrantes, quanto por parte dos atores e organiza¢gfes externas envolvidas direta

ou indiretamente com o tema.

2.2.2 Metodologia de planejamento e gestéo

O modelo de planejamento e de gestdo do CONSAD é descrito em um
documento denominado plano de acdo. Para a formulagdo desse documento, o
MDS sugere no Guia a sequéncia de quatro momentos que compde um ciclo, como

se pode visualizar na Figura 2:

Mamento 1
Direcionamento
Estratégico

Figura 02 — Ciclos de Planejamento e Gestdo do CONSAD
Fonte: Guia do CONSAD, MDS, 2004.

Os Momentos 1, 2 e 3 correspondem a atividade de planejamento que resulta
na elaboracdo do plano de acéo inicial. O Momento 4 corresponde a atividade de
acompanhamento da execucdo das acBes do plano e sua avaliacdo, de forma a

gerar os subsidios que irdo realimentar uma nova rodada do ciclo de planejamento e
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gestdo. No interior do guia, constam as diretrizes do MDS para orientacdo das
atividades a serem desenvolvidas na sequéncia dos quatro momentos, como

resumimos abaixo:
Momento 1 — Direcionamento Estratégico

A primeira atividade de subsidio para o planejamento é a elaboracdo do
diagndstico que dara o direcionamento para todo o processo. Esse diagnostico tem
como base a atualizacdo dos dados municipais pré-existentes. Para o MDS, o
diagnéstico ndo deve consistir em um simples somatério dos diagndsticos
municipais e sim na elaboracdo de uma avaliagdo que considere as questdes
pertinentes a estrutura produtiva, identificando potencialidades e gargalos que
afetam o territorio do CONSAD como um todo. Além disso, o MDS defende a
necessidade do diagnéstico ser construido a partir das premissas do
desenvolvimento local e da participagdo de um amplo conjunto de atores que inclui
necessariamente aqueles da sociedade civil local, bem como atores externos
comprometidos com as premissas do processo e que tenham contribuicdo relevante
a aportar. Resumidamente, pode-se dizer que o diagndéstico preconizado €, portanto,

uma avaliacdo da dimensao produtiva do territério construida de baixo para cima.

Assim, no planejamento do CONSAD, os diagnosticos realizados devem ser
objetivos e analiticos buscando identificar as potencialidades produtivas e o0s
entraves e problemas (de natureza econémica, cultural, ecolégica, social ou politica)
que, na visao dos atores participantes do processo, impedem que tais potenciais se
concretizem. Os dados levantados devem estar, desta forma, vinculados a dimensao
produtiva, ainda que se tenha clareza de que esta se encontra vinculada a questbes

gue transcendem o ambito meramente econdémico.

O direcionamento estratégico prossegue com a elaboracdo de uma visdo de
futuro coletivo e culmina com a definicdo das diretrizes estratégicas que orientam
todo o esforco de definicdo e detalhamento das acdes do Plano. Diversas técnicas
podem ser aplicadas nesse esforco de sistematizacdo das dificuldades e facilidades
existentes na realidade produtiva local, no entanto, o importante € que nesse
processo as questdes sejam identificadas como tendo natureza interna ou externa
ao ambito local, como faz, por exemplo, a metodologia FOFA (Fortalezas,

Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), amplamente utilizada em processos de
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planejamento participativo, que sistematiza sob forma de um diagrama as
potencialidades e problemas de acordo com a governabilidade que o nivel local tem

sobre estas.

Mesmo diante de toda a diversidade territorial do Brasil, o guia CONSAD é
Unico e percebe-se sua intencdo de abarcar as variadas situa¢des que podem surgir
guando seu texto faz referéncia aos aspectos ambientais diretamente relacionados
as questbes produtivas, colocando que os mesmos devem também ser analisados

de forma integrada no levantamento dos problemas e potencialidades.

Para o MDS, tendo as potencialidades e os problemas do territorio
devidamente sistematizados e hierarquizados, o resultado final desse primeiro
momento que é o processo de definicdo das opcdes estratégicas, objetivos e linhas

de acéo é facilitado, além de fortalecer a identidade territorial.
Momento 2 — Detalhamento das A¢des

Para cada acdo definida no Plano, o MDS orienta que sejam especificadas
metas, prazos, responsaveis, e definido o montante de recursos necessarios bem
como as fontes desses recursos, também sugere no guia, que ainda nesse momento
sejam propostas as questdes avaliativas e o0s indicadores adequados para

possibilitar o monitoramento e a avaliacédo dos resultados das a¢fes do plano.
Momento 3 — Pactuacéo do Plano

A pactuacdo constitui-se em um processo que vai sendo construido ao longo
de todos os momentos anteriores do plano de acdo e especialmente durante o
detalhamento das a¢des quando o grupo de trabalho estara analisando a viabilidade
das acbes e propondo metas, prazos, responsabilidades e recursos. Esse momento
culmina com a Oficina de Pactuacéo, quando se realiza uma ampla concertacéo®
entre atores internos e externos ao CONSAD para negociagao e confirmagéo de
parcerias, por isso, todas as instituicdes e individuos que desenvolvem projetos

detentores de interface com as acdes territoriais devem participar desse processo.

Momento 4 - Acompanhamento e avaliacéo

8 Processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através de

procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacdo, assumem a préatica da gestdo territorial de
forma descentralizada.
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A sequéncia do ciclo de planejamento e gestédo é a execucdo do Plano. Este é
também o momento de realizar os procedimentos de acompanhamento, através do
monitoramento, o que, para o MDS, possibilita a avaliacéo, tanto dos resultados das
acOes, quanto do préprio processo de implementacdo do plano, garantindo a
transparéncia e rastreabilidade. De acordo com as orientagdes do guia, a avaliacéo
€ parte imprescindivel do processo de planejamento e gestdo, pois todo plano é
constituido de intencbes que, ao serem colocadas em pratica, sofrem
inevitavelmente modificacdes e ajustes frente a conjuntura enfrentada. Assim o
plano deve ser submetido rotineiramente a uma revisao e aprimoramento, de modo

a se adequar continuamente as contingéncias encontradas em sua implementacéo.

O documento aborda ainda o objetivo da avaliacéo, tratando o mesmo como o
procedimento que possibilita confrontar o que foi planejado com o que foi
efetivamente realizado, viabilizando as corre¢cbes necessérias. Tais correcdes
poderédo ser de ordem apenas operacional, caso em que medidas pertinentes serao
tomadas ainda no mesmo ciclo de implementacdo das acdes. Correcdes de ordem
estratégica que se detectadas implicam na necessidade de revisdo de objetivos e
estratégias das acbes, 0 que motivard o encaminhamento para a discussao no

ambito do Forum.

O MDS indica que a responsabilidade pela coleta das informacfes necessarias
a avaliacdo cabe a Secretaria Executiva do CONSAD e orienta que 0 monitoramento
das acdes ocorra durante todo o processo de execugao da constituicdo e atuacéo do
CONSAD, ja a avaliagdo formal propriamente dita deve ser executada
periodicamente no encerramento de cada ciclo planejamento-execucao, antes de se
iniciar nova rodada de revisdo do planejamento. O guia prevé no minimo uma
avaliacao formal anual e recomenda que o seu resultado seja divulgado para os
membros do Férum, parceiros, instdncias municipais participativas, e demais
interessados, utilizando-se 0s recursos da midia impressa e eletronica, em

linguagem apropriada.

O Guia CONSAD enquanto instrumento de gestdo traz varias novidades e
precisa ser encarado pelo conjunto de atores locais envolvidos na dinamica de sua
implantacdo como um processo que pode desencadear aprendizagem territorial,

assim sua aplicacdo e adaptacdes dependem da soma de capacidades objetivas e
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politicas vivenciadas em cada uma das realidades encontradas pelo pais, as quais

séo diversas e a0 mesmo tempo singulares.

Diante de uma orientacdo Unica para o pais todo utilizar na implementacéo e
gestdo dos CONSADs, a andlise e problematizacdo desse novo modelo de gestao
do desenvolvimento territorial foi orientada a partir de algumas perguntas
orientadoras contempladas no quadro abaixo.

Perguntas Orientadoras Problematizacdo do modelo de

gestédo do desenvolvimento territorial

Como o0 CONSAD se | Se materializa em uma associacao entre
municipios de um mesmo territorio,
englobando sociedade civil e poder
nova institucionalidade de | publico, provida de instrumentos de
interlocucdo politica, tomada de decisdo
colegiada, bem como de
operacionalizacao das acdes pactuadas,
através da promocao de projetos, apoio
técnico e aval institucional na obtencao
de recursos junto a parceiros estaduais,
nacionais e internacionais.

Quais o0s seus objetivos | Realizar a permanente articulacdo entre
0S 0rgaos publicos e privados com o
objetivo de estimular o desenvolvimento
local colocando em pratica uma série de
projetos que além de promover a
seguranca alimentar e nutricional
estimulam condigcbes de producéo de
alimentos, abastecimento,
comercializacdo e consumo, gerando o
desenvolvimento territorial nos
municipios envolvidos.

Qual (o] conceito de | Desenvolvimento Territorial consiste em
uma concepcado de desenvolvimento
gque une o equilibrio territorial, o
carrega consigo? desenvolvimento  endégeno e o
desenvolvimento sustentavel. Equilibrio
territorial consiste em que cada parte
pré-definida de um dado territorio conte
com as dotacbes que possibilitam
igualdade de oportunidades de todos os
habitantes no que tange 0 acesso a
bens e servicos basicos, buscando
eliminar o desequilibrio territorial (ou
seja, desigualdades de riqueza e acesso
entre  diferentes  territorios). Por
desenvolvimento enddgeno entende-se

materializa em termos de uma

modelo de gestéo territorial?

declarados?

O >» nmn 2 0O 0

desenvolvimento territorial que




um processo de desenvolvimento
baseado nas potencialidades locais e na
utilizacdo racional destes recursos. E,
finalmente, o] desenvolvimento
sustentavel considera as especificidades
ecossistémicas de um dado territorio na
formulagdo de estratégias e utilizacéo
de recursos sem afetar as condi¢cOes de
acesso a estes recursos por parte de
geracOes futuras.

Qual o modelo de gestao

territorial que propde?

O modelo de gestdo do CONSAD é um
processo ciclico que assegura a
participacdo e tem o carater de
instrumento de negociacdo e de
articulacdo politica com os atores
institucionais e potenciais parceiros,
buscando fomentar o empoderamento
dos atores locais e garantir a
transparéncia e rastreabilidade das
acOes através do monitoramento e
avaliacéo.

Qual a estrutura de gestao do
CONSAD?

Gestdo centrada num 6rgdo de
deliberacdo maxima, com participacdo
de dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco do poder
publico local, denominado FG&rum
CONSAD e orgaos de nivel decisorio
gerencial e operacional.

Quais 0s principais
instrumentos de implantacéo
local do CONSAD?

O Guia do CONSAD, apresentado pelo
MDS em 2004 é o principal instrumento
para a implementacdo local. Seu
objetivo é orientar o processo de
implementagdo em conformidade com
suas premissas, objetivos e
metodologia, permitindo a construcéo de
um referencial comum minimo de
organizagdo e funcionamento para 0s
CONSADs.

Que novas relacdes de poder

ele propde?

O CONSAD inaugura uma nova
instancia de poder decisério
microrregional, com participacéo
majoritaria da sociedade civil,
minimizando o poder politico local
tradicional, sustentado em acdes
clientelistas e municipalizadas.

Quadro 1: Matriz analitica, da problematizacdo do CONSAD como um modelo de gestao territorial.

Fonte: Guia CONSAD. MDS, 2004 — traduc&o da Pesquisadora/autora.
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Sugere-se o estudo e entendimento mais detalhado dessa matriz, para outros
pesquisadores que desejam analisar o modelo de gestado territorial proposto pelo

MDS com a implementacdo dos CONSADSs.

2.3 UMA VISAO PANORAMICA SOBRE OS CONSADs NO BRASIL

O MDS é o grande apoiador da implantacdo nos territorios, de projeto
articulador de combate a pobreza relacionado ao sistemas agro-alimentares na
perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN e desenvolvimento local,
capaz de intervir na realidade socio-territorial, integrando politicas publicas,

envolvendo atores sociais e gerando trabalho e renda.

Estes projetos sédo chamados Projetos CONSAD, organizado em associagdes
civis sem fins lucrativos e é formado de 1/3 de representantes do poder publico e 2/3

de representantes da sociedade civil de cada um dos municipios participantes.

Em 2003, foram constituidos pelo MDS 40 (quarenta) CONSADs. Os critérios
para sua selecdo foram apresentados pelo IBAM, a partir de um estudo solicitado
pelo extinto Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) por meio do documento "Estudo de Localizagdo Territorial de Potenciais
CONSADs no Pais".

De uma proposta de 62 potenciais CONSADSs, os 40 implementados adotaram

0S seguintes critérios:
- 26 deles constituidos em todos os Estados da Uniéo;

-14 tendo como critério o atendimento das regides Norte e Nordeste,
CONSADs Interestaduais, 0s que possuiam, na ocasido, 0 maior nuamero de
municipios com Cartdo Alimentacdo do Programa Fome Zero e os localizados em
mesorregides diferenciadas do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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Distribuicao dos 40 CONSADs

Regiéo Norte
[ Alto Acre /AC
B Jurua/AM
[ Ji-Parana/RO
[ ] Caracarai/RR
B Macapa/AP
ArarifPA
[_] Bico do Papagaio/TO
Regido Centro-Oeste
Il Entono de Brasilia/GO
[ Roséario Oeste MT
[E27] Nova Andradina/Ms
[ BodoquenaMs
Regléo Nordeste
[_] Lengois Maranhenses/MA
[ Litoral Ocidental Maranhense/MA
[ ] Baixo Parnaiba Piauiense/PI|
[ Baturité/CE
[ Agreste Potiguar/RN
[ Litoral Norte/PB
[ ltambé/PE
I 'taparica/PE
[ Mata Alagoana/AL
[l Sertdo do Sé&o Francisco/SE
[[7] Brumado/BA
[ Jiquiriga/BA
Regldo Sudeste
Il Bacia do Itabapoana/ES MG e RJ
[ Médio JequitinhonhaMG
[] Urucuiamac
[ Montanha/ES
[ Centro Sul Fluminense/RJ
[ Vale do Ribeira/SP
B 'tapeva/SP
I Fernandépolis/SP
Regléo Sul
B Entre-Rios/PR
[[7] Parana Centro/PR
[ Campos de Lages/SC
Il Exrtremo Oeste Catarinense/SC
[ Alto Irani/sC
[ Entorno de Porto Alegre/RS
Centro Sul/RS
[0 Missées/RS

Fonte: Elaboragé@o e Organizagéo - IBAM - 2004
Base Cartografica: IBGE 2001

30 ] 30 60 Kilometers

Figura 3- Mapa de Localizagdo dos CONSADs pelo Brasil.
Fonte secundaria: IBAM — 2004.

Esses 40 territrios CONSADs, englobam 585 municipios e uma populacéo de
mais de 11 milh6es de habitantes. Em alguns casos é possivel constatar que seu
desenho identifica-se razoavelmente com o conceito de microrregiées homogéneas
adotado pelo IBGE. Em outros casos, pode abarcar localidades integrantes de até

trés microrregides diferentes.

Os critérios do enfoque territorial do CONSAD levam em conta:

1) os indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM);

2) as relagdes sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais existentes na
regiao;

3) a dimensao fisica e ambiental do territorio;

4) suas potencialidades geo-estratégicas para arranjos socio-produtivos

sustentaveis;
5) reorganizacéao do territério visando a incluséo social,

6) construcdo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar
esforcos e gerar sinergias de forma a direcionar o processo de integracéo territorial

para os objetivos de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento local;
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7) identidade territorial e solidariedade social.

A proposta de constituicdo de consoércios intermunicipais como estratégia de
inducdo do desenvolvimento esta presente em varias outras iniciativas do Governo
Federal. Oito ministérios possuem acfes nesse sentido, além do MDS, os
Ministérios do Desenvolvimento Agréario, da Integracdo Regional, do Meio Ambiente,
do Trabalho, do Turismo, da Fazenda e da Saude. Por meio dos consorcios o
governo federal pretende realizar o enfrentamento dos problemas locais e a
alavancar as potencialidades de cada municipio de maneira articulada, reunidos

pelos lacos de identidades sociais, culturais, ambientais, tecnoldgicas e econdmicas.

Além da parceria com estados e municipios, hd uma estreita relagcdo nos
territorios CONSADs com as universidades publicas federais e estaduais. A iniciativa
é fruto de uma articulagdo do MDS com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). O objetivo é incentivar pesquisadores, professores,
especialistas e alunos a desenvolverem projetos de mobilizagdo e planejamento nos

territorios.

2.4 OS DESAFIOS INERENTES AO MODELO

Em razéo da multiplicidade de atores publicos e privados envolvidos no modelo
CONSAD, os juristas indicam como mais apropriado utilizar a figura do Acordo de
Programa como instrumento formalizador da convergéncia de interesses na
execucao de atividades voltadas para a seguranca alimentar e o desenvolvimento

local. O Acordo de Programa pode ser entendido como:

O ato administrativo complexo em que duas ou mais entidades,
sendo uma delas, ao menos, entidade administrativa publica,
acordam entre si a constituicdo de uma relacdo juridica de mutua
cooperacdo, para a realizacdo de uma atividade de interesse de
todas, sob a coordenacdo de uma delas (MOREIRA NETO, 2001,
apud MDS: b2).

Mas ainda que exista um arcabouco juridico-institucional que dispde sobre a
criacdo e o funcionamento deste modelo de gestdo, na préatica, sua dinamica de
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atuacdo traduz ao mesmo tempo pontos benéficos, como também algumas
dificuldades. A primeira delas reside no fato de que para a obtencdo de recursos o
processo requer assinatura de convénios com as prefeituras municipais, adentrando

assim na questéo do poder politico.

Diante dessa principal dificuldade administrativa, a partir de 2008, outra
vertente vem sendo articulada pelo MDS, a criacdo de Consércios Publicos com
personalidade juridica de direito publico, dentro da territorialidade dos atuais
CONSADs. Um dos objetivos é facilitar a gestdo publica em pequenos municipios e
permitir que eles trabalhem em parceria e melhorem sua capacidade técnica,
gerencial e financeira, através da permissdo de assinatura de convénios de forma

direta com outras entidades e 6rgdos de governo.

Assim, o MDS, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Subchefia
de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica (SAF) estdo promovendo de
forma conjunta desde 2009 rodadas de discussdes sobre os Consorcios Publicos em
alguns territorios CONSADs e em Territérios da Cidadania. O consorcio publico
neste contexto pode ser utilizado para fortalecer o Estado, pois permite que
parcerias publicas para desenvolver projetos de longo prazo, principalmente em
municipios pequenos onde as politicas publicas tém pouca eficacia. Os consorcios
publicos podem ser entendidos como instrumento de cooperacdo horizontal
(Municipio — Municipio ou Estado - Municipio) e também como instrumento de

cooperacao na vertical (Estado - Municipio, Unido — Estados).

No regime dos consorcios publicos as parcerias séo realizadas na forma de
contrato, sendo que diferente do que acontecia com 0S convénios, O
descumprimento do contrato por uma das partes pode ser cobrado judicialmente. “O
consércio é um contrato, onde as partes assumem obrigacbes reciprocas e
constituem um ente com personalidade juridica prépria que atua em nome delas

perante terceiros” (LOUSADA, 2007, p. 02).

A orientacdo do MDS € que a conversdao em consorcio publico deve ser
realizada mediante protocolo de intencdes e de sua ratificacdo mediante lei por parte
de cada consorcio. Esta conversdo em consércio publico durante o Il Nacional do
CONSADs em Brasilia no ano de 2008 ficou definida como nao obrigatéria, devendo

ser observada cada realidade. Alguns dos CONSADs se mostraram contrarios a
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conversao durante o evento e depois nas trocas de e-mail como podemos perceber

a sequir:

E necessario fazermos antes de tomar qualquer definicdo a respeito de
consorcio publico uma reflexd@o, se realmente é viavel para a realidade dos
nossos territérios, sabemos que é muito dificil aqui no Nordeste, em
particular em nosso Estado PIAUI, pois sabemos como é a relacdo dos
Prefeitos com a sociedade civil, pois no Nordeste principalmente ha muito
um acirramento, no que tange a participacdo, pois ja vimos iSso no nos
sindicatos, nos conselhos. N6s do CONSAD - PI queremos estudar, debater
e refletir, para podermos tomar qualquer definicdo, mas de ja podemos
adiantar, que consércio Publico no modelo proposto pelo MDS, sé de
prefeitos, € um retrocesso, pois sabemos que na nossa realidade a
sociedade civil € de extrema importancia. Precisamos que o MDS tenha
mais paciéncia, pois tenho certeza que o0 mesmo tem outras alternativas,
precisamos que 0os CONSAD's brasileiros se unam e procurem uma
alternativa para melhor, peco o NORDESTE que figuem mais atentos, que
procurem sempre entrar em sintonia com os demais da nossa regido,
principalmente os Estado que firmaram acordo de parcerias no ultimo
encontro nacional: BA, PI, RN, CE, MA e alguns estados do SUL, NORTE,
CENTRO OESTE e SUDESTE (Antonio William Almeida de Sousa -
Coordenador da Executiva do CONSAD - PI).

No consércio publico o processo de decisdo passa para um colegiado de
prefeitos. A perda do empoderamento da sociedade civil € a preocupacédo
principalmente dos CONSADs do Norte e Nordeste em fungcdo dos problemas
histéricos de relacdo entre sociedade civil e prefeitos. De fato o IBAM (Instituto
Brasileiro de Associacdo dos municipios), contratado pelo antigo Mesa para estudar
uma proposta para os consércios destacou a importancia da sociedade civil nas
tomadas de decisdo. Por outro lado, os consorcios publicos, podem no momento da
sua criacdo criar mecanismos internos em seus estatutos que garantem a
participacédo da sociedade civil nas tomadas de decisdo, que devem ser respeitadas

pelos demais membros que compde os entes federados.

O CONSAD extremo oeste catarinense € o primeiro consorcio que, a partir de
2009, se tornou publico, desta forma o MDS se mostrou disposto a investir no
processo de avaliacdo e planejamento dessa nova forma de atuag&o do arranjo do
extremo oeste, buscando assim argumentos e metodologias para a reconfiguracao

dos demais consorcios.
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3 PROBLEMATIZANDO A EXPERIENCIA DE GESTAO DO CONSAD
EXTREMO OESTE CATARINENSE

Esse capitulo tem como objetivo principal analisar a experiéncia do CONSAD
extremo oeste a partir da problematizacdo de seu modelo enquanto uma nova
institucionalidade de desenvolvimento territorial. O modelo CONSAD em si, ja foi
estudado outras vezes (ORTEGA, 2007), porém, de forma geral sem se debrucar
nas particularidades de um caso em especifico, como se propde nesse estudo.
Assim, entendendo que o desenvolvimento territorial € um constructo social que
depende das relacdes estabelecidas a nivel micro e as influéncias do nivel macro,
se propOe inicialmente descrever de forma breve o0 processo de constituicdo e
desenvolvimento do territorio extremo oeste e construir uma matriz das principais
caracteristicas envolvidas nessa trajetoria para entender porque o mesmo foi
referendado pelo estudo do IBAM como potencial territério para implantacdo do
modelo CONSAD.

Na sequencia aborda-se a formacédo e implementacdo do CONSAD extremo
oeste catarinense, finalizando com a problematizagcédo dessa experiéncia pratica em

comparag¢ao com a matriz do modelo CONSAD.

3.1 FORMACAO DO TERRITORIO EXTREMO OESTE CATARINENSE: CAPITAL
SOCIAL E ASSOCIATIVISMO

O Extremo Oeste Catarinense € constituido por 19 (dezenove) municipios, com
uma populacdo de 177.497 habitantes (3% da populacdo do Estado), (IBGE 2009)
com uma densidade demogréfica de 41,27 habitantes/ km* Faz limite ao Oeste com

a Argentina, ao norte com o Paran& e ao sul com o Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 04: Mapa do Estado de Santa Catarina
Fonte Secundéria: Site do governo do Estado de Santa Catarina

Entre todos os municipios que o compde h& caracteristicas semelhantes,
especialmente em suas origens, destacando-se os periodos (década de 20 e 40),
em que houve forte movimento de colonizacdo europeia, principalmente
descendentes de alemaes, italianos, austriacos e poloneses que fizeram seu
primeiro movimento migratério para o Rio Grande do Sul e, posteriormente, para o
extremo oeste catarinense. Isso caracteriza o territério com uma forte diversidade
étnica, registrando também a presenca de russos-ucranianos, portugueses,

libaneses, caboclos e indigenas.

A riqueza da mata de araucarias, a abundancia de erva-mate e os campos de
palmas, Otimos para a criagdo de gado, sem a necessidade de grandes
investimentos, moveram o0s imigrantes. A implantacdo de fazendas atraia diversas
familias, pois como garantia de ocupacéo da area, o Império distribuia concessdes

de terras aos fazendeiros que quisessem se estabelecer nos campos.

Assim, a pecuéria foi o primeiro ciclo de desenvolvimento do territério e
contribuiu para o surgimento de povoacfes e novas rotas de deslocamento de
tropas com destino a Sdo Paulo. A forma de organizacdo do territério, até esse
periodo, resumia-se em pequenos povoados, enquanto que, as terras das quais as

familias se apropriavam eram de grandes extensfes, inaugurando assim o império
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dos latifundios. A posse da terra nos campos e a expulsdo dos indios e caboclos
foram as caracteristicas mais presentes. Economicamente, o referido ciclo néo
proporcionou um acumulo capaz de gerar um desenvolvimento regular, pois a
circulacdo de capital era praticamente insignificante. Comercializava-se o gado em
caso da necessidade de aquisicdo de alguns produtos, principalmente alimenticios,
gue eram encontrados com maior facilidade na Argentina, logo, observa-se uma

transferéncia de capital para o pais vizinho.

Assim, economicamente, nas duas primeiras décadas do século XX, o extremo
oeste catarinense ndo passou de um produtor para 0 auto sustento e quando
necessario fornecedor de matéria prima para as industrias que se instalaram no pais

e nos Estados vizinhos, Argentina, Parana e Rio Grande do Sul, respectivamente.

Para melhorar esse quadro e integrar o territorio ao desenvolvimento
econdmico do Estado de Santa Catarina, ja posterior a década de 1920, o governo
decidiu tomar algumas medidas que promovessem uma maior colonizagédo e deixou
essa tarefa ao encargo de empresas colonizadoras particulares. Comeca entdo a
concessao de terras a empresas colonizadoras, tendo a frente pessoas de prestigio
junto ao governo. O sistema era 0 seguinte: empresas colonizadoras recebiam do
governo porgdes de terra e, em troca, deveriam proporcionar a ocupacao definitiva
da area e construir estradas para o transporte e deslocamento dos colonos.
Esperava-se que essas medidas, promovessem o desenvolvimento do territério o

integrando ao restante do Estado.

As empresas colonizadoras, ao receber a area para colonizar, exploravam a
madeira mais nobre e, s6 depois vendiam as terras aos colonos; por isso a industria
madeireira logo comecgou a se destacar. O crescimento do extremo oeste, em parte,
provinha da publicidade dos vendedores — empresas colonizadoras e se desenvolvia
a medida que novas familias de colonos se instalavam nas é&reas abertas a
colonizagédo. A partir de 1940, aumentou significativamente o namero de vilas e

povoados no Extremo Oeste®. Crescia o nimero de alemaes, italianos e, em menor

4 RESULTADO POPULACIONAL DA MIGRACAO PARA O OESTE CATARINENSE

Entre 1920 a 1940: 10.340 imigrantes;

1940 a 1950: 22.801;

De 1950 a 1960: 48.664 imigrantes;

Década de 1970: 61.730;

Fonte: Oscar Rover / ILPES - Instituto Latino Americano e do Caribe de Planificacdo Econdmica e
Social / Na¢des Unidas, 2007.
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namero, poloneses e outros que se deslocavam do Rio Grande do Sul para as novas
terras. Em 1980, quase a metade da populacdo do territério ndo era natural do

municipio onde residia.

O ciclo madeireiro como segunda experiéncia econdmica do territorio foi de
fundamental importancia para os colonos que ali se instalavam. A mata existente
fornecia madeira para as instalacbes como: casa, galpdes, estabulo e galinheiros.
Por outro lado, este ciclo criou um mercado de trabalho de baixa remuneracéo
empregando os caboclos que foram expulsos de suas terras e criou 0s primeiros
sinais de problemas ambientais, pois a mata nativa foi reduzida a 2%. Em virtude da
extingdo da mata nativa, logo no final de 1970, o ciclo madeireiro mostrava sua

debilidade, ocorrendo, assim, sua extingao.

Para as familias residentes no territorio, as condicbes econbmicas nao
mostravam melhoras significativas. O baixo pre¢co pago pelo produto agricola, por
parte dos comerciantes locais, justificado pela distancia dos grandes centros

consumidores e as dificuldades de transporte, dificultava o acamulo de capital.

Diante das dificuldades sentidas pela populacdo, as grandes agroindustrias
encontraram na pequena propriedade familiar um campo fértil para disseminar o
agronegocio centrado em dois ramos de atuacdo, o programa de fomento para
suinocultura, e também o de fomento para a avicultura. Nesse programa, 0S
produtores recebiam insumo, assisténcia técnica, medicamentos e vacinas das
empresas em que estavam integrados. A empresa se encarregava de adquirir a
producdo de suinos, quando entdo, descontava os produtos fornecidos ao produtor.
Assim, aquelas rela¢gdes tradicionais mantidas com os comerciantes locais, até
mesmo a producdo para a auto-suficiéncia foi substituida por relacdes entre o capital
industrial e bancéario. Esse modelo provocou profundas transformagdes no processo
produtivo local, bem como na organizacao da unidade familiar, sendo que o trabalho
familiar na pequena propriedade, com caracteristicas de solidariedade entre vizinhos
ja ndo era capaz de gerar capital suficiente para a rapidez do processo em
andamento. Passando trés décadas aproximadamente, ja no inicio dos anos 90, a
frustracdo dos produtores com a criacdo de suinos e as exigéncias das empresas

processadoras da matéria prima fez com que grande parte de produtores
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desviassem sua producdo para outros ramos. A partir desse momento, a
bovinocultura de leite passou a demonstrar um significativo aumento no extremo
oeste catarinense. Segundo o Instituto CEPA, Santa Catarina € o sexto produtor

nacional, respondendo por 4,4% da producéo (Instituto CEPA: Agro, 2000).

O modelo de desenvolvimento predominante ao longo da trajetoria do territorio
provocou uma série de consequUéncias como a exclusdo social, através da
concentracdo da producdo e da riqueza (terra), além disso, provocou intensa
degradacédo dos recursos naturais (solo, &gua e vegetacao), pelo uso indiscriminado

de agrotoxicos, adubos quimicos solUveis e o desmatamento;

Se estendermos o olhar para as questdes sociais, mesmo que a regiao
apresente indices de Desenvolvimento Humano considerado meédio-alto, 20% da
populacdo possui renda insuficiente (renda per capita mensal menor ou igual a R$
90,00), e 46,4% (73.997 pessoas) consideradas pobres (com renda per capita
mensal menor ou igual a R$ 180,00). Por ser um territério com mais de 50% da
populacado residente no meio rural, essa estatistica também € mais presente neste
setor (BORCHARDT, 2003).

bY bY

Em relacdo a qualidade de vida da populacéo, referente a infra-estrutura
basica, a regido possui apenas 50% dos domicilios ligados a rede publica de agua,
52% com coleta de lixo e o mais agravante € o esgoto, em apenas 8,5% dos
domicilios, tudo isso acentuado pelo volume de dejetos de animais (poluicdo das

aguas) e pela ndo existéncia de destino adequado do lixo.

ApoOs experimentar os diferentes ciclos e ramos de producdo, uma pequena
parte dos agricultores percebeu que ndo conseguiam mais acompanhar 0 processo
de modernizagcdo que o modelo de desenvolvimento exigia e assim retomam as
discussbes em torno da diversificagcdo produtiva enquanto alternativa de
desenvolvimento, mesmo sendo essa uma discussdo ainda embrionéria. Assim, o
territdrio tem desenvolvido alternativas de desenvolvimento como a agroecologia, 0
agroturismo, as agroindustrias de pequeno porte (como forma de agregar valor aos
produtos) e a producdo de produtos artesanais, que possibilitam o
resgate/valorizagéo das culturas locais;

Uma caracteristica do extremo oeste impulsionada pelas dificuldades vividas

em cada um dos ciclos de desenvolvimento experienciados € o seu forte capital
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social, sendo considerado o berco de movimentos sociais como Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Movimento dos Pequenos Agricultores —
MPA, Movimentos das Mulheres Camponesas - MMC e presenca forte da
organizacado sindical rural; Essa caracteristica do territério deriva principalmente a
partir da década de 70, com a instalagdo de Comunidades Eclesiais de Base
(CEBSs), que influenciavam a formacéo de Conselho Pastoral das Comunidades e do
Conselho Pastoral de Jovens e a partir da década de 80, a presenca da Pastoral da

Terra.

Hoje, a microrregido do Extremo Oeste de Santa Catarina, junto com mais sete
microrregides, constitui a denominada regido Oeste de Santa Catarina, com 118
municipios, compreendendo uma &rea de 27.255 km?, contemplada na mesorregido
da Grande Fronteira do Mercosul e representa mais de % do territorio catarinense. A
tradicdo de organizacdo e capital social se mantém com o passar das décadas e
atualmente, além dos movimentos sociais e sindicatos que atuam no campo da
reivindicacdo de politicas publicas, tem-se expandido o surgimento de varios
empreendimentos associativos e cooperativos, sendo o territério considerado a

regido do Estado com maior nimero de empreendimentos econdmicos solidarios.

Diante desse breve resgate da historia de constituicAo e trajetoria de
desenvolvimento do territdrio extremo oeste catarinense, reforca-se a partir do

guadro abaixo, as principais caracteristicas que identificam a identidade territorial.

Critérios de enfoque Caracteristicas do territério

Descendéncia cultural O territério é caracterizado por uma forte
diversidade étnica, registrando a
colonizagdo européia, principalmente
I descendentes de alemaes, italianos,
austriacos e poloneses que fizeram seu
primeiro movimento migratério para o

Rio Grande do Sul e posteriormente

— Z2 m O

para 0 extremo oeste catarinense, em

I busca de melhoras condicfes de vida.

Recursos naturais Disponibilidade de grande quantidade

A de terras em condi¢cOes excelentes para
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a producdo agricola, bem como
presenca abundante de agua e mata;

Modelo de desenvolvimento

Centrado na agricultura, o qual
experenciou duas fases: 1) Até a
década de 80 com pouca dependéncia
de insumos externos, sem uso de
agrotéxicos e com diversificagdo da
producao, principalmente voltada para o
auto consumo e comércio local. 2) A
partir da década de 80, com o fomento
da producdo integrada o modelo de
desenvolvimento do territério passou a
depender dos insumos externos, a
producdo agricola passou a utilizar
agrotoxicos e se fixar em monoculturas
com foco na comercializacdo integrada,
gerando grande éxodo rural e

empobrecimento populacional.

Infra - estrutura

Pouca infra -  estrutura  para
armazenamento, transporte e
comercializacdo da producao, falta de

saneamento basico e coleta de lixo.

Capital social

7

O territério € considerado o berco de
movimentos sociais como Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, Movimento dos Pequenos
Agricultores — MPA, Movimentos das
Mulheres Camponesas - MMC e
presenca forte da organizacdo sindical
rural; atualmente, além dos movimentos
sociais e sindicatos que atuam no

campo da reivindicacdo de politicas

56
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publicas, tem-se expandido 0
surgimento de varios empreendimentos
associativos e cooperativos, sendo a
regido do Estado com maior nimero de
empreendimentos econdémicos

solidarios.

Quadro 2: Matriz analitica das principais caracteristicas do processo de constituicdo e
desenvolvimento do territério extremo oeste catarinense;
Fonte: Diagnoéstico do CONSAD, 2004.

Devido a soma dessas caracteristicas do territério e principalmente aos
problemas sociais que vinham se alargando, o extremo oeste foi contemplado com a
construcdo do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local —
CONSAD.

3.2 A FORMACAO DO CONSAD EXTREMO OESTE CATARINENSE

O extremo oeste foi um dos territorios sugeridos pelo estudo de localizacéo
territorial de potenciais CONSADs no pais, desenvolvido pelo IBAM no ano de 2003.
Esse estudo considerou que o extremo oeste atendia aos critérios como o IDH, o
potencial para arranjos socio-produtivos, a dimensao fisica e ambiental e a
identidade territorial aliada a solidariedade social. O processo de formacdo do
CONSAD no extremo oeste catarinense, assim como o0s demais CONSADs pelo
pais, teve inicio oficial com a publicacdo de um edital elaborado pelo MDS,
convocando instituicbes locais para se candidatar ao posto de entidade

implementadora regional — EIR.



58

Como resultado desse edital, o Centro de Estudos e Assessoria ao
Desenvolvimento — CEADES venceu o processo demonstrando atender o critério de
experiéncia teorica e pratica no marco conceitual do desenvolvimento local e na

temética da seguranca alimentar, como era requerido pelo MDS.

A funcdo da EIR era a atuagcdo in loco no processo de implantacdo do
CONSAD, coordenando todas as fases de implementacéo, segundo as orientagdes
metodoldgicas presentes no Guia CONSAD. Essa atuacéo consistia, sobretudo em
ativar os atores locais em prol do desenvolvimento e legitimar esta nova
institucionalidade. Dessa forma, o processo de constru¢cdo do CONSAD é
compreendido como uma ferramenta estratégica e instrumento para a gestdo de

acOes em vista do desenvolvimento do territorio.

Para uma melhor compreenséo da processualidade das acdes realizadas nesta
caminhada de formagdo do CONSAD, descreve-se a sequéncia de momentos

vivenciados.

De acordo com as orientacdes do Guia CONSAD, a entidade implementadora
regional iniciou seu trabalho com a tarefa de ativar os atores locais e assim realizou
reuni@es com as instancias representativas do territorio. A primeira destas reuniées
foi com a Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste — AMEOSC. A reunido com
essa entidade partiu do entendimento de que por ser uma instancia criada ainda no
ano de 1971, com o objetivo de defender os interesses institucionais dos municipios
e de coordenar e estabelecer um conjunto de medidas e politicas publicas visando o
desenvolvimento integrado da regido, essa seria uma instancia essencial para todo o

processo.

Em seguida também foram realizadas reunides com 0s movimentos sociais,
movimento sindical urbano e rural que apesar de terem sede somente em alguns
dos municipios, possuem atuacao em todos; representantes do governo estadual da
Secretaria de Desenvolvimento Regional e parlamentares estaduais, onde foram
firmados acordos e compromissos de participacédo e apoio na mobilizacdo dos atores
para o desenvolvimento do processo de implantagdo. Prosseguindo, a EIR
promoveu uma rodada de apresentacao da proposta de implantacdo do CONSAD e

seus objetivos nos 19 (dezenove) municipios do territério, reunindo poder publico
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local e entidades da sociedade civil, resultando na constituicdo da equipe
local/municipal de mobilizagéo.

Em sequéncia, realizaram-se atividades envolvendo as equipes
locais/municipais de mobilizacdo, resultando na realizacdo das assembleias
municipais, com acompanhamento pela EIR, nos 19 (dezenove) municipios. Nessas
assembleias, foram indicados 06 representantes de cada municipio, para compor o
Forum CONSAD.

Neste mesmo periodo, com o0 objetivo de estabelecer parcerias para o
CONSAD, ocorreram reunifes com outras entidades, tais como: Caixa Econdmica
Federal, Universidades e érgaos de extensao rural.

O prosseguimento do processo ocorreu com o desenvolvimento do diagnostico
territorial, para tanto, inicialmente, foi realizado uma oficina com as assistentes
sociais dos 19 municipios e, posteriormente, realizou-se as oficinas ampliadas de
nivelamento conceitual e de construcao participativa do diagnéstico territorial. Estas
oficinas, antecedentes as etapas de elaboracdo do plano, se deram em
conformidade com a estratégia de divisdo do territbrio em trés setores
(microrregides), proposta pela EIR, onde cada um desses setores envolvia de 06 a
07 municipios, agrupados por proximidade geografica. Os participantes destes
eventos foram os 06 representantes de cada municipio, 0s quais somam um total de

114 pessoas. De acordo com a EIR, o diagndstico teve como objetivos:

Primeiro: reunir um conjunto de informagfes que possibilitasse ao grupo de
representantes do Forum CONSAD algumas reflexdes sobre a sua realidade

territorial.

Segundo: possibilitar ao grupo de representantes do Férum CONSAD
(planejadores) a percepcao da importancia da informacéo para a gestédo do territério
e esta gestdo como um processo continuo e permanente, no qual o diagnéstico faz

parte.

Terceiro: identificar possiveis lacunas/ faltas de informacbes e a
potencializagdo das informacdes quando cruzadas/relacionadas, através da andlise

e reflexao.
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Quarto: desenvolver junto as Entidades, Instituicbes, Técnicos, Liderancas e
representantes do Forum CONSAD o espirito critico e investigativo sobre sua propria

realidade.

A construcdo do diagnostico do territério seguiu a partir da coleta das
informacdes ja existentes em diversas fontes como IBGE, IBAM e ICEPA e da coleta
de informacdes locais (dos municipios), envolvendo as equipes de mobilizacao,
liderancas, técnicos e representantes do Forum CONSAD. A juncédo dos dados e
elaboracdo final do diagndstico ocorreu também nas oficinas microrregionais, com o
objetivo de identificar pontos fortes e pontos fracos na perspectiva do
desenvolvimento local, através da analise de ambiente, utilizando a metodologia

“fofa” (fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas).

A partir desse momento, a continuidade das atividades ocorreu com a
elaboracdo do plano de acdo. De acordo com o Guia CONSAD, o plano de acao é
resultante do processo de planejamento e espelha as negociacbes e decisdes
pactuadas no Férum, sob a forma de um documento executivo que organiza e
orienta a atuacdo dos niveis gerencial e operacional (Comissdo e Secretaria
Executivas). Para cada acdo do plano é preciso especificar as metas, prazos,
responsaveis, indicadores de avaliacdo e definir os valores e origem dos recursos
necessarios. O plano do CONSAD extremo oeste foi elaborado com a participacéo
de 03 representantes por municipio, ou seja, 50% dos membros do CONSAD
indicados nas assembleias ocorridas anteriormente, isso levando em consideragao
os limites, principalmente metodoldgicos, para proceder a elaboracdo de um plano

com mais de uma centena de pessoas.

O ciclo de elaborag&o do plano consistiu em trés etapas de 02 dias de trabalho
cada. A primeira etapa denominada direcionamento estratégico teve como objetivo
propiciar momentos de conhecimento entre o0s participantes; compreender a
atribuicdo conferida aos mesmos; levantar as expectativas em relacdo ao plano;
realizar o resgate historico a partir de fatos marcantes do territério, retomar e avaliar
o diagnéstico ja elaborado e construir a missdo do CONSAD. Na segunda etapa,
denominada detalhamento das acdes, foram definidas e priorizadas as opc¢des
estratégicas, 0s objetivos e as linhas de acao por opcéo estratégica de atuacédo do

CONSAD; as camaras estratégicas ficaram assim definidas: geracdo de trabalho e
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renda, construcdo da soberania alimentar, recuperacéo e preservacdo ambiental,

fortalecimento da organizacéo social e educacgao voltada para a valorizacao regional.

Na terceira etapa, denominada pactuacao do plano, realizou-se a revisdo das
linhas de acdo e o planejamento operacional das mesmas, bem como o
planejamento operacional do Férum CONSAD, sua estrutura, funcionamento e
modelo de gestdo. Nestas trés etapas, somando o total dos participantes de cada
municipio, a representacdo por setor ficou composta da seguinte forma: 25
representantes de 6érgdos publicos e 35 representantes da sociedade civil, entre
eles, movimentos sociais, sindicatos, associa¢cdes culturais, associacdes de
microbacia, associacdo de moradores, empreendimentos da agricultura familiar
formal e informal, agroindustrias familiares, agricultores e pastorais sociais. Muito
embora, é importante salientar que dois municipios pertencentes ao territdrio nao se
fizeram presentes na discussdo. Outra caréncia foi a nao participacdo de
organizacdes ligadas ao setor privado e empresarial.

Concluida as trés etapas de elaboracdo do plano, o coletivo de participantes
definiu a estratégia para a restituicdo e aprovacao da proposta aos demais membros
do Forum CONSAD nos municipios, definindo uma nova sequéncia de trés

momentos, denominados: apreciacéo, restituicdo e aprovacao.

A assembleia para apreciacdo do plano ocorreu no municipio de Sao Miguel do
Oeste, municipio polo do territério, e contou com a participagdo dos representantes
dos 19 municipios. A restituicdo foi 0 momento em que as equipes locais, os 06
representantes, apresentaram e discutiram a proposta em cada um dos 19
municipios, coletando sugestdes. Ja a assembleia para aprovacao do plano de agéo
ocorreu apos a reestruturacdo do mesmo, conforme as sugestdes coletadas nos
municipios e contou novamente com a participacdo de todos os representantes do
Forum CONSAD.

Tendo um carater de resultado final, mas ao mesmo tempo de inicio de um
novo processo através de uma nova institucionalidade de gestdo territorial, a
assembleia de aprovacéo do plano de acéo teve ainda como objetivos: a definicao
de periodo e critérios para avaliacdo e re-planejamento do plano de acdo; a
estratégia para a pactuacao - momento da criacdo de compromissos comuns entre

parcerias e atores locais dos municipios; a composicdo dos grupos de trabalho —
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GTs, a serem formados levando em conta as opc¢les estratégicas; a aprovacdo do
estatuto do CONSAD e a eleicdo da comissao e secretaria executiva e do conselho

fiscal.

3.3 PROBLEMATIZANDO O CONSAD DO EXTREMO OESTE DE SANTA
CATARINA

O modelo CONSAD propbe uma nova institucionalidade para a gestéo
territorial rural que se materializa em uma associacdo entre municipios de um
mesmo territorio. A criagdo dos CONSADs é um processo recente, que surge a nivel
nacional, que se fortalece como uma alternativa de articulacéo institucional e de
integracdo de politicas publicas e de seus instrumentos em territdrios marcados por
um historico de centralizacdo em seus processos de planejamento, implementacéo e
avaliacdo de recursos publicos. Dessa forma, os desafios da consolidacdo dessa
iniciativa sdo enormes e de diferentes naturezas para qualquer territorio, incluindo o

tratado por este trabalho.

O CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina ndao obstante tenha sido visto
como um ganho para a regido tem tido dificuldades de se legitimar junto ao territorio
como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial. A percep¢cao de que a
legitimidade do consoércio ainda encontrava-se enfraguecida e que muito mais
poderia ter sido feito a partir desse novo modelo € o que derivou a problematizagéo
que sera feita a seguir e que segue estruturada a partir dos conteudos
desenvolvidos anteriormente. Em outras palavras, busca-se uma problematizacao
de uma realidade pratica ancorada numa perspectiva teérica, como pressupfe um

mestrado profissional.

A problematizacdo deste CONSAD sera apresentada de acordo com as
perguntas orientadoras da matriz analitica que problematiza este consércio como um
modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, as quais, na pratica, tornam-se
perspectivas complementares de todo o processo de implantacdo e gestdo do
consércio. Assumir a problematizacao a partir das perguntas orientadoras da matriz

analitica do CONSAD €& um desafio, pois no cotidiano de trabalho a demanda
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burocratica e a necessidade de articulagcdo através de acordos e consensos entre 0s
atores do territério faz com que nenhum deles consiga refletir sobre o processo de
implementacdo desse modelo e, principalmente, sobre a origem das dificuldades
enfrentadas, por isto a pesquisa visando a problematizacdo dessa matriz adquire

seu grau de utilidade e importancia para o territério.

3.3.1 Em que medida o conceito de desenvolvimento territorial € compartilhado
pelos atores envolvidos no processo deste CONSAD?

O modelo CONSAD interpreta o desenvolvimento territorial como uma mescla
entre o equilibrio territorial, desenvolvimento enddgeno e desenvolvimento
sustentavel. A implementacdo do modelo parece pressupor que esta concepcao de
desenvolvimento territorial seja facilmente apreensivel ou mesmo Unica, pois o
conceito € imediatamente colocado “‘em pratica”, em oficinas que envolvem os
diferentes atores que foram chamados para participar do processo e que nao
necessariamente compartilham conceitos e praticas de desenvolvimento como
suposto pelo modelo CONSAD. No CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina
as primeiras atividades, respeitando as diretrizes do Guia nacional, foram as oficinas
realizadas com os atores convidados para elaboracéo do diagnostico territorial, que
buscaria identificar os desequilibrios, potencialidades locais e as especificidades
ecossistémicas para a posterior formulagdo de um plano de acgéo territorial. Com
isto, ndo houve espaco para a discussao do conceito de desenvolvimento que
embasaria 0 modelo, tampouco para o0 modelo em si ou mesmo para as vantagens
gue tal modelo traria ao territorio, apresentado como possibilidade Unica de caminho
a ser seguido. Assim, parece que alguns dos problemas vivenciados pelo CONSAD
podem ter como uma das causas justamente a pouca maturagcdo dos consensos
sobre o conceito e sobre o modelo rapidamente e, provavelmente, superficialmente
alcancados localmente. Entre as evidéncias que levam a supor essa falta de
consenso elencam-se dois fatores, o primeiro € o fato de continuar ha ocorrer no
territorio acdes isoladas e fragmentadas por municipalidades e em segundo o fato de

gue o processo de gestdo do CONSAD néo foi assumido por todos os envolvidos.
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Uma das provaveis causas para 0 ndo consenso em relacdo ao processo que
viria a ser desencadeado pode ser atribuida a imposicdo do conceito de
desenvolvimento do modelo CONSAD em um territorio que se caracterizava por uma
tradicdo associativista, como discutido acima e sintetizado na segunda matriz. O
conceito trazido pelo MDS parece ndo ter sido minimamente aprofundado e
amadurecido localmente e toda a estratégia parece nédo ter sido analisada em
profundidade como merecia. Tal fato contraria a compreensao do desenvolvimento
territorial como uma construgdo social, pois arranjos territoriais como o CONSAD
deveriam ser vistos como lécus de processos sociais, politicos e economias
inovadores, o que significaria levar em consideracao a perspectiva historica, onde as
transformacdes no contexto politico e institucional tém peso decisivo na capacidade
operacional dos novos instrumentos de intervencdo publica governamental e néo-
governamental (LEITE, 2007 apud IICA, 2007).

3.3.2 Em que medida o conceito de gestdo do desenvolvimento territorial é
compartilhado pelos atores envolvidos no processo deste CONSAD?

O modelo de gestdo do CONSAD compreende a gestdo como um processo
continuo e ciclico que asseguraria a participacdo de todos, assumindo o carater de
instrumento de negociacao e de articulacdo politica com os atores locais, garantindo
a transparéncia e rastreabilidade das a¢des através do monitoramento e avaliacao.
A implementacgédo local deste modelo enfrentou, porém, grandes dificuldades, como
evidenciado também em outros CONSADs como € o caso do CONSAD Serra
Catarinense, que ndo conseguiu formular mecanismos ageis para responder as
necessidades territoriais e do CONSAD Entre Rios no Parana, onde nédo ha
integracdo da comunidade e demais entidades e movimentos representativos e nao
h& organizacdo estrutural (Relatério do | Encontro Regional dos CONSADs Regiédo
Sul 1, 2006).

Ja no caso do CONSAD extremo oeste catarinense, a concepcéo de gestao do
modelo CONSAD parecia ser muito mais focada na dimenséo politico-relacional,

esquecendo quase por completo as dimensdes organizacional, informacional e
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técnica. Esta alquimia que parecia funcionar bem no comec¢o foi se revelando

problematica ao longo do processo de implementacao.

No inicio a secretaria executiva centrava todos seus esforcos no processo de
articulacdo das organizac¢des sociais e poder publico para aprovacéo dos projetos de
maior alcance sobre o territorio. Essa énfase parecia necessaria pelo fato de que
havia organizacdes consorciadas e até mesmo administracdes municipais que
elaboravam projetos somente para atender problemas conjunturais de determinado
segmento, sem haver qualquer ligacdo com um planejamento territorial. N&o
obstante os esfor¢cos investidos em tal articulagdo tanto para a obtencdo das
adesbOes ao CONSAD quanto para a articulacdo de parcerias entre os consorciados,
outra premissa do modelo de gestéo, a relativa facilidade encontrada nos momentos
iniciais de articulacdo do CONSAD parecia poder ser atribuida mais a “natural”’
predisposicao do territério em aderir a tal proposta do que propriamente a tecnologia
de gestéo trazida pelo CONSAD, pois todos estavam movidos pela possibilidade do

recebimento de recursos de forma prioritaria.

Fischer e Melo (2004), recordam que as organizagOes e redes surgem e se
mantém com o objetivo explicitado de cooperacdo, mas, em paralelo, acabam por
criar convencgdes para mitigar e regular a competicdo que se estabelece entre as
mesmas. As autoras afirmam ainda que o estabelecimento ou ndo de parcerias tem
relacdo com a forma com que as organizacdes obtém seus recursos financeiros. Ou
seja, 0 estabelecimento de parcerias entre organizacfes esta correlacionado a dois
fatores: o interesse dos gestores em somar esforcos e cooperar no trabalho e em
paralelo a intencdo de regular a competicdo, portanto, quando um gestor sentir
necessidade de desempenhar um trabalho em rede, para conquistar a parceria ele
precisa mostrar quais serdo os resultados positivos para a outra organizacao e

provar que juntas ambas terdo resultados positivos.

Apesar de toda vivacidade, mobilizacéo e participacéo para criagdo do Forum
CONSAD e da abertura de editais especificos por parte do governo federal para
investimentos na promocdo do desenvolvimento de territérios onde o consorcio
estava constituido, percebeu-se em pouco tempo que o modelo de gestdo proposto
e sua continuidade estavam ameacados, pois ja se observavam projetos
desenhados e implementados de forma isolada e fragmentada, exatamente como

era antes da formacédo do consoércio.
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Assim sendo, o consenso inicial pela participagdo massiva e formagéo de
parcerias, parece ndo ter passado, por parte de alguns atores envolvidos, de
interesses especificos, em obter recursos financeiros, o que transparece, pois,
passado o periodo de articulagdo e formacdo do CONSAD, que durou até o ano de
2005, o consorcio comegou a sofrer um processo de esvaziamento, colocando, de

certa forma, em cheque a legitimacdo do mesmo perante alguns atores locais.

As evidéncias dessa fragmentacdo do modelo de gestdo podem ainda ser
percebidas através das dificuldades para execucdo dos projetos direcionados para
0s CONSADs, tais como: nao entendimento e aceitacdo dos administradores das
prefeituras locais sobre a estratégia de atuacdo territorializada; baixa articulacéo
entre os poderes publicos locais e suas organizacfes, assumindo em algumas vezes
a posicao de disputa e presenca de interferéncias politico-partidarias por parte tanto

das administracbes municipais, como das organizacdes da sociedade civil.

Diante dessas evidéncias parece que apesar da centralidade de esforcos da
secretaria executiva na gestdo politico-relacional, os instrumentos e estratégias
utilizadas ndo conseguiram dar respostas a esta dimensdo e as particularidades
existente no territério extremo oeste catarinense. Por outro lado, devido a
centralidade nesse foco, as dimensdes organizacional, informacional e técnica, que
poderiam contribuir no controle da gestdo, no monitoramento e na avaliacao

parecem ter sido somente uma grande promessa que nao vingou.

3.3.3 Em que medida o CONSAD redefiniu ou alterou as relacbes de poder no

territdrio do extremo oeste de Santa Catarina?

A implementagdo de uma nova institucionalidade com certeza abala as
relacBes de poder existentes no territério; o fato do CONSAD ser identificado como
algo novo, estd muito longe de significar a sua aceitacdo, pois “0 novo nem sempre
€ desejado pela estrutura hegemoénica da sociedade, 0 novo pode ser recusado se
trouxer uma ruptura que pode retirar a hegemonia das maos de quem a detém”
(SANTOS, 2008). Assim, a complexidade da transicdo do carater municipal para o

territorial e as relagGes de poder que isso envolvia foi outra dificuldade dessa nova
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institucionalidade. A quebra da ldgica tradicional de repasse de recursos da esfera
federal diretamente para as prefeituras e junto com isso, a capacidade de influéncia
dos prefeitos municipais, foi um dos primeiros embates sentidos nessa transicao.
Adicionalmente, as novas regras que determinavam a implementacdo de um novo
arranjo institucional que englobasse 2/3 de representantes da sociedade civil

abalava a tendéncia sempre camuflada de clientelismo politico a nivel local.

A rejeicdo desse modelo por parte de alguns representantes do poder publico
municipal local cresceu ainda mais quando estes deflagraram que os recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf,
especificamente do Pronaf-infra-estrutura recebidos e geridos exclusivamente pelas
prefeituras de 1997 até 2002, a partir do Governo Lula, passariam a obedecer a
|6gica territorial e seriam geridos pela nova institucionalidade criada. Para entender
melhor esse embate, é preciso expressar que a linha Pronaf- infra- estrutura no
periodo anterior ao modelo de gestdo do CONSAD, destinava recursos para a
construcdo de obras e a aquisicdo de servicos comunitarios e era operacionalizada a
partir de uma concepcao focada no desenvolvimento municipal e com uma forma de
gestdo que, embora priorizasse a formagdo de conselhos municipais paritérios,
acabou sendo, na maioria dos casos, apropriada pelo poder local (prefeitura).
Devido a esse fator, o histérico de investimento do Pronaf - infra- estrutura no
territorio extremo oeste catarinense € de 48 investimentos diferenciados entre a
construcdo de agroinddstrias, equipamentos para as agroinddstrias ja existentes,
fabricas e construcdo de Unidades de Processamento. Destas, até hoje, grande
parte carecem de viabilizacdo, pois ou estdo inutilizadas, ou utilizadas para outros
fins, por isso sdo conhecidas como os “elefantes brancos” o que significa, recurso
publico utilizado sem planejamento estratégico, em alguns casos, com fins

eleitoreiros e sem atender as reais necessidades da populacao.

Nesse sentido, percebe-se que a consolidacdo de um novo arranjo institucional
também depende da capacidade de articular o conjunto de espacos publicos
existentes, ou seja, descobrir uma forma para viabilizar a acdo conjunta. Para
Dagnino e Delgado; Limon (2002; 2004 apud, IICA, 2007, p. 09):

O reconhecimento de que a construcgdo de uma
institucionalidade democratica é bastante conflitiva, e de que
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o territério ndo € simplesmente um espaco social onde a
“harmonia” politica, gerencial e social pode ser mais
facilmente obtida — como algumas abordagens parecem
sugerir - remete para a questdo fundamental da necessidade
de construcdo hegemobnica no territério e de existéncia de
projetos politicos participativos e democratizadores que
possam ser compartilhados por atores do Estado e da
sociedade civil. Sem esse esfor¢o de construcdo hegemonica
dificilmente a tensdo existente em todos 0s espacos publicos
entre gestdo e democratizagdo sera canalizada de forma
positiva, bem como as oportunidades de articulacdo de
diferentes instituicbes e politicas publicas  seréo
consideravelmente estreitadas.

Diante dessa conjuntura reforca-se que o desenvolvimento territorial e o
processo de construgdo de uma determinada “postura territorial” € uma construgao
social e ndo simplesmente uma construcdo politico-administrativa; afinal, ndo se
transfere regras formais, estruturas administrativas e procedimentos burocraticos do
governo federal para a instancia local de forma imediata, pois isso envolve valores,

comportamentos, confianga entre os individuos e, sobretudo rela¢des de poder.

3.3.4 Em que medida o principal instrumento de gestdo do CONSAD do
extremo oeste de Santa Catarina conseguiu alterar a dinamica de

desenvolvimento daquele territorio?

O Guia do CONSAD apresentado pelo MDS em 2004 é o principal instrumento
de gestdo e tem por objetivo orientar o processo de implementacdo local em
conformidade com as premissas, objetivos e metodologia, permitindo a construcao
de um referencial comum minimo de organizacdo e funcionamento para 0s
CONSADs no pais. A partir do Guia com o0 apoio da entidade implementadora
regional foi elaborado o Plano de A¢cdo do CONSAD, no qual estavam contempladas
as diretrizes de planejamento, monitoramento e avaliacdo e colocava a necessidade
de um processo ciclico, rotineiro e coletivo. No entanto, na pratica, parece que a

dindmica de desenvolvimento do territorio a partir da atuagdo do CONSAD teve um
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avancgo no sentido de uma primeira tentativa de governanca territorial, porém nao
conseguiu ter significativas mudancas, pois continuaram a existir projetos sem seguir
as diretrizes planejadas coletivamente. Essa possivel precariedade e incompletude
do principal instrumento de gestdo advém das percep¢des no decorrer da atuacao
do Consoércio que parece ter continuado na mesma dificuldade de gestéo ja sentida
pelas organizacdes do territério, onde ndo se conseguia efetivar um processo

coletivo de monitoramento e avaliacao das acdes colocadas em praticas.

O conjunto destas problematizacdes, construidas a partir das matrizes
analiticas de problematizacdo do modelo CONSAD e do territério onde o CONSAD
em questado estd inserido, levou a construcdo da seguinte pergunta de pesquisa: Por
gque o CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina, problematizado como um
modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, ndo vem alterando de modo
significativo a trajetoria de desenvolvimento do territorio, como preconizado pelo

préprio modelo?

Esta pergunta, orientadora da pesquisa, que congrega as questbes acima
expostas, foi enfrentada a partir da assuncao de hipoteses interpretativas discutidas
na metodologia, cuja estrada percorrida foi eminentemente de carater qualitativo,

como apresentado no capitulo a seguir.
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4 DESENHO DA PESQUISA AVALIATIVA

A compreensao critica da realidade parece ser fundamental para processos
induzidos de desenvolvimento de um territério e deve ser incorporada a propria
pratica e dindmica do desenvolvimento. Como enfatiza Paulo Freire, ndo ha praxis
autentica fora da unidade dialética acao-reflexdo. No contexto onde os fatos se dao,
nos encontramos envolvidos pelo real, “molhados” dele, mas n&o necessariamente
percebendo a razdo de ser dos mesmos fatos, de forma critica. Nao ha
conscientizacdo fora da praxis, fora da unidade teoria-pratica, reflexdo-acao
(FREIRE, 1989).

Assumindo esta complementariedade dialética entre acdo e reflexdo, esta
pesquisa foi aos poucos se estruturando como um hibrido entre pesquisa
exploratoria e pesquisa explicativa, pois, de um lado, quase toda a informacéo sobre
0 objeto de pesquisa precisou ser construida, e, do outro lado, buscou-se
incessantemente explicar uma realidade sociorganizacional que vem se mostrando
aquém das suas possibilidades e expectativas gerais da comunidade e gestores
envolvidos no projeto, ndo obstante os progressos alcancados. Com este
enquadramento hibrido, optou-se por orientar a pesquisa para uma avaliacao,
justificada tal opgéo seja pelo desejo de fazer pesquisa aplicada, com forte viés
propositivo, mais condizente com o0s propositos de um mestrado profissional, seja
pela demanda e historico do préprio CONSAD em questéo.

4.1 UM CONCEITO — GUIA PARA AVALIACAO

Provavelmente um dos poucos consensos que se encontra na administracao
publica e privada € sobre a necessidade de se avaliar ideias, processos, resultados
e impactos de investimentos a serem realizados ou ja realizados. Este consenso,
todavia, rapidamente se dissipa quando se considera os motivos de tal necessidade
e, sobretudo, os usos que tais produtos avaliatorios poderdo vir a ter. A avaliacao

continua em alta no Pais, mesmo que com uma for¢ca provavelmente menor do que
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aparecia no contexto da reforma do estado brasileiro do come¢o dos anos noventa.
Naquela ocasido, predominava ainda mais um concepc¢ao bastante gerencialista da
avaliacdo, o que acabou marcando um pouco a cultura de avaliagdo no Pais, como
ressalta Faria (2005). Dessa forma, é necessario que este capitulo defina com

clareza o conceito de avaliacdo que foi adotado nesta pesquisa.

A avaliagdo ja passou por diferentes momentos dentro da literatura e da pratica
internacional, sobretudo nos paises de lingua anglo-saxénica. Nos anos 30, quando
comeca a adquirir maior reconhecimento cientifico, a avaliacdo busca aumentar as
garantias de investimento para uma realidade titubeante posterior a crise de 29.
Naguele momento, a avaliagdo deveria munir os tomadores de decisdo de
informacdes confiaveis. A avaliacdo ndo fornecia um juizo direto e conciso sobre o
seu objeto avaliado, mas dava as condicOes para que os gestores de tal objeto o

fizessem.

Nos paises subdesenvolvidos, a propagacao da cultura de avaliacdo se deu
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com os programas de cooperacao
internacional, como os mais lembrados — Plano Marshall e Programa Alianca para o
Progresso, que passaram a exigir a pratica da avaliacio como condicdo
indispensavel para a efetivacdo das ajudas econdmicas internacionais (BOULLOSA,
2009). Aquela altura, o fato de acreditar que maiores informacées possibilitariam o
controle externo de acdes e investimentos, bem como contribuiriam na qualidade
das decisdes impulsionou o desenvolvimento de métodos estatisticos e de
pesquisas aplicaveis ao estudo dos problemas sociais relevantes, ocasionando a
chegada da cultura de avaliagdo ao mercado. Nascia assim a figura do avaliador, o
profissional visto como agente de decisdo, ou analista de decisdo, ou seja, aquele
agente que realiza calculos, juizos de valor, analisa e produz recomendagfes ao

tomador de decisdes.

Nos anos 60, com a reforma social nos EUA, a avaliacdo passa a ser usada
predominantemente como ferramenta de planejamento governamental. O aumento
do gasto publico somado a necessidade de controle da burocracia foi responsavel

pela consolidacdo e institucionalizacdo da visdo top-down® da avaliacdo. Remonta

° Uma abordagem decisional de tipo top-down pressupde que as decisGes devem acontecer

de cima para baixo, respeitando a hierarquia do sistema organizacional que implementa qualquer
decisdo (BOULLOSA, 2009, p. 4).
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aquele periodo a célebre definicdo do britanico Michael Scriven, um dos maiores
tedricos da avaliacao, que, em 1967, definiu a avaliacdo como uma atividade formal
de atribuicdo de valor material, valor simbdélico e mérito a uma entidade — podendo
esta entidade assumir diferentes complexidades, tais como planos, programas,
projetos e/ou acdes (SCRIVEN, 1967).

Esta compreensdo mais gerencialista da avaliagdo comeca a apresentar 0s
primeiros sinais de saturacdo em meados dos anos setenta, quando alguns tedéricos
comecam a propor caminhos avaliativos que percorressem e estruturassem o
problema e sua avaliacdo a partir de quem vivencia o objeto avaliado na sua prética
cotidiana, dando lugar a experiéncias de avaliagdo botton-up (de baixo para cima),
criticando as avaliacdes de tipo top-down, de cima para baixo. Dentre os motivos
principais apontados pela literatura especializada em avaliacdo, encontravam-se
tanto a perplexidade e desencanto com a ineficacia das proprias intervencoes
avaliadas, quanto a critica ao excesso de otimismo em acreditar que as avaliacbes
poderiam gerar decisfes perfeitas, jA que o homem-gestor-de-racionalidade-perfeita

nao existia.

O final dos anos 80 volta a assistir uma retomada de uma concepcéo
gerencialista da avaliacéo, desta vez impulsionada pela crise fiscal daqueles anos
gue demandava motivos mais racionais e objetivos para os necessarios cortes do
gasto publico. O autor Derlien (2001) associa ainda essa nova abordagem da
avaliacdo (a partir dos anos 90) a funcéo de realocacdo do gasto publico. Nao por
acaso, esta retomada ganhou for¢ca no contexto do paradigma do Estado minimo,
gue ganhou ainda mais forca com a publicac&o do livro Reinventando o Governo de
Osborne e Goebler (1998). No Brasil, esta mesma onda chega com bastante forca

pelas maos do Estado, no contexto da reforma administrativa.

A onda reformista do Estado se esforgava para justificar a modernizagdo da
gestdo publica a partir do foco gerencialista, através da adoc&o de principios de
gestdo empreendedora e por transformacédo da relacdo entre estado e sociedade.
Todas essas mudancgas foram impulsionadas por uma visdo limitante da avaliacao
como etapa final do chamado “ciclo de projetos” ou “ciclo de politicas” (FARIA,
2005). As ideias do debate da reforma do Estado, também deram o tom da cultura

gerencialista da avaliacdo no Pais.
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Na perspectiva da Reforma do Estado, as avaliagbes de politicas e
programas deveriam contribuir (ou mesmo garantir) que formuladores
e implementadores tomassem decisbes “mais corretas”, com mais
informacédo e conhecimento sobre o tema tratado, de modo a otimizar
0 gasto publico, maximizar os seus resultados, identificar éxitos e
enfrentar as dificuldades com maior margem de acerto (BOULLOSA,
2009, p. 3).

As perguntas avaliatérias mais frequentes colocavam énfase nos aspectos
guantitativos em detrimento dos qualitativos (Derlien, 2001). Para Faria (2005), os
desenhos das reformas de Estado na América Latina privilegiaram dois propésitos
basicos: de um lado, o trinbmio: contencdo de gastos; maximizacao da eficiéncia e
da capacidade de resposta dos governos; maximizacdo da responsabilizacdo dos
gestores e da transparéncia dos processos publicos. Do outro, reavaliagdo do leque
tradicional de atribuicbes do Estado na promocéao e preservacdo de bens publicos.

Mesmo sendo mais aceita e explorada a partir da década de 90, quando a
gestdo publica passa a ser alvo de planejamento em vista da cobranca pelo
aumento de eficiéncia, ainda assim, a abordagem neoliberal via na avaliacdo a
justificativa para cortes racionais de investimentos publicos. No Governo Fernando
Henrique Cardoso, o Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado -
Bresser-Pereira - propds com afinco a ideia de incorporar a avaliacdo como um
processo horizontal que atendesse todo o setor publico, porém a intencdo néo foi
praticada como tinha sido desejado.

De outro lado, o mercado e as organiza¢cdes ndo governamentais comecaram a
desenvolver diferentes metodologias de avaliacdo, impulsionadas pela influéncia e,
muitas vezes, pela exigéncia, de organizacbes estrangeiras que financiavam o0s
programas e projetos. Notava-se em algumas situagdes o esforco de integrar os
processos de formulacdo, implementacdo e avaliagcdo, consideradas as etapas
classicas do ciclo de vida de um projeto. A superacdo destas etapas seria 0 primeiro
passo para reinterpretar a visao linear e sequencial do ciclo de vida de um projeto ou

programa.

Todavia, a literatura especializada em avaliacao insiste em demonstrar que
raramente as avaliagbes sdo usadas como instrumentos de discussdo e de

aprendizagem, ou seja, ndo conseguem retroalimentar os objetos que avaliam. Uma
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das evidéncias dessa lacuna de retroalimentacdo proporcionada pela avaliacdo é a
pouca utilidade que as mesmas gozam junto as reformas do setor publico. O

professor Jean-Claude Thoenig é um dos autores que mais enfatiza esta lacuna:

Um exame cuidadoso dos fatos demonstra que, na maior parte dos
paises, a avaliacdo, até o momento, foi utilizada de maneira limitada
e esporadica, e que muitas vezes mostrou ser ineficaz. Existem
razdes para crer que a relutancia em usar a avaliagdo amplamente
ndo se deve necessariamente a ignorancia ou a ma-vontade. Como
resultado, muitas vezes, os governos afirmam publicamente a
necessidade de avaliacdo, porém falham em praticar 0 que pregam
(Thoenig, 2000 apud BOULLOSA, 2009, p. 1).

Apesar do que tem sido publicado sobre a importancia da avaliacdo, € pouco
comum encontrar programas e politicas sociais ha América Latina que possuam um
sistemético processo de avaliacdo incorporado aos processos cotidianos de gestéo
e tomada de decisdo, como acontece com o Canada e outros paises. Nesta
perspectiva, parece ser o Brasil a dar o primeiro e importante passo ao criar uma
estrutura de avaliacdo dentro de um ministério e com status de secretaria, com a

mesma importancia das demais secretarias e com dotagdo orgcamentaria propria.

A Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informagéao (SAGI) foi criada em 2005
para avaliar e monitorar politicas e programas de protecdo e assisténcia social. A
SAGI apresentou um carater inovador, em varios sentidos. A incorporacdo da
avaliacdo e monitoramento a gestdo e a tomada de decisGes, além de agregar
qualidade a geréncia e ao desempenho dos programas com base em informacéo e
analise de dados, fortalece a expansdao de uma cultura de transparéncia e

accountability na administracao publica.

A SAGI encarou estes desafios compreendendo que além de uma funcéo
instrumental, a avaliacdo ndo poderia negar a sua fungdo politica, sobretudo em um
ministério cuja gestdo até entdo vinha sendo marcada pela importancia da
pactuacao tripartite entre Unido, Estados e Municipios no desenho e gestdo dos
instrumentos de politicas publicas sociais. Esta iniciativa do MDS para a
modernizacao da gestdo de suas politicas também é parte de um processo voltado
para a melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade de um conjunto de acdes do

Estado, que tenta se contrapor as avaliagdes convencionais, sobretudo, quando
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posteriores ao fato avaliado, impedindo, no minimo, atividades de correcdo e ajustes
de rumo por parte dos gestores envolvidos em tais fatos. Quando isso acontece, é

muito dificil que os gestores ndo vejam na avaliacédo qualquer fungéo punitiva.

Quando a avaliacdo acontece destituida de seu potencial de aprendizagem,
uma das suas principais dificuldades consiste na prépria relutadncia de gestores em
aceitar a sua utilidade, sob o argumento de que as avaliacbes estdo desconectadas
dos problemas praticos. Realmente, ndo rara as vezes, as avaliagbes acabam nas
bibliotecas, quando ndo nas gavetas dos gestores. Karen Marie Mokate utiliza a
expressdo monstro para sSintetizar o sentimento que muitos gestores e
implementadores de politicas possuem diante da obrigacdo de colaborar ou mesmo
realizar avaliagdes que nao teriam “utilidade direta em seus processos gerenciais ou
decisorios” (MOKATE, 2000, p. 1).

Mokate (2000) coloca, ainda, que com o avango das tecnologias e o acelerado
ritmo de vida e mudancas, a gestdo de politicas e programas sociais exige uma
geréncia adaptativa de resultados, uma geréncia de modificacdes das condi¢des de
vida, que tem caracteristicas de ser participativa, descentralizada e enfocada nos
objetivos que motivaram sua propria existéncia, dessa forma, os gestores possuem

incentivos naturais para buscar informacgdes sobre o cumprimento dos objetivos.

Para a autora acima citada, na gestédo social moderna, a avaliacado deixa de ser
um instrumento de controle e supervisdo implementada por avaliadores externos e
se converte em um processo estratégico realizado pela equipe gestora. Para facilitar
a passagem da forma tradicional de avaliar e atuar em uma gestdo moderna,
transformando a avaliacdo em uma das ferramentas de gestdo, existem varios
desafios a serem superados e entre os desafios, esta mesma autora recomenda

priorizar o avango sobre os seguintes pontos (MOKATE, 2000, p.10):

» A definicdo de um marco conceitual da politica, programa e projeto que se
propde monitorar e avaliar, para indicar claramente os resultados esperados e

explicar as relagdes causais supostas;

= A superacao da lacuna entre o quantitativo e o qualitativo na formulagcéo dos

objetivos e na avaliacao;
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= A identificagcdo de indicadores e informagbes relevantes, levando em
consideragao o marco conceitual e as diversas expectativas e interesses associados

com os resultados esperados;

» A definicdo e uso efetivo dos fluxos da informacao gerada pelo processo de
avaliacdo e a introducdo de estratégias e incentivos que promovem 0 uso dessa

informacao.

Buscando conhecer um pouco mais tais dificuldades, Thoenig (2000, apud
BOULLOSA, 2009, p 2-3) sintetizou algumas a partir de seus objetos de estudo.

Seriam elas:

= A resisténcia dos formuladores de politicas em serem submetidos a um olhar

externo de especialistas;

= A irresistivel tendéncia dos avaliadores em tracarem as metas e o conteddo
das reformas como resultados dos seus trabalhos de avaliagdo, mesmo sem
conhecer suficientemente a estrutura organizacional e politica que deveria colocar

tais reformas em pratica;

* O intervalo de tempo exigido pelas avaliagdes € frequentemente diferente dos
ritmos da gestdo dos objetos avaliados, sobretudo pela natural urgéncia na tomada
de decisdes. Assim, comumente, as avaliacbes podem produzir juizos e/ou

informacdes obsoletas;

= A crenca dos gestores e publico - alvo de que a avaliacao foi solicitada com
um fim exclusivamente politico e que, portanto, todos 0s seus resultados sao

enviesados e foram pré - determinados pelos atores que a solicitaram;

*Medo dos gestores de alto nivel hierdrquico de serem envergonhados

publicamente com o resultado das avaliagdes;

= Receio de que os resultados das avaliacfes tenham usos politicos pela midia

ou pela oposicéo.

Ha casos também que a equipe gestora do projeto ou programa recusam as
propostas para fazer avaliagdes, pois 0 objetivo final de sua acéo as vezes é usado
como uma justificativa politica e em muitos casos sdo complexos, construidos de
forma ambigua e simbdlica. Para a equipe técnica envolvida no processo o que

importa é executar as atividades e ndo avaliar.
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Mesmo avangcando nos pontos acima citados, ainda assim é preciso ficar
atento aos fatores que podem interferir na utilizacdo dos resultados da avaliacdo, por
mais planejada e participativa que ela seja; Para Weiss (1998, apud FARIA, 2005, p.

102), entre tantos fatores podem ser citados:

Existéncia de crencas e interesses conflitantes na organizacdo que
gerencia o programa; ocorréncia de conflitos de interesses entre as
distintas unidades do programa; mudancas no pessoal encarregado,
guando, por exemplo, 0s novatos tém prioridades diferentes
daquelas vigentes na época do inicio da avaliacdo; eventual
inflexibilidade das regras e dos padrdes operacionais da organizacdo
encarregada, que pode impedir a ado¢cdo das recomendacoes feitas
guando da avaliacdo; e mudancas nas condicfes externas, tais como
cortes orcamentéarios e alteracbes no ambiente politico, que podem
tornar impossivel para a organizacdo responder a necessidade de
mudanca revelada pelos avaliadores.

Tendo a disponibilidade de acompanhar o processo de implantacdo do
CONSAD e, posteriormente, 0 processo de gestdo do mesmo, mesmo que nao
diretamente, mas, sim, como técnica de uma das organiza¢cdes consorciadas, foi
possivel perceber com clareza as dificuldades de retro-alimentacdo que marcam
experiéncias de avaliacdo. Na experiéncia da autora deste trabalho de
acompanhamento da implementacdo de alguns dos projetos do Consoércio, a
preocupacao e perplexidade com os problemas decorrentes da aprendizagem, ou
falta dela, parecia contribuir enormemente para o aumento das dificuldades do

processo de gestao e da promoc¢ao do desenvolvimento territorial.

Dentre outros problemas menos graves, percebe-se que no territério do
extremo oeste catarinense, no CONSAD em questéo ainda prevalece uma cultura de
desenho, implementacdo e avaliacdo individualizada, isolada e, sobretudo,
fragmentada. Tudo isto continua a acontecer, ndo obstante os esforcos e a
aceitacdo generalizada dos consorciados sobre este novo arranjo institucional que é
0 CONSAD, que teria a funcdo de articulacdo dos projetos e acdes para o
desenvolvimento do territério. Acredita-se que um dos caminhos plausiveis para
enfrentar este problema poderia ser a insisténcia entre os conceitos de avaliacdo e
aprendizagem. Nesta perspectiva, a interpretacdo de Boullosa € a que mais se
aproxima dos propésitos deste trabalho:
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7

Avaliacdo € um conjunto de atividades, nem sempre solidamente
correlacionadas, voltado para a expressdo de um juizo ou sintese
avaliatoria, direcionado a um fim, nem sempre claro e/ou explicito,
empreendido por um conjunto de agentes, nem sempre definidos ou
etiquetados como avaliadores. Esse juizo deve ser o maximo
possivel argumentado através de instrumentos e procedimentos de
pesquisa avaliatéria (ndo somente pesquisa social aplicada), de
modo a possibilitar a sua reconstrugdo analitica e discussdo dos
resultados, juizo ou sintese avaliatéria, pelas coletividades
interessadas em tal avaliacdo, desencadeando um processo de
aprendizagem pratico-institucional (relativo ao objeto de avaliagcdo) e
social (relativa a dimenséo dialégico-civica da sociedade em geral
(BOULLOSA, 2006, p. 112).

A partir deste conceito, a avaliacdo pode ser entendida como uma atividade
necessariamente social, nunca concentrada na figura de um avaliador. A avaliacéo é
um processo complexo e social, onde dialogam diferentes atores, portadores de
interesses e preferéncias nem sempre convergentes. Dessa forma, a autora
considera que qualquer processo avaliatério s6 cumprird a sua funcédo se for
pensado em sua dimensao relacional, forcando o avaliador a entrar em contato com

a equipe de avaliagao e construir o processo conjuntamente.

Para que a avaliacdo produza um resultado ou um conhecimento util é
necessario a problematizacdo conjunta do foco da avaliagdo, ou seja, definir os
objetivos da avaliacéo, o coletivo envolvido precisa saber aonde se quer chegar com
0 processo em curso. Nessa légica, é necessario ainda investir em estratégias
metodoldgicas como “rodadas de dialogo” para compreender quais as informacgdes e
juizos sao realmente importantes para os atores envolvidos com o objeto de
avaliacdo. Deste modo, € provavel que todos se sintam parte do processo e se
interessem pelos resultados, desencadeando processos de aprendizagem individual

e organizacional.

Outro possivel caminho para que a avaliacdo desencadeie processos de
aprendizagem, passando a retroalimentar a formulacdo e implementacdo dos seus
objetos, consiste em direciona-la a acdo transformadora de tal objeto; ou seja,
buscar compreender ndo somente os problemas do objeto da avaliacdo, mas
também o contexto no qual estéo inseridos. Nesta perspectiva, a avaliacdo deve ser

interpretada como um conjunto de atividades realmente direcionado a fornecer
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juizos argumentados de valor, que apontam para possiveis encaminhamentos
praticos de revisao e aperfeicoamento do seu objeto de avaliacdo. Nesse conjunto
de atividades da avaliacdo encontramos o0 monitoramento, o qual € uma atividade
complementar da avaliagc&o, ou seja, “o conjunto de atividades de acompanhamento
sistematico do desenvolvimento e/ou desempenho do programa, com fins quase
sempre de aperfeicoamento do mesmo, ou seja, atividade de registro regular de um
programa, projeto ou acdo” (BOULLOSA, 2009, p. 12).

A mesma autora reforca que para desencadear um processo de aprendizagem
€ preciso reconhecer os principais limites da avaliacdo. Um destes principais limites
€ reconhecer que a avaliacdo é apenas um dos recursos que os tomadores de
decisdo utilizam no seu dia-a-dia. Compreender os limites da avaliagdo nos
processos de decisdo pode ajudar os avaliadores a buscar outros caminhos tais
como, envolver os tomadores de decisdo nos processos avaliatorios, socializar os
resultados da avaliagdo, explorar com maior énfase a interpretacdo da avaliacao

como juizo argumentado de valor.

Por tratar-se de um objeto de avaliagdo um pouco particular, j& que se trata de
avaliar um processo induzido de desenvolvimento territorial e assumindo a avaliagéo
como um processo de aprendizagem, recorremos a0 mesmo conceito proposto por
Boullosa (2009), repensado pela mesma autora para o processo de desenvolvimento

territorial:

Avaliagdo de processos de desenvolvimento socioterritorial € o
conjunto de atividades, nem sempre solidamente correlacionadas,
voltado para a expressdo de um juizo ou sintese avaliatéria de um
processo induzido de desenvolvimento de um territorio,
empreendido por um ator ou conjunto de atores, nem sempre
definidos ou etiquetados como avaliadores. Este juizo deve ser o
méaximo possivel argumentado através de instrumentos e
procedimentos de pesquisa avaliatéria (hdo somente pesquisa social
aplicada), de modo a possibilitar a sua reconstrucdo analitica e
discussdo dos resultados, juizo ou sintese avaliatoria, pelas
coletividades interessadas em tal avaliacdo, desencadeando um
processo de aprendizagem territorial, que podem ser desdobrados
em pratico-institucional (relativo ao objeto de avaliacdo) e social
(relativa a dimensdo dialogico-civica da sociedade em geral
(BOULLOSA, 2010, p. 06, grifo do autor).
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Corroborando com a autora, entende-se que metodologicamente, a avaliacéo
pressupde um exercicio de reconstrucdo, pois nao se avalia algo objetivo e natural,
mas sim, um conjunto incerto de acdes voltadas a transformacéo territorial. Devido a
isto, uma das primeiras atividades da avaliacdo € justamente a reconstrucdo do
objeto a ser avaliado, buscando compreender sua natureza e limites. Pode-se dizer
que essa reconstrucdo é constante, pois 0 processo da avaliacdo pode alterar a

compreensao do objeto, assim como da avaliacéo.

4.2 O DESENHO DA AVALIACAO E SEUS DESAFIOS

Ao precisar escrever uma proposta para o mestrado, a primeira ideia de objeto
de estudo ja4 estava definida a partir das conversas e troca de ideias com 0s
gestores do CONSAD e, assim, buscou-se problematizar a ideia inicial para planejar
uma proposta que viesse a atender uma necessidade concreta desse arranjo

institucional.

Nessa conversa inicial, as primeiras hipdteses levantadas € que as
problematicas do CONSAD referiam-se principalmente ao fato de que o conjunto de
organizagfes locais ndo possuia um sistema proprio de diretrizes articuladas de
planejamento, monitoramento e avaliagdo para auxiliar na tomada de deciséo sobre
as acOes e projetos desenvolvidos, bem como, 0 entendimento sobre
desenvolvimento territorial ainda ndo estava consensuado pelo conjunto de

organizacoes.

A partir desse acompanhamento do processo de gestdao do CONSAD, passado
quatro anos de sua implementagcdo e percebendo uma necessidade concreta - a
qual seria propor um sistema de avaliacdo capaz de funcionar como uma arena
reflexiva e propositiva para as acdes de planejamento - monitoramento e avaliagao
do CONSAD passou-se a construgcéo do desenho da pesquisa, sempre respeitando

o atual contexto.

Percebe-se que ha diferentes formas de se compreender os usos da avaliacao,

porém acredita-se que o mais fundamental da avaliacdo € o citado pela autora
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Boullosa (2009), quando aborda a questdo da aprendizagem. Mokate (2000)
também corrobora com o uso da avaliagio como aprendizagem, para ela a
avaliacado permite aprender que em determinado entorno, uma determinada relacao
causa-efeito se produz, enquanto que em outros entornos ndo se produz; isso
permite detectar os ajustes que sdo necessarios fazer para facilitar que as atividades
ocorram de maneira oportuna, de forma eficiente e com a qualidade esperada. Em
sintese, a avaliacdo permite enriguecer 0S processos gerenciais com uma

aprendizagem dinamica.

Para Faria (2005) € possivel distinguir pelo menos quatro tipos de uso da
avaliagcdo, quais sejam: a) instrumental - para a tomada de deciséo; b) conceitual -
direcionado aos técnicos locais do programa, a quem ndo é atribuido um maior
poder de decisdo; nesse caso, as descobertas da avaliacdo e o préprio processo de
realizacdo podem alterar a maneira como esses técnicos compreendem a natureza
e 0 impacto do programa que implementaram; ¢) como instrumento de persuasao —
da-se quando é utilizada para mobilizar o apoio para a posicdo que os tomadores de
decisdo ja tém sobre as mudancas necessarias na politica ou programa. Busca-se
legitimar uma posicdo e ganhar novos adeptos para as mudancas desejadas; d)
para o esclarecimento - nem sempre é propositado, mas que acarreta, pela via do
acumulo de conhecimento oriundo de diversas avaliacdes, impacto sobre as redes
de profissionais e sobre os formadores de opinido, bem como alteracbes nas

crengas e na forma de acao das institui¢cdes.

INSTRUMENTAL | PERSUASAO CONCEITUAL ESCLARECIMENTO
Depende da | Quando utilizada | Voltado aos | Esclarece pontos
qualidade e | para: implementadores | controversos do
divulgacao 1) Justificar | dos programas | objeto de avaliacéo;
pretendida. Pode | decisfes; sem muito poder | Estimula debates
subsidiar 2) Conquistar | decisional, publicos;

decisdes, desde | novos adeptos | Podem alterar a | Gera impacto sobre
guando 0| ou mobilizar | percepcao do | comunidade de
contexto da | apoio politico; objeto em | pratica;

avaliacao indique: | 3) Dar | avaliacao; Gera impacto sobre
1) Descobertas e | legitimidade a | Pode gerar | a agenda politica de
mudancgas Nno | processo aprendizagem governos.




objeto de

avaliacdo como

politicos;
4) Demonstrar a

institucional;

Ndo se espera

admissiveis superioridade que sejam
(mesmo dos pontos de | desencadeadas
repertorio); vista adotados; mudancas a
2) Inércia ou|5) Demonstrar | partir dela.

acomodacédo do

despolitizacao
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objeto de | da

avaliagcéo que | administragéo.
influencia sobre a
diminuicdo  dos
resultados;

3) Crise no objeto
de avaliacéo.

Quadro 03 - Quadro sintese de diferentes usos da avaliagdo propostos por Weis (1998 apud
BOULLOSA, 2010, p. 81).
Fonte: Secundéria.

Nesse caso, 0s usos desta avaliacdo séo: esclarecedor ou elucidatério (no
sentido de pensar coletivamente, o que € mesmo que estamos fazendo? Para onde
mesmo € que estamos indo com o modelo de gestdo do CONSAD?); instrumental
(como podemos melhorar o que estamos fazendo a partir desse modelo de gestéao
do desenvolvimento territorial? como podemos corrigir rumos ou aperfeicoar o que
estamos fazendo? e desencadeador de aprendizagem (como podemos ativar novos
nossos processos de aprendizagem prético-institucional e territorial a partir do
modelo de gestdo do CONSAD?). A busca por essas respostas e seus respectivos

encaminhamentos € o que se espera como resultado.

A abordagem desta pesquisa avaliativa € predominantemente qualitativa, com
amplo predominio de instrumentos de pesquisa qualitativa, de modo a ajudar a
autora a compreender os motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes do seu
objeto de pesquisa. Nesta perspectiva, Godoy aponta que “quando a preocupacgao
da pesquisa for a compreensdo da teia de relagbes sociais e culturais que se
estabelecem no interior das organizagdes o trabalho qualitativo pode oferecer
interessantes e relevantes dados” (GODQY, 1995, p. 63). Para Trivifios (1987) a

pesquisa qualitativa deve possuir as seguintes caracteristicas: ter o ambiente natural
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como fonte direta dos dados, preocupagdo de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados, correlacionando-
0s com os diversos meios culturais existentes na sociedade. Minayo parece avancar

um pouco mais nesta mesma linha ao afirmar que:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa, o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta o0s
fendmenos, atribuindo-lhes um significado (MINAYO, 1999, p. 21).

Por adotar o formato de uma avaliacdo, torna-se necessario diferenciar uma
avaliacdo de uma pesquisa avaliatoria. Segundo Boullosa (2009) a avaliacdo
compreende diferentes etapas, fases ou momentos, dentre 0s quais se encontra a
pesquisa avaliatéria. A pesquisa avaliatoria € o coracdo da avaliacdo, mas esta
dltima ndo se exaure na primeira, pois inclui ainda a formulacdo do problema, a
definicdo do orgcamento, os vinculos do demandante, entre outras coisas. E este
coracao sera tratado com especial atencdo neste capitulo metodolégico, no qual
esta autora buscard apresentar e fundamentar as opc¢des metodolégicas e o0s

instrumentos desta avaliagdo e pesquisa avaliativa.

Por isto, o processo avaliatério requer um planejamento organico e inteligente.
Organico porque as suas partes ndao podem ser planejadas de forma sequencial,
mas, sim, articuladas e muitas vezes concomitantes; inteligente porque deve prever
aperfeicoamentos ou mudancas de rota no decorrer do seu processo. Para reforgar
a necessidade de tais qualidades, Boullosa (2009) propde chamar o “planejamento
da avaliagdo” de “desenho da avaliagdo”, pois o desenho carrega consigo a

compreensao de algo processual e inacabado.

7

A avaliacdo € vista aqui como uma atividade de natureza eminentemente
politica, seja na definicdo dos seus objetos, ou na construcdo das suas perguntas
avaliativas, quanto na definicdo do seu uso. Como nos recorda Rossi, Freeman e

Lipsey:
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Um bom desenho ou planejamento de avaliagdo estd, portanto,
intimamente relacionado ao contexto politico no qual acontece a
avaliacdo, a natureza do objeto de avaliagdo, a determinacdo do
conjunto de atores sociais que contam na avaliacdo e aos seus
interesses, ao tempo e timing da avaliacdo (ou seja, a0 momento em
que serd feita em relagdo ao ciclo do projeto ou programa em
avaliagdo), assim como aos recursos disponiveis para o
desenvolvimento de tal atividade (ROSSI, FREEMAN E LIPSEY,
1999 apud BOULLOSA, 2010, p.17).

O principal desafio para a construcdo do desenho de avaliacdo para este

estudo foi a necessidade de compreender e respeitar a dinamica territorial onde o

CONSAD esta inserido, a qual muitas vezes adquire uma inesperada velocidade.

Deste modo, metodologicamente, optou-se por construir tal desenho a partir das

cinco dimensdes do desenho da avaliacdo de processos de desenvolvimento

socioterritorial propostas por Boullosa (2009), com a ressalva de que tais dimensodes

nao devem ser vistas separadamente tampouco linearmente.

Definigéo dos usos  Identificagéo e
da avaliac@o e difusdo compreensio dos
de resultados objetivos da avaliagédo

Organizagao Formulagéo do
da pesquisa O desenho da problema de
avaliagao avaliagdo

Figura 05: Relagdes de pertinéncia entre avaliacao, pesquisa avaliativa e metodologia.

Fonte: Boullosa, 2009.

Cada uma dessas dimensdes € relatada no item a seguir que elucida o a

posi¢cdo como pesquisadora e ao mesmo tempo o contexto da avaliagéo.
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4.3 A POSICAO DO PESQUISADOR E O CONTEXTO DA AVALIACAO

O fato de compor o quadro técnico de uma das organizacfes consorciadas e,
portanto, ser integrante do Forum CONSAD oportunizou o acompanhamento do
processo de implantacdo e gestdo do CONSAD; a necessidade de ter argumentos
para as tomadas de decisfes coletivas e as problematicas vivenciadas nesse
modelo de gestdo, bem como as alternativas encontradas coletivamente fez com
gue surgisse e crescesse 0 desejo pessoal e profissional em contribuir ainda mais
com o desenvolvimento do territério e para tanto, sentiu-se a necessidade de
aprofundar as questdes referentes ao modelo de gestdo, vendo nesse consorcio um
potencial a ser melhor explorado. O envolvimento para além de compromissos
profissionais foi a primeira preocupacdo para assumir essa tarefa de pesquisadora.
A apreenséo inicial ocorria no sentido de buscar um equilibrio primeiro em relacéo
aos valores enquanto pesquisadora e aos valores como ator, sujeito participante do
objeto a ser avaliado, e segundo, em relacdo a opinido dos demais sujeitos

envolvidos com o processo.

Este equilibrio é essencial para que ndo haja distorcdo nos resultados da
avaliacdo, conforme apontam os autores estadunidenses Lincoln e Guba (1981,
apud BOULLOSA, 2010). Frente a tal dilema, os autores sugerem uma estratégia
tripla para o avaliador: (a) cultivar um diario reflexivo para observar as suas proprias
decisbes e a sua posicdo como avaliador; (b) buscar sempre o confronto externo
através de interrogacgdes; (c) “auditoriar” o desenvolvimento da pesquisa avaliatoria

e dos seus instrumentos.

Essa sugestédo foi a primeira resposta de que seria possivel seguir com a idéia.
Além disso, parte da preocupacdo inicial foi amenizada a partir da reflexdo da autora
BOULLOSA (2010) que coloca que, os valores, crencas e preferéncias dos
avaliadores nao sao “anulados” ou “neutralizados” pelas abordagens ou
metodologias que os mesmos usam. Pelo contrario, a proximidade dos avaliadores

com determinadas abordagens é um fator a mais que evidencia os seus valores.
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4.3.1 Os vinculos da pesquisa

Essa pesquisa teve sua concepcao baseada em seu primeiro momento ao
vinculo pessoal e profissional com as demandas sentidas para apoiar 0
desenvolvimento do territorio extremo oeste catarinense e os valores defendidos
para esse processo sendo o principal deles a ideia de que a construcdo de
estratégias para o desenvolvimento necessariamente precisava passar por um
processo enddgeno, vendo nisso uma condi¢cdo para garantir a participacdo dos
atores locais e para que estes, além de desejar que esse desenvolvimento
acontecesse, também estivessem empenhados nesse processo. Em um segundo
momento, a partir da rigueza de olhares propiciados pelo mestrado, percebeu-se
que era possivel apoiar o territério de forma mais qualificada, assumindo a posi¢ao
de pesquisadora e buscando articular as demandas do territério e as obrigacdes do
mestrado. Assim, iniciou-se a trajetdria da pesquisa que a cada dia foi ganhando
forca na tentativa de compreender o modelo de gestdo do CONSAD a partir de uma

l6gica de aprendizagem institucional e social.

4.3.2 Os tempos da pesquisa

Com o entrelagar de vinculos da pesquisa, buscando atender
concomitantemente as necessidades do territério e as exigéncias do mestrado
profissional, ndo ha que se espantar na constatacédo de que o processo de execucao
da mesma nao foi uma tarefa de facil equilibrio. Os tempos do territério, com suas
dindmicas particulares nem sempre compatibilizava com os tempos estipulados no
cronograma da pesquisa, 0 que exigiu frear um pouco 0 processo algumas vezes;
por outro lado, para compensar, em outros momentos foi necessario acelerar os
trabalhos em outras etapas da pesquisa. Ao final, felizmente, entende-se que o
resultado ndo trouxe prejuizo, pelo contrario, constata-se que a pesquisa somente
ganhou uma riqueza maior por n&o forcar situagdes fora do contexto vivenciado no

territorio.
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4.4 OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Como técnica de uma das organiza¢des consorciadas foi possivel acompanhar
0 processo de implantacéo e, posteriormente, o processo de gestdo do CONSAD
extremo oeste catarinense. A partir dessa experiéncia, foi possivel identificar que
em seu modelo de gestdo do desenvolvimento territorial ainda prevalece uma cultura
de projetos desenhados, implementados e avaliados de forma individualizada,
isolada e, sobretudo, fragmentada. Assim, apesar da complexidade de uma
abordagem aplicada, essa era uma necessidade e passou a ser uma meta para
buscar potencializar essa nova institucionalidade e contribuir com o desenvolvimento

do territério.

4.4.1 Objetivo Geral

Compreender os rumos tomados pelo CONSAD do extremo-oeste de Santa
Catarina, a partir da sua assuncdo como um modelo de gestdo do desenvolvimento
territorial, numa perspectiva dupla de aprendizagem pratico-institucional (relativo ao

objeto de avaliacdo) e social (relativa a dimensdo dialégico-civica e de

desenvolvimento do territério.

4.4.2 Objetivos Especificos da avaliacdo

1. Problematizar o CONSAD como um modelo de gestdo do desenvolvimento

territorial;

2. Avaliar a experiéncia do CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina, a

fim de perceber se 0 mesmo conseguiu funcionar como um conjunto de diretrizes de
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planejamento, monitoramento e avaliagdo das iniciativas ativadas pelos

consorciados;

3. Ajudar a repensar a proposta metodolégica que orientou até entdo a
proposicdao do atual conjunto articulado de diretrizes para o desenvolvimento

territorial;

4. Ajudar a criar um sistema de avaliacdo capaz de funcionar como uma arena
reflexiva e propositiva para as acfes de planejamento, monitoramento e avaliacao
do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD extremo
oeste catarinense e seus consorciados, orientados pelos valores locais de

desenvolvimento territorial.

4.5 A PERGUNTA AVALIATIVA E A HIPOTESE DA PESQUISA

A partir das problematizacbes baseadas na matriz do CONSAD como um
modelo de gestdao do desenvolvimento territorial e levando em consideragdo a
experiéncia como atora no processo de implementacdo e atuacdo do CONSAD
extremo oeste de Santa Catarina, bem como, considerando a opinido de outros
atores obtidas através da observacao participante que a propria situacdo permitiu foi
construida a pergunta de pesquisa, a qual é: Por que 0 CONSAD do extremo oeste
de Santa Catarina, problematizado como um modelo de gestdo do desenvolvimento
territorial, ndo vem alterando de modo significativo a trajetéria de desenvolvimento

do territorio, como preconizado pelo préprio modelo?

Esta pergunta de pesquisa carrega consigo o gérmen da propositividade,
motivacdo principal para o desenvolvimento dessa avaliagdo e que também condiz
com um mestrado profissional, assim sendo, o objetivo a partir dessa pergunta é
avaliar em vista do aperfeicoamento da atuacdo do CONSAD extremo oeste
catarinense, seja numa perspectiva de aprendizagem institucional-organizacional (ou
seja, em relacédo ao préprio objeto avaliado), seja numa perspectiva sociocivica (ou

seja, relativa a sociedade e as suas relacdes de poder e representatividade).
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4.5.1 Hipoteses Interpretativas

A hip6tese é uma proposicdo provisoria, que de alguma forma orienta a
construcdo do desenho da pesquisa avaliativa e a definicdo dos seus resultados. As
hipéteses que foram construidas a partir da pesquisa exploratdria inicial e da

experiéncia da autora foram as seguintes:

1) O modelo CONSAD de gestdo do desenvolvimento territorial n&o foi
suficientemente amadurecido antes de ser colocado em prética, 0 que acabou por
gerar acordos frouxos. Em particular, evidenciado pela faléncia do conjunto de
diretrizes utilizado para o planejamento dos projetos das organiza¢des consorciadas

no Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD;

2) O CONSAD néo problematizou as inovacdes trazidas pelo seu modelo a
partir da questdo da aprendizagem, inibindo processos de aprendizagem pratico-

institucional e territorial;

3) O conceito de desenvolvimento local utilizado pelo CONSAD nédo esta
suficientemente legitimado e reconhecido pelo conjunto de organizagbes que
compdem o capital social do territério extremo oeste catarinense e, portanto, nao
tem conseguido exercer com todo o potencial, um pacto de forcas para o

desenvolvimento territorial;

4) O CONSAD né&o conseguiu manter a articulagdo conjunta das entidades
publicas, privadas e da sociedade civil representativa dos diferentes segmentos da
sociedade regional, porque o capital social local ndo foi suficientemente
problematizado pelo proprio modelo, mesmo em um territério tradicionalmente

associativista como o do extremo oeste de Santa Catarina.
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4.6 OS INSTRUMENTOS DA AVALIACAO

Para atender o percurso da formacéao profissional e as demandas do territério a
pesquisa assumiu a forma de uma avaliacdo aplicada e isso exigiu a submisséo a
pergunta avaliativa e a definicdo precisa de instrumentos a serem utilizados para
construcdo das informacdes. Boullosa (2010, p. 205) coloca que “as informacdes
sdo construidas e ndo simplesmente coletadas porque cada uma delas é produto de
um desejo, de uma pergunta, de uma técnica que orientara a sua apreensdo e
compreensao”. Assim, nessa construgdao ndao ha como ter imparcialidade, pois a
definicdo dos instrumentos de coleta de dados € parte do percurso maior a ser

desencadeado.

Nesse caso, devido o envolvimento da pesquisadora com a tematica e a
complexidade que a mesma envolve, bem como a prépria organizacao do mestrado,

a pesquisa utilizou-se de diferentes instrumentos, entre eles:

1) Andlise Bibliografica e Documental — a analise bibliografica compreendeu a
catalogacdo e compreenséo da literatura disponivel sobre o objeto avaliado, em que
a pesquisadora entrou em contato com o material ja produzido sobre o tema. A
analise documental foi realizada junto ao acervo do CONSAD extremo oeste

(relatérios, atas, projetos);

2) Entrevista Semiestruturada — técnica que permitiu usufruir de perguntas
fechadas, cujas respostas receberam espaco para a entrevistadora aprofundar o

ponto de vista do entrevistado;

3) Observacéo Participante - compreendeu o fato da pesquisadora imergir de
forma continuada nas acfes do objeto estudado com o objetivo de observa-lo em

profundidade;

4) Oficinas grupais — compreendeu uma série de encontros de liderancas e
agentes de desenvolvimento do territdrio com o propdsito de produzir conjuntamente

uma avaliacdo do CONSAD e diretrizes de acao para o desenvolvimento territorial;

5) Residéncia Social — compreendeu a imersdo da autora em uma “situacao
pratico-organizacional” diferente da sua habitual inser¢do profissional. Em tal

imerséo foi possivel assumir o papel de observador-participante em espacos de
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aprendizagem pratico-reflexiva e navegar em processos compartilhados de
construcdo de saberes (Manual do Estudante, 2009);

6) Sessbes de Orientacdo — compreendeu o diadlogo aberto, compreensivo e
reflexivo entre a autora e sua orientadora, o que proporcionou enriguecimento da

proposta inicial da pesquisa e foi redefinindo toda sua estrutura.

4.6.1 A Organizacao da Avaliacao

A organizacdo para a aplicacdo do desenho e especificamente dos
instrumentos da pesquisa foi um desafio estimulante e que reservou algumas
surpresas inesperadas no seu desenrolar. Por sorte ou conspiracdo a favor, as

surpresas foram todas produtivas.

A primeira surpresa reservada ocorreu ainda durante as aulas do mestrado,
quando na disciplina de Avaliacdo e Sistemas de Apoio a Decisdo, com a professora
Rosana — Zana, meus olhos brilharam ainda mais, pois senti na sua forma de
entender a avaliacédo a possibilidade de desenvolver a dissertacéo projeto aliando os
saberes. Esse brilho foi crescendo a partir das primeiras orientagcdes presenciais,
ainda no decorrer do periodo de disciplinas, onde juntas fomos construindo esse
desenho. Ao final das disciplinas, a distancia fisica foi uma dificuldade vencida em

dupla pela sintonia nas ideias que surgiam nas sessdes de orientagao virtual.

A segunda surpresa desse processo foi descobrir que além da ideia inicial ter
sido construida com outros membros do Forum CONSAD, a partir do momento da
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, me encontrei com outro pesquisador da
tematica desenvolvimento territorial, que também estava analisando o modelo
CONSAD para seu trabalho de doutorado. Resolvemos sentar e conversar e
decidimos somar forgcas para apoiar o trabalho de ambos; assim elaboramos juntos
um questiondrio base para aplicacdo das entrevistas e nos dividimos na tarefa de
executa-las, bem como somarmos as informacdes coletadas na observacao

participante.
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A observacao participante ocorreu tendo como base dois grupos; o primeiro
grupo é composto pelo coletivo de organizacfes que faziam parte do CONSAD, em
sua fase inicial, englobando 28 organizacfes da sociedade civil, em sua maioria
movimentos sociais e associacfes, as quais hoje compdem o Férum Extremo Oeste
de Economia Solidaria e o Colegiado Territorial de Desenvolvimento e o poder
publico dos 19 municipios. O segundo grupo observado é o proprio CONSAD em si,
a partir de sua nova configuracao, englobando o grupo de 19 prefeitos do territorio

extremo oeste catarinense.

Durante todo o periodo de observagdo, o qual ocorreu nos meses de
Marco/2010 a Dezembro/2010, foi utilizado do instrumental — diario de campo, onde
as informacdes coletadas nos grupos foram registradas. Neste periodo, participou-se
de um total de 05 reunibes do Forum de Economia Solidaria, 04 reunides do
Colegiado Territorial e 08 reuniées do CONSAD.

Para aplicagdo das entrevistas, inicialmente foi realizada a identificagdo dos
atores-chave do processo de desenvolvimento do territério de forma a contemplar as
trés microrregibes que compde o territdrio com 0 mesmo numero de liderancas; a
partir desse mapeamento, realizou-se um sorteio das liderangcas e organizacdes a
serem entrevistadas, tendo o cuidado ainda de contemplar de forma equilibrada o
setor da sociedade civil e do poder publico. A entrevista foi realizada pessoalmente
pelos dois entrevistadores, com o auxilio de um gravador e contemplou 19 agentes
de desenvolvimento, ou seja, uma pessoa de cada municipio. O objetivo das
entrevistas era identificar a opinido das liderancas locais em relacdo aos seguintes
aspectos: principais marcas histéricas, positivas e negativas do territorio; atores
chaves no processo de desenvolvimento; entendimento sobre desenvolvimento
territorial; avaliagdo da atuacdo do CONSAD; problemas atualmente vivenciados no
territorio e diretrizes estratégicas a serem adotadas para o desenvolvimento

territorial.

A citacdo das falas obtidas nas entrevistas, bem como nas observacfes
participantes estdo inseridas no decorrer do quinto capitulo, onde se aborda os
resultados da pesquisa e estdo identificadas como falas dos agentes de
desenvolvimento, seguindo uma ordem de numeracgéo para cada agente. Optou-se

por esse termo, por entender que todas as pessoas envolvidas com essa pesquisa
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assumem e realizam essa funcéo, resguardando assim a identidade de cada

colaborador.

A terceira surpresa que contribuiu no processo de organizacado da pesquisa foi
o fato do MDS se colocar a disposicdo do CONSAD para apoiar o desencadeamento
de uma avaliacdo do consorcio e planejamento de acdes para o territério; assim a
assembléia CONSAD constituiu uma equipe de profissionais, da qual foi possivel
fazer parte e ajudar na conduc¢éo das atividades de oficinas grupais, iniciando com a
montagem pedagogica e metodologica dessas oficinas que no total contabilizaram
quatro diferentes momentos participativos que serdo mais bem detalhados no

capitulo de resultados da pesquisa.

Assim, desde o inicio da organizacdo da pesquisa, quando os desafios
pareciam ser bem maiores, varias situacdes inesperadas foram acontecendo e
contribuindo para que a mesma se efetivasse. O desafio de executar as oficinas
grupais era a principal preocupacdo e foi superada a partir do apoio do MDS que
possibilitou formar uma equipe de profissionais e pagar os custos de mobilizacéo e
participacdo de todas as liderancgas do territério. Aliado a esse desafio encontrou-se
a necessidade de organizacédo do tempo da pesquisadora buscando acompanhar a
velocidade dos acontecimentos no territério, que por varias vezes exigiam atuar em
ritmo acelerado, uma vez que a dinamica do territdrio extremo oeste é bastante
ativa. Especificamente no periodo de colocar em pratica essa pesquisa, 0 Extremo
Oeste estava passando por um processo muito propicio para a realizacdo de uma
avaliacdo do desenvolvimento territorial e elaboracdo de um novo planejamento
estratégico, pois, além de todas as acOes desencadeadas pelas entidades e
organizagfes do territdrio, como, por exemplo, pode-se citar a constituicdo de um
Conselho Regional de Cooperacdo, a atuacdo do Forum Extremo Oeste de
economia solidaria, o territério foi reconhecido pela SDT/MDA como preé territorio
rural, requerendo para isso a elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS.

Outro desafio, esse um pouco mais dificil para superar, foi a organizacdo do
tempo da pesquisadora para possibilitar o periodo de residéncia social que exigia
um arranjo na vida profissional turbulada e na vida pessoal com a familia. Malgrado
as dificuldades e o sentimento de que o periodo da residéncia seria interminavel, a

conciliacdo das férias no trabalho e o preparo psicolégico com a familia possibilitou a
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experiéncia da residéncia social pelo periodo de 1 més, junto ao Instituto
Interamericano de Cooperacion para La Agricultura —IICA Costa Rica®.

Durante a experiéncia em Costa Rica assumi o papel de observadora
participante, o que me permitiu acompanhar atividades de planejamento de
territérios (uma parceria entre o IICA, Instituto de Desarrollo Agricola — IDA e
Ministério da Agricultura e Ganaderia — MAG), participar dos Foruns técnicos sobre
perspectivas mundiais para a agricultura na oficina central do IICA, e apresentar a
experiéncia do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local —
CONSAD extremo oeste catarinense. Além disto, pude utilizar diferentes
instrumentos de pesquisa, tais como pesquisa documental, bibliografica e de
arquivo, especialmente no IICA, entrevistas ndo estruturadas (aos dirigentes dos
Grupos de AcOes Territoriais — GATSs), construcdo de matrizes e observacao

simples.

6 A Oficina Costa Rica constitui a sede central do IICA, que atende os 34 Paises membros. A

escolha do IICA, oficina Costa Rica, como organizacdo acolhedora da Residéncia Social foi
fundamentada em alguns fatores: o primeiro deles certamente concerne a posi¢do de destaque este
Instituto ocupa dentro da producdo tedrica sobre desenvolvimento rural na América Latina; em
segundo lugar, pela crescente proximidade de tal Instituicdo com o tem da avaliagdo e monitoramento
de experiéncias de desenvolvimento territorial.
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5 RESULTADOS IN PROGRESS DO PERCUSO AVALIATIVO VIVENCIADO

Os resultados deste percurso avaliativo podem ser vistos como parciais, uma
vez que dois dos objetivos especificos, os quais se referem a ajudar a repensar a
proposta metodolédgica que orientou até entéo a proposicao do conjunto de diretrizes
para o desenvolvimento territorial e criar um sistema de avaliacdo capaz de
funcionar como arena reflexiva e propositiva para as acoes do CONSAD necessitam
de um tempo maior do que o periodo de realizacdo da dissertacdo para serem
atingidos, até mesmo porque, sendo esse um processo participativo, ndo ha
intencdo de postergar o ritmo de trabalho do coletivo local, respeitando as
particularidades e novos acontecimentos que surgiram durante o processo de

desenvolvimento desse estudo.

Mesmo assim, a partir da atuagdo como atora do processo de implementacao
do CONSAD, da observacdo participante e das entrevistas com o0s agentes de
desenvolvimento foi possivel diagnosticar algumas dificuldades que envolvem o
conceito de desenvolvimento territorial, a gestdo do CONSAD, as relagbes de poder
no territorio e a lacuna da avaliagcdo e monitoramento, sendo que cada um desses
fatores serdo descritos e junto com as percepc¢des diagnosticadas também sera
tracado os juizos avaliativos argumentados, finalizando com uma sintese avaliativa

gue busca responder a pergunta da pesquisa.

5.1 O CONSENSO FROUXO SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL ENTRE OS ATORES DO CONSAD DO EXTREMO-OESTE DE
SANTA CATARINA

Mesmo tendo ocorrido as oficinas de diagndstico e planejamento na fase de
elaboracdo do Plano de A¢cdo do CONSAD, conforme previa o seu Guia, percebeu-
se que os atores locais envolvidos com esse modelo de gestdo ndo possuem
clareza e seguranca quanto ao conceito de desenvolvimento territorial e da

estratégia proposta pelo MDS para esse consércio. A avaliacdo baseada na
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experiéncia vivenciada pelo CONSAD demonstra que alguns dos problemas
vivenciados posteriormente ao periodo inicial de formacdo decorreram do fato de
que naquela fase houve a formulacdo de consensos sobre o desenvolvimento
territorial proposto pelo modelo CONSAD de gestdo, sem o entendimento integral
sobre o enfoque dessa politica. Outro fator que contribuiu para a existéncia de
consensos frouxos deve-se ao fato da ideia de formulagdo do CONSAD ter partido

do MDS e, posteriormente, ndo ter sido problematizada o suficiente em nivel local.

Ao serem questionados os agentes de desenvolvimento do extremo oeste

catarinense colocaram que desenvolvimento territorial é:

Uma forma de organizacdo especifica de uma regido diante das
circunstancias na qual a regido se encontra levando em
consideracdo a cultura sua area de producdo e clima fazendo com
que o trabalho esteja voltado a uma produgédo de que o agricultor é
capaz de produzir e de assumir formas de agregacao de valor com
possibilidade de comercializar no mercado interno, no seu
estabelecimento comercial e ele mesmo poder estar consumindo os
produtos produzidos pela agricultura familiar da regido para que nao
tenha necessidade de buscar produtos de outras regides e que
podem ser produzidos na nossa propria regiao. Esta ldgica faz com
gue o desenvolvimento aconteca internamente dentro do préprio
municipio e da prépria regido. E importante também a organizacdo
coletiva para produzir, industrializar e consumir 0s proprios produtos
dentro da regido e também comercializar com outras regibes que
necessite de alguns produtos que a regido tenha condicbes de
produzir. A comercializacdo deve priorizar em primeiro lugar o
mercado interno e depois pensar em comercializar com outras
regibes porque se a regido comprar mais do que vende
especialmente o que a regido poderia produzir ndo ha
desenvolvimento territorial porque a regido acaba drenando recursos
humanos e financeiros para outras regides fazendo com que a
economia interna nao cresca (Agente de Desenvolvimento 02).

Outro agente abordou o desenvolvimento territorial a partir do planejamento
coletivo dos municipios que compdem o territério e citou a necessidade da

compreensao do modelo de desenvolvimento que se deseja por em pratica.
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Desenvolvimento territorial seria que tudo que acontece dentro de um
municipio deveria favorecer outros municipios, significa fazer as
coisas de forma conjunta evitando as politicas localizadas ou
fechadas dentro do municipio. Uma coisa para ir para frente deveria
ser combinada entre as administracfes e 0s movimentos sociais
também trabalhar mais em conjunto pelos mesmos objetivos e néo
cada um puxar as discussdes para 0 seu lado. Muitos pensam que
desenvolvimento € ter muita fabrica no lugar, mas tem que cuidar
para ndo agredir o meio ambiente e talvez isso deva ser feito em
outro espacgo. Talvez no Municipio de Tunapolis ndo caiba uma
determinada fabrica, dai deves ceder para outro municipio. Esta
cooperagdo deve ajudar a melhorar a renda, a moradia das pessoas,
a alimentagdo. Por exemplo, no Municipio de Tunapolis tem pessoas
gue gostaria de vender produtos agroecolégicos, mas para isso teria
gue ter uma combinacdo com os municipios de Sdo Miguel do Oeste,
ltapiranga e outros municipios que poderiam usar 0S NOSS0S
produtos, mas nés nao temos chance de levar até estes municipios
ou que venham aqui buscar e se alimentar deste produtos que ainda
produzimos. Aqui nés podemos produzir muita fruta, eu mesma ja
tenho mais de 270 arvores novas plantadas nesta pequena
agrofloresta neste morro perto de casa, e tenho fruta ndo sé para me
alimentar, mas para até sobrar. Desenvolvimento territorial tem que
combinar uma coisa com a outra seja na alimentacdo ou na infra-
estrutura, estradas (Agente de Desenvolvimento 01 — Grifo nosso).

Percebe-se que apesar dos documentos de apresentacdo do modelo CONSAD
abordar a necessidade de articulacdo das politicas publicas em um territério, 0s
depoimentos dos agentes de desenvolvimento ndo compartiiham desta mesma
visdo. De modo geral, os atores entrevistados parecem possuir uma visao funcional
de desenvolvimento, com foco sobre a questdo agricola. Se por um lado, isto
poderia ser justificado pela prépria historia e pratica de desenvolvimento do territério,
como se buscou demonstrar no terceiro capitulo; por outro, reforca a evidéncia da
quase nulidade do CONSAD na reestruturacdo ou ressignificagdo do conceito de

desenvolvimento territorial entre seus consorciados.

Outros depoimentos corroboram para esta mesma compreensao, por
mostrarem a falta de clareza no conceito de desenvolvimento territorial, como o que
interpreta desenvolvimento territorial como “um conjunto de ag¢des que propiciem
bem estar social a populacéo, renda, seguranca e utilizacdo racional dos recursos
naturais” (Agente de desenvolvimento 17). Outras contribuicdes demonstram a
necessidade de se pensar o desenvolvimento territorial como uma constru¢ao social,
mesmo que de modo simples, com importantes implicagdes nos campos politico e

educacional.
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Desenvolvimento Territorial € o0 crescimento que a regido acaba
tendo na sua infra-estrutura e o proprio desenvolvimento humano
gue passa pela organizacao politica e a colaboragdo da populacao
(Agente de Desenvolvimento 08).

Ainda, nesse sentido de desenvolvimento como uma constru¢ao social, outro
agente coloca a necessidade de se investir no empreendedorismo, especialmente

com a juventude.

Primeiro eu acho que tem que ter isso que esta comegando agora,
investimento na cultura, na educacdo a partir disso buscar novas
alternativas principalmente para os jovens, ndo s6 na agricultura,
mas em todos os setores. Os jovens as vezes tém boa vontade; tirar
aquela visdo de sempre buscar emprego, ele tem que buscar
alternativas para ele sobreviver, naquilo que ele gosta, naquilo que
ele sabe fazer e para ele conseguir ver as alternativas tem que ter
politicas publicas, apoio para isso, tem que pensar no geral, se a
gente vai pensar sO0 num setor pra sobreviver acho que ndo tem
como desenvolver o territorio, a gente so vai injetar dinheiro aqui e ali
mas nao vai ver o desenvolvimento, s vai ver uma pequena melhora
de alguns setores, mas néo o desenvolvimento mesmo como deveria
ser, eu acho que tem que ter uma visdo mais ampla, que comeca na
educacdo, nos cursos, nas pesquisas, investir nesse lado
empreendedor do jovem (Agente de Desenvolvimento 08).

Ao compreender arranjos territoriais do CONSAD como lécus de processos
sociais, politicos e econdémicos inovadores, necessariamente deve-se levar em
consideracdo a perspectiva historica onde as transformagfes no contexto politico e
institucional tém pesado decisivamente na capacidade operacional dos novos
instrumentos de intervencdo publica governamental e ndo-governamental (Leite,
apud [ICA-OPPA/CPDA, 2007). Esta falta de consenso interpretativo sobre o
desenvolvimento territorial, que se reverbera em praticas pouco coerentes para com
0s objetivos do proprio CONSAD e reforca a avaliacdo de que o processo de
implementacdo do modelo de gestdo do CONSAD no territério em questdo foi

prematuro e nao problematizado o suficiente com o coletivo de atores envolvidos.

Essa avaliacdo corrobora com o entendimento de que o desenvolvimento

territorial ndo pode ser implementado apenas por decreto e mesmo que politicas e
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iniciativas publicas venham a estimula-los e organiza-los, precisa ser uma
construcdo coletiva dos atores locais onde esteja claro para cada ator participante as

vantagens dessa nova abordagem.

5.2 A NATUREZA INCOMPLETA E OS LIMITES DIMENSIONAIS DA GESTAO
CONSAD DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO EXTREMO OESTE DE
SANTA CATARINA

Com base no acompanhamento da gestdo do CONSAD extremo oeste
catarinense e nos depoimentos dos agentes de desenvolvimento do territorio,
procurou-se fazer uma apanhado dos principais entraves encontrados no dia a dia
do consoércio, 0s quais, muitas vezes, se configuram como fatores limitadores para o

avanco do processo de desenvolvimento territorial.

E bom lembrar também que as dificuldades do processo de gestdio do
desenvolvimento territorial apontadas nesse arranjo nem sempre serdo as mesmas
vivenciadas em outros territorios, pois, apesar de existirem diretrizes nacionais para
a sua implementacéo, a configuracdo de cada consorcio € um constructo social a
nivel local. Percebemos, no entanto, através de pesquisas bibliograficas que alguns
dos desafios sentidos nesta experiéncia também j& foram vivenciados na

implementacéo da politica de PTDRS da SDT.

Um dos limites do modelo CONSAD de gestdo do desenvolvimento territorial foi
0 paradoxo experienciado na estrutura de gestao, onde apesar de necessariamente
o Forum CONSAD ser constituido por 2/3 da sociedade civil, alguns consorciados,
bem como o préprio CONSAD dependiam das prefeituras do territério no sentido da

organizacao estrutural de sede, local e deslocamento para as reunides.

S&o ainda poucas pessoas da sociedade civil que podem participar
das reunifes do CONSAD porque elas dependem muito da vontade
do poder publico e neste caso se deveria destinar um valor para
pagamento de despesas para a sociedade civil poder participar mais
das reunides e nao ficar sempre na dependéncia do poder publico
municipal (Agente de Desenvolvimento 04).
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Tal fator poderia ter se tornado um risco de cooptacdo, o que, porém, ndo foi

percebido no consorcio em andlise, devido por um lado, ao alto nivel de consciéncia

de alguns atores, e por outro, pelo fato de muitos atores verem a municipalidade

como um rival.

Embora, os espacos publicos de participacdo tenham sido criados
como parte de uma nova institucionalidade democratica que visava
preencher o espago existente entre a sociedade civil e a autoridade
estatal, buscando ampliar o conceito de publico, partilhar poder com
as agéncias estatais, e favorecer a constru¢cdo de uma cultura
democrética, sua efetividade real foi limitada e enfrentou inUmeros
obstaculos pelo fato de que os municipios eram os locais onde nao
apenas estava o “povo” ou a “sociedade civil’, mas onde também as
oligarquias tradicionais tinham arraigados seu poder e sua
capacidade de arregimentacgdo politica (IICA, 2007, p.08).

A disputa pelo poder presente no processo de gestdo do CONSAD foi uma das

principais razfes de geracdo de muitas outras probleméticas, mesmo quando todos

“pareciam apoiar” a idéia, como era o caso do poder publico estadual, mas que na

pratica adotava outras posturas, como se percebe na fala de um dos agentes

entrevistados:

O poder publico estadual por muito tempo ndo deu importéancia para
este modelo de organizacdo do CONSAD, segurando recursos que 0
governo federal tinha disponibilizado ao Estado para comercializagéo
dos produtos da agricultura familiar e ao mesmo tempo
descredenciando o préprio CONSAD. Se poderia ter avancado mais
se o0 Estado tivesse participado de forma cooperativa com o
CONSAD (Agente de Desenvolvimento 02).

Em Santa Catarina, além do CONSAD em estudo, existem outros dois

consorcios constituidos e estes durante o Encontro Regional dos CONSADs Regidao

Sul (2006), também apontaram como dificuldades do modelo de gestédo a falta de

compromisso dos parceiros, principalmente a quebra de contrato por parte do

Estado na execucéo dos projetos o que gerou nos CONSADs uma falsa expectativa,

descrédito do programa perante a sociedade e prejuizo financeiro.

Outro limite do modelo CONSAD de gestédo do desenvolvimento territorial, é o

fato do consércio ser registrado juridicamente como associacdo civil de direito

publico, dificultando as formas de repasse de recursos do ente federal, pois tendo o
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registro como associacao civil o CONSAD é impedido de receber valores destinados
aos gastos em investimentos, sendo que para isso somente a institucionalidade
convencional (municipios e/ou estados) podem receber, por sua vez, estas sao
impedidas de processar transferéncias de recursos a outros municipios, contrariando

a Otica territorial. Este fator € um dos motivos pelo qual muitas prefeituras

mostravam resisténcia em realizar trabalhos que ultrapassassem o ambito municipal.

Essa dificuldade automaticamente gerava uma dependéncia do modelo
CONSAD de gestdao para operacionalizar 0s recursos e conveniar, gerando
situacdes desfavoraveis, pois algumas prefeituras se encontravam inadimplentes
com o governo federal ocorrendo, assim, um atraso no repasse dos recursos de
projetos aprovados; em outros casos, por questdes burocraticas e legais e até
mesmo de falta de entendimento dos prefeitos municipais, houve o cancelamento de
projetos e como extensédo a devolucdo dos recursos. Assim, sem ter existido um
dialogo aberto como no processo de constituicdo em 2004, e ainda sem um
processo de avaliacdo participativa da trajetoria percorrida, em 2009 o CONSAD
extremo oeste altera sua forma juridica e estrutura de gestdo e torna-se uma
associacdo publica com personalidade juridica de direito publico, sem fins
econdmicos, tendo como consorciados apenas os prefeitos como membros titulares
e vice-prefeitos, como suplentes, os quais formam a diretoria. Mesmo com a
alteracdo, uma das orientagbes do MDS é buscar manter a participagdo da
sociedade civil e, dessa forma, a nova estrutura de gestdo contempla dois
Conselhos Consultivos: 1) Conselho Consultivo da Politica de Seguranca Alimentar,
Desenvolvimento Local e Territorial, mantendo os cinco eixos de acdo do plano
CONSAD, elaborado participativamente em 2004; 2) Conselho Consultivo da Politica
do SUASA, que além da participacdo de quadros técnicos, garante a representacao

de empreendimentos atendidos pelos servicos.

Sendo assim, o CONSAD extremo oeste catarinense passa a se denominar
“Consorcio Intermunicipal de Seguranga Alimentar, Atencdo a Sanidade
Agropecuaria e Desenvolvimento Local’, doravante denominado “CONSAD
Extremo”, cuja area de atuagéo continua sendo os 19 municipios de abrangéncia da
AMEOSC. A finalidade do CONSAD, a partir dessa nova configuracdo € colocada
em seu estatuto social - Art. 6° - O CONSAD terd como finalidade articular e

estimular as a¢cdes nos municipios consorciados e a fim de viabilizar programas de
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seguranca alimentar e de desenvolvimento local, envolvendo arranjos socio-
econdmicos socialmente justos, economicamente e ecologicamente sustentaveis e
estruturando cadeias produtivas em processos cooperativos e solidarios, aléem dos
servicos de inspecdo animal e vegetal de acordo com os principios e definicbes da
sanidade agropecuaria, nos municipios consorciados, dentro dos padrées e normas
técnicas do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA, em
conformidade com a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, Lei n°® 9.712, de 20 de novembro de 1998, Decreto Federal n®
5.741, de 30 de marco de 2006 e outras normas e regulamentos que venham a ser
expedida pelas instancias Central e Superior, Intermediarias e Locais, com vista a
regulamentar a sanidade agropecuaria, incluindo o controle de atividades de saude,
sanidade, inspecdo fiscalizacdo, educacdo, vigilancia de animais e vegetais,

insumos e produtos de origem animal e vegetal.

Deve-se levar em consideracdo que até esse momento boa parte dos prefeitos
do territorio desconhecem a trajetoria ja percorrida pelo CONSAD bem como o
processo de gestdo territorial, sendo que nunca participaram das reunides do Forum
CONSAD. Nesse sentido, 0 modelo CONSAD de gestao territorial enfrenta o desafio
de superar a mera soma das gestées municipais. Fischer (2002) a partir de uma
viséo critica sobre processos de desenvolvimento local/territorial, traduz as questdes
vivenciadas no decorrer de toda a trajetoria de atuacdo do CONSAD extremo oeste
catarinense a partir de alguns fatores que podem e devem ser observados nos
processos de desenvolvimento territorial e constituicdo de um novo arranjo

institucional:

e Desgaste conceitual, isto €, como todos os modismos e retoricas gerenciais,
ha um ciclo da construcdo, aplicacdo e esvaziamento do conceito, que declina,

fragmenta-se e da origem a outros ciclos de a¢éo e retorica;

e Desgaste dos métodos participativos e dos chamados “consensos vazios” que

nao estruturam planos de acao e néo alcancam resultados;

¢ A articulagdo de comunidades de interesses esbarrarem em limites concretos
de poder, nas falacias da despolitizacdo das iniciativas e na exacerbacdo das
potencialidades e virtualidades locais; 0s consensos sobre temas como geracao de

7

emprego e renda, por exemplo, esbarram, é Obvio, nos limites do Estado e do
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mercado, quando nao nos limites dos grupos sociais e dos individuos como atores

potencialmente conflitivos;

eFragilidades metodologicas dos tipos de intervencdo em desenvolvimento
local, modismos e mimetismos, havendo muita semelhanca entre os modos de fazer,
gue atuam na superficie dos problemas e creditam a mobilizagcdo bem mais do que é

possivel obter;

e Superposicao de programas e projetos de diferentes instituicdes, que, por sua
vez, superpdem agendas, dispersa e fragmenta esforcos, para nao perder

oportunidades de financiamento;

e Avaliacéo inexistente ou inadequada de processos, resultados e impactos, o

que reforcam equivocos e impede e limita a reconstrucédo de cursos em acgao.

Todos esses fatores elucidados pela autora acima citada ja foram vividos no
territdrio, mesmo assim até o momento ndo ganharam destaque; atualmente uma
das principais preocupacbes dos agentes de desenvolvimento € o retorno da
sociedade civil na gestdo do CONSAD, uma vez que os gestores publicos detém o
maior poder de decisdo na atual estrutura organizacional desse modelo, conforme

entrevistas obtidas com os agentes de desenvolvimento e descritas abaixo:

Olhando a nivel geral a proposta de consércio publico favorece mais,
s6 que muitas vezes 0s agentes publicos ndo tém este entendimento
muito bem claro. Entdo de um lado da uma possibilidade maior e de
outro uma dificuldade maior para as organizacdes da sociedade civil
porgue aqui na nossa regiao a sigla partidaria € muito forte e dai de
uma mudanc¢a de uma sigla partidaria para outra na administracao
publica as coisas pode acabar travando (Agente de Desenvolvimento
05).

E uma proposta nova, mas também € uma pena porque quando se
comeca alguns trabalhos com os prefeitos e eles entendem o espirito
do funcionamento das coisas, surgem novas eleicbes e o cenario
acaba mudando porque os novos prefeitos ndo conhecem a trajetéria
e a importancia do CONSAD. Muitos prefeitos ndo estdo ainda
preparados para atuar enquanto consoércio publico intermunicipal
porque colocam as disputas politicas partidarias na frente dos
interesses publicos regionais (Agente de Desenvolvimento 06).
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Em uma das reunides do CONSAD, a partir de sua redefinicdo estrutural, um
dos prefeitos do territério, que no momento também ocupava o cargo de presidente

da associacado dos municipios do extremo oeste catarinense, colocou que:

Precisamos trabalhar com os pés no chao, enxergar a realidade,
planejar para quem? N&o é necessario perder tempo, ndo tem
prefeito que vai brigar pela regido sem pensar no seu municipio. 1Sso
é a coisa mais natural. E necessario ser verdadeiro, auténtico, aceitar
criticas.

A proposta do MDS de redefinicdo do modelo de gestdo do CONSAD e de sua
estrutura organizacional é a prova de que o modelo inicial proposto nao foi suficiente
problematizado, sendo incompleto e incapaz de satisfazer os diferentes fatores
envolvidos na implementagédo de um processo de desenvolvimento territorial. O que
preocupa ainda é o fato de que sua redefinicdo foi somente no sentido da estrutura
organizacional e novamente sem debater o processo de gestdo que no atual
momento, se encontra vulneravel e dependente da posicdo e concepcdo dos
gestores municipais, conforme visto na fala do prefeito acima citado, aliado a isso,
ainda existe o fato da alternancia na gestao publica que é uma questao de horizonte
temporal focado nas eleicbes e isso resulta na permanéncia ou renovacao dos
quadros de gestores o0 que ir4 gerar um impacto direto na implementacéo da politica

territorial e dificultar4 qualquer planejamento mais elaborado e a longo prazo.

5.3 A MUDANCA APARENTE E A INERCIA PROFUNDA NAS RELACOES DE
PODER POS-CONSAD NO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA

Alterar relagdes de poder histéricas em um determinado territdrio ndo € algo
facil de ser obtido em tdo pouco tempo e no caso do extremo oeste catarinense
mesmo com toda a tradicdo de associativismo o CONSAD nao conseguiu o éxito
esperado na implementacdo de uma governanca territorial que alterasse essas
relacdes, pois se observou que ndo hé integracdo entre grande maioria dos agentes,
uma vez que, através de dados primarios coletados em entrevistas, verificou-se a

falta de interatividade e cooperacao entre instituicbes e organizacodes.
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Os municipios ainda pensam as politicas publicas somente para si, e
no meu ponto de vista este tipo de visdo j4 era, até porque as
grandes empresas estdo se unindo e porque também 0s municipios
nao podem desenvolver mega projetos? E 0s pequenos agricultores
tém que se unir e se organizar. Claro que hoje o governo federal esta
incentivando a construgdo de projetos que abrange Vvarios
municipios, mas na pratica isto ndo esta acontecendo (Agente de
Desenvolvimento 04).

Os movimentos sociais sdo 0s que mais batalham para que as coisas
acontecam, e tem também alguns politicos estdo comecando a
guebrar aquela visao da politica partidaria, e através dos movimentos
sociais vao forcando a barra para que isso aconteca; os atores
principais sdo 0s movimentos sociais e as associagdes de maneira
geral (Agente de Desenvolvimento 15).

Ha também, por parte dos agentes de desenvolvimento do territorio, a
compreensao de que as parcerias sdo fundamentais para a sustentabilidade
financeira, técnica e politica de uma organizacdo e percebe-se que as relacdes de
poder sdo as que mais influenciam para que as parcerias ndo sejam efetivas, pois
ao serem questionados sobre quais escolhas ou caminhos os atores sociais da
regido (organizacdes, movimentos e instituicbes) deveriam se afastar para promover
o desenvolvimento do territério extremo oeste catarinense, 0s entrevistados

colocaram o seguinte:

Dos interesses partidarios e interesses pessoais/individuais (Agente
de Desenvolvimento 08).

Pensamento individual de entidades que acham que pode fazer as
politicas publicas isoladamente (Agente de Desenvolvimento 09).

Acham que a parceria é ruim, ficam desconfiados - quanto eu vou
ganhar (prefeitura, Epagri, Sebrae...) deveriam pensar que o meu
trabalho vai ajudar o teu, ndo achar que vai sombrear, ter ciimes
(Agente de Desenvolvimento 12).

Dos caminhos do egoismo e da inveja (Agente de Desenvolvimento
17).
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Mesmo diante destes desencontros, o processo de construcdo do CONSAD e
sua atuacao possibilitaram pela primeira vez uma analise do territério, construida de
forma coletiva, conforme cita o Agente de Desenvolvimento 01: “O CONSAD nos
ajudou a entender melhor a nossa regido e a valorizar mais este lugar onde
moramos”. Além disso, a implantagdo desse novo arranjo institucional também
ocasionou uma mudanga ao menos aparente na forma de entender e promover o
desenvolvimento e os fatores envolvidos nesse processo, como se pode perceber na

fala dos entrevistados:

O CONSAD contribui para o desenvolvimento do territério porque
promove a¢cBes que mobilizam entidades publicas e privadas em prol
do desenvolvimento regional. Contribui no apoio e solugdo de
problemas crbénicos como por exemplo, a busca de oportunidades
para agregagcdo de valor aos produtos da agricultura familiar,
especialmente na linha orgénica (Agente de Desenvolvimento 17).

Foi fundamental para buscar os caminhos para acessar projetos e ao
mesmo tempo ofereceu instrugdes, tirou davidas na elaboragdo dos
projetos, sendo uma ponte entre 0s municipios e o governo federal
(Agente de Desenvolvimento 07).

Esperangca que se tem diante de um novo modelo de
desenvolvimento que se propde. E real que a experiéncia do
CONSAD traz uma nova relacdo para o agricultor quando este
consegue agregar valor a sua producéo. E me parece que isto é uma
nova diretriz para um desenvolvimento mais integral das familias e
inclusive de continuar na pequena propriedade e fazendo com que os
filhos possam permanecer na propriedade rural com o incentivo a
producdo de subsisténcia e a venda direta dos produtos para
comercializar de forma cooperada (Agente de Desenvolvimento 02).

Identifica-se também, na opinido dos entrevistados, que o CONSAD apesar das
dificuldades de gestédo e de conseguir mudancas nas relacdes de poder se tornou a

primeira experiéncia de modelo de governanca territorial:
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Acordou muita gente para pensar que individualmente ndo se vai
para frente e é preciso trabalhar em conjunto para que a nivel local
chegue recursos federais através das acfes do CONSAD. Estamos
atualmente com mais possibilidade de buscar recursos e assim
ajudar a melhorar a situacdo de muitas familias que talvez fossem
migrar para uma grande cidade e acabar morando em uma favela e
agora tem a possibilidade de permanecer aqui na regido porque
existe mais facilidade do agricultor produzir e vender seus produtos
como é o caso do Programa Compra Local de Alimentos — PAA. O
produtor se anima a produzir mais porque sabe que seu produto tem
destino garantido e ndo vai ficar mais perdendo seu produto na
lavoura por falta de local para comercializar (Agente de
Desenvolvimento 01).

O CONSAD chamou todos os municipios para fazer a inclusdo de
toda a populagdo. Chamou os lideres de cada municipio que de
forma conjunta buscaram projetos e recursos sendo que O0sS
municipios que mais se mobilizaram foram o0s que mais foram
beneficiados (Agente de Desenvolvimento 07).

Pela organizacéo e o planejamento que se fez no CONSAD onde se
buscou fazer uma coisa diferente, ajudar e a mobilizar as familias. As
pessoas dos municipios sentaram para discutir seus problemas e
possiveis solugdes e isto foi algo muito positivo (Agente de
Desenvolvimento 08).

Assim, de maneira geral, pode-se dizer que a criacdo do CONSAD estabelece
uma nova dinamica de dialogo entre os diferentes atores sociais do territorio extremo
oeste catarinense, e mesmo que aparentemente e de forma muito crédula o inicio de
um processo de melhor gerenciamento das oposicdes e conflitos acirrados advindos

das relagdes de poder.

5.4 A LACUNA DA AVALIACAO E MONITORAMENTO NO CONSAD DE SANTA
CATARINA

Segundo o sistema de avaliagdo e monitoramento de politicas e programas
sociais do MDS (2006), no Brasil, a integracdo da avaliagdo ao planejamento e a

gestdo governamental envolvendo uma concepcdo de administracdo publica
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transparente e voltada para resultados ainda n&o se institucionalizou como prética

“normal” ’

, OU seja, incorporada a visdo de mundo de certa comunidade, no caso
tanto os gestores e dirigentes governamentais como os demais atores envolvidos
em politicas e programas especificos. Essa lacuna da avaliacdo e monitoramento
também foi percebida no processo de gestdo do CONSAD extremo oeste
catarinense que possuia um Guia pensado pelo préprio MDS como instrumento de

gestao a ser seguido.

A principal dificuldade enfrentada referiu-se ao processo ciclico de
monitoramento e avaliacdo, sendo que esse sO ocorreu no papel, quando na
elaboracdo do plano de acdo como previa 0 Guia CONSAD elegeu-se opc¢les
estratégicas de atuacdo e para cada opcao estratégica foram definidos objetivos,
acles, prazos, questfes avaliativas, indicador de resultado e responsaveis pela
execucao, prevendo um processo de avaliagao rotineiro, com a intencao de adequa-
lo as necessidades de implementacdo de cada momento vivenciado. A observacgao
participante e as leituras de documentos do CONSAD extremo oeste permitiram
diagnosticar que na pratica, 0 monitoramento e avaliacdo nao foram instigados nem
pelo coletivo de atores consorciados, nem pela equipe executiva do consorcio,
sendo realizada somente uma avaliacdo superficial e generalizada a nivel interno e,
posteriormente, apresentado os resultados aos membros do Férum CONSAD em

assembleia geral anual.

Por outro lado, € importante relatar que se percebeu o entendimento do diretor
administrativo do CONSAD sobre a necessidade de implementar o monitoramento e
avaliacdo, quando este relata em uma das reunides do CONSAD: “ndo temos um
banco de dados para fundamentar nossos projetos, falta dados ambientais, falta

elementos de monitoramento das acgdes.”

O CONSAD e as demais organizacdes consorciadas muitas vezes tomam
medidas sobre os projetos baseados em um conjunto de informacgdes descritivas,
com dados pouco analiticos e sem avaliacdo dos processos anteriores ja
implementados, ocasionando, em alguns casos, a elaborag&o dos projetos somente

para atender problemas conjunturais de determinado segmento, sem haver qualquer

! O termo “normal” é usado no sentido dado por Kuhn (1992) a idéia de “ciéncia normal”, que

consiste no conjunto de valores, praticas, procedimentos, métodos, enfim, em uma visdo de mundo
que caracteriza as praticas e discursos aceitos como legitimos e necessérios dentro de um
paradigma cientifico em determinado momento histérico.
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ligagdo com o planejamento territorial e com caracteristicas de “lista de compras”

com itens necessarios para um periodo determinado.

Diante do modelo CONSAD de gestao do desenvolvimento territorial, na pratica
0 que parece traduzir o vivenciado € a colocacdao do autor Favareto (2004, apud
[ICA, 2007, p. 49) que diz que o que parece estar ocorrendo € a “incorporagao por
adicdo” de novos temas, ou seja, a incorporacdo de velhos valores e préticas, sob
nova roupagem. O que contribui para a dificuldade de monitoramento e avaliacao o
fato da fragilidade da estrutura de Estado como articulador na proposta de
desenvolvimento territorial no que tange a contribuicdo continua no processo de
assessoria, planejamento, monitoramento e avaliagcdo das acdes desenvolvidas em
cada territorio, em especial, destaca-se o baixo nimero de profissionais qualificados
para atuar de acordo com o0s principios da sustentabilidade e a auséncia de infra-
estrutura fisica e de recursos financeiros para oferecer estes servicos, mesmo que

de forma terceirizada.

5.5 SINTESE AVALIATIVA

Todo o percurso avaliativo desenvolvido teve a intengédo de responder a
pergunta de pesquisa: Por que o CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina,
problematizado como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, ndo vem
alterando de modo significativo a trajetdria de desenvolvimento do territério, como

preconizado pelo préprio modelo?

As questdes identificadas a partir dos instrumentos da avaliacdo dao conta de
responder a pergunta e julgar que a nédo significativa alternéncia na trajetoria de
desenvolvimento do territério extremo oeste catarinense, mesmo apés a
implementacdo do modelo CONSAD de gestdo advém da soma de quatro principais
fatores complementares ja abordados durante todo o percurso desse capitulo e que
aqui serdo sucintamente retomados. O primeiro deles refere-se a ndo existéncia de
consenso entre os atores locais, no que refere ao conceito de desenvolvimento

territorial, sendo percebido que na sua grande maioria, mesmo apds a
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implementagdo do CONSAD, h& ainda uma visédo funcional de desenvolvimento, ou
seja, o0 novo modelo de gestdo pouco conseguiu ressignificar esse conceito e
consequentemente suas acles praticas. O segundo fator refere-se as dificuldades
intrinsecas ao modelo de gestdo proposto para esse consorcio, onde se enfrentou
problemas, inclusive de legalidade, para o repasse de recursos do ente federal,
sendo esse um dos principais mecanismos para que o modelo atingisse seus
objetivos; tais circunstancias levam a acreditar que o processo de implementacao
desse modelo de gestédo foi prematuro e insuficientemente problematizado a nivel
local, gerando problemas da ordem de devolugéo e perca de recursos financeiros. O
terceiro fator reflete a dificuldade deste modelo de gestédo em superar as relagdes de
poder que na maioria das vezes insistem em manter no territério o desenvolvimento
de acdes isoladas, de acordo com os interesses individualizados e municipalizados,
no entanto, apesar desse ser um campo em que é dificil provocar mudancas,
percebeu-se que mesmo que de forma ainda incipiente o modelo CONSAD de
gestdo estabeleceu uma nova dinamica de dialogo entre os atores locais e
desencadeou o primeiro ensaio de governanca territorial. O quarto e ultimo fator
percebido € que mesmo apdés a implementacdo do modelo de gestdo CONSAD e de
nele estar previsto um processo ciclico e continuo de avaliagdo, a mesma na pratica
foi aplicada de forma pontual e inadequada e ndo conseguiu gerar aprendizagem
territorial o que se fosse valorizada poderia possibilitar a significativa alternancia na
trajetoria de desenvolvimento do territério, como preconizado no desenho de seu

modelo.
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6. EXPERIENCIA AVALIATIVO-PROPOSITIVA DE REDESENHO DO
CONSAD

Buscando seguir a concepcédo de avaliagdo assumida nessa dissertacdo, a
qual compreende que a avaliagdo € capaz de desencadear processos de
aprendizagem, passando a retroalimentar a formulacdo e implementacdo dos seus
objetos, desde que interpretada e colocada em pratica como um conjunto de
atividades realmente direcionado a fornecer juizos argumentados de valor, que
apontam para possiveis encaminhamentos praticos e integrada ao processo de
gestdo como um todo, assumiu-se o desenvolvimento dessa pesquisa como uma
experiéncia participativa de avaliacdo propositiva, buscando contribuir com a
redesenho do conjunto de diretrizes que nortearam até o momento as acdes do
CONSAD em prol do desenvolvimento territorial. Assim, além do percurso da
avaliacao percorrido, buscou-se dar um passo a mais, no sentido da construcdo de
proposicdes construidas de forma coletiva, pois ndo se acredita na possibilidade de
alcancar uma nova perspectiva de gestéo territorial se a mesma for desenhada

individualmente.

Na busca de relatar esse passo a mais, realizado na construcdo de
proposicdes, apresenta-se inicialmente as premissas que assumem o papel de
valores defendidos para a construgcdo do conjunto articulado de diretrizes para o
desenvolvimento territorial; ressalta-se que a construcao dessas premissas foi sendo
melhorada e, posteriormente, finalizada a partir da nova visdo adquirida apds o
percurso avaliativo decorrido, dessa forma, carregam consigo a andlise de uma
experiéncia vivenciada e a busca pela assertividade. Em seguida é apresentando a
experiéncia da construcédo do redesenho do conjunto de diretrizes de forma coletiva
e respeitando as premissas elencadas. Essa experiéncia avaliativo-propositiva foi
colocada em prética a partir da estruturacéo e desenvolvimento de quatro oficinas de
trabalho que resultaram em um produto final denominado matriz interpretativa dos
limites, possibilidades e diretrizes de acdo para o desenvolvimento do territério
extremo oeste catarinense. Ressalta-se que a experiéncia desenvolvida teve o foco

localizado nas acbes de um CONSAD dentro de um territério delimitado e que a
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avaliacao-propositiva poderia ser mais aprofundada se tivesse sido focada como
parte do préprio modelo do CONSAD e suas diversas experiéncias pelo pais.

6.1 PREMISSAS PARA ORIENTAR O REDESENHO DA IMPLEMENTACAO DO
MODELO CONSAD DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O percurso de aplicacdo da avaliacdo escolhida para esta pesquisa levou a
compreender melhor os problemas vivenciados na implementacdo do modelo
CONSAD de gestao do desenvolvimento territorial no territério do extremo oeste de
Santa Catarina. Mas, como descrito nos objetivos a idéia ndo era parar nessa
compreensao e sim dar um passo adiante e propor algumas diretrizes que podem e
devem orientar a rediscussdo da proposta metodologica do modelo CONSAD de
gestdo visando sua reimplementacdo ou correcdo do modelo para novas
experiéncias, a partir de um novo conjunto articulado de diretrizes para o
desenvolvimento territorial. Assim, adotou-se quatro premissas para esse processo,

as quais serao apresentadas e argumentadas a partir dos aprendizados obtidos.

a) O conceito de desenvolvimento local/territorial utilizado pelo CONSAD
precisa ser legitimado e reconhecido por todas as organiza¢cdes que o compde para,
assim, conseguir exercer um pacto de forcas para o desenvolvimento do territorio
extremo oeste catarinense. Os estudos sobre territorio partem da proposicao de que
as formas de acéo coletiva entre individuos e atores dependem, necessariamente,
da formacdo de uma identidade de um grupo social que vive e utliza um

determinado espaco social. Segundo Echeverri (2006, p. 26);

La identidad, como expresion de los rasgos diferenciadores,
distintivos, de la poblacién perteneciente a un espacio, se convierte
en el espiritu esencial, basico, estructurante del territorio, sirviendo,
no sdlo a la posibilidad de describir o caracterizar un territorio, sino,
mas importante, a la orientacién y ordenamiento de las estrategias de
desarrollo, soportando y definiendo el caracter de las fuerzas
motoras que permiten avanzar en el logro del bienestar.



113

A necessidade de consenso do entendimento dos possiveis resultados de um
processo de desenvolvimento territorial € urgente e indispensavel, pois, com base
nisso € que se cria entre 0s sujeitos o sentimento de pertencimento ao territorio e a
motivacdo para colocar em marcha as acfes necessdarias para atingir os ideais
coletivos. Segundo Schneider (2009, p. 50 -51) o processo de legitimagéo social do
desenvolvimento territorial, “é fundamental porque dele se origina o sentimento de
pertencimento (belonging) e de comprometimento (accountability) que se traduz em

formas de sancionamento e legitimidade politica pelos atores envolvidos.”

Identificou-se na avaliagdo que os integrantes do CONSAD extremo oeste
catarinense, mesmo apos seis anos de atuacdo do consorcio, ainda nao possuem
clareza quanto as vantagens da estratégia de desenvolvimento territorial e isso € um
dos fatores que ocasiona a existéncia de acdes isoladas e a ndo concordancia por
parte de alguns agentes de desenvolvimento do territorio, bem como a devolugéo de
recursos de projetos com esse enfoque. Nessa perspectiva, acredita-se que o
consenso sobre o impacto do desenvolvimento territorial € o ponto de partida que
permite mobilizar individuos e atores em torno dessa estratégia, estando ela
socialmente legitimada de “baixo para cima” (bottom up), possibilitando um pacto de

forcas possivel de ser atingido e cumprido.

b) E necessario que o conjunto articulado de diretrizes, planejamento,
monitoramento e avaliacdo utilizados pelo CONSAD e as demais organizacdes
consorciadas sejam criadas localmente, com a participacdo de todas as
organizacdes envolvidas e alinhadas aos propositos de cultura do territorio extremo

oeste catarinense.

A construcdo de diretrizes para o0 desenvolvimento territorial precisa,
necessariamente, ser um processo enddgeno; essa condicdo garante que os atores
locais ndo somente desejem que esse desenvolvimento aconteca, como, também,
estejam envolvidos nesse processo. A base para o envolvimento e a participacao
dos atores locais € sua condicdo Unica de conhecimento da realidade, o que
possibilita a elaboragdo de propostas mais ajustadas as reais necessidades e a
condicdo de sujeitos legitimos para a promoc¢do da mudanca. Além disso, a
construcao local coletiva é capaz de contribuir com a formacé&o de consciéncia critica

da realidade local, a qual é traduzida por Adib (2010, p. 22):
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- Profundiza el analisis de problemas. No queda satisfecho con las
apariencias.

- Reconoce si estd desprovida de médios para el analisis del
problema.

- Reconoce que La realidade es mutable.

- Sustituye situaciones o0 explicaciones magicas por principios
auténticos de causalidad.

- Busca verificar o testar los hallazgos. Esta siempre dispuesto a las
revisiones.

Entende-se que somente o nivel local constitui 0 nucleo da organizacdo da
sociedade e que a interacdo social neste espaco facilita a visado integral da
problemética, das necesidades e das formas de articular as solu¢des. Assim, a
adocdo da metodologia de implementacdo desse processo de desenvolvimento
também deve ser construida coletivamente, pois somente assim, as pessoas se
sentem responsaveis pelo andamento dos trabalhos. A necessidade dessa premissa
foi comprovada a partir da analise da implementagdo do CONSAD, onde se adotou
as estratégias elaboradas pelo MDS sem um amplo debate com o coletivo de
envolvidos, embora no inicio do processo aparentemente estivesse tendo éxito, no
decorrer da implantagdo houve um esvaziamento de participagdo das liderangas

locais.

N&o se pretende com essa premissa afirmar que a metodologia para o
processo de desenvolvimento territorial ndo pode se basear em modelos
participativos ja formulados e desenvolvidos em outros locais, mas sim que a mesma
precisa ser discutida coletivamente e ajustada ao atual contexto, bem como a cultura

do territorio em questao.

c) A construcdo local e participativa de um conjunto articulado de diretrizes &
capaz de servir como plataforma de didlogo e controle social de diferentes
organizag0es, inclusive os parceiros financiadores, contribuindo para a tomada de

decisGes mais pertinentes para o desenvolvimento territorial.

A construcdo participativa amplia os conhecimentos sobre o territorio e seus
diversos elementos de identidade, faciltando os canais de dialogo,
complementaridade e integracdo das agdes, bem como o controle dos cidadaos em
relacdo a implementacéo das acoes.
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En la medida en que se construye una institucionalidad pluralista,
democratica, sustentada en un vigoroso tejido social, que conduce y
ejerce control sobre sus propios procesos, es posible actuar en forma
cooperativa, con predominio del interés de la mayoria, mejorar el
desempeiio de la institucionalidad, avanzar en el proceso de
desarrollo sostenible del territorio, alcanzar mayor capacidad de
interlocucién local y nacional y mejores niveles de competitividad
social y economica del territorio (MIRANDA, 2003, p. 113).

O capital social local que é atuante e conhecedor das estratégias tracadas tem
a capacidade e o reconhecimento para ser o interlocutor valido para articular e incidir
sobre as politicas publicas e privadas para execucdo de acdes que atendam as
necesidades do territorio.

Assim, a metodologia participativa é capaz de contribuir para o controle social,
pois 0s sujeitos envolvidos apropriam-se do proceso de tomada de decisGes,
diminuindo assim o paternalismo/asistencialismo e fortalecendo a necessidade de

implementacgé&o das diretrizes planejadas.

No caso estudado, essa tarefa era cumprida pela secretaria executiva do
CONSAD, que tinha essa influéncia na tomada de decisbes sobre as ac¢des no
territério, porém, com um grupo reduzido de pessoas, responsaveis também por

todas as demais funcdes da gestao, essa atuacao ficou bastante prejudicada.

No que tange as instancias de participacdo, vale aqui lembrar Amartya Sem
(2000), quando defende que o desenvolvimento é a ampliacdo das capacidades e
das liberdades dos individuos, onde h& enorme relevancia da participacédo cidada na
vida social. Neste sentido, os processos de desenvolvimento territorial devem ser

capazes de aumentar e fortalecer tais capacidades.

d) A avaliagdo e o monitoramento sdo atividades cujo fim deve ser sempre a

aprendizagem territorial.

O processo de desenvolvimento territorial poderia melhorar seu desempenho
caso o processo de avaliacdo fosse melhor concebido e executado. E necessario
transcender a ideia de avaliagdo como mecanismo de corre¢do do andamento dos
trabalhos e considerar a avaliacdo como uma experiéncia pedagogica, na qual, gera-
se um novo conhecimento, resultado da interacdo dos saberes particulares e da

aprendizagem vivencial. SO é possivel que a avaliagdo produza uma aprendizagem
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mediante a construgdo coletiva de questdes de analise, sintese e socializacdo da

experiéncia vivenciada.

Para gerar esse processo de aprendizagem a avaliacdo necessita do
monitoramento constante das acdes desenvolvidas, uma vez que a realidade é

muito dindmica e néo se pode esperar pelo final da execuc¢ao do projeto.

No processo de gestdo do CONSAD extremo oeste catarinense o
monitoramento e a avaliagdo ainda ndo sdo compreendidos como préticas de
aprendizagem e ndo sao realizados rotineiramente, muito menos, contemplando

todos os atores envolvidos.

Conforme Boullosa (2009) a construcdo de uma logica compartilhada de
avaliacdo colabora para a reducdo da complexidade decisional que envolve a
avaliacdo e 0s seus objetos, sejam eles politicas, planos, programas, projetos e/ou
acoes. “Neste sentido, é possivel afirmar que a avaliacdo carrega consigo o papel de
instrumento coletivo de juizo de a¢cBes socialmente relevantes, sobretudo quando
relacionadas as intervengdes de transformagao social” (BOULLOSA, 2009, p. 10).
Ressalta-se que a avaliagdo entendida como um processo de aprendizagem se
torna quase que arena paralela de discussao dos problemas, socializacdo de
alternativas e praticas, além de articulacdo entre os atores que promovem a rede em

prol do desenvolvimento.

6.2 FORMANDO UMA COMUNIDADE DE AVALIADORES

A primeira oficina realizada teve o objetivo de mobilizagdo e sensibilizagéo dos
diversos atores envolvidos com o processo de desenvolvimento territorial. Foi uma
atividade com dois enfoques: aproximacdo dos atores e esclarecimento dos

trabalhos que cada um desenvolve.

1) Aproximacao dos atores — em virtude do territorio possuir um grande namero
de organizacbes atuantes, inicialmente fez-se necessario estabelecer uma

oportunidade de cada organizacédo explanar sobre suas acdes e planos para assim



117

buscar perceber as possibilidades de sinergia no processo de desenvolvimento

territorial.

2) Esclarecimento — explanagcédo sobre o andamento dos trabalhos, criando um
ambiente propicio a participacéo e transformacéo da realidade a partir dos ideais do

coletivo.

Nesta primeira oficina o consenso final foi de que ha no territorio extremo oeste
catarinense varias organizacdes atuantes e que nenhuma consegue atender com
gualidade toda sua demanda de trabalho, o que poderia ser melhorado com dialogo
e ajuda mutua no sentido de complementaridade de acdes, porque hoje muitas tém
a mesma causa, 0 mesmo objetivo, mas ndo conseguem dialogar e somar forcas

para que o resultado final seja melhor.

Ha uma necessidade de construir um elo, uma instancia, os atores
tém responsabilidade; tem que abrir mao, dividir informacdes. Tem
varias entidades que sdo complementares, ou assumimos solucbes
para nossos problemas e ver como cada um pode contribuir, porque
nao vem ninguém de fora resolver nossos problemas (Presidente do
ColegiadoTerritorial de Desenvolvimento).

O resultado mais significativo dessa oficina foi a avaliacdo coletiva e o
entendimento da necessidade de buscar uma maior sinergia e complementariedade

das acdes das diferentes organiza¢des visando o desenvolvimento territorial.

6.3 CONSTRUINDO UMA AVALIACAO COMUM SOBRE O TERRITORIO

Essa tarefa foi conquistada a partir da segunda oficina onde se buscou
compreender o extremo oeste a partir de duas perguntas iniciais: Como era 0
Territério Extremo Oeste? Quais sdo as acbes nos aspectos econdmico, social,
ambiental e cultural politico-institucional e como estas aconteciam? Para responder
estas questbes foi realizado trabalho em grupos e posteriormente socializacdo na

plenaria geral.
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No debate gerado na plenaria de socializacdo dos grupos, os participantes
elencaram sobre a complementaridade entre as varias dimensdes do
desenvolvimento e a necessidade de planejamento englobando todas elas. Essa
necessidade também foi ressaltada durante as entrevistas, onde os agentes foram
instigados a falar sobre o que poderia ter sido feito no passado para que o territorio
fosse mais desenvolvido hoje:

Cada época é uma época, as vezes podemos dizer podia ter feito
isso, mas daqui a 10 anos as outras pessoas vao dizer que hoje nés
poderiamos ter feito diferente. Mas de certa forma faltou um plano de
desenvolvimento, tanto em nivel de poder publico e de propriedades
de se pensar o0 que se quer daqui a 20 anos, até porgque as situacdes
e as realidades mudam, o mercado muda, o consumidor muda e para
superar isto faltou informagdo sobre a projecdo para onde vai
caminhar a questdo social, a questdo econdmica e a questdo
alimentar. [...] A questdo de um planejamento faltou, pois no passado
nao existiam entidades de apoio para o0 agricultor e o agricultor
acabava fazendo o que dava no momento (Agente de
Desenvolvimento 05).

Na sequéncia, os mesmos grupos de trabalho, compostos pelos participantes
da oficina se debrucaram na tarefa de responder como é hoje o territério extremo
oeste, quais sdo as acgbes nos aspectos econdmico, socio-cultural, ambiental e
politico-institucional e como estas acontecem. Como resposta a essas indagacdes,
0s participantes colocaram que muitos fatores melhoraram se comparados com 0s
primeiros anos de constituicdo do territorio, citando os aspectos relacionados a
saude, ao social e até mesmo a educacdo com a recente oferta do ensino publico
federal. Segundo os agentes de desenvolvimento do territorio, s6 ndo se alcanca
maiores avancos e ainda se enfrenta dificuldades devido a falta de planejamento a
longo prazo e as disputas de espacos de poder, o que vem desde o0 processo de
colonizagdo do territério. Assim, como sugestdo de diretriz estratégica para superar

este problema, os participantes elencaram:
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Conscientizacdo das liderancas. Que as liderangas se unissem em
torno de projetos regionais de geracdo de trabalho e renda e néo
ficassem apenas trabalhando as questdes do municipio
individualmente. E preciso um olhar mais regional dos problemas e
da execucdo de projetos que ultrapassa aquelas questbes
imediatistas de alguns prefeitos que olham primeiro se o recurso vai
ser investido no seu municipio e se vai trazer contribuicdo de
impostos (Agente de Desenvolvimento 04).

1- Planejamento estratégico regional bem elaborado;

2- Implementacé@o das sugestfes abordadas e consideradas viaveis
e de impacto a médio e longo prazo;

3- Promover acdes que aumentem a representacao politica da regido
a nivel Estadual e Federal (Agente de Desenvolvimento 17).

Este trabalho teve duracédo de um dia e ao final pode-se dizer que atingiu seu
objetivo, pois a prépria plenéaria sugeriu a necessidade de se fazer uma avaliacdo do
territorio e de todas as questfes levantadas até o momento para, a partir disso,
construir as diretrizes para o futuro, pensar o caminho que se deve seguir, sendo

essa a tarefa consensuada para a proxima oficina.

6.4 ASSUMINDO A AVALIACAO EM SEU CARATER PROPOSITIVO

Na terceira oficina, conforme sugerido pelo coletivo de participantes
estabeleceu-se uma metodologia de trabalho que auxiliasse na construcado de
diretrizes de desenvolvimento do territorio. A opcdo adotada foi construir
coletivamente a visdo de futuro que foi conduzida a partir de uma dinamica de grupo
onde os agentes de desenvolvimento através do recorte de figuras de jornais e
revistas buscaram retratar o futuro desejado para o territério em um espacgo temporal
de cinco anos. Os cartazes construidos pelo exercicio coletivo representam um
sonho coletivo, trazem a imagem do que se deseja alcancar. Essa dinamica
possibilitou uma primeira reflexdo sobre a transformacdo da realidade, ajudando a
orientar o que se deve aprofundar para uma definicdo mais segura de proposi¢coes

para o desenvolvimento territorial.
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A fungéo da viséo de futuro é ndo ver os problemas e dificuldades, mas sim as
oportunidades internas e externas que o territorio tera para transformar em sucesso

sua acg&o no presente.

Figura 06: Foto do quadro que retrata a visdo de futuro do territério extremo oeste
catarinense.
Fonte: Primaria, acervo da pesquisadora.

Apbs a socializacdo dos cartazes o trabalho continuou a partir dos pontos
positivos e negativos em cada uma das dimensfes: econdémico, soOcio-cultural,
ambiental e Politico-Institucional, elencados na primeira e segunda oficina e dos
dados da pesquisa realizada com os agentes de desenvolvimento do territério
através das entrevistas, aonde, inicialmente, de forma individual, cada participante
levantou o que para ele seria 0s principais pontos e, posteriormente, 0 mesmo
trabalho foi realizado em duplas, seguido de quartetos e de apenas dois grandes
grupos, finalizando com a socializacdo na plenaria e a definicho comum sobre as

caracteristicas do territorio.
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6.5 CONSTRUINDO ESTRATEGIAS AVALIATIVAS DE ACAO FUTURA NO
TERRITORIO

A quarta oficina partiu do resgate dos pontos positivos e negativos que
compuseram o processo de desenvolvimento do territorio e o trabalho em grupos
para encaixar cada elemento na dimensédo mais adequada. Finalizado esta tarefa, os
participantes tiveram a missao de sugerir projetos e acdes para cada dimenséo, a
partir dos elementos identificados desde a segunda oficina, 0 que veio a compor a

matriz a seguir detalhada.

Pela necessidade de respeitar o tempo necessario para a construcdo de
estratégias para o desenvolvimento do territorio e as condi¢des dos participantes, a
matriz foi elaborada até 0 momento contemplando os limites, possibilidades e acdes
sugeridas para cada dimensdo do desenvolvimento; estas acdes posteriormente
serdo desdobradas em projetos especificos, indicadores de avaliacdo, responsaveis
pela execucédo e definicAo de prazos, ou seja, ainda resta tracar a dindmica da
gestdo dessa matriz e desse pacto pelo desenvolvimento, sendo essa uma tarefa

que implica em dispensar um tempo maior.

6.5.1 Matriz interpretativa dos limites, possibilidades e diretrizes de acéo

levantados pelos entrevistados

O percurso avaliativo assumido nessa dissertagao propiciou a compreensao de
gue a construcao das diretrizes prioritarias de desenvolvimento deve ser construida
pelo conjunto de atores que compde o territério e nos espacos de negociacdes que
estes participam, pois cada ator social concebe o desenvolvimento do lugar que
ocupa socialmente, das forcas que o constituem. O importante € promover a adogao
de acles estratégicas partindo sempre das acbes que fazem parte da vida das
pessoas, dos limites e possibilidades identificados no cotidiano, bem como as

diretrizes de acdo que surgem a partir da analise dessa realidade, esse foi 0
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processo assumido e executado para chegar ao momento de elaboracdo dessa
matriz.

Partiu-se do entendimento de que a metodologia de um processo de
planejamento do desenvolvimento territorial deve apresentar em sua concepcao
formas de estimular o publico envolvido a mergulhar numa reflexdo critica sobre sua
realidade para transforma-la, buscando a articulacdo dos atores envolvidos num
processo de participacdo ativa, ou seja, de formacdo da consciéncia critica e
construtiva dos atores sociais, como Paulo Freire (1989) ja dizia: a consciéncia
critica se estabelece quando conseguimos fazer as interconexdes conjunturais e
estruturais da realidade em que se vive e a consciéncia construtiva se expressa
guando avancamos para 0 estagio da identidade de projetos nos percebendo
enguanto seres sociais, histéricos e contributivos, assumindo nosso papel na
construgcéo de uma sociedade mais igual.

Assim, na fase de avaliacdo propositiva a partir do desenvolvimento das
oficinas de trabalho percebeu-se que o foco de analise e construcdo dos ideais dos
agentes de desenvolvimento do territério se enlearam com as dimensdes de
sustentabilidade, de tal forma que a matriz de limites, possibilidades e diretrizes de
acao foi construida a partir das dimensdes econdmica, social, politico-institucional e
ambiental, conforme podemos acompanhar:

Dimensao politico institucional — esta dimensao é generalizavel e influencia
todas as instituicbes de representacdo econdmica, social ou politica com
responsabilidade no processo de desenvolvimento do territério. A gestdo do
desenvolvimento deve estimular continuadamente a participagdo social como forma
de se garantir a transparéncia e a eficacia das politicas. Dentro da dimensao politica
das instituicOes, a gestao social precisa desenvolver capacidades de negociacgéo, de
regulacéo, de articulagcdo e de complementacao de iniciativas locais com as acoes
do Estado, das organizacdes sociais e do mercado, estabelecendo sinergias no
sentido de fortalecer os pilares necessarios para o desenvolvimento do territério.

E necesséario garantir espacos para atuacdo politica dos atores sociais nas
politicas publicas, de tal forma a produzir um ambiente institucional que dé amparo a
implementacédo das diretrizes propostas; essa premissa teve um avango expressivo
a partir, principalmente, da atuacdo dos conselhos municipais, apos a Constituicdo
Federal de 1988 que inaugurou a participacdo da sociedade civil na definicdo e
implementacdo de politicas publicas. Apesar disso, 0 processo de democratizacdo
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ainda encontra obstaculos em decorréncia das pressfes de oligarquias regionais e
poder local através da cooptacdo dos conselheiros. Mesmo assim, estudos recentes
indicam que quanto maior tem sido a representacdo social nos conselhos, mais
consistentes tém sido a construcdo e implementacdo de um novo pacto soécio-
politico.

Tendo esse entendimento e a partir da analise da realidade do territorio

extremo oeste catarinense, os agentes de desenvolvimento propuseram as acfes

descritas no quadro abaixo:

LIMITES POSSIBILIDADES DIRETRIZES DE ACAO
Auséncia de | Presenca forte dos | 1) Mapear 0s
projetos existentes

informacbes e dados

locais sistematizados

Baixa cultura de

planejamento

Alto grau de disputas

politicas  partidarias
presentes nas
instituicdes dos

diferentes setores

Poder

pouca

publico com
visédo
intermunicipal e com

Visdo a curto prazo.

Pouca integracdo nas
acOes das diferentes
instituicbes e politica

territorial incipiente

Baixa participacéo
popular na gestao
publica

Pouca integracéo
Universidade X
Comunidade

movimentos sociais;

Mercado institucional com
condicOes de crescimento
desde que integrado em

uma politica territorial

Atuacdo do CONSAD e
da EPAGRI;

Parceria publica privado;

Sociedade civil presente
nos conselhos paritarios.

visando uma integracao
territorial;

2) Criar uma camara
técnica de articulacéo de
projetos que seja
responsavel pelo
levantamento de dados,
estudo de viabilidade e
planejamento das agoes;

3) Ter presente em

todos o0s projetos a
guestao do
monitoramento e
avaliacdo visando a

sustentabilidade;

4) Ter um banco de
projetos de acordo com
as diretrizes territoriais;

5) Realizar a
qualificacdo dos técnicos
de extenséo rural e para

a elaboracao dos
projetos;

6) Envolver equipes
multidisciplinares no
desenvolvimento dos

projetos;

7) Promover a
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articulacédo de entidades
e movimentos sociais
comprometidos com o
territbrio para serem
proponentes de projetos;

8) Promover acdes de
qualificacéo dos
conselheiros municipais,
evitando a cooptacao;

9) Buscar o dialogo com
as instituicbes de ensino
superior a partir do
levantamento de
demandas do territorio.

Quadro 04: Matriz de diretrizes da dimensao politico — institucional
Fonte: Priméria

Dimensdo Social — Esta dimensdo envolve os direitos fundamentais da
pessoa humana como o0 acesso a cidadania, a dignidade, ao pluaralismo politico, a
terra, a agua, a seguranca, a soberania alimentar, a manutencdo do patrimdnio
cultural e religioso, a seguranca publica, a salude, a educagcao contextualizada, a
informagdo e comunicagao. Envolve ainda um conjunto de temas relacionados a

qualidade de vida e ao trabalho.

Para gerar desenvolvimento econdmico e social € necessario um conjunto
articulado de politicas, como forma de melhorar as condi¢des socio-econdmicas da
populacdo. Para tanto, € fundamental que haja politicas publicas de sustentacéo a
renda através de mecanismos de apoio financeiro e técnico, de garantia de
producéo, direito a assisténcia de populagbes em situacéo de vulnerabilidade social,
acesso e ampliacdo aos servicos de infra-estrutura planejados de acordo com o
contexto especifico da regido, levando em conta suas potencialidades, evitando

Impactos socioambientais e culturais negativos.

Nesse contexto, 0os agentes de desenvolvimento propuseram para a dimensao

social as seguintes acoes:
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LIMITES POSSIBILIDADES DIRETRIZES DE ACAO
Deficiéncia na | Acesso ao ensino | Articular para que o poder publico e
geracao de | superior  publico | suas diferentes secretarias atuem
emprego (IF-SC); como agente mobilizador e executor
Grande indice de de acdes e projetos que atendam a
problemas de saude | Presenca de | familia, através da reeducacéo,
doencas conteudos e | resgate de valores, prevencdo as
cancerigenas praticas drogas e respeito as formas de vida;
agravadas pelo uso | cooperativas  na | Mobilizar a sociedade civil para
de agrotéxicos nas | educagdo formal | junto com as autoridades
lavouras; publica; competentes reivindicar que a lei
Exodo rural e ambiental atenda a realidade das
agricultura sem | Acesso aos | pequenas propriedades;
sucessores projetos de | Elaborar um plano de negécios para
Pequenas habitagdo rural e | potencializar as  agroinddstrias
propriedades urbana; familiares existentes e servir de aval
agricolas X para implantagcédo de novas;
Legislagdo Crescimento Auxiliar no processo de gestédo das
ambiental continuo da | agroindustrias, associacbes e
Crescimento da | constituicao de | cooperativas durante toda a cadeia
pratica de roubos e | associacoes e | produtiva;

assaltos

Criminalizacéo e
preconceito com 0sS

movimentos sociais

Consumo

inconsciente e nao
X

da

controlado
endividamento

populacao

cooperativas;

Agricultura familiar

resgatando a
diversidade de
producéo;

Presenca de dois
projetos da Linha
DRS-BB,

necessario

sendo

ampliar;

Promover cursos de qualificacédo
profissional voltada a demanda
territorial e ao empreendedorismo;
Estimular a criagdo de cooperativas
urbanas;
Potencializar o trabalho dos
movimentos sociais e associagdes
gue atuam com ervas-medicinais e
alimentos agroecologicos, sementes
crioulas;

Articular para que o poder publico

através de diferentes secretarias
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possa promover acoes de
conscientizacéo do consumo
consciente;

Envolver a Universidade para
realizacdo de  pesquisas de
diagnéstico das causas de
incidéncia das doencas fisicas e
mentais na regiao;

Capacitar assessores para que
possam promover atividades de
formacdo sobre o relacionamento
familiar/responsabilidade familiar
coletiva;

Fortalecer os espacos de agricultura
familiar diversificada, feiras livres,
rotas de comercializacéo;

Promover em  conjunto com
entidades parceiras espacos de
debate sobre os riscos do
financiamento facil;

Garantir a  participacdo  dos
movimentos sociais na discusséo da

politica de territorios.

Quadro 05: Matriz de diretrizes da dimenséo social
Fonte: Primaria

Dimensdo ambiental — E necessario que fique claro a indissociacdo do

desenvolvimento econémico com o desenvolvimento social e ambiental, pois

enquanto houver iniqlidades sociais cronicas e degradacdo ambiental é impossivel

atingir o desenvolvimento do pais (Agenda 21/2). O desafio da construcdo de

projetos sociais particulares de desenvolvimento local/territorial, calcado nos critérios

de sustentabilidade, deve comecar prioritariamente ndo pela economia ou

geopolitica, mas sim pelas identidades nacionais, regionais e étnicas presentes em

cada sociedade (Agenda 21/1) .
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Segundo os autores VIEIRA; BERKES; SEIXAS (2005), o capital cultural esta
intimamente ligado a maneira pela qual o capital natural é usado; isso porque, 0
capital cultural abrange o capital social e o capital institucional, bem como, a maneira
pela qual as pessoas véem o mundo natural, os valores, a ética. Por isso as
condicbes de desenvolvimento local sustentdvel devem levar em consideracdo a
cultura local, devem primar pela participacdo e gestdo comunitaria. Nessa mesma
linha de pensamento, Jara (apud CANDIL; ARRUDA; ARAKAKI, 2007, p. 77) afirma

que:

A transicdo para uma sociedade sustentavel sera um processo
possivel quando sejam valorizados certos elementos estratégicos
invisiveis, como o capital humano e o capital social, a participa¢éo
social e o empoderamento das pessoas e organizagbes. [..] A
insustentabilidade é conseqiiéncia de nossos préprios atos, ou seja,
nossa visao de mundo.

Para propiciar o desenvolvimento local/territorial, a Agenda 21 coloca que é
necessario projetos que buscam condi¢des de sustentabilidade ao longo do tempo e
as condicdes de sustentabilidade podem ser mapeadas a partir de indicadores que
avaliam a pratica da acdo coletiva das associagbes comunitarias, a qualidade das
liderancas na sua capacidade de gestdo e mobilizagdo articulada nos interesses e
nas emocOes da populagcdo-alvo, o grau de endogenia dos grupos sociais
especificos na definicdo de projetos e na ativacdo de recursos latentes, ou seja,
indicadores que demonstrem um diagndstico social, que possam monitorar e avaliar
0s possiveis resultados, calcados nas premissas de sustentabilidade sécio-

ambiental.

Acreditando nisso, 0s agentes de desenvolvimento propuseram para a

dimensdo ambiental as seguintes acodes:

LIMITES POSSIBILIDADES DIRETRIZES DE ACAO
Esgotamento dos | Pratica de resgate das | Criar um grupo/camara técnica
recursos sementes crioulas; ou conselho para abordar as
naturais; guestdes da gestado de recursos

Alto uso de | Crescimento e incentivo | naturais;

agroquimicos; para as praticas

Monocultura do | agroecologicas; Elaborar um projeto e buscar
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leite, podendo fontes  financiadores para

influenciar além | Presenca de acdes de | realizar um diagnéstico de

das  condicbes | educacdo ambiental; informacgBes ambientais;
ambientais

também na | BIOMA favoravel ao | Planejar as acdes a longo prazo
guestao plantio e producéo; e com olhar sob o foco
econdmica e ambiental.

social; Presenca da cobertura

Falta de | vegetal nativa.

saneamento

béasico;

Baixo

monitoramento

ambiental;

Baixa qualidade

da agua.

Quadro 06: Matriz de diretrizes da dimensao ambiental
Fonte: Priméria

Dimensdo Econbmica — Pelo fato do territério extremo oeste de Santa
Catarina ter como principal atividade econbmica a agricultura familiar, o
planejamento e andlise da realidade também ocorreram com énfase nesse foco. Ha
varias décadas as politicas publicas para a agricultura brasileira vém obedecendo a
uma concepgdo particular de modernizagdo tecnoldgica que busca aumentar a
produtividade do trabalho através de tecnologias que, cada vez mais substituem o
trabalho humano pelo emprego de maquinas, equipamentos e insumos quimicos. De
um modo geral, essa tecnologia nem sempre é apropriada para as condicdes
especificas da producéo familiar e assim os agricultores convivem com uma situagao
em que a alternativa é a modernizacdo a partir dos moldes da revolucédo verde,
muito embora essa légica seja prejudicial a prépria producédo e tenha altos custos

ambientais.

Nesse contexto, a construcdo de um modelo tecnoldgico adequado aos
agricultores familiares € um caminho inevitavel, caso se pretenda, efetivamente,

implementar um projeto de desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o desafio maior
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é delinear com clareza o processo de transi¢cdo, 0 que nem sempre € conhecido e/ou
encontra amparo técnico. Deve-se partir do reconhecimento da existéncia de
experiéncias de organizacdes ndo governamentais, sindicais e associativas que
apontam para o enfrentamento desse desafio via a adocdo dos principios da
agroecologia, como alternativa para a sustentabilidade da agricultura familiar. Por
sua vez, a organizacdo econémica da producdo é o acesso dos agricultores aos
mercados, processo que cria novas oportunidades de trabalho e auxilia na melhoria
da renda. Para obtencdo desses resultados é fundamental a adocdo de politicas
publicas de garantia da comercializacdo da producao da agricultura familiar, além do
apoio a infra-estrutura de beneficiamento e agroindustrializacédo, etapa que agrega

valor aos produtos e melhora as estratégias de comercializacao.

Torna-se entdo necessario apoiar o fortalecimento da livre organizacdo de
agricultores familiares através de formas associativas ou cooperativas, com recursos
adequados e servicos técnicos de apoio capazes de proporcionar a insercao
qualificada da producdo no mercado. Outro caminho é a busca de
complementaridade de renda como o turismo rural, a comercializagcdo de produtos

regionais, a utilizacao de bens culturais como alimentos, dangas, musicas.

Além disso, existe ainda os chamados “mercados institucionais” como
alternativas a serem exploradas. Estes mercados estdo relacionados as compras
governamentais (nas trés esferas de governo) e movimentam volumes elevados de
alimentos que sao destinados para os programas e atividades da politica nacional de
seguranca alimentar, possibilitando uma articulagdo efetiva entre producéo,
distribuicdo e consumo, como € o exemplo da Lei 11.947/09, que determina a
utilizacdo de no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE para a compra da
merenda escolar em produtos da agricultura familiar e de empreendimento familiar

rural.

LIMITES POSSIBILIDADES DIRETRIZES DE AGCAO

Abastecimento Crescimento dos | Disponibilizar orientagédo técnica para

do territério com | parques industriais; | as praticas agroecoldgicas;
alimentos Liberacéo de | Disponibilizar e ampliar a logistica de
provindos de | crédito; transporte e comercializacdo dos

outra regiao; Implantacao da | produtos da agricultura familiar;
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Falta assisténcia
técnica para as

agroindustrias;

Baixa
organizagdo da
producao de
alimentos;
Dependéncia
externa dos

insumos para a

producao;

Consumo
inconsciente e

endividamento;

Unidade de
Beneficiamento de
(desde

gque atenda todo o

Sementes

territorio);

Pensar uma politica publica que
possa integrar campo e cidade e
valorizar os produtos locais;
Potencializar os espacos turisticos
locais;

Diversificar e massificar a producao

agricola;
Buscar a legalizacao dos
empreendimentos e produtos

padronizados;
Buscar a agregacdo de valor dos
da

agroindustrializacdo, processamento

produtos através
e embalagem;

Ter um espaco para armazenar a
producao;

Realizar o planejamento da producéao
agricola com foco da demanda.

Quadro 07: Matriz de diretrizes da dimensdo econdmica

Fonte: Priméaria

Além das diretrizes de acdo propostas pelos participantes das oficinas que
estdo acima expostas, foi possivel identificar algumas lacunas em cada uma das
dimensdes, o0 que se entende ser resultado da falta de compreensao do processo de

desenvolvimento territorial por parte de todos os envolvidos.

6.6 REVENDO A LOGICA DOS PRODUTOS COLETIVOS

A construcdo da matriz para cada uma das dimensdes do desenvolvimento e a
percepgao que o percurso avaliativo propiciou revelou a necessidade de aprofundar
as consideracdes a partir de uma nova matriz que contivesse novas dimensdes de

analise, desta vez, mais alinhadas a compreensao de desenvolvimento territorial
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adotada nesse trabalho. Estas novas dimensdes foram chamadas de eixos devido
ao seu carater de transversalidade com todas as demais ja descritas acima.

A escolha desses eixos entendidos como indispensaveis para o processo de
desenvolvimento territorial e a elaboracdo de recomendacdes para cada um deles,
foi possivel a partir da soma de todos os instrumentos utilizados no desenho da
avaliacdo desse estudo, desde a condicédo de colaboradora/integrante do processo
de implantacdo e execucdo do plano CONSAD, como os relatos dos agentes de
desenvolvimento nas entrevistas, a observacdo participante e as leituras teoricas
sobre a tematica, somando ainda a experiéncia da residéncia social do mestrado
que ocorreu no Instituto Interamericano de Cooperacion para La Agricultura — [ICA

Costa Rica.

Eixo Lideranca
Barreiras Recomendacbes

Fortalecer as redes sociais entre as
organizacoes;
Pouca estabilidade dos membros do
Forum CONSAD e fraco repasse das . . -
~ 2 P ~ Realizar atividades de formacao e
acOes as organizacdes que representam; A .
R _ _ capacitacdo em temas de lideranca

particular por organizagéo; fomentando novas liderancas;

Formalizar a participacdo atraves
de um termo de compromisso de
participagdo dos lideres durante
todo o processo, bem como,
devolugcédo para a organizacao que
representam;

Eixo Gestdo do Conhecimento

Barreiras Recomendacbes

Pouco debate sobre a tematica: promover audiéncias publicas e
desenvolvimento territorial e sobre o participar das sessGes municipais

processo de gestédo do novo arranjo; para explanar sobre o arranjo;
o Buscar apoio institucional, técnico e
Processo de criacdo foi acelerado politico através de um documento e

visitas;



Esvaziamento da participacao
Pouco envolvimento dos érgéos publicos

locais;

Baixa participacéo de jovens;

Troca de mandatos dos érgdos publicos
gera uma quebra no andamento das

atividades.

Barreiras

Criar e manter canais de
comunicacdo diretos com a
comunidade e organizacbes do
territorio;

Repassar a comunidade a
sistematizacao das experiéncias.

Eixo Participacao

Recomendacodes

Enfatizar desde o inicio que o
arranjo pretende ser uma rede que
estimule a formacdo de novas
liderancas;

Fazer um esforco para que as
municipalidades  participem  do
processo, pois sem elas é dificil
colocar em execugdo acgOes de
desenvolvimento rural;

Buscar envolver a maior
guantidade de forgcas organizativas
e setores do territorio desde o
desenho do projeto, criando um
sentimento de responsabilidade
pelo desenvolvimento;

Fazer um regulamento do FOrum
CONSAD para que cada membro
saiba seu papel;

A equipe facilitadora do processo
precisa ter uma definicdo clara do
territdrio, conhecendo o mapa de
atores atuantes e as relagbes de
poder para mediar os conflitos que
possam surgir.

Eixo Gestdo das Decisdes

Barreiras

Recomendacobes

132
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Pouca capacidade de gestéo das Formacdo sobre o processo de
liderancas; gestdo para as liderancas;

Decisbes dependem da secretaria

executiva; Buscar alternativas para a

sustentabilidade financeira e
politica;
Nao compatibilidade da visdo dos

técnicos e dos politicos;
Elaborar estudos e gerar

B o _ informacéao que auxilie na tomada
N&o houve avaliagéo coletiva. de decisdes;

Elaborar planos que respondem as
necessidades de longo prazo e de
curto prazo, e que tenham
viabilidade técnica, social, politica e
econOmica de serem executados;

Esforcar-se para conseguir um
equilibrio entre as visdes técnicas e
politicas envolvidas no processo;

Buscar a retroalimentacdo da
politica através de uma matriz de
monitoramento e avaliacao.

Eixo Expectativas
Barreiras Recomendacdes

Deixar claro sobre as possibilidades
de desenvolvimento das acdes
Interesses individuais por recursos planejadas e o prazo necessario
federais para cada uma, evitando criar
falsas expectativas;

Sempre compartilhar a
responsabilidade pela execucao
das acdes propostas.

Quadro 08: Eixos transversais as dimensdes do desenvolvimento territorial
Fonte: Priméria

Outro aspecto que nao pode ser esquecido, no processo de construcao de uma
matriz de diretrizes para o desenvolvimento, é o fato de que mesmo em um territorio
prioritariamente agricola € importante se ter no momento da elaboracao coletiva a

presenca do setor patronal e de outros setores da economia, pois se entende ser
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dificil ndo seguir a tendéncia de necessidade de dinamizagédo da vida econémica e
social de qualquer territério, ultrapassando o foco centrado somente na agricultura
familiar e isso ficou apenas como um ensaio, uma tentativa que nao foi possivel

efetivar até o momento.

Outro fator observado no territério extremo oeste catarinense € que esta
faltando a “boa burocracia” na instancia territorial, ou seja, uma estrutura minima,
qualificada e disponivel que apoie e execute as acdes elaboradas e que disponha de
um orcamento adequado as despesas de custeio necessarias a execucao das

diretrizes elencadas, o que ainda néo foi possivel constituir.

6.7 REFLEXOES SOBRE AVALIACAO E APRENDIZAGEM

Es evidente que no basta modificar el enfoque, se
requiere también de alinear los valores a esta nueva
forma de pensar hasta convertirla en una nueva forma de
ser, sentir, pensar y actuar (CAPRA, 1998).

Construir coletivamente um pacto em forma de planejamento para o
desenvolvimento territorial € uma tarefa bastante ousada pelo fato de que se faz
necessario encontrar formas de dialogar com as for¢as antagbnicas que permeiam o
ambiente. As dificuldades inerentes ao processo de planejamento, decorrentes da
construcdo de consensos, da materializacdo de compromissos e, mais
genericamente, da concertacdo de objetivos permite inferir a relevancia da natureza
politica dessa acdo. Entender a relacdo da dimens&o politica- institucional e as
demais dimensfes ndo é uma tarefa isenta de complexidade, dado que sua
compreensao é resultado de um processo que exige a consideracdo da totalidade

dos pontos de vista.

Na matriz de limites, possibilidades e diretrizes de acdo, especialmente na
dimensao politico-institucional, os limites derivados de questbes politico- partidarias
presente em grande parte das instituicdes dos diferentes setores foi o que mais

chamou a atencdo e se quer aqui reforcar que a partir das entrevistas realizadas
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com os agentes de desenvolvimento, também identificou-se que h& o entendimento
que este foi o maior desafio e o grande empecilho para a execucdo das acbes

propostas em todas as demais dimensoes.

O CONSAD fortaleceu, discutiu e sentou com os lideres regionais
gue resultou no surgimento de novos empreendimentos de economia
solidaria. Nao é o CONSAD que da o amparo legal, mas ele é um
espaco para tirar duvidas, recorrer a algumas informacbes pelos
empreendimentos, embora muitas das sugestbes propostas
acabaram ndo se concretizando na ponta por motivos de disputas
partidarias (Agente de Desenvolvimento 04).

A dimensédo politico-institucional refere-se aos posicionamentos e interesses
intrinsecos a toda instituicao representativa dos agentes econémicos e sociais e hao
unicamente aquelas de natureza politico-administrativa, apesar de serem mais
claramente identificadas neste Ultimo espaco. Devido a essa influéncia generalizada,
aborda-se aqui, prioritariamente, o grande desafio percebido durante as entrevistas
e oficinas desenvolvidas — a tarefa de considerar os elementos politicos no processo
de planejamento do desenvolvimento territorial e a busca pelo equilibrio entre as

guestdes técnicas e politicas.

Importante salientar que estes desafios somente teréo chances de serem
superados quando, de um lado, seja superada a sensacdo generalizada de
precariedade que a maioria dos responsaveis politicos tem do desenvolvimento
territorial e, de outro lado, quando os responsaveis politicos e institucionais com
intervencdo em ambito territorial ultrapassem a concepcao conjuntural e oportunista
do desenvolvimento territorial e assumam o seu papel de agentes geradores de

mudanca, guiados por estratégias de desenvolvimento a longo prazo.

Os politicos, tal como se demonstra na teoria e na pratica de muitos casos,
maximizam esforgos para sua reelei¢édo, centrando-se no imediato e desvalorizando,

muitas vezes, as acdes de médio e longo prazo.

As coisas mudaram muito desde que surgiu o CONSAD
principalmente no que se refere a 6rgdos publicos mudou muito a
visdo sobre as coisas. O CONSAD trouxe uma visdo de politica
publica diferente a partir do momento que comecou a desenvolver
suas acdes. Eu penso que ainda tem um papel muito grande para
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fazer porque muitos atores publicos ndo tém clara a importancia do
CONSAD para que 0s projetos possam se tornar uma politica publica
gue o agricultor tem acesso. Muitos atores publicos ndo enxergam o
CONSAD como um caminho para projetar o desenvolvimento da
regido e percebo isso principalmente no inicio de cada administracao,
pois, a coisa parece que da um baque (Agente de Desenvolvimento
05).

Contudo, a falta de sensibilidade politica para os prazos temporais alargados
ndo € um fato generalizavel a todos os agentes politicos e representantes de
instituicoes. Neste sentido a tarefa dos responsaveis pela gestdo do
desenvolvimento territorial € identificar esses agentes sensiveis a causa e aproveitar
a atuacao dos mesmos para que o resultado final se torne mais rico e consensual,
podendo, a partir de experiéncias desenvolvidas, demonstrar a importancia de acoes
territorializadas e com visdo de futuro ampliada. E importante ndo centrar esforcos
na tentativa de envolver todos os agentes e se ter uma visdo Unica de atuacdo,
aproveitando a opinido democratica que a maioria dos envolvidos apresentarem e se
empenhar para a execucao das propostas, sempre monitorando e apresentando 0s

resultados, podendo assim, ganhar novos adeptos.

Tem-se ainda outro desafio para implementagédo das diretrizes de agao, o qual
€ a construcado coletiva do instrumental de gestdo, contemplando o continuo
monitoramento e avaliacdo, identificando as dificuldades do decorrer do processo e
os resultados globais da matriz proposta. Esse instrumental de gestdo necessita
contemplar a definicdo de responsaveis para cada etapa do processo, ou seja, a
organizacdo de todo o processo. Fazem parte dessa organizacdo a definicdo de
papéis de cada um dos envolvidos, atribuicbes a serem assumidas e tarefas
articuladas com todas as atividades, com a criacdo ou o fortalecimento de
institucionalidades representativas formalizadas no territério, devendo ser
instrumentalizada e praticada pelo conjunto de segmentos sociais e entidades
componentes do colegiado de desenvolvimento territorial e consorciados do
CONSAD.

Construir e praticar esse pacto chega a ser visto por alguns como uma utopia,
pois se requer uma transformacgéo que exige dedicacéo, desprendimento de visdes
unilaterais, desapego de praticas individualistas por parte das instituicbes e
unificacdo de esforcos pelo desenvolvimento do territério. O abandono de posicdes

extremas por parte das duas frentes — técnica e politica devem permitir métodos
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mais eficientes e sem duvida mais eficaz. Para tanto, a interagdo torna-se
indispensavel. O dialogo proximo entre técnicos e politicos ao longo de todas as
fases incrementa a confianca, reduz a falta de foco e contribui para a obtencéo de

resultados mais consensuais.

Percebeu-se, a partir da avaliagdo do processo de desenvolvimento do
territério extremo oeste, que a dificuldade focada na necessidade de integracédo dos
componentes técnicos com os politicos € manifestacdo do déficit de flexibilidade, da
falta de cultura, de cooperacédo que transpasse os limites de cada instituicdo e do
sistema de valores predominante na sociedade, ou seja, juntos somos mais fortes,
mas em primeiro lugar estd a minha, a nossa organizacao e em segundo plano as
demais e o territério como um todo. Contudo, as instituicbes parecem ndo estarem
convenientemente preparadas para assumir as responsabilidades de gestdo do
processo de desenvolvimento territorial e suas metodologias que as tendéncias

atuais Ihe atribuem.

De forma geral, as dificuldades de implementacdo das diretrizes para o
desenvolvimento territorial ndo serdo sanadas somente com o planejamento e
elaboracdo de um documento de forma coletiva, mas sim, passa pela necessidade
de fomentar uma retroalimentacdo permanente desse planejamento, onde a
participacdo seja uma atividade cotidiana e a pratica do monitoramento e avaliagao

seja uma ferramenta de aprendizagem territorial.
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7. CONCLUSOES COM GENERALIZACOES DA PEQUISA

“Néo podemos aspirar simplesmente a ‘descrever’ os fenbmenos e a
‘observar’ seus comportamentos e sim devemos nos propor a intuir e
compreender suas causas e relacdes, identificar suas contradi¢cdes
profundas, situar honestamente nossa pratica como parte dessas
contradi¢cdes, e chegar a imaginar e empreender a¢cfes tendentes a
transforma-la. Somos sujeitos e objetos de transformacéo.
Transformar a realidade, a partir da perspectiva dialética, significa
transformarmos a nés mesmos como pessoas, com nossas idéias,
sonhos, vontades e paixées” (Oscar Jarra).

A perspectiva do desenvolvimento territorial vem evoluindo de forma
expressiva, vindo a se constituir em uma abordagem que possui referéncias
politicas, praticas e teorias que tem influenciado formuladores de politicas e
estudiosos. Muitas acdes e iniciativas, de carater territorial, tém recebido o apoio de
governos e instituicbes, assim como organizacdes da sociedade civil passaram a
organizar projetos e formas de gestdo que reivindicam um aporte territorial. Por esta
razdo, a tematica merece ser aprofundada, com foco em avaliacbes de outros
processos ja implementados dentro do espaco-tempo necessario para o possivel

aprofundamento que permita visualizar seu impacto.

A construcao desse estudo nasceu a partir do encantamento pela tematica e do
processo vivenciado na tentativa de sua efetivacdo através da implantacdo do
Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD extremo
oeste catarinense. Assim, 0 objetivo principal tracado como meta foi: Compreender
0s rumos tomados pelo CONSAD do extremo-oeste de Santa Catarina, a partir da
assuncdo do CONSAD como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial,
numa perspectiva dupla de aprendizagem pratico-institucional (relativo ao objeto de
avaliacdo) e social (relativa & dimensao dialégico-civica e de desenvolvimento do

territério.

Felizmente, na busca por atender esse objetivo o respeito pela dindmica do
territério sempre esteve presente desde a concepcao da ideia do estudo a qual foi
compartiihada com atores/liderancas do territorio até todo seu percurso de
execucdo. Esse respeito e a forma participativa de construgcdo € o que permite
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afirmar que o objetivo dentro do horizonte temporal foi atingido e ja trouxe
contribui¢cdes para o territorio.

A pergunta norteadora dessa trajetoria foi inspirada na busca pelo
entendimento de por que o CONSAD do extremo oeste de Santa Catarina,
problematizado como um modelo de gestdo do desenvolvimento territorial, ndo vem
alterando de modo significativo a trajetéria de desenvolvimento do territério, como
preconizado pelo proprio modelo? Dessa forma, foi preciso partir da analise das
fases ja experienciadas e da busca pela compreensdo mais agucada da cultura
local, para, posteriormente, propor uma metodologia de trabalho que seguisse, é
claro, alguns valores que a autora ndo desejou abrir mdo, como em especial o fato

da necessidade de esse ser um processo amplamente participativo.

Assim, seguindo os passos tracados para dar conta de atender ao objetivo,
iniciou-se as leituras inspiradoras sobre o tema e o acompanhamento das atividades
do territério agora com dupla funcdo — cidada ativa no processo e pesquisadora

observadora na busca de uma avaliacdo propositiva.

Essa tarefa foi muito rica pelas reflexdes que gerou e exigiu um rigoroso
controle para controlar o envolvimento e a defesa dos pontos de vista pessoais nos
momentos de debates e de coleta de informagbes com os demais agentes de
desenvolvimento, no sentido de ndo causar nenhum desconforto na colocacdo das

diferentes opinides.

Quanto a metodologia adotada em relacdo a escolha da observagao
participante em grupos que representassem a riqgueza do CONSAD, as entrevistas
com agentes envolvidos no processo de implantacdo e execucdo do CONSAD e a
realizacdo de oficinas de elaboragdo do conjunto de diretrizes foi uma atitude tao
assertiva que a propria dindmica do territério esteve em sintonia e gerou uma
conotacdo ainda mais importante para o percurso desenvolvido; ocorre que no
decorrer do andamento da pesquisa, mais precisamente no periodo de execucao
das oficinas, o territério foi reconhecido como territorio rural, dentro da politica do
MDA e isso gerou a necessidade do proprio coletivo do CONSAD, responsaveis por
articular o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS,
realizar o processo de avaliacdo das diretrizes do desenvolvimento territorial visando

redesenha-las, ou seja, a ideia que ja era coletiva desde o inicio, a partir deste
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momento, recebeu um reforco para sua execucdo. Assim, fomos caminhando

coletivamente e confirmando todas as hipéteses elencadas no inicio do estudo.

A partir da pesquisa verificou-se que apo6s seis anos da implantacdo do
CONSAD, malgrado seus aspectos positivos no sentido das primeiras impressoes de
uma governanca territorial capaz de mediar alguns conflitos, especialmente os
politicos partidarios, a dificuldade de articulacdo conjunta das entidades publicas,
privadas e da sociedade civil representativa dos diferentes segmentos da sociedade
ainda esta bastante presente, pois o capital social local, apesar de ser conhecido

historicamente como um dos mais atuantes, ainda é individualizado por setores.

Alias, falar em fragilidade do capital social do territorio € uma ousadia sem
tamanho, uma vez que os cidaddos desse territorio orgulham-se por serem
reconhecidos como uma regido de forte capital social, 0 que é relatado em varios
estudos do territdério. No entanto, ndo quero afirmar aqui que o capital social
presente no territério ndo tem desenvolvido importantes funcdes, porém, acredito
gue se 0 mesmo ndo atuasse setorialmente, sua repercussao seria ainda maior e o
resultado no processo de desenvolvimento territorial seria mais eficaz. Reporto-me

as palavras de Beduschi Filho e Abramovay:

Em torno dos territérios existem certos modelos mentais partilhados
e comportamentos que formam uma referéncia social cognitiva
materializada numa certa forma de falar, em episédios histéricos e
num sentimento de origem e de trajetérias comuns. Os territérios ndo
sdo definidos pela objetividade dos fatores de que dispdem, mas
antes de tudo, pela maneira como se organizam (BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2003, ndo paginado).

Vale ressaltar que se percebeu que o territorio ndo € definido pela objetividade
dos fatores, nem mesmo pela subjetividade em acreditar que em um espaco de
presenca de capital social as politicas territoriais aconteceriam facilmente. Assim, o
conjunto de diretrizes para o desenvolvimento territorial precisa partir inicialmente do
entendimento de como este espaco se organiza e as relacdes de poder presentes, e
no caso em especifico, para além da presenca de capital social, o grande desafio
ainda é o de transicdo de uma visdo setorial em direcdo a uma verdadeira

abordagem territorial.
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Para superar essa setorializagdo, o caminho sugerido por Ray (2006, apud
SCHNEIDER, 2009) é a propria teoria do desenvolvimento territorial endégeno, a
qual, segundo ele, pode ajudar a ampliar ou superar a perspectiva setorial que
informam as politicas, ajudar a mobilizar os recursos em nivel local e reter seus
resultados e beneficios no territério. Além disso, segundo o autor, esta perspectiva
focaliza as acdes de desenvolvimento a partir da necessidade das pessoas, das
capacidades e das perspectivas locais, 0 que confere ao processo um carater ético e

comprometido com a comunidade local.

Falando em abordagem territorial, em consonancia com a segunda hipotese,
percebeu-se que o conceito de desenvolvimento territorial e suas vantagens ainda
nado estad claro para todos os agentes de desenvolvimento do extremo oeste
catarinense, e isso é um dos principais motivos, que somado aos demais, €
responsavel pelo incipiente pacto de forgas territorial, mantendo, mesmo apos a

implementag&do do modelo CONSAD de gestéo, a existéncia de ac¢des isoladas.

Sugere-se nesse sentido o fortalecimento do capital social existente e a criacdo
de um novo capital social e humano através de momentos de formacgédo, aonde
possa ser visualizada a necessidade de aproveitar o potencial do territério, pois
somente com uma populacéo informada, preparada e ativa as politicas territoriais
poderdo atingir seus objetivos a fim de melhorar a qualidade de vida de seus

habitantes.

Entende-se ser importante seguir as proposicdes identificadas a partir do
percurso da avaliacdo e continuar apostando no processo ainda incipiente de
desenvolvimento territorial, pois assim como Sumpsi (2007, apud SCHNEIDER,
2009, p. 24) acredita-se que existem evidéncias de uma série de vantagens das

politicas territoriais.
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(a) el fortalecimiento de la cultura participativa; (b) la adquisicién de
capacidades locales para la negociacion y concertacion entre
actores locales, publicos y privados; (c) el aumento de la autoestima
de la poblacion local al sentirse protagonistas de su futuro; (d) la
toma de conciencia de que el desarrollo también depende de la
poblacién y que no todo lo puede y debe resolver el Estado, lo que
contribuye a crear un cambio de actitud y comportamiento de la
poblacion local, que pasa de una actitud pasiva a otra mas activa;
(e) el reconocimiento de la existencia de recursos locales ociosos y
de conocimientos valiosos que se estaban perdiendo; (f) la mejora
del acceso a la informacion por parte de la poblacion local que no
suele tener acceso a La informacion; (g) el proceso de debate social
gue comporta este enfoque ayuda a crear una visidn colectiva de la
sociedad local sobre el futuro del territorio, que permite sentar las
bases de un proyecto comun para dicho territorio.

Para ter maiores chances de éxito, entende-se ser fundamental a necessidade
de se trabalhar as mudltiplas dimensdes do territério, respeitando suas
particularidades e trabalhando a partir da perspectiva da sua endogenia. Essa
premissa precisa estar presente no ciclo de gestado do territrio, sendo que esse seja
construido localmente e se torne um pacto coletivo. No caso da experiéncia do
CONSAD extremo oeste catarinense, 0 processo de gestdo nao partiu dos atores
locais e o modelo adotado, proposto pelo MDS nao foi suficiente problematizado e
por consequéncia ndo conseguiu legitimidade entre todos o0s envolvidos,
enfrentando na prética vérias dificuldades, entre essas, o fato de o monitoramento e
avaliacdo terem sido praticados de forma pontual e inadequada, sem conseguir

desencadear um processo de aprendizagem pratico-institucional e social.

Na tentativa de ajudar a repensar o conjunto de diretrizes do desenvolvimento
territorial foi colocado em pratica o processo de realizacdo das oficinas de trabalho
como uma acao coletiva que possibilitou, dentro de sua flexibilidade, retomar a
mobilizacdo dos diferentes atores e aprofundar o debate e a troca de saberes -
praticos sobre o historico do territdrio e a situagdo atual, com seus limitantes,
oportunidades e estratégias de acdo, bem como, a prépria avaliacdo do modelo
CONSAD de gestéao do desenvolvimento territorial que foi suscitada nos agentes do
desenvolvimento e pode ser considerado um importante resultado. Ha ainda o
desafio de continuar o trabalho dentro de cada dimenséo, incluindo para cada
estratégia de acdo da matriz elaborada, os projetos a serem executados, 0s

indicadores de avaliacdo e os responsaveis por cada atividade e, principalmente,
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torna-la um conjunto de diretrizes que contribua com todo o ciclo de gestdo e que

tome formas e capacidades de, posteriormente, se retroalimentar.

Corroborando com Saquet (2009), o territério € construido espaco-
temporalmente pelas relacdes de poder engendradas por determinado grupo social.
Assim, pode ser temporario ou permanente e se efetiva em diferentes escalas.
Dessa forma, entende-se ser necessario primeiro ampliar as discussfes das
politicas territoriais para além dos atores ja organizados e atingir os chamados
agentes locais invisiveis ® - cidaddos ndo inseridos nem na base sindical, nem em
cooperativas, nem em movimentos sociais e nem em grupos de economia solidaria —
uma realidade bastante presente do territério extremo oeste catarinense; segundo,
compreender que o desenrolar do desenvolvimento territorial € um processo a longo
prazo, pois é praticamente impossivel transformar visées e acdes histéricas, bem
como, entraves culturais e estruturais em periodos reduzidos de tempo; terceiro, é
necessario a compreensao de que o desenvolvimento territorial ndo exige somente
inovar a forma de executar as politicas, mas sim, implica em educar de uma maneira
diferente, comunicar diferente e, principalmente, sentir paixdo pelos processos

participativos e amor pelo local onde se vive.

Deseja-se que este trabalho gere aprendizagem especialmente ao territorio
para o qual € dedicado e suscite novos estudos para aprofundar a tematica em

outros territorios.

8 Adaptado do Livro: Politicas de Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil Avangos e

Desafios, Vol 12. 2010, p. 214.



144

REFERENCIAS

ADIB, Alberto R. Guia para La formulacién y gestién de planes de desarrollo
rural sostenible: um abordaje participativo com enfoque territorial. Asuncion,
Paraguay: IICA, 2010

ABRAMOVAY, R. Desenvolver os territérios fortalecendo o empreendedorismo
de pequeno porte. In: lICA, Territério, desenvolvimento rural e democracia. Anais
do | Férum Internacional. Fortaleza: IICA, 2003.

."O capital social dos territorios: repensando o
Desenvolvimento territorial”. In Economia Aplicada, volume 4, n°. 2, abril/junho,
2000.

. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: Editora

UFRGS, 2003.

BEDUSCHI, Luiz Carlos Filho. Participacédo e Aprendizagem Social em
Processos de Desenvolvimento Territorial Rural: Evidéncias de Dois Estudos de
Caso no Brasil. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 2, abr-jun.
2007.

BEDUSCHI FILHO, L.C; ABRAMOVAY, R. Desafios para a gestéo territorial do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER),XLI., 2003, Juiz de Fora. Anais...
Juiz de Fora: SOBER, 2003. ndo paginado.

BELLEN. Hans Michael van. Indicadores de Sustentabilidade: uma analise
comparativa. Rio de Janeiro. FGV, 2006.

BOISIER, Sérgio. El dificil arte de hacer region. Cusco. Centro de Estudios
Regionales Andinos, 1992.

. Sociedad Civil, Actores Socielies y desarrollo regional.
Santiago do Chile: llpes/Cepal, 1995.

BOULLOSA, Rosana. Avaliacdo e Aprendizagem. In. “Avaliagao e Monitoramento
de projetos sociais”. Curitiba: IESDE; 2009.



145

. Avaliacao e Sistemas de Apoio a decisdo — Reflexdes
de conteudo. Salvador, CIAGS/UFBA, 2006.

. Descobrindo a Natureza da Avaliagéo e
Monitoramento de Processos de Desenvolvimento Socioterritorial. In.
BOULLOSA, R.F; RODRIGUES, R.W.S. Avaliacao de Processos de
Desenvolvimento Socioterritorial: DRS — Banco do Brasil, 2010.

. Introducé&o a Avaliagcdo e monitoramento de projetos
sociais. In. “Avaliacao e Monitoramento de projetos sociais”. Curitiba; IESDE; 2009.

. O desenho da pesquisa avaliatoria. In. “Avaliacéo e
Monitoramento de projetos sociais”. Curitiba, IESDE; 2009.

BOULLOSA, Rosana; TAVARES, Edigilson. Avaliagdo e Monitoramento de
Projetos Sociais. IESDE; Curitiba, 2010.

BORCHARDT, limar. Diagndstico da exclusdo social em Santa Catarina: mapa
da fome. Floriandpolis : SDS/Instituto Cepa/SC, 2003.

CANDIL; Rosemarly Fernandes Mendes; ARRUDA, Eduardo José de; ARAKAKI,
Andréa Haruko. O Cumbaru( Dipteryx alata Vog.), o desenvolvimento local e a
sustentabilidade biolégica no assentamento Andalucia, Nioaque/MS. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local. V. 8, N. 1, p. 75-80, Mar. 2007.

Capra, Frijot. La trama de la vida. Una nueva perspectiva de los sistemas vivos.
Barcelona, Espafa: Editorial ANAGRAMA 1998.

COMISSAO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA
AGENDA 21 NACIONAL (CPDS) Agenda 21 Brasileira: 1. Resultado da consulta
nacional. Brasilia,

COMISSAO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA
AGENDA 21 NACIONAL (CPDS) Agenda 21 Brasileira: 2. A¢gbes prioritarias.
Brasilia, MMA/PNUD, 2002.

DALLABRIDA, Valdir R. A gestao territorial através do didlogo e da participagao.
Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona.
Vol XI, nam. 245, agosto de 2007.



146

DALLABRIDA, Valdir R.; SIEDENBERG, DIETER R.; FERNANDEZ, Victor R.. A
Dinadmica Territorial do Desenvolvimento: sua compreensao a partir da andlise
da trajetéria de um ambito espacial periférico. In: Seminario Internacional sobre
desenvolvimento regional, 2, 2004, Santa Cruz do Sul. Anais. Santa Cruz do Sul:
Unisc, 2004. Em CD.

DERLIEN, H-U. “Una comparacion internacional en la evaluacién de las
politicas publicas”. Revista do Servico Publico, 52 (1), 2001

ECHEVERRI, R. P. Aspectos conceptuales y metodol6égicos de un proceso de
construccion de tipologias de territorios de identidad. Brasilia: IICA, 2006.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A Politica da Avaliacdo de Politicas Publicas.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol.20, n.59, 2005.

FEREIRRA, José. Do Desenvolvimento Local ao Dgsenvolvimento Territorial.
XIX ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, Sao Paulo, 2009.
Disponivel em: http:// www.geoqgrafia.fflch.usp.br. Acesso em 26 de Outubro de
2010.

FISCHER, Tania. Poderes locais, desenvolvimento e gestdo: introducdo a uma
agenda. In: .(org). Gestao do desenvolvimento e poderes
locais: marcos tedricos e avaliacdo. Salvador: Editora Casa da Qualidade, 2002.

FISCHER, Tania; MELO, Vanessa Paternostro. Organizacfes e Interorganizacdes
na gestdo do desenvolvimento sdcio territorial. V.11; EAUFBA. Salvador, 2004.

FLORISBELO, Glauco R. Estudo propositivo da base econdmica territorial: Territorio
Médio Rio Doce. MDA/SDT, Vigosa-MG, 2005.

FOULCAULT, Michael. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edicbes Graal, 1985.

FRANCO, Augusto de. O conceito de capital social e a procura de um indice
sistémico de desenvolvimento local integrado e sustentavel. In SILVEIRA, Caio
Marcio; COSTA REIS, Liliane da (orgs.). Desenvolvimento Local, Dinamicas e
Estratégias. Rede DLIS/RITS, 2001.

FREIRE, Paulo. Educa¢do como Pratica da Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989.


http://www.geografia.fflch.usp.br/

147

FROEHLICH, José Marcos. O “Local” na Atribuicdo de Sentido ao
Desenvolvimento. In: Revista Paranaense de Desenvolvimento. Curitiba, n.94,
Maio/Dez, 1998.

FURTADO, R.; FURTADO, E. Intervencao Participativa dos Atores — INPA: uma
metodologia de capacitacdo para o desenvolvimento local sustentavel; IICA, Brasilia,
2000.

GODOQY, A. S. Introducéo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista
de Administracdo de Empresas. Séao Paulo, v.35, 1995.

HAESBAERT, Rogério. O mito da Desterritorializacé@o: do “Fim dos Territorios” a
Multiterritorialidade. Rio de Janeiro, RJ: Bertrand Brasil, 2004.

HAESBAERT, Rogério. Territorios Alternativos. Sao Paulo: Contexto, 2002.

HARDY, Cynthia e CLEGG, Stewart R. Alguns ousam chama-lo de poder. In:
CALDAS, Miguel; FACHIN, Roberto; FISCHER, Tania (org). Handbook de estudos
organizacionais: modelos de analise e novas questdes em estudos
organizacionais. Sao Paulo: Atlas, 2001. V. 2.

[ICA. Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura. Desenvolvimento
Territorial: Articulacdo de Politicas Publicas e Atores Sociais; Rio de Janeiro: UFRJ,
2007.

[ICA. Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura. Representacéo do
[ICA no Brasil. Politicas de Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil Avancgos
e Desafios. Série Desenvolvimento Rural Sustentavel. Vol.12, Dezembro 2010.

MILANI, Carlos. Teorias do Capital Social e Desenvolvimento Local: licbes a
partir da experiéncia de Pintadas (Bahia, Brasil). Projeto de pesquisa: Capital
social, participagao politica e desenvolvimento local: atores da sociedade civil e
politicas de desenvolvimento local na Bahia, Escola de Administragdo da UFBA
(NPGA/NEPOL/PDGS), 2005.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Org.) Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 5. Petropolis, VOZES, 1999.



148

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME — MDS.
Guia do CONSAD. Brasilia. Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, 2004.

.Relatério do | Encontro Regional dos CONSADS da
Regido Sul I. Construcéo de parcerias estratégicas para o desenvolvimento local e
fortalecimento institucional dos CONSADs. MDS, Florianépolis, 2006.

MIRANDA. Byron Abaunza. Capital social, institucionalidad y territorios: el caso
de Centroamérica. IICA 2ed. Nicaragua y Costa Rica, 2003.

MOKATE, Karen Marie. Convirtiendo el "monstruo” en aliado: la evaluacibn como
instrumento de la gerencia social. Instituto Interamericano para el Desarrollo Social -
Publicacion 1-23. Link: http://indes.iadb.org/pub/I-23.PDF. Acesso em 26 abril de
2008

MONASTERIO, Leonardo Monteiro. Capital Social e Crescimento Econémico:
Mecanismos. IN Revista Econ6mica do Nordeste, vol. 31, Fortaleza, 2000.

ORTEGA. Antonio Cézar. Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil: limites e
potencialidades dos Consads. IN RER, vol.45, n.2. Abr/Jun. Rio de Janeiro, 2007.

OSBORNE, D; GOEBLER, T. Reinventando o governo: como 0 espirito
empreendedor esté transformando o setor publico. 10. ed. Brasilia, DF: MH
Comunicacgobes, 1998.

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Guia para o
planejamento. IICA Brasil, Brasilia, 2005.

PERICO, Rafael Echeverry. Identidade e territério no Brasil. Brasilia: ICA, 2009.

PORTAL MESORREGIAO GFM. A mesorregido Grande Fronteira do Mercosul:
uma analise das politicas de desenvolvimento neste “territério”. Disponivel em:
http/:www.mesorregiao-gfm.org.br. Acesso em: 17 de Fevereiro de 2010.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.

RICOTA, Giuseppe. Cooperativismo, associativismo e capital social. Palestra
proferida no Auditério da Unijui, no dia 21 de Julho de 2003.


http://indes.iadb.org/pub/I-23.PDF

149

SACHS, Ignacy. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos
Avancados, Sao Paulo, v.9, n.25, 1995.

SANTOS, Milton. A natureza do Espaco, Técnica e Tempo, Razdo e Emocéo. 4
ed. 4 reimp. S&o Paulo, Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008.

. Territério e Dinheiros. In: Territério e Territorios. Niteroi:
Programa de Pés Graduacao em Geografia — PPGEO-UFF/AGB, 2002.

SAQUET, Marcos Aurélio. Abordagens e concepcdes sobre territorio. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2007.

. Leituras do conceito de territorio e de processos
espaciais. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009.

SAQUET, Marcos, SPOSITO, Eliseu Sevério. Territérios e territorialidades:
teorias, processos e conflitos. Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2009.

SCHNEIDER, Sergio. CIENCIAS SOCIAIS, RURALIDADE E TERRITORIOS: em
busca de novas referéncias para pensar o desenvolvimento. CAMPO-TERRITORIO:
revista de geografia agraria, v.4, n. 7, fev. 2009.

SCRIVEN, Michael. The methodology of evaluation. In R.E. Stake (ed.)
Curriculum evaluation. AERA Monograph Series on Curriculum Evaluation (Vol.
1). Chicago: Rand McNally, 1967.

SEN, Amarthya. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo, Companhia das
Letras; 2000.

SEPULVEDA, S. Sérgio. Gestién del desarrollo sostenible en territorios rurales:
métodos para La planificacion. San Joseé, Costa Rica: IICA, 2008.

SILVEIRA , Caio Marcio. Miradas, métodos, redes: o desenvolvimento local em
curso. In: SILVEIRA, Caio Marcio; REIS, Liliane da Costa. Desenvolvimento Local:
dindmicas e estratégicas. Rio de Janeiro: Rede DLIS/RITS, 2001.

SOUZA, M. L. A Teorizacao sobre o Desenvolvimento em uma época de fadiga
tedrica, ou: sobre a necessidade de uma ‘Teoria Aberta’ do Desenvolvimento
socio espacial. Territorio, Rio de Janeiro, n. 1, v.1, jul./ dez. 1996.



150

SOUZA, Rosimeri Melo. Redes de monitoramento socioambiental e tramas da
sustentabilidade. Sustainable development, 2007.

Um Brasil para Todos. Governo do Brasil, 2002.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introdu¢&o a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educacéo. Sao Paulo: ATLAS, 1987.

VIEIRA, P. F., BERKES, F., SEIXAS, C. S. Gestéo integrada e participativa de
Recursos Naturais: Conceitos, métodos e experiéncias. Floriandpolis,
Secco/APED, 2005. 416p



151

APENDICE
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APENDICE A- ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1) Do seu ponto de vista quais sdo as principais marcas historicas do
desenvolvimento do Extremo Oeste de SC (refletir sobre desde o inicio da ocupacéo
do territorio)

a. Indicar principais elementos positivos
b. Indicar principais elementos negativos

2) O que poderia ter sido feito no passado para que o Extremo Oeste fosse mais

desenvolvido hoje?

3) O que vocé entende por desenvolvimento territorial?

4) Que atores sociais vocé identifica que contribuem atualmente para o
desenvolvimento do territorio Extremo Oeste de SC? Justifique

Tabela para ser preenchida pelo/a entrevistador/a enquanto o/a entrevistado/a
responde

ATOR SOCIAL PORQUE / NO QUE CONTRIBUI?

5) Conhece/conheceu o CONSAD (Consoércio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local)?

( ) Sim () N&o

Se conhece, acha que este consorcio contribui/contribuiu com o desenvolvimento do
Extremo Oeste?

() Sim () N&o

a) Se acha que contribui ou contribuiu, indique de que forma.
b) Se acha que nao contribui, indique porque.
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6) Vocé conhece a forma juridica do CONSAD e as mudangas que ocorreram desde
a sua constituicao ?

( )Sim ( )Nao
a) Vocé conhece as diferencas entre os dois formatos juridicos ja experimentados?
( )Sim ( )Nao

b) Se conhece, vocé acha que essa mudanca pode contribuir para promover o
desenvolvimento territorial? Porque?

7) Indique os principais problemas atualmente vividos pelo territorio Extremo Oeste
de SC.

a). De carater social:
b). De carater ambiental:

c).De carater econdémico:

8) Em seu ponto de vista, quais sdo as principais diretrizes ou opcoes estratégicas
que deveriam ser adotadas para superar os problemas existentes e promover o
desenvolvimento do territério Extremo Oeste?

9) Se o/a entrevistado tivesse que organizar uma ordem de prioridade de opcbes
estratégicas para o desenvolvimento do territério, em qual ordem de prioridade
colocaria as opc¢des abaixo? Numerar de 1 a 4, da mais importante para a menos.
() Geracao de Trabalho e Renda

() Construcao da Soberania Alimentar

() Recuperagéo e Preservagdo Ambiental

( ) Fortalecimento da Organizacao Social

10) De que escolhas ou caminhos os atores sociais da regido (organizacoes,
movimentos e instituicdes) deveriam se afastar para promover um desenvolvimento
efetivo do territorio Extremo Oeste de SC?
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11) O que vocé acha que falta para promover um desenvolvimento efetivo do
territorio Extremo Oeste de SC?

Do ponto de vista organizacional (das organiza¢cées e movimentos sociais):

Do ponto de vista institucional (leis, regras, ordenamentos, instituicdes estatais):

Do ponto de vista tecnolégico:

Do ponto de vista infraestrutural (infra-estruturas para o desenvolvimento):



