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RESUMO

A presente dissertacao-projeto discute e problematiza possibilidades de se reverter trajetorias
a partir do estudo sobre o territério de Séo Cristévdo, em Salvador da Bahia. Relaciona o
desenvolvimento territorial a partir de um modelo bottom-up de politicas puablicas, ou
policies, que valoriza 0s movimentos sociais internos ao territorio como recursos principais,
norteadores e como ativadores capazes de reverter trajetorias estagnadas para mudancas
realisticas. Para tanto, o objetivo deste trabalho é propor estratégias metodoldgicas de dialogo
social capazes de promover e facilitar efetivamente o didlogo entre os atores sociais do
territorio de S&o Cristévao com a finalidade de articular e intensificar as forcas enddgenas e
adjacentes para o desenvolvimento. Parte-se de uma matriz analitica que segue trés vertentes e
direciona o cerne deste trabalho: a primeira explora os aspectos tedricos que se relacionam
com este estudo de forma mais generalista, a segunda refina e reconstrdi as categorias e as
problematizagdes, e a terceira vincula as categorias teoricas a realidade do territorio de S&o
Cristovdo, identificando e refletindo acerca dos atores sociais do Territorio, da respectiva
qualidade da rede de politicas publicas e da repercussdo disso para o desenvolvimento local.
Para as principais categorias do campo teérico analisadas (territério, politicas publicas e
desenvolvimento territorial) foram utilizados autores como Saquet, Rogério Haesbaert,
Raffestin, Santos, Marcelo Souza, Giuliani, Boullosa e Dallabrida. A metodologia foi pautada
na pesquisa qualitativa, dada & complexidade do cenério territorial em estudo e a possibilidade
que esse tipo de pesquisa propicia quanto a qualidade das informag6es. O objetivo da pesquisa
teve dois macros eixos de coleta que foi a aproximacdo com o préprio territério de S&o
Cristovdo, a partir dos problemas sociais e demandas percebidas pelos moradores e pelos
atores sociais, € 0 conhecimento da qualidade da rede multiatorial do territorio. A intervencao
nessa realidade, através da experiéncia de campo, permitiu a construcao do presente trabalho
com trés principais contribuicBes: a compreensdo tedrica das categorias ora referidas
aplicaveis a Sdo Cristdvdo, a percepcdo acerca da relacdo entre a rede multiatorial do
territério de S8o Cristdvdao e o seu desenvolvimento e a constru¢do de um modo de
compreender possiveis trajetorias de enfrentamento da inércia territorial. A reflexdo de tais
trajetdrias assumiu um viés mais propositivo e resultou na compreensdo de que a construgdo
do papel do ator social de Sdo Cristdvdo e de um respectivo processo concertativo, a
efetivacdo do capital social local, o fortalecimento das arenas de policy network e o atinente
empoderamento do associacionismo sdo elementos que podem solidificar e possibilitar a
existéncia de uma rede estruturada para constituir um desenvolvimento mais efetivo do
territdrio em estudo.

Palavras Chaves: territorio; territorialidades; politicas publicas; policy network;
desenvolvimento territorial; concertagdo social.



ABSTRACT

This thesis-project discusses and discusses possibilities of reversing trajectories from the
study on the territory of St. Kitts, in Salvador da Bahia. Related to territorial development
from a bottom-up model of public policy, or policies, which values social movements internal
to the territory as core features, such as guiding and activators able to reverse stagnant
trajectories for realistic changes. Therefore, the aim of this paper is to propose methodological
strategies for social dialogue can effectively promote and facilitate dialogue among social
actors in the territory of St. Kitts in order to coordinate and intensify the endogenous forces
and adjacent development. It starts with an analytical matrix that follows three strands and
directs the focus of this work: the first explores the theoretical aspects that relate to this more
general study of the second reconstructs and refines the categories and problematization, and
the third links the theoretical categories to the reality of the territory of St. Kitts, identifying
and reflecting on the Territory of social actors, their quality network of public policy and the
repercussions of this for local development. For the main categories of theoretical analysis
(planning, public policy and territorial development) were used as Saquet authors, Roger
Haesbaert, Raffestin, Santos, Marcelo Souza, Giuliani, and Boullosa Dallabrida. The
methodology was based on qualitative research, given the complexity of the regional scenario
study and the possibility that this type of research provides information about the quality. The
aim of the research had two axes macros collection that was closer to the actual territory of St.
Kitts, from social problems and demands perceived by residents and by social actors, and
knowledge of network quality multiatorial territory. The intervention in this reality, through
field experience, allowed the construction of the present work with three main contributions: a
theoretical understanding of the categories referred to herein applicable to Saint Christopher,
the perception of the relationship between the network multiatorial the territory of Saint
Christopher and his development and construction of a possible way of understanding coping
trajectories of territorial inertia. The reflection of these trajectories took a more purposeful
bias and resulted in the realization that the construction of the role of social actor of Saint
Kitts and concertativo a related process, the effectiveness of local social capital, strengthening
the network of policy arenas and regards empowerment the associations are elements that can
solidify and make possible the existence of a structured network to form a more effective
development of the area under study.

Keywords: territory; territoriality; policies; network policy; territorial development; social
dialogue.
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INTRODUCAO

A dimensdo dialdgica parece ser cada vez mais importante na determinacdo das
trajetérias de desenvolvimento territorial. Territorios com caréncia de arenas capazes de
articular tantos seus atores quanto suas iniciativas, possuem capacidade limitada para reverter
quadros de aumento da vulnerabilidade social, como explica, por exemplo, Saquet (2007) e
Haesbaert (2011). Se os investimentos jd ndo sdo suficientes, desarticulados estes mesmos
investimentos se revelam ainda menos representativos. Grande parte desta desarticulacéo
reflete, em diversos graus, a propria dindmica de planejamento das principais cidades do Pais.
Salvador, capital do Estado da Bahia, ndo foge a regra, com seu planejamento elitario e
esquecimento voluntario das areas mais necessitadas, convencionalmente, vem demonstrando
a necessidade da presenca do Estado.

No atual contexto soteropolitano de segregacdo, sem fugir da imagem construida
pela midia, um territério se destaca pelas constantes apari¢cbes nos noticiarios locais quanto
aos seus indices de violéncia, trafico de drogas, baixa qualidade de vida, entre outras
expressdes da questdo social. Trata-se de Sdo Cristovdo, um dos bairros mais populosos e
afastados do centro da cidade, entretanto, localizado nas proximidades do aeroporto, de
ocupacado mais recente.

O surgimento do territério de Séo Cristovdo, em Salvador - Bahia, ocorreu no
inicio da década de 40, impulsionado pela construcdo da velha pista do Aeroporto de Salvador
e pelas forgcas armadas norte-americanas, durante a Segunda Guerra Mundial, no Governo de
Otavio Mangabeira. A principio, a ocupacao foi feita por trabalhadores da obra que buscavam
abrigo perto do local de trabalho (a area se localiza a trés quilémetros do Aeroporto), mas
logo foi ampliada para a populacdo que vivia na fronteira norte de Salvador, também carente
de uma alternativa adequada para sua moradia.

Com este crescimento, S8o Cristovdo desenvolveu-se de modo intuitivo, irregular
e informal, sem planejamento, resultando em uma urbanizacdo problemaética, caracterizada
pela auséncia de saneamento basico, causadora de enchentes e alagamentos, formacdo de
grupos de lideranca de trafico por jovens, expressiva violéncia. Tudo isto ainda reforgado por
uma caréncia de atuacdo efetiva do Estado, evidenciada pela escassa rede puablica de
atendimento.

Com o tempo, porém, Sdo Cristovao comegou a assistir a formacao de diferentes

associacOes e redes que buscavam minimizar ou tratar os tantos problemas que o territorio
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apresentava. Diferentes organizacfes foram surgindo ao longo da historia recente do bairro,
voltadas a resolver problemas que elas mesmas consideravam de publica relevancia. O Estado
também comecou a “entrar” no territério quase abandonado de Sao Cristovao, promovendo
algumas melhorias de urbanizacéo ou realizando esforcos pontuais.

Hoje, ndo obstante uma maior presenca do Estado, ainda que timida, as poucas
unidades publicas de atendimento a populacdo séo as escolas publicas estaduais e municipais
— algumas delas se destacam porque estdo extremamente engajadas com a realidade
comunitaria -, um posto de salde, e dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
bem como outras organizag¢fes tanto governamentais como ndo governamentais de diversas
naturezas juridicas como empresa publica, pequenas empresas privadas, macroempresas
privadas, unidades de servigos de seguranca e atendimento social, entidades de cunho
religioso, de varias congregacdes, e pequenas empresas locais de géneros alimenticios.

Sdo Cristdvao foi se vendo aos poucos como palco de diferentes manifestacdes
desses atores sociais que buscavam de alguma forma melhorar a qualidade de vida da sua
populagéo, caracterizada pela alta vulnerabilidade social. Todavia, estas iniciativas sempre
apareceram de modo isolado, pontual.

As mas noticias que rondam o territorio de Sdo Cristovdo, cuja nogdo de
pertencimento supera a dos limites geograficos e administrativos, contrastam, sobremaneira,
com o bom indice de associacionismo existente no local. O Territorio é constituido por uma
diversidade de atores sociais, - que aqui ndo se quer quantificar para ndo incorrer no erro de
excluir outros atores que ndo participaram do presente trabalho no que concerne a pesquisa
em campo. As inciativas destes atores, porém, decaem sobre o territério de forma quase
sempre isolada, mesmo em situacdes onde hd uma sobreposicdo fisica do territorio de tais
acoes. Mesmo sendo acbes de mobilizacdo de recursos que poderiam ser complementares, ha
muito pouco dialogo entre as mesmas.

Tais atores estdo identificados como empresas federais e shoppings sem acoes de
investimento social no Territorio, microempresas, feirantes, associa¢des tanto religiosas como
ndo religiosas, representantes de escolas, entidade assistencial municipal com programas
desativados, ONG’s, empresas de transportes, entre outros. Além disso, o investimento social
publico é uma forma de contribuicdo & comunidade que gera uma alternativa de intervencédo
singular, mas ndo se aproxima do numero de demandas apresentadas pelo territorio. Esta
razdo reforca a auséncia do dialogo social entre as organizacbes e o Territorio, ocasiona

impoténcia no trato dos problemas sociais, e proporciona uma limitacdo de recursos para o
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atendimento das multiplas facetas sociais que atingem a comunidade.

Esses tantos atores sociais, porém, mantém uma forma muito particular de se
articularem, o que transparece uma imagem de ocasionalidade e descontinuidade, tanto quanto
discutem diretrizes ndo solidas de desenvolvimento territorial. Apesar de possuirem um
conhecimento e propriedade das demandas sociais locais, ndo se percebe trajetdrias claras de
desenvolvimento para o Territorio como resultado de acordos multiatoriais. Assim, a
desarticulagdo entre os atores e suas iniciativas tem colaborado para que o territério de Séo
Cristovdo ndo consiga tratar os seus problemas. As poucas experiéncias isoladas de
implementacdo de projetos para a comunidade oriundos de entidades publicas e privadas ndo
possuiram uma visdo realistica do Territorio, considerando as percepcdes imediatistas e
ofuscadas pelos interesses intrinsecos das préprias entidades.

O problema de desarticulacdo nédo &, obviamente, exclusivo de S&o Cristovdo, mas
naquele contexto aparece cercado de peculiaridades, sobretudo pela diversidade de iniciativas
presentes na comunidade. Dentre as oportunidades que poderiam ser melhor aproveitadas,
certamente podemos encontrar uma consistente possibilidade de reconstrucéo, ou pelo menos,
compreensdo histdrica da sua realidade, que levaria a identificacdo e discussdo das causas
desta falta de dialogo.

Dessa forma, assumindo a perspectiva do dialogo social como potente indutor de
desenvolvimento territorial, esta dissertacdo problematiza a relacdo de desarticulagédo
multiatorial e a corrosdo do desenvolvimento no territério de Sdo Cristdévao. Tal premissa se
apoia em uma compreensdo de politicas publicas multicéntricas e ndo estadocéntricas. Em
outras palavras, politicas publicas ndo é o resultado das a¢gdes do governo, mas, sim das aces
de governo (BOULLOSA, 2010), de todos os atores sociais que buscam agir no tratamento de
problemas considerado de publica relevancia para aquele territdrio.

Essa compreensao de politicas publicas como o éxito de um processo multiatorial,
que se desenvolve no territorio, e que ¢ a “sintese ndo planejada do conjunto de agdes voltadas
para tratar os problemas considerados de publica relevancia em um territorio” (BOULLOSA,
2006), permite compreender S&o Cristovao, com todos os seus problemas e potencialidades,
como o resultado de um processo historico de uma multiplicidade de ac@es individuais e
coletivas. Dentro desta perspectiva, emerge o conceito de rede de politicas publicas como
norteador na discussdo pretendida por este trabalho. Rede de politicas publicas, ou policy
network, explora uma perspectiva interacionista na producéo e conservagéo de bens publicos,

resultado sempre de um processo multiatorial, subsidiando a leitura do territrio de Séo
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Cristovao por meio da investigacdo dos atores, papéis e interacdo daquela realidade.

Assim, a partir desta perspectiva de politicas publicas como resultado das a¢oes
multiatoriais, a analise do territdrio de S&o Cristovao passa a assumir um Viés propositivo,
alinhado as perspectivas de um mestrado profissional, buscando discutir e propor estratégias
de dialogo social que poderiam ajudar a articular e potencializar os esforgos dos atores sociais
e privados, coautores das acdes de governo daquele territorio, no proprio fluxo ou processo de
desenvolvimento local.

A problematizacdo proposta foi desenvolvida e apresentada a partir de quatro
grandes categorias de analise: politicas publicas (Boullosa, e Sechi), o binémio territério e
territorialidades (Saquet, Santos e Haesbaert, Dematteis, Raffestin), desenvolvimento
territorial (Saquet, Santos, Dallabrida) e dialogo social, esta ultima sob a forma da
concertacao social.

A literatura tratada evidencia a opcdo desta mestranda por compreender as
relacfes entre os atores sociais no contexto das politicas publicas como principal unidade
analitica para compreender o territorio de S8o Cristovado. Nesta perspectiva, ndo se tratou
somente das relacGes enddgenas que se fazem constantes, mas foi elementar compreender a
relacGes estabelecidas além das fronteiras territoriais, entre as dimensdes enddgenas e
exdgenas, entre os atores que, por uma multiplicidade de fatores, buscaram fincar acGes e
historias com o territério de Sdo Cristovao.

De outro modo, no que concerne aos significados abordados de politicas publicas,
ou simplesmente, de policies, tentou-se analisar e relacionar este conceito aos movimentos
préprios do territério de S&o Cristovdo que evidenciavam articulagcBes, ainda que
desarranjadas, para almejar melhorias locais a partir da rede multiatorial. Foi uma forma de
considerar as forcas internas do territorio, ou daqueles atores sociais que se relacionavam de
alguma forma com aquela realidade, para se analisar o tipo de rede constituida na arena
politica territorial.

Devido a tenséo e a possivel desarticulacdo estabelecida no Territorio, partiu-se do
dialogo social como uma dimensdo de analise para se construir um viés propositivo que
relaciona possibilidades de reverter trajetérias isoladas de desenvolvimento, ou de tentativas
de desenvolvimento a partir da interatividade entre os atores sociais. O dialogo social é parte
integrante e intrinseca a quaisquer construgdes que proporcionem algum desenvolvimento.
Isto porque, para maturar € preciso dialogar e interagir. Entretanto, este conceito ainda precisa

de uma analise mais exploratdria, posto que grande parte dos estudos a ele relacionados
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acaba, muitas vezes, interpretando-o como modos necessarios de interacdo entre governo,
sociedade e mercado para definir politicas e acdes para o mercado de trabalho.

O dialogo social foi abordado neste trabalho como uma forma de interACAO
constante entre os atores presentes no territorio, a partir da discussdo e pactuacdo da natureza
e fronteiras do desenvolvimento pretendido por aquele Territorio. Nesta perspectiva, formatos
como concertacao social, pactos socioterritoriais ou mesmo planos de bairros podem ser todos
vistos como metodologia de dialogo social em territorios.

Assim, esta dissertacdo se estrutura em cinco partes, com o objetivo de ampliar a
discussdo sobre as relagcbes entre a falta de dialogo social, a constituicdo das redes de atores
sociais em territdrios e trajetorias de desenvolvimento, tomando como laboratério de anélise o
caso do territério de Sdo Cristovao.

Na primeira parte construiu-se uma matriz de andlise a partir dos significados dos
territorios, inicialmente nas literaturas européias, - até pela antecipacdo do debate acerca do
assunto -, e, posteriormente, buscou-se a base das discussdes de autores brasileiros como esta
supramencionado, como uma forma de delinear e enraizar as capilaridades da realidade local.

Para tanto, esse capitulo foi dividido em quatro partes que abordaram a evolucéo
do estudo sobre os territorios, as implicacbes das discussGes impressas acerca da
multiterritorialidade para estreitar uma compreensdo especial sobre o territério de S&o
Cristdévdo, a concep¢do abordada de politicas publicas, desenvolvendo um subitem para
analisar as arenas desenvolvimento territorial, apresentando, em seguida, a matriz de anélise
conceitual deste trabalho.

O segundo capitulo apresentou e discutiu o caso de Séo Cristovao a partir da
prépria historia local, dividindo-o em trés subcapitulos: o primeiro fez uma breve histéria do
territério de S&o Cristovdo, o segundo analisou o Territério enquanto arena de politicas
publicas, e o terceiro apresentou a matriz de anéalise aplicada deste trabalho, através de quatro
questdes norteadoras que orientaram o desenvolvimento do trabalho no que tange ao processo
de pesquisa e as dimensbes de analise que se aproximavam do cenario social de Sao
Cristovao: quais os atores (e seus instrumentos) que constroem a historia publica do territério
de Séo Cristdvao; como os atores se articulam em trajetorias de desenvolvimento territorial
em Sdo Cristévao; em que medida as arenas de politicas publicas constituidoras de um
territorio podem ser vistas como expressédo do desenvolvimento territorial de Sdo Cristovéo;
como se estabelece a relacdo diretamente proporcional entre desenvolvimento territorial e

politicas publicas em Séo Cristdévao?
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O terceiro capitulo tratou da metodologia de pesquisa que teve o objetivo de se
apropriar dos problemas sociais do Territorio para compreender aquela realidade, a partir dos
movimentos sociais de base territorial, e conhecer a rede e relacGes sociais estabelecidas entre
0s atores sociais ali presentes.

Diante de tais propositos, desenvolveu-se uma pesquisa do tipo qualitativa,
através dos instrumentos de entrevistas semiestruturadas com os moradores, de entrevista em
profundidade com os atores sociais, da técnica da observacdo participante em arena politica
dos atores sociais, da elaboracdo de mapas mentais e da oficina com dinamica de grupo com
os lideres das associagdes locais. Apds esses instrumentos, o capitulo ainda abordou a analise
de conteudo, baseada no método de Bardin, e os limites existentes no processo de pesquisa.

Como recurso complementar de pesquisa, realizou-se um levantamento acerca das
noticias periodicas do ano de 1969 a 2010 sobre 0os movimentos ocorridos no territério de Séo
Cristovdo. Na oportunidade de coleta de tais dados, ja se detinha a pesquisa bibliografica para
a analise dos conceitos de base deste trabalho, ja referidos em paragrafos anteriores, bem
como a pesquisa documental que completava com os documentos relativos aos processos e
articulacGes desenvolvidas pelos atores sociais, principalmente, pelo Conselho de Moradores.

Frente a esse arsenal de informac0es, iniciou-se a analise dos dados no capitulo
quatro, dividido em quatro vertentes:

© na reinterpretacdo da realidade do territdrio de Sdo Cristdvao a partir dos dados
observados no decorrer de sua historia pertinente a forma pela qual foi constituido e
arranjado, compreendendo os fenbmenos sociais que repercutiram naquele cenario, sob o
titulo de “Trajetorias de Desenvolvimento de Sao Cristovao”;

© na rede multiatorial de Sdo Cristovdo sob a percepcdo dos moradores e dos
atores sociais;

° na organizagéo sdcio-politica dos atores sociais de Sdo Cristovéo;

© na sintese analitica dos dados coletados.

Partindo dessa estrutura, buscou-se articular, no capitulo cinco, os resultados
acerca da realidade territorial de Sdo Cristovdo com as estratégias relativas ao processo de
dialogo social, relacionando-o com a matriz analitica de terceiro nivel estudada e proposta por
este trabalho. Prosseguiu-se, entdo com a construcdo de uma proposta de ativacao do territdrio
constituida a partir de cinco dimensdes:

© o papel do ator social;

© o processo concertacdo social;
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© a efetivacdo do capital social do Territorio;

© o fortalecimento das arenas de policy network;

© a premissa do desenho: o associacionismo como um veiculo de policies,
analisando-se possiveis caminhos para a ativacao de associacgoes fortes.

Por fim, sdo expostas as conclusdes assim como algumas sugestdes para se
desenvolver mais diretrizes de pesquisa, as quais apontam para a necessidade de um esforgo
metodoldgico propositivo para o fomento de novas experiéncias de dialogo social que, a partir

do conceito de politicas publicas adotado, potencialize o desenvolvimento territorial.
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1. CONSTRUINDO A MATRIZ DE ANALISE DESTE TRABALHO

Este primeiro capitulo abordara a matriz de anélise deste trabalho que se inicia por
reflexdes exploratorias acerca do territdrio, dada a complexidade e pluralidade de concepcdes
que envolvem o termo e a variedade de autores que se apropriam de diferentes significados
relativos, o que incide na necessidade quase de, referindo-se metaforicamente, disseca-lo, a
partir das teorias que s&o funcionais e interessantes para este estudo. Por este motivo,
aproximou-se da histéria e de como se deu a sua construcdo até os estudos mais
contemporaneos, como a teoria das multiterritorialidades, e que sdo principais para a
identificacdo da matriz de analise deste trabalho.

Evoluindo para as concepgOes tedricas que se apresentaram como primarias para a
compreensdo da dindmica de Sdo Cristovdo, relacionou-se a concepcdo de territorio,
identificada como mais apropriada a este objeto de estudo, a compreensdo de politicas
publicas de desenvolvimento por meio de uma forma mais particular de conceitua-la que
difere da abordagem que considera politicas publicas como uma producdo uniatorial ou
singular. Isto se deve pela abordagem de politicas publicas que vai além de uma atuagdo Unica
do Estado, sem isenta-lo de sua responsabilidade principal de gerir recursos e também de
construcdo desse processo. Com este entendimento, buscou-se destacar as propriedades que
essa abordagem pode permitir a maior exploracdo acerca da formacdo de redes de politicas
publicas através da multiatorialidade presente nos territorios. E a partir deste foco que se teceu
a relacdo entre territorios e politicas puablicas, incluindo os aspectos adjacentes a eles
relacionados.

Considerou-se que essa construgdo de politicas publicas, que se da a partir das forcas
provenientes dos movimentos locais, é constituida em arenas capazes de proporcionar
trajetérias de desenvolvimento pela capacidade de priorizar a dindmica propria do territorio.
Por isso, dedicou-se um subitem deste capitulo ao estudo das arenas de desenvolvimento
territorial, que é aonde se estabelecem as interagdes entre os atores sociais locais.

Dessa forma, prop6e-se uma matriz de analise do trabalho que, inicialmente, articula
as categorias de territorio, politicas publicas e arenas de desenvolvimento como um tripé
essencial da onde se partiu para buscar aportes tedricos que se aproximam do objeto de estudo

deste trabalho.
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1.1. Compreendendo a Complexidade do Conceito de Territorio

O conceito de territdério tem uma trajetdria historica que, com base na obra de
Saquet (2007), é reconhecida desde o século XV, com a concep¢do de divisdo politica-
regional, vinculada a idéia de soberania das cidades-estados europeias cujo significado ja
destacava nocGes de poder no espaco em prol de objetivos politicos. Para Machiavelli (apud
SAQUET, 2007), o proprio processo de dominacdo e exploracdo era uma expressdo do poder
que ja acompanhava o conceito de territorio enquanto um significado de ocupacéo atraves da
qual se exercia a soberania e, consequentemente, a alta administracdo dos lugares.

Ao longo do século XVII e XVIII, os territérios ganham uma importancia no
movimento histérico mercantilista, tempo em que seus sin6nimos sdo descoberta,
investimento, e riqueza para a nobreza. Em busca das concepc¢des alcancadas pelo termo na
historia, o territorio ganha outros contextos no mundo geografico e em outras ciéncias, para
além do reforco do seu entendimento vinculado ao colonialismo.

Historicamente, o conceito de territorio serviu de utilidade primordial para as
politicas continentais do tempo das Guerras Mundiais e negociagdes estratégicas de lideres
politicos, e ja a partir deste viés, possui forte identificacdo com as ciéncias geograficas, desde
a sua concepcao fisica a humana. Ao analisar o préprio termo sob uma perspectiva etmolégica
(Geo=terra e grafia=letra ou tratado, ou seja, estudo da terra), obeserva-se que Geografia e
territério possuem pontos de convergéncia e vinculos sejam quais forem as abordagens nas
quais eles forem considerados. Entretanto, o termo territério se insere em um amplo campo
tedrico que parte da geografia para economia, para a propria politica, para sociologia, para
antropologia, sendo abordado numa multiplicidade de concepcoes.

Isto demonstra a necessidade de cautela no estudo do tema, pois essa
multiplicidade de perspectivas requer criteriosa analise das vertentes que sdo consideradas
como fundamentais para esta proposta de trabalho. Entretanto, um estudo suscinto sobre a
concepcao basilar do termo segundo os grandes tedricos da Geografia ndo foge a presente
analise.

Por isso, necessario se faz compreender o territorio considerando os primérdios de
seu surgimento, dada axkxxj amplitude de significados apropriados pelo termo. Todavia, sua
proximidade com a Geografia revela dados essenciais que se estenderam desde tempos
passados a contemporaneidade. Apesar do tempo que a Geografia levou para reconhecer

outras propriedades imateriais dos territorios, esta ciéncia esta estruturalmente relacionada a
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sua respectiva definicéo.

O termo territorio discutido em tempos atuais esta fincado em elementos
conceituais que consideram a historia, a dialética, as relagdes sociais em constante mudanca, a
interacdo, a cultura e os fendmenos sociais presentes na sociedade da informacao. Por isso, a
Geografia necessaria para o entendimento dos significados que sustentam essas categorias,
ndo se refere as escolas cléssicas de vertentes deterministas. Isto porque a Geografia Classica
naturalista (1901-1946) estd pautada nos estudos desenvolvidos pela Escola Alemd, Escola
Francesa, na Geografia Teorético-Quantitativa, enfim esta consolidada sobre perspectivas que
sobrepdem a natureza ao homem em que este é influenciado pelo meio, aqui posto como
natural.

Ainda que Immanuel Kant (ANDRADE, 1987, p. 47) tenha dividido a Gegrafia
em cinco campos — Geografia Matematica, Teleoldgica, Geografia Mercantil, Geografia
Moral e Geografia Politica — e que a preocupa¢do com o estudo das perspectivas humanas ja
houvesse atingido a Ciéncia Geogréafica, os fenbmenos naturais ainda eram sobrepostos ao
entendimento concernente & imaterialidade dos territorios.

Tais escolas se revelaram trajetorias iniciais para a aproximacédo dos territorios a
uma dimensdo fisico-geografica de seu conceito. FilGes tedricos desenvolvidos por grandes
autores como Friedrich Ratzel, Vidal de La Blache, Karl Ritter, Alexandre Von Humboldt e
Immanuel Kant foram nomes classicos que fundamentaram as discussGes conceituais
historicas da Ciéncia Geografica cujos estudos perpassaram e contribuiram para as diversas
visdes sobre a relacdo entre o espago e 0 homem.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, Ritter, Humboldt e Ratzelse revelaram grandes
precursores da Geografia Moderna. Inseridos no século XIX, no avanco da Escola Alema,
desenvolveram estudos sobre o espaco a partir dos aspectos da natureza e a respectiva
infléncia sobre os povos e humanidade. Tratava-se de um tempo secular em que as
propriedades naturais possuiam caminhos mais demarcados para observacbes e analises.
Talvez este seja 0 motivo do interesse de Ratzel pela perspectiva fisica, mesmo sendo um
estudioso do espaco vital e do Estado, e de sua colaboragdo ao uso inedito da expressdo
Geopolitica por Rudolf Kjelléen (ANDRADRE, 1987, p. 55).

O proprio Vidal de La Blache afirma que a "Geografia € uma Ciéncia natural de
lugares ¢ ndo como Ciéncia Social” (ANDRADE, 1987, p.70). Apesar de sua formacdo com
forte expressdo na historia, Vidal de La Blache é o pensador da Escola Francesa possibilista,

sob uma perspectiva funcionalista que surge para contrapor a Escola Alema determinista, ou
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para refor¢a-la, como afirma Milton Santos (1980), em Por uma Geografia Nova.

Entretanto, ambas escolas subestimam as costribui¢des sociais para a Geografia.
Com o surgimento da Geografia Regional foram desenvolvidas analises preliminares que
consideraram vertentes naturais e sociais nos estudos da Ciéncia, entretanto, a teoria do meio
natural ainda detinha 0 maior peso nos avangos e investigacoes literarias.

Foi nesse cenario que se fortaleceu as caracteristicas e dimensdes naturais do
territério como, ao que parece, quase singulares no processo de compreensao de seu conceito.
Entretanto, Saquet (2007) afirma que Alexander Von Humboldt, Karl Ritter e, principalmente,
Friedrich Ratzel foram precursores para o fortalecimento de uma geografia moderna que
estudaram as relacdes entre o meio natural € o povo para explicar o espago. “A partir da
formulacdo de leis gerais, buscavam na natureza fisica a compreensdo para evolucdo da
sociedade e sua relagdo com o espaco”. (ANDRADE, 1987, p. 51-54).

Apesar de Raffestin (1993), em Por uma Geografia do Poder, entre outros autores
que estudaremos mais adiante, afirmarem que o territério ndo é espaco, pode-se inferir que
estes foram estudos primitivos que preparava a conjuntura para o surgimento das discussoes
em torno do territorio.

De forma mais curiosa, Vidal de La Blache trouxe uma contribuicdo similar
acerca das repercussdes para o territdrio a partir da existéncia e vida humana quando afirma
que “o sentimento de identidade poderia ser expresso, em termos geograficos, como um
territorio especifico que ¢ objeto das projecdes espaciais de um povo”. (La Blache apud
MACHADO, 1995, p.03).

Todavia, trata-se de um tempo em que a concepcao naturalista permeia fortemente
tais estudos classicos, destacando-se Ratzel, pois retne Estado, natureza e soberania em suas
pesquisas, de método positivista segundo Saquet (2007), visando atender objetivos
estratégicos do governo aleméo daquela época, inserido no momento histérico de expansao
territorial.

N&o ha como negar, que esse enfoque ao natural e, posteriormente, ao aspecto
humano e social, como perspectivas separadas e desconectadas, dividiram a Geografia de
forma que ficaram embassadas as potecialidades e possibilidades desta Ciéncia para o avango
dos estudos também sociais. Portanto, nem a Escola Teorética-Quantitativa nem a Temporo-
Espacial, mas foi a Geografia Critica, a partir da década de 50, que propiciou o cenario para a
difusdo da multiplicidade de conceitos do territdério com percepcdes outras diferentes das

estudadas pela geografia tradicional, e que incluem, inclusive, a vertente do materialismo
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dialético.

A titulo de exemplo de precursores desse momento historico da geografia, tem-se,
entre muitos outros, Claude Raffestin, Milton Santos, no Brasil, e lves Lacoste, em destaque
para a sua obra “A Geografia: isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra”, em 1988.
Nessa obra, Lacoste faz uma critica a geografia cuja concepcéo estava embasada na ideologia
das paisagens e do turismo, para propor uma geografia capaz de construir analises espaciais
com intersecéo entre fatores fisicos e socio-politicos.

Frente a esse contexto fértil para o nascimento do conceito de territdério em
processo, parte-se do profundo estudo realizado por Saquet (2007 e 2009), devido a
abordagem investigativa sobre a multiplicidade de concepg¢des acerca do territorio e das
territorialidades realizada pelo autor que possibilitou a percepcdo da complexidade desta
categoria, quer seja pela riqueza das amplas discussGes impressas, quer seja pelo carater de
suas obras de multiplas percep¢des acerca do conceito, ou mesmo para compreender a
pluralidade das contribuicdes a partir da década de 50-60, de forte influéncia italiana.

Entretanto, para nortear a identificacdo do significado adotado ao utilizar Sao
Cristovdo enquanto territorio, buscou-se autores que acrescentaram a idéia ao termo em
estudo de processo continuo que inclui as complexidades das relagdes sociais, os fatores
politicos, culturais e sociais que retratam a imaterialidade do territorio, as relagdes de poder
implicitas, e, principalmente, aqueles autores que desejam fugir da banalizacdo do conceito a
investigacdo praxioldgica e aprofundada sobre o territorio.

Desse modo, foram escolhidos autores classicos e autores que abordam novas
dimensdes do territorio nos tempos dos sistemas de informacdo para se pensar em possiveis
rotas de desenvolvimento como: Claude Raffestin, Milton Santos, Rogério Haesbaert e
Marcelo Souza.

Todavia, faz-se importante reincidir o comentario supramencionado de que o
presente estudo cria uma centralidade de analise, essencialmente, a partir de Saquet para se
prosseguir, posteriormente, as concepgdes defendidas por Rogério Haesbaert. Porém, para
compreender a linha ideologica de Saquet, abordou-se a investigacdo do autor conforme sua
andlise da literatura italiana, avangando respectivamente conforme a abordagem dos
pensamentos de autores também italianos como Jean Gottmann e Giuseppe Dematteis até a
sua concepgdo construida acerca dos territorios. Por tal motivo, utilizou-se o recurso das
reflexdes de Saquet sobre outros autores, ora aqui relacionados ao longo do desenvolvimento

deste trabalho.
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Para inicio de uma nova abordagem sobre o conceito de territorio, Saquet (2007,
p. 47) cita Jean Gottmann, autor classico no qual grandes nomes se embasaram para construir
novas perspectivas cientificas e geograficas. A partir dos significados de circulacéo,
iconografia e fluxos, Gottmann (apud SAQUET, 2007) traca ao longo de suas publicagdes
uma compreensdo do territorio imaterial, pois se utiliza da idéia do movimento e das
constantes mudancas existentes nas sociedades como possibilitadoras de novas organizacgoes
espaciais devido a propensao de construcao de redes e interconexfes, a0 mesmo em tempo em
que incentivam a formacéo de simbolos religiosos, politicos e sociais pela necessidade das
comunidades de buscarem protecdo diante das mudancas e realizarem movimento contrario de
fortalecimento interno dos grupos. Desse modo, Gottmann abre novas perspectivas para a
compreensdo dos territérios num tecido social de renovacdo para uma geografia historico-
critica.

Territorio e territorialidade para Gottmann e Saquet sdo complementares posto
que este é o espaco de cruzamento entre circulagdo de mercadorias, pessoas, idéias, habitos, -
tendo por base os fatores psicoldgicos - e a iconografia que sdo os registros das peculiaridades
simbolico-culturais e organizacdo do espaco. O territorio, entdo, sustenta e é sustentado pela
prépria territorialidade, fruto dessas relacBes somaticas culturais, econdmicas e politicas.

A partir dessa concepcdo que valoriza a abordagem multipla de territérios, a
identidade, as redes e as trama sociais, Saquet parece se identificar bastante com as
contribuicdes realizadas por Jean Gottmann, por considerar sua abordagem de territorio
critica, definindo-a como “nao marxista e atual” (SAQUET e BRISKIEVCZ, 2009, p.12). Seu
estudo faz uso de elementos materiais e ndo-materiais que partem da relacdo idéia e matéria,
ponto de convergéncia com a obra de Gottmann.

Assim como Jean Gottmann, Dematteis (apud SAQUET, 2007) parte de uma
compreensdo de territdrio enquanto resultado das relacBes sociais, porém parte da realidade
observada desde 0s pequenos grupos rurais para estabelecer um conceito ciclico no qual tais
relagbes formam o territdrio e este influencia na organizacdo interna e no modo de viver dos
grupos. Desse modo, essa territorialidade de formacdo cotidiana esta fincada nos espacos
familiares e comunitarios, aonde acontecem as interacGes que se conectam ao sistema de vida
comunitario e identificam o territdério, culturalmente, psicologicamente e economicamente.
Essas relagbes sucedem num espaco cujas propriedades naturais sdo transformadas e
moldadas pela convivéncia social, dai Saquet (2007) explica o surgimento de um territorio

para além das caracteristicas naturais, tal como Gottmann.
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Nessa mesma linha da nova geografia, Raffestin (1980, p. 128) se atém da
diferenga entre territério e espacgo, elucidando que vérios estudos da época ja& faziam
confusdes acerca do tema. Para ele, o territério ¢ “a producdo a partir do espago”
(RAFFESTIN, 1980, p. 129). As ac¢des incidentes no espaco, o trabalho desenvolvido pelos
individuos constituem processos sociais nos quais se expressam as territorialidades. Espaco e
territério ndo possuem o mesmo sentido, ja que aquele € anterior a esse Ultimo, pois ao ser
explorado pelos individuos atraves do trabalho, desenvolve-se um modo de producéo social e
sistemas sociais que se dao, a partir de entdo, no territério concebido por meio das relacGes de
poder.

Raffestin parte dessa concepgéo para afirmar que ao planejar quaisquer acdes no
espaco, ja estdo ai implicitas as intencdes e 0s desejos através dos quais se apresentam e se
estabelecem o exercicio do poder: “A imagem ou modelo, ou seja, toda construcdo da
realidade ¢ um instrumento de poder e isso desde as origens do homem” (RAFFESTIN, 1980,
p. 129).

O autor segue relacionando a compreensdo do territorio enquanto processo, como
uma trama relacional e um sistema de representacdes de varios individuos, cada um com sua
representacdo do espaco: “um conjunto definido em relagdo aos objetivos de um ator”
(RAFFESTIN, 1980, p. 131). Portanto, tal representacdo nao € nada mais do que a imagem do
espaco, o territorio entendido e alcancavel pelo e segundo um ator constituido em meio as
expressdes do poder.

E no desenvolvimento de tais representacdes territoriais que Raffestin disserta
sobre essas relacdes de poder, pois na sociedade ha uma teia complexa de objetivos
intencionais que se multiplicam e formam jogos multilaterais aonde se constituem as

territorialidades, os nos e as redes.

Os individuos ou 0s grupos ocupam pontos no espaco e se distribuem de
acordo com modelos que podem ser aleatérios, regulares ou concentrados.
(...) Sendo que a distancia pode ser apreendida em termos espaciais
(distancia fisica ou geografica), temporais, psicolégicos ou econdémicos. (...)
Pode ser uma interacdo politica, econdmica, social e cultural que resulta de —
jogos de oferta e de procura, que provém dos individuos e/ou dos grupos.
Isso conduz a sistema de malhas, de nés e redes que se imprimem no espaco
e que constituem, de algum modo, o territério. (RAFFESTIN, 1980, p.135)

Neste sentido, Raffestin traz uma concepcao critica sobre o territorio, pois inclui

na sua analise a dinamica das relagdes sociais decorrentes das relagdes de poder estabelecidas
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no territorio, principalmente sob a economia e cultura vivenciada. A sua versdo destaca a
possibilidade de construgdo da autonomia através das “malhas, nos e redes” (SAQUET, 2007,
p. 79) de cada local, o que nos direciona para 0 movimento nao linear de desterritorializacéo e
reterritorializacdo, de superacdo das fronteiras e novas producbes que ocorrem tanto na
materialidade como na imaterialidade dos territorios.

Com uma abordagem similar, Woodward (apud SAQUET e BRISKIEVCZ, 2009),
toma a identidade e a simbologia no entendimento de territorio. Para ele, os habitantes e as
respectivas utilidades produzem a identidade. A historia é responsavel pela producdo e
reproducdo dessa simbologia transformada a cada interacao grupal ou geracional. Desenvolve
esse conceito sob a Otica de que a simbologia traduz o valor das relagdes sociais estabelecidas
no territorio.

Woodward faz uso de todas essas categorias para vincular sua percepcdo de
territério como multidimensional, relacional e historica. A historia participa do conceito
enquanto cUmplice das herancas politicas, econdmicas e socioculturais. A
multidimensionalidade pode ser representada pela multiplicidade de fatores que constituem
um territorio e pelo préprio significado de identidade cultural nesse contexto. A identidade
aqui € plural e responsavel por vincular variados fatos sociais histéricos no seu processo
criador, por isso contribui para o aspecto multidimensional do territrio. Nesse processo de
criacdo das territorialidades, a identidade € construida, desconstruida e construida novamente,
numa dinamica irregular e ndo linear também mencionada pelo autor Claude Raffestin.

Dessa forma, os aspetos culturais e identitarios sdo analisados como elementos
importantes para o estudo das territorialidades. O proprio Raffestin separa quatro perspectivas
que fazem alusdo aos significados constituidos nas relagBes sociais do territorio, a saber:
“territorio do cotidiano, territério das trocas, territorio de referéncia e territoério sagrado”
(SAQUET e BRISKIEVCZ, 2009, p. 9). Ao estabelecer tal divisdo, faz referéncia,
respectivamente, ao carater real e concreto existente nas relacdes do cotidiano, a interacéo
constituida na circulagdo de mercadorias, materiais e imateriais, veiculadas entre a sociedade
global e local, a histéria como principal elemento esclarecedor das dinamicas atuais e a
politica e religido como outros tragos que identificam o territorio.

Portanto, historia e identidade constituem a territorialidade numa relacéo
reciproca, pois tal territério influencia a construcéo dessa identidade e registra a cada tempo
social fatos, costumes, acOes e pensamentos que serdo marcados na trajetoria e no espaco dos

grupos. Assim, este territorio esta repleto de caracteristicas histdricas refeitas na cotidianidade
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que Magnaghi denomina de “patrimoénio territorial” (apud SAQUET e BRISKIEVCZ, 2009,
p. 10).

Diante destas contribuigfes, Saquet e Briskievcz (2009) reafirmam que a
identidade se configura como um patriménio territorial e que deve ser valorizada nos
processos de desenvolvimento, construindo uma relacdo entre territorio, territorialidade,
historia, valores e movimentos sociais enquanto eixos centrais para uma aproximagao do
entendimento do desenvolvimento territorial.

Ja para o autor Sack, a territorialidade também é processual e proveniente das
relacbes de poder estabelecidas na sociedade, o que possibilita a organizacdo social, o
controle e prépria formacdo do significado de territério. Para ele, o territdrio estda em
frequente movimento e, de forma similar a Gottmann, é modificado e identificado pela
interacdo dessas relacdes. Traz a territorialidade como componente do poder, sendo esta uma
das perspectivas suficientes para o delineamento do significado do territério organizado nessa
época em que a sociedade moderna produz efeitos territoriais.

A perspectiva de Sack se destaca e se diferencia ao afirmar que a existéncia do
territorio estd condicionada ao controle exercido nos modos de vida e de utilizacdo do espaco,
desde o0s pequenos espacos residenciais, nos quais a organizacéo e disciplina sdo determinadas
pelos lagos familiares, aos espacgos de uso da comunidade.

Assim, diante dessas interpretacdes amalgamas acerca do territério, Saquet (2007)
enfatiza uma abordagem imaterial do territorio em que o tempo instantaneo na sociedade
contemporanea faz com que o0s processos territoriais sejam concomitantes. Os territorios se
reterritorializam a todo instante frente as maltiplas territorialidades que estdo intrinsecas ao
préprio territorio e aos territdrios-rede. Esse movimento € a prépria producdo das dimensdes

econdmicas, politicas e culturais.

Os elementos principais da territorializacdo também estdo presentes na
desterritorializagdo: ha perdas, mas ha reconstrugdo da identidade, mudanga
nas relacdes de poder, de vizinhanca, de amigos, de novas relagdes sociais,
de elementos culturais, que sdo reterritorializados; ha redes de circulacéo e
comunicacdo, que substantivam a desterritorializacdo, o movimento, a
mobilidade. Como ja mencionei, 0s processos de territorializagdo,
desterritorializam e reterritorializam estdo ligados, complementam-se,
incessantemente, e, por isso, também estdo em unidade. Todos acontecem ao
mesmo tempo, para diferentes individuos (...). As forcas econdmicas,
politicas e culturais que condicionam o territério e a territorialidade, geram a
desterritorialidade e as novas territorialidades, num Unico movimento,
complexo e heterogéneo. (SAQUET, 2007, p. 163),
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Nessa linha de perspectiva, Saquet propde um conceito territorial que possibilita
percebé-lo como uma forma de romper com as fragmentacdes referentes & imaterialidade e a
materialidade dos territorios, a fim de valorizar as relagdes sociais e todos os fatores que o seu
conteddo apresenta para a construcao e sustentacdo de propostas outras de desenvolvimento.
Propostas essas que, partindo desta visdo territorial, permitam maior proximidade com a
realidade, com o proprio cotidiano.

Destarte, tal imaterialidade dos territorios ja alcangcava o Brasil, desde quando
Milton Santos, tendo as teorias de gedgrafos renovados como pano de fundo, elaborou a
concepcao de territdrio com matrizes marxistas, apesar de declarar o carater reducionista desta
concepcao para alcancar a complexidade estabelecida na configuracgéo territorial.

Como um dos contribuintes para a evolucdo do debate, em meados da década de
80, Milton Santos se revelou o autor da Geografia Critica que concebeu um legado literario
para uma nova concepg¢ao de espago, € novas construcoes tedricas referentes ao territorio: “A
configuracdo territorial, ou configuracdo geografica, tem, pois, uma existéncia material
propria, mas sua existéncia social, isto €, sua existéncia real, somente lhe é dada pelo fato das
relagdes sociais”. (SANTOS, 2006, p 38-39).

Para esclarecer sua concepcéo sobre territorio, Santos (2006) utiliza o significado
de fixo e fluxo, configuragéo territorial ou espacial, sistema de objeto e acdo, relagdo entre
natureza e sociedade, produto proveniente da acdo dos homens e de uso do espaco, além de
elucidar como séo estabelecidas as conexdes em rede cujo territorio € um espaco de mediacao
entre o nacional e o local. Para tanto, tal mediacdo acontece na medida em que recebe da
sociedade nacional diretrizes politicas e legitimadas, contudo devolve, as avessas — posto que,
por vezes sdo subestimadas -, os enfoques técnicos dos quais somente as organizacgdes locais
possuem poder do conhecimento das demandas concretas e reais do lugar. Trata-se aqui do
pensamento do autor ao retratar a relacdo entre as horizontalidades e verticalidades no
processo “pds-moderno de transnacionalizagdo do territorio” (SANTOS, 2006, p.44).

A partir disso se expandiu a discusséo sobre o termo na sociedade brasileira,
observando-se que as abordagens de Milton Santos parece ter acompanhado a evolugdo da
complexidade do conceito nos cenarios politicos e sociais ao longo da historia. Isto porque
foram percebidas concepgdes de territdrio que ndo as desamarram da configuragdo geogréfica,
mas inclui as caracteristicas proprias e fisicas do territorio acrescentadas as relagdes sociais e

vividas nesse espaco. De outro modo, em “Territério: globalizagdo e fragmentagdo”, com
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Maria Adélia Souza, Milton Santos avalia o territério como um ponto fluente de informacdes
para outras localidades, e desenvolve de forma bastante esclarecedora a relagéo entre o global
e o0 local como resultado das potencialidades desenvolvidas pelas redes constituidas. Desde a
época de Milton ja se falava aqui no Brasil sobre o entendimento das articulacdes e interacGes
que se estabelecem por meio da formacao das redes, o que contribuiu para o avanco de outras
perspectivas e estudos acerca da temética.

Hoje a compreensdo do territério jA& ganhou maior intensidade e mudltiplas
abordagens ndo contempladas neste trabalho, considerando a imperiosa necessidade de se
discernir sobre quais percepcdes estdo embasadas a presente analise. Entretanto, sobre o tema
se investe, a cada tempo, novas pesquisas e discussdes, e, ndo € novidade de que 0 mesmo
vem alcancando, inclusive, a administracdo publica sob a abordagem dos territérios de

cidadania e identidade.

1.2 Discutindo a Nocédo de Multiterritorialidades

Caminhando ja em direcdo ao proposito deste capitulo que interpreta subsidios
tedricos para se compreender porque conceituamos Sdo Cristdvdo de territorio, e as
respectivas subareas apresentadas no capitulo 2, apresentam-se os pensamentos e reflexdes
mais pluralistas acerca do tema para, entdo, aclarar a que conceito se quer chegar.

Pensar numa perspectiva plural é ndo fugir da compreensao de Rogério Haesbaert
sobre a multiterritorialidade. Ora, o conceito da multiterritorialidade pressupde, antes,
multiplos territrios, e, por isso, pressupde a interacdo de multiplos referenciais de territorios.
Assim, essa interacdo é um amalgama que inclui o proprio processo de desterritorializacéo e
reterritorializacdo, assim interpretado pelos autores de uma perspectiva mais multilateral.

E nesse sentido que em o Mito da Desterritorializagdo: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade, Haesbaert inicia suas reflexdes a partir de Deleuze e Guattari, autores
fundadores ou predecessores do estudo da desterritorializacdo e a reterritorializacdo, como o
proprio afirma: “Embora tenhamos duvidas se foram eles, efetivamente, os “inventores” do
termo, ¢ fato que a maior énfase ao territdrio como processo, como permanente “tornar-se” e
“desfazer-se”, foi dada por eles.” (HAESBAERT, 2011, p. 100).

Entre tantas concepcdes que redimensionam o conceito de territério do material ao

imaterial, Deleuze e Guattari, citado por Haesbaert (2011), também partem da perspectiva
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psicoldgica, socioldgica, filosofica para afirmar um fluxo continuo e ciclico em que os
processos da vida social se destroem e reconstrdi em todo momento e em todo territorio ou a
partir de qualquer distancia.

Segundo Haesbaert (2011), os autores iniciaram seu estudo pela propria
territorializacdo, até a descricdo do que vem a ser a desterritorializacdo a partir da dinamica
do capitalismo. Para eles, ndo existe hierarquizagdo para a desconstru¢do ou reconstrugéo, 0s
processos simplesmente acontecem sejam no mesmo lugar e tempo, ou em lugar e tempos
diferenciados. Assim, “0s autores procuram pensar € criar por rizoma, buscando os encontros,
os acontecimentos e os agenciamentos” (HAESBAERT, 2011, p. 116).

A reterritorializagdo ocorre, entdo, num contexto que os autores denominam de
“maquina de producdo desejante do capitalismo” (DELEUZE e GUATTARI apud
HAESBART, 2011). Imbricado nessa ideologia, os autores afirmam que as reterritorializagdes
acontecem porque na sociedade capitalista os individuos entram numa busca incessante de
multiplos desejos para satisfacdo de suas necessidades, o que os pdem em contato com
maltiplas realidades e experiéncias. Tais reterritorializacdes é a prépria construcdo dos
agenciamentos, dos encontros e acionam a propria desterritorializacao.

A partir disso Haesbaert cita que Deleuze e Guattari desenvolve o conceito de
territério como um legado de mdltiplas referéncias, cujos proprios conteddos sdo mutaveis e
presos a0 mesmo tempo, posto que 0s autores pressuponham que os territorios se formam e se
transformam. A experiéncia que confere ao territério o seu significado nunca € apagada, mas
vivida e modificada na medida em que se pde em contato com outros territorios. Assim, 0s
autores se utilizam da natureza, do comportamento dos animais, do conhecimento filos6fico
entre outros recursos, para concluir sobre a concomitancia dos processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo, direcionando sua analise, em especial, para as
préprias trajetorias da geografia.

Rogério Haesbaert constroi e articula esse legado dos autores Deleuze e Guattari
para caminhar numa dire¢do ainda mais plural, posto que apresenta varias perspectivas de
conceito de territorio para, entdo, mostrar tendéncias de uma definicdo que acredita ser ainda
mais proxima da realidade. Parte-se, entdo, das multiplas dimensbes do territorio e as
respectivas vertentes, impressas na obra do autor supramencionada, que possibilitam a visao
de um conceito articulado, associado e interrelacionado desde o viés materialista politico-
tradicional e econdmico e idealista-simbolico.

No gue concerne ao viés materialista, o territorio surge como fonte de recurso cuja
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funcionalidade ¢ discutida a partir da apropria¢ao da natureza pelo homem. “A importancia do
territorio é estabelecida como fonte de recurso, seu acesso, controle e uso” (GODELIER apud
HAESBAERT, 2007, p.56), em que a utilizacdo do territdrio por um grupo constroi sua
simbologia, originando e delimitando ja a sua respectiva definicdo materialista. A partir desta
concepcao econdmica, o territério ganha uma dimenséo que o diferencia enquanto espaco cuja
exploracdo da sociedade estabelece o seu valor.

Ja na esfera do aspecto idealista citado por Haesbaert (2011) na obra em
referéncia, o territorio é analisado pela construcdo simbdlica de um grupo constituida pelo
modo de vida, crenga, costume, visdo de mundo, ética e principios de uma sociedade que
formam as relagBes sociais e fundamentam a existéncia do territorio. Neste sentido, hd uma
critica ao materialismo que reduz a compreensao do territdrio ao aspecto funcional e ndo
explora as representacdes constituidas nas relagdes sociais que o identifica e da existéncia ao
mesmo. Trata-se do seu significado mediante a dimenséo cultural-simbdlica que prescinde a
concepgdo materialista e econdmico-politica, considerando que o territorio aparece como uma
extensdo ou um representante deste coletivo de valores e ética e identidades, enfim, como
uma simbologia decorrente da relacdo estabelecida com o espaco em determinado tempo
social.

Haesbaert chega a guisa de sua conclusdo integradora sobre o territério em que
tanto as perspectivas materialistas, idealistas e culturais sdo consideradas no seu estudo:

Sobrariam entdo duas possibilidades: ou admitir varios tipos de territérios
gue coexistiriam no mundo contemporaneo, dependendo dos fundamentos
ligados ao controle e/ou apropriacdo do espaco, isto €, territorios politicos,
econdmicos ou culturais, cada um deles com uma dindmica proépria, ou
trabalhar com a idéia de uma nova forma de construirmos o territorio, se ndo
de forma total, pelo menos de forma articulada/conectada, ou seja, integrada.
Pelo menos ao nivel individual ou grupal, precisamos de alguma forma de
partilhar um espago que, no seu conjunto, integre nossa vida econdmica,
politica e cultural. (HAESBAERT, 2011, p. 76).

Destarte, o autor compreende o territério enquanto resultado das relagcdes
construidas na historia que organizam o carater cultural como identidade de grupo enguanto
produto e aspecto em constante constituicdo. Por outro lado, o que se propbe é que tal
perspectiva ndo exclua o aspecto politico que reserva ao Estado o poder de atuagdo e
regulacdo, e nem mesmo a perspectiva econdmica, que sdo as condi¢cbes materiais de

existéncia de uma sociedade. Com base nisto, Haesbaert parte de uma compreensao
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integradora em que todos estes fatores sdo considerados no estudo do territorio.

Nesse ponto, Haesbaert (2011) critica Chivallon, criando enfoque no aspecto
integrador e ndo no totalizante como uma “experiéncia total do espaco” (HAESBAERT, 2011,
p. 78-79). As esferas econdmicas, politicas e culturais coexistem, interagem, participam de
todos 0s processos sociais, servem de pano de fundo, apenas existem na sociedade e nédo
somente se totalizam, como se houvesse a possibilidade de se separarem e serem
compreendidas de forma fragmentada.

A partir disso, o autor critica as concepcOes acerca da desterritorializacdo que
parecem nao abordar ou ndo incluir a multiplicidade dessas vertentes, a que chama de “nogao
hibrida” dos territorios, conforme a seguir: “O problema é que nos proprios discursos sobre a
desterritorializacdo essa nocao hibrida de territorio em geral esta ausente ou, quando aparece,
¢ para justificar a propria perda do territorio” (HAESBAERT, 2011, p. 80).

Por todas essas consideracfes, o autor traz como diferencial em seu conceito,
entre tantos outros elementos, a integragdo de categorias ou aspectos que dao ao termo
territério um conceito hibrido e que leva a nocdo da multiterritorialidade e ndo ao fim dos
territdérios. Para chegar a tal concluséo, o autor utiliza, entre tantos outros autores e fatores, 0s
territérios-rede como conceito prioritario, considerando que, em quaisquer territorios existem
suas respectivas formas de se conectar, e portanto, possuem as suas redes em qualquer que
seja a qualidade delas.

O que se observa é que ha uma mudanca de termos adotados em decorréncia do
processo interativo dos territorios e de conexdo entre eles que implicam no proprio processo
de construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo de territdrios: surge a multiterritorialidade
denominada assim por Haesbaert, “explosao” (HAESBAERT, 2011, p. 338), em
contraposi¢do ao termo de desterritorializagdo de Deleuze e Guattari, ao qual, inclusive, o

autor chama de mito da desterritorializacao.

1.3. Trazendo o Territorio para o Ambito da Teoria das Politicas Publicas de Desenvolvimento

O campo das politicas publicas comeca a se firmar como um campo de estudo
com relativa autonomia a partir dos anos 50, com a contribuicdo de Harold Lasswell. Este
autor propunha que os estudos sobre as implementacOes das decisdes do governo ja se

constituiam como um campo multidisciplinar que envolvia socidlogos, juristas, economistas,
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geografos, cientistas politicos, dentre outros. A discussdo ndo parecia tdo complicada, pois a
lingua inglesa utiliza dois diferentes vocabulos para explicar as relagdes de poder (politic) e o
conjunto de acdes para resolver problemas publicos (policy). Na lingua portuguesa, assim
como em outras linguas latinas, ambos os termos sdo literalmente traduzidos para 0 mesmo
vocabulo, dificultando um pouco mais a compreensdo da diferenca entre 0s mesmos. Para
contornar este problema, em portugués o termo politic passou a ser traduzido como politica e
0 policy como politicas publicas (geralmente no plural mesmo), assim como nas demais
linguas latinas.

De |14 para ca muita coisa mudou e este campo de estudos comecgou a se expandir,
com o desenvolvimento de algumas importantes escolas de analise, algumas delas chegando a
apresentar diferentes, ainda que préximas, matrizes interpretativas. Todavia, ainda ha grandes
debates neste campo, marcado pela pluralidade e auséncias de consensos. Dentre estes
dissensos, um vem se destacando, pois concerne justamente ao d&mago dos interesses dos
estudiosos e analistas de politicas publicas, e se refere ao proprio conceito de politicas
publicas. Como resposta, temos dois grandes grupos, ainda que assistamos a clara
predominancia de um deles na literatura brasileira. Para um lado, numa visao mais tradicional,
politicas publicas sdo o que o governo faz (ou deixa de fazer). Para o outro, politicas publicas
sdo 0 que o conjunto de atores mobilizados pelo desejo de tratamento ou governo de um
problema de publica relevancia faz (ou deixa de fazer). A primeira compreensao é de uma
matriz claramente estadocéntrica; enquanto que a segunda é de uma matriz multicéntrica, que
admite a pluralidade de atores nos processos de policy.

Na perspectiva tradicional, a definicdo abaixo explicita a relagdo estreita da
politica pUblica com o dmbito governamental: “(...) teorias explicativas sobre o papel do
Estado — (o governo) -, produtor, por exceléncia de politicas publicas” (SOUZA, 2006, p 22).
De acordo com as contribuicBes de Celina Souza, as politicas publicas, enquanto area de
conhecimento, surgem nos EUA, como parte elementar da ciéncia politica. Ja na Europa, o
estudo das politicas publicas estava ligado ao Estado e aos processos de planejamento e
execucdo de planos institucionalizados. Mesmo sendo de procedéncias diferentes, o conceito
tradicional era limitado por perceber a atuacdo monopolizada por 6rgdos governamentais.

Diante desta concepcdo, ou 0 Governo passa a ter papel exclusivo no processo de
enfrentamento as expressdes da questdo social colocadas pela sociedade, ou, no campo
pratico, a sociedade ndo consegue ou ndo possui 0 papel de buscar melhorias frente as

complexidades da teia de problemas sociais a serem compreendidos, analisados e priorizados
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pela burocracia do aparelho estatal.

Entre as acepcbes que o termo engloba, tem-se a conviccdo que esta ndo € a
abordagem que se identifica com o debate em desenvolvimento, dada a peculiaridade
referente a visdo unilateral. Este trabalho se alinha a esta segunda abordagem, mais
contemporanea e nova no Brasil que é marcada por forcas multiatoriais.

Para compreender essa nova concepcdo sobre politicas publicas que mais se
aproxima da realidade social e sua dindmica complexa e dialética, partir-se-4 do estudo
realizado por Rosana Boullosa, cujos documentos também foram frutos dos temas ministrados
em sala de aula da Universidade Federal da Bahia, a partir do ano de 2008. Assim, os estudos
aqui desenvolvidos estdo consubstanciados no fildo tedrico que prioriza os movimentos
territoriais no processo de policies e que tem origens nas obras literarias italianas como base
de investigacdo e analise para problematizar outras trajetdrias que evidenciam outras formas
de se compreender politica publica.

Nessa linha de pesquisa, politica publica foge ao entendimento singular do Estado
como seu Unico promotor, e demonstra a amplitude do processo quando agrega ou antecipa
esse construto para a responsabilidade do coletivo. Dessa forma, o que se propGe a analisar é
0 conceito de politicas publicas que ndo desprivilegia a responsabilidade majoritaria do
Estado (motivo de debate de muitos autores e profissionais), mas traz a discussao os atores
sociais presentes numa arena politica enquanto sujeitos legitimos para a formacao de policies
como construtos sociais.

O estudo de politicas publicas se torna, entdo, uma condicdo para avancar com
uma proposta de ampliacdo de alternativas para o territorio, pois esta representa um construto
em processo que estabelece inicio e resultado, a0 mesmo tempo, de estratégias e servicos que
vislumbram qualidade de vida para os habitantes comunitérios. Trata-se de um sistema de
diretrizes que conduzem a mobilidade de uma sociedade para o alcance de desenvolvimento.
Sendo assim, 0 estudo de policies se insere nesta analise como “ponto de partida e ponto de
chegada”, pois elas representam a possibilidade concreta de nortear as intervencdes sociais
para o atendimento dessa realidade complexa e multidimensional do territério.

Até mesmo pela evolugdo do sistema econémico social e as suas mdultiplas
facetas, a globalizacdo, a sociedade da informacdo, o avango tecnoldgico, o crescimento
populacional, o acirramento de fendbmenos sociais resultantes da desigualdade de escala
mundial, ndo h& espaco para desconsiderar a amplitude de demandas sociais, e, em paralelo, a

multiplicidade de entidades que se interessam com problemas sociais de ordem publica.
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Diante de tais consideracgdes, parte-se de um conceito de Boullosa (2006) para
identificar dois fatores essenciais para a compreensdo de politicas publicas que sdo a
multiatorialidade e as negociagdes coletivas em torno do que se entende como problemas de

publica relevancia:

Acdo publica processual, complexa e multiatorial (grifo meu) voltada a
resolucdo de um problema considerado de publica relevancia (grifo meu),
gue envolve degradacdo e consumo de bens publicos (seguranca, salde,
moradia etc.) ou a preservacao e reconstrugéo de tais bens.

O primeiro fator necessario para o entendimento de policy se refere a qualidade
dos problemas. A construcdo da politica publica ocorre em torno dos problemas sociais que
também sdo publicos e reconhecidos como relevantes pelas sociedades. Consideram-se as
relacBes estabelecidas nos movimentos territoriais e as interacdes construidas no cotidiano dos
cidaddos -, movidos por sentimentos de insatisfacdo, indignacéo, identidade com o desejo de
mudanca, pertencimento, e interesse em determinada realidade, - como processos bottom-up,
provenientes de baixo para cima e que contribuem com o amadurecimento social dos
problemas.

Para se reconhecer politica publica com esta concepcdo, a acdo coletiva ou 0s
esforgos coletivos devem estar direcionados para um problema social que ja tenha percorrido
trajetdrias de discussdo e debates na sociedade cujo tempo de reflexdo permita estender aos
diversos setores 0 conhecimento, posicionamento e até mesmo, o envolvimento com o tema.
Dessa forma, até mesmo para que tais problemas alcancem as dimensfes governamentais, 0s
problemas devem ter sidos discutidos, debatidos, e terem sido alvos de arenas politicas
iniciadas nos microespa¢os comunitarios.

O conceito de politica publica, ou policy, denota o forte sentido atribuido ao termo
publico como algo contrério a qualquer légica privada. Ou seja, por ser publico, ou é de todos
ou é para todos, ainda que seja para uma parcela da populacéo, implica coletividade.

O segundo fator que se relaciona ao conceito de policy é a caracteristica

multiatorial do seu processo de formacao. Vejamos o significado de policy abaixo:

Politicas Publicas é um conjunto de cursos de acdo ativados por atores
mobilizados por um problema de publica relevancia, cuja selecdo e
articulacdo empirica é o principal problema de pesquisa do observador ou
analista de politicas publicas. (BOULLOSA, 2010)
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O conceito destaca e reincide a qualidade dos problemas abordados e reafirma a
autoria das policies como plural e relativa aqueles aos quais os problemas mobilizam. Tal
pressuposto redimensiona, amplia e inclui nesse processo a sociedade, as associagdes, a
comunidade, os grupos locais como sujeitos de um processo que eles mesmos vivenciam,
experimentam, e conhecem o0 éxito ou 0s insucessos de quaisquer acles sociais. Qual a
validade e a legitimidade de um processo construido por um sujeito externo representante de
anseios gque ndo experimenta? Ainda que haja instrumentos reguladores que providenciem tal
aproximacdo dos problemas sociais, o convivio fortalece o conhecimento de quem dele
participa.

Os territorios sdo considerados arenas de politicas publicas. Entdo, os atores
sociais que a ele pertencem sdo os principais conhecedores e interessados em quaisquer
mudancas que repercutam no territorio, e, consequentemente, em seus cotidianos. Sdo nas
arenas politicas que sdo construidos os problemas de policies. Isto porque sdo espagos nos
quais se traduzem as vivéncias, o conflito, o contraditério, a realidade, as experiéncias de cada
ator e os reflexos no cenario de cada um, cujas dificuldades se divergem e reafirmam. Essa
possibilidade de confrontacdo dos diversos problemas de efeitos guarda-chuvas permite
relacionar as expressdes e repercussdes do que realmente podem se traduzir em demandas de
policies.

Conforme Boullosa (2010), é nessa arena politica que se constitui a policy making

process:

Nesta concepgdo pluralista, a imagem de policy making process (cujo locus é
a arena) é, além de policéntrica, aberta, ndo estruturada e tendencialmente
indeterminada. A qualidade do processo ndo é imputada ex-antes a um ator
determinante, mesmo que governo, mas € (re)construida a partir de uma
profunda analise empirica, buscando identificar sua particular e especifica
configuracdo posicional e relacional configurada in process pelos atores que
a compde. (Boullosa, 2010)

z

E nesse espaco criado para as discussdes acerca de problemas existentes ou néo,
configurado pelas relagdes e experiéncias que vado alem daquelas praticadas em gabinetes ou
reunides de atores governamentais que se limitam pela distancia dessa propria arena, que
ocorre a policy making.

Por isso, 0 que se propBe analisar ndo ganha um sentido de transferéncia da
responsabilidade estatal como muito autores criticaram no tecido social do neoliberalismo,

com o surgimento das organiza¢Ges ndo governamentais. N&o esta oculto a tal ideologia,
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mudar o pdlo do compromisso estatal para a sociedade, posto que ndo tem como subestimar
uma competéncia que é legal e assegurada pelos marcos regulatérios nacionais. Tanto quanto
ndo se deixa de reconhecé-lo enquanto ator com maior potencial de recursos para a
implementacao das politicas, até porque essa € outra questdo delegada pela préopria sociedade.

Entretanto, o estudo ora em analise permite o caminhar contrario em que o
processo ndo parte das esferas superiores, mas se inicia nas classes populares e parte para, ou
pode ser reconhecido ou ndo pelos os 6rgdos governamentais, posto que sdo esses aparelhos
que regulamentam quaisquer acdes na esfera pratica na gestdo. Entretanto, trata-se de um
fluxo ndo linear e ndo acabado, e totalmente flexivel que ndo somente parte para o Governo,
mas pode envolvé-lo em qualquer tempo, conforme a prépria dindmica do processo de
policies.

Os atores sociais dos movimentos ou organizacdes populares sdo 0s principais
sujeitos que estdo no centro e apice das demandas. Os processos sociais acontecem,
eminentemente, na base desses movimentos, é 1a que se iniciam as trajetdrias posteriormente
transformadas em instrumentos de policies. E com essa perspectiva que Boullosa (2010)
disserta sobre essa visao de policies centrada no que chama la mirada ao revés, na contraméo
do que a histéria mostrou por politica publica, porém, o mais realistico possivel e mais
préximo dos processos sociais que se desenvolvem nas sociedades.

Nesse sentido, intenciona-se investir num debate de politica publica que
redimensiona este conceito histérico para incluir nesta analise a multiplicidade de atores
presentes na arena social e a complexidade do mundo social. Com isso, abrange-se a
realidade, os conflitos, a dindmica e as contradi¢des que sdo préprias do arranjo territorial
como parte da compreensdao do processo de politicas publicas. Representa considerar o
movimento desorganizado e incerto que acontecem no chao do territério como parte que
integra o préprio entendimento de policies.

Reinterpretando essa concepc¢do, da-se outro corte para o conceito de politicas
publicas que se identifica neste trabalho, a partir da percepcdo de uma escola teorica que

estuda o modelo de policy inquiry, pautado no seguinte significado:

Abordagem dentro do estudo de politicas publicas (policy studies) que busca
tanto uma reconstrucdo (descricdo) o mais realistica e menos desencantada
dos processos quanto transformar tal conhecimento produzido em um forte
instrumento de intervencdo (BOULLOSA, 2009).
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Trata-se de uma forma de conceber politica publica como um processo que busca
estabelecer um elo constante com o cotidiano social, lugar de conflitos e contrassensos que
impde desafios as analises prontas, constituida num espaco de discussdo e acdo cujas
propostas possuem carater processual e provisorio.

Assim, a perspectiva fundamentada em policy inquiry traz matrizes teorico-
metodoldgicas que versam sobre as formas de como se dao a construgdo das policies, podendo
ser identificadas, segundo Boullosa (2006), como politicas de conhecimento em uso, politicas
como interacGes, politicas como processo e politicas como latas de lixo. Sdo formas de
perceber as caracteristicas e apropriacdes diferenciadas de politicas publicas, conforme
descrito a seguir, respectivamente:

e conhecimento em uso - a aplicabilidade do que se concebe como politica a
realidade em estudo;

e politicas como interacdes - a capacidade de constituir interaces com atores
potenciais;

e politicas como processo — é a percepcdo de politicas como processo cuja
construcdo podem adquirir caminhos ndo-lineares;

e politicas como latas de lixo - é a politica concebida segundo interesses
particulares se sobrepondo ao coletivo, e que aqui se interpreta como um dos piores modelos
de policies, inferindo-se, inclusive, como estruturas férteis para experiéncias corruptas de se
fazer politica.

Para efeito deste trabalho, as politicas publicas que estdo embasadas na
capacidade de interacdo social entre os atores sociais do territério é a que se aproxima da
realidade que se pretende analisar em Séo Cristdvao, considerando a multiplicidade de atores
sociais que se apresentam naquele cendrio e as tensdes incialmente percebidas. Trata-se de
uma abordagem de policies de extrema utilidade para se pensar em trajetdrias fortalecidas
pela riqueza da multiatorialidade. Por esta razdo, e ap0s andlises de pesquisa, foi dedicado um
subcapitulo posterior a fim de compreender sobre as possibilidades a partir da experiéncia do
territorio de S&o Cristovao.

Compreende-se que as redes estdo presentes na sociedade mesmo quando ndo sédo
percebidas ou trabalhadas. Se os espacos sdo utilizados, se hé territorialidade, havera redes
formadas ou propensas a se formarem. Enfraquecida, fortalecida, fragmentada, articulada,
descoesa, conflituosa ou harmoniosa, as redes podem possuir todos esses adjetivos em tempos

sociais diferentes.



42

Assim, esta trajetoria de concepgdes sobre politicas publicas proporciona uma
contribuicdo para a construgdo de um referencial tedrico e uma matriz de andlise para este
trabalho, devido a possibilidade de compreender a situacdo e problemas expostos em S&o
Cristovao por um outro viés que valoriza a multiatorialidade daquele contexto, na medida em
que pode proporcionar uma reinterpretacao da histéria de intervencdes sem muitos resultados

efetivos locais, causada por uma tenséo social entre os atores sociais ali presentes.

131 Arenas de desenvolvimento territorial.

Paralelamente a evolucdo do conceito do territério a partir da geografia critica,
constituia-se, como afirmou Saquet (2007), uma nova investida no significado de
desenvolvimento. O conceito passou a ser estudado a partir de uma perspectiva que
relacionava o desenvolvimento com as disparidades territoriais e a identificacdo das
territorialidades.

Contudo, desenvolvimento e territorio sdo categorias que, concatenadas,
representam um dos assuntos mais explorados neste tempo social, e sdo de relevante analise
para se discutir mudancas concretas para a comunidade. Posto isto, eis que se torna primordial
discorrer e relacionar estes dois conceitos para a construgdo da matriz de analise deste
trabalho, considerando a proposta de compreender 0s entraves nos caminhos de
desenvolvimento de Séo Cristovéo.

Dallabrida (2007), de uma forma direta, justifica o termo desenvolvimento
territorial, por aquele desenvolvimento que se da a partir dos resultados das acdes e empenhos
decorrentes, principalmente, de movimentos provenientes do territdrio, pois é neste ambito
gue ocorrem 0s processos sociais de evolucdo ou involucdo do cenério e qualidade de vida
dos individuos. O desenvolvimento estd pautado, a partir disso, nas forcas e capacidades
presentes e proprias das micro-realidades; no entanto, seu bloqueio esta fundamentado nas
fraquezas e desarticulacBes locais, tanto quanto nas dificuldades de somar esforcos

multiatoriais.

A referéncia a dinamica territorial do desenvolvimento, dentre outras razdes
possiveis, justifica-se pelo fato de que se entende que o desenvolvimento
ocorre localizadamente, no territorio, na regido, no municipio, na localidade,
logo porque “desenvolvimento territorial”, que pode substituir termos usuais
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como “desenvolvimento local”, “desenvolvimento regional”,
“desenvolvimento economico”, “desenvolvimento social”,
“desenvolvimento humano”, “desenvolvimento local/regional sustentavel”,
ou outros. O qualificativo “territorial” abarca todas estas dimensdes
(DALLABRIDA, 2007, p. 4).

Independente do termo aplicado com determinados enfoques, o territorio sempre
sofrera ou sera contemplado pelos efeitos de quaisquer mudangas, por isso ele esta presente
em quaisquer formas de desenvolvimento. A nogdo de desenvolvimento territorial para esse
autor é defendida como uma categoria que € base para se pensar em qualquer
desenvolvimento, considerando que as peculiaridades, as possibilidades e limitacGes sdo
demarcadas pela dindmica e movimento do cotidiano territorial.

Dallabrida (2007) relaciona, ainda, o conceito de governanga territorial com o
desenvolvimento territorial. Para ele, a governanca territorial facilita a construcdo de
trajetérias de melhorias, posto que seus atores podem demonstrar a capacidade de dialogarem
e de se organizarem socialmente e politicamente em busca de algum desenvolvimento. Ela
permite a ampliacdo do entendimento da responsabilidade estatal exclusiva sobre as agdes
sociais para um significado mais plural acerca das demandas provenientes dos respetivos
territérios que envolve a sociedade, as comunidades, 0s grupos, 0s atores sociais. Nesse
sentido, a governanca territorial é um dos fatores a ser refletido ao se pensar em caminhos de
desenvolvimento.

E com esta dimensdo de territorio que se propde agregar a nocdo de
desenvolvimento territorial, compreendido aqui como a possibilidade de mudanca concreta
das condicdes reais dos habitantes que vivenciam as expressdes da questdo social. Abaixo, €
retratada a importancia da contribui¢do dada por Milton Santos ao se abordar a existéncia das

multiplas dimensdes para o desenvolvimento territorial.

(...) confrontamo-nos & consideracdo de que o desenvolvimento territorial
seja, sobretudo, uma perspectiva local, para a qual contribuem decisivamente
as forgas sociais organizadas. Para tanto, o papel da acdo do Estado (federal
no nosso caso brasileiro) seria secundario. Entendemos que o papel do
Estado para o desenvolvimento do territorio, na concepcdo pioneiramente
sustentada por Milton Santos (A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo
e emocgdo. Sdo Paulo, HUCITEC, 1996) de mdaltiplas dimensdes, é crucial.
Sem ele, perde-se, por exemplo, a condicdo de afirmar valores essenciais
para as sociedades como um todo, estabelecendo-se um campo aberto para
que a logica direta do mercado de compensar o esforco individual prevaleca
(ALMEIDA, Niemeyer e BONENTE, Bianca Imbiriba, 2007).
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Destarte, 0 desenvolvimento territorial para se tornar possivel, ha de ser percebido
como processo de construcdo coletiva, democratico e realistico cujas bases fundamentais
estdo no cotidiano comunitario, espaco de conflitos e desentendimentos dos seus atores, mas
também de possibilidades, alternativas e criatividade.

Para Muscara (apud SAQUET, 2007), os territorios possuem caracteristicas
peculiares conforme a estrutura de organizagdo ou desorganizacdo de sua propria historia e
evolucdo. Dessa forma, a economia, a politica, e as dimensdes das sociedades que
condicionam o crescimento de sua cidade estdo relacionadas as proprias configuracGes sobre
as quais a mesma esta constituida. Para ele, os diferentes territérios se articulam a partir do
proprio “desenvolvimento desigual” (MUSCARA apud SAQUET, 2007, p. 52).

Saquet (2007) trouxe a nocdo defendida por Bagnasco (1978) que apontava sobre
a necessidade de construir “um paradigma para analise territorial” (BAGNASCO apud
SAQUET, 2007) com o intuito de superar outras interpretacdes sobre o desenvolvimento que
inferia em estudos segregados sem levar em conta a prépria constituicdo dos territorios. A
proposta se pautava em conhecer as identidades construidas pelas territorialidades dos
territorios, as diferencas e experiéncias percorridas pelas diversas populacdes e as conexdes
que eram estabelecidas a partir dessas proprias diferencas que incidiam em necessidades,
possivel ou impossivelmente, articuladas.

Bagnasco, novamente interpretado por Saquet (2007), discute sobre as herancas
politicas e ideoldgicas deixadas por Antonio Gramsci para propor uma reflexdo sobre a
articulacdo entre as partes territoriais para se analisar quaisquer trajetérias de
desenvolvimento, mediante a realidade concreta vivenciada pelos territdrios.

Utiliza a palavra articulagdo para expor 0s pressupostos de Antonio Gramsci
acerca do tipo de relacdo que deveria ser constituida entre classes, mas também a partir das
demandas que eram territoriais, na medida em que compreendia o carater “(i)material do
conflito de classe e do desenvolvimento italiano” (SAQUET, 2007, p. 61). O significado desse
carater (i) material estava relacionado, segundo 0 mesmo autor, com as questdes materiais e
intelectuais, ideiais, com a luta e o processo politico das classes. Ora, tais ideiais se
constituem a partir de problemas/demandas que em algum momento sdo identificadas pela
realidade compartilhada com determinado grupo social, a partir de experiéncias que sao

conhecidas e vivenciadas, e que se articulam pelo reconhecimento ou pela necessidade de
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confrontar diferencas também identificadas a partir de algum referencial.

E esse referencial que se relaciona e se discerne a partir das relacdes territoriais e
das territorialidades, em sentido material e imaterial, que identificam, diferenciam,
distanciam-se ou se assemelham as questdes contestadas ou transformadas em ideal na
concepgao politica de grupos menos favorecidos na luta por melhorias e desenvolvimento: “O
problema das relagBes entre operarios e camponeses se coloca ndo somente como um
problema de relacGes de classe, mas também e, especialmente, como um problema territorial
(...)” (GRAMSCI apud SAQUET, 2007, p. 61).

Nessa perspectiva, ha aqui a proposicéo da relacdo e alianga como categorias que
se ensaiam no processo dos movimentos sociais territoriais em busca de mudanga. O autor
Bagnasco, fincado nos estudos de Gramsci, menciona um viés contrario as ideologias
fomentadas pelo capitalismo: ao invés da segregacdo e da valorizacdo as particularidades, a
articulacdo, a soma de forcas, sem dispensar a dialética sécio-politica.

Saquet também defende que os territérios acabam por se traduzirem como meio

para se buscar algum desenvolvimento e cita Antonio Gramsci em sua abordagem:

A abordagem territorial é uma forma de compreensdo desses processos,
podem contribuir na superacdo de aspectos das dicotomias
natureza/sociedade, idéia/matéria e subsidiar a elaboracdo de propostas de
desenvolvimento, valorizando as relagbes sociais entre sujeitos, destes com
0s seus lugares e destes com outros lugares, (i)materialmente. Nesse sentido,
é fundamental que os homens organizados politicamente, como defendera
Antdnio Gramsci, criem uma nova forma ético-politica, tentando amenizar a
dominacdo econdmica, cultural e dos partidos politicos que nao
correspondem as aspiracdes, aos desejos e as necessidades da massa popular.
(SAQUET, 2007, p. 177)

Dessa forma, os autores partem desse arranjo politico e ideolégico para
ressignificar possibilidades de interpretagdo sobre um desenvolvimento e constituir um marco
histérico que o relaciona com as novas abordagens territoriais que cresciam e se descobriam
naquele tempo social. Era uma forma de contraposicdo a ldgica da divisdo dos eixos entre
classes dominadas e dominantes através de uma perspectiva de ampliacdo dos atores do

cenario conforme a articulacéo das identidades territoriais:

Posteriormente Gramsci (2005[1926]) ratifica a sua argumentacao para além
do dualismo: “(...) O conceito fundamental dos comunistas turineses ndo foi
a ‘formula magica’ da divisdo do latifindio, mas a alianga politica entre
operarios do Norte e camponeses do Sul para enfraquecer a burguesia que
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controla o Estado” (p.158). (grifo do autor). Sua compreensao relacional e a
énfase a articulagdo e a complementaridade, mais uma vez, estdo muito
claras e sdo elaboradas a partir do materialismo histérico e dialético (...)
(SAQUET, 2007, p.62).

Com essa perspectiva, surge a necessidade de se estudar as categorias que se
incluem no conceito de territério e territorialidades para compreender possiveis rotas de
desenvolvimento. Nesse sentido, Saquet (2007) discorre sobre 0s aspectos positivos quanto a
conquista de um novo paradigma que permite incluir “o movimento, as ligagdes € o jogo de
poder no territério” (SAQUET, 2007, p. 62) aos processos de estudo sobre o
desenvolvimento.

Isso significa que a trama de conceitos e implicagdes discorridas sobre o territorio
neste capitulo, como relagdes de poder, simbologia, aspectos materiais e (i) materiais, as
relacBes sociais que demarcam espacos de reconhecimento e estranhamento devem ser
consideradas como fatores que influenciam na propria organizagdo dos territérios e nos seus
processos de crescimento econdomico e social. “Com uma leitura do desenvolvimento
considerando as forcas, interesses, e relacdes entre as classes, comeca a emergir uma analise
especifica das classes sociais e de suas relacdes (...)” (Bagnasco apud Saquet, 2007, p. 62).

A abordagem do desenvolvimento relacionando as implicagOes territoriais foi
encontrada nos estudos de Saquet por volta de 1970, no campo das ciéncias sociais no qual a
compreensdo dos processos sociais passou a se vincular as dindmicas politicas, econémicas e
culturais decorrentes da formacéo dos territorios.

Tal concepcdo de Bagnasco, como afirmou Saquet (2007), encontrou apoio em
autores como Dematteis (1996), Francesco Indovina, Alberto Magnaghi, Muscara e no
préprio Gottmann com sua visdo acerca das redes e mudancas.

Nesse sentido, o proprio Jean Gottmann (1980) ressalta sobre a relacdo entre
“estruturas espaciais mais abertas e flexiveis” (GOTTMANN apud SAQUET, 2007, p. 69)
como incentivadoras do aparecimento de um emaranhado de redes que se formam por entre 0s
movimentos entre as cidades nas suas dindmicas de crescimento e estagnacdo. Tais elementos
sdo compreendidos como fatores que superam as proprias simbologias locais, devido ao
processo interacional que ocasiona mudancas nas esferas politicas, econdmicas e até mesmo
culturais.

Para formar sua perspectiva de desenvolvimento territorial, centrado no campo da

sociologia, Bagnasco, entdo, parte da articulagéo territorial de Antonio Gramsci, subsidiada
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pela dialética de Karl Marx, para refletir sobre componentes trazidos por Max Weber.
Seleciona as contribuicdes desse socidlogo pertinentes as interagdes que ocorrem entre as
dimensdes da cultura, politica e economia na historia para compreender a propria formacao e
constituicdo da complexa realidade das tramas territoriais.

Com esta concepcéo, a acdo social defendida e investigada por Max Weber parece
extrapolar a idéia de ator social e alcancar, em Bagnasco, as agdes entre territdrios, as
interacdes entre territorialidades que partem de referenciais de determinados grupos de
convivéncia e se relacionam com outras realidades de forma a se estabelecer redes ao redor
das dinamicas sociais.

Sao contextos sécio-politicos que se vinculam desde as menores dindmicas
intraterritoriais aos processos extraterritoriais, possibilitando uma atragdo ou rejeicdo de
negociacdes que se conformam ou se transformam. Tais interacGes ocorrem entre as proprias
especialidades territoriais que Saquet chama de “partes territoriais” (SAQUET, 2007, p. 73),

que se relacionam, transformam e permanecem influenciando 0s processos sociais:

Essas partes territoriais tém caracteristicas especificas que diferenciam uma
das outras, produto da dindmica socioecondomica e estdo em interagdo. Uma
formacg&o social também é territorial, fruto de combinacdo que expressam
mudangas e permanéncias econdémicas, politicas e culturais que acontecem
no tempo e no espaco. Essa articulagdo é considerada, ela mesma, uma das
maltiplas determinagdes de uma realidade concreta. (SAQUET, 2007, p.
73).

Dessa forma, Bagnasco (apud SAQUET, 2007) relaciona a articulacdo de Antonio
Gramsci para discorrer sobre possibilidades de mudancas e transformacGes a partir do
movimento e interagdo entre territorios que acontecem na realidade concreta das sociedades
locais e nacionais.

Assim, o territdrio passa a ser visto e compreendido como um fator variavel que
participa tanto do modo de vida dos individuos enquanto constituidor como produto dessas
relacOes, transformando-se em um conceito central para a compreensdo das historias e tramas
sociais, relegando quaisquer tentativas de mudanca a imperiosa necessidade de se conhecer a
realidade territorial.

Face aos debates que nasciam em torno do desenvolvimento e territorio, Saquet
aponta que tal relacdo partiu e invadiu a légica do crescimento econémico dos contextos
industriais na Italia. Desse enfoque, o autor relaciona quatro tipos de interpretacdes que
partem da sociologia, da economia, de grupos de pesquisadores da geografia e outras ciéncias



48

e de outros grupos de geografia que valorizam a dimensdo histoérica.

A concepcdo socioldgica é apresentada sob a perspectiva de Bagnasco que parte
das experiéncias de crescimento econdmico de pequenas empresas para propor uma forma
pluralista de se perceber o desenvolvimento composto pela densa rede constituida e
articulada em tramas. Para ele, existem quatro mecanismos que regularam a dimensdo
econOdmica do desenvolvimento industrial que se combinam no tempo e no espago por meio:
da “reciprocidade” (...), do mercado (...), da organizagdo (...) e da politica (...) (SAQUET,
2007, p. 92-93). Isso reflete a valorizacdo do autor para os aspectos das relacdes sociais
estabelecidas, para as relacbes de mercado, para as organizacdes de estruturas internas e
externas e pelo jogo de interesses que estdo presentes no cenério politico.

Enquanto para Bagnasco, o territério pode ser visto como palco, “area/regido,
lugar/comunidade” (SAQUET, 2007, p.93) dessas interacfes entre economia, politica e
cultura para a formacéo dos seus processos socioterritoriais, para Becattini (1989), que centra
sua andlise sobre o desenvolvimento na dimensdo econdmica, o lugar geogréafico pode ser
visto como o “sistema local de desenvolvimento” (SAQUET, 2007, p. 93) que compreende a
historia e as caracteristicas internas que circulam no espaco para a sustentacdo da populacéo
em termos de cultura e economia.

Do terceiro e quarto grupo de pesquisa que incluia a vertente econdmica da Idgica
empresarial e mercadoldgica no processo de desenvolvimento, Saquet (2007) afirma que
apesar das especificidades de cada pesquisador e visdo sobre o territdrio, a evolucdo das
cidades estava embasada nas condi¢des ambientais, territoriais, e de atividades econémicas
difundidas pelas interacGes populacionais que ocorriam entre 0S campos e 0S centros urbanos.

Sobre o tema, Dematteis (apud SAQUET, 2007) também discute sobre o
movimento da contra-urbanizacdo como fendmeno que difundiu as atividades econdmicas
através das articulacdes sociais e territoriais, tanto quanto Innocenti (1985) que correlaciona o
movimento da urbanizacdo, da circulacdo, o movimento de povoamento dos territdrios
camponeses como movimentos que territorializam o desenvolvimento.

H& uma evolucgéo nessa linha de estudo marcada pela constituicdo desses grupos
de pesquisa que, explica Saquet (2007), foi titulada de GRAM e Slot (sistema local
territorial), e que se preocupavam em utilizar métodos e conceitos que tivessem alguma
aplicabilidade no funcionamento das sociedades.

Para Dematteis, um dos coordenadores do grupo de pesquisa, 0 territorio é ponto

de partida, é no, das interconexfes que se procedem cotidianamente e envolvem varias
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dimens@es imateriais e materiais, envolvem as simbologias que se emanam também das
caracteristicas naturais do territorio, e que o autor chama de representa¢fes ou metaforas. O
no é referéncia para os multiplos processos sociais que impulsionam o desenvolvimento em

rede.

O territério € condigdo de processos de desenvolvimento. E natureza e
sociedade, manifestando-se de forma especifica em diferentes lugares. Nas
condicBes territoriais de desenvolvimento, também trabalhadas em
Dematteis (1988), ha fertilidade do solo, clima, atrativos paisagisticos,
estratificacdo  social, cultura familiar  especifica, tradicdes de
empreendimentos,  associacbes de  moradores, relagdes  sociais,
posses/propriedades, redes de circulagdo e comunicacdo. (SAQUET, 2007, p.
114).

Ou seja, a identidade territorial formada pelo mister constituido pelas condicdes
materiais de existéncia € um elemento que influencia na sua prdpria compreensdo e nas
transformacgdes e/ou mudancas que a ele se relacionem. Nesse sentido, Dematteis traz o
significado de rede, das questdes naturais e ecoldgicas, das relagdes sociais e psicoldgicas que
formam, do movimento politico local, e do cotidiano também vivenciado nos pequenos
espacos como familia, até as relagfes constituidas entre as comunidades. 1sso tudo posto
enquanto estratégias de valorizagdo desse conceito territorial para o desenvolvimento local
efetivo.

Partindo desse pressuposto, as politicas de desenvolvimento tem de considerar
essas territorialidades, posto que elas sdo os espelhos das relages que se constituem sobre as
condigdes do territorio. Por este motivo, o desenvolvimento em rede também requer a coesao
social, os fluxos, e a inclusao das territorialidades que se expressam em Saquet (2007) como o
agir social. No territorio ha atores sociais, ha “cooperacdo, participagdo ¢ mobilizagdo”
(SAQUET, 2007, p. 115), ha o que ele chama de territorialidade ativa que tanto pode
possibilitar pensar em trajetdrias de desenvolvimento como deve ser considerada no processo
do planejamento politico.

Nesse interim, ja por volta de 1990, o conceito de sustentabilidade também é
agregado a perspectiva de desenvolvimento em abordagem. Alberto Magnaghi (2000) traz, em
sua concepcdo de autonomia territorialista, a dinamica ambiental como um elemento proprio
gue também deve ser considerado para projetos de desenvolvimento. Aqui ele ja propde um
significado de sustentabilidade que vai além do aspecto do ambiente fisico e natural, para

abordar a sustentabilidade das questdes politicas, econdmicas e culturais.
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Todos esses mecanismos constituem o significado da matriz Slot que vincula as
caracteristicas individuais e coletivas do territorio e que, para Dematteis, inclui a analise da
rede interna dos atores sociais do territorio, uma espécie de identidade coletiva em rede, as
condicdes ambientais, a relacdo desse sujeito coletivo com as condigdes ambientais, e a
interacdo da rede local com outras redes locais e nacionais.

Perante a amplitude que o termo desenvolvimento apresenta, proporcionalmente é
a complexidade que envolve. Dessa forma, buscou-se um limiar para compreender as
repercussdes que as construcdes dos territorios e territorialidades lancam para a problematica
do desenvolvimento que, apesar da nossa supraestrutura neoliberal de liberalidade econémica,
é superior a problemética do desenvolvimento econémico.

Saquet (2007) reforca que a analise do desenvolvimento € superior ao
desenvolvimento econdmico, é maior e mais complexa, posto que inclui uma gama de
conceitos que se relacionam a constituicdo dos territorios e a formacdo de suas redes. Nessa
acepcdo global de revelar o territdério e o desenvolvimento, insere-se também a prépria
infraestrutura econémica, mostrando, pois, qudo maior € o significado do desenvolvimento
territorial.

Postas todas essas perspectivas que colocam o territério como centro,
compreende-se que se faz necessario se apropriar da definicdo de territdério enquanto arena
multiatorial de referéncias histéricas e simbolicas em constantes interagdes com novas
referéncias que constituem e sdo constituidas, em tempo incerto, grupos que, vinculados pelo
interesse de mudanca ou transformacdo, vivenciam movimentos de conflito e dialogo, mas
que se reconhecem enquanto territério pela peculiaridade da vida cotidiana.

Assim, propde-se aqui a um ponto de vista de territorio aonde se estabelece uma
arena social na qual se constroem e desconstroem trajetérias de mudancas e melhorias, por
meio de conflitos ideoldgicos e perspectivas de visdes de mundo que interagem no territorio,
ou seja, aonde interatuam problemas vivenciados e percebidos pelo grupo como sociais e que
estdo refletidos no cotidiano e na vizinhanga local, na realidade de vida de cada ator social.

Tal territorio assume este conceito no presente trabalho, pois é percebido como o
local de referéncia aonde acontecem, propGem-se, constroem-se e desconstroem-se as
policies. Por isso, o territério é compreendido como arena social onde ocorrem as dinamicas
populares, as articulagbes e desarticulagOes, os esforcos ou alienacdo dos atores sociais que
podem proporcionar o desenvolvimento ou a estagnaco territorial. E no territorio aonde os

problemas sociais sdo maturados e considerados, posteriormente, ao longo de seus préprios
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percursos, como de publica relevancia.

Trata-se de uma perspectiva estabelecida a partir do conceito de arena social de
policy making. Essa acep¢éo possibilita refletir e interpretar os territdrios enquanto espagos de
experiéncias, como citado por Raffestin, Andrade, Milton Santos, e tantos outros, mas que
servem como suporte para a dinamica das relac6es de poder dos atores sociais, como citado
por Marcelo Souza, entretanto, com a finalidade de reconhecer o territorio enquanto arena,
lugar de construgdo de politicas publicas para quaisquer transformacdes.

1.4. Construindo uma Matriz de Anélise

Em um processo de construcdo de uma dissertacdo-projeto dentro de um mestrado
profissional como este, os esforcos de analise bibliografica, em simples palavras, as teorias
foram orientadas a problematizacéao final do objeto de estudo. A partir das leituras realizadas,
construiu-se uma matriz de analise que ainda se mostra pouco especifica ao objeto neste
primeiro momento, por entender que desta forma a autora exploraria com maior profundidade
as nuances da literatura estudada. Esta matriz teve inicio com a sistematizacdo de possiveis
categorias de analise para objetos que poderiam ser identificados como territério com algum
grau de vulnerabilidade social. Estas categorias foram construidas a partir dos principais
argumentos tratados pelos autores, ja sob a influéncia de seus olhares ou vieses. Em seguida,
procurou-se construir possiveis perguntas que explorariam cada uma destas categorias de
analise, as quais foram chamadas de “problematizagdes possiveis”. Vale a pena lembrar que
estas problematiza¢des ainda ndo foram “aplicadas” ao objeto de analise deste trabalho, 0
territério de So Cristvao em Salvador da Bahia®.

Para tanto, partiu-se dos aspectos explorados acerca de territorios para alcancar e
identificar o cerne do respectivo significado abordado por este trabalho que retrata e prioriza a
forca politica que seus movimentos comportam. Tal aspecto inclui as dimensdes da cultura,
simbologia, historia e mercado de valor local- como ja referidos por muitos, mas, sobretudo,
envolve as possiveis potencialidades dos movimentos, ainda que desorganizados, que

possuem a capacidade de articulagdo, de construgdo e de dialogo. Essa capacidade é

1 Em suma, sdo perguntas que possibilitaram esta autora a construir o seu olhar investigativo para outros casos
de estudo (“para onde e o que devo olhar quando me deparar com um caso semelhante?” ou “qual o efetivo
impacto deste referencial tedrico sobre a minha estrutura cognitiva?).
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proveniente da apropriacdo que 0S grupos viventes possuem de sua propria realidade, de suas
necessidades e de sua propria historia. E dai que utilizamos do conceito de poder das classes
populares para refletir sobre trajetérias de desenvolvimento. E desse conhecimento da
realidade vivenciada que nasce e se desenvolve as relacdes de poder do coletivo.

O foco que se da a imaterialidade do territério ndo pretende — nem seria possivel
tal pretenséo - desconsiderar todos os recursos provenientes da materialidade que o compde,
do mesmo modo citado até por Souza (apud HAESBAERT, 2011), mas possui objetivo de
esclarecer que, ao tomarmos o termo ora em estudo, aspiramos alcancar as forcas constituidas
para e no territdrio, oriundas dos sujeitos que estdo, por quaisquer vinculos, relacionados
aquele local e que, por isso, formam uma teia de relages sociais enriquecida de informacGes
reais e concretas.

Portanto, o territorio aqui assume um conceito plural e composto, pois ndo poderia
deixar de considerar os elementos fundamentais ja estudados, configurando-o como a
referéncia de grupos vinculados por determinada simbologia e tempo social, que desenvolvem
sentimento de pertencimento a histéria local em processos de articulagdo e construcdo e
movimentacao politica.

Do mesmo modo, também parte-se da multiterritorialidade de Haesbaert e da sua
visdo integrada do territério multidimensional, posto que ndo se pode deixar de considerar e
incluir as dimensdes econbmicas, politicas, culturais e até naturais geogréaficas como
integradoras, como ja afirma o proprio autor, do conceito de territério. Admite-se a geografia
incutida no termo desde o seu nascimento, até mesmo pelos riscos expostos por Marcelo
Souza, “desgeografizando o territorio” (SOUZA apud HAESBAERT, 2011, p.81).

Todavia, 0 interesse que se faz presente na exploragdo deste trabalho tem o
objetivo de abordar o conceito de territério como as relacGes de poder em movimento, a partir
das interacbes grupais do territorio no processo de construcdo de politicas de
desenvolvimento. Neste sentido, podemos retomar uma citacao de Giuseppe Dematteis (2008)
guando sintetiza e valoriza a organizagao politica como elemento que deve ser observado na
dindmica  territorial, relacionando-a como um  recurso territorial para 0

desenvolvimento/transformacao:

(...) a organizacdo politica dos atores em certos territérios deve ser
considerada um recurso endogeno que as politicas gerais de
desenvolvimento devem conhecer, orientar e governar. Este recurso precisa
ser analisado numa abordagem territorial comprometida com a
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transformacdo social, identificando-se as territorialidades que podem ser
potencializadas para a governanca local interagida as instancias regionais,
nacionais e internacionais. (DEMATTEIS apud SAQUET, 2007).

Assim como Dematteis, cada autor estudado por SAQUET (2007) contribuiu para
a analise do conceito de um territdrio real como base para se analisar outras categorias:

- Gottmann com a imaterialidade do territorio e a subjetividade construida em seu
significado a partir da convivéncia e das territorialidades;

- Dematteis, supracitado, além da esfera politica como importante elemento no
conceito, delega certo poder as classes populares ou a necessidade do governo reconhecer ou
priorizar os atores sociais locais como “recurso enddgeno”, avangando para um territorio
enguanto valorizacdo do cotidiano;

- Raffestin a partir da abordagem das relacGes sociais, experiéncias e relagdes de
poder como elementos constituintes do territorio;

- Milton Santos com o enfoque do territério enquanto conceito de espaco utilizado
e ponto de conexdo entre o local e global,

- Bertha Becker como espago produzido pelos seus atores sociais “para além da
atuagdo do Estado” (BECKER apud SAQUET, 2007, p. 90);

- Deleuze e Guattari com os estudos voltados para a continuidade dos territdrios
sob a forma da desterritorializacéo e da reterritorializacéo;

- Marcelo Souza que, apesar de criar foco para as relagdes de poder como o eixo
definidor do territério, ndo exclui as dimensdes plurais, e pde 0 poder como exercicio em
outras esferas que ndo as estatais somente;

- Saquet com a abordagem territorial que permite percebé-lo como possibilidades
de mudanca ao incluir nas propostas de desenvolvimento a riqueza dos contetdos dos
processos territoriais;

- e Haeshaert que, parte da critica a desterritorializacdo para a
multiterritorialidade, passando a utilizar uma abordagem integradora para a compreensao do
conceito, ressaltando ainda mais a pluralidade e multidimensionalidade constante no conceito
real dos territorios.

Fundamentada na reunido articulada entre tais categorias e orientada para uma

sintese critica e propositiva, propde-se a seguinte matriz de analise:
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CATEGORIAS
DE ANALISE

PROBLEMATIZACOES

AUTORES DE
REFERENCIAS

Territorio/Territoria
lidade/Multiterritori
alidade

Em que medida o conceito de territorio pode
ajudar o tedrico ou praticante do mesmo a
compreendé-lo melhor?

Quais as relacdes de poder estabelecidas em um
territorio?

Em que medida ha territorios em um mesmo
territorio?

Quiais sdo os territorios dentro deste mesmo
territorio?

Que relacdes sociais podem provocar mudancas
socioterritoriais?

De que forma a configuracdo de um territério é o
resultado das relagdes sociais nele existentes?
O que a imaterialidade do territorio representa
para novas e velhas configuragdes locais?
Quais sao as forcas e estratégias que mobilizam
as trajetorias de um territorio?

Como se da o controle social em territorios?

Saquet, Dematteis,
Gottmann,

Haesbaert.

Ator Social

Quiais sdo os atores sociais mais relevantes do
territorio e quais 0s seus papéis principais?
Em que medida os atores sociais sao
compreendidos como corresponsaveis dos
cenarios territoriais?

Quem séo os atores capazes de promover
historia de mudangas no cenario social do
territorio?

Quiais sdo os instrumentos de pp de tais atores
(numa concepgdo multicéntrica e ndo

estadocéntrica de politicas publicas)?

Santos, Giuliani,
Dallabrida.
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Arenas de Politicas

Publicas

Em que medida o conceito de arena pode ajudar
0 tedrico ou praticante do mesmo a compreendé-
lo melhor?

E possivel compreender pequenas arenas dentro
da grande arena de politicas publicas que
conformam um territorio?

Qual a participacdo das arenas menores no fluxo
multiatorial e historicizado das politicas publicas
(em particular no modelo bottom-up)?

Em que medida as arenas de politicas publicas
podem ser compreendidas como recursos de

transformac&o sociopolitica?

Boullosa, Giuliani,

Secchi.

Rede de Atores de
politicas pablicas

(policy network)

Quais sao as redes de atores de politicas publicas
que conformam o territério?

Quais séo as redes, e a qualidade das mesmas,
orientadas a transformacéo social do territorio?
Quais as tipologias de redes que constituem o
territorio?

Como os atores se articulam em trajetdrias de

desenvolvimento territorial?

Boullosa, Giuliani,

Secchi.

Desenvolvimento

Territorial

Quais as nogOes de desenvolvimento territorial
caracterizam o territério? Ha predominancia de
alguma?

Em que medida este consenso ou dissenso se
relaciona ao estagio de vulnerabilidade do
territorio?

Em que medida nogdes de desenvolvimento
razoavelmente claras orientam as préaticas dos
atores do territorio?

Como se estabelece a relacdo diretamente

proporcional entre desenvolvimento territorial e

Bagnasco, Saquet,
Dallabrida.
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politicas publicas provenientes das forcas
populares?

Quadro 1: Matriz analitica de primeiro nivel: do referencial tedrico a problematizagoes sobre
territorios de alta vulnerabilidade
Fonte: Elaboracdo Prépria

As categorias apresentadas ndo exaurem as possibilidades analiticas do referencial
tedrico, nem era esta a sua pretensdo, mas sintetizam a qualidade do olhar que se pretende
lancar para o objeto de andlise, cuja problematizacdo, objeto do proximo capitulo, ja foi
realizada em funcdo de tais categorias. De certa forma, esta passagem contradiz a separacédo
classica de influéncia das ciéncias duras que prega a apresentacdo do problema como algo
neutral, quase que desprovido de premissas ou vinculos cognitivos. Algumas das
problematizacfes decorrentes ou acolhidas em algumas das categorias poderiam sem muita
dificuldade encaixar-se em uma outra, dada a pluralidade da possivel resposta pretendida.

Todavia, optou-se por conservar esta separacao para fins de analise.
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2. PROBLEMATIZANDO O TERRITORIO DE SAO CRISTOVAO

As categorias analiticas construidas a partir do referencial tedrico, com seus
desdobramentos apresentados em forma de perguntas, podem ser vistas como a tradugdo do
olhar investigativo qualitativo desenvolvido por esta pesquisa. Elas representam os principais
pontos que a autora deste trabalho considerou como relevante para a compreensdo e
exploracdo do seu objeto de investigacdo, o territorio de Sdo Cristovao. Estes pontos
assumiram o papel de categorias de analise, as quais, por sua vez, geraram ou acolheram
diferentes problematizacGes delas decorrentes. O quadro resultante, porém, mostrou-se
complexo no conjunto das questdes tratadas, como se pretendia, mas também complexo do
ponto de vista do manejo de tantas questdes para uma mesma pesquisa, sobretudo conduzida
por um Unico pesquisador e ainda sob o desafio da assuncdo do viés propositivo, como € 0
caso de uma dissertagdo de mestrado profissional.

Para resolver este problema, sem perder o desafio da proposi¢do, optou-se por
refinar a matriz analitica criando uma segunda matriz aplicada, na qual estariam presentes as
questdes mais pertinentes e orientadoras da exploracdo do objeto primaz de estudo deste
trabalho aplicado: o territorio de Sdo Cristdvao em Salvador da Bahia. A passagem que se
apresenta a partir de agora aconteceu em trés movimentos ou niveis de sintese: o primeiro
deles foi a propria matriz apresentada no final do capitulo passado (fig. 1); o segundo
consistiu no retrabalho e selecdo de categorias e problematizacGes (fig. 2) ; e o terceiro na
aplicacdo destas ultimas problematizacGes ao territorio em questdo (fig. 3), um territorio
amplo, plural, vulneravel e complexo.

Sao elas:

CATEGORIAS DE NOVAS PROBLEMATIZACOES RESULTANTES
ANALISE CRUZADAS

Territério x atores sociais

Quais sdo os atores (e seus instrumentos) que constroem a
historia publica de um territorio?

Atores sociais x redes de politicas pablicas x
desenvolvimento territorial

Como os atores se articulam em trajetérias de desenvolvimento
territorial?

Territério x redes de politicas publicas x
desenvolvimento territorial

Em que medida as arenas de politicas publicas constituidoras de
um territério podem ser vistas como expressdo do
desenvolvimento territorial?

Arenas de politicas publicas x
desenvolvimento territorial

Como se estabelece a relagdo diretamente proporcional entre
desenvolvimento territorial e politicas publicas?

Quadro 2: Matriz analitica de segundo nivel: refinando as problematizacfes sobre territérios de alta

vulnerabilidade.
Fonte: Elaboracgdo Propria
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A primeira vertente aponta para necessidade de conhecer os atores sociais que
constituem a rede do territorio a fim de conhecer a qualidade das relagcBes que s&o por eles
construidas, tanto quanto o desenvolvimento de seus papéis na trama territorial. Possibilita
desenvolver reflexdes acerca das relagdes que se estabelecem entre o0s atores sociais enquanto
substanciais para a interpretacdo das redes constituidas no territorio. Isso possibilita repensar
sobre a qualidade das relagcfes sociais e das parcerias que sdo construidas no territério e sobre
a capacidade de compartilhamento e alianga concernentes as demandas locais e respectivas
estratégias de enfrentamento.

A segunda vertente evidencia a necessidade de compreender as estratégias
articuladas por atores sociais capazes de provocar mudangas no cenario social de um
territorio, a partir de dimensdes que se refiram aos recursos enddgenos. Essa perspectiva
permite abordar as condi¢fes imateriais do territério como fatores que contribuem para
reverter trajetdrias de estagnacéo.

A terceira questdo traz a categoria de politicas publicas como possibilidade de
compreender as forgas territoriais para se pensar em novos caminhos. Abrange o significado
de politicas publicas apropriado por este trabalho de forma a valorizar os movimentos locais,
as articulacbes e desarticulacbes, as iniciativas imediatas e projetadas e as redes locais
fragmentadas, porém dinamicas. Tal perspectiva considera a prépria desorganizacdo e
segregagdo dos atores sociais com parte de uma realidade territorial aonde se constroem
arenas sociais. As arenas sdo apresentadas enquanto local no qual se processam, constroem e
desconstroem politicas publicas.

A quarta vertente é referente a necessidade de compreender politicas publicas
enquanto construto social para percebé-la como politicas de desenvolvimento. Traz a
possibilidade de articular desenvolvimento territorial e movimentos locais e politicos da base.
E uma abordagem que oportuniza enfrentar o distanciamento das propostas territoriais
externas a sua realidade como obstaculo para a evolucéo da perspectiva transformacao a partir
do territorio. Por isso, permite refletir sobre idéias instrumentais que sdo providenciais para
algum desenvolvimento relativas a qualidade com a qual sdo formadas as arenas sociais.

A partir dessas consideracgdes, compreendeu-se que a matriz de investigagdo deste
trabalho estd pautada na busca na interpretacdo de politicas publicas como o éxito ou
resultado de esforgos multiatoriais para entender as diretrizes de didlogo social capazes de
articular os esforgos de atores sociais, coautores de policies, no processo de desenvolvimento

de Sé&o Cristévao.
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Isso posto, construiu-se um quadro das categorias de analise aplicadas
direcionadas para as questdes referentes as tensdes estabelecidas no territorio de Séo
Cristévdo, visando explorar e compreender as dimensfes, de cunho tedrico-prético,
envolvidas com esse cenario que apresenta um emaranhado de demandas historico-sociais
decorrentes de uma auséncia tambem historica de maiores investimentos. Dessa forma,

apresenta-se a seguir as questdes norteadoras para se refletir sobre aquela realidade:

PROBLEMATIZACOES PARA O TERRITORIO DE

CATEGORIAS DE ANALISE SAO CRISTOVAO

CRUZADAS

Territorio x atores sociais Quiais sdo os atores (e seus instrumentos) que constroem a

histdria pablica do territério de Séo Cristdvao?

Atores sociais x redes de politicas Como o0s atores se articulam em trajetorias de
publicas x desenvolvimento territorial | desenvolvimento territorial em S&o Cristovao?

Territorio x redes de politicas publicas | Em que medida as arenas de politicas publicas

x desenvolvimento territorial constituidoras de um territério podem ser vistas como
expressdo do desenvolvimento territorial de Sé&o
Cristovao?

Arenas de politicas publicas x Como se estabelece a relacdo diretamente proporcional

desenvolvimento territorial entre desenvolvimento territorial e politicas publicas em

Séo Cristévao?

Quadro 3: Matriz analitica de terceiro nivel: das problematizacbes sobre territorios de alta
vulnerabilidade ao territorio de Séo Cristovéao
Fonte: Elaboracdo Propria

O caminho percorrido desta analise permitiu amadurecer o problema inicialmente
apresentado que procurava compreender 0 porqué que mesmo com a existéncia de tantos
movimentos no territorio de Sao Cristévdo, com uma dindmica cuja narracdo dos fatos, no
decorrer dos anos, demonstra o envolvimento de seus atores sociais, ainda que fragmentados e
pontuais, mas com interesse de mudanca ou, a0 menos, sentimento de revolta e insatisfacao,
pouco se alcancou diante da complexidade e do nimero de habitantes ali viventes.

A primeira problematizagdo da matriz de andlise aplicada ressalta o papel
desenvolvido pelos atores sociais do territorio e quais 0s seus instrumentos para a construgdo
de politicas publicas nas arenas territoriais. E relativa a problematizagdo da carreira publica
desenvolvida pelos atores, coloca seus papéis centro do problema.

A segunda problematizacdo da matriz de analise faz referéncia a como se

estabelecem as relagdes entre os atores sociais e qual a qualidade das mesmas no territorio. A
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qualidade da comunicacdo, da interacdo, da integracdo, da articulacdo e do didlogo social
entre os atores sociais. Viabiliza a reflexdo sobre as estratégias que possibilitam a soma dos
esforgos entre os atores sociais para se pensar em caminhos de melhorias para S&o Cristovao.

A terceira categoria problematiza as possiveis forcas existentes no territério de
Sdo Cristovao que representam oportunidades de contribuir para quaisquer mudangas no atual
cenario social local. Evidencia as arenas de politicas publicas que constam na histéria de
formagdo territorial que potencializam as chances de reverter as condigdes atualmente postas.

O quarto problema da matriz de analise aplicada permite a discussao sobre a
possibilidade de trajetorias de desenvolvimento de Séo Cristdvao a partir dos movimentos e
dindmicas fomentados pelos atores sociais locais. Apresenta uma categoria que envolve uma
nova forma de se perceber as articulagdes territoriais, uma nova forma de se pensar em
desenvolvimento territorial e politica publica no modelo bottom-up.

Dessa forma, além este capitulo abordara essas trés categorias de andlise
aplicadas, iniciando com uma breve histéria do territério de S&o Cristovdo, com a
identificacdo dos atores sociais territoriais, e com a interpretacdo de S&o Cristovdo enquanto

uma arena territorial de politicas pablicas.

2.1 Uma Breve Histéria de Sdo Cristdvao

Considerando as matrizes conceituais e operativas construidas que valorizam o
contexto, a forga multiatorial, o tecido social e a infraestrutura econdmica, politica e cultural
construida pela convivéncia dos moradores de Sdo Cristdvdo, propde-se uma imersdo na
realidade social desse Territdrio, a fim alcancarmos uma compreensdo de sua histéria, o
associanismo, e 0s atores sociais a ele pertencentes.

A histdria do Territério comegou a ser desenhada no ano de criacdo do Aeroporto
de Salvador, em 1925. Entretanto, foi em decorréncia do contexto mundial da Segunda Guerra
que houve investimento em infraestrutura para a construcdo de uma rota estratégica de
transporte de armamento bélico, que recebeu o nome de Estrada Velha do Aeroporto, e para a
construcdo da Base Aérea de Salvador em 1940. Isto proporcionou maior crescimento do
territorio de Sao Cristovdo com o aumento populacional de estrangeiros na localidade
envolvidos com as obras de engenharia.

A formacdo e extensdo de terras foram herangas de grandes fazendas tituladas de
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“Fazenda Fidalgo, Cacange e Rapouso, Pinda, Margarida e Ipintanga” (CONSELHO
COMUNITARIO DE SAO CRISTOVAO, 2009), além da Fazenda Cachoeira que, segundo
os moradores, foi heranga que ainda datava no periodo pés-escravagista. Dessa heranga, S&o
Cristovdo, anteriormente também situado numa regido chamada de Santo Amaro de Ipitanga,
estd, hoje, identificado como uma extensdo partilnada em seis subareas que perfazem quase
180.000 mil habitantes.

Consubstanciado na compreensdo do conceito de territdrio explorado em capitulo
anterior, apresenta-se a constitui¢cdo de Sao Cristovéo, de autoria do Conselho de Moradores,
que parte do sentimento de pertencimento a cada realidade vivenciada, em termos da
multiplicadade de problemas sociais e ambientais compartilhados pelo grupo e que se
peculiarizam até os limites e margens setorializadas, reconhecidas e novamente distanciadas
pela compreensao de novas peculiaridades de outros subterritorios.

Desta visdo, o Territorio esta assim demarcado pelo Conselho dos Moradores:

1 — na éarea leste: Conjunto Habitacional Sao Cristovdo, Nova Unido Paraiso, Bela
Vista do Aeroporto e Vale das Dunas de S&o Crisitovéo;

2 —na area central: Colina do Rio, Lessa Ribeiro, Margarida e Adutora;

3 — na area oeste: Parque Sdo Cristovdo, Quintas de Ipitanga, Parque Babhia,
Parque Vitdria, Loteamento Ipitanga, Bom Natal/Bate Coracao.

O bairro foi se formando, eminentemente, pela migragcéo da populacéo de outros
locais que sofriam instabilidade de outras infraestruturas e pela vinda de moradores que
buscavam proximidade com as oportunidades de emprego, pois Sdo Cristdvdo estava
localizado num circulo de obras e pdlos industriais novos.

Segundo Conselho (2009), até o ano 2000, houve o surgimento e crescimento do
Pdlo Petrogimico de Camacari, 0 Complexo Automobilistico e o Centro Industrial de Aratu. A
partir de 2001, o crescimento de empresas no municipio de Lauro de Freitas e a
movimentacdo no Aeroporto de Salvador também oportunizaram campos de trabalho.

A utilizacdo do transporte aéreo pela classe popular incidiu no aumento do fluxo e
transito aéreo que ja evidenciava a necessidade de maior mao de obra para as empresas
contratadas que serviam as operacfes administrativas aeroportuarias. Veja abaixo a Tabela que
demonstra a movimentacdo do Aeroporto de Salvador, publicada no site do Sindicato

Nacional dos Aeroportuarios — SINA:
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Ano Passageiros Variagéo
2003 71.215.810 -
2004 B2.706.261 + 16,1%
2005 96.078.832 1+ 161%
2006 102.185.376 + 6.3%
2007 110.809.767 + 82%
2008 113.263.637 + 2,1%
2009 1281356168 + 13.1%
2010 155.363.964 + 21,2%
Varnagao no periodo
2003 - 2010 +118,1%

Figura 4: Movimentacdo de Passageiros do Aeroporto Internacional de Salvador
Fonte: SINA/2011. Disponivel em: www.sina.org.br. Acessado em 20/07/2011.

Consequentemente, houve 0 aumento de empresas contatadas pela admnistracao
do Aeroporto que, inclusive, priorizavam candidatos que residissem nas adjacéncias, e S&o
Cristovdo esta situado a 3 km do sitio aeroportuério.

Instalou-se, entdo, uma realidade promissora no que concerne ao mundo do
trabalho, pois Sdo Cristovao representava a divisa de regifes que estava em desenvolvimento
de mercado como Camagari, as obras do Aeroporto de Salvador, 0 aumento do campo
imobiliario nas proximidades da regido da paralela, e ainda Lauro de Freitas. Ora, certamente
a procura populacional para habitacdo somente seria consequéncia.

Paralelo a uma promissora area de oportunidades de campo do trabalho, as areas
em desuso ou em abandono, de consideravel extensdo, significava uma alternativa de
sobrevivéncia para outros moradores, num cenario de aumento da repercussao do movimento
social do MST (Movimento dos Sem Terra), nascido ja nos anos 80, em que o clima era de
enfrentamento ao latifindio que, no caso Séo Cristovao, ou eram mais terras desurbanizadas
ou abandonadas por empresas falidas no local.

Observa-se aqui que a auséncia de infraestrutura e politicas publicas de
urbanizacdo proporciona dois esfeitos para a delimitacdo das subareas de Séo Cristovdo. O
primeiro €& que a propria auséncia do governo contribuiu para uma
organizacgdo/desorganizacdo propria do terrritdrio, desenhada pelos proprios fendmenos e
historias vivenciadas pelas comunidades. E o segundo deles, € o abandono de décadas
denunciado pela permanéncia de uma realidade fortemente carente de minimas mudancas.

Do ano de 1970 a 2010, os jornais da cidade de Salvador retrataram bastante a
realidade territorial e a populagdo ja encaminhava oficios ao Governo desde 1985 sobre a
situacdo. Assim, trata-se de um problema crénico que ja tinha alcancado a midia, a populagéo,


http://www.sina.org.br/
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o0 conhecimento dos poderes publicos, e a propria sociedade na propria histéria de
desenvolvimento do territdrio. Nesse movimento, muitas subareas que foram invadidas,
receberam 0 nome conforme suas histérias, a exemplo da Lessa Ribeiro. Assim como essa
subarea, Sdo Cristovdo possui uma regido sobre a qual muitas reportagens e moradores
titulam de Planeta dos Macacos que parece ser alvo de estigma social e preconceito da
sociedade, até mesmo com os moradores da regido quando participam de processos seletivos
enquanto candidatos as vagas de emprego, conforme relatos da populagao.

Isso provém de uma historia local, mas que teve reflexos negativos quando
assimilaram a outros significados perjorativos, ganhando a idéia de um dos lugares mais
violentos do territério. Essa imagem reforcou ainda mais a auséncia da seguranca publica e
outros servicos publicos que ndo atingiam a localidade devido a simbologia de uma violéncia
peculiar. Apesar de ndo se saber 0 motivo, existe hoje nessa regido um longo muro gque separa
a paralela das comunidades do Planeta dos Macacos, o que instiga curiosidade do real motivo
de sua construgdo. Essa subéarea inclui a comunidade da Unido Paraiso, a Yolanda Pires e a
comunidade Bela Vista do Aeroporto, localizadas entre o0 Conjunto Habitacional e o Vale das
Dunas.

Em novembro/98, as invasfes s6 aumentavam até mesmo para as areas destinadas
ao lazer dos moradores, devido ao agravamento da situacdo sem resposta ou qualquer

mudanga:

Areas publicas e de preservacdo ambiental estdo sendo ocupadas
irregularmente no Parque Sdo Cristovao (imediacdes do Aeroporto) por
quase 50 familias. A construcdo dos barracos em madeiras e blocos ganhou
forca nos ultimos dias e ontem varios dos ocupantes delimitaram e cercaram
as areas situadas préximas a escola José Augusto Tourinho. (...) preocupados
com o surgimento e crescimento da invasdo, ja organizaram um abaixo-
assinado junto a comunidade do Parque, propondo uma acdo do Ministério
Publico para evitar a ocupagdo. (JORNAL A TARDE, 1998, p. 03).

E foi deste cenério social que a expansao do bairro ocorreu, como um resultado de
um processo de crescimento desordenado que ndo estava preparado para dispor de uma
infraestrutura minima para abrigar o novo numero de moradores. Tal situacdo somente vem se
agravando ao longo das décadas. E bem certo que néo faz parte e nem é peculiar na historia de
Salvador a antecipagéo do planejemento urbano a estrutura geografica da cidade, certamente,
busca-se formas e alternativas de superacgdo para a desorganizagao dessa infraestrutura.

Todavia, So Cristévao ndo tem uma histdria, imagem fisica e realidade social de
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um bairro que foi incluso nos planos de trabalho das politicas publicas provenientes do
Estado. A propria formacdo do territorio se deu de forma aleatdria e desorganizada, para a
qual muitos moradores das comunidades vizinhas migraram para invadir terrenos locais.

A invasdo dos espacos do bairro também ndo se trata de uma realidade peculiar ao
territério de Sdo Cristovdo, mas da propria estrutura da cidade metropolitana de Salvador,
que, face a insuficiéncia de politicas de habitacdo para atendimento populacional, incorre

numa busca incessante por um lugar de sobrevivéncia.

2.2. Compreendendo S&o Cristovao como uma Arena Territorial de Politicas Publicas

Diante da reconstrucdo dessa historia, resta conhecer as razdes pelas quais este
trabalho considera Sdo Cristovdo enquanto uma arena territorial de politicas publicas. Para
tanto, retoma-se alguns conceitos estudados de territorios que se vinculam a realidade em
estudo. Assim, S&o Cristovao é considerado uma arena territorial porque se apresenta:

e como um territdrio que estd conectado a um ambito maior e, por isso, sofre 0s
efeitos da desorganizacdo e das expressdes da questdo social que envolve a cidade de
Salvador com um planejamento de desenvolvimento urbano falido. Nesse sentido,
conectamos aqui com a teoria de Milton Santos acerca do local e o global,

e como um territério subdividido em algumas subareas, que serdo identificadas no
capitulo a seguir, mas que se reconhecem entre si pela historia, identidade e peculiaridades
dos problemas sociais vividos em Séo Cristovao, e nesse ponto de vista também percebemos
Dematteis e Gottmann, pela territorialidade e a subjetividade contidas em suas teorias;

e como um territorio que busca a composi¢do de forcas por meio do processo
politico entre os atores sociais vinculados pelas relacbes de poder de conhecimento da
realidade local, de forma similar a concepcdo de Marcelo Souza;

e como um territério que integra uma capilaridade de subéareas relacionadas,
sendo necessaria a concepgdo da multiterritorialidade de Haesbaert, para reconhecer o fluxo
em constante mudanca pela prépria interacéo das territorialidades;

e como territorio cujas forgas politicas sdo capazes mudar suas trajetdrias, como o
proprio Saquet permite compreender o territorio como ‘“‘subsidio para a elabora¢do de
propostas de desenvolvimento” (SAQUET, 2007, p. 177).

Enfim, concordando com Haesbaert (2011), Sdo Cristovéo € a integracdo de tudo
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isso ao considerar sua percepcao de espaco onde se constroem, desconstroem e reconstroem
territorialidades, desorganizadamente. Sao nessas concepcles de territorio que se constituem
arenas de discussoes, de onde séo elaboradas proposi¢des coletivas.

Sendo assim, entende-se Sdo Cristdvao enquanto arenas territoriais de politicas
publicas por compreender que a forca politica dos grupos comunitarios locais pode
representar uma condicdo mobilizadora para as novas e reais configuragoes. Isto porque 0s
atores sociais do territorio, ainda que sofram com estrutural escassez de recursos, sdo dotados
de um poder que, geralmente ndo é reconhecido pelo seu valor imaterial: o patriménio do
conhecimento sobre as demandas e realidade territorial. Ndo tdo somente por este poder, mas,
principalmente pela capacidade de transforméa-lo e conduzi-lo em prol de melhorias para o
proprio territorio. E nesse ponto que os movimentos de base devem ser considerados como
vias de politicas publicas, capazes de somar esfor¢os nas arenas territoriais. Por isso, Séo

Cristovdo sera analisado como uma arena territorial de policies.

2.2.1. Conhecendo os Atores Sociais do Territério

Para identificar os atores do territorio de S&o Cristévéo, adotar-se-4 o conceito de
atores sociais enquanto cidaddos pertencentes aquela realidade social, ou vinculados a ela pelo
compromisso de mudanca e transformacao, da situacdo estruturalmente estabelecida por uma
multiplicidade de fatores decorrentes da propria infraestrutura da cidade de Salvador, que
representam, cada um deles, o centro de uma rede e trama social, que potencializados podem
somar esforgos, conexdes, e recursos de varias ordens, para quaisquer desenvolvimentos na
trajetoria de melhoria de qualidade de vida comunitéria.

Assim posto, em decorréncia da realidade de aumento populacional e denincias
constantes acerca das expressdes da questdo social que atingiam o territorio de Séo Cristovéo,
ja havia acdes de atores sociais pertencentes a esse cenario, a partir de 1941, conforme consta
a reportagem do Jornal da Bahia de 22/07/1970, manifestando os descontentamentos e as
insatisfacGes da populacdo, 0 que ja representava pequenas atuagdes coletivas.

O documento do Conselho Comunitario (2009) ja relata os primérdios da
implantacdo da igreja catolica no local que parece ter, até pela representacdo existente no
nome do bairro, forte presencga no territorio, estendendo-se a atualidade. Entretanto, as acfes

da década de 70 ndo somente se resumiam as da Igreja Catolica, mas ao envolvimento de
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outros atores que ja se reuniam em prol da construcdo do grande evento do territorio: a festa
do padroeiro que ganhou maior representatividade em 1967, quando a data foi ratificada pelo
Governo Federal. Os proprios comerciantes locais contribuiam para a realizacdo do evento.
Tal movimento possui significado com os fendmenos vivenciados pela populacdo local, em
razdo dos valores e sentimentos de incentivo para superacdo das dificuldades impostas para o
crescimento urbano.

Tratava-se de um movimento que reunia ndo somente 0s motoristas, atores
simbolicos de protecdo do padroeiro, mas a populacdo com os festejos e as parcerias pontuais
com a igreja. Isso ndo deixa de ser um investimento coletivo dos moradores.

Nos registros do Conselho (2009) existem referéncias que remotam a década de
70, concernente a atuacdo da Igreja Catdlica mediante os grupos de jovens, entre outros,
apoiados pela Pastoral da Crianca que se refletia em acdes assistencialistas, de caridade, as
comunidades locais.

Todavia, na década de 60, ja existiam grupos esportivos em forma de clubes
comunitarios que promoviam atividades esportivas, culturais e musicais. Ndo eram grandes
projetos, até mesmo porque se tratavam de recursos da vizinhanca e dos préprios moradores
em que as acdes se somavam com esforco coletivo. Entretanto, sdo entendidas como acGes
sociais por proporcionarem atuacGes em busca de um pouco mais de qualidade de vida de
jovens e adultos comunitérios.

Em nove de novembro de 1980 foi criada a primeira associacdo do Territorio,
chamada de Sociedade Recreativa e de Defesa do Bairro de Sao Cristovao, que atuou durante
vinte anos como associacdo de moradores até o0 ano de 2000, quando originou o Conselho
Comunitéario de S8o Cristovdo — Sociedade de Representacdo, Defesa e de Assisténcia
Comunitéria de Séo Cristdvao. Porém, desde 1973 que j& eram realizadas reunides periodicas
para tratar dos problemas do Territorio.

Em termos de instrumentos e projetos, o Conselho (2006) e respectivos
movimentos realizavam orienta¢6es individuais e/ou coletivas quanto aos direitos sociais,
humanos e individuais para acesso aos servi¢os sociais publicos, com o intuito de contribuir
para o exercicio da cidadania da populagéo local, promover atividades esportivas entre jovens
e adultos, visando a integracdo comunitaria, “cursos de produgdo familiar” (CONSELHO,
2006), além de apoiar grupos de musica e danga do Territorio. Para discutir os problemas do
Territorio, realiza reunides periddicas semanais no espaco do Centro Comunitario da Igreja

Catolica Matriz, cedido pelo respectivo padre paroquial. Ndo possui financiamentos fixos,



67

mas contribuicdes dos grupos de comerciantes locais, das empresas instaladas nas adjacéncias
do bairro, e por vezes, de partidos ou politicos que se comprometem a apoiar a0 movimento.
No entanto, buscam parcerias para o desenvolvimento dos seus respectivos projetos, tendo em
vista que as empresas localizadas no Territério e nas suas proximidades sdo ausentes, e 0s
partidos politicos somente reaparecem ou buscam as comunidades em periodos eletorais.

O Conselho Comunitério dedica a maior parte de suas atividades e a¢des atuais as
discussdes com o Estado e seus respectivos representantes, na busca por politicas publicas que
atendam a realidade da populagéo local. Dessa forma, esse ator compreende que desenvolve
articulacbes politicas e cumpre com o seu papel de mediador dos intereses comunitarios,
percebendo-se enquanto entidade que centraliza a representacdo dos outros atores sociais

presentes no territorio:

O Conselho é o férum de entidades do bairro de Sdo Cristovao que se reline
para discutir problemas ou politicas publicas que sdo de interesses comuns
das subareas do bairro, exemplo de seguranca publica, transportes,
infraestrutura urbana, saude publilca, educacgéo, entre outros. (CONSELHO,
2006).

Inserido nessa acepc¢do, o Conselho apresenta sua convicgdo enquanto movimento
social que prioriza a uma participacdo plural e horizontal como importante valor no processo
da democracia participativa. Assim, posiciona a necessidade de sobrepor o interesse coletivo
ao individual e as questdes singulares. Poréem, observou-se, conforme documento da Entidade
(2011), a dificuldade para que tal participacdo se configure como efetiva nos processos de
trabalho e de decisdo que envolvem o Conselho e os érgdos publicos municipais, 0 que
evidencia a imagem da democracia representativa como uma idéia superficial que ndo atende
os interesses do coletivo local. Por isso, a Entidade esclarece o papel de um conselho
comunitario que luta e reinvindica pelo direito do exercicio da cidadania de suas
comunidades: “As entidades de representagdes comunitarias ou entidades de objetivos afins,
tornam-se a saida, como alternativa para 0 movimento democratico participativo, contra 0s
efeitos negativos da democracia representativa.” (CONSELHO, 2011).

Trata-se de uma percepcao que parte do lugar das experiéncias proporcionadas no
campo pratico e no processo politico de articulagdo com os poderes publicos sem que sejam
refletidas as tramas sociais e as conjunturas politicas presentes nesse tecido social.

Entretanto, uma realidade complexa de densa ocupacdo espacial ndo mais se

contentou com uma representacdo, e foram iniciadas as criagdes de movimentos paralelos,
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como mais um resultado causado pelo crescimento populacional ora citado e pelo forte

sentimento de insatisfacdo coletiva:

O crescimento acentuado da comunidade suprimiam as opcdes de lazer, as
agressdes ao meio ambiente com a poluicdo do Rio Ipitanga, das ocupagdes
das areas de interesse publico e a desordem urbana proporcionada pelas
invasbes de terras ociosas diante da auséncia de politica habitacional, em
pouco tempo fez de S&o Cristovao um bairro de grande concentragéo popular
(...). Sem Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e de Protecéo
Ambiental, e sem definicdo de quem seria a responsabilidade de aplicacéo
dos recursos publicos (Lauro de Freitas ou Salvador), o bairro de S&o
Cristovdo ficou por muito tempo sem apoio das organizacdes
governamentais, principalmente do Estado, o que veio a forgar a organizagdo
de representagdo comunitaria como instrumento de luta pela atencdo dos
poderes publicos, em vista também da grande exploracdo politica do local,
sem compromisso com a comunidade. (CONSELHO COMUNITARIO DE
SAO CRISTOVAO, 2009).

Pela localizacdo as margens do municipio de Salvador e Lauro de Freitas, o
territério esteve inserido numa realidade politica que carecia de esclarecimento perante a
comunidade quanto a competéncia da gestdo publica municipal, conforme explicita o proprio
documento do Conselho. Apds a década de 70, Sdo Cristovdo, que antes pertencia ao
municipio de Lauro de Freitas, voltou a integrar a cidade de Salvador, o que gerou impacto no
desenvolvimento local, pois o proprio processo de mudanca ja impde um tempo necessario
para a organizacdo e a construcdo de planos de trabalhos na esfera publica governamental que
atendessem aquela realidade.

Diante das dificuldades, inclusive de servigos publicos que atendessem e
priorizassem investimentos para o Territorio, os anseios em torno da realidade local
alcangavam a populagdo, provocando uma busca coletiva por alternativas face ao quadro
social de S&o Cristovéo.

Como um fato que exemplifica as manifestacdes e o sentimento vivenciado pelas
comunidades, em 17/02/1992, o presidente da Associacdo Recreativa de Sdo Cristovao da
época e ex-integrante da CUT, conforme noticia o Jornal A Tarde (18/02/1992), convocou
todos os lideres comunitarios para fazer uma manifestagdo na Avenida Paralela,
interrompendo o transito do local, como, inclusive, ja ocorreu e foi noticiado outras vezes ao
longo da historia do Territorio. Foi a forma que a Associagdo e 0s moradores encontravam
para chamar a atencdo da sociedade e dos 6rgdos publicos para a situacdo cadtica de Sé&o

Cristovao cuja auséncia de infraestrutura, a exemplo do saneamento basico, ja influenciava e
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causava adoecimento nas criancas residentes no local. Porém, a revolta do grupo ganhou uma
expressdo de descontrole, pois apesar do lider ndo desejar atos de violéncia, os moradores
incediaram materiais na pista, 0 que provocou um acidente queimadura no proprio lider da
Associacao.

Ou seja, as consequéncias da situacdo do Territorio estavam causando, cada vez
mais, repercussdes para a populagéo, seja pela auséncia do Governo das esferas municipais ou
estatais, seja pelo insucesso das tentativas das organizagdes sociais, ou mesmo de politicas
publicas federais em vigor que proporcionassem apoio para atuacdo dos 6rgdos locais, ou
ainda pela omissao das empresas ali instaladas nas adjacéncias de Sdo Cristovéo.

Nesse sentido, o Conselho (2009) explica que muitas associagdes foram se
formando, pois novas demandas também envolviam o bairro devido ao movimento de

migracdo. Isto apresentava uma outra dinamica territorial da formacéo de mdltiplas entidades:

Assim, ao longo dos anos o crescimento comunitario imprimiu uma
configuracdo de area, com a implantacdo de loteamentos, conjuntos
habitacionais com infraestrutura e problemas diferentes dos da area central.
Essas subareas de Sé&o Cristovdo tiveram a necessidade de terem
representagcdes proprias junto a entidade para buscar solugdes para o0s
problemas localizados. (CONSELHO, 2009).

Foi diante de tal cenario que se formaram, entdo, cinco associagcdes que
comporiam o Conselho, estando assim dispostas, conforme entrevista realizada com o ex-
presidente e diretor ambiental e de satde do Conselho:

1) Associacdo do Conjunto Habitacional;

2) Associacdo do Parque Sao Cristovéao;

3) Associacdo Unido Paraiso;

4) Associacdo do Vale das Dunas;

5) Associagédo Colina do Rio.

Dessas associagOes, trés estdo desativadas, e duas funcionam. Porém, as
dificuldades para atuacdo das associa¢Oes ndo impedem a participacdo de seus membros no
Conselho dos Moradores ou nas discussdes realizadas em torno das questfes do Territorio.

Outros atores serdo relacionados para a apresentacdo dessa realidade, pois,
seguindo ao conceito de ator social supramencionado, serdo considerados como tal toda e
quaisquer entidades coletivas ou cidaddos vinculados ao territorio por sentimento de

pertencimento, compromisso e vivéncia da cotidianidade local.
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Partindo desta compreensdo, mais entidades foram criadas com o conceito de
associacao de caréater religioso. Entretanto, esses atores parecem ter um forte vinculo com a
Associacdo Dom Bosco, entidade da religido catdlica que foi fundada pelo padre da igreja
matriz do Territorio, dada a proximidade da interacdo com a proria Associacdo. As entidades
estdo divididas por setores e as atividades se pautam em miss@es religiosas de caridade para
atender as comunidades menos estruturadas que apresentam um cenario de extrema
miserabilidade.

Trata-se de uma associacdo que possui financiamento de duas organizagdes nao-
governamentais italianas, de uma organizagdo nao-governamental de Salvador e da Sociedade
Crista Italiana, mantendo parceria com o SESC cujos instrutores ministram oficinas na
propria sede da associacdo, e com a organizacdo Clara Amizade.

Quanto aos instrumentos de politicas publicas, a Associacdo possui o Centro
Comunitario Fabio Sandei, a Creche Providéncia Divina, a Creche S&o Paulo e a Escolinha
Padre Pesce onde funcionam as oficinas socioeducativas de: manicure, pedicure, arte,
panificagdo, serigrafia, corte e costura e educacédo infantil. O publico atendido s&o criancas,
adolescentes e jovens, além de disponibilizar um profissional para atendimento médico
(ginecologia) e um dentista para a populacéo local.

Tal como a Igreja Catolica, o territorio de S&o Cristovdo estd pulverizado de
varios outros atores sociais, inclusive, ainda na esfera religiosa. Existem igrejas de religiGes
evangeélicas e centros espiritas que atuam no bairro sob quaisquer acdes, pelo viés da caridade
e da espiritualidade. Todavia, ndo ha uma interacdo entre esses atores de forma sistematizada
e com claros e discutidos interesses. Realizam acfes pontuais, imediatas, de carater mais
religioso e de caridade, e, por isso, ganham um sentido assistencialista.

Segundo documento do Conselho (2009), o territério possui oito escolas, sendo
que cinco delas dependem de melhor infraestrutura e ndo possuem quantidade de vagas
disponiveis para atender a necessidade do territorio, e trés delas funcionam em espacos
também inadequados e alugados, sdo elas: Escola Helena Mateus, Visconde de Maua, Pedro
Veloso Gordilho, Tourinho Dantas, Brigadeiro Eduardo Gomes, 15 de Novembro, 25 de Julho
e Professor Osvaldo Gordilho. Os diretores das escolas também sdo compreendidos enquanto
atores sociais, posto que estdo vinculados com aquela realidade, e sdo atores em potenciais
para a formacao de conexdes e redes.

Para o Conselho, seriam ainda necessarios a construacdo de duas escolas, sendo

um delas direcionadas para o curso técnico profissionalizante e a outra para 0 ensino
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convencional, com atendimento a educacdo de adultos, e, principalmente, a adequacdo das
escolas existentes para 0 acesso a populacéo local.

No que concerne a seguranca, Sdo Cristovao abriga o 49° CIA Independente da
Policia Militar que foi o resultado de luta da propria comunidade. Entretanto, a unidade
policial ndo possui recursos suficientes para atender a demanda do lugar, sendo carente de
viaturas, recursos humanos e outros. Além disso, ndo se sabe direito o papel do posto policial,
pois é comum a permanéncia destes realizando seguranga de estabelecimentos comerciais, ao
invés de rondas nas ruas.

Sdo Cristévao tem, como ator social que atua na area saude, um posto com
capacidade para atender trés mil pessoas por més, sendo que o territdrio possui cerca de cento
e cinquenta mil habitantes. Além desse posto de salde, existe uma clinica particular com uma
infraestrutura precéria e com capacidade de atendimento reduzida para o Sistema Unico de
Saude, mas que, historicamente, e de forma bastante limitada e precaria, vem atendendo a
populacdo local. Considerando que essa unidade bésica é pertencente ao distrito sanitario de
Itapoan, o Conselho dos Moradores reinvincam, em documento encaminhado aos poderes
publicos, a ampliacdo da unidade basica para uma estrutura hospitalar com capacidade para
atender urgéncia/emergéncia e outras especialidades.

Enquanto atores sociais, tém-se ainda: dois Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), os comerciantes locais e feirantes, as empresas de servi¢os de transportes e
outros servigos, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria-INFRAERO, o Salvador
Norte Shopping, o Shopping de S&o Cristovédo e 0 Bompreco.

O CRAS é centro de atendimento municipal para a protecdo social basica das
familias comunitarias. Inserido na Politica Nacional de Assisténcia Social, realiza a triagem e
0 encaminhamento das situacdes de vulnerabilidade social, visando prevenir a violagcdo dos
direitos sociais e promover o fortalecimento dos vinculos familiares para a superacao das
expressdes da questdo social que envolvem cada perimetro de atuacéo estabelecido conforme
gestdo estadual. Os servicos da politica publica de assisténcia social que competem ao CRAS

~

Sao:

Atendimentos individuais;  Visitas domiciliares e institucionais;
Encaminhamentos & rede sdcio-assistencial; Reunifes e a¢cbes comunitarias;
Palestras voltadas as familias e a comunidade; Oficinas de convivéncia e de
trabalho sécio-educativo; Campanhas socio-educativas; Incentivo a geracdo
de trabalho e renda, através de capacitacdo e intermediacdo de mao de obra;
Articulacdo e fortalecimento de grupos sociais locais. (SECRETARIA DE
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL. EM:
<http://www.sedes.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&task
=view&id=12&Itemid=49> Acesso em 15 julho 2011)

Entretanto, na oportunidade de visita a referida instituicdo, o CRAS estava sem
contrato vigente para Assistente Social, Psicologo e para respectiva Coordenacao. Todavia, foi
construido outro CRAS nas imediacdes da comunidade de Cassange, em Sao Cristovao que,
para a prépria Instituicdo ndo € mais pertencente ao Territorio, apesar dos representantes e
lideres locais participarem e serem membros do Conselho de Séo Cristovéo.

Acerca dos atores sociais comerciantes e feirantes, ndo foram observados outras
atuacdes, a ndo ser os apoios eventuais direcionados e relatados pelo prorpio Conselho. Com
essa mesma perspectiva ndo foram encontrados acdes ou projetos das empresas, seja de
grande ou pequeno porte, voltados a realidade demandas locais, com excecédo das articulacGes
imediatas e pontuais para situagGes também solicitadas pelo Conselho.

A INFRAERO e o Salvador Norte Shopping néo realizam acGe sociais voltadas
para o Territorio, nem implementaram quaisquer projetos sociais que atendessem o publico
local. Apesar das tentativas de articulagbes dos atores sociais e das dendnciais e
manifestacOes, ainda ndo houve éxitos para a construcdo de aliangas. Historicamente, a
INFRAERO buscou desenvolver acdes por meio de parceria com instituicdo ndo pertencente
ao Territério e ndo compreendida como um ator social local, o que provocou insatisfacdo
aqueles atores presentes pelo distanciamento dos intrumentos aplicados e a identificacdo das
demandas territorias pelos atores sociais.

Dessa forma, a teia de atores sociais do territério de Sdo Cristdvao parece se
apresentar, inicialmente, como uma demonstracdo de entidades sem fortes aliancas nos
processos de trabalho territoriais. Com base nessa configuragdo desorganizada dos atores, 0S
atores sociais de Sao Cristovao estdo assim dispostos:
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Figura 5: Rede de Atores Sociais de Séo Cristovao
Fonte: Elaboracgdo Propria

2.3. Problematizando Séao Cristdvao a partir das Categorias de Analise Aplicadas

Apos o estudo das categorias de analise que sdo necessarias a compreensdo do
objeto de estudo deste trabalho, importante se faz discorrermos, sinteticamente, sobre quais
categorias e como as mesmas se aplicam a trama social do territério de Sdo Cristovdo. Para
tanto, dividimos a analise em trés dire¢cdes que, apesar de estarem interrelacionadas, é crucial
explica-las a partir de suas especificidades a fim de subsidiar a interpretacdo posterior de

instrumentos tedrico-praticos que se relacionem ao problema ora em analise.
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2.3.1. Problematizacdo/Categoria de Analise Aplicada 1: quais sdo os atores (e

seus instrumentos) que constroem a historia pablica do territério de Séo Cristovao?

Esta categoria de andlise aplicada conduz para a reflexdo das estratégias possiveis
capazes de potencializar as discussoes e debates em torno do territorio de Sao Cristovdo como
eixo central, porém ndo suficiente, de suas trajetdrias desenhadas até a contemporaneidade.
Percebé-lo enquanto centro de problemas e demandas, mas também centro de possibilidades e
reconfiguracGes aonde se processam as arenas multiatoriais. Tal perspectiva permite valorizar
0S recursos enddgenos que se apresentam no territorio, especificamente, a partir de sua rede
de mdltiplos atores; permite problematizar os papéis desenvolvidos pelos atores sociais e 0s
seus instrumentos nas arenas de politicas publicas.

Permite colocar o territério de Sdo Cristovdo como nucleo de andlise a partir de
suas propriedades imateriais, especialmente as relacdes sociais constituidas. Trata-se de uma
vertente que coloca os territdrios e seus atores sociais enquanto agentes de mudanca e sujeitos
de sua prépria histéria, combatendo a percepcao de coisificacdo do territorio.

Conforme os conceitos ja explorados acerca de territorios, ha uma tendéncia de
alguns estudos de p6r o territorio como centro de todos os processos numa abordagem
exagerada que o coisifica, como inclusive disserta Marcelo Souza sobre o assunto. Aqui, faz-
se 0 contréario, enquanto naquela abordagem a coisificacdo representa a banalizacdo pelo
exagero, nessa a coisificacao significa a desvalorizacéo do territorio pelos seus atores sociais.

Por isso, esta questdo norteadora propde a problematizacdo do territorio na
tentativa de valorizar suas propriedades, pois se acredita que nem sempre 0S Seus atores
sociais percebem e tracam suas trajetorias politicas a partir desta ética. Tais propriedades se
traduzem em forcas e estratégias nas quais o poder do conhecimento dos atores sobre o local e
0 patrimonio imaterial do territorio representa um recurso enddgeno que possibilita mudancas
das condicdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, posto que o territorio é assumido em
uma posicdo privilegiada para anélise dos processos sociais. E a rede multiatorial € um
recurso enddgeno na medida em que pode potencializar o territorio. Essa problematizacéo
permite repensar possibilidades e limites para a carreira publica os atores sociais.

Assim, Sdo Cristdvao possui uma historia em que o0s atores sociais sempre
buscaram recursos e parceria com 0s 0rgaos estatais, 0 que representa acdes politicas
necessarias pra a evolugdo do cenario territorial. Entretanto, ndo se conhece muito as

estratégias fomentadas por seus atores acerca de iniciativas continuas de fortalecimento dos
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seus recursos endogenos, de valorizacdo da rede interna em potencial e de articulagBes para a
soma de esfor¢os multiatoriais.

Dessa forma, abordou-se sobre estratégias e forcas para se conhecer o que o
territorio de Sdo Cristovao, ao ser assim considerado, possui enquanto rede de atores sociais

para compreender sua dindmica, entraves e potencialidades.

2.3.2. Problematizacéo/Categoria de Analise Aplicada 2: como os atores sociais de

Sdo Cristovdo se articulam em trajetorias de desenvolvimento?

Esta segunda categoria aplicada se refere a qualidade dos nds da rede que
conforma o territério de Séo Cristévao. Com esta estabelecida a qualidade das relagdes sociais
entre os atores, considerando que Séo Cristdvdo possui multiplos atores sociais. Para a
formagédo de uma rede em potencial, os atores sociais sdo partidas, chegadas, conectam-se,
desencontram e encontram, sdo pontos de divergéncias e convergéncias, sdo condutores,
veiculos, mediadores, sdo resultados e frustracdes. Entretanto, sdo pontes para uma construcdo
dialética.

Por este motivo, pretende-se conhecer a interacdo entre os atores sociais do
Territério e a forma como sdo estabelecidas as parcerias para as agdes sociais, a fim de
interpretar como esta constituida sua rede multiatorial. A importancia desta categoria esta nas
potencialidades que se originam da forca dos grupos comuntéarios, dos resultados que podem
ser estabelecidos com a pluralidade dos recursos cooperativos. Tais recursos sdo decorrentes e
existem a partir do tipo de relagdes sociais que sdo construidas entre 0s atores sociais. Nesse
sentido, as redes territoriais sdo consequentes dessas parcerias.

Como vimos até aqui, Sdo Cristdvao parece ter muitas associacbes que se
reconhecem enquanto existéncia. Eventualmente, parecem colaborar entre si, entretanto,
inicialmente, ndo se identifica o desenvolvimento de a¢fes continuas com maiores vinculos
colaborativos, 0 que poderia mostrar que, ao contrario do que poderia parecer redes estaveis,
na verdade, podem ser que assim ndo se apresentem. Por esta razdo, faz-se necessario
conhecer e analisar se tais redes sdo formadas por vinculos descontinuos e intermitentes ou
possui dimensdes de melhores qualidades que incidem em relagdes sociais mais proximas.

S&o essas redes territoriais que mobilizam as forcas internas e externas ao local,

mas que, apesar de externas, vinculam-se a realidade por algum motivo que € positivo para
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aqueles que se aliam. Nesse sentido, se as redes de S&o Cristdvao sdo enfraquecidas ou
fragmentadas, é prioritario conhecer os obstaculos ou as dificuldades que fazem parte de sua
trama, bem como explorar os pontos e aspectos benéficos que as caracterizam, em se tratando

da existéncia de redes mais cooperativas.

2.3.3. Problematizacgdo/Categoria de Analise Aplicada 3: como se estabelece a
relacdo diretamente proporcional entre desenvolvimento territorial de S&o Cristdvao e seus

movimentos publico-politicos de base provenientes das forcas populares?

As categoriais de analise aplicadas, direta ou indiretamente, estdo relacionadas
considerando que o que se entende por desenvolvimento territorial articula multiplos fatores e
estratégias que perpassam pela valorizacdo dos recursos enddgenos do territorio, pelo tipo de
redes ali estabelecidas e pela qualidade dos movimentos de base que fomentam esses
requisitos.

A relacdo direta a que se refere essa matriz possibilita articular o processo de
construcdo de propostas, de projetos e ac6es multiatoriais do territorio de Sao Cristovdo com a
possibilidade de se tracar caminhos de melhorias sem perder de vista os limites impostos da
realidade concreta local. Isso condiciona, mas ndo isoladamente, os resultados alcancados
hoje pelo territério e a capacidade de organizacdo politica de seus atores a partir dos
movimentos existentes no chdo do territério. Ou seja, das articulacBes, providéncias e a forma
com a qual os atores sociais buscam as melhorias nas arenas politicas.

O percurso territorial de S&o Cristovdo parece demonstrar movimentos e
manifestacOes de base que, historicamente, tentam se organizar para mudar as condicfes
postas na atualidade com as quais sobrevivem seus moradores. Os fatos conhecidos até entéo
representam uma busca incessante por parcerias externas que tenham algum investimento
social para repassar aos atores locais. As melhorias conquistadas parecem ser o resultado
dessas investidas e de algumas iniciativas de moradores ligados por um tipo de relacdo
solidaria, mas que ndo apresenta muita articulacdo entre grupos. Pode-se inferir que tais
resultados também parecem evidenciar parcerias imediatas e ocasionais entre 0s atores sociais
COmo recursos providenciais.

Essa relacdo direta que a categoria de analise questiona entre desenvolvimento e

movimentos de base territorial viabiliza a compreensao do desenvolvimento a partir do que os
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atores sociais entendem enquanto politicas pablicas locais e possibilidades de melhorias. Qual

a relacdo construida entre os proprios atores sociais e seu territorio.
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3. METODOLOGIA

A metodologia do trabalho dissertativo é sempre relacionada ao problema de
pesquisa apresentado. Requer planejamento e execucdo construidos de forma concatenada e
articulada, posto que se relaciona com todos os resultados do trabalho, direta ou
indiretamente. Isso exige que as diretrizes metodoldgicas estejam sistematizadas desde o
problema, principalmente, a hipotese, a interpretacdo dos dados coletados, anélise e discusséo
dos resultados e os aspectos tedrico-praticos propositivos, ja que as limitacdes do autor para a
implementacéo e aplicagdo também devem ser elucidadas.

Com esta concepgéo, teve-se a intencdo inicial de investigar os questionamentos
levantados no processo de problematizacdo construido no trabalho. Por isso, foram tracados
caminhos de analise que proporcionassem aproximacdo com os motivos pelos quais foi
estabelecida uma trama social e tensdo em S&o Cristovao, percebida nos primeiros contatos
com aquele Territorio no ano de 2006.

Naquela ocasido, estudavam-se estratégias de aproximacdo com aquele cotidiano
no contexto de atuacdo das organizacdes localizadas na adjacéncia da comunidade, numa
perspectiva de responsabilidade social empresarial, e com propdésitos de construcdo e
implementacdo de projetos sociais que atendessem aquela realidade. Tratou-se de uma
intervencdo de cunho empirista baseada em informacgdes pré-concebidas provenientes de
contatos com poucos atores sociais da época.

A experiéncia vivenciada naquela oportunidade se transformou em material de
base para o inicio do presente trabalho, e subsidiou as primeiras problematizacfes que
resultou no olhar preconcebido sobre a tensdo presente e compartilhada entre os atores do
Territorio. De la para c4, tal problema foi amadurecido em decorréncia da exploracdo de
conteddos relacionados a histéria do territério e da aproximacdo mais profunda com aquela
realidade.

Dessa forma, a metodologia leva em consideragdo esta necessidade de responder
tal amadurecimento que ja tinha dificuldade de compreender os vinculos existentes na rede
multiatorial local. Assim, foram sobrepostos 0 momento passado como experiéncia e 0

presente como desafio de problematizacao, de certa forma, como afirma Rampazzo:

A delimitacdo do problema da pesquisa ndo resulta de uma afirmacéo prévia
e individual, formulada pelo pesquisador e para qual recolhe dados
comprobatorios. A identificacdo do problema e sua delimitacdo pressupde
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uma imersdo do pesquisador na vida e no contexto, no passado e nas
circunstancias presentes que condicionam o problema. (RAMPAZZO, 2010,
p. 62)

Partiu-se, entdo, do entendimento de politicas pablicas que interpreta o territorio
como o resultado dos esforcos entre os atores sociais para construir uma matriz investigativa
que buscava compreender as estratégias e diretrizes de didlogo social capazes de articular e
potencializar os esforcos de tais atores no processo de desenvolvimento do territério de Séo
Cristovéo.

Com a intencdo de responder essa perspectiva, esse capitulo esta estruturado em
quatro partes que explicam a abordagem da pesquisa, 0s objetivos e hipétese de trabalho, a
posicdo da pesquisadora e os valores do trabalho, os instrumentos de pesquisa e 0s limites
enfrentados para a implementacdo da pesquisa. O subcapitulo que disserta sobre os
instrumentos de pesquisa ainda se subdivide em oito subtemas correlacionados ao processo de

investigacao escolhido para compreender o objeto de estudo.

3.1. Aabordagem da Pesquisa

Esta é uma pesquisa de cunho eminentemente qualitativo, devido a importancia de
conhecer a qualidade dos embates gerados entre os atores pertencentes aquela realidade, de
identificar os problemas locais interpretados pelos sujeitos da histéria, e pela essencialidade
de investigar como eram desenvolvidas as atuacdes e dialogos entre as associacdes locais.

A escolha desse tipo de pesquisa também se pautou na necessidade de
compreender uma dinamica territorial que € multidimensional e inclui uma multiplicidade de
varidveis, e na obrigacdo de imergir na realidade e observar as circunstancias que
condicionam a situacdo instalada nesse territorio.

Sendo assim, entendeu-se ser necessario aplicar mais de um instrumento que se
estendesse a publicos diferenciados a fim de se relacionar as diversas perspectivas devido a
pluralidade do publico, percebido como essencial para este trabalho, como moradores e atores
sociais. Ndo que os primeiros também ndo sejam compreendidos como atores, todavia
definiu-se esse ultimo como atores sociais, por conveniéncia deste estudo, como sujeitos
responsaveis por determinado projeto, acdo ou intervencdo social no territério. Dessa forma,

seguiu-se a idéia de correlacionar as informagfes enquanto, prioritariamente, a qualidade dos
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dados obtidos, e conforme a concepc¢do de Rampazzo abaixo:

Os dados da pesquisa qualitativa ndo sdo coisas isoladas, acontecimentos
fixos, captados em um instante de observacéo. Eles se ddo em um contexto
fluente de relagbes: sdo fendmenos que ndo se restringem as percepcdes
sensiveis e aparentes, mas se manifestam em uma complexidade de
oposicdes, de revelagdes e ocultamentos. (RAMPAZZO, 2010, p. 62).

Pelo exposto, a pesquisa qualitativa evidencia a possibilidade de trazer
contribuicGes de cunho racional, valoriza instrumentos que permitem maior aproximagéo com
0 contexto, com os fendmenos, com 0s processos sociais. Ora, dada a complexidade com a
qual esta estabelecida a trama territorial de Sdo Cristovdo, com envolvimento de multiplos
fatores influenciadores, que também comporta multiplos atores, a pluralidade, apesar de
proporcionar uma riqueza dialética, representara sempre um desafio para investigacOes a ela

relativas.

3.2. Os Objetivos da Pesquisa e a Hip6tese de Trabalho

O objetivo de pesquisa deste trabalho é propor estratégias metodoldgicas de
didlogo social capazes de promover e facilitar efetivamente o di&logo entre os atores publicos
e privados constituidores e promotores do territorio de Sdo Cristovdo, com a finalidade de
articular e intensificar as forcas endogenas e adjacentes ao territorio para o desenvolvimento,
a partir da compreensdo do conceito de politicas publicas provenientes dos movimentos
territoriais.

Para tanto, constatou-se a necessidade de compreender os entraves para o
desenvolvimento de S&8o Cristovdo a partir da sua interpretacdo enquanto arena territorial de
politicas publicas, em que a propria comunidade € capaz de se mobilizar e articular com
atores sociais para a construcdo de caminhos em busca do crescimento local. A partir da
apropriagdo desse significado, propde-se a reflexdo de possibilidades metodologicas
aplicaveis aquela realidade de forma a desobstruir trajetdrias realisticas para a superacdo da
tensdo territorial.

Tal objetivo coloca o territério de Sdo Cristovdo como arena dotada de
dificuldades e entraves, mas também como centro de possibilidades dotado de recursos em

potenciais que sdo ou ndo utilizados em prol da prépria mudanga do cenério social. Por este
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motivo, € que se pretende conhecer quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo Territorio para
gue 0 mesmo se apresente com as atuais condigdes sociais.

Dessa forma, essa identificagdo permitira uma reinterpretacdo do quadro territorial
e uma real aproximacdo com o contexto ora em estudo. Para tanto, delimita-se os objetivos
especificos da pesquisa:

1. compreender a pluralidade de S&o Cristovdo e seus entraves de

desenvolvimento;

2. discutir a qualidade das interac@es entre 0s seus atores;

3. refletir sobre os ganhos metodoldgicos do conceito multicéntrico de politicas

publicas para compreender territérios com desenvolvimento estagnado;

4. discutir possibilidades metodoldgicas de desobstrucdo de alguns dos entraves

voltados para o didlogo social.

Diante disso, o0s objetivos se relacionam com a multiplicidade dos fenbmenos que
abrangem a atual realidade de S&o Cristovdo, com as relagBes sociais locais, com 0s
movimentos sociais de base que configuram e possibilitam entender o territério como arena
de politicas publicas e com a qualidade do dialogo entre os atores. Esses caminhos abordam
categorias que conduzem e se relacionam com as condi¢Oes imateriais do territorio relativas
ao tipo de rede constituida na historia local.

Com isso, reflete-se sobre a hip6tese de que os entraves ora referidos podem estar
relacionados a auséncia de um dialogo social sistematico e continuo entre o0s atores sociais,
considerando a existéncia de multiplos atores e pouco éxito territorial. Isso pode repercutir na
qualidade da rede construida no local, na quebra de suas conexfes e na fragilidade das

articulacOes e aliancgas entre os atores sociais.

3.3 A Posicdo da Pesquisadora e os Valores do Trabalho

Acredita-se ser importante tecer algumas poucas consideracdes do lugar do qual
se partiu para construcéo do papel de pesquisadora do presente trabalho. Para tanto, retornar-
se-a as primeiras experiéncias, discorridas no inicio deste capitulo, com o territério de Séo
Cristovéo.

Os primeiros contatos com aquela realidade foram desenvolvidos no ano de 2006,

quando foram realizadas a¢Oes de articulagdes e a construcdo de projeto social para o publico
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jovem do local. Tais articulacdes foram resultados de metas empresariais referentes a politica
de responsabilidade social de determinada Entidade, que é considerado neste trabalho como
um ator social vinculado ao Territério. Entretanto, a entidade j& possuia uma historia de
intervencdo naquela realidade e os resultados e efeitos contribuiram para uma imagem
negativa da entidade e a constituicdo de uma relagdo conflituosa e de contrassensos.

A experiéncia foi pautada em articulagbes com alguns atores sociais pra
conhecimento da realidade e construcdo de propostas de trabalho para investimento da
Entidade. Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com o CRAS (Centro de Referéncia
da Assisténcia Social) de Séo Cristdvao e com outros atores ali estabelecidos como escolas
municipais e estaduais, além da realizacdo de reunido com os lideres das associacGes a fim de
delinear propdsitos e projetos para atendimento daquela populagdo sob a atuacdo legitimada
de empresa pablica e de 6rgdos publicos da esfera municipal e estadual. Entretanto, tal
abordagem estava inserida num viés praticista para o alcance de metas organizacionais.

Nesse contexto, a posi¢cdo assumida tentou desconstruir a heranga da imagem
negativa da Entidade relativa aos insucessos das investidas perante aos atores sociais, e
construir um papel de pesquisadora com objetivos de conhecer o territorio, as relacfes sociais,
os limites e as possibilidades ali estabelecidos. Isso implicava a desconstrucdo de conceitos
pré-estabelecidos acerca da realidade e a construcdo de uma visdo mais realistica e proxima
daquele contexto. E importante esclarecer que apesar da continuidade do vinculo institucional
da pesquisadora com a referida Entidade, ja& ndo mais existia 0 vinculo com o processo de
trabalho de responsabilidade social empresarial. Para efeito deste trabalho, tal fato foi
percebido como um aspecto positivo, considerando as limitagbes concernentes a um
pesquisador que possui outras representacdes perante o seu objeto de estudo que nédo seja o
papel investigativo e a possibilidade de construir um processo critico e criativo a partir dos
dados levantados.

No que concerne a aceitacdo do processo de pesquisa pelos atores sociais, ocorreu
um momento de estranhamento e expectativas outras acerca de viabilizar ou de retomar 0s
processos de trabalho anteriores. Devido a tal expectativa e fantasia, foram realizadas criticas
a Entidade e aos caminhos tortuosos de sua investida. Entretanto, ap0s as tentativas de
articulacdo com os atores e o0 esclarecimento dos propdésitos atuais e reais do presente
trabalho, ndo houve negativa ou recusa de participacdo. Foi permitido o desenvolvimento do
processo de pesquisa com a participacdo daqueles que estiveram presentes desde 0s primeiros

contatos.
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As dificuldades existentes no processo de pesquisa parecem ter ganhado algumas
outras dimensdes que serdo explicitadas em subcapitulo posterior.

Paralelo a tais questOes, faz-se necessario explicar um fator fundamental que
impactou no uso de alguns pensamentos utilizados que foram interpretados por outros autores
diferentes dos originais. Tal fator diz respeito a escassez de obras literarias traduzidas para o
portugués acerca dos temas centrais deste trabalho como politicas publicas (policies) e
territdrio, e, sequencialmente, a auséncia de dominio desta autora sobre as linguas
estrangeiras, eis 0 motivo do uso do “apud” nos momentos de algumas reflexdes tedricas. NO
que se refere ao territério, hd muitos autores e interpretacfes, mas a origem do conceito
abordado neste trabalho por Dematteis, por exemplo, e Jean Gottmann, sdo européias. Pode-se
ainda afirmar quanto as poucas obras encontradas, por exemplo, acerca de politicas publicas
no concerne ao seu significado bottom-up, provenientes das camadas populares, e néao
somente do Estado.

Diante dos desafios impressos, o presente trabalho foi construido com base em
valores que percebe o didlogo social como um instrumento potencializado capaz de fomentar
outras pecas necessarias para um cenario social cujos efetivos processos de mobilizacédo
podem reverter trajetorias de estagnacdo, empacamento e de insucessos. Percebe-o como um
conceito atrelado a outras capilaridades que ressaltam o fortalecimento das redes, a
valorizacdo dos recursos territoriais, a participagdo social e a construcdo de relagfes sociais
mais horizontais, inclusivas e que possuem maior resisténcia diante da complexidade dos
processos sociais.

Tais valores foram fortalecidos no decorrer da construgdo do presente trabalho, a
partir da aprendizagem que é permitida na experiéncia em campo e no conhecimento da
realidade em estudo.

Dessa forma, partiu-se para a pesquisa com a necessidade de mergulhar na
realidade territorial e de estar aberto para desconstrucdes permitidas através dos dados
levantados na experiéncia de campo. Entretanto, teve-se como valores intrinsecos a riqueza

que os territorios guardam em suas condi¢des imateriais.

3.4. Os Instrumentos de Pesquisa

A escolha dos instrumentos metodoldgicos foi consubstanciada a partir da
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existéncia de um conhecimento empirista e que se teve em decorréncia das primeiras
experiéncias com aquele territorio, conforme referido no subcapitulo anterior.

Decorrente dessa interacdo com a realidade do territério, obteve-se o
conhecimento de uma histdria de uma multiatorialidade conflitante, bem como das demandas
que cada ator social priorizava, e do forte impacto na midia quanto ao indice de violéncia
local. Tal multiplicidade de atores sociais locais demonstravam intrigante desacordo,
desarticulagdo, desconfianca e descrédito nas relacOes ali estabelecidas. Por este motivo,
partiu-se da necessidade de investigacdo das dificuldades de fomentar um dialogo social e da
desarticulacdo das forcas presentes em Sao Cristovéao, e, principalmente, dos limites impostos
pelo fato de inexistir contatos diarios com os reflexos da questdo social vivenciados pelo
proprio territorio.

Partindo, entdo, do reconhecimento da existéncia de uma desconexdo entre 0s
atores locais sobre as demandas prioritarias do territério - que precisavam de instrumentos de
politicas publicas para quaisquer transformagdes -, e, portanto, da existéncia de fatores
impeditivos para que se dé o dialogo social, necessario se fazia responder ainda quais seriam
tais fatores? O que 0s moradores e as associacdes entendem como demandas/problemas
prioritarios vivenciados pelo territorio, na sua historia e contemporaneidade?

Assim, dois grandes eixos nortearam a divisdo e escolha dos instrumentos da
pesquisa: a necessidade de coletar dados acerca da realidade territério para conhecé-lo e ter
uma aproximacdo com a linguagem dos atores sociais, e a necessidade de conhecer a
qualidade das articulacdes politicas entre os atores sociais.

Com base nisso, propds-se a aplicacdo de:

eandlise bibliogréfica: necessaria e inicial para qualquer trabalho de pesquisa;

eanalise documental: foi um instrumento de fundamental importancia,
considerando a existéncia de documentos do Conselho esclarecedores para o entendimento
das historias territoriais;

elevantamento de dados acerca do territério de S&o Cristovdo por amostragem a
partir das reportagens encontradas do ano de 1969 a 2010: foi realizado com base nas
reportagens encontradas na Biblioteca Central de Salvador;

eentrevista semiestruturada: realizada com os moradores do Territorio;

eentrevista em profundidade: instrumento utilizado com os atores sociais do
Territorio;

eobservacao participante: utilizado para participar das reunides do Conselho;
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eoficina com dindmica de grupo: por ser um instrumento que possibilita dados de
melhor qualidade foi utilizado com os atores sociais do Territorio;

eclaboragdo de mapas mentais: elaborado para aplicar com os moradores do
Territorio;

eanalise de conteudo: forma escolhida para analisar os instrumentos que
permitem informagBes mais abertas e andlises dos discursos a partir da identificagdo de
categorias, conforme método de Bardin.

Serdo abordados a seguir cada instrumento aplicado.

3.4. 1. Analise Bibliografica

Anélise bibliogréfica € desenvolvida com o objetivo de explorar as referéncias
tedricas publicadas que se relacionam com o problema investigado. Neste trabalho, ela foi
realizada para compreender o problema percebido diante das primeiras interacbes com aquela
realidade.

O problema central relacionado a desarticulagdo territorial evidenciou a
necessidade de conhecer, inicialmente, os debates existentes na literatura sobre as categorias:
0 que sdo politicas publicas? O que se entende por policy network? Qual a relacdo entre ator
social, redes e arenas de politicas publicas? Quais sdo as diversas vises acerca do territério?
O que é desenvolvimento territorial? Como se deu o processo de formacdo do territério de
Sao Cristovao e como ele € interpretado hoje pela sua prépria populacdo? Como se relaciona
as diversas associacdes locais?

Na busca por matrizes tedricas e de discussdes contemporaneas que respondessem
tais questionamentos, entre outros autores abordados, utilizou-se aqueles relativos as quatro
grandes matrizes tedricas deste trabalho:

e territorio: Jean Gottmann, Giuseppe Dematteis, Deleuze e Guattari, Haesbaert,
Saquet, Milton Santos e Marcelo Souza;

e politicas publicas: Boullosa e Giuliani;

e desenvolvimento territorial: Bagnasco e Dallabrida;

e redes de atores sociais: Boullosa, Giuliani e Secchi.

Entretanto, essas matrizes serviram de dire¢gOes principais para outras categorias

abordadas ao longo do desenvolvimento da pesquisa, anélise e interpretacdo das informacoes
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coletadas.

3.4.2. Anélise Documental

A analise documental é baseada nos documentos primarios ainda ndo analisados
ou validados cientificamente. Neste trabalho, a analise documental trouxe subsidios
importantes para a compreensdao do problema de pesquisa, considerando a quase inexisténcia
de dados em profundidade de cunho cientifico que tomem Séo Cristévao enquanto objeto de
investigacao e analise.

Fincado neste instrumento, realizou-se uma investigacdo da historia local, através
de reportagens do Jornal a Tarde, Jornal da Bahia, Tribuna da Bahia e do Correio da Bahia de
1969 a 2010, sobre acontecimentos relacionados ao territorio, com o objetivo de obter maior
aproximacdo com os fenémenos sociais que envolveram e envolvem o local, na tentativa de
superar o fato de ndo vivencia-los na cotidianidade.

Foram explorados documentos construidos por associacdes e o Conselho do
Territorio que se referiam, em grande maioria, a historia local, a histdria de constituicdo dos
atores, e algumas acdes registradas, tal como sobre os principios e visdes do proprio
Conselho. Tratavam-se de documentos impressos e arquivados pelo Conselho, pelos 6rgaos
publicos ali instalados e outros atores presentes no territorio, tais como: Estatuto do Conselho,
relatérios, manifestos do Conselho aos poderes publicos. Além desses documentos, analisou-
se documentos de fontes ndo-escritas como fotografias da infraestrutura do bairro de S&o
Cristovdo de dez anos atras e videos de instituicdes que atuaram no local.

Essa analise possibilitou maior aproximacdo com a historia daquela realidade
territorial e 0 acompanhamento do percurso desenvolvido pela associagdo que deu origem ao

Conselho.

3.4.3. Levantamento de Dados acerca do Territorio de S&o Cristovao por
Amostragem a partir das Reportagens Encontradas do Ano de 1969 a 2010.

Foi realizado um levantamento das reportagens publicadas acerca do territorio de
Sdo Cristdvao dos jornais arquivados na Biblioteca Central de Salvador da Bahia do periodo
de 1969 a 2010. Tal levantamento teve o objetivo de conhecer os fatos que ocorreram na

historia e cotidiano local e que chamaram a atencao da midia.
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Essa investigacdo se classifica como o tipo de pesquisa por amostragem
convencional, considerando as limitacGes postas para a realizagdo de coletas provenientes de
outras fontes pela propria condi¢do de Unica pesquisadora para a construcdo do trabalho.

A amostragem por conveniéncia é utilizada quando € possivel coletar dados de
determinada matéria mesmo diante de dificuldades que impedem maior exploracdo para
alcance do objetivo da pesquisa.

Nesse contexto, foram levantadas as publicagdes disponiveis na supramencionada
biblioteca de jornais que apresentassem qualquer reportagem sobre o territorio de Séo
Cristovdo. Por conseguinte, construiu-se uma tabela configurada para identificar o nimero de
reportagens de acordo com o0s temas publicados, as respectivas datas com o dia, més e ano, e a
identificacdo do jornal. Os percentuais que serdo apresentados no decorrer do trabalho
possuem uma referéncia ao total de reportagens encontradas sobre o territério de 1969 a 2010
na fonte acima citada.

Obviamente, que tal escolha também imputa limites quanto as inten¢Ges com as
quais a midia prioriza essa ou aquela noticia, entretanto, possibilita o conhecimento dos fatos

ocorridos na cotidianidade local.

3.4.4. Entrevista Semiestruturada

A entrevista semiestruturada é conceituada como um instrumento cujo
pesquisador constrdi o roteiro que guiara o processo de investigacao, entretanto, envolve certa
liberdade da abordagem, considerando que possibilita a existéncia de questionamento sem
respostas fechadas, e sem opcOes de respostas.

A entrevista foi aplicada com quarenta moradores de Sao Cristovao que residiam
no local ha mais de quinze anos. Foi aplicada por um periodo de quatro meses e teve a
intencdo de se aproximar das demandas e dos problemas sociais que acometem o territorio,
bem como das relagdes constituidas e do conhecimento acerca da atuacdo das multiplas
associagdes no territorio, sob a visdo dos moradores.

O instrumento foi utilizado por entender que esse recurso disponibiliza tanto
informacdes mais fechadas como possibilita maior flexibilidade no percurso da entrevista. As
informacdes decorrentes das perguntas cujas respostas sdo objetivas contribuiram para a

confirmacdo ou identificacdo dos dados que eram suspeitados ou hipotéticos quando da
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elaboracdo do instrumento; e, por isso, enquadraram-se em op¢des fechadas. As informacdes
decorrentes de perguntas flexiveis e abertas, conforme o discurso do entrevistado, permitem o
acesso a contetdos de melhor qualidade.

O roteiro da entrevista estava pautado, essencialmente, na investigacdo do
conhecimento do morador acerca dos principais fenbmenos que atingiam o territdrio, nas
interagBes entre os atores sociais, na atuagdo dos atores no territdrio e na historia dos atores
sociais. O roteiro integral da entrevista esta descrito no Anexo 1 deste trabalho.

Faz-se importante mencionar que o metodo de andlise dos resultados sera
abordado em outra subsecdo na qual se desenvolve a forma com a qual foram interpretados os
dados coletados da entrevista.

Ressalta-se, ainda, que a aplicacdo deste instrumento, - apesar das limitagdes
impostas para alcancar uma amostra representativa, 0 que também néo foi a intencdo desta
pesquisa de cunho qualitativo -, fez uma fundamental contribuicdo para o proprio processo de
pesquisa. Tal contribuicdo se refere a apropriacdo das demandas e problemas sociais que
atingem e atingiam aquele Territdrio, facilitando e permitindo uma capacidade do pesquisador
compreender o discurso e 0s debates implementados pelos atores em arenas territoriais, em

outras intervencdes investigativas.

3.4.5. Entrevista em Profundidade

A entrevista em profundidade permite maior interacdo entre entrevistador e
entrevistado na proporcdo em que é permitida maior espontaneidade e flexibilidade tanto nas
perguntas como nas respostas. Isso permite coleta de informacdes de melhor qualidade e
intensidade, posto que é livre os pensamentos e expressdes que ndo foram direcionados, mas
que surgem de acordo com o teor da interacdo e dos assuntos identificados.
Consequentemente, € maior a exploragdo dos dados.

Dessa forma, utilizou-se este tipo de entrevista com 0s atores sociais que se
implicam no processo de construcdo de agdes sociais ou articulagfes para melhorias em S&o
Cristovdo, e que se relacionam com aquele cotidiano.

O objetivo deste recurso metodoldgico é conhecer quem sao esses atores sociais,
quais séo instrumentos de atuacdo, como elas funcionam e quais as visdes que possuem sobre

o territorio e sobre as articulagdes e parcerias com 0s outros atores. Foram entrevistados
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lideres das associacdes, o presidente do Conselho dos Moradores de Sdo Cristovdo, 0 ex-
presidente, o vice-presidente, com o diretor de meio ambiente do Conselho, coordenadoras
dos projetos da Associagdo Dom Bosco, coordenadores do Centro Comunitério Sandei, com o
padre da igreja matriz de Sdo Cristovéo (pela forte representacéo historica desse personagem
no territério), com o responsavel pelo atendimento das demandas referentes ao Programa
Bolsa-Familia do Centro de Referéncia da Assisténcia Social de S&o Cristovao, com o
responsavel de uma organizagdo ndo governamental do territério, com alguns comerciantes
locais e com os diretores de duas escolas de bairro.

A aplicacdo deste instrumento permitiu, assim, uma aproximacdo com a rede
multiatorial constituida no territorio, ponderando-se o foco dado as interacdes, as tarefas
realizadas em grupos ou segregadas e as presencas no Territorio.

Os questionamentos primarios e iniciais estdo relacionados no Anexo 2 do
trabalho.

3.4.6. Observacao Participante

A observacdo participante é o processo de dedicacdo dos sentidos do pesquisador
ao objeto de investigacdo. Entretanto, diferentemente da observacdo total, a observacao
participante acaba por permitir alguma interacdo entre o observador e o observado.

Apo6s uma aproximacdo da visdo dos moradores sobre questionamentos aqui
impressos e dos atores sociais locais, restava, entdo, alcangcar maior aprofundamento acerca
dessas relacdes estabelecidas entre as associagdes e seus lideres, e sobre o processo de didlogo
social construido nessa trama relacional, bem como conhecer a participacdo dos integrantes
desses grupos e articulacdo destes com a comunidade.

O processo ocorreu por meio da propria participacdo das reunides do Conselho.
Foram realizadas observacdes participantes em trés reunides de grupo, em periodos espacados
de um més e dois meses, cujo agendamento ocorreu de forma instantanea e de pouco
planejamento, devido a necessidade e tentativa de que tal participacdo ndo interferisse muito
no cotidiano e na organizacdo das associacdes, ou mesmo no processo de didlogo ou no
acontecer desta atividade. As reunides duravam, em média, cerca de trés horas e ocorria no
espaco cedido pelo Centro Comunitario da Igreja Matriz de S&o Cristovao, numa sala

utilizada pela Igreja, em outras oportunidades, para atividades com finalidades cristas. A
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observacao foi desenvolvida com a apresentacao inicial dos reais propositos de conhecimento
daquela realidade, entretanto, sem a interferéncia no préprio desenvolvimento ou finalidade
da reunido. A participacdo pode ser realizada, principalmente, porque o grupo ja conhecia a
intencdo de realizacdo da pesquisa no local por ja terem sidos feitos contatos anteriores na
ocasido das entrevistas.

O instrumento também foi de suma importdncia para o levantamento de
informac0des acerca das relagOes estabelecidas entre os atores sociais e para conhecer a forma

de atuacdo perante as demandas comunitarias e os problemas sociais locais.

3.4.7. Oficina com dindmica de grupo

A oficina com dindmica de grupo tratou-se de um instrumento criado pelo
pesquisador com o objetivo de observar as interacGes e interatuaces dos atores sociais em
tarefa, trabalhando em conjunto para se chegar a algum consenso ou acordo a fim de se
responder a situacdo apresentada num periodo de trés horas.

Tal instrumento foi selecionado por se tratar de recurso que pode ser utilizado
com um grupo heterogéneo que permite a interacdo entre pesquisador e participantes,
possibilita a discussdo entre 0s que estdo presentes, o conhecimento das opinides diferentes a
partir de determinadas questdo direcionadas, e, a0 mesmo tempo, permite a participacdo e a
interacdo entre os integrantes que compartilnam a realidade questionada. Principalmente, o
instrumento possibilita a observacdo do exercicio do dialogo social e de sua qualidade entre
0s atores sociais diante de uma proposta de trabalho em equipe, possibilitando, portanto, a
observacao dos atores em cena.

Foi aplicado com os lideres das associacdes e diretores do Conselho que ndo
deixam de ser heterogéneos por conviverem demandas diferenciadas de cada &rea ou
subterritorio pelo qual é responsavel dentro do territorio de Sdo Cristdvao. Assim, a reuniao
ocorreu com a participacédo de dez integrantes, composto pelo: presidente do Conselho, vice-
presidente do Conselho, diretor do meio ambiente, diretor financeiro, e outros seis lideres de
associacfes. A reunido teve duracdo de cerca de trés horas, no espaco cedido aonde
aconteciam as reunides semanais do Conselho.

Diferentemente da observacao participante, a data de realiza¢do da intervencao foi

planejada, sendo construidos convites para a presenca dos lideres das associagdes, com
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especificacdo da data e horario de realizagdo, e entregues ao vice-presidente do Conselho.
Entretanto, os convites ndo foram todos entregues e o vice-presidente repassou as informagdes
aos mais proximos, por meio de contatos entre os membros da diretoria do Conselho.

O trabalho estava focado em dar continuidade a investigacdo acerca do processo
de didlogo entre os atores, as respectivas visdes sobre os problemas locais considerados
prioritarios, e quais as trajetorias seguidas diante da impossibilidade de chegar ao consenso no
grupo. O relato da dindmica esta descrito no Anexo 3 deste trabalho.

Importa esclarecer que a metodologia de analise dos resultados esta discorrida em

um subcapitulo posterior.

3.4.8. Elaboracdo de Mapas Mentais

Os mapas mentais séo representagdes mentais concretizadas em desenho no qual o
entrevistado consegue responder a uma pergunta orientadora para a elaboragcdo do mapa
trazendo aspectos da sua subjetividade e afetividade que dificilmente seriam resgatados dentro
de um processo de entrevista pautado na racionalidade linear.

Dessa forma, os mapas mentais fizeram parte das entrevistas semiestruturadas
com os moradores com 0 objetivo de compreender as representacdes e os significados que 0s
entrevistados atribuiam a reconstrucdo da histéria de Sdo Cristévao quando solicitado a
construcdo de desenhos que se reportassem a historia local, a situacdo atual e a situacdo futura
que eles vislumbravam diante das condicdes postas para o Territério.

Vinte e trés entrevistados se negaram a preencher, alegando dificuldade de
desenhar. Algumas imagens foram demonstradas no subcapitulo 4.2, relacionando-as com a

rede multiatorial do territorio de Sao Cristévao.

3.4.9. Analise de Conteudo

A andlise de conteudo possibilita a sistematizacdo analitica das categorias
apresentadas pelos pesquisados em suas expressdes dotadas de significados subjetivos. Pela
propria subjetividade constante nas informacdes, e pela complexidade das entrevistas abertas,

por exemplo, esta técnica permite a busca da objetividade interpretada e relacionada com o
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contexto, sem desconsiderar as condicdes com as quais foram manifestadas pelo individuo
participante.

Para a interpretacdo dos dados, embasou-se no método de analise do contetdo de
Bardin (1994), por possibilitar o estudo dos temas levantados pelos entrevistados,
considerando as condicdes e o contexto de realizacdo do processo de investigacdo e da
situacdo, bem como da representagdo em quantidade quanto as categorias surgidas: “a andalise
de conteudo é uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteido manifesto da comunica¢do” (BARDIN apud SILVA,
GOBBI e SIMAO, 2004, p. 4).

Sendo assim, foram construidas sistematizacGes das informacgdes coletadas,
partindo das gravacgdes realizadas com os moradores e atores sociais do territorio e analise das
categorias de problemas e demandas trazidas pelo publico. Disso decorreu a elaboracdo do
quadro de atores comunitarios e outro em fungdo dos assuntos expressados pelos moradores,
evidenciando os grupos de informagfes pertinentes a duas areas investigadas: acerca dos
problemas sociais vivenciados pelo territorio de S&o Cristdvdo na histéria e na
contemporaneidade, e dos fatores existentes no processo dialogo e articulacdo entre os lideres
comunitarios. Pode-se elaborar esquemas relacionados as parcerias das associacdes, a rede de
atores presentes na regido, as gestdes implementadas pelas liderancas do Conselho, a
periodicidade das reunides no Conselho e acerca dos instrumentos de politicas publicas
utilizados pelos atores entrevistados.

A partir dessa mesma abordagem, realizou-se analise dos discursos proferidos e
debatidos com a lideranca na oficina com dinamica de grupo, esquematizando-se as
consideragOes e grupos de temas mais identificados pelos participantes em termos de
dificuldades para o funcionamento do Conselho.

Da documentacdo levantada sobre o Conselho e as associacdes, bem como das
reportagens pesquisadas sobre os acontecimentos sociais no territério, estabeleceu-se uma
sistematizacdo conforme a ordem de prioridades por nivel de efetividade.

Pela riqueza das informaces que este instrumento permite analisar e condensar, a
andlise de conteudo foi utilizada para a interpretagdo e leitura dos dados referentes as

entrevistas, a observacao participante e a oficina de dindmica de grupo.
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3.5. Limites da Pesquisa e Principais Desafios

Apesar da oportunidade de implementacdo da maioria dos instrumentos
escolhidos para a realizacdo da pesquisa, faz-se indispensavel elucidar sobre as dificuldades
encontradas para o alcance das informacg6es necessarias a investigacdo. Nesse interim, pode-
se relacionar os fatores a seguir:

Uma dos desafios foi o processo de desconstrucdo e da quebra do vinculo da
imagem do pesquisador relacionada a Entidade anteriormente interventora daquela realidade.
Conforme abordado em subcapitulo anterior, ndo se partiu de algo nulo, mas de uma relacao
que j& tinha sido construida em outro tempo. E o pesquisador, inicialmente, era parte dessa
Entidade. Foi preciso romper com uma imagem institucional, que j& ndo era téo realista dada a
mudanca de atividade da pesquisadora na Entidade, para se construir uma posicdo de
pesquisadora. Nesse aspecto, tratou-se de um desafio e ndo de limite, pois a pesquisa pode ser
realizada e nenhum dos que conheciam a historia passada deixou de colaborar para a
realizacdo do trabalho.

Entretanto, o principal limite se refere a aplicabilidade da pesquisa que teve um
unico pesquisador, o proprio autor deste trabalho, para desenvolver e cumprir com o
respectivo planejamento investigativo. Dada a complexidade dos processos sociais do
territorio de Sdo Cristévao e do tamanho da populagdo habitante, com uma multiplicidade de
atores sociais, este fator representou uma limitacdo para o processo de pesquisa. Tais
carateristicas territoriais exigem uma aplicacdo de pesquisa de maior amplitude. Entretanto, é
importante registrar que o0s instrumentos possibilitados neste trabalho viabilizou uma
determinada profundidade quanto ao objeto de estudo.

Por outro lado, as condigdes territoriais também influenciaram na pesquisa.
Apesar das repercussdes acerca da realidade do bairro de Séo Cristévdo e da violéncia
existente no local ndo corresponderem de forma proporcional aos fatos observados nos
momentos das experiéncias, havia locais que o transito livre ndo foi possivel devido a
inexisténcia de articulagdo com os moradores dessas regides para a realizacdo do trabalho.
Isto gerou a auséncia de entrevistas das localidades de maior caréncia de infraestrutura, nas
quais faltavam condigdes fisicas de moradias.

Para a realizacdo da pesquisa, 0 acesso a documentagdo existente nos arquivos do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social de Séo Cristovdo seria importante para a

aproximacdo com a realidade cotidiana vivenciada pelas familias atendidas pela equipe
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multiprofissional do CRAS, por representar o registro diario dos fenémenos sociais do
territorio. Todavia, apos a realizacdo de multiplos contatos, tal recurso ndo foi possibilitado.

Na ocasido de aplicacdo da técnica da oficina com dindmica de grupo e da
observacao participante, a dificuldade da propria participacdo dos lideres e dos componentes
das associacdes representou 0 maior impacto para a realizacdo das atividades planejadas.
Primeiramente, as reunides eram desenvolvidas com a maioria dos integrantes da diretoria do
Conselho. Apesar da qualidade dos debates e das discussdes fomentadas, era evidente ainda a
existéncia de lideres comunitarios ndo presentes na reunido. No segundo momento da reuniao
de grupo, as dificuldades surgidas para a divulgacdo da atividade que ocorreria no mesmo
horario das reuniGes do Conselho, refletiram no ndmero de participantes na atividade nédo
correspondente a totalizacdo de lideres comunitarios existentes. Para a primeira interpretacao
ao que € pertinente a este capitulo, atribui-se ao fato apenas da divulgacdo dos convites,
ficando outras reflexfes necessarias para as proximas paginas.

No que concerne as informacdes referentes as associacBes, percebeu-se
determinadas dificuldades nas ocasides das entrevistas com as associagdes de cunho religioso
para fornecerem informacdes acerca da trama relacional construida entre os atores sociais e
das respectivas intervencdes sociais no bairro fora do contexto catolico.

Contudo, tais dificuldades ndo impossibilitaram a realizacdo da investigacéo e a
coleta de dados fundamentais e necessarias para a construcdo do presente trabalho, dada a
qualidade das informacdes provenientes dos instrumentos aplicados e a imerséo possibilitada
na realidade do territdrio.

Com isso, reuniu-se, entdo, dados literarios referentes a pesquisa bibliogréfica, a
pesquisa documental e a pesquisa qualitativa através das entrevistas semiestruturadas e das
entrevistas em profundidade realizadas, respectivamente, com 0s moradores 0s com 0s atores
sociais, da observacdo participante no acontecer das reunifes semanais, e da oficina com

dindmica de grupo para buscar compreender as tramas sociais aquele Territorio.
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4. INTERPRETANDO A TENSAO COMO A FALTA DE DIALOGO NO TERRITORIO
DE SAO CRISTOVAO

Prosseguiremos a seguir com a apresentacao dos resultados da pesquisa realizada
no territério de Sdo Cristovdo. O capitulo estd discorrido a partir das matrizes analiticas
construidas na primeira e segunda parte deste trabalho, considerando as categorias tedricas e a
matriz aplicada ao objeto de estudo. Sendo assim, os temas abordados estdo correlacionados
com as diretrizes e inquietacdes anteriormente esclarecidas desde a apresentacdo do problema
de pesquisa.

O capitulo esta dividido em trés dimensdes de analise constituidas enquanto
resultados da matriz de analise aplicada relacionada aos dados obtidos com a pesquisa
qualitativa, abordando: as trajetdrias do territério de Sao Cristovao, a rede multiatorial de S&o
Cristovdo e a organizagdo socio-politica dos atores sociais, concluindo com uma sintese

analitica do que se obteve em experiéncia de campo.

4.1. As Trajetdrias do Territorio de Sdo Cristévao

A classificacdo dos dados demonstrados a seguir como trajetérias do territério de
Sdo Cristévao tem a intencdo de apresentar os fendmenos sociais que envolvem aquela
realidade, e que, portanto, mostra 0 que é ou como € o territério, como uma dimenséao
decorrente da primeira matriz de analise aplicada deste trabalho: “quais sdo as forgas e
trajetorias do territorio de Sao Cristovao?” Tal intengdo tem o objetivo de encontrar possiveis
respostas para o problema de pesquisa que foi dividido e interpretado pelas referidas matrizes
conceituais e aplicadas para facilitar a analise.

Isso posto, este subcapitulo mostra, principalmente, as condi¢bes materiais
cadticas do Territério como as fraguezas enddgenas e pelas quais ele é interpretado. S&o as
suas trajetorias, e, com o resultado do estudo, suas caracteristicas que o fragiliza, e ndo se
percebeu, com base nas fontes em evidéncia, quaisquer consideracdes acerca de suas
hipotéticas forgas. Por isso, entende-se que o territdrio ndo € visto pelas suas forcas ou
recursos endogenos, mas pelas sua fraquezas. Disso decorre a concep¢do, aqui aplicada ao
objeto deste estudo, de um territorio coisificado. Tais consideracdes serdo retomadas ao final

deste subcapitulo.
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Ante tais ponderacdes, parte-se das primeiras impressdes obtidas do territério de
Séo Cristovdo decorrentes do ano de 2006, por meio de outro lugar e de um perspectiva
empiricista, como foi tratado em capitulo anterior, varios eram 0s conceitos pré-concebidos
sobre a sua realidade que, em parte, eram constituidos pela midia e informacdes do que
podemos chamar de atores superficiais daguele contexto territorial. Sobre atores superficiais
se compreende as empresas privadas ou publicas, de macro ou microatuacdo que se
estabeleceram nas adjacéncias do Territorio ou que se vincularam aquela realidade no
desenvolvimento ou implementacédo de suas respectivas missoes.

Tais conceitos pré-concebidos se referem aos fatos sociais, ou melhor, aos
fendmenos sociais que envolvem S&o Cristovdo, pois, inclusive sdo problemas de dominio
publico e que pertencem a uma maior complexidade: as periferias da cidade de Salvador.

A violéncia social, o desemprego, a arquitetura das moradias, o mercado ilegal de
trabalho (incluindo o trafico de drogas), a marginalizacdo dos jovens cada vez mais jovens, 0
sucateamento do sistema educacional, o insuficiente servigo de salde publica, o insuficiente
servico seguranca publica - que, por vezes, também é marginalizado, todos esses sdo
problemas sociais que caracterizam o movimento da cidade de Salvador e que se refletem em
Séao Cristovéo, entre outras realidades.

Entretanto, frente aos problemas comuns e que pertencem e se vinculam a um
maior &mbito, cada territério possui sua peculiaridade e diferencas conforme sua historia.
Nesse contexto, em muitos casos, a repercussao e a imagem que se fazem do territério ndo
correspondem, fielmente, a sua realidade. Essa percepcdo foi encontrada nos discursos de
alguns atores sociais do territorio de S&o Cristovao e fundamenta a reacdo de outros bairros
elitizados para com o local, que corre o risco até de ser interpretada como estigma social.

Assim, diante das primeiras impress@es que foram construidas em decorréncia dos
instrumentos aplicados com um objetivo pragmatista em 2006, no que concerne ao contetdo
da entrevista realizada com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, com
diretores das escolas locais e alguns lideres, e no que refere a reunido ocorrida para
construcdo de projetos sociais entre os lideres da associagdo com um ator social, - uma
empresa publica federal ali estabelecida, quatro foram os fatores observados e denunciados na
ocasiao:

oa teia de problemas sociais estabelecida;

oa multiplicidade de associagdes e atores engajados com aquela realidade;

oresultados de pequeno impacto social ou pouca efetividade, ou até mesmo, as
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poucas ou quase nenhuma intervencdo diante da complexidade dos problemas enfrentados
pela populagéo;

oe a dificuldade de compreensdo mutua entre os atores sobre as trajetérias de
melhorias possiveis para Sao Cristovao.

Esse cenario social e politico impés como uma condi¢do insuperavel e uma
necessidade extrema de conhecer mais profundamente o territério de S&o Cristovdo. Com o
objetivo de buscar tal necessidade, procedeu-se com a analise do segundo instrumento de
pesquisa que foi utilizado como uma amostragem das reportagens publicadas sobre o
territorio de S&o Cristovdo do ano de 1969 a 2010, encontradas n Biblioteca Central de
Salvador da Bahia.

Remetendo-se a interpretacdo desses dados, conforme mostra a figura abaixo,

observou-se a incidéncia de problemas relacionados a infraestrutura do Territorio:

Incidéncia de Reportagens sobre
Problemas de Infraestrutura

5,71%

W 1969-79
51,43%
W 1980-89
W 1990-99

2000-10

Figura 6: Incidéncia de Problemas de Infraestrutura de Sao Cristévao divulgados em jornais de
1969-2010
Fonte: Elaboragdo a partir dos periodicos de 1969-2010.

O gréfico mostra a evolugdo dos problemas de infraestrutura do Territério ao
longo da histéria:

o de 1969 a 1979a incidéncia de reportagens sobre o tema era de 5,71%;

o de 1980-89 a incidéncia de reportagens era de 11,43%;

o de 1990-99 a incidéncia era de 31,43%;

o de 2000-10 a incidéncia era de 51,43%.
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Esta incluido como problemas de infraestrutura nas reportagens desde o sistema
de saneamento basico, pavimentacdo de ruas, sistema de transporte, iluminacdo das ruas,
estrutura de moradia aos servigos abstratos quanto a deficiéncia de instituicbes de ensino, de
atendimento a salde e as necessidades sociais, entre outros que facam parte de servicos
necessarios a sobrevivéncia da populacdo. Cabe salientar que cada fator € incentivador do
surgimento de outros fatores, o que retrata a dindmica e o carater ciclico dos problemas: a
auséncia do sanemaneto bésico, por exemplo, nas reportagens estavam sempre denunciados
com o aparecimento de doengas no publico infantil e adulto.

No que concerne a incidéncia de casos de violéncia, o quadro abaixo traz

informacdes sobre a historia do territério denunciadas nos jornais:

Incidéncia de Reportagens sobre Casos

de Violéncia
2,08% 1,04%

m1969-79
m 1980-89
1 1990-99
H 2000-10

Figura 7: Incidéncia de Reportagens de Casos de Violéncia em Sdo Cristévao divulgados nos
jornais de 1969-2010.
Fonte: Elaboracgdo a partir da pesquisa de periodicos de 1969-2010.

Essa figura demonstra uma diferenca impactante de crescimento de casos de
violéncia noticiados pelos jornais no Territério, conforme a seguir:

o de 1969-79 houve uma incidéncia de 2,08% do total de casos de violéncias
encontrados;

o de 1980-89 a incidéncia ndo foi representada no grafico, pois ndo foram
encontrados registros sobre o tema nesse periodo;

o de 1990-99 a incidéncia de casos de violéncia no Territorio noticiado foi de
1,04%

o de 2000-10 a incidéncia esta representada em 96,87% do total de vezes que o
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assunto foi retratado pelos jornais em referéncia.

E importante esclarecer que foi compreendido como reportagens sobre violéncia
0s casos de assaltos com agressao, com ou sem assassinato, violéncia familiar, e, inclusive,
agressdo de policiais com os moradores locais.

Essa figura mostra, no minimo, - pois a referéncia é proveniente de dendncias e
noticiais em jornais -, que na chegada do século XXI, a violéncia passou a ter outra expressdo
e representatividade, nesse caso, para Sdo Cristovdo. E claro que existem varios fendmenos
sociais globais que podem estar relacionados ndo somente a Sdo Cristovao, mas, inclusive, ao
crescimento da violéncia no ambito bem maior.

Entretanto, outros fatores abordados nessa pesquisa se vinculam a essa realidade,
considerando que a violéncia é um efeito social provocado por causas que incidem na
deficiéncia, por exemplo, do sistema educacional e social. Ao relacionarmos o grafico da
Figura 6 e o grafico da Figura 7, observa-se que, historicamente, o territorio de Sdo Cristovao
apresenta uma infraestrutura que ndo oferece as condigdes basicas como moradia, salde,
educacao, entre outros fatores. Essa auséncia também representa um tipo de violéncia com os
moradores, na medida em que a falta de condicGes primarias deixa o individuo desenvolver
mecanismos de sobrevivéncia.

O mercado ilegal de drogas, por exemplo, é utilizado nas sociedades como uma
realidade comum de oportunidade de trabalho e meio de conseguir recursos financeiros. A
Figura 8 abaixo mostra a incidéncia de reportagens sobre o trafico de drogas em Séo

Cristovao:



100

Incidéncia de Reportagens sobre Trafico de
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Figura 8: Incidéncia de Reportagens sobre o Trafico de Drogas em S&o Cristovao publicadas de
1969-2010.
Fonte: Elaboracdo a partir de pesquisa de periodico de 1969-2010

Dos anos investigados, o periodo de 2000 a 2010 representa todas as reportagens
referentes ao trafico de drogas. 1sso obviamente ndo significa a inexisténcia do trafico de
drogas nas décadas anteriores, mas demonstra um aumento expressivo exatamente no periodo

de maior incidéncia de reportagens sobre violéncia, conforme a Figura 7.

Diante dessas duas caracteristicas registradas pela midia, outra terceira
caracteristica demonstrada na Figura abaixo, anuncia os movimentos realizados pelos atores

sociais na historia para denunciar a sociedade a respectiva realidade comunitéria:
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Incidéncia de Reportagens sobre
Manifestacoes Publicas dos Atores
Sociais

. y/

Figura 9: Incidéncia de Reportagens sobre ManifestagBes Publicas do Atores Sociais de S&o
Cristovéo de 1969-2010.
Fonte: Elaborado com base na pesquisa de periédicos de 1969-2010.

W 1969-79
W 1980-89

1990-99
m 2000-10

Dessa historia de manifestacdo dos atores sociais, tem-se:

o no periodo de 1969-79 ndo foram encontradas reportagens acerca de
manifestacdes dos moradores.

o no periodo de 1980-89 foi constatado 6,90% de incidéncia de manifestacfes
coletivas da populacdo sobre a realidade comunitéria;

o no periodo de 1990-99 ocorreu a incidéncia de 41,38% de reportagens sobre
manifestacdes coletivas de Sdo Cristovao;

o e no periodo de 2000-10 observou-se a ocorréncia de 51,72% de reportagens
sobre as manifestacdes coletivas do Territorio.

Entende-se como manifestagdes pulblicas dos atores sociais aquelas que
representaram acdes e esforcos coletivos de denunciar a realidade comunitaria a sociedade ou
de se reorganizar para estabelecer parcerias ou intervengdes no Territorio.

Na propor¢do em que aumentou o indice de reportagens sobre infraestrutura,
violéncia e trafico de drogas, conforme as Figuras 6,7 e 8, elevou-se as reportagens sobre a
organizacdo de movimentos sociais dos atores do territorio de S&o Cristovdo em busca de
melhorias para aquela realidade.

Entretanto, observa-se que desde 1980 as manifestacGes dos atores locais ja
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alcancavam a midia, o que representa o desejo de mudanca dos atores e de forgas internas do
territdrio que ndo aceitavam a desordem historicamente estabelecida.

Em contraposicdo, ou em resposta a dindmica de manifestacbes da populacéo,
observa-se a ocorréncia de reportagens sobre projetos, programas e acdes provenientes do

Governo direcionados para o atendimento da populagéo:

Incidéncia de Instrumentos de Politicas
Publicas Governamentais no Territorio

0

W 1969-79
W 1980-89

1990-99
H 2000-10

Figura 10: Incidéncia de Reportagens sobre Instrumentos de Politicas Publicas do Territ6rio de
Sdo Cristovao de 1969-2010
Fonte: Elaboracdo a partir da pesquisa de periodicos de 1969-2010

A partir da Figura 10, os dados mostram:

o de 1969-79 ndo houve reportagens sobre instrumentos de politicas publicas do
Governo direcionadas para o Territorio;

o de 1980-89 a incidéncia de reportagens foi de 40%;

o de 1990-99 a incidéncia de reportagens sobre o assunto também foi de 40%;

o e de 2000-10 a incidéncia de reportagens foi de 20%.

Como instrumentos de politicas publicas compreende-se 0s servigos, programas,
projetos e a¢des voltadas ao atendimento da realidade do territério de Sdo Cristovao. Observa-
se que a evolucgdo das reportagens dos problemas sociais correspondem as reportagens acerca
das manifestacdes coletivas ou da organizacdo dos moradores para buscar outras trajetorias
para a realidade as avessas do Territorio. Todavia, as reportagens acerca das intervengdes do
Governo demonstraram uma reducdo no periodo de 2000-2010, inclusive nesse periodo de

explosdo de noticias e dendncias sobre a violéncia local, conforme Figura 7. Apesar de nédo
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significar a exata realidade de intervengdes do Governo, pela necessidade de outras pesquisas
complementares, € oportuno ressalvar que também ndo houve uma explosdo de reportagens
sobre o0 tema no mesmo periodo, 0 que pode ser interpretado como pouca relevancia se deu a
temaética.

Assim, para finalizar as informag6es encontradas acerca do Territorio, também se
faz importante registrar o expressivo numero de reportagens sobre os eventos simbdlicos

locais, conforme mostra a Figura 8:

Incidéncia de Reportagens sobre
Eventos Simbodlicos do Territorio

0

W 1969-79

0,
3,88% W 1980-89
1990-99

m 2000-10

Figura 11: Incidéncia de Reportagens sobre Eventos Simbdlicos do Territério de Sdo Cristévao
do ano de 1969-2010.
Fonte: Elaborag&o a partir da pesquisa de periodicos de 1969-2010.

Conforme a Figura, os dados estdo assim distribuidos:

© de 1969-79 a incidéncia reportagens sobre eventos simbolicos no territorio de
Sao Cristovéo era de 11,76%;

© de 1980-89 a incidéncia também foi de 11,76%

© de 1990-99 o percentual foi de 5,88% do total das reportagens sobre o tema;

© de 2000-2010 a incidéncia de reportagens acerca de eventos simbolicos foi de
70,59%.

Entendeu-se como evento simbolico as comemoracgdes de carater religioso que
reunia atores sociais catélicos e ndo catolicos em diversas acdes coletivas para beneficios ao
Territério que eram justificadas pela festa do padroeiro, mas se estendiam as outras acdes de

qualidade para o local.
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A importancia dos dados dessa Figura esta no fato de que se tratavam de eventos
que possibilitavam a articulacdo entre os atores sociais, ainda que fossem por motivo inicial
da comemoracdo religiosa. Um fator observado é que até os moradores ndo religiosos
participavam da elaboracdo dos eventos. Eles também significavam uma forma de interacédo
coletiva, conhecimento do préprio grupo dos atores sociais locais e ampliacdo de contatos e
conexdes, dai a necessidade de registrar as reportagens acerca do assunto.

E importante reconhecer que se tratam de reportagens, noticias e uma forma de
comunicacdo e expressdo da midia de retratar as realidades socioecondmicas, culturais e
politicas, entretanto que requer maior investigacao para utilizar quaisquer nocGes de certezas.

A necessidade de mergulhar na realidade e dinamica territorial se fez légica, por
considerar imprescindivel a aproximagdo com a histéria do territorio e com as suas
caracteristicas e fendbmenos peculiares a fim de nivelar a linguagem com os proprios atores
sociais de Séo Cristovéo.

Assim, ao se analisar de forma sintética os dados coletados, observou-se que o
territorio de Séo Cristdvdo se formou em meio ao crescimento desorganizado das invasfes
provenientes de outros bairros até adjacentes, mas que influenciou intensamente a formacéo
primaria que ainda apresentava a comunidade. Ao retomar a Figura 6, verifica-se que as
reportagens acerca dos problemas de infraestrutura cresciam de forma quase desproporcional
aos servigos publicos extensivos a comunidade oriundos de politicas governamentais, ao
observar a Figura 7 no periodo de 2000-2010.

Uma histéria de problemas de infraestrutura é bem certo que lembra o espelho de
uma realidade ainda mais complexa, como ja foi citado anteriormente quanto a arquitetura da
cidade de Salvador por motivos politicos, econémicos, sociais e ambientais. Porém,
recortando o assunto de interesse deste trabalho, em paralelo a tais situacOes estdo as
manifestacGes dos atores sociais que também estdo na histéria do territério e que
acompanham um percurso de tentativas de reconstrucdo de trajetorias.

Observa-se na Figura 9 e 11 que a historia do territorio também demonstra
movimentacdo e forcas internas de seus respectivos atores sociais que, desorganizada ou
organizadamente, estabelecem conexdes e articulacBes. Ora, parcerias e reincidéncias de
denuncias e movimentagdes s6 acontecem quando hd um minimo interesse e sentimento de
pertencimento, ainda que temporario conforme o vinculo de convivéncia com aquela
realidade.

Dessa forma, retoma-se as consideragdes realizadas no inicio deste topico acerca
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da coisificacdo do Territdrio. Apesar da maioria dos dados interpretados estarem até aqui
relacionados, em grande parte, com as questdes infraestruturais, e portanto, materiais, ja se
apontam para alguns eventos nos quais j& se identificam pequenas e timidas mobilizacGes
territoriais. Observa-se, entdo, duas vertentes: as questdes materiais e imateriais do territorio
de Sao Cristdvao. Tal destaque tem a intencdo de explicitar que o territério de S&o Cristovao
parece sofrer um processo de coisificagdo, pois somente suas fraquezas sdo identificadas,
denotando uma idéia da inércia do territdrio.

Tem-se claro que tal inferéncia é realizada com base nesse instrumento de
pesquisa a base de periddicos de 1969 a 2010, por este motivo prossigamos com 0s proximos

instrumentos aplicados a fim de possibilitar a interrelacdo das informaces coletadas.

4.2. A Rede Multiatorial de Sao Cristévao

Este subitem elucida e traz reflexdes acerca da dimensdo da rede multiatorial do
territorio de Sdo Cristdvao. Prosseguindo com a necessidade de desenvolver, de forma
correlacionada, a matriz de andlise aplicada, esta dimensdo estd relacionada ao segundo
questionamento concernente as relagbes construidas entre os atores no Territério: como 0s
atores sociais de Sao Cristovao se articulam em trajetdrias de desenvolvimento?

Esta matriz ressalta a necessidade de compreender a qualidade das relagcfes sociais
constituidas entre os atores sociais de Sado Cristovao para entender o funcionamento da rede
multiatorial do Territorio. Isso possibilita a perceber os nés da rede, a viscosidade, a
consténcia das articulagbes, bem como suas fragilidades e suas potencialidades.

Dessa forma, este subitem foi subdividido em dois tépicos que abordam as
informacdes relativas a esta dimensdo sob a percepcdo dos moradores e dos atores sociais.
Faz-se, novamente, importante salientar que para efeito deste trabalho, por uma questdo
instrumental ou funcional, realizou-se uma distin¢do entre moradores e atores sociais com tais
titulos com base nos papéis que desempenhavam no Territorio. Considerou-se morador,
aquele individuo residente no local que ndo participa de grupos de trabalho, ainda que
pequenos, para quaisquer agdes sociais com efeito de melhoria territorial. Como ator social
compreendeu-se aqueles individuos que participam de grupos de trabalho e de mobilizagéo,
de qualquer natureza, ou tenha se articulado devido a insatisfacdo e incbmodo com o cenario

posto para agdes de ativacdo do Territorio.
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4.2.1. Sob a Percepc¢édo dos Moradores Entrevistados

No intuito de se aproximar do universo de atores sociais do Territorio, utilizou-se
os dados levantados das entrevistas semiestruturadas que se referiam a influéncia histérica dos
atores sociais informados pelos moradores, a participacdo dos moradores nas associacoes, as
acles conjuntas realizadas pelos atores sociais, a coopera¢cdo mutua entre as associagdes e a
atual presenca das associagdes no territorio.

No que se refere a qualidade dos entrevistados quanto ao conhecimento da

realidade comunitéria, a Figura 12 abaixo desmontra:

Indice de Entrevistados por Tempo de
Moradia no Territorio de Sao Cristovao

0

22,50%
B De 15a 24 anos

B De25a29anos
Maior que 29 anos

Figura 12: indice de Entrevistados por Tempo de Moradia no Territdrio de S&o Cristovao
Fonte: elaboracdo a partir das entrevistas semiestruturadas com os moradores de Séo
Criatovéo.

o 15% dos moradores residiam entre 15 a 24 anos em Sédo Cristovao;

0 62, 5% dos moradores residiam entre 25 a 29 anos em Sao Cristovao;

022,5% dos moradores residiam ha mais de 29 anos em sao Cristovao.

A maioria eram moradores do Territério ha mais de vinte e cinco anos, e
conheciam parcialmente a histdria e dinamica local. Deu-se preferancia a esse requisito, pois a
historia € um fator considerado no desenvolvimento deste estudo e, pela prépria necessidade
de conhecer a evolucao das organizagdes internas.

No gue concerne a influéncia histérica de atores sociais, tem-se:
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Incidéncia de Influéncia Historica de
Ator Social no Territorio

17,50%

M Igrejas
17,50% W Associagdes
Os Préprios Moradores

Figura 13: Incidéncia de Influéncia Historica de Ator Social no Territorio de S&o
Cristovéo.
Fonte: Elaboracdo a partir das entrevistas semiestruturadas com os moradores de Sao
Cristovéo

065% dos moradores informaram que as igrejas eram mais atuantes na historia do
Territorio;

017,5% dos moradores informaram que as associacdes eram mais atuantes na
historia de evolucao do Territorio;

017,5% dos moradores informaram que os proprios moradores ¢ que buscavam
alguma melhoria.

E importante registrar que adotou-se o titulo de influéncia para as aces realizadas
pelos atores sociais, sendo elas pontuais, asssitenciais ou assistencialistas de natureza religiosa
ou ndo religiosa.

Pela configuracdo inerente a organizacdo das instituicdes religiosas, as acdes de
caridade sempre envolveram o coletivo para buscar os seus objetivos. Isso, é claro, que
proporciona articulacdo com a populacdo pelo viés espiritual, mas tem mostrado, na historia,
que tem um efeito de reunir massas populares. Apesar de fomentarem agdes sociais, o cunho
assitencialista das mesmas ndo permite o viés politico e social no processo de articulagcdo
entre os atores sociais.

Ao relacionar com o instrumento de pesquisa decorrente do levantamento de
periodicos, observa-se a reafirmacdo da presenca religiosa no territdrio, bem como a

capacidade dos moradores buscarem, isoladamente, e pontualmente, algumas acbes que
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parecem viabilizar beneficios individuais.
No que se refere a incidéncia da participacdo dos moradores por associacao,

verificou-se os seguintes dados:

Incidéncia da Participac¢ao dos
Moradores por Associacao

B Associacao dos Moradores
de SC

55,00% W Parque de SC

Ndo conhecem as
Associagdes

Figura 14: Incidéncia da Participacdo dos Moradores de Séo Cristovdo por Associagéo.

Fonte: Elaboracdo a partir das Entrevistas Semiestruturadas com os Moradores de S&o

Cristovéo

o 37,5% dos entrevistados informaram que a Associagdo dos Moradores
(Conjunto Habitacional e atual Conselho do Territério) possui a maior incidéncia de
participacdo dos moradores;

o 7,5% dos entrevistados informaram que a Associagdo do Parque S&o Cristovéao
possui maior incidéncia de participagdo dos moradores;

0 55% dos entrevistados ndo conhecem as associa¢des do Territorio.

Esses dados nos trazem a informacdo de que a maioria dos entrevistados nunca
participaram e ndo conhecem as associa¢fes locais. Isso pode levar a dois caminhos: a
dificuldade de propagar os trabalhos das associa¢Ges pela comunidade ou, simplesmente, o
ndo envolvimento dos entrevistados com as questdes politicas do Territdrio. De todo modo, 0
cenario demonstra a necessidade de maior articulagdo dos moradores com as associagoes.

E bem certo que ndo se trata de uma amostra correspondente a populagio do
Territorio. Entretanto, devido a intencdo de obter uma aproximacdo com a relagdo entre o
associacionismo local, isso ja representa um visdo proveniente do universo de quarenta

entrevistados em que 62,5% (sessenta e dois e meio por cento) possuem mais de vinte e cinco
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anos de moradia no Territério.
Ainda sob o contexto da articulagéo entre os atores sociais, apresenta-se os dados
coletados acerca das a¢Oes conjuntas realizadas pelos atores sociais:

Incidéncia de A¢oes Conjuntas
Realizadas pelos Atores Sociais

B NAO
mSIM

Figura 15: Incidéncia de A¢des Conjuntas Realizadas pelos Atores sociais no Territorio de
Sao Cristovao.

Fonte: Elaborada com Base nas Entrevistas Semiestruturadas Realizadas com o0s
Moradores de Sdo Cristovao.

o 77,5% dos entrevistados afirmam que os atores sociais nao realizam trabalhos
conjuntamente;

022,5% dos entrevistados afirmam que os atores sociais realizam trabalhos
conjuntamente.

Também é importante esclarecer que se entende como trabalhos em conjunto
aqueles realizados por dois ou mais atores sociais que se relnem para construir acfes
coletivas ainda que eventuais, pontuais ou sem planejamento.

Pode-se notar que, apesar da maioria dos entrevistados informarem sobre a
auséncia da articulacdo entre os atores para realizar acbes ou projetos de autoria coletiva,
outros instrumentos de pesquisa mostram que, ao contrario, ha parcerias pontuais e eventuais
para a implementacdo de intervencdes comunitarias. O levantamento dos periddicos de 1969 a
2010 demonstrou que os atores se articulavam para fazer as comemoragdes simbolicas do
Territorio. As reunides, que serdo analisadas no préximo subcapitulo, também trouxeram
elementos acerca do tema.

Todavia, pode-se relacionar os resultados das entrevistas com o fato de néo se
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tratarem de acOes com efeitos impactantes na complexa realidade e tecido social do Territéro.
E possivel que, por se tratarem de atores sociais que realizam intervengdes para um universo
de atendimento inferior ao nimero de habitantes do Territorio, e considerando que acbes
comemorativas, por melhor que sejam, ndo se refletem como servicos sociais, esses trabalhos
estabelecidos em parceria ndo tenham visibilidade.

De todo modo, os dados mostram que ainda que existam trabalhos realizados em
conjunto pelos atores sociais, eles ndo séo representativos e expressivos de forma que os
entrevistados interpretem como parceria.

Outro dado que também se pode relacionar se refere a alguns resultados
decorrentes da elaboracdo dos mapas mentais, concernente a uma questdo dentro das
entrevistas semiestruturadas realizadas com os moradores de Sdo Cristovdo. Tal questdo
permitia que o entrevistado elaborasse desenhos simbdlicos de Séo Cristovdo quanto ao seu

cenario passado, atual e futuro. Trés exemplos foram destacados abaixo. Vejamos:

Figura 16: Mapa Mental de Morador Entrevistado
Fonte: Elaboracéo do Morador Entrevistado.
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Figura 17: Mapa Mental de Morador Entrevistado
Fonte: Elaboragdo do Morador Entrevistado.

Figura 18: Mapa Mental de Morador Entrevistado
Fonte: Elaboracdo do Morador Entrevistado.

A Figura 16 faz referéncia o crescimento populacional de Sdo Cristovéo, e parece
representar algumas tentativas de se formar pequenos grupos de habitantes locais. J& a Figura

17 traz uma forma curiosa de mostrar a situagdo atual de Sdo Cristovao enquanto “moléculas
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desordenadas” no quadro da situacdo atual de Sdo Cristdvao. Tal perspectiva corresponde ao
discurso do morador quando responde a questdo 25 da entrevista semiestruturada acerca da
realizacdo de trabalhos articulados entre as associagdes: “Elas ndo realizam trabalhos
conjuntos, ndo vejo isso € moro aqui ha anos” (Senhor E. B.). Uma forma simbdlica muito
parecida com a atual desse mesmo morador. A Figura 18 também traz simbolos no quadro de
referéncia a uma situacdo futura do Territorio acerca de grupos se direcionado a outros
grupos, tal qual a Figura 17 desenha “um estado de moléculas sé6lido de moléculas ordenadas
e unidas”.

Ao se considerar os discursos dos moradores entrevistados da segunda e da
terceira figuras acima demonstradas, tais imagens se referem a rede multiatorial do territério
de S&o Cristovao.

Nesse sentido, também se faz necessario analisar a cooperacdo mutua existente

entre os atores sociais:

Incidéncia de Cooperagao Mutua entre
os Atores Sociais

00

B NAO
LIN[Y)

Figura 19: Incidéncia de Cooperacdo Mdtua entre os Atores Sociais de Séo Cristdvao.

Fonte: Elaboracdo a partir das Entrevistas Semiestruturadas com os Moradores de S&o

Cristovéo

o 27,5% dos entrevistados afirmam que hd cooperacdo mutua entre os atores
sociais;

072,5% dos entrevistados informam que ndo ha cooperacdo mutua entre os atores
sociais.

Essas informagdes se relacionam com a Figura 15, na propor¢do em que traz o
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conteudo acerca da dificuldade dos atores sociais realizarem a¢fes em conjunto. Ora, nao tem
como haver uma relacdo de colaboracdo com as agdes e projetos de outros atores desde
quando a experiéncia de trabalhos parceiros ainda esta em construcdo.O mesmo percetual que
representa a percepcdo dos entrevistados quanto a cooperacao pode corresponder as acoes
pontuais e eventuais realizadas pelos atores.

Diante desses dados, remete-se a necessidade de compreender a presenca dos

atores em tempo atual no que concerne as a¢des e intervencgdes realizadas no Territorio:

Incidéncia de Atores Sociais com

Influéncia Atual no Territorio
2,50% 0

M Igrejas
W AssociagOes

Governo

Figura 20: Incidéncia de Atores Sociais com Influéncia Atual no Territério de Séo
Cristovao.
Fonte: Elaboracdo a partir das Entrevistas Semiestruturadas com os Moradores de Sdo
Cristovéo.

0 62,5% dos entrevistados informaram que a igreja ainda possuem maior atuacéo
no Territorio em tempo atual;

0 35% dos entrevistados informaram que as associagdes possuem maior atuacao
no Territorio em tempo atual;

02,5% dos entrevistados informaram que o Governo possui maior atuagdo no
Territorio em tempo atual.

Ressalva-se que se mantém a compreensdo de influéncia como atuacdo no
Territorio de qualquer natureza que represente acdo, projetos ou intervecdo pontual,
assistencialista ou planejada, mas que cause melhoria grupal.

Contrapondo com a Figura 6 sobre o levantamento de periddicos, observa-se que
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houve um crescimento de manifestacdes publicas e atuacdo das associagcdes no Territorio, 0
que corresponde a elementos que serdo analisados a seguir a partir das reunides com o0s atores
sociais por meio do Conselho dos Moradores de Sao Cristovéo.

Assim, este subcapitulo demonstra, principalmente a partir da Figura 17, certo
desinteresse dos moradores em participar dos movimentos territoriais, ou mesmo nao

conhecem os atores sociais do Territorio.

4.2.2. Sob a Percepcdo dos Préprios Atores

Face a necessidade de compreender o didlogo estabelecido entre os atores sociais
de Sdo Cristdvao, a articulacdo, a parceria, as dimensdes colaborativas fundamentais para o
desenvolvimento do trabalno em rede e da utilizacdo de seus beneficios enguanto
potencialidades capazes de somar esforgos multiatoriais no territério, utlizou-se do préprio
didlogo, por meio de uma entrevista em profundidade, para permitir dar voz aos principais
sujeitos dessa historia acerca dessas categorias.

Por este motivo, elaborou-se uma sintese dos conteudos referentes aos elementos
que evidenciam o relacionamento entre o associacionismo do territério de Sdo Cristovdo no
que se refere a forma como as decisGes sao tomadas pelas associa¢des, quanto a articulacdo
com outros atores sociais e quanto a existéncia de instrumentos de politicas publicas como o

resultado do movimento social:

Natureza do | Quanto a Forma Quanto a Quanto a
Atores Socias | Ator Social que as Decisdes | Articulacdo com Existéncia de
sdo Tomadas 0s outros Atores Instrumentos
pela Associacdo Sociais de PP
Ator 1 Religiosa Por meio de | Conhece somente 0 | Possui  quatro
reunides semanais | presidente de uma | centros de

Associacdo com a
qual,
eventualmente, faz
trabalhos pontuais.
Sabe da existéncia
de outras
associagdes, mas
desconhece-as e
nao mantém
contato.

atendimentos
pedagdgicos e
sociais
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Ator 2 Religiosa Por meio de um | Informa que a | Ag¢des periddicas
conselho instituicdo é aberta | de caridade na
representativo para realizar | &rea  alimentar,

trabalhos em | familiar, infanto-
conjunto; por vezes | juvenil pelo viés
0S membros | assistencialista
também participam

das reunibes de

uma das

associagoes,

principalmente na

festa do padroeiro

Ator 3 Religiosa Por meio de|Sabe sobre a|Acdo socio-
reunioes existéncia de outras | educacional para
bimestrais associagbes, mas |0 publico
participativas acredita que na |infantil, e de

realidade cada | auxilio & saude
entidade atua | clinica.
individualmente.

Informa que néo

recebe apoio de

outras associagdes

para a realizagéo de

Seus projetos.

Ator 4 Politica Por meio de | Conhece as outros | Um tipo de acdo

assembléia atores e mantém | com dificuldades
uma relacdo de | manutencdo por
discussao e | motivos de
articulacdo com os | auséncia de
mesmos recursos.

Ator 5 Politica Por meio de | Conhece outros | Trés tipos de
reunides semanais | atores, articula-se | acoes com

com aqueles | dificuldades de
provenientes do | manutengdo por
Orgdo estatal e com | auséncia de
aqueles que | recursos.
possuem
pertencimento e
interesse de
mudanca

Ator 6 Governamental | Modelo top down | Conhece os outros | Atividades
atores sociais, | supensas  pela
convida-os para | inexisténcia

férum, quando por

decisdo  superior,
desejam
implementar

projeto.

temporaria  de
recursos
humanos.
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Ator 7 Religiosa Reunides Conhece a | Acbes pontuais
periddicas ndo | existéncia de | de caridade pelo
planejadas outros atores, mas | Viés

néo mantém | assistencialista.
contato

Ator 8 Religiosa Reunides Conhece a | Acbes pontuais
suspensas existéncia de outras | de caridade pelo

temporariamente | associagbes, mas | Viés

ndo ha relacdo de | assistencialista
colaboragédo entre
as entidades

Ator 9 Privada Modelo top down | Sabe da existéncia | Ndo ha
(adjacente ao dos atores sociais,
Territério) mas nao possuli
relacdo de parceria

Ator 10 Privada Modelo top down | Conhece a | Ndo ha
(adjacente ao existéncia dos
Territorio) atores sociais,

manteve  contato
com alguns deles
por procura dos
proprios, mas néo
possui uma relacéo
solida* de
articulacao

Quadro 21: Atores Sociais do Territorio de S&o Cristovao.
Fonte: Elaboracéo a partir do Didlogo Mantido com os Atores Sociais de Séo Cristovéo.

Foram atribuidos numeros a cada ator social entrevistado para facilitar a
compreensdo e preservar a identidade dos mesmos. Algumas associacfes estdo desativadas
temporariamente, o que somou dificuldades para a alcancar outros atores. Por esse motivo, a
escolha dos atores sociais foi aleatdria, considerando as tentativas de contato sem éxito em
alguns casos.

Inicialmente, deu-se foco a analise dos questionamentos acerca da natureza e a
forma de decisdo dos atores, pois sdo dois elementos que contribuem para uma melhor
compreensdo do lugar de que cada ator fala. A natureza do ator social facilita o entendimento
sobre a filosofia de base e visdo de mundo, e 0s processos decisorios marcam a estrutura do
grupo a nivel de participacdo e democracia interna.

Assim, quanto a forma de decisdo dos atores sociais, seis informaram alguns
critérios participativos para discussdo da organizagdo interna, com excecao de trés atores cujo
processo € hierarquizado e com pouca autonomia dos integrantes do grupo, e um ator cujas

reunides estdo suspensas temporariamente. A participacdo se da por formas de consulta e
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reunides em cada grupo em periodos diferenciados.

Todavia, observou-se que, apesar dos atores sociais tratarem de planos de trabalho
direcionados para o Territério, e considerando que esses se revelam representantes da
populacéo territorial, ndo foi verificado em nenhum momento a participacdo dos moradores
nos processos de organizacdo do movimento e dinamica de cada ator social. Também ndo se
observou a socializagdo para os moradores acerca de tais processos cujas decisdes impactam
no cotidiano dos habitantes locais.

No intuito de visualizar melhor a relacdo de parceria mantida entre as associacgoes,
a partir desse instrumento, constituiu-se a Figura 22, abaixo relacionada, que ilustra a relagdo

de parceria mantida entre as associagdes:

Quanto a Relagao de Parceria pela
Percepcao dos Atores Sociais

W Ha parceria
W Nao ha parceria

Ha parceria com
necessidade de Melhoria

Figura 22: Quanto a Relacdo de Parceria pela Percep¢do dos Atores sociais de S&o

Cristovao

Fonte: Elaboragdo a partir das Entrevistas Semiestruturada com os Atores Sociais do

Territorio

0 20 % dos entrevistados informaram que hé parceria entre os atores sociais;

o 50% dos entrevistados informou que ndo ha parceria entre 0s atores sociais;

0 30% dos entrevistados informou que hé parceria com necessidade de melhoria
entre os Atores Sociais.

Com isso, essa Figura demonstra que 80% dos des atores entrevistados acreditam
que ha dificuldades de estabelecer parcerias entre os atores ou ndo ha nenhum vinculo de

parceria.
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Ao comparar com 0s instrumentos anteriores, especificamente com a Figura 18,
novamente se interpreta que a inexisténcia de planos de trabalhos de autoria coletiva, ou a
existéncia de trabalhos conjuntos apenas para agdes pontuais e eventuais ndo demonstram
parcerias solidas. Porém, as articulacdes sdo ébvias, considerando o reconhecimento dos
moradores e dos atores quanto a existéncia de acGes coletivas e a movimentacao historica da
comunidade para denunciar a realidade as avessas do Territério.

Tratemos, entdo, de prosseguir com a analise em profundidade da interacdo

estabelecida entre os atores sociais em cena abordada no proximo subcapitulo.

4.3. A Organizacdo Sociopolitica dos Atores Sociais do Territdrio

O desenvolvimento deste subcapitulo esta pautado nos processos internos as redes
do territério de Sdo Cristdvdo, aos recursos enddgenos que sdo decorrentes dos tipos de
movimentos estabelecidos no territério para se buscar o proprio desenvolvimento territorial.
Portanto, é relativo a como estdo organizados politicamente os atores sociais, de forma a
contribuir para aquela realidade territorial configurada na contraméo do desenvolvimento. Ou
seja, relaciona-se, mas ndo se condiciona, o desenvolvimento local a qualidade dos
movimentos politico-territoriais, conforme foi considerada a terceira matriz conceitual
aplicada a este objeto em andlise: como se estabelece a relacdo diretamente proporcional entre
desenvolvimento territorial de Sdo Cristovdo e seus movimentos publico-politicos de base
provenientes das forcas populares?

Dessa forma, a interpretacdo dos dados apresentados neste subcapitulo se
subsidiou em duas experiéncias da observagdo participante e da aplicacdo da oficina com
dindmica de grupo com o objetivo de alcancar uma visdo cujos nortes foram a prépria atuacédo
das associacOes e a identificacdo das proprias impressdes do pesquisador.

Partiu-se, entdo, da sintese dos contetdos discutidos e criados pelos atores sociais
presentes nas trés reunides desenvolvidas. Tais momentos estavam pautados na finalidade de
conhecer a interagdo entre 0s atores a partir do exercicio do consenso ou contrassenso, quanto
aos problemas sociais locais, da autoanalise enquanto organizacéo interna e da reflexao sobre
possiveis reconstrucgdes das trajetorias de Sdo Cristovao. Dessa forma, relacionaram-se abaixo

0s contelidos apresentados nas arenas territoriais quanto a aplicacéo desses dois instrumentos.
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Instrumento de Pesquisa

Conteudo Apresentado

Reunides mediante

observacao participante

a

1 — Reafirmacdo da necessidade do Territorio ter uma
representacdo  por conselho, em contraposicdo a
multiplicidade de interesses divergentes e solicitando, cada
um a sua forma, providéncias do governo;

2 — Critica interna quanto a necessidade de formacdo de
lideranca;

2 — Organizacdo interna quanto as competéncias de cada
lider responsavel pelos processos de trabalho conforme as
temaéticas apresentadas;

3 — Critica interna quanto a necessidade de funcionamento
perene e ndo com nuances em tempo de eleicao;

4 — Necessidade de ampliacdo das parcerias;

5 — Criticas aos atores localizados nas adjacéncias quanto a
imposicdo de projetos ndo correspondentes a realidade de
Sdo Cristovdo e em conformidade com o0s interesses
particulares;

6 — Fragmentacdo do grupo com iniciativas ndo coletivas
com necessidade de planejamento;

7 — Articulacdo com érgdos governamentais;

8 — Critica interna quanto a necessidade de fomentar a
democracia interna para a atuagdo do Conselho;

9 - Critica quanto a dificuldade de que os 6&rgaos
governamentais respeitem a autonomia e identidade do
movimento social da comunidade;

10 - Necessidade de exercitar os papéis funcionais na
organizagdo do movimento;

11 — Impacto na infraestrutura do Territério a partir da
construcdo do Salvador Norte Shopping;

12 — Necessidade de exercitar o didlogo social interno;

13 — Critica a inexisténcia ou a existéncia de poucas acdes,

servicos e projetos voltados para o territorio;
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14 — Sentimento de competitividade em situacdes pontuais

na relagéo entre alguns atores.

Segunda reunido com a
aplicacdo da oficina com
dindmica de grupo

1 — Foram discutidos temas como posto de saude 24 horas,
formacdo para o mercado de trabalho, valorizagdo do
mercado (feira) local, seguranca, infraestrutura para o
trafego, combate ao trafico de drogas, meio ambiente, com
enfoque para a satde e formacao profissional;

2 — Foi abordada a capacidade e necessidade de fomentar
discussao social entre os atores sociais internos;

3 — Valorizou-se a necessidade de ter uma estrutura fisica do
Conselho;

4 — Sentimento de pertencimento expressado em varios
momentos da reunido;

5 — Reafirmacdo da necessidade de organizacdo das pautas
das reunides;

6 — Critica para estabelecer articulacbes com parceiros que
realmente se identifiguem com a causa e manifestem
reponsabilidade com as acgles sociais voltadas para o
Territorio;

7 — Necessidade de exercicio do dialogo social interno;

8 — Planejamento das acdes internas e externas do
movimento;

9 — Situacdo especifica de relacdo de tensdo entre atores pela
auséncia da colaboracdo para o desenvolvimento de
projetos/acGes das associagoes;

10 — Critica interna referente a necessidade de maior
participagdo dos moradores;

11 — Necessidade de comprometimento de todos os atores
sociais com 0 movimento;

12 — Necessidade de fortalecimento interno e unido para

representar o grupo perante a comunidade;
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13 — Necessidade de exercitar a democracia interna;

14 — Necessidade de explorar a interagdo entre as associa¢oes
do Territorio;

15 — Enfase e visdo direcionada para investimento estatal na
comunidade;

16 — Expressdo de sentimento de pertencimento e
comprometimento com o movimento;

17 — Reconhecimento da necessidade de fortalecer a
identidade do grupo enquanto movimento social;

18 — Manifestagédo de outros atores sociais, ndo presentes no
inicio do trabalho, acerca da representatividade do Conselho.

Quadro 23: Conteldos Discutidos pelos Atores Sociais de So Cristovdo em Reunides nas Datas
14/01/2011 e 21/02/2011.

Fonte: Elaboracdo a partir da Observagéo Participante e da Oficina com Dinamica de Grupo Aplicada
com os Atores Sociais de Séo Cristovao.

Das dicussfes fomentadas nas reunides surgiram contetdos expressos pelos
préprios atores socais referentes a autocritica quanto a necessidade da organizacao interna do
préprio grupo, perspectiva também corroborada pelas impressdes do pesquisador.

No ambito das autocriticas do grupo, registra-se o reconhecimento dos integrantes
acerca da necessidade de fortalecimento do Conselho no que tange ao planejamento das a¢oes
e do processo de trabalho do movimento social. Para tanto, fazem-se necessarios dispositivos
e condicdes para o desenvolvimento interno das associacdes, considerando os proprios
conteudos trazidos pelo grupo.

Dessa forma, foram apresentadas algumas questbes que foram consensuais no
grupo quanto a necessidade de melhorias: a formacéo dos lideres para compreender como se
estabelece a identidade de um movimento social e quais os papé€is a serem desempenhados, a
necessidade do exercicio da democracia interna, a ampliacdo dos contatos no Territério, o
exercicio do didlogo interno para possibilitar o alcance dos objetivos das reunides semanais, e
maior participacdo dos moradores no Conselho.

No que é pertinente e se inclui no campo das impressbes do observador
participante e facilitador da dindmica de grupo, percebeu-se, forte dificuldade de participacéo
dos atores sociais no Conselho e dos moradores do Territorio, similarmente como mostrou a

Figura 20.
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Para discorrer sobre a participacdo dos atores nessas reunides de levantamento de
dados, ha que se ressaltar como ocorreu 0 planejamento de tais intervencdes. A participacao
do pesquisador nas atividades do Conselho se deu de duas formas: nas reunides em que foi
desenvolvido o papel de observador participante ndo houve aviso a todos os integrantes do
grupo (apenas para alguns integrantes), visando nao interferir muito no cotidiano dos
trabalhos, j& na oficina de dindmica de grupo houve convite aos atores componentes do
movimento, pelo conceito do instrumento aplicado em que o pesquisador assume o papel de
facilitador, e possuiu a intencdo de acompanhar o movimento do grupo em tarefa de equipe.

Nas duas ocasifes houve participacdo de forma a viabilizar o desenvolvimento
dos trabalhos e a discussdo costumeira do movimento. Entretanto, observou-se que parte dos
lideres presentes eram tambem membros da diretoria do Conselho, outros componentes, em
menor numero, ndo faziam parte da diretoria, e outros eram de outras associacdes cujos
lideres ndo puderam comparecer.

Dessa forma, a busca pela participacdo social parece ser um dos objetivos
principais e necessarios para o fortalecimento do movimento. Ao mesmo tempo em que 0
grupo reconheceu tal logica, havia a percepcdo de que a participacdo nas reunides do
Conselho se trata de um elemento cujo motor era pertinente ao interesse de cada cidaddo e
morador local.

Todavia, aqui parece nos direcionar para outras questdes observadas, posto que o
interesse do coletivo tembém é movido pelas configuracdes da realidade estabelecida. E
preciso que tal coletivo conhega 0s pressupostos de um movimento social, os beneficios
comunitarios e o proprio desenvolvimento que pode ser alcancado através de uma rede social
fortemente construida, e, principalmente, 0 que pode vir a ser o processo de construgdo de
politicas publicas.

Diante disso, fomentar a participacdo social significa a necessidade de startar
outros dispositivos que podem, parcialmente, também ser de gestdo das associacdes
representativas. Dai parte a necessidade de romper com a visao Unica de que a participacdo se
da conforme apenas o interesse de cada um, mas que pode ser incentivada com a socializagdo
e mobilizacdo social das proprias comunidades.

Obviamente que o interesse préprio € a parte que cabe a cada cidadao no exercicio
do seu direito, como também o aspecto cultural € uma vertente a ser analisada quanto a
tematica, mas fomentar essa participacdo social através de dispositivos que socializem o

potencial da forca coletiva é importante para quaisquer construcdes sociais.
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Outra questdo importante a ser analisada se refere a urgéncia e prioridade de
ultrapassar as barreiras impostas pela auséncia de trabalhos parceiros. Essa importancia se da
pelo fato de que a interacdo entre os atores pode ser interpretada como fragilizada e ocasional
devido a falta do exercicio ou distancimento do trabalho intergrupal ou entre atores sociais,
como apresenta a Figura 18. Isso pode gerar uma rede desconexa na qual 0s interesses nao se
conversam e ndo sdo manifestados de forma convergentes.

Nesse sentido € que pode se estabelecer uma relacdo de tensdo entre os atores
sociais. Essa caracteristica nas relagdes constituidas podem dar lugar para a competitividade
conflituosa, ao invés da cooperacdo mutua.

Portanto, trata-se de uma multiplicidade de associagfes com forte potencial no
que tange a identificacdo e conhecimento da realidade das demandas locais, quanto a
continuidade do sentimento histérico de mudar aquela realidade, a capacidade de mobilizacao
perante os fenbmenos sociais maiores que impactam na sobrevivéncia dos moradores da
comunidade, a existéncia de varias correntes divergentes, porém atuantes, de forma
assistencialista ou ndo, no que se refere a incessante busca de melhorias e a retomada e
reorganizacdo frente aos periodos de descontentamento e insucessos.

Apbs os dados levantados sobre aos atores do territério de S&o Cristovéo,
observou-se que a Figura 5, constante no capitulo 2 deste trabalho, deveria ser redesenhada de

forma a atender as articulagfes mais realisticas, conforme a seguir:



124

O O O e
=TT [T T T T T LT T T [T
T I I T T T T T 11T i R = | I e =
ST T P
A 7 un Posto de \ S
T CRAS \ Sand T
E=SaE \ aude A Assoc.
- s P, i
A <L --ﬁ-ﬂ i i Catol.
Assoc. = =~ f 'y
\ Assoe. T . \ By,
. ‘L r Feirantes/ \ " | , p
& A Comerc. e I LD R A S
e -, P I
= i X _,,.g% - + Assoc.
[ | A EEE . ~ __',pr C t 4 l 4
I 3 . N Associacdo 7 atol.
AHEERS = : Assoc. Catol. \— 1 Ee Va
= \ . Catdlica ~
o - -
£ Coréselho 3 N 1 Matriz de ae== ]
~ os - M - |
£ss0c ,.-':‘ Moradores ‘ o 3 S¢ 4+
e o
A . y I | Assoc.defH
-
e 2T o L] . =, outras
P perererT Hq:ﬁ F
I = f ] } Reli y |
X 7 i} <X N g A
i r 4 o
i -
- L
\__ I \
ol oA v Y =
| £A880C | Assoc M e = \
A \ = Y
/ il == H \
4 -—— - R ;
p Z% A L N Dep/Verea.
n ‘ ”-'-i ‘1 > ]?mpresas = mam
R osto Policial "‘Z—- Adjacentes/INF mai) g
& RAERO/Salvad {11 %
~ an ) .
Ty jézz Escolas 1 or Norte = ﬁ. e
~1] fanm / . i B
e | | Il | LI
AT ==
=Ll == (]| A L
] | T g™ [
=L T | =
L] | L 1===

Figura 24: Rede de Atores Sociais de Sdo Cristovao apds Analise de Pesquisa
Fonte: Elaboracgdo Propria

A Figura 24 é fruto da intencdo de reproduzir uma rede social fragilizada pela
dificuldade de articulagdo multiatorial, recurso que viabiliza o processo transacional, a
valorizacdo do feedback, a compreensdo, o entendimento ou a concordancia acerca das
opinides e manifestacbes proferidas, e a constru¢do de um processo participativo de tomada
de decisdo com intuito de estabelecer objetivos claros, escolhidos em prol dos beneficios do
publico local, e elegidos democraticamente pela comunidade. As setas representadas na figura
se referem as tentativas de articulagdo do Conselho com alguns atores sociais, através de
vinculos construidos por bases ndo sélidas e flutuantes, ou seja, que se vinculam conforme a
dindmica dos interesses governamentais ou administrativos. Muitos atores presos aos Seus
proprios limites e interesses, ainda que sob a intencdo de trazer melhorias para o territério,
mas dentro de sua propria concepcao do que é melhoria. Porém, mesmo com a individuagdo
das questdes de cada ator, todos estdo no mesmo Territorio, conforme representado acima.

Todavia, percebe-se uma expressiva capacidade e um poder de grupo que se
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manifesta em forma de algumas contribuicdes para a coletividade. Ao mesmo tempo, tal forca
parece se manter em estado de laténcia quanto a realizagdo de acbes de impacto na
comunidade, e, portanto, efetivo.

Observa-se que as liderancas locais conseguem manter reunides e acoes
necessarias para a permanéncia do Conselho, conhecem detalhadamente os problemas sociais
que atingem cada subarea, articulam contatos e parcerias ndo solidas com autoridades
politicas para angariar recursos. Entretanto, pela via estatal, os convénios e instrumentos
administrativos para a firmacéo de vinculos capazes de sustentar servi¢os sociais continuos
para a populacédo ndo sdo viabilizados.

Dessa forma, esses fatores podem causar problemas tanto para o desenvolvimento
da atuacdo das associaches e atores como para a propria representacdo territorial,
considerando a necessidade de fortalecimento da rede, posto que precisam ser desenvolvidas
relaces de confianca e parcerias, mediante a interacdo, a integracdo e a interatuacdo entre 0s
atores sociais.

Portanto, verificou-se, a partir do universo de informacgdes coletadas, uma
realidade territorial com o aumento dos problemas sociais quanto a infraestrutura no ambito
habitacional, educacional, de saude, social, econémico e cultural, que possui intituicdes
religiosas com atuagdes assistenciais e despolitizadas, porém com presenca marcada, em
contraposicdo a auséncia da esfera governamental. Trata-se, entdo, de um territério com uma
rede de atores sociais com dificuldades estabelecidas nas relaces sociais internas, causando
um enfraquecimento do potencial, ndo pela multiplicidade atorial, mas pela propria

interconexao sucateada entre os sujeitos dessa historia.

4.4. Sintese Analitica

Tais instrumentos de pesquisa referidos contribuiram para a compreender acerca
das dificuldades de se promover um didlogo social capaz de potencializar esses esforcos dos
atores sociais que se mostram multiplos e com forte identificacdo com a histdria territorial de
Sdo Cristovdo. Apesar de serem coautores das politicas sociais locais para quaisquer
desenvolvimentos, encontram obstaculos relativos a sua propria estrutura interna. Tais
dificuldades evidenciam a caréncia de fatores prioritarios para que se dé a organizacdo

politica dos atores sociais do Territdrio. Sao eles:
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e o0 desenvolvimento da capacidade dialética de discordarem, mas de sobrepor os
interesses coletivos a quaisquer outros minoritarios;

e 0 reconhecimento da pluralidade de perspectivas que compdem uma arena de
politicas publicas;

e 0 desenvolvimento da percepcdo de que os atores sociais sdo agentes de
mudangas que ativam o territorio;

® ¢, por isso, de que o territorio ¢ resultado da qualidade do processo de politicas
publicas fomentado e construido pelos proprios atores;

e da compreensdo de que, por todas essas consideracfes, 0s atores sociais sdo que
conformam as redes, constituem-—nas, desconstituem-nas, tornam suas conexdes mais viscosas
ou mais fréageis;

® ¢ para que tais ponderagdes sejam efetivadas se faz necessario que os atores
saibam dialogar entre si.

\Vejamos, assim, quais estratégias podem colaborar com a conexdo entre tais

atores no capitulo a seguir.
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5. ASSUMINDO UM VIES PROPOSITIVO: DO TERRITORIO COMO CATEGORIA
DE ANALISE AO TERRITORIO COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS

Considerando as dificuldades de se estabelecer dimensdes mais dialdgicas em Séo
Cristdvao, e frente a sua interpretacdo pelos 6rgdos publicos como um territorio de descoesdo
social, seria, entdo, a passividade e aceitacdo de servigos oferecidos pelo Governo a trajetdria
unica de desenvolvimento por ter a histéria mostrado que tantas mobilizagdes locais para a
superacdo dos problemas sociais ndo alcancaram resultados efetivos? Poderia assim
prevalecer a corrente daqueles que se conformam porque se trata de mais um reflexo do
desenho da cidade de Salvador? Esta ndo € a ideologia que subsidia tal trabalho.

N&o se tem a pretensdo de encontrar formas ou receitas de como reverter esse
cenario, porque se admite que ndo se trata de ciéncias exatas na qual, com empenho, 0s
resultados e respostas sdo encontrados e a linguagem pode ser até universal, como tentaram
alguns socidlogos positivistas. Refletir sobre os fendbmenos sociais sempre implicam a
necessidade de conhecer realidades multifatoriais e descobrir caminhos incertos, ndo-lineares,
por vezes ciclicos, sempre desafiantes, e complexos pela sobreposicédo de fatores plurais que
estdo inter-relacionados.

Busca-se esclarecer que o subsidio deste trabalho estd no mero campo de
possibilidades e incertezas. Principalmente, as incertezas de qualquer estudioso que escolhe
como seu objeto a complexidade da realidade social. Por este motivo, tendo como alicerce um
sentimento de descontentamento, indignacdo e o conhecimento dessa trama social cujo circulo
envolve a territorialidade de S&o Cristovao, tentou-se compreender porque com tanto
movimento de base, com uma dindmica cuja narracdo dos fatos no decorrer dos anos
demonstra o envolvimento de seus atores sociais, ainda que fragmentados e pontuais, mas
com interesse de mudanca ou, a0 menos, sentimento de revolta e insatisfacdo, importantes
para qualquer inicio, pouco se alcangcou diante da complexidade e do nimero de habitantes ali
viventes.

Diante dessa trama € que se propde analisar algumas categorias propositivas que
auxiliem na construcéo de trajetorias mais realisticas de melhorias para os arranjos territoriais,
considerando a realidade nédo-linear, os préprios movimentos desorganizados inerentes aos
processos territoriais e a trama da relagdo multiatorial.

E importante mencionar que se trata de um trabalho inserido no curso de mestrado
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profissional em que a aplicabilidade dos conceitos estudados é uma perspectiva central, posto
que discorrer acerca de fenbmenos sociais é sempre desafiador, é processo e incerto.

Assim, este capitulo esta estruturado em duas partes que aborda e analisa o
dialogo social como estratégia de valorizacao do territdrio e que, a partir desse eixo, constroi
uma proposta metodoldgica de ativacdo do territorio através de cinco direcGes e um subitem
propositivo referente ao papel do ator social, ao processo de concertagdo social, ao capital
social, as arenas de policy network e ao associacionismo, refletindo sobre caminhos e

estratégias realisticas que possibilitem a sua reafirmacéo ou fortalecimento.

5.1. O Dialogo Social como Instrumento de Fortalecimento Territorial

Diante das reflexdes desenvolvidas até aqui, o didlogo social tem se apresentado
com uma categoria que, direta ou indiretamente, permeia o desenvolvimento deste Trabalho.
O territorio sem didlogo social entre os atores sociais parece correr o risco de ser coisificado.

Ao se falar em coisificacdo do territorio, faz-se oportuno retomar algumas
contribuicdes de Marcelo Souza, dada as suas reflexdes atinentes ao tema. Souza (2009)
entende que o exercicio do poder é o eixo central na compreensdo do territorio e se preocupa
em delimitar seu conceito enquanto cientifico e descoisificado.

Para ele, o termo territorio virou modismo, e, por vezes, é utilizado,
preferencialmente, para substituir o termo “lugar ou paisagens” (SOUZA, apud SAQUET,
2009, p. 58), justamente por nédo ser valorizado o elemento central que o diferencia e define: o
poder. Esclarece que as dimensfes da cultura, simbolismo e economia continuam sendo
representativos para a compreensao do que é o territorio, todavia a categoria priméaria que o
distingue dos outros conceitos adjacentes € o exercicio do poder nas relacdes sociais.

Para tanto, o territorio €, para este autor:

(...) um campo de for¢ca ou — mais precisamente - relacbes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato
referencial. (...) O poder é uma relacdo social (ou, antes, uma dimensao das
relagbes sociais), e o territdrio é a expressdo espacial disso. (SOUZA, apud
SAQUET, 2009, p.65-66, grifo no original).

Ele traz o territério como algo imaterial que esta relacionado com todos os outros

fatores identitarios, e que depende das condi¢cbes materiais - chamadas pelo autor de
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“substrato material”- para existir. Entretanto, tal relacdo de dependéncia ndo o define,
sustenta-o para ser reconhecido como territdrio a partir da trama relacional desenvolvida com
as dindmicas e movimentos sociais e politicos em torno das relaces de poder estabelecidas
ou em processo. Dessa forma, o territorio ndo devera ser analisado sem as relacdes de poder
que lhe sdo implicitas para ndo correr o risco de ser coisificado, ou mesmo simplificado pelo
modismo de época.

Assim, a coisificacdo do territdrio estd inserida no propdsito ideoldgico de
manutencdo da ordem estabelecida. Ao considerarmos que, tradicionalmente, territorio era
estudado como espaco no qual determinado Estado-Nacdo exercia a sua soberania, pode-se
observar o forte principio de espaco indivisivel delimitado por determinado poder
governamental. A partir deste exemplo, prescinde-se porque, erroneamente, o poder, por
vezes, é relacionado ao poder geral do Estado.

Trata-se, entdo, de um poder que pode ser exercido por aqueles grupos que
possuem sua referéncia no territério, grupos participantes, conscientes ou ndo, das
organizacgdes e desorganizacdes locais, grupos que exercem o poder a partir do conhecimento
da realidade, do jogo e trama construida no desenvolvimento das relacdes sociais
estabelecidas no exercicio do que o autor chama de “acdes de territorializagao™.

E a esse ponto que se quer chegar. A concep¢do da descoisificacio do territorio
esta ligada a capacidade interna dos atores sociais se organizarem, estruturarem-se enquanto
movimento territorial por meio do exercicio do dialogo social. A base da dindmica da
multiterritorializacdo perpassa pela forma como estdo estabelecidos os processos de interacao
social. Ora, se a conexdo e a desconexdo sdo processos que simplesmente ocorrem em
concomitancia ou ndo na sociedade capitalista, inclusive, por meio das territorialidades, o
didlogo social € dispositivo central para a compreensdo dos fendmenos que ocorrem no
territorio, se a percepc¢do deste ultimo se da enquanto arena de maltiplos esforcos entre os
atores sociais.

Dessa forma, visando desenvolver reflexdes acerca do tema, foram utilizadas
contribuicdes de Robert Putnam (2006) que trata de comunidade e democracia para pensar em
possiveis estratégias em que o conflito pode deixar a dimensdo colaborativa para as
dissociagcdes numa mesma rede.

A partir da analise empirica sobre a criagdo dos governos regionais, Putnam traca
questdes extremamente proximas, - expondo aqui as ressalvas necessarias para a

complexidade e amplitude observadas pelo autor — a realidade vivenciada pelo territorio de
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Sdo Cristovdo, na medida em que demonstra estratégias imprescindiveis que foram
construidas ao longo de um processo politico transformado de modelos classicos e centristas
de gestdo para modelos democréticos e descentralizados.

Essa experiéncia, apesar de ser proveniente de uma realidade internacional, por
isso obviamente distante da localidade a qual nos referimos, faz de Sdo Cristévdo, uma
pequena unidade espacial. Todavia, a esséncia dessa dindmica de construcao historica, social e
cultural remaneja possibilidades que iluminam trajetorias de crescimento coletivo. Parte-se,
entdo, da necessidade de compreender as condicBes que estdo atreladas ao exercicio do
dialogo social que podem ser capazes de contribuir para a rede constituida no territorio de Sao
Cristovao.

Inicialmente, ha que se esclarecer que o significado de didlogo utilizado nédo se
limita a um processo interno de cada grupo social constante no Territdrio, mas extrapola tais
espacos e alcanca a interacdo com todos os atores sociais que se vinculam a Séo Cristdvao por
quaisquer motivos reais que os coloquem em cena de atuacdo, e alcanca, até mesmo, a
sociedade. Para tanto, o dialogo social pressupfe questdes referentes as dimensfes de
participacdo social efetiva, a percepcdo do papel de cada ator social nesse processo, a
mediacdo social e a construcdo de uma arena politica do proprio territorio.

Dialogo social ocorre entre atores sociais. Ora, a participagdo se torna o primeiro
elemento constituidor de uma arena de dialogo. E preciso que se dé voz aos atores, e a (nica
forma para que isso ocorra é fomentando a participacdo efetiva de todos de forma a
possibilitar a expressdo de cada realidade.

A participacdo social sempre foi discutida por autores e pesquisadores como
condigdo principal dos processos democraticos. A coletividade so € alcancada por meio da
participacdo. Entretanto, para que o didlogo social seja estabelecido se faz necessario que o
espaco participativo se traduza enquanto momento de liberdade, de inclusdo de um pelo
coletivo, e do desenvolvimento de papéis de atores enquanto conselheiros e cidadaos que se
respeitam e respeitam a propria coletividade.

Disso decorre a necessidade que 0s atores construam e reconstruam seus papéis
cujas caracteristicas exergcam a interagdo com o diferente, possibilite a flexibilidade para
sobrepor e deixar ser sobreposto quando os interesses publicos se fizerem presentes. Tais
atores devem manter propriedade de seu proprio cenario e conhecer os problemas sociais que
vivenciam a populagéo, a fim de que conquistem a linguagem territorial reconhecida pelo

todo participante.
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Tanto a participacdo social quanto a consciéncia dos atores sociais acerca de seus
papéis nesse processo de construcdo social sdo fatores ainda influenciados pela mediacéo
social.

A mediacédo social pode promover o dialogo social, posto que ¢ uma relacdo que
se estabelece numa arena com o objetivo de possibilitar a negociacdo dos interesses expressos
e identificados na trama de uma coletividade. Por viabilizar a manifestacdo democratica das
diversas visdes de mundo, possibilita a participacdo social, fomenta a mobilizacdo e instaura

um tecido social de negociacao entre os atores responsaveis pelas mudancas do cenario.

A mediacdo é uma relagdo que apresenta uma dupla imbricacdo. Segundo
Neves (1998, p. 151-152), ela “alude a concilia¢do diante de divergéncias ou
da intervencdo de outrem com o objetivo de propor o acordo ou o
compromisso” (DEPONTI, 2008).

O proposito da mediacdo social implica a responsabilidade e compromisso quanto
as propostas e idéias postas em pauta, pois ao se instaurar um clima de negociacéo,
estabelece-se uma convencdo cuja construcdo é identificada e legitimada pelo préprio grupo.

Considerando a intensa rede e tensdo criada pela multiplicidade de atores sociais
constantes no territério de S&o Cristovdo, a mediacdo se traduz enquanto estratégia
significativa capaz de dar voz as liderancas, promover a participacdo social e possibilitar a
concordancia e/ou discordancia dos atores. Isto € um recurso que privilegia e contempla os
pensamentos dos moradores, de forma a valorizar a importancia e o papel de cada um no
exercicio de sua cidadania.

Esse processo é ainda mais legitimado quando os integrantes reconhecem a
importancia de promover o debate acerca de problemas sociais que sdo representados e
questionados pela prépria comunidade.

Para tanto, a mediacéo social tem a funcéo de construir um sistema, compreendido
pelo grupo, no qual esta imbuido valores e comportamentos necessarios para a conjugacgdo de
interesses, como afirma Deponti (2008): “ A mediagao € a institucionaliza¢cdo de um sistema
de regras que mobilizam a mudancga de comportamento e que visam a reduzir a desarmonia
entre visdes de mundo e a promover um didlogo entre elas”. Tal desarmonia, para efeito deste
trabalho, assume um significado de um confronto capaz de estagnar a compreensédo das vozes,
das expressdes e interacBes desenvolvidas no processo. Quando essa dindmica permite a

construcdo de relagdes sociais que toleram os interesses diversos, as diferencgas partidarias, ou
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experiéncias desagradaveis do convivio entre moradores, entdo, pode-se estabelecer o diadlogo
social.

Trata-se de um processo que inclui no seu significado comunicagdes, interagdes,
interatuacoes, discussao, debate politico e articulagdo com todos os atores sociais vinculados a
realidade territorial.

No que concerne ao processo de comunicagdo, entende-se que o conceito
transacional € o que melhor atende as necessidades de se fomentar o didlogo social,
considerando que este assume uma definicdo que prioriza o feedback, o entendimento, como o
outro ator compreende o tema debatido e comunicado. Este enfoque da comunicacédo valoriza
como as informagdes sdo apropriadas pelo outro integrante do grupo, o que representa o foco
nas compreensdes num processo de dialogo social cuja evolucdo depende da interagdo entre
as diferentes perspectivas e idéias apresentadas.

Mas, conforme supramencionado, o dialogo social vai além do que um simples
processo de comunicagéo, ele permite o desenvolvimento de a¢cdes e 0 movimento entre 0s
atores sociais que veiculam propostas de trabalhos e trajetérias de melhorias. Isso ocorre, pois
as diversas opinides, diferencas e convergéncias de percepcdes podem interagir, os atores
sociais podem se escutar e discernir os interesses publicos e de maior repercussao publica dos
interesses particulares e pouco relevantes.

Esse é o fator que marca o didlogo social num processo de construcdo de politicas
publicas: o carater publico das discussdes nas arenas do policy making process. Ora, se para
identificar um problema de policy, ele precisa ser de publica relevancia, o dialogo social que
se estabelece nas arenas politicas proporciona uma dindmica em que 0s interesses que se
apresentam estdo no seio das discussdes que afligem a maioria da populacdo comunitéria.
Essa interacdo sobre construcdes sociais de repercussao publica e politica pode permitir
propostas de trabalho e planejamentos coletivos.

Por isso, o didlogo social se torna um instrumento de politicas publicas por
permitir a intensificacdo das relagdes sociais de forma a dinamizar os interesses e provocar a
fluéncia de informacdes, de opinibes, visdes de mundo numa multiplicidade provavel e
necessaria ao enriguecimento dos construtos coletivos.

Dessa forma, em se tratando do territério de Sdo Cristdvao, o didlogo social deve
ser construido e mantido entre as associa¢des, com o Conselho, com os comerciantes locais,
com os feirantes, com as entidades religiosas, com o Governo, com o0s shoppings ali

estabelecidos, com a comunidade aeroportuaria, com as grandes empresas de imobiliarias que
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pretendem se instalar naquelas adjacéncias e com todos aqueles que sejam identificados como
atores que se inserem na rede desse Territério.

Todavia, néo se refere apenas as articulagdes pontuais, eventuais e ocasionais para
a construcdo de algum servigo comunitario, como foi relatado pelos préprios atores sociais,
mas da possibilidade de sustentacdo de um sistema parceiro, mantido e realimentado para 0s
processos de decisao que reflitam sobre trajetorias.

Mesmo que a histéria mostre as dificuldades dos processos sociais e comunitarios
que sempre, em algum momento, perdem-se da teoria e tentativas de superacéo, o0 exercicio
do dialogo social tanto pode apresentar obstaculos como pode permitir sustentabilidade na
rede, principalmente se as relagcdes postas forem de confianca, cooperacdo, solidariedade, e
reciprocidade.

Nesse contexto, Putnam (2006) ressalta o significado de comunidade cidada,
afirmando que a solidariedade, a cooperacdo e as rela¢fes de confianca sdo necessarias para o
exercicio da representacdo dos interesses coletivos, pois viabiliza o processo transacional no
grupo e, entdo, a clareza dos objetivos para a mobilizacéo social.

Putnam (2006) enfatiza um pensamento de Tocqueville que se refere aos

beneficios da multiplicidade de atores sociais numa arena:

Quando uma associacao representa alguma corrente de opinido, ela tem que
assumir uma forma mais definida e mais precisa. Ela tem seus adeptos e os
engaja em sua causa; esses adeptos travam conhecimento em si, e quanto
maior 0 seu nimero maior o entusiasmo (grifo meu). Uma associacao
congrega as energias de espiritos divergentes se firmemente os orienta para
um objetivo claramente definido. (TOCQUEVILLE apud PUTNAM, 2006,
p. 104).

De acordo com essa tese, uma densa rede de associagdes secundarias ao
mesmo tempo incorpora e promove a colaboracéo social (grifo meu).
(PUTNAM, 2006, p. 104).

Entretanto, esta-se diante e uma realidade territorial em que a multiplicidade de
atores pode possibilitar a riqueza de um processo de construcdo social, mas ndo sob um
processo de um dialogo social capaz de potencializar tais esforcos multiatoriais que estdo
interpretados como dissociados.

Nesse sentido, acredita-se que talvez a contribuicdo de Putnam (2006) fosse
melhor aplicdvel & pratica das arenas politicas se a constituicdo dos multiplos atores
territoriais forem perpendiculares ao processo de didlogo social como fomentador de redes

mais fortalecidas.
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Dessa forma, a experiéncia adquirida no Territério demonstra que, apesar do
associacionismo contido, devido as dificuldades de promoverem um didlogo social e dos
entraves para a realizacdo do papel de mediador do conselho, as propostas e projetos acabam
por ficar fragmentados, bem como a propria forca politica permanece desarticulada, ou
desagregada, como chama Putnam (2006).

Isso influencia diretamente no desenvolvimento dos planos de trabalho, posto que
podem correr o risco da arena politica permanecer com uma pluralidade de questdes
ideologicas, até praticas, mas que ndo saem do discurso e da discordancia geral, podendo criar
um clima de animosidade capaz de separar continuadamente 0s grupos e estabelecer
rivalidades que vao além do campo ideoldgico e podem alcancar até dimenses singulares.

Esta dindmica de conflitos separatistas acaba por desestimular o espirito de grupo
e de mobilizacdo social, contribuindo para a diminuicdo do entusiasmo, 0 que pode ser
relacionado com o esvaziamento nas reunides de conselho e pouca participacdo efetiva dos
componentes. Ora, com tamanha desarticulagdo, a colaboracdo social acaba por permanecer
sem representatividade.

Assim, o que Toscqueville e Putnam ndo enfatizaram foi que essas relacdes
estabelecidas nessa densa rede de associacdes podem assumir modos diferenciados que vao
desde a possibilidade de funcionamento como uma comunidade dialdgica a realidade de um
grupo desconexo, e perdido entre as varias contestacoes.

Eis ainda de ressalvar que uma comunidade dialdgica esta amparada por valores
sublimes de tolerancia, confianca, entre outros que, representados pelas dimensdes

colaborativas, sdo bases do que Putnam chama de virtudes civicas.

5.2. Uma Proposta Metodoldgica de Ativacéo do Territorio

Diante desta perspectiva de didlogo social, e, considerando o seu significado aqui
apropriado enquanto instrumento que é causa, mas que também repercute em resultados e
outras dimensdes, propde-se analisar uma forma de ativacdo do territorio a partir do quadro

abaixo:
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O QUE IMPORTA PARAA PROMOCAO DO DIALOGO SOCIAL E QUAIS SEUS
POSSIVEIS RESULTADOS PARA O TERRITORIO.

O que Importa para a Promogéo do Dialogo A Construcdo do Papel do Ator Social
Social no que Concerne aos Atores Territoriais?

O que Importa para a Promogéo do Dialogo A Construcéo de um Processo Concertativo
Social no que se Refere as suas Estratégias de
Ativacdo?

Quais os Resultados da Promocéo do Didlogo A Efetivacdo do Capital Social do Territorio
Social para o Territorio Quanto aos Recursos
Endogenos?

Quais os Resultados da Promocdo do Dialogo O Fortalecimento das Arenas de Policy Network
Social para o Territ6rio?

Quais os Resultados da Promocédo do Dialogo O Empoderamento do Associacionismo
Social para um Territorio de Multiplos Atores
Sociais?

Quadro 25: Dimens@es de Analise Construidas a partir das Categorias de Analises Aplicadas.
Fonte: Elaboracéo Propria.

Nesse processo em andlise, serdo, entdo, desenvolvidas reflexdes e estratégias que
sdo inerentes ao funcionamento de uma rede de atores que tem por base o exercicio do
didlogo social, por meio das perspectivas da construcdo do papel do ator social, do processo
concertativo, da efetivacdo do capital social do territério, do fortalecimento de arenas de
policy network e do associacionismo como veiculo para policies, analisando-se, a partir de tais

ponderacdes, possiveis caminhos para se reconhecer uma associacao forte.

5.2.1. A Construcdo do Papel do Ator Social

Para discorrer sobre o papel do ator social como uma proposta de ativacdo do
territorio, confere-se, inicialmente, a contribuicdo de Sennett (2010) sobre as repercussdes do
tempo neoliberal nas configuracdes das organizacdes de trabalho que influenciam no processo
de formag&o das experiéncias humanas.

A escolha pelas suas contribui¢cdes decorre do fato da atencdo dada a formacéo do
carater do homem publico frente aos processos de trabalho do mundo contemporaneo. Isso
possibilita a reflexdo da influéncia dos padroes de eficiéncia e eficacia tanto na formacao de
atores sociais publicos quanto nos planos de trabalho sociais que requerem um tempo

diferenciado dos prazos curtos, objetivos e imediatistas disponibilizados pela l6gica da



136

sociedade de um capitalismo neoliberal. Essa l6gica pde em cena a sobrevalorizacdo dos
movimentos circulares e necessarios para o crescimento da lucratividade.

A nocao da rapidez do tempo agregada ao mundo do trabalho, para Sennet, corroi
o carater do homem contemporaneo: “Sendo assim, o esquema de curto prazo corroi a
confianca, a lealdade e o compromisso e produz trabalhadores cada vez mais acuados em
meio a instabilidade” (SENNETT, 2010, p. 161).

Pensemos, entdo, sobre o papel do gestor publico, aqui traduzido pelo ator social
do territorio de Sao Cristovado que estd na esfera da administracao direta e indireta, sobre o
papel dos atores coadjuvantes que esta sob a coordenacdo daqueles gestores publicos de maior
poder de decisao, sobre o papel dos atores aqui interpretados como conselheiros do Territorio,
dos atores sociais ora interpretados como gestores provenientes de empresas privadas, mas
que desenvolvem papéis publicos ao se vincularem a arena politica do Territorio. Todos esses
sdo atores sociais perpendiculares, internos ou adjacentes ao Territorio que assumem funcdes
na arena politica e que estéo interconectados com a realidade I6gica do mundo do trabalho.

Esses atores, cada qual a seu modo e peculiaridade, relacionam-se com a dindmica
de uma sociedade do trabalho de tempo instantaneo cujos resultados devem se sobrepor aos
obstaculos que pedem maior tempo de planejamento. Englobados por esse quadro social, 0s
atores e gestores estdo submetidos a essa l6gica também instvel para providenciarem
respostas, sob a pena de deixarem as funcOes que desempenham, seja por forga
organizacional, seja pela responsabilidade imputada pela sociedade/comunidade.

Nessa ordem neoliberalista também esta a tarefa de fazer o social, de providenciar
recursos para 0s assuntos sociais cujos resultados, muitas vezes, tém de ser anuais. A
depender do ator social, muitas vezes, tais resultados tém ser em poucos meses, tal qual
demanda a nova logica do tempo instantaneo. Ora, trabalhar com as expressdes e repercussées
da questdo social requer muito mais do que uma visdao minimalista de providenciar recursos e
ter efeitos imediatos. O imediatismo ndo corresponde e nem atende a complexidade e
amplitude dos fenémenos sociais.

Ou seja, tais atores sociais ndo fogem a esse contexto social que criam amarras no
desenvolvimento dos seus papéis, colocando-os frente a relagdo necessidades x
possibilidades. E nesse contexto que os atores sociais constroem suas carreiras politicas e
publicas para desenvolverem acdes de cunho publico-social. Por melhor que sejam suas
formagdes e atuacOes, elas ndo fogem a essas condicionais que se apresentam no cotidiano de

suas atuacoes.
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Diante disso, o individuo pode ceder as regras de um sistema que impde posturas
competitivas que sobrepfe o interesse pessoal ao interesse publico e/ou tentar conviver de
forma sustentavel, como afirma Sennet, com tentativas de valorizar outras dimensfes que se
assemelham as relacbes de confianca e cooperacdo que atendem as necessidades mais
coletivas. Sob a otica de Sennett (2010), a realidade mostra um tipo de construcdo de
identidade sustentavel, ou seja, capaz de conviver com essas novas regras que impdem uma
relacdo contraditoria entre valores de solidariedade, colaboracdo social, confiangca mdtua e
valores despertados pelo contemporaneo capitalismo neoliberal.

Nesse sentido, Putnam (2006) também se refere a implicacdo da formacdo do
papel e a construcdo de identidade dos conselheiros no processo de atuacdo da vida politica,
no processo de construcdo de politicas publicas e analisa quais as caracteristicas que melhor
se apresentam para as liderancas comunitarias.

O primeiro aspecto gque esta analise de Putnam chama a atencdo alude a mudanca
de uma cultura politica em que 0s aspectos internos e externos aos governos regionais
interagem de forma a provocar a despolarizacdo nacional no lugar da antiga polarizagéo
ideologica.

Isso leva a reflex@o acerca da necessidade de transpor as barreiras impostas pela
polarizacdo no campo ideoldgico, podendo ser elas partidarias ou ndo, mas que pde em cena
idéias e opiniBes divergentes entre atores sociais. Despolarizar, nesse sentido, ganha uma
dimensdo de conviver com as ideologias contrarias, permitindo a interacdo das divergéncias,
sem perder o rumo da liberdade que cada um possui de constituir suas defesas em prol de suas
visdes de mundo.

Partindo de sua experiéncia em campo, Putnam (2006) traz sobre a importancia da
atuacdo dos conselheiros com a visdo para além do Estado como produtor Gnico de politicas
publicas, a fim de que experimentem seus papéis enquanto sujeitos de sua propria histéria
com potencial de fomentar forcas internas para algumas mudancas. E essa experiéncia que
pode mostrar o papel de conselheiro como uma etapa que contribui para o crescimento
profissional dos lideres, ressaltando as experiéncias partidarias e a capacidade que 0s proprios
incutem ao ingressar na suposta carreira.

Essa realidade e experiéncia tornam oportuno construir um paralelo com as
posturas dos lideres comunitarios do territério de S&o Cristovdo no que concerne ao
engajamento com o contexto social e local. As trajetdrias das liderancas, ainda que simples,

traduzem-se enquanto posturas conhecedoras das demandas territoriais e fomentadoras de
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mobilizacdo local, que sdo caracteristicas essenciais a construcéo da carreira de conselheiros.

Nesse contexto, Putnam (2006) cita valores e virtudes essenciais e necessarias
para as construcOes de trajetorias a partir do fortalecimento dos atores sociais em conexao, a
saber:

1. Areafirmacdo da dimensdo dialogica das negociacGes publicas;

2. A tolerancia como sentimento necessario e manifesto para a convivéncia da
pluralidade partidaria e ideologica;

3. Responsabilidade do gestor enquanto representante do coletivo e das causas
publicas, ao invés de grupos de interesses de menor escala;

4. A percepgdo do conflito social enquanto fator necessario para a coexisténcia da
multiplicidade de opinides e visdes com o intuito de interagir, reservando-se o direito da
discordancia com o respeito as posturas contrarias, nunca sobrepondo o0s interesses partidarios
aos comuns e gerais: “(...) os lideres aprenderam a discordar sem se desentender e aprenderam
a respeitar seus adversarios” (PUTNAM, 2006, p. 50-51);

5. A moderagdo como uma caracteristica intrinseca que propicia a negociacao e a
dimensdo colaborativa;

6. A valorizacdo do pragmatico, de um processo decisorio e mobilizador em prol
de questbes concretas, praticas, técnicas, e, possivelmente, necessarias e adequadas a
realidade, ao invés da supervalorizacdo de questdes utdpicas e de intervengdes distantes: “(...)
da reforma social radical ao bom governo (...).” (PUTNAM, 2006, p 51);

7. Situar e ter claro os proprios interesses pessoais frente ao interesse publico;

8. Considerar como valor basilar a predominancia do dominio publico a quaisquer
tensbes de grupos de interesses divergentes, politico-partidario, e de ambito menor:”(...) a
idéia de pbr a lealdade civica acima da lealdade partidaria deixou de ser uma proposi¢do
discutivel para tornar-se um lugar comum.” (PUTNAM, 2006, p. 48).

Putnam levanta contribui¢fes fundamentais, vivenciadas em um novo modelo que
enaltece um habito de participacéo politica enriquecedora para processos coletivos de cunho
democratico, popular e, principalmente, para quaisquer desenvolvimentos que incluam as
dimensdes sociais e econémicas.

Nesse aspecto, Putnam traz como reflexdo teorica os pressupostos de Maquiavel e
seus contemporaneos acerca da comunidade civica, ao concluirem “que o éxito ou fracasso
das instituicdes livres dependiam do carater de seus cidaddos, ou seja, de sua virtude civica”.

(PUTNAM, 2006, p.100). Para tanto, cita a “participagdo civica”, “a igualdade politica”, “a
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solidariedade, confianga e tolerancia” ¢ “as associacfes” (grifo meu) (PUTNAM, 2006, p.
100-105) como fatores integrantes de uma comunidade que se predispGe a organizagdo de
forcas para buscarem caminhos de desenvolvimento.

No que tange a participacdo, € compreendida como mobilizacdo coletiva para a
contribuicdo e a assuncdo dos papéis imbuidos a cada individuo pertencente a determinado
grupo que prioriza o alcance de objetivos comuns a coletividade, negociados a partir do
di&logo social.

Ja a igualdade politica é interpretada pela horizontalidade das capacidades e
poderes do grupo, ressalta a elementar consciéncia acerca do dever das liderancas quanto a
atuacdo responsavel de dar voz a cada integrante e morador comunitario e representa-los de
forma a priorizar os interesses gerais e publicos a quaisquer solicitagdes ou mobilizacdes de
carater pessoal e particular. Nesse contexto, cabe incluir a idéia desenvolvida pelo autor no
gue concerne a postura negativa do clientelismo perante a gestdo baseada nas virtudes ora
discorridas.

E fundamental para os lideres comunitarios reconhecer a responsabilidade publica
gue tem em maos, por menor que seja a unidade de governo, o espaco gerido, a organizacao
em pauta. O clientelismo pode ser, muitas vezes, uma atitude disfarcada de boas acoes:
quaisquer que sejam as iniciativas de vantagem para a lideranga que direcionem recursos em
prol do atendimento do interesse de um individuo em substituicdo a alocacdo de recursos para
interesses da coletividade, esta podera ser traduzida como acdo clientelista. Trata-se de uma
relacdo que legitima a dimensdo do favoritismo, seja por questbes de ambito pessoal, ou
questdes que alcancem o significado de troca cujos interesses se configurem como eventuais
ou como objetivos mal definidos e pouco esclarecidos em beneficio comunitario.

O clientelismo se apresenta como uma forma agressiva de relagdes sociais, pois,
historicamente, utiliza-se dos processos eleitorais para estabelecer vinculos e elos que
atendem necessidades até multilaterais, mas ndo abrange a coletividade do ambito publico. E
agressiva porque transgride a legitimac@o de um processo verdadeiro e ético de representacédo
politica por escolha da maioria dos cidad&os, para utilizar formas que violam a livre escolha
em face de interesse menor e oculto.

Assim, parece que o processo de construcdo de policies requer o reconhecimento
de cada ator social com a consciéncia de sua representatividade voltada para o coletivo, com o
papel preponderante de mobilizador de forgas em rede, com a sobreposicdo de valores de

cooperatividade dialética para ouvir aqueles que representa.
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Outra postura que se inclui no papel de ator social € o de controle social como
monitoramento e acompanhamento dos processos de construcao e implementacdo de politicas
publicas territoriais. Isto possibilita conhecer o percurso das acdes e 0s seus efeitos para as
comunidades de forma a propiciar a busca constante para o atendimento da realidade local e
das respectivas demandas da populacdo. De outra forma, o controle social requer antes o
desenvolvimento de trajetorias mais planejadas do que a coletividade deseja, para onde se
deseja chegar e de que forma. Obviamente, que isso exige participacdo efetiva da comunidade
e dos préprios atores sociais nas arenas de policies, por meio de um processo que busque
dimensdes mais acordadas e resultantes dessa coletividade. Nesse sentido, abordaremos a

seguir o processo da concertagéo social.

5.2.2. A Construcdo de um Processo Concertativo

Partindo de um conceito de politicas publicas que potencializa as for¢cas do e no
territorio, buscou-se compreender as dindmicas que se estabelecem no chdo de Séo Cristovao
para analisar tanto as dificuldades e obstaculos que se apresentaram in loco nas relacdes
estabelecidas entre os atores sociais, como possibilidades e estratégias para perceber
trajetérias de mudanca. Tais estratégias foram tracadas a partir da exploracdo de mecanismos
do dialogo social que proporcionassem melhor qualidade das relacbes constituidas na rede
local.

Portanto, novas configuracfes de didlogo social estdo aqui apresentadas, sob a
intencdo de refletir acerca de dispositivos que ndo somente possibilitem uma alianga e uma
articulacdo entre as forcas multiatoriais, mas vislumbrem uma forma mais institucionalizada e
organizativa dessa abordagem. Uma tentativa de tornar tais estratégias mais concretas e
realisticas tal qual o conceito de policies, considerando o movimento cotidiano das
comunidades na forma em que se apresentam os problemas e as articulagdes desorganizadas.
Uma maneira possivel e alcancavel pelos atores sociais, mas que permitisse a inclusdo do
dialogo social na esfera organizativa das redes locais.

Trata-se aqui de partirmos para a compreensao do que se entende por concertacéo
social. Primeiramente, elucida-se que o termo concertagdo parte da idéia de harmonia,
tentativa de equilibrar, tentativa de criar algo que se sustente em harmonia. O termo é

originado da expressdo de concerto, € ndo de consertar.
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Concertacdo social é uma estratégia metodoldgica largamente experimentada na
década de 90 pelo mundo europeu, na tentativa de superar e resolver questées em contradicao,
questBes que estdo nas arenas politicas, em debate por atores sociais que representam
demandas e problemas que envolvem uma coletividade. E uma forma de possibilitar o
confronto e o debate entre parceiros e ndo parceiros, entre atores publicos e privados, entre
entidades e sujeitos que estdo envolvidos pelo compartilhamento de um cenario. Essa relagéo
compartilhada pode estar vinculada pela interacdo de interesses que estdo em contraposicao
Ou em convergeéncia.

Pelas experiéncias desenvolvidas e a discussdo direcionada por varios autores
acerca de seu conceito, a concertagdo social pode envolver a quantidade de atores necessaria
para se criar instrumentos que possibilitem conjugar esforgos e tentativas para a consolidacéo
de propostas de desenvolvimento. Viabilizar a transformacdo de varias direcdes ideologicas
numa Unica direcdo ou em outras diregdes negociadas pelos atores sociais para se chegar a
fins favoraveis ao objeto em estudo pelo qual se esta negociando.

Dessa forma, trata-se de uma forma possivel de fortalecer o processo de didlogo
social entre aqueles que se vinculam a realidade posta em cenario e que se quer mudar.
Termos como pacto, negociacdo, conjugacdo de interesses, interacdo sé ocorrem quando ha o
exercicio do didlogo, de uma espécie de conversacdo qualificada; qualificada porque é
estabelecida entre sujeitos pertencentes a histéria e conhecedores dos problemas sociais que
atingem a coletividade, ao conjunto ao qual faz parte.

Por tais consideracdes € que se relaciona as possibilidades de fortalecimento e do
dialogo social com o titulo A Construcéo de um Processo Concertativo, posto que este Gltimo
estabelece meios de institucionalizar a pratica de se somar esforcos e criar negociacfes para
se tragar caminhos.

A concertacdo social permite e viabiliza a horizontalidade das relacGes na
proporcdo em que valoriza a participacdo social e efetiva dos atores. Seja por representacao
entre os pares, ou maltiplas representacdes, a voz da coletividade debatida e expressada em
arenas politicas é respeitada pela comunidade, posto que a mediacdo e a negociacdo
institucionaliza formas para garantir as concep¢des ideoldgicas em jogo. A dialética, as
oposicBes, os discursos, o conflito e a tensdo gerados pelas massas populares séo
configurados em arenas politicas de discussdo democratica onde a governanca se constitui o
primeiro objetivo. Os atores sociais assumem 0 protagonismo do processo por meio da

responsabilidade em gerir propostas a partir dessa trama coletiva e dindmica de interesses.
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Percebe-se a concertacdo social como uma possibilidade de fortalecer ou
contribuir para a alianca e articulacdo de estratégias enddgenas do territério. Porém,
considerando a disposicdo de territorios em rede, ou da reterritorializagdo de Deleuze e
Guattari ou ainda a multiterritorialidade de Rogério Haesbaert, realidades territoriais se
sobrepdem e se relacionam constantemente no tempo e no espaco, 0 que redimensiona a
necessidade de promover o didlogo social com atores externos, ou melhor, com todos os
atores que compartilhem demandas e necessidades. Isso significa a inclusdo tanto da esfera
publica como da privada no processo de formacéo de rede para fomentar recursos territoriais
por meio da pratica de concertacao.

No entanto, além do aspecto conceitual da estratégia de concertacdo social, ha
também aspectos que direcionam o seu entendimento como um recurso metodolégico por
apresentar, pelos experimentos das comunidades européias, formas de se institucionalizar as
decisbes e resultados do processo dialdgico das coletividades. Trata-se aqui dos pactos
socioterritoriais. Os pactos sdcioterritoriais sdo produtos dos acordos, €, de certa forma, do
consenso possivel que proporciona o atendimento de uma perspectiva acordada dos atores
sociais em cena. Obviamente que em arenas de discussdo os conflitos e divergéncias se
sobrepdem a todo o momento, o que nem pelas dificuldades geradas deixa de ser positivo,
visto que a dialética € intrinseca as relacfes sociais.

Entretanto, os pactos sdo interpretados como institutos construidos a partir das
divergéncias que foram reconfiguradas para condicdes sociopoliticas de forma a possibilitar a
construcdo de propostas para o desenvolvimento e superacdo de problemas sociais que séo de
publica relevancia.

Também foram produtos de marcos regulatérios das experiéncias italianas que ja
ensaiavam formas de institucionalizar a participacdo dos atores sociais para angariar mais
recursos e esforcos a partir de instrumentos que viabilizassem uma gestdo mais plural no
sentido da interacdo de sujeitos coparticipes. Portanto, os pactos sociais foram considerados
como um produto que repercutia numa intervencéo publica, e séo decorrentes de um processo

de deciséo descentralizado e dialogado:

Os pactos sociais se definem como a politica de desenvolvimento endégeno
em areas circunscritas nas quais o governo central aloca recursos financeiros
visando incentivar a constituicdo de uma coalizacdo politica e econémica
local responsavel pela elaboracdo de um projeto de desenvolvimento
territorial. Os aspectos territoriais estariam assim apoiados num acordo entre
sujeitos publicos e privados para a realizacdo de agdes coordenadas de
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diferentes naturezas visando a promocdo e estratégias de desenvolvimento
local nas areas economicamente desfavorecidas. (CNEL apud TAPIA, 2005,
p. 135).

Entretanto, acredita-se que 0s pactos sociais possam servir para além dos limites
territoriais endogenos como ja foi supramencionado, considerando o significado dos
territérios em rede e em constante relagdo nos processos desenvolvimento social. Todavia,
dada a complexidade de se instituir uma arena para a promoc¢do de dialogo e interacdo de
diversos interesses existentes nas comunidades, o maior desafio ainda é, primariamente, de se
conquistar condi¢cdes minimas de didlogo nos pequenos grupos territoriais.

Jorge Ruben Biton Tapia (2005) valoriza a identificacdo dos pactos sociais como
processos que se iniciam no chado do territorio, ou seja, sua legitimidade participativa decorre
de fato do lugar onde se estabelece os acordos e aliangas: na arena politica do grupo
comunitario onde os problemas discutidos tém mudltiplas relevancias até alcancar uma
representacdo publica do conjunto dos atores sociais. E a soma de esforcos e movimentos
sociais que se formam em torno das questdes cotidianas do territorio; interagem numa
dindmica que repercute dos menores grupos até o didlogo com as sociedades politico-
organizadas.

Nesse sentido, Tapia (2005) se refere ao pacto social como um instrumento

oriundo das politicas publicas de modelo bottom-up:

(...) os pactos territoriais podem ser descritos e analisados a partir de uma
carateristica intrinseca: o desenho de baixo para cima (bottom up), isto €, a
partir do nivel da comunidade local de uma programagdo socioecondémica
plurianual que mobiliza, através da concertagdo social, um elevado nimero
de atores publicos e privados. Trata-se de uma estratégia de implementacao
de politicas publicas do tipo bottom-up. (TAPIA, 2005, p. 136).

O autor se refere aos processos participativos e compartilhados de decisbes das
unidades menores de territorio aos macroterritorios, um processo de construcdo de politicas
publicas originado e legitimado pelos atores sociais locais, como uma estratégia de valorizar,
ou mesmo de existir enquanto produto, ou melhor, construto dos préprios atores.

Dessa forma, os pactos territoriais € uma forma de garantir a afirmagdo de um
acordo aceito e construido pelos atores sociais que se identifica com os interesses
comunitarios, com as concepcdes coletivas, e com 0s compromissos dos proprios

participantes enquanto representantes das demandas territoriais. E uma estratégia que
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transporta as dimensdes dialogicas para mecanismos que legitimam e institucionalizam o que
foi discutido e aprovado pelo grupo.

Nesse processo de concertacdo multiplas sdo as possibilidades e configuracGes
que podem ser assumidas pela coletividade visando a construcdo de mudancas. Entre assumir
uma diretriz metodoldgica que segue o0 viés da concertacdo social e implementar o0s
instrumentos possiveis que permitem interpretar o desejo publico coletivo existe um processo
complexo de construcdo. Isto porque o didlogo social pode ocorrer entre atores agrupados por
diferentes critérios, tanto quanto os pactos podem assumir formas de contratos, acordos,
diretrizes ou quaisquer configuracGes que institucionalizem as decisdes.

A diretriz metodoldgica de concertacdo social possibilita colocar os atores em
divergéncia de perspectivas para dialogarem com o proposito de estabelecer um resultado que
seja de livre decisdo dos envolvidos, o que facilita a fidelidade da participacéo. Entretanto, a
complexidade para o processo decisorio é a mesma de qualquer arena politica na qual as
diferengas ideoldgicas estdo presentes e o desafio é o acordo.

Por este motivo, a concertacdo social é percebida como um processo de dialogos
sociais que requer organizacdo, envolvimento e diretrizes estruturais para se conceber formas
de existéncia do proprio processo. Por isso, a participacao efetiva é presente durante todo o
processo e permite a autoimplicacdo e a responsabilidade dos atores para a concretizacdo das
propostas e dos caminhos territoriais.

Dessa forma, a perspectiva é de que o dialogo social se caracterize engquanto
permanente em todo 0 processo, e a concertacdo seja uma estratégia perene que nao se limite
ou se vincule aos processos eleitorais ou seja utilizado pelo movimento eleitoreiro para fins de
interesses fragmentados e partidarios. Isto é, que os pactos socioterritoriais sejam frutos de
uma negociacgdo, acordos e interagdes legitimas entre os atores sociais decorrentes de um
dialogo social permanente no territério com a inclusdo dos parceiros publicos e privados
vinculados aquela realidade territorial.

Em relacdo ao tema, as provincias italianas e portuguesas ja possuem uma larga
experiéncia que vem se estruturando e reestruturando ao longo dos anos nos seus respectivos
sistemas sociais e juridicos de forma a qualificar o processo de concertagdo social e seus
instrumentos revestidos de acordos, contratos, diretrizes, entre outros. Isso nos leva a
constatacdo de que se trata de uma proposta em potencial e de uma estratégia de fomentar a
participacdo das comunidades, dos diversos grupos de moradores que constituem oS

territérios, de inclusdo social das diversas realidades e territorialidades, e de canalizar a
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complexidade das perspectivas ideoldgicas em planos de trabalhos reais e concretos com a
soma de esfor¢os multiatoriais.

Entretanto, devido as experiéncias historicas de outras realidades territoriais e a
necessidade de conhecer as trajetorias percorridas por essa metodologia politica de construir
propostas democraticas com base nos problemas socioterritoriais, emerge a necessidade de
desenvolver outras pesquisas que explorem tais caminhos experimentados e busquem
conhecer as dimensfes exitosas, limitrofes e condi¢des para o acontecimento da concertagdo

social.

5.2.3. A Efetivacdo do Capital Social do Territério

Dedica-se esse subitem a compreensdo de como o capital social pode ser
interpretado enquanto um recurso enddgeno territorial que pode resultar do fortalecimento de
dimensdes dialdgicas. Tanto pode ser resultado como pode facilitar o exercicio de relacfes
mais colaborativas.

Como elemento constituidor das expectativas de relacbes comunitarias solidarias,
o capital social ndo pode fugir a idéia criadora de potencializar recursos para o alcance de
planos de trabalho das associagdes decorrentes do processo de construcdes de policies. Num
movimento social que possui complexas demanda sociais, econémicas, politicas, culturais e
ambientais perante aos limitados e escassos recursos existentes em seus contextos de atuacao,
o capital social é elemento fomentador de possibilidades. Dentro dessa perspectiva, pode ser
compreendido como um elemento que configura chances de desenvolvimento no processo de
autonomia territorial e fortalecimento das redes sociais. E bem claro que, apesar de se refletir
sobre possiveis trajetérias, vimos com a experiéncia de Sdo Cristovdo, que muitas dessas
redes de atores sociais ainda estdo caminhando muito lentamente. Entretanto, o capital social
é percebido com uma estratégia de superacdo dos obstaculos e viabilizadores de projetos para
a coletividade que tem por base valores de uma comunidade civica.

Isso posto, e com base no conceito abordado por Putnam, capital social esta
inserido em um sistema muito maior de h&bito e modo de vida que concebe as relagdes sociais
baseadas na confiabilidade, solidariedade, reciprocidade mutua e no espirito de colaboracéo
social como um recurso transformador de limites em possibilidades e agregagédo de forcas:

“(...) capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como confianca,
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normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acoes coordenadas”. (PUTNAM, 2006, p. 177).

Esta percepgdo viabiliza o alcance de objetivos ainda que sejam poucos 0s
recursos para realizacdes. Seja na base da troca, da articulacdo ou da substituicdo, as relacdes
s&o os fundamentos e bases para a existéncia, 0 acumulo ou a viabilidade do capital social. E
necessario que os grupos manifestem certo de grau de interacdo ao ponto de expressarem
valores que propiciem a instituicdo de regras para a promocao de beneficios e participacdo de
todos.

Ainda, de acordo com Putnam (2006), “isto significa que o capital social, a
diferenca de outras formas de capital, geralmente tem que ser gerado como subproduto de
outras atividades sociais”. A utilizagdo e permanéncia do capital social pode pressupor certo
grau de amadurecimento das associa¢fes ou instituicdes, considerando a necessidade do
minimo conhecimento ou experiéncia para instituir as regras e estabelecer clima de confianca
mutua. Disto decorre a idéia de Putnam de que o capital social € um subproduto inserido em
outros prop6sitos comunitarios.

Nesse sentido, a logica do capital social também se instaura no campo ideoldgico
da economia solidaria e plural, muito difundida por Genauto Franca Filho e Laville (2004):
“uma outra economia que se gesta em diferentes partes do mundo a partir de iniciativas,
sobretudo de natureza cooperativista e associativista, oriundas da sociedade civil e dos meios
populares”.

Principalmente, o capital social estd engajado em sistemas nos quais se trocam as
estruturas bancarias que tem o lucro como Unico objetivo pelas relacbes cidadas e civicas que
possibilitam o alcance de objetivos de maiores virtudes.

Para Albert Hirschman, citado por Putnam (2006), o capital social foi denominado
de “recursos morais, isto €, recursos cuja oferta aumenta com o uso, em vez de diminuir, e que
se esgotam se nao forem utilizados”. Por ser baseado no tipo de relagdes sociais estabelecidas
pela confianga alimentada pela mutua experiéncia, o capital social deve ser um sistema
constante e vivo, pois é isso que o mantém. E dessa forma que se torna possivel o surgimento
do capital institucional, por meio da acumulagéo do capital social, que, por sua vez, da-se pelo
fortalecimento das relagdes de confianca e reciprocidade.

Nesse aspecto, cabe relacionar a importancia deste tipo de capital para a
construcdo e desenvolvimento das associagfes comunitarias que congregam a frequente

realidade de limitagdo de recursos, mas contam com o poder da coletividade. Mais uma vez,
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torna-se necessaria 0 reconhecimento da comunidade enquanto responsavel pela prépria
construcdo de virtudes civicas elementares a constituicdo de relagcdes sociais a base da
cooperagéo social.

Portanto, todos esses fatores se revelam em torno do modo de fazer politica, da
cultura construida por esse momento politico de descentralizacéo e regionalizacdo. Tal cultura
envolve toda uma estrutura sociopolitica concebida pela formacao do papel dos conselheiros,
do processo de gestdo dos conselhos, da rede de associagOes, da interacdo do local e nacional,
por meio da base de uma comunidade civica na qual os valores sdo a participacdo, a
colaboracdo, a moderacdo, a tolerancia perante a despolarizacao ideoldgica, o diadlogo social,
a valorizacdo do dominio publico e interesses coletivos, que, por sua vez, pode se refletir em

valores essenciais para o enfrentamento da tensdo criada no territério de Sdo Cristovéo.

5.2.4. O Fortalecimento das Arenas de Policy Network

Frente a tensdo investigada no territorio de Sdo Cristovdo e a gama de atores
sociais existente nesse cenario social, resta compreender a perspectiva de policy network
como um dos possiveis resultados de relagdes mais dialdgicas nas arenas, capaz de promover
quaisquer trajetorias de melhorias.

Partir-se-4 da interpretacdo da rede multiatorial de S&8o Cristévdo para
compreender um processo controverso a tal realidade: o processo da policy network
potencializado por meio do didlogo social. Buscando, entdo, retratar realisticamente, a
experiéncia do territério de Séo Cristovdo, observa-se que os atores estdo aliados em
subgrupos conforme o contexto e problemas compartilnados que se identificam e se
diferenciam em tempos intermitentes, de acordo as demandas que se apresentam.

Nesse aspecto, ha relacbes em construcdo de confianca e crédito nos subgrupos
que constituem o conselho local. Ha forte sentimento de pertencimento, identificacdo com os
processos socioterritoriais, ha compromisso, e colaboragéo entre aqueles que ja fomentam e se

organizam para efetivar e implementar planos de trabalhos e projetos de desenvolvimento.

A identidade é compreendida pra além do sentido de pertencimento a um
lugar: “A identidade (...) deriva do agir coletivo dos sujeitos, como
portadores de praticas ¢ de conhecimento, ‘construtores’ do territorio e de
novas logicas identitarias aos lugares” (DEMATTEIS e GOVERNA apud
SAQUET, 2007, p. 118-119).
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Para essa perspectiva, 0 sentimento de pertencimento deve incentivar a capacidade
ndo somente de envolvimento, mas de utilizd-lo para compreender formas mais
comprometidas de contribuicdo com as acdes coletivas e parceiras do territorio. As acdes e
articulacbes que alguns subgrupos realizam no territorio de Sdo Cristovdo mostram o forte
sentimento de identificacdo que resiste, ao longo da histdria local, aos lagos enfraquecidos e a
auséncia de investimento publico estatal. Isso reflete a capacidade local de se organizar e
reorganizar conforme a propria estrutura flutuante de uma realidade social sem gestdo
governamental.

Entretanto, trata-se de atores sociais que vem evoluindo na histéria de forma
segregada, e separada por ideologias, por formas politicas e assistenciais de enfrentar a
complexidade dos fenbmenos sociais e expressdes que ressoam no territorio. Sdo formas
segregadas devido as configuracGes que surgem do desejo de separacdo e de unido a0 mesmo
tempo. Unem-se pelo compartilhamento das causas e problemas negociados e separam-se por
uma sensacao que se instala e denota aspecto de desconfianca.

Nesse ambito relacional, ha historia e convivéncias, ha questdes subjetivas que
sdo inerentes as relacdes humanas, mas que se expressam, em alguns momentos, enguanto
aspectos negativos na propor¢do em que sao realizados processos de transferéncias pessoais e
de cunho psicoldgico, resultando num mister de varios papéis na arena politica, e, entre eles,
esta o papel de ator social publico que lida com as demandas publicas e coletivas. E comum a
complexidade da trama relacional em qualquer arena politica, entretanto, faz-se necessaria
uma compreensao acerca da imperiosa tarefa em exercer gestdo sobre o papel de cada ator
social nesse processo sociopolitico.

Com base nesse emaranhado de fatores que completam a teia de relagdes sociais,
estabelecem-se grupos que assumem forma de associagdes, 0 que representa um aspecto
positivo quanto ao desejo coletivo de buscar identidade e organizacdo para tracar caminhos.

Entretanto, formaram-se e multiplicaram-se subgrupos com perspectivas
diferentes que buscavam diversas formas de superar aquela realidade e que, pelas proprias
dificuldades apresentadas, segregavam-se ainda mais, proporcionado um clima de descrédito
guanto ao potencial e capital territorial, como assim chama Saquet (2007), de cada
participante. Isso provocou uma imagem territorial para aqueles parceiros, ndo aliados, que
também se interpreta como ator social devido ao vinculo do seu respectivo processo de
trabalho a realidade de S&o Cristovao.

Assim como explicou diversos autores criticos que optam pelo conceito imaterial
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do territorio, as territorialidades se relacionaram, interagiram e causaram repercussdes da
realidade de S&o Cristovdo para suas adjacéncias. Em outras palavras, para atores
empresariais que ali se instalavam, essa tensdo relatada se tornou justificativa para propagar
mais descrédito aos atores sociais provenientes daquele Territorio.

Diante desta realidade, propde-se compreender o conceito de policy network como
um processo repercutido pelo desenvolvimento de dimensdes dialdgicas no territério para,
posteriormente, identificar a similaridade da rede multiatorial de So Cristovdo como um tipo
particular mais fragilizado de policy network.

Ao se discutir sobre o processo de interacdo social entre atores socioterritoriais ha
uma estreita relagdo com um modo de se fazer politica pablica enriquecido e potencializado
pela participagdo e pela soma das forcas presentes no territorio e a ele relacionadas. Esta
forma e apropriacdo de politicas publicas se alinham com os pressupostos e significados da

policy network adotada por Borzel, a qual retrata o carater pluralista do termo:

[...] um conjunto de relagdes relativamente estaveis, que sdo
interdependentes e ndo hierarquicas, ligando entre si uma variedade de atores
gue compartilham interesses comuns acerca de uma politica publica e que
intercambiam recursos na busca da consecugdo desses interesses
compartilhados, reconhecendo que a cooperacdo € a melhor maneira de se
atingir os objetivos comuns (BORZEL, 1997).

Nessa linha de analise, as policies sdo construidas por multiplos atores sociais que
compartilham uma realidade social que se quer mudar por meio da soma de recursos, e de
relagBes sociais construidas & base de dimensdes colaborativas. Tais relagdes assumem
interacdes horizontais, mas que possuem determinado grau de dependéncia pela necessidade
de constituir forcas coletivas para o enfrentamento das expressfes da questdo social que se
apresentam na realidade compartilhada. As interacGes sociais que se estabelecem nas relacdes

entre os atores sociais ganham centralidade no estudo da policy network:

As policies networks representam um modo de interpretar as caracteristicas
essenciais de um processo de PP segmentado, gerido por uma multiplicidade
de atores, segundo l6gicas ndo partidarias e fundado sobre relacfes de
confianga, capazes de abaixar sensivelmente os custos de transacdo
(GIULIANI, 2002).

Dessa forma, a qualidade dessas relacOes se reflete na policy network, na medida

de em que o proprio relacionamento, convivéncia coletiva e o dialogo social sdo recursos que
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constituem intenso processo de formacao de redes sociais.

Nesse processo que se compara a uma cadeia social pela interdependéncia dos
maltiplos fatores que, divergentes ou convergentes, vinculam-se e se autodeterminam, dois
aspectos analiticos participam dessa arena politica: o primeiro deles se refere a possibilidade
de considerar como ator social qualquer individuo ou organizacdo que pertencam a
determinada realidade que podem formar “reticulos de politicas publicas”. (BOULLOSA,
2010). O segundo aspecto € os polos de atracdo que sustenta a participacdo e formacao das
arenas conforme os interesses de cada grupo e os problemas entendidos como relevantes para
cada ator.

E importante ressaltar que a participacio é a mola propulsora dos movimentos e
dindmicas das arenas. Pode-se afirmar que sem a participagdo efetiva &€ impossivel a
implementacdo de quaisquer pretensdes ou projetos. Por isso, ainda que seja através dos
interesses da cada grupo de atores conflituosos ou nao, desde que busquem melhorias para o
coletivo, todo incentivo de participagdo social agrega possibilidades.

Destarte, no &mbito de policy network, ha tipos de redes sociais que parecem ser
interpretados nos processos comunitarios, devido a inclusdo dos obstaculos que se fazem
presente no cotidiano dessas relacdes, tais sdo elas: issue network (rede de problemas), policy
community (comunidade de policies), comunidade epistémica e grupos de presséo.

Tais abordagens podem evidenciar referéncias para os processos desenvolvidos

nos conselhos comunitarios representativos. Boullosa (2010) assim as distinguem:

Na issue network, os atores devem compartilhar os interesses comuns,
minimizar as surpresas mais do que para resolver os problemas, vontade de
permanecer na arena, 0s nos sao frageis, relacdes entre nés de muita
elasticidade, trama aberta, fins poucos claros. () na policy community ha
maior continuidade das interagdes, reconhecimento reciproco, consciéncia da
exclusividade da arena, busca da garantia de participacdo e a propria
estrutura fechada, nés solidos, trama fechada, relacdo entre os nds de pouca
elasticidade, com fins mais claros, processo decisional verticalizado.
(BOULLOSA, 2010).

Desse modo, o tipo de rede issue network considera as dificuldades proprias que
ocorrem com as entidades representativas de Sdo Cristovdo. Isto porque, por vezes, nao
conseguem se configurar enquanto movimento social que buscam a articulagdo como uma
forma proeminente dessas multiplas forcas presentes em um territério.

Por tudo exposto é que a rede de atores de Sdo Cristovao € interpretada, para
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efeito deste trabalho, como uma rede do tipo issue network. Tomam-se 0S movimentos
associacionistas do Territério enquanto formacgdo de estruturas para se constituir em arenas
politicas pablicas que se firma nas interacdes entre atores sociais de uma rede de problemas,
ou simplesmente, issue network.

E uma rede que se reline para construir projetos de desenvolvimento local, porém
pelos obstaculos que se revelam desde os investimentos governamentais, as potencialidades
enfraquecidas dos atores, em termos de capital territorial, e a dificuldade de fomentar o
dialogo social, acaba por se transformar em esfor¢os por minimizar surpresas, e permanecer
os atores com “vontades de permanecer na arena” (BOULLOSA, 2006).

Dessa forma, a rede de atores de Sdo Cristévao pode ser caracterizada como uma
rede de issue network, e que, por isso, o didlogo social se apresenta como uma das trajetorias
possiveis de mudanca desse cenario de atores sociais. Portanto, dimensdes mais dialdgicas
podem resultar na melhoria e qualidade dessa rede, facilitando os construtos sociais sob forma
da policy network.

O dialogo social é a base do conceito de politica publica que valoriza os atores
sociais dispostos em redes territoriais. A policy network, € um retrato da formacdo de
propostas de desenvolvimento decorrente da dindmica interacional que se estabelece nas
arenas politicas configuradas pelas redes existentes no territorio.

Tal modo de fazer politica publica é possibilitado pela existéncia e exercicio do
didlogo social permanente, considerando que 0Ss processos decisionais sao gerados e
conclusos apos vasto periodo de articulacdo, interacdo, e parceria entre os atores sociais vistos
como um reticulo nos processos sociais das multiterritorialidades. Dai a importancia das
estratégias concertativas e dos pactos socioterritoriais para a concep¢do dos processos de
policy network.

5.2.5. A Premissa do Desenho: o associacionismo como veiculo para policies

Assume-se 0 associacionismo como um recurso enddgeno territorial que aumenta
as possibilidades e as forcas internas para se buscar algum desenvolvimento. Compreende-se
que, para acreditar na possibilidade de considerar os movimentos sociais de base territorial
como movimentos de politicas publicas, € de suma importancia a existéncia de multiplo atores

sociais. Tanto quanto se faz fundamental a multiatorialidade, fazem-se as relagGes entre eles
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estabelecidas. E, para tanto, a promocao e o exercicio do dialogo social pode viabilizar melhor
qualidade de relacdes, 0 que repercute no tipo de associacionismo construido pelo territorio. E
com tal perspectiva que se considera neste subcapitulo que o associacionismo, além de
representar um veiculo para policies, pode ser interpretado como um possivel caminho para
algum desenvolvimento territorial.

Entretanto, a constituicdo das parcerias da forma em que se apresenta em Sao
Cristdvao ndo esté proporcionando ou colaborando para a articulacdo dessas forgas em prol de
algumas possibilidades para o local, dada a realidade de um Territério geograficamente
instalado entre macroempresas e atores de relevado potencial com poucos feitos ou poucas
acOes representativas para a toda a populacao.

E 6bvio que ndo se exclui a responsabilidade de cada ator aqui referido para além
daqueles que ndo sdo adjacentes ao Territorio, a exemplo do Governo e outras macroempresas
vinculados pela localizagéo, pelos prejuizos sociais que causaram e causam aos habitantes das
comunidades devido a priorizacdo de seus respectivos processos rentaveis de trabalho.
Também ndo se tem a pretensdo de desenvolver estudo em sentido ideolégico ou resolutivo,
mas de lancar reflexdes acerca de alguns fatores que podem possibilitar o desenvolvimento de
outras dimensdes colaborativas para a constituicdo e aproveitamento dessas forcas presentes
no Territorio.

Assim, embora existam estudos que apontam para multiatorialidade como fator
marcante para o desenvolvimento de processos politicos numa realidade comunitaria, ha
ressalvas a serem analisadas. A experiéncia de Sao Cristovao reafirma tal ideologia de quéo
importante € a manutencdo de um cendrio social no qual hé resisténcia e fecundacéo constante
de manifestacdes dos multiplos atores sociais para combater as tentativas de poucas mudangas
vivenciadas.

Contudo, a realidade do Territorio também contradiz tal pensamento sobre a
multiplicidade de atores como fator por si suficiente, considerando a teia de tramas e conflitos
paralisantes ou rede de colaboradores que podem formar. 1sso pode gerar maiores dimensdes
de animosidades e dimensdes menores de contribuicdes sociais.

Portanto, para dissertar sobre tais dindmicas e condi¢Ges importantes de conexao
entre atores, parte-se do conceito de politicas publicas discutido neste trabalho, dessa vez, do
processo de construcdo de policies em S&o Cristovdo que se identificam com os esforgcos
multiatoriais desse Territorio. Compreendem-se 0s espacos de reunides e debates com a

participacdo dos atores sociais no Territdrio como uma arena politica de debates sociais, de
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movimentacdo politica do Conselho e das associacbes em busca de articulagdo e
enfrentamento dos problemas sociais que vem se maturando na realidade comunitaria. Utiliza-
se 0 significado de policy making process para identificar essa dindmica pluralista de
desentendimento e convergéncias de opinides que coexistem nessa arena de descobertas e
frustracbes e possibilitam alguma construcdo de planos de trabalho para algum
desenvolvimento do territorio de S&o Cristovao.

Parte-se de tais perspectivas para considerar as associagdes como atores sociais
fomentadores e construtores de uma arena politica que dinamizam e movimentam interesses
publicos no processo de fortalecimento das redes sociais, por meio do dialgo social com
integrantes da estrutura interna e externa da comunidade.

Tratam-se de microredes internas e as macroredes que tem a responsabilidade néo
somente de representacdo, mas de mobilizacdo de outros atores para constituicdo de uma
cultura politica de participacdo e exercicio de cidadania. Desenvolvem-se por meio de
relagOes sociais baseadas em valores sublimes, na contraméo das relagfes individualistas
peculiares ao sistema neoliberal, como afirma Celso Teixeira (2006): sdao “redes de
engajamento civico, produzindo e reforcando valores comunitarios, assim como lagos de
confianga tao necessarios a cooperagao comum ¢ a vida civil”.

Em outras palavras, Putnam (2006) discorre sobre toda a dindmica e fatores
essenciais para robustecer a forca das associagcdes. Menciona que as associagOes sdo pilares
dos movimentos e dos processos decisorios governamentais. Elas sdo o elo, as instituicdes
intermediadoras da realidade local e regional para os vinculos entre estes e a instancia
nacional. S&o responsaveis pelo conhecimento e mobilizacdo das demandas locais, levam a
base da negociacdo até as instancias regionais que condensam propostas e prioridades a partir
desse coletivo publico que recebem recursos, posteriormente descentralizados. E a esséncia do
processo de construcdo de policies de cunho bottom-up.

Referindo-se as associacfes ou conselhos dessa magnitude politico-cidadd,
Putnam (2006) cita Tocqueville na sua afirmacdo de que tais estruturas praticas sociais
reafirmam e incutem normas e valores nos habitos, e enfim, na cultura. Isso demonstrou, em
sua experiéncia, a importancia do papel reformador das instituicdes: “Diz-se que as
associacles civis contribuem para eficécia e a estabilidade do governo democréatico, ndo so6
por causa de seus efeitos internos, mas também por causa de seus efeitos externos sobre a
sociedade”. (PUTNAM, 2006, p. 103).

Ainda sobre as associag¢fes, 0 autor reline pensamentos e pesquisas que reafirmam
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que a mobilizacdo e a organizacdo das mesmas tanto fomentam o exercicio da cidadania,
como incentivam a responsabilidade dos sujeitos na construgdo politica das historias
comunitérias, e 0 engajamento com as questfes sociais, educacionais, culturais locais. Nesse
sentido, Putnam apresenta experiéncias quanto ao papel das associagdes, a partir de pesquisas
desenvolvidas no seio das dindmicas comunitarias:

O cita uma pesquisa sobre cultura civica realizada em cinco paises que evidencia a
forca cidada desenvolvida pelos componentes das associagdes;

o faz referéncia a analise de uma pesquisa recente que “reforca a idéia de que o
associacionismo é precondi¢do necessaria para o governo democratico” (PUTNAM, 2006, p.
104);

o Ressalta estudos realizados por Milton Esman e Norman Uphoff no qual
concluem que “as associagdes locais t€ém papel crucial nas estratégias de desenvolvimento
rural bem-sucedidas”. (PUTNAM, 2006, p.104).

Enfim, a importancia dada por esses autores as associa¢cdes demonstra por que a
comunidade civica e as virtudes civicas sdo postas como o inicio, o subsidio e como
substanciais para a permanéncia dessas organizac¢des enquanto sujeito coletivo e politico.

No Brasil, Wanderley Santos (1993), a partir de um pesquisa realizada acerca de
“movimentos de a¢do cooperativa” , constata que a maioria das associagdoes foram criadas no
periodo de 1970 1986, marcado pelo “processo de redemocratizagdo do pais” (SANTOS apud
TEIXERA, 2006) na época. Em sua analise, relata que a maioria sdo de carater desportivo e
beneficente, e, em menores percentuais, estdo as associacdes de “interesse geral” e de “carater
corporativo”. Ainda de acordo com essa pesquisa, as entidades religiosas e os sindicatos
contam com maior participacdo social dos individuos acima de dezoito anos. Entretanto, o
autor afirmou que existe uma “alienacao associativa” e uma “cultura civica predatoria” devido
a indiferenca da populacdo quanto a participacao.

Referiu-se a essa investigacdo, pois 0 autor atribuiu tais dados ao descrédito da
populacdo no que tange aos mecanismos de representacdo politica e a atuacdo estatal. No
entanto, as associacfes se expressam enquanto mediadoras, interventoras, veiculos, sujeito
coletivo de mobilizacdo social, e por isso, sdo fomentadoras de politicas puablicas. A
representacdo ndo estd externo ou distante das comunidades, elas, essencialmente, tém
potencial para se representar! O Estado pode ser o representante dos representantes, 0 que,
veradeiramente, ou em pratica, nem sempre €, ou, na maioria das vezes, nao e.

As associagdes estdo nas arenas politicas e nos centros das comundades
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vivenciando cada fendmeno que se apresenta ou que Se repercute sobre o seu meio social.
Sabe-se da responsabilidade e do principal ator estatal nesse processo de polices; ator
principal porque, seja por legitimagdo, seja em termos de recursos, seja pela historia e
experiéncia do Brasil de como se faz politica pablica, o Estado, apesar da exploséo do terceito
setor, € que delibera nos processos finais, e muitas vezes, em nossa realidade brasileira, de
onde se pode analisar, até mesmo, nas etapas iniciais.

Porém, como j& foi explicitado, ndo se pretende reduzir ou transferir a
responsabilidade estatal nesse processo de construcdo de policies, mas de buscar alternativas
que deém maior legitimidade, em termos de atendimento as realidades sociais demandadas,
até mesmo, trajetérias mais “realisticas”, com afirma Boullosa (2006), aos anseios cronicos
dos cidaddos. Isso porque sdo nos espagos comunitarios, ou nos movimentos sociais em geral
gue ha muito tempo ja sdo concebidas politica publicas, porém, talvez, ndo legitimadas ou ndo
reconhecidas ou ndo aprovadas, ou ainda ndo investidas.

Todavia, dessa experiéncia, observa-se que a participacdo social jA era uma
dificuldade no contexto geral das associacbes, 0 que pode esta relacionado com a prépria
cultura, como analisa Teixeira (2006), ou com a visdo da populacdo do que é politica, e,
consequentemente, do papel de cada ator nesse processo, 0 que ja aponta para necessidade de
outras pesquisas quanto a matéria.

Entretanto, h& outros pesquisadores, também citados por Celso Teixeira (2006),
gue indicam um aumento de associacdes em cerca de 150% no periodo de 1978 a 1991, de
acordo com informacdes da Receita Federal, bem como da expansdo “de novos segmentos
sociais (catadores de lixo, sem-teto, populagdo de rua...)” (BOSCHI apud TEIXEIRA, 2006,
p.76). Havia, entdo, um crescimento do movimento populacional por mudancas sociais, ainda
que enfraquecidos pela participagdo pouco expressiva.

Inicialmente, quando do periodo de criacdo ou de explosdo dessas associacOes,
existem registros de que elas tinham um papel preliminar de atender as demandas dos
associados, atuando numa esfera privada. Teixeira traz que, a Constituicdo de 88 foi um
marco regulatorio para atribuir as associacfes o cargo de defensoras de interesses coletivos e
publicos.

O autor, assim como Putnam (2006), recorre as contribui¢bes teoricas de
Tocqueville (1997) para ratificar aos significados das associa¢des politicas: “se ndo t€m o
‘direito de fazer leis, t€tm o poder de ataca-las e sugerir outras’” (TOCQUEVILLE apud
TEIXEIRA, 2006, p. 83).



156

5.2.5.1. Caminhos para Reconhecer uma Associacdo Forte/Legitimada

Reelabora-se aqui que as associa¢des podem nao ter instumentos de legitimacgéo,
mas também ndo possuem tdo somente instrumentos de sugestdo, mas de construcdo de
politicas publicas, a médio ou longo prazo, que subsidiam as leis, de discuti-las ou até mesmo
de torné-las vazias através do processo maturado de discussdo e dialogo social em rede.

Teixeira (2006), ao avaliar as contribuigdes de Avritzer (1994), afirma que:

referindo-se as diversas mudancas que ocorem no associativismo na América
Latina, coloca os impasses a que a agdo coletiva € submetida, pela falta de
uma forma publica de institucionalizacdo desse tipo de acdo. Embora
desempenhando um papel puablico e ocupando espago publico, ndo s6 no
debate publico de questbes coletivas, mas até mesmo na formulacdo e
execucdo de politicas publicas, para ele (Avritzer) inexiste um status publico
para estas organizacOes. (TEIXEIRA, 2006, p.83).

Isso, inclusive, pode ser percebido na experiéncia da pesquisa realizada no
territorio de Sdo Cristovao. Constantemente, era relatado pelos conselheiros o debate que se
estabelecia com o0s 6rgdos estatais quanto a relacdo autonomia x submissdo do Conselho
devido aos conflitos relativos ao carater ideologico e partidario.

Na experiéncia com um 6rgdo municipal quando foi solicitada parceria para a
implementacdo de projetos sociais no Territorio, foi claramente exposto pelos gestores
governamentais sobre a impossibilidade devido as diferengas partidarias contemporaneas
existentes entre Estado e Municipio de Salvador, considerando que o projeto em referéncia ja
possuia parceria com o Governo do Estado da Bahia. Ou seja, tratam-se de dois exemplos que
automaticamente impdem a funcdo legitimadora do Estado em quaisquer processos de
decisdes nos quais, faz-se esforcos para se perceber a prevaléncia das demandas publico-
participativas, ou mesmo do interesse coletivo de quem vivencia.

Assim, analisando o carater publico das associacGes, Teixeira ainda cita
regulamentacdes postas na Constituicdo de 88, entre outros marcos regulatérios que reforcam
a natureza coletiva:

o acerca do direito de representar os filiados das associagdes, “judicial ou
extrajudicialmente”;

o o direito de realizar o controle social das contas publicas, fundamental para a

transparéncia dos processos;
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o o simples fato de o Governo criar o pré-requisito de obter a declaracao de
utilidade publica para o repasse de recursos publicos;

o o sentido da cooperacdo como uma condi¢cdo estrutural para existéncia e
legitimacao de uma associacao;

o as defini¢des de conceitos constitucionais acerca de que em todos 0S ambitos
das politicas sociais se desenvolvam processos de participacdo popular. Ora, sendo as
associacOes atores representativos de comunidades civicas, 0s processos de decisdo devem
contar com a ampla participacéo e acesso dos moradores.

Todavia, compreende-se que a realidade comunitaria segue um processo inerente e
verdadeiro de desordenamento em que, na maioria das arenas politicas, as demandas, que
Teixeira chama de sobrevivéncia ou outras corporativas, sobrepfem-se as questdes mais
referentes as diretrizes metodologicas de como acontece o processo politico das associagdes
frente a coletividade e a0 modo que se estabelecem os construtos sociais.

Partindo das experiéncias de campo, e da propria conclusdo de Teixeira sobre as
associacles e respectiva atuacdo nas arenas politicas, na maioria das realidades, ainda se
apresentam questdes preliminares na base dos movimentos comunitarios a serem superadas
como a propria organizacdo interna e outras estruturas externas de sustentacdo a essas
instituicbes sociais. Entretanto, ao se refletir sobre a realidade vivenciada pelo territorio de
Sado Cristovao, observa-se outras caracteristicas que também sdo elementares para o
fortalecimento do associacionismo.

Dessa forma, apresenta-se, a seguir, um quadro consubstanciado pelas discussées
aqui fomentadas, compreendido como de extrema relevancia quanto aos caminhos que devem
ser considerados e amadurecidos nas trajetorias das associacdes que se identificam como

produtoras, condutoras e mobilizadoras de politicas publicas:

QUAIS OS CAMINHOS INICIAIS PARA DE QUE FORMA?
ATIVACAO DE ASSOCIACOES?

Mudanga da percepcdo do Estado com unico
produtor de politicas publicas e como Uunica

possibilidade de alcangar e mobilizar recursos;

Mudanca de paradigma de atuacdo politica e
valorizagéo dos atores internos, sem transferir
ou reduzir a responsabilidade estatal;

Compreenséo de que sé@o todos atores de um
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mesmo processo de pp, que Estado e
comunidade, todos possuem legitimidade e
poder de governabilidade sobre o destino do

territorio;

Sobrepor os interesses publicos aos interesses
partidaristas, sem precisar perdé-los como sua

prépria referéncia no papel de ator social;

O desenvolvimento do papel de mediadores
sociais para a negociagdo coletiva, tendo o
territério como o centro das preocupacdes;

Ampliacdo da rede territorial

flexibilidade
posicionamento ideoldgico para o alcance de

A despolarizagdo e no
beneficios maiores para a comunidade, mantendo
sua perspectiva diferencial para o exercicio da

dialética;

A promogdo de um diélogo social mais aberto
entre atores socais locais, adjacentes, publicos,
privados e as outras comunidades, a titulo de
crescimento, troca e fortalecimento para fins

diversos de melhorias territoriais;

Ampliacdo da visdo para propor projetos de
repercussao publica, em contraposicdo a projetos

imediatistas;

Ter conhecimento sobre os problemas sociais que

atingem o territorio na atualidade;

A publiscizacdo dos processos construtivos e de
decisdo e dos atos e planos de trabalho das

entidades;

Criar foruns frequentes e permanentes de

debates com a comunidade;

O acompanhamento/monitoramento  sobre a
involucéo e a evolugdo das demandas sociais do

territorio;

Planejamento participativo multiatorial;

Valorizagdo dos papeis publicos dos conselheiros

frente as complexidades das demandas territoriais

Rodizio democratico dos diretores e

presidentes das associagdes;
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O enfrentamento quanto ao esvaziamento das

arenas politicas;

Mobilizar os moradores e a comunidade,
constantemente, para a participacdo social a
partir da transparéncia dos processos de

trabalho e da permanéncia dos foruns;

Desenvolvimento da capacidade de alguns atores

de retomada dos movimentos ap6és O

enfraguecimento ou desativacdo das associacoes;

Amadurecimento da visdo de que se trata de
processos sociais, e, portanto, ndo sao

lineares;

Buscar autonomia enguanto movimento;

Incluir como pautas e amadurecer as
discussdes em arenas com 6rgaos
governamentais acerca da necessidade de
instrumentos e dispositivos legais claros para
maior sustentacao das atuacdes das

associagoes;

Manter sua identidade associacionista.

Manter as minimas condicdes para que as
associacOes sejam reconhecidas formalmente

perante a sociedade juridica.

Quadro 26: Caminhos Iniciais Possiveis para a Ativacao de Associa¢oes

Fonte: Elaboragdo Propria

E importante registrar que se tem claro que este trabalho possui as limitagdes
impostas pela propria complexidade sécioterritorial que vivencia situacdes e obstaculos no
qgue concerne a formacdo de suas redes enddgenas e aos aspectos historico-cronicos de
abandono de investimentos governamentais, salvo alguns incentivos pontuais e espacados de
aplicacdo de verba publica.

De outro modo, o0s conceitos aqui desenvolvidos se expressam enguanto
caminhos, trajetorias, possibilidades que merecem analise, discussdo entre 0s proprios atores
sociais e, principalmente, experimentacdo. Requer, assim, amadurecimento das partes
envolvidas. Por isso, mencionam-se tais direcdes no campo de possiveis rumos que partem do
ch&o deste territorio, do cotidiano e convivéncia entre os atores.

Mesmo diante das dificuldades inerentes ao estudo de processos sociais, as

associacOes podem ser interpretadas como mediadoras e facilitadoras de uma conexdo mais
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fortalecida entre moradores, personalidades politicas, outras associacdes e conselhos no que
concerne a capacidade de avangar rumo aos interesses publicos e coletivos. Por isso,
constituem-se enquanto veiculos para o processo de construcdo de politicas publicas,
considerando seu carater publico, e potencial de mobilizar as classes populares para a

elaboracdo de construtos sociais.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertacdo buscou compreender a tensdo vivenciada no territorio de S&o
Cristdvao a partir da construcdo de uma matriz em trés niveis que orientaram o trabalho no
que se refere ao estudo tedrico, a metodologia de pesquisa e as categorias teorico-praticas que
assumiram um viés mais propositivo.

O primeiro nivel da matriz abordada teve uma caracteristica mais genérica porque
tratou de relacionar vertentes que poderiam estar vinculadas ao territorio de Séo Cristovao e
que deveriam ser estudadas para amadurecimento do problema de pesquisa. O segundo nivel
da matriz foi orientada para as problematizacbes mais pertinentes ao territorio de alta
vulnerabilidade, relacionando territério, rede de politicas publicas, arenas de politicas
publicas, atores sociais e desenvolvimento territorial. Quanto ao terceiro nivel da matriz de
analise, foi construido um referencial de analise aplicavel ao territorio de Sdo Cristovao,
visando buscar problematizacdes mais direcionadas para a realidade em estudo e possibilitar a
reflex@o sobre 0s objetivos e abordagens de pesquisa.

Dessa forma, no que concerne a metodologia, é importante elucidar se partiu de
uma experiéncia e interacdo com essa realidade ocorrida no ano de 2006, sob uma
configuracdo empirica que se manifestava, naquela oportunidade, enquanto mais um ator
social do Territorio que mantinha interesses particulares de promover acdes de
responsabilidade social empresarial conjugadas com melhorias para o cenario. Pela
necessidade imperiosa de aprofundar conhecimentos para essa realidade socioterritorial,
desenvolveu-se uma metodologia de pesquisa qualitativa que teve trés desafios motivadores
para se estabelecer um plano de pesquisa:

1 — O primeiro se reportou a necessidade de superar a dificuldade em analisar e
estudar uma realidade sobre a qual o autor ndo pertencia, e ndo possuia apropriacdo das
tramas sociais existentes, mas se vinculava enquanto ex-ator social superficial, ou seja,
relacionava-se pela histéria de ter mantido um compromisso referente a um processo de
trabalho institucional de fomentar trajetdrias de aproximacéo e de melhorias para o local a
partir de recursos estabelecidos quanto ao tempo e ao valor. Aqui também se vinculou a
necessidade de conhecer os problemas sociais que estavam na base e historia territorial que
subsidiava as maltiplas intervencdes atoriais;

2 — O segundo foi relativo a necessidade de se desconstruir as leituras e
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interpretacdes realizadas no ano de 2006 durante a experiéncia empirica e laboral que
contradiziam as novas perspectivas apreendidas nessa etapa de pesquisa, bem como de
discernir aquelas informacGes que se caracterizaram como complementares;

3 — O terceiro se relacionou com a necessidade de conhecer as interacdes sociais
estabelecidas na rede de atores sociais do territorio que ja apresentavam aparéncias de tenséo,
alguma articulagéo e um alto associacionismo local, bem como de conhecer o modo pelo qual
se relacionavam, e as acgdes e efeitos causados por essa realidade multiatorial, também ao
longo da histéria.

Diante desses trés desafios, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa que
teve como instrumentos técnicos a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a entrevista
semiestruturada que incluiu a elaboracdo de mapas mentais dos moradores, a entrevista em
profundidade, a observacdo participante em reunides dos atores sociais e a aplicacdo da
oficina com dinamica de grupo com os atores sociais.

A pesquisa bibliogréafica se iniciou pelo enfoque dado a alguns conceitos
complexos que se apresentaram para compreender a situacdo posta em cenario: territorio,
territorialidade, multiterritorialidade, desenvolvimento territorial, politicas publicas, tipos de
policies, policy network, diretrizes de dialogo social sob as configuracdes de concertacdo
social, rede de atores sociais, entre outras categorias que surgiram e foram descobertas no
desencadear da pesquisa e do processo de construcgéo.

Acerca do conceito de territdrios, partiu-se das obras de Saquet (2007), - incluindo
aqui as perspectivas de Jean Gottmann, Giusepe Dematteis, Sack, Deleuze e Guattari, entre
outros - Rogério Haesbaert, Claude Raffestin e Milton Santos para compreender 0s
significados tradicionais e contemporaneos sobre o termo. Dada a completude com a qual foi
concebida a obra de Saquet (2007), de sua pesquisa que explora uma multiplicidade de
conceitos e uma riqueza de concepcdes, optou-se identificar aqueles significados que mais se
aproximavam da realidade em estudo, para construir uma definicdo particular de territério que
retratasse mais realisticamente o cenario social de S&o Cristovao.

Dessa forma, S&o Cristovdo foi considerado como um territdrio (i)material
valorizado pela sua rede de multiatorial cujos atores se reconhecem pelo compartilhamento da
realidade e histdria vivenciada e manifestam sentimento de identidade e pertencimento,
representando-se por meio da interacao e articulacdo desorganizada entre os atores sociais em
rede que se expressam através de uma arena sociopolitica territorial.

Com base nisso, a movimentacdo dos grupos e subgrupos do Territdrio, 0s
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processos dindmicos que se desenvolviam entre os atores sociais na busca de estabelecer
parcerias inconstantes, a organizacdo para discussao dos problemas sociais que atingem S&o
Cristdvao e os instrumentos utilizados para construir espacos de didlogos desestruturados para
se pensar em trajetérias de desenvolvimento foi compreendida como um movimento
construtivo de politicas publicas, ou de policies, de cunho bottom-up, proveniente das forcas
multiatoriais do Territdrio.

Na ampla gama de conceitos acerca de politicas publicas, apropriou-se de um
conceito particular sob a compreensdo que se identifica como policy network, uma forma de
perceber os movimentos politicos de base territorial a partir das redes constituidas
internamente e das interagdes entre atores sociais internamente para se propor
desenvolvimento local. Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento utilizado considerou as
peculiaridades dos processos sécioterritoriais, a identidade, os cenarios politicos e de poder,
0s problemas socais locais, as relacdes imateriais constituidas como fator influenciador, e a
perspectiva dos movimentos dindmicos e proprios do territério acerca da realidade que se
deseja mudar.

Assim, prosseguindo com a pesquisa e considerando a necessidade de conhecer 0s
fendmenos sociais que envolviam e se repercutiam na historia de Sao Cristovao, realizou-se
uma sondagem a partir dos periédicos do ano de 1969 a 2010, o que viabilizou uma viséo
mais proxima sobre os acontecimentos relativos ao &mbito social, educacional, estrutural,
politico e que foram vivenciados por muitos atores sociais ainda presentes nessa realidade.

Essa pesquisa proporcionou compreender os fenémenos que foram alvos das
midias e jornais, mas ainda restava conhecer a voz dos moradores, ha mais de quinze anos de
residéncia no territorio, acerca de tais fendmenos e das associacdes ali existentes. Por isso,
aplicou-se uma entrevista semiestruturada que se dividiu em duas diretrizes: de buscar
informacBes acerca da propria historia local em termos e problemas sociais, e das relagdes
estabelecidas entre os atores sociais no processo de articulacao territorial.

Findada esta etapa de pesquisa, partiu-se para a aproximagdo com 0s atores sociais
locais em que um dos desafios mais presentes era concernente a participagdo dos proprios
atores. Com este proposito, desenvolveu-se a técnica da observagdo participante em uma
reunido costumeira dos proprios atores, sem muito planejamento quanto a participacdo do
pesquisador perante 0s outros atores. Isso possibilitou desenvolver uma observacdo mais
realistica e menos superficial, na propor¢cdo em que a reunido prosseguiu com o plano de

trabalho e com a participagdo dos atores de forma espontanea e voluntéria, facilitando uma
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compreensdo mais proxima sobre aquela arena de discussdes e debates.

O segundo instrumento da oficina com dindmica de grupo exigiu maior
planejamento, tinha o objetivo de perceber a interagdo entre os atores em tarefa, atuando em
suas propostas e trabalho, tinha o intuito de conhecer a relagdo que se estabelecia no processo
de construcdo, de involugéo, de debate, de conflito e de integracéo.

Todos esses caminhos apontaram para um territério com uma histéria cronica de
abandono pelos 6rgdos publicos cujos problemas infraestruturais se apresentavam nos ambitos
da educacdo, da infraestrutura fisica como saneamento basico, desorganizacdo das vias de
transito, auséncia de projetos de formacdo profissional para insercdo em mercados de
trabalho, o que influenciou no aumento do indice de violéncia local. Obviamente que se trata
de mais um territério de vulnerabilidade social que sofreu as repercussdes da desorganizacao
da cidade de Salvador, mas que tinha suas peculiaridades relativas e préoprias de sua estrutura
territorial.

No que concerne a estrutura politica endégena, Sdo Cristovao apresentava uma
rede de atores sociais dividida em subgrupos que se desenvolviam em mdltiplas associac@es.
Isso representava aspectos positivos, pois mostrava a capacidade e o potencial endégeno de se
movimentar e buscar estratégias de melhorias. Por outro lado, identificou-se que o territorio
apresentava articulagfes entre alguns atores sociais, e havia uma predisposi¢cdo e forte
identidade com a realidade vivenciada, no entanto, enfraquecida pelo tipo de rede constituida.

Portanto, tratou-se de interpretar a rede de atores de Sao Cristovdo como uma rede
de issue network, tanto quanto se considerou os movimentos desenvolvidos pela rede de
associacbes como possiveis estruturas favoraveis a construcdo de politicas publicas
territoriais. 1sso porque se tratava de uma rede cujos atores se reconheciam superficialmente,
mas se estranhavam enquanto posturas ideoldgicas e enquanto formas de atuacdo e de busca
de trajetorias de desenvolvimento.

As articulacbes e aliancas entre os atores aconteciam ocasionalmente e
pontualmente, principalmente, no desenvolvimento dos eventos simbdlicos do Territorio,
quando parecia haver maior unido entre moradores, atores sociais e personalidades politicas
que tinham algum vinculo com o Territorio.

Foi constatado que existia maior segregacao entre os grupos de atores religiosos e
politicos. Isso devido a uma heranca historica recebida pela nossa sociedade contemporanea
que ainda fomenta uma abordagem religiosa assistencialista de atuar com a complexidade

social. Tal forma de atuar gerava conflitos com organizagfes locais que possuia um
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enfrentamento mais politico e j4 se preocupavam em constituir estruturas de discussdo e
debate e de compor verdadeiras arenas politicas.

Dessas reflexdes apresentadas constatou-se que um dos caminhos possiveis para
reverter trajetdrias de desenvolvimento responsaveis pelo aumento da vulnerabilidade social
parecia ser o do dialogo social. Através do didlogo social é possivel construir, e, sobretudo,
manter acesa uma arena reflexiva sobre os caminhos que estdo sendo trilhados pelos atores
presentes naquele territorio, potencializando suas ac¢des e resultados.

A proposta do conceito de didlogo social se apoia diretamente na compreenséo de
politicas publicas como o resultado de tudo aquilo que é feito pelos atores que constituem o
territorio, inclusive pelas diferentes instancias de governo. Se politicas publicas é o resultado
(Boullosa, 2006), entdo seriam as conexdes entre os atores ali presentes que deveriam ser
problematizadas para melhores e mais céleres transformacdes.

Tais conexdes eram o0s pontos mais frageis de uma rede ja existente, mas pouco
articulada de atores, o que justifica a importancia e a necessidade de esforcos de projetacéo de
tais articulagdes. Em outras palavras, esforcos pela busca de pressupostos metodologicos que
indicassem direcBes possiveis para a manutencdo e melhor afinidade entre as partes que sao,
ao final, responsaveis pelo que o territorio € e pelo que o territorio deseja ser.

A experiéncia de Sdo Cristbvdo mostrou que a natureza pouco organica e as
limitacOes das interagdes entre os atores, com conexdes fragilizadas pelo tempo e pelas
diferencas entre as perspectivas de desenvolvimento buscadas, foram cruciais para a dindmica
e trajetdria de desenvolvimento que, ao inves de reverter o quadro de vulnerabilidade social,
ajudaram a consolida-lo.

Dessa forma, uma metodologia de didlogo social que pudesse aproximar todos
aqueles atores em torno de objetivos comuns, poderia ter resultado na articulacdo de suas
iniciativas e, acredita-se, ter revertido, possivelmente, a trajetoria de exclusdo sécioespacial
hoje vivenciada pelo territério de Sdo Cristévao.

Emergiu, entdo, de modo bastante explicito, a necessidade de investir alguns
esforcos na busca por diretrizes metodoldgicas que promovessem ou facilitassem o didlogo
social. Adentrando em um campo mais propositivo, as diretrizes metodoldgicas de diadlogo
social poderiam nascer da busca pela constru¢cdo de uma rede multiatorial de facil acesso,
aberta a qualquer ator que deseje participar em prol do desenvolvimento territorial e,
sobretudo, da adocao da concepcéo pluralista da sociedade e das politicas publicas, sobretudo

sociais, em vistas da democracia.
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Isso posto, construiu-se algumas reflexdes em torno do didlogo social enquanto
instrumento que carece de algumas estratégias enquanto recursos enddgenos do territorio para
sua efetivacdo, como pode causar melhorias para a rede multiatorial de um territério e para
trajetérias de empoderamento do préprio territério. Com base nessa proposta discorreu-se
sobre a construcdo do papel do ator social, a construcdo de um processo concertativo, sobre 0
capital social enquanto uma das estratégias territoriais, o fortalecimento das arenas de policy
network e sobre o associacionismo como outro recurso enddgeno que pode fomentar
trajetdrias mais robustas de desenvolvimento territorial.

Assumindo este viés mais propositivo, refletiu-se sobre alguns caminhos
principais e béasicos para o reconhecimento de associacbes mais fortalecidas a fim de
relacionar como tais propostas poderiam contribuir para a percep¢do do eixo territorial
enguanto desafio e possibilidade de mudanca.

No que concerne as configuracGes estudadas de didlogo social, explorou-se uma
forma muito particular de concertacdo social, por considerar 0 jogo, 0 pertencimento e a
permanéncia dos atores de modo mais elastico, menos programatico. Por este motivo,
apropriou-se sobre as implicacdes trazidas no conceito de concertacdo social de um modo
mais objetivo, da forma em que o mesmo se apresenta enquanto estratégias de didlogos
sociais entre os atores sociais envolvidos com as demandas sdcioterritoriais. Dessa ldgica,
houve um direcionamento para as propostas que tais estratégias podem viabilizar de forma a
construir caminhos mais seguros de implementar os resultados de um modo mais concreto do
dialogo social multiatorial. Tratou-se, entdo, de analisar os instrumentos que sao inerentes ao
processo concertativo e que sdo relativos aos pactos sécioterritoriais.

Tais conceitos e estratégias foram tomados como caminhos que podem ser
refletidos, discutidos e amadurecidos pelos atores sociais do Territorio, posto que facilitam o
processo do dialogo social, como também garante e institucionaliza instrumentos que séo
frutos dos acordos e aliancas estabelecidas em arenas politicas. Isso possibilita transferir o
dialogo entre atores em desacordos, de diferentes perspectivas ideoldgicas para dispositivos
que objetivam estabelecer, do grupo para o proprio grupo, diversas formas como contratos,
acordos, diretrizes, entre outros cm a mesma finalidade. Percebeu-se ser uma das estratégias
de fomentar, de uma forma horizontal, democratica e participativa, uma possibilidade de
colocar os atores sociais para dialogarem sobre as trajetdrias e instrumentos necessarios a
construgdo de melhorias territoriais e enfrentar uma cultura estabelecida por meio de uma rede

desconexa e fragmentada.
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E importante registrar que este trabalho também foi desafiador para o proprio
pesquisador, pois permitiu a aprendizagem de um processo de pesquisa que tem os fendmenos
sociais como eixos que permeiam as problematizacGes. De outra parte, assumir um Vviés
propositivo é sempre desafiador e ousado, se assim podemos nos referir, frente a
complexidade inerente as realidades sociais e subjetividades presente em todo processo, seja
de pesquisa ou de analise. Projetar perspectivas, ainda que busquem e se aproximem das
dimensdes da pratica e da utilidade para a sociedade, requer uma reducao cognitiva que nem
sempre € confortavel para o pesquisador, mas que aqui foi percebido como necessaria para
pequena e humilde transformACAO.

O estudo e a intervencdo na realidade social possuem raizes quase miticas e sabe-
se que qualquer projetacdo sobre a realidade possui os seus limites, dado o carater de
imprevisibilidade da historia, por mais teorias que a literatura ofereca. Nada pode explicar
tudo, assim como nada pode controlar tudo. O mesmo raciocinio se aplica ao dialogo social e
a qualquer tentativo de desenha-lo rigidamente. Mas, pelo contrario, é possivel discutir e
propor diretrizes que possam facilitar o didlogo e promové-lo sem determinar o seu fim, suas
palavras e dindmicas de resposta.

Uma busca metodologica de dialogo social amplia as possibilidades de
desenvolvimento através da mobilidade social e da participacdo efetiva, explora processos de
construcdo coletiva, apoia-se no carater substituivel das intervencdes e pode funcionar como

uma verdadeira e promissora arena discursiva territorial.
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Jornal ATarde | 14/05/1969 | Reportagem sobre violéncia no bairro — assalto Violéncia
Reportagem informa sobre a utilizacdo da agua do rio Recursos
de S&o Cristdvao para conducdo a outros lugares da Naturais do
Jornal ATarde | 16/06/1970 | cidade como o Largo do Tanque Territério
Reportagem fala sobre o dia 25/07, dia do padroeiro dos
motoristas, Sdo Cristévéo, e da sua comemoragdo que ja
acontece desde 1941. Entretanto, a comemoracao
ganhou maior representatividade em 67, quando a data | Evento Simbdlico
Jornal da Bahia | 22/07/1970 | foi ratificada pelo Governo Federal. do Territério
Comemoracao do Dia de Sdo Cristdvao na Bahia que,
segundo a reportagem, ja existe ha 29 anos. O
instituidor na Bahia foi o paroco da freguesia
Monsenhor Manoel de Aquino Barbosa, e a entronizacdo
da imagem de S&o Cristévéo foi realizada no Sindicato
dos Motoristas Autdbnomos. Muitos carros que passavam
26 ¢ na Igreja da Concei¢do da Praia eram abengoados pelo | Evento Simbdlico
Jornal da Bahia | 27/07/1970 | padre. do Territério
Acidente devido
aos problemas de
Jornal da Bahia | 15/08/1970 | Vitima de atropelo em S8o Cristovao Infraestrutura
Acidente devido
aos problemas de
Jornal da Bahia | 27/08/1970 | Vitima de atropelo na Frederico Pontes Infraestrutura
Jornal da Bahia | 12/09/1970 | Vitima de violéncia no bairro - assalto Violéncia
Acidente na via principal que divide S&o Cristdvdo em | Acidente devido
Correio da dois lados periféricos, devido & inexisténcia de | aos problemas de
Bahia 21/07/1980 | passarela no local. Infraestrutura
Festa do Padroeiro S&o Cristovdo - protetor dos
Correio da motoristas. Entretanto, era realizada sempre na igreja | Evento Simboélico
Bahia 26/07/1980 | da Conceic¢éo da Praia e ndo no proprio bairro. do Territério
O Governador ACM instituiu um Programa Integrado
de Atendimento as Necessidades Bésicas de Saude e
Saneamento da Periferia de Salvador, através do | Implementagdo
Decreto 27.213 de 30/01/80 para atender diversos, | de Instrumentos
Correio da inclusive SC, tendo como um dos objetivos implantar um de PP do
Bahia 08/11/1980 | posto de saude. Governo
Implementacéo
Inauguracdo de Centro de Atendimento a populagdo de | de Instrumentos
Correio da bairro, do governo de Kertész para estabelecer de PP do
Bahia 22/11/1980 | comunicagdo direta com as comunidades Governo
Correio da 08/12/1980 | Implantacdo da primeira fase do Programa de | Implementacdo
Bahia Atendimento as Necessidades Basicas de Salde e | de Instrumentos
Saneamento de PP do
Governo
Implementacéo
O Programa de Atendimento as Necessidades Basicas de | de Instrumentos
Correio da Salde e Saneamento da Periferia de Salvador inicia a de PP do
Bahia 15/12/1980 | primeira etapa em SC. Governo
Jornal Atarde 21/06/1982 | Promessas de politicos, moradores lideres fazendo | Problemas coma
campanha para vereadores em troca de apoio e defesa Infraestrutura

dos projetos de Sdo Cristovao, auséncia de infraestrutura,
transportes, dgua encanada.
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Jornal ATarde | 16/05/1983 | Auséncia de Saneamento e Infraestrutura causando | Problemas com a
doencas em criancas e adultos, auséncia de transportes. Infraestrutura
Correio da Reportagem sobre falecimento de uma crianca afogada
Bahia 27/07/1985 | em uma cisterna em SC Acidente
- ~ . . Evento Simbdlico
Noticia de comemoracdo do padroeiro dos motoristas q S
S - . o Territério com
com a participacédo da Igreja e da Comunidade, com
barracas e bandas de musicas, com a informacdo de que e_nfolqu~e para
. a festa existe ha quatro anos, criada pela Igreja e articulagao entre
Correio da entidades da comunidade lgreja e outros
Bahia 29/07/1985 ' atores sociais
Jornal A Tarde | 06/01/1986 | Denudncia dos moradores quanto ao descaso do governo | Problemas Com a
de Salvador a auséncia de condigdes minimas de | Infraestrutura/
sobrevivéncia com: existéncia de cisternas, ratos e outros | Reorganizagdo da
animais nas ruas sem saneamento, sem transportes. A Sociedade
comunidade informou reorganizar a Sociedade | Recreativa e de
Recreativa e de Defesa do Bairro de sdo Cristovao. Defesa do Bairro
de Séo Cristévao
Tribuna da 29/08/1990 | Melhorias nas ruas de sdo Cristovdo, com terraplanagem, | Implementagéo
Bahia implantacdo de rede de esgotos em algumas ruas. de Instrumentos
de PP
Retrata a manifestacdo iniciada pelo Presidente da
Associacdo Recreativa SC, sobre a infraestrutura
piorada com as chuvas ocorridas naquela ocasido,
acentuando ainda mais a convivéncia de criangcas e a
populacdo em geral com lixos, lamas e detritos, acusando
a inércia do 6rgdos do Governo diante da situacéo e da
prefeitura que largou o servigo incompleto de
drenagem. O lider convidou a comunidade do Parque
de SC, a Associacdo da lolanda Pires e a comunidade
de SC para a mobilizagéo, entretanto o ex-integrante
da CUT e seus seguidores do Conjunto Habitacional
provocou mas violéncia incendiando objetos que
atingiu extensa area do corpo do lider da Associacao
Recreativa. Umas das principais solicita¢cdes deste lider é
a conclusdo das obras da Praca Matriz, rua Osvaldo | Manifestacdo dos
Jornal A Tarde | 18/02/1992 | Godilho e, rua Pedro Cachoeira. Atores
Jornal ATarde | 24/08/1992 | Invasdo de terras sob a lideran¢a da Sra. Zulmira Santos Manifestacéo
dos atores -
invasdo de terras
Jornal ATarde | 12/12/1995 | Dendncia contra INFRAERO devido a falta de apoio, | Manifestacdo dos
inundagdo das casas por auséncia de manutencdo das | Atores contra a
valas de responsabilidade da Empresa auséncia de acoes
de entidades
adjacentes
Aponta SC como uma sintese dos problemas que
afetam, via de regra, os bairros periféricos de
Salvador. Informa uma populagdo que ultrapassa 70
mil habitantes, e problemas como salide, saneamento
e seguranca. A rua Osvaldo Godilho, que é caminho
para as escolas do bairro, esta sem iluminagdo. Cita a rua
da Adutora onde o esgoto corre a céu aberto. O radialista
proprietario da radio comunitaria alternativa, ex-
presidente da Associacdo dos Moradores, denuncia a
construcdo de casas ao longo da valeta que corta o
bairro até o Rio Ipitanga, o que dificulta a passagem | Manifestacéo dos
de maquinas para limpeza, trazendo problemas para | Atores devido a
época de chuvas intensas. Comenta sobre a | Problemascom
ATarde 13/03/1996 | desmobilizagdo da comunidade que deixaram Infraestrutura
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desativada a Associacdo dos moradores, nao
conseguindo nem garantir o policiamento que, na
delegacia, ndo tem viatura e quase ndo funciona.
Fechou a agéncia do Banco do Brasil e os transportes
ndo atendem a populacdo com suficiéncia.

Inauguracao de rua de SC

Implementacéo
de Instrumentos

ATarde 21/12/1996 de PP
Critica a falta de infraestrutura, com também a falta
de seguranca e lazer, rede de esgoto, asfaltamento,
iluminagdo, deslizamento de terra, entupimentos das
bocas de lobo, abandono pelos poderes pablicos. Revela
a histéria do bairro com as seguintes informacées
chaves: criado ha 52 anos, com quase 90 mil
habitantes, a rua adutora tem o maio problema de
rede de esgotos, a construgdo do bairro em uma éarea,
originalmente, de wuma fazenda, crescimento
desordenado fez com que surgissem novos espagos
incorporados, como a Lessa Ribeiro criada ha cinco Problemas de
Bahia Hoje 27/02/1997 | anos, onde ficava a Construtora José Lessa Filho. Infraestrutura
Jornal ATarde | 04/07/1997 | Auséncia de saneamento basico causa problemas de
salde e inundagbes nas residéncias da populagdo na
Lessa Ribeiro, Boa Vista e Parque Sdo Cristdvéo.
Reclamacdo dos moradores acerca do descaso das
autoridades desde quando passou para administracdo de Problemas de
Salvador — Governo Imbassai Infraestrutura
Jornal ATarde | 26/07/1997 | ManifestacGes de outras localidades de S&o Cristovdo | Manifestacdo dos
por ndo ter recebido nenhuma melhoria, estando em Atores e
completo abandono, reunido com os moradores locais, o | articulagdo com
representante da Federagdo de AssociacBes de Bairro, a outros atores
Comissdo de Terra, vereador e a Prefeitura para tratarem coletivos
da infraestrutura.
Correio da 02/08/1997 | Crescimento das periferias da Yolanda Pires, Beira rio e | Manifestacdo dos
Bahia Nova Esperanca prejudicam ainda mais os entupimentos | Atores devido a
das valetas, e auséncia de agdes e apoio do Aeroporto Problemas de
com a situagdo do bairro — Governo Imbassai. Infraestrutura e
expansao
populacional do
Territério
Jornal ATarde | 20/09/1997 | Auséncia de saneamento, reclamacdo dos moradores | Manifestacdo dos
quanto & administracdo de Salvador em comparagao com Moradores
a de Lauro de Freitas. Visita de ACM para entregar novo devido a
loteamento popular decorrente do Programa Viver Problemas de
Melhor. Infraestrutura/
Implementacdo
de Instrumentos
de PP
Jornal ATarde | 06/09/1997 | Comunidade participa de mutirdo para urbanizacdo de | Manifestacdo dos
Séo Cristovao Atores Internos
Correio da 18/11/1997 | Jardim das Margaridas ganha recapeamento das pistas e | Implementacéo
Bahia iluminacdo — Governo Imbassai/ACM de Instrumento de
PP
Jorna A Tarde 06/04/1998 | Assaltos e violéncia na passarela de Sdo Cristovao Violéncia
“Medo de assaltantes deixa Paralela vazia”, assalto aos
comerciantes.
Reportagem retrata acdo da SUCOM em demolir | Manifestacdo dos
barracos em construgdo e desabitados na beira do | Atores Sociais
Jornal A Tarde 05/06/1998 | riacho localizado no Parque de SC que, segundo o | contra Problemas
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6rgdo, estdo em local de alto risco. A Secretaria de
Trabalho e Desenvolvimento Social entrard em contato
com as familias ja residentes para avaliar uma solucdo. A
acdo foi fruto de denuncia da Associacdo Cultural e
Recreativa do Parque de SC.

de Infraestrutura

Jornal A Tarde

27/11/1998

Areas pulblicas e de preservacio ambiental sendo
ocupadas irregularmente no Parque de Séo Cristévao
por quase 50 familias e alguns da comunidade local
reagindo com abaixo-assinado para dentncia ao MP, cuja
justificativa era 0 aumento da violéncia ja existente no
bairro e a inseguranca, sendo citado o caso do
comerciante local morto em assalto com a bala na
cabeca. Esses moradores ainda reclamaram que a propria
Associacdo do Parque, de constituicdo irregular,
também se ocuparam de uma sede no local e que por
ndo estar ativada, ndo pode intervir na situacio.

Manifestacéo dos
Atores devido a
Problemas de
Infraestrutura

Jornal A Tarde

24/07/1998

Reportagem fala da preocupacdo do presidente da
Associacao do Parque Séo Cristovéo, e da comunidade
com a situagdo do bairro. Segundo o presidente, os
maiores problemas séo o transporte deficiente, a falta
de policiamento e de garis, a inexisténcia de redes de
esgotos, e a pavimentacdo precéria das ruas. Ainda
sob sua fala, comenta que os morado pagam a pessoas
para fazer a limpeza. Os assaltos sdo constantes e a
qualquer hora do dia. Um comerciante foi assaltado 11
vezes. Lembra parceria entre associac¢éo e igreja para
fazer a festa na frente da praga da matriz.

Manifestacdo de
Ator Social
devido a
Problemas de
Infraestrutura/
Evento Simbdlico
do Territério com
enfoque para
articulacéo entre
Atores

A Tarde

17/04/1999

A reportagem denuncia que ha quase duas décadas a
situacdo de SC é alvo de manifestagdes dos
moradores, e foi noticiada 28 vezes pelo Jornal A
Tarde, chamando a atengdo para a necessidade de
reestruturacgéo das suas principais ruas: Séo Geraldo,
S&o Roque, Adutora do Joanes, Lauro de Freitas, 2 de
Julho, Santa Barbara, e Trés de Maio. A Rua Adutora
foi denunciada ha 17 anos e é mantida da mesma
forma nesta data.A rua levou esse nome quando a
Embasa implantou vérios tubos de &gua no local e ndo
realizou obras de pavimentagdo e por isso se formou
esgoto a céu aberto, causando um ambiente
extremamente propicio a doengas, motivo que talvez
explique o aparecimento de meningite, hanseniase e
célera no local. Moradores antigos disseram que enviam
cartas a Prefeitura desde 1985 sobre o assunto. O
bairro ja pertenceu a Lauro de Freitas, mas desde o
inicio da década de 80 passou para 0 municipio de
Salvador. Denuncia que Imbassai e Paulo Souto ja
estiveram 14 e prometeram que o Natal de 97 deles
seria resolver o problema de SC. O bairro nasceu em
torno de 1925, ano de fundagdo do Aeroporto, na
localidade chamada Santo Amaro de lIpitanga, na
época era cheia de Cascalhos, por isso era conhecido
como Cascalheira. No mesmo local tinha a fazenda do
latifundiario do Pedro Cacheira que foi vendida pela
Imobiliaria Pindorama. Por causa do morador
Antonio Ferreira que era devoto de Sao Cristovéo e
possuia a imagem, reunindo moradores em sua
residéncia para oragdo, o bairro levou o nome do santo.
Critica a existéncia de um Unico posto de saide com 6
profissionais de saude para cerca de 150 mil habitantes,

Problemas de
Infraestrutura/
Instrumentos de
PP dos atores
sociais
locais/dendncia
histérica dos
moradores acerca
da realidade local
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restando um médico para cada 30 mil habitantes. A
reportagem se refere ao Padre e a Associacdo dos
Moradores, e informam o tempo que reclama sobre o
bairro e ndo obtém respostas do governo. Acrescenta
gque a instituicdo catdlica atendia 560 criangas do
bairro cujos recursos eram provenientes da Pastoral
da Crianca, e aponta 0 saneamento, a seguranca,
escassez de escolas publicas e o trafico de drogas

entre jovens.
Jornal ATarde | 16/06/2000 | Assalto Violéncia
Jornal ATarde | 20/06/2000 | Violéncia Violéncia
Jornal ATarde | 23/06/2000 | Violéncia Violéncia
Correio da 07/07/2000 | Problemas no servico de fornecimento de agua de Sao Problemas de
Bahia Cristovao Infraestrutura
Correio da 08/07/2000 | Reconstrugdo de algumas pistas de SC, visita de | Implementacio
Bahia Imbassai para acompanhar as obras de Instrumentos
de PP
provenientes do
Governo
Correio da 09/07/2000 | Auséncia de servicos de salde 24 horas. Conjunto Séo Problemas de
Bahia Cristovéo, Bela Vista, Unido Paraiso contam ainda com Infraestrutura
servi¢o de uma parteira que era lider da Associagdo da
Unido Paraiso. A mesma da entrevista afirmando que a
construcdo do muro de Sdo Cristévdo foi objeto de
discussdo entre “a Conder e a lideran¢a comunitaria”.
“Se ndo tivesse o muro a pista (Paralela) ja teria se
transformado em depdsito de lixo ou j& estaria totalmente
danificada” — lider da associag&o.
Correio da 26/07/2000 | Festa do padroeiro Eventos
Bahia Simbdlicos do
Territorio
Jornal Atarde 24/08/2000 | Abandono de ruas de SC Problemas de
Infraestrutura
Jornal ATarde | 02/09/2000 | Violéncia Violéncia
Correio da 07/09/2000 | Tréfico de Drogas Tréafico de
Bahia Drogas
Jornal ATarde | 11/09/2000 | Abandono das ruas de SC, riscos de assalto Violéncia
Correio da 19/09/2000 | Violéncia, assaltos Violéncia
Bahia
Correio da 22/09/2000 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 04/10/2000 | Melhorias para o bairro no governo de Imbassai Implementacéo
Bahia de Instrumentos
de PP
proveniente do
Governo
Correio da 06/10/2000 | Violéncia no bairro e atropelos em decorréncia da falta Violéncia e
Bahia de infraestrutura Problemas de
Infraestrutura
Correio da 21/10/2000 | Violéncia no bairro Violéncia
Bahia
Correio da 03/11/2000 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 08/11/2000 | Problemas de infraestrutura, esgoto, saneamento basico Problemas de
Bahia Infraestrutura e
Correio da 12/11/2000 | Moradores se reunindo para formar associacfes de | Manifestacdo de
Bahia comerciantes com o objetivo de fortalecer o mercado Atores Locais

local.
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Correio da 21/11/2000 | Assalto Violéncia
Bahia
Correio da 02/02/2001 | Mercado ilegal e trafico em SC Tréfico de
Bahia Drogas
Correio da 19/02/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 18/03/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 21/03/2001 | Trafico de Drogas Tréfico de
Drogas
Correio da 07/04/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 17/04/2001 | Tréafico de Drogas Trafico de
Bahia Drogas
Correio da 03/05/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 10/05/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 13/05/2001 | Trafico de Drogas Tréfico de
Bahia Drogas
Jornal ATarde | 06/06/2001 | Problemas com Infraestrutura no Vale das Dunas Problemas de
Infraestrutura
Correio da 03/07/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 05/07/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 17/07/2001 | Violéncia, populacéo denuncia falta de policiamento Violéncia/Ausénc
Bahia ia de Servico de
Seguranga
Correio da 18/07/2001 | Violéncia Familiar Violéncia
Bahia
Correio da 18/07/2001 | Problemas de Infraestrutura alaga residéncias Problemas de
Bahia Infraestrutura
Correio da 24/07/2001 | Festa do padroeiro Evento simbdlico
Bahia do Territério
Correio da 26/07/2001 | Festa do Padroeiro Evento simbolico
Bahia do Territério
Jornal ATarde | 27/07/2001 | Problemas de Infraestrutura Problemas de
Infraestrutura
Correio da 28/07/2001 | Violéncia Familiar Violéncia
Bahia
Correio da 30/07/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 03/08/2001 | Roubo de fios de cobre no Aeroporto — policiais Investigacdo
apreenderam responsaveis em SC Policial sobre
roubo na pista
aeroportudria
prende suspeitos
em SC
Jornal ATarde | 13/08/2001 | Manifesto dos moradores por melhorias no fornecimento | Manifestacdo dos
de 4gua e construcdo de quadra poliesportiva Atores Sociais
devido a
Problemas de
Infraestrutura
Jornal ATarde | 08/09/2001 | Violéncia Violéncia
Jornal ATarde | 11/09/2001 | Violéncia, assassinato Violéncia
Jornal ATarde | 19/09/2001 | Problemas na infraestrutura, auséncia de manutencdo, Problemas de
esgotos estourados Infraestrutura
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Jornal ATarde | 21/09/2001 | Falta de infraestrutura em Cassange, sem agua encanada, Problemas de
sem saneamento basico, sem transporte. Infraestrutura
Correio da 23/09/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 24/09/2001 | Violéncia - assalto Violéncia
Correio da 12/10/2001 | Violéncia Familiar Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 15/10/2001 | Violéncia familiar Violéncia
Correio da 18/10/2001 | Violéncia — Gangue de menores em assalto Violéncia
Bahia
Correio da 25/10/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 29/10/2001 | Violéncia Violéncia
Correio da 03/12/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 11/12/2001 | Presidente da Associag¢do de Moradores denunciam acéo Violéncia
de policiais contra moradores, policiais alegaram causada pela
procurar marginais Policia com os
moradores de SC
Correio da 13/12/2001 | Violéncia Familiar Violéncia
Bahia
Correio da 19/12/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 31/12/2001 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 31/12/2001 | Terminal de Mussurunga nédo atende a populacdo de Sdo Servigo das
Cristdvdo, demora nos 6nibus adjacéncias ndo
atende a
populacéo de SC
Correi da Bahia | 30/04/2002 | Violéncia Familiar Violéncia
Correio da 03/06/2002 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 09/08/2002 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 02/10/2002 | Violéncia, assassinato Violéncia
Bahia
Correio da 12/10/2002 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 21/10/2002 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 23/10/2002 | Violéncia Familiar Violéncia
Bahia
Correio da 31/10/2002 | Violéncia com assassinato Violéncia
Bahia
Correio da 01/11/2002 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 24/07/2003 | Festa do Padroeiro Evento Simbolico
do Territério
Correio da 24/10/2003 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 27/10/2003 | Violéncia, assalto Violéncia
Bahia
Correio da 24/01/2004 | Roubo de Carro Violéncia
Bahia
Correi da Bahia | 25/07/2004 | Festa do padroeiro Evento Simbdlico
do Territério
Correio da 26/07/2004 | Violéncia, assassinato Violéncia
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Bahia

Correi da Bahia | 28/07/2004 | Dendncia contra a situacdo de ruas de SC ainda ndo | Problemacom a
pavimentadas Infraestrutura

Correio da 28/07/2004 | Assalto e tentativa de assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 17/09/2004 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correi da Bahia | 18/09/2004 | Violéncia Familiar Violéncia

Jornal ATarde | 15/03/2005 | Violéncia Violéncia

Correio da 27/03/2005 | Manifestacdo da Associacdo dos Moradores sobre | Manifestacdo dos

Bahia mudanca de ponto de transporte para atender ao | Atores Sociais
Shopping de SC

Correio da 31/03/2005 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 01/04/2005 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 03/07/2005 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 25/07/2005 | Festa do Padroeiro Evento Simbolico

Bahia do Territério

Correio da 26/07/2005 | Festa do Padroeiro Evento Simbolico

Bahia do Territério

Correio da 29/01/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 15/03/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 25/03/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 16/07/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Jornal ATarde | 18/07/2006 | Violéncia Violéncia

Correio da 25/07/2006 | Festa do Padroeiro Evento Simbolico

Bahia do Territério

Correio da 26/07/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 27/07/2006 | Violéncia Familiar Violéncia

Bahia

Jornal ATarde | 28/07/2006 | Violéncia Violéncia

Correio da 04/09/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 08/09/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 11/09/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 23/09/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 27/09/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Jornal ATarde | 28/09/2006 | Violéncia familiar Violéncia

Correio da 04/11/2006 | Violéncia, assassinato Violéncia

Bahia

Correio da 21/11/2006 | Violéncia Violéncia

Bahia

Correio da 17/03/2007 | Moradores de SC armados e com identidade falsa de Violéncia

Bahia policial

Correio da 26/03/2007 | Violéncia, assassinato, trafico de drogas Violéncia e

Bahia Tréfico de
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Drogas
Correio da 27/03/2007 | Violéncia, assassinato Violéncia
Bahia
Correio da 28/03/2007 | Violéncia, assassinato, bala perdida Violéncia
Bahia
Correio da 01/06/2007 | Violéncia, assalto Violéncia
Bahia
Correio da 26/06/2007 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 28/06/2007 | Trafico de drogas Tréfico de
Bahia Drogas
Correio da 07/07/2007 | ManifestacGes de moradores sobre aumento da violéncia | Manifestacdo dos
Bahia em SC e adjacéncias Atores Sociais
Correio da 07/07/2008 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 10/07/2007 | Violéncia decorrente de “vinganca contra policiais e Violéncia
Bahia ameagas aos moradores policiais”
Correio da 16/07/2007 | Manifestacdo dos moradores contra a violéncia de SC e a | Manifestacdo dos
Bahia Associacdo reivindica a criagdo de um centro | Atores Sociais
comunitario acerca da
Reorganizacédo da
Associacéo de
Moradores
Correio da 17/07/2007 | Violéncia, trafico de drogas Violéncia, Trafico
Bahia de Drogas
Correio da 17/07/2007 | Violéncia, ameaca de grupo de traficantes contra Violéncia
Bahia moradores com suspeita de apoio aos policiais, puseram
incéndios em algumas residéncias
Correio da 26/07/2007 | Protesto dos moradores e lider comunitario da | Manifestacdo dos
Bahia Associacdo dos Moradores contra falta de seguranca no Atores Sociais
bairro e consequente aumento do indice de violéncia, | contra a Auséncia
assassinato de Servigo de
Seguranca
Correio da 27/07/2007 | Problemas de infraestrutura, esgoto a ceu aberto, Problemas de
Bahia alagamentos, ruas sem pavimentacdo no Parque de Sé&o Infraestrutura
Cristovéo
Correio da 29/07/2007 | Violéncia, briga entre gangues Violéncia
Bahia
Correio da 07/08/2007 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 09/08/2007 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 20/08/2007 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 23/08/2007 | Moradores de Stella Maris acusam moradores de SC de | Manifestacéo de
Bahia assaltos no bairro, através da passagem existente nas | Estigma contra
dunas SC
Correio da 26/08/2007 | Problema de infraestrutura e festa do padroeiro Evento Simbélico
Bahia do Territorio e
Manifestacdo dos
Atores contra a
Infraestrutura
Local
Correio da 27/08/2007 | Manifestagdo dos moradores contra a Vvioléncia, | Manifestacdo dos
Bahia abandono das dunas passou a ser rota de fuga para | Atores Sociais
ladrdes
Correio da 01/12/2007 | Festa do padroeiro, denincia acerca da auséncia de | Evento Simbolico
Bahia espacos e de lazer e de cursos profissionalizantes para do Territorio /
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combater a violéncia dos jovens, historias do Bairro

Manifestacdo dos

Atores
Correio da 2/12/2007 Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 19/05/2008 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 04/07/2008 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 29/07/2008 | Manifestacdo dos moradores por um posto de salde 24h. | Manifestacdo dos
Bahia Atores Sociais
Jornal ATarde | 08/11/2008 | Histéria do Surgimento de SC, manifesto sobre a | Manifestacdo dos
auséncia de op¢Oes de lazer Atores Sociais
Correio da 25/05/2009 | Violéncia Violéncia
Bahia
Correio da 27/08/2009 | Festa do Padroeiro Evento Simbdlico
Bahia do Territério
Correio da 08/03/2010 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 13/07/2010 | Manifestacdo dos Moradores contra impunidade dos | Manifestacdo dos
poderes publicos referente ao assassinato de um irméo do | Atores Sociais
lider da associacdo do Loteamento Ipitanga do Parque de contra a
SC Violéncia Local
Jornal ATarde | 24/07/2010 | Problemas na Infraestrutura, alagamento e acimulo de Problema de
lixos Infraestrutura
Jornal ATarde | 26/07/2010 | Festa do Padroeiro Evento Simbdlico
do Territorio
Jornal A Tarde | 28/07/2010 | Problemas de Infraestrutura e servigos publicos em geral Problemas de
no bairro Infraestrutura
Correio da 04/09/2010 | Violéncia Violéncia
Bahia
Jornal ATarde | 13/09/2010 | Crescimento comercial de SC e problemas com o transito Expanséo do
local mercado de SC e
Problemas de
Infraestrutura
Jornal ATarde | 19/10/2010 | Problemas com a infraestrutura, auséncia de transportes Problemas de
coletivos suficientes para atender a populagdo e Infraestrutura
alagamentos
Tribuna da 23/11/2010 | O Conselho dos Moradores contestaram com o | Manifestacdo dos
Bahia Presidente da Camara Municipal acerca da manutengdo | Atores Sociais
do rio Ipitanga e a construcdo do mercado municipal
Jornal ATarde | 07/12/2010 | Dendncia acercada passarela de SC ndo concluida | Manifestacdo dos

trazendo ainda mais risco a populagéo.

Atores Sociais




184

ANEXO 2 — Roteiro da Entrevista Semiestruturada com os Moradores do Territorio de
Sé&o Cristovao
1. Quanto tempo mora no bairro?
2. Em que lugar de S&o Cristdvéao vocé mora?
3. Trabalha? Aonde?
4. Quais os problemas de Séo Cristovao que vocé vivenciou no periodo de sua
chegada ao bairro (na década de 70/80/90)?
5. A comunidade ja se reunia para discutir os problemas? Existiam associacfes?
Eram reunides periddicas ou eventuais?
6. Nessa mesma época, quais as instituicdes existentes no bairro que promoviam
acoes sociais?
7. Qual a principal caracteristica ou palavra que vem na memoria ao ler cada uma
das comunidades relacionadas abaixo.
a. Conjunto Habitacional
b. Parque S&o Cristovédo

Lessa Ribeiro

a o

Beira Rio
Colina do Rio
Unido Paraiso
Dunas do Abaeté

o Q —Hh o

lolanda Pires

Beco do Boz6

J. Travessa Sao Geraldo

k. Condominio Juliana

|. Abdutora

m. Bate Coracéo

8. Qual é a mais antiga?

9. Na sua opinido, quais dessas comunidades possuem o maior indice de
violéncia?

10. Existem comunidades cujo transito de pessoas nado é livre e precisa de algum
tipo de autorizacdo para 0 acesso de pessoas de fora da comunidade? Em caso
positivo, qual?

11. Como vocé caracterizaria a relacdo entre as subcomunidades de Sdo
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Cristovéo?

12. Para vocé, qual dessas comunidades esta mais desenvolvida em termos

estruturais e sociais, e, em contraposic¢do, qual a menos estruturada?

13. Quais comunidades possuem associacdes e quais sao elas?

14. Na sua opinido, qual a associacdo mais organizada?

15. Qual das associacdes € a que possui 0 maior nimero de moradores envolvidos

com as atividades?

16. Qual dessas associa¢des possui menor participacdo nos trabalhos sociais?

17. Vocé percebe unido entre as associaces no desenvolvimento de trabalhos
sociais no bairro?

18. Aponte qual o problema do bairro que mais atinge a comunidade e precisa de
uma solucdo mais imediata?

19. Em comparac¢do com a historia do bairro, qual a sua opinido sobre a situacédo
de violéncia hoje em Séao Cristovao?

20. Em relacéo as acdes sociais investidas no bairro, qual a associacéo que
primeiro vem a memdria quando vocé pensa no trabalho social realizado pelas
associagdes presentes no territério?

21. Atualmente, quais as instituicdes existentes no bairro que promovem as acoes
sociais?

22. \Jocé ou alguém que conhece ja participou de alguma associacéo de Sao
Cristovéo?

23. Em caso afirmativo, o que levou vocé/ou conhecido a participar da
associacao? E se ja se desvinculou, o que motivou do afastamento?

24. Qual a sua opinido sobre o trabalho desenvolvido pelas igrejas e pelas
associacoes e o conselho do bairro?

25. Vocé percebe o envolvimento das associacGes, dos conselhos e das igrejas
trabalhando em conjunto no bairro? Por qual motivo?

26. Se voce fosse presidente do Conselho qual a primeira atitude que tomaria para
0 crescimento do bairro?

27. Quiais as iniciativas futuras que vocé considera importantes para o
melhoramento das condi¢Ges ou mesmo para o desenvolvimento do bairro?

28. Imaginemos trés desenhos para retratar a historia, situacao atual e o futuro do

bairro. Qual imagem que vocé pensa de imediato nessas trés situacoes?
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ANEXO 3: Roteiro da entrevista em profundidade (ndo estruturada)

1. Identificagdo do ator, contatos e tipologia;
2. Qual o papel da instituicdo no territorio, desde quando esta 1a? (ator e organizacdo);
3 Qual o problema matriz de Sao Cristovao?
4. Qual o conceito de desenvolvimento para o ator?
5 Qual a minha percepc¢éo deste ator?
6 Como as decisbes sdo tomadas na institui¢ao?
7.  Conhece outras instituicdes governamentais e nao-governamentais que atuam no
territorio?
8. Qual o cenério futuro?
9. Que relagdes mantém com os demais atores e que relacfes sdo essas?
10. Historia de s&o Cristovao;
11.  Existem outras instituicdes religiosas presentes no territorio?

12. Observagoes.
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ANEXO 4: Relato da Oficina com Dinamica de Grupo

Passou-se uma tarefa de identificacdo por todos os componentes sobre 0s projetos
que, segundo cada um deles, seriam 0s mais importantes para o territério. Em seguida, pediu-
Se a0 grupo para chegar ao consenso, ou maioria democratica, de trés projetos considerados
prioritarios por todo o grupo, diante das vinte opcdes levantadas pelos proprios componentes.

No segundo momento, diante da dificuldade de responder a tarefa, foram
direcionadas algumas questdes que deveriam ser discutidas conforme as visdes do grupo, por
meio da constru¢do de um simbolo representativo do territorio de Sdo Cristovdo no qual
estaria o registro da opinido de todos. As perguntas tiveram 0s seguintes direcionamentos:

e 0 (ue é preciso para que este conselho seja um representante efetivo e
legitimado pela sua comunidade?

e quais as estratégias possiveis para a construcdo de um processo de trabalho das
associacOes capaz de fortalecer este conselho e fomentar a articulagdo com os parceiros e
atores?

e qual a sensacdo que aparece ao se relacionar e dialogar com as outras
associacfes quando ndo se chega a um acordo?

e quais as dificuldades percebidas para o funcionamento das associacfes e do
Conselho?

Ao final desta técnica, pediu-se ao grupo para concluir com a reconstrucdo da
historia de Sao Cristovao através da dinamica ali vivenciada, na qual cada um contribuia com
um trecho da narragéo, iniciando-se pelo texto: “era uma vez um territorio onde as pessoas
perceberam que era necessario se juntar para transformar, e foram surgindo muitas

associagdes, poucas e primeiras associagdes surgiram, entdo...”.
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ANEXO 5: FOTOS DA PESQUISA DE CAMPO
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