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APRESENTACAQ

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a origem do desenvolvimeto
econdmico e demografico do municipio de Lauro de Freitas a partir de sua emancipagdo
politica do municipio de Salvador; Para tanto, tomam-se as seguintes hipoteses:

(A) O crescimento verificado é endégeno, sendo alcam;adO_pr__imo_rdialmente devido
ao ato politico de sua emancipago;

(B) O desenvolvimento verificado & exdgeno ao Municipio, apresentando-s¢ como
ama extensdo do crescimento de Satvador a partir dos anos 50 deste século.

Desta forma, o frabalho introduz , no seu primeiro capitulo, a-uma analise historica
do crescimento espacidl de Salvador até a emancipagdo de Lauro de Freitas na década de.
60, relacionando ambos os Municipios & situagio patrimorial de suas terras.

No segundo e terceiro capftulos, 0 irabalho introduz aos-conceitos de urbanizagio ¢
metropolizagdo COIMO processos diretamente ligados a industrializa¢ao, tendo como pano
de fundo a dindmica econdmica dos paises do terceiro mundo e do Brasil, respectivamente.

No quarto capitulo, avalia-se o impacto do processo de industrializagio na Regifo
Metropolitana de Salvador através dos fatores dinamicos dela condicionantes e do seu
impacto sobre.o modelo ,econénii’c’o preexistente.

O quinto capitulo € dedicado & avaliagiiodo efeito causado pelo processo industrial

‘metropolitano e‘-pe_l'o.'-crescimento._de-S_alvador sobre o municipio de Lauro de Freitas.




CAPITULO 1

UMA INTRODUCAO SOBRE O PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
SALVADOR: PROPRIEDADE E USO DA TERRA.

A cidade de Satvador possui uma historia de ocupagio, propriedade e uso da terra

que, talvez, seja singular em toda histéria do Brasil €, quem sabe, da América Latina.

Fundada pelos portugueses colonizadores no século XVI (29/03/1549), a Cidade
teve suas ierras, 4 principio, distribuidas pelo Reinado aos primeiros colonizadores e
autoridade, enviados a fim de a defenderem de-invasores, Era o processo de colonizagho.
“Q  Espirito Medieval da  Cidade-fortaleza prevalecen na Cidade de
Salvador”(SALVADOR, 1978) Dentro desse “espirito, desdenvolveu-se a partir da érea da

Praga da Sé (sua referéncia atual), ponto 6timo de defesa da nascente cidade, de frente para

. Baia de Todos os Santos. Os primeiros prédios construidos partiram deste nicleo inicial.

Na Cidade Baixa, pouco foi feito. Para o Sul, até Sée Bento, ¢ para o Norte, até o Carmo,
poucas £asas exisilam.

Caracteristica marcante do crescimento urbano de Salvador no século. XVI e por
todo século XVII foi a presenga dos jesuitas. Eles aqui aportarary com a esquadra que
trouxe, em 1549, Tomé de Souza como primeiro Governador do Brasil. Em Salvador
desembarcaram, também, 0s primeiros monges de S#o Bento de toda América. A escassa
populagdo portuguesa residente em Salvador nesta época lhes garantia tudo que fosse
necessario 4 sua manutengdo, deniro da tradigfo religiosa lusitana. Porém,. junto 4 doagio
dos viveres necesséarios a sua alimentag#o e ajuda doméstica, comegaram a surgir entre 0s
figis as primeiras doagdes de terras aos Beneditinos, 3 partir de 1580. E ndo foram poucas.
“Tanto colonos abastados como 0s menos afortunados buscavam perddo para seus pecados
através de doagBes dos monges. Assim reservavam seu “lugar no paraiso” e seu “descanso

eterno’”.




Esse fato religiose, caracteristico da pratica da fé catdlica em seu tempo, conferiu
aos monges de Sdo Bento a posse de substancial parcela do centro-da cidade do Salvador.
As construcBes de igrejas € ermidas em grande niimero, varias das quais existentes até os
dias de hoje, 580 as provas’ evidentes da importancia dos monges no cenario urbano da.
cidade.

Tomando-se como referéncia trés das mais importantes doagdes de terras feitas aos’
monges ben’editinos__, verifica-se a extensio de seus beneficios ao Mosteiro de Sdo Bento:

_ Francisco Afonso dobu dreas correspondentes hoje a: Sdo Pedro, Avenida Sete de
Setembro, Lapa, Mouréria, Campo Grande e Barroquinha.

- Gabriel Soares de Souza dodu parte do que hoje se identifica como: Sodré, Areal
de Cima, Areal de Baixo, Largo Dois de Julho, Aflitos, até o inicio:do Corredor da Vitoria.

- Catarina Paraguassu, vitiva de Diogo Alvares, o “Caramurd”, deixou aos monges-
grande parte da Graca e Barra Avenida. (FILHO, 1978)

A ocupaciio da cidade pelos holandeses por um breve periodo dentro de sua
histéria, fez com que os habitantes de Salvador estabelecessem residéncia além do centro
da cidade, na 4rea hoje conhecida como Avenida Joana Angélica e Nazar¢ (Palma, Sande,
Santana, etc...). (SAO BENTO, 1978)

No decorrer.do século XVIII, j4 apds terem sido expulsos os invasores, a cidade
cresceu e melhoramentos foram feitos nas edificacdes existentes. Os novos bairros,. gerados-
ante os quase 50 anos de presenga holandesa, ja possuiam boas casas. A Cidade Baixa
enconirava-se habitada da Conceic#o ao Pilar.

Com a transferéncia da Capital do Brasil, de Salvador para o Rio ‘de Janeiro, ém
1763, a ‘capital, baiana vé diminuido o seu crescimento. N&o obstante, o fato traz, além de
grande desprestigio politico para toda regifo, uma mudanga radical na sua estrutura
econdiriica. A expansfo continua, embora em outro ritmo..

Em fins do século XVIII e inico do século XIX, Salvador comegou crescer para
outras diregdes. Era época da Revolugfio Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos
da América. Enfraquecia-se o poder central. Chegava ao fim a época da “cidade-fortaleza”,
em que o crescimento urbano estava circunscrito 4 presenca de fortes navais e outras
fortalezas militares. A Cidade Baixa cresce para além de Aguas de Meninos. Outros

bairros, como Itapagipe, Brotas e Barra, comegam a ser ocupados. Apesar disto, o




crescimento de Salvador limitava-se, primeiramente, a borda. litorAnea, pois era o mar,
ainda, a principal porta de entrada da cidade.

Atéo fim do século XIX, novos bairros seriam construidos, sempre acomparthando
o crescimento do nuclee inicial. Porém, esse crescimento se deu. de forma desordenada;

ripida e sem o acompanhamento das autoridades municipais, as quais ainda ndo tinham

qualquer preocupacdo com © fato ou, talvez, desconhecessem oS ‘problemas. que €sse

processo, da maneira que estava se desenvolvendo, ocasionaria no futuro. Até meados do
presente século, Salvador j4 teria atingido uma area dez vezes maiofes que ocupada até o
fim do século XIX.

Até 1950, o crescimento da cidade fol uma conquista de valese curneadas: Verifica-
se, igualmente, a tendéncia de aglomeragio em bairros ja existente no centro da cidade, nos
novos baitros surgidos no sécula XIX e em diregdio & Peninsula de Hapagipe ¢ subtrbios.
Esse ltimo vetor de crescimento, inclusive, era o reflexo do momento econbmico pelo
qual passava o Municipio de Salvador, porta de saida (via existéncia do Porto de Salvador)
e centro principal de consumo dos produtos priméfios que vinham da regido do Reconcavo
Baiano (Santo Amaro, Cachoeira, etc) notadamente derivados da cana e fumo. Pois era a
Regido do Reconeavo o e1Xo principal de gerago de renda paraa Capital.

Até a década de 50, o Municipio de Salvador abrangia os atuais municipios de
Candeias, Lauro de Freitas, Simdes Filho e Madre de Deus. Todos foram desmembrados a
partir de fins dessa década.

Integrando as terras de Salvador até 1961, o municipio dé Lauro de Freitas tem sua.
origem no povoado de Santo Amaro de Ipitanga.

Em 1931, & eriado o Distrito de Santo. Amaro de Ipitanga que, juntamente coml
outros quatro distritos criados no mesmo ano (Araty, Candeias, Plataforma e Periper),
comp®em o0s-24 distritos que corstituem o Municipio de Salvador a essa época (ou sejam
os cinco acima citados & mais: S¢, Sdo Pedro, Conceigdo da ‘Praia, Rua do Pago, Vitéria,
Santana, Pilar, Mares, Penha de Itapagipe, Nazaré, Brotas; Santo Anibnio Além do Carmo,
Ttapoa, Pirajé, Paripe, Cotegipe, Passé, Matoim e Maré). Considera-se ainda como de
Salvador as [ihas de Madre de Deus, Bom Jesus e Santo Antdnio dos Frades.

A partir dessa mesma década de 30 verificam-se ainda as seguintes alteragfes:




- 1938: O Municipio passa ser constituido de um s6 Distrito - Salvador - por "forc_;a

de decreto-lei n°® 10.724. Todos os seus 24 distritos passam a ser considerados zonas.

- 31/12/43: pelo Decreto-Lei Estadual n® 141, as antigas zonas passam a Ser

denominadas subdistritos.

- 1947: acrescentam-se mais dois subdistritos: Madre de Deus e Bom Jesus.

- 12/08/54: a Lei Municipal n° 502 redivide o Municipio (distrito) de Salvador em
cinco distritos e esses em subdistritos. So distritos: Salvador, Nossa Senhora de Candeias,
Agua Comprida (depois chamado de Simdes Filho), Madre de Deus e Ipitanga, esse ltimo
correspondente ao distrito de Santo Amaro de Ipitanga.

No final da década de 50 tem inicio no municipio de Salvador uma sequéncia de

emancipagdes em alguns de seus distritos. Como consequéneia hd uma redugdo de,

aproximadamente, 50% de seu territorio original.

Em 19/08/58 é criado o municipio de Candeias, com uma é4rea de 246,56 Km2.
Pouco mais de trés anos depois, em 07/11/1961, & criado o municipio de Simdes Filho,
pelo desmembramento do distrito de Agua Comprida, com uma rea de 193,99 Km2.

Finalmente, & 27/07/1962, através da Lei Estadualn® 1.753, € criado o municipio de:
Lauro de Freitas. O desmembramento de seus 93 Km2 da area se deu ap6s uma grande
discugséo publica entre a Prefeitura-de Salvador (senhorio histérico de suas terras por meio
de doaciio feita por Tomé de Souza ao povo de Salvador) e a Assembléia Legislativa, com
a participagio de varios setores da sociedade, pois esse fato juridico ndo se justificava nem
como anseio da populagdo residente, nem como estratégia de crescimento econdmico ou
descentralizagdo administrativa.

O desmembramenio do distrito de Ipitanga do Municipio de Salvador, para criagio
do novo municipio, foi considerado pelos defensores do extraordinario e historico
patriménio imobilidrio da capital e por estudiosos desse patrimdnio como um €rro
gravissimo (1). Nada justificaria a criagdo do novo municipio, excéto a forte tendéncia a
especulagiio imobiliaria que: se abria com o crescimento desordenado de Salvadore com a
mudanga no seu vetor de expansao urbana agora voltado para o litoral norte da cidade. Isto
se deu devido 4 mudanca do eixo econdmico da regifio com a implantagio de unidades
industriais proximas a capital a partir da década de 1950. A presenga dessas unidades

industriais a partir dos anos 50, com a Petrobras instalando a refinaria Landulfo Alves, em




S0 Francisco do Conde e, nos anos 60, o projeto de implantac@io do Ceéniro Industrial de
Aratu (CIA) entre os municipios de Simdes Filho e Candeias era acompanhado do processo
de metropolizago da cidade de Salvador. Com efeito, Salvador cresceu, entre 1950 e 1960,
mais do. ‘que crescera nos 40 anos anteriores, medide esse crescimento, em nivel de
exemplo, pelo seu crescimento demogréfico (2). Projegdes populacionais para-as décadas

vindouras e a tendéncia natural e secular de Salvador em expandir-se ocupando as.terras

proximas a sua orla maritima, abriram as possibilidades de creseimento, a longo prazo, em

diregfo as terras ao norte.

Em 5 de Agosto de 1969, tornada toda a regido drea de seguranga nacional, a-cidade
de Lauro de Freitas tem seéus limites revistos com Salvador. Naquele -ano, através do
decreto-lei N° 2.713, a Assembléia Legislativa decretava e o governador sancionava. a
devolugio, ao Murnicipio de- Salvador, das tettas correspondentes ao Aeroporto
Interniacional Dois de Tutho e i Base Aérea. Esses novos limites sio mantidos até hoje,
apesar dos apelos jurfdicos da Prefeitura de Lauro de Freitas.

Antes disto, porém, a Prefeitura de Salvador jé havia recuperado o dominio pleno
de suas terras. Discutia-se, na verdade, desde o desmembramento do novo municipio, diias
coisas distintas: a validade da criagdio de um novo.municipio € a.situagio patrimonial de
suas terras. Em 25 de agosto de 1968, ‘o tribunal de Justica do Estado, julgando agdo
ajuizada pela Prefeitura Municipal de Salvador, decidiu pel_a_co'nt'iﬁujdade do Municipio de
Lauro de Freitas, ressalvando, porém, ao Municipio de Salvador, o direito sobre as terras
que historicamente era senhor o-possuidor.

Esta ¢ 4 sitnacfio até os dias de hoje e queé traduz a rélagfo umbilical do Municipio
de Lauro de Freitas com a Capital Baiana. A implementagfo da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) em 1973 (3) é evidéncia do desenvolvimento econdmico e do crescimento.
dermogréfico experimentado pela Capital e municipios vizinhos nas duas décadas
anteriores. Porém, nio obstante o crescimento verificado, o “status” de regifio
metropolitana conferido & Salvador e municipios vizinhos é oriundo de decisdo do Governo
Federal, ndo ligada diretamente & este cresciments, mas sim ao crescimento futuro e
tomando-se por base os exemplos de grandes metrépoles do sudeste do pais, notadamente

‘Séo Paulo.




Este é o aspecto que vamos buscar para entepdermos o crescimento de Lauro de
Freitas, desde a sua criagho: o processo de metropolizacdo de Salvador ¢ sua regifio mais

imediata economicamente.




NOTAS

' A &rea do municipio de Lawo de Freitas faz parte do histérico legado imobilidrio
deixado por Tomé de Souza, quando da sua morte. Foram doadas -ao- Municipio. de
Salvador pelo 1° Governador-geral as terras que iam do Rio Vermetho a Foz do Rio
Joanes, limites de sua sesmaria, Assim, historicamente, a Prefeitura de Salvador & senhorio-
dessas terras. Quando do desmembrariento e criagdo do Municipio de Lauro de Freitas,
sua Prefeitura, “atropelando® esse direito secular, passou a aforar indevidamente as terras
contidas em seu territorio.

2 De 1900 & 1940, a populagdo de Salvador teve: um incremento de apenas 41,12%,
justificado pelo periodo de estagnagfio -econdmica atravessado pelo pais no infcio do
século.

De 1950 4 1960, comega a ocorrer um fortissimo fluxo migratério para a Metrépole, como
reflexo do surto desenvolvimentista que o pafs passava e; especificamente, a ambito local,
devido ao desenvolvimento gerado pela industrializagdo periférica, principaimente ©
segmento petrolifero. Somente nessa década hd um aumento de 62,00% da populagfo.
Fonte: IBGE,

3 As transformacBes na paisagem urbana experimentadas pelas maiores cidades brasileiras,
proporcionadas pelo intenso processo de modernizagdo industrial pelo qual passava o pais
desde inico da década-de 50, atingem o nivel institucional em 1973, através do decreto-lei
n° 14, criador das Regides Metropolitanas Brasileiras, quais sejam: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvadot, Recife, Fortaleza ¢ Belém. A
Regido Metr_opolitana de Salvador passa a envolver os municipios de Salvador, Lauro de
Freitas, S#o Francisco do Conde, Camagari, Simdges. Filho, Candeias, Itaparica e Vera Cruz.
Foi instituida a CONDER - Companhia de Desenvolvimento da Regifo Metroplitana de
Salvador - 6rgdo metropolitano ligado ao Governo do Estado, ao qual compete assumir, de
forma ampla, o planejamento integrado desses municipios ¢ dota-los ‘de. equipamentos

infra-estruturais e comunitarios de-apoio 2o seu desenvolvimento.




CAPITULO 2

INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO: UMA RAPIDA ABORDAGEM
DESSE BINOMIO NOS PAISES PERIFERICOS

O crescimento das grandes cidades e, em particular, o aparecimento das grandes
metropoles, € um aspecto marcante da cena urbana brasileita a partir do pés-guerra. E
cotreto. dizer, inclusive, que essa acentuada e constante concentragdo populacional em
cidades cada vez maiores nio é um fendmeno restrito ao Brasil. Pode ser observado em
todo o mundo. O fehdmeno da urbanizaco. (1) &, nos dias de hoje, um dos principais temas
na discussdo de problemas referentes ao desenvolvimento. A urbanizagdo tem tomado
diferentes formas, notadamente nos paises latino-americanos, devido a néo. uniformidade
dos contextos histéricos das diferentes cidades nestes paises, bem como a seus diferentes
processos de desenvolvimento econdmico. A caracterizagiio de uma estrutura socio-
econdmica historicamente estabelecida como estrutura -pri'mordialmente urbana depende de
uma série de critérios, como porexempla: alta densidade demografica, boa disponibilidade
de recursos alocados nos setores seeundarios e tercidrio da economia (setores
eminenternente urbanos), continuidade de 4rea edificada, oferta uniforme de servigos
ptblicos basicos, etc.

Tendo-se originado no periodo da Revoluf_;_ﬁo. Industrial, o processo de urbanizacao.
desenvolveu-se inicialmente nos paises da Europa Ocidental, casando de forma definitiva o
estabelecimento de novas cidades com a reprodugdo do capital industrial. Assim, tornou-se
imprescindivel para o continuo desenvolvimento do processo ‘industrial e consequente
reprodugiio. do capital industrial em escala ampliada, o ft)rtalecimento, através dos arios,
das grandes cidades, Exatamente quando o capitalismo encontra o seu estigio mais

avancado de industrializagio verifica-se a formagdo das chamadas dreas metropolitanas.




“() intenso crescimento urbano determina, como fato caracteristico do século XX, ¢
aparecimento dos centros metropolitanos.

Tal processo de crescimento se manifesta de tal modo que, em torno de
determinados nicleos urbanos outros vio se agregando, integrando-se, a ponto de
comporem uma tiova realidade urbana. Assim as vérias unidades integradas formam um
aglomerado tnico, tecido de relagSes e interagBes mittuas, que transformam todo o
conjunto em um sistema sdcio-econdmico relativamente auténomo, abrangente de todas
¢las.

Na medida em que o processo se desenvolve, desaparecem, tragadas pela
urbanizag8o, as faixas que outrora circundavam aquelas unidades e as iselavam, em termos
espaciais, uma das outras.” (GRAU, 1974)

O surgimento dos grandes centros metropolitanos € caracterizado, pois, por uma
regifio geograficamene definida por uma intensa urbanizagfio e alta densidade demografica,
constitnindo-se¢ como. pdlo concentrador de atividades condicionantes de todo o
comportamento econdmico da regifio compreendida, gerando fluxos produtivos entre todos
os municipios sob sua influéneia. De acordo com 0'que j4 citamos anteriormente, portanto,
0s centros urbanos constituem-se em niicleos organizados concentradores de wria marcante
atividade industrial e, em seu bojo, de atividadés terciarias dindmicas, as quais definem e
condicionam todo o espaco. sob sua influéncia. Normalmente, ¢ comum ¢ aparecimento de:
uma cidade prineipal, um municipio-niicleo, no qual se destaque, com mais for¢a que nos
demais, funcdes sdcio-econdmicas e até administrativas, muito embora essa-néo sej_a uma
regra: geral. Esse fato ajuda a criar e a definir fluxos de capitais, mercadorias, servi_r;_os,-_
informag¢@es e comunicagdes, fluxos esses tipicamente metropolitanos.(IPEA)

Muito embora o processo de urbanizagdo tenha se dado de forma muito mais
uniforme nos paises de capitalismo avancado - justamente porque neles o processe Inictoi-
se, maturou-se-e dai expandiu-se - a constituigio de grandes regides metropolitanas no
lhes € restrita.

Nos pafses do terceiro mundo, em éspecial na América Latina, a:urbanizagfio
assurhiu, & partir do pds-guerra, um ritmo nfo experimentado pelos paises centrais, onde o
capitalismo industrial floresceu e onde, como j4 foi dito,.o processo de urbanizagio se deu

de forma paulatina, tanto no tempo quanto ho espago.

10




O fim da Primeira Grande Guerra abre caminho. para que se inicie nesses paises de
econdmia periférica um timido processo industrial, caracterizado por um nivel de
investimento muito baixo e de origem local. Esse processo- industrial florescente era em
grande parte alimentado .pela renda gerada num setor primdrio-exportador, o qual
constituia-se na mola mestra de toda a econdémia nacional. Esse modelo caracterizava-se
pelo fato de residir no setor primario a maioria esmagadora do produto gerado pela
econdmia nacional, o qual era voltado prioritariamente para o comércio externo, ha troca
pot produtos manufaturados corn paises.de economia central. A perpetuagfio desse modelo
por décadas a fio constituiu-se no principal motivo para a industrializagio tardia dos paises
do terceiro mundo; visto que altamente ¢oncentrador de méo-de-obra (barata e altamente
explorada) e pouco absorvedor ou criador ‘de novas tecnologias. A oportunidade de a
aristocracia riiral (setor detehtor do capital €, portanto, apto a realizar investimentos a nivel
industria]) romper com esse modelo, era absohitamente obstaculizada p_ela auséneia de um
projeto nacional -de. desenvolvimento industrial por parte do Estado e e do desintéreese
completo da propria aristocracia tural em mudar ou diversificar o seu ramo produtivo.
Mesmo porque, nos paises do terceiro mundo o peder politico e o poder econdmico
historicamente se completam em qualquer nivel de interesse. A preducdio industral que
‘surgia éra, portanto, constituida de bens de consumo ndo durdveis, de qualidade aquém
daqueles produzidos externamente e consumidos a pre¢os mais baixos pelos trabalhadores
do setor forte da economia, o priméario-exportador. Vinhg, portanto, da demanda deste setor
primério-exportador o capital necessario 4 sobrevivéncia da ind@stria nascente. Nesse
periodo as cidades ainda tinham uma imperténcia relativamente muitc pequena na
formagéio da renda nacional, gravitando em torno das grandes propriédades rurais, nio
sendo mais-do que um “locus™ secunddrio no qual apenas se realizavam os negdcios do
comércio € alguns scrvigos ainda incipientes.

O periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, coincide com a aceleragiio do processo de
industrializacio dos. paises de economia periférica. Paises que mantinham basicamente a
exportagio ‘de produtos primérios € a importagdo de produtos industrializados em suas
relacdes de comércio internacional passam a contar com um processo industrial
florescente. A consequéncia nio podia sér outra senfio o deslocamento do eixo das decisoes

do campo para a cidade. A industrializagfio traz consigo a criagdo de novos padrGes
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produtivos, novas relagdes financeiras e de conirole de decisbes e de informagGes,

atividades que encontram sua plenitude nas grandes cidades-que passam a ser constituidas,

“A emergéncia da industrializagBo, trazendo em seu bojo a modernizagio .da base:

produtiva, com a substituigio de técnicas e formas de produgéo sedimentadas, acioriou um
intenso processo de concentragio fisica e espacial nestes paises, pelo fato de requerer a
exixténcia de grandes mercados nas cidades primazes” (MOREIRA, 1981). Mais uma vez
constata-se a urbanizagdio ¢ a concentragio em cidades cada vez maiores. Verifica-se este
processo como imprescindivel & reprodugéo do capitalismo.

A partir desse petfodo, a intensificacfo da industrializagdo vem acompannhada de

um processo mais agressivo de internacionaliza¢io do capital. A ampliagdo do processo

‘industrial nos paises centrais se faz dcompanhar por uma necessidade cada vez maior de

rovos mercados e novos investimentos se fazem necessarios na manutengao do padriio de
crescimento e bem-estar interno desses paises. A adogdo de novas tecnologias de produgéo.
e o estabelecimento e mundializagio de uma nova forma de capital, o capital fihanceiro, faz
surgir, a partir da metade final deste século, as empresas transnacionais. A chegada dessas
empresas as economias periféricas foi, em sua maioria, acompanhada de um processo de
transformagio, mesmo que inicialmente timido, de. parte da burguesia local primério-
exportadora em burguesia industrial. Esse processo era levadd adiante devido & sucessiva
queda nos pregos relativos dos produtos primarios no mercado internacional e pelo relativo.
prestigio social, politico e econdmico alcancado por uma burguesia urbana, minoritaria,
que enriquecia s custas do processo industrial em crescimento. O que se verifica a partir
de entfic € a alianga entre o capital internacional, que se. expande para além dos paises
centrais sob a forma de empresas transnacionais, e o capital nacional, oriundo em grande
parte da burguesia rural, sem grande capacidade. de investimentos ¢ representando o papel
de participante minoritario na formagdo do parque industrial dos paises periféricos. E,
igualmente, a partir de entfio que se verifica riesses paises um impressionante ciescimento
dos principais ntcleos trbanos ao redor dos quais surgem as novas indiistrias. Para esses’
nticleos urbanos convergem contingeutes demograficos cada vez maiores com a intengio
de constituirem-se em m#o-de-obra pard.as novas indnstrias que surgem. Essas pessoas sao0
oriundas niotadamente de dreas rurais ém decadéncia ou de centros vrbanos menores ¢

pouco desenvolvidos (invariavelmente ligados & economia rural).
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O crescimento demografico e industrial pressiona por uma mudanga na infra-
estrutura urbana dessas cidades, fazendo com que haja um aumento na demanda por bens e
servigos e a criagdo de novos fluxos e relagdes intersetoriais. Essa rapida mudanga no
padriio produtivo das vérias economias periféricas faz com que haja uma necessidade de
criagio de uma nova estrutura produtiva, voltada para o crescimento e desenvolvimento
econdmico moldado, por sua vez, no desenvolvimento e crescimento industrial.

Todo esse processo faz gerar uma necessidade por novos investimentos,
notadamente em infra-estrutura bésica (2). Dé-se entdo a necessidade de participagéo direta
do Estado nesse processo. Interessado em manter o ritmo de crescimento da economia, ja
acumulando taxas expressivas de crescimento desde a década de 50, o Estado € o unico
agente econdmico capaz de arcar com um investimento tdo volumoso e de pouco retorno
produtivo. O capital estrangeiro, por esses motivos (o volume dos investimentos e 0 pouco
retorno direreto que proporcionariam), ndo tnham interesse em assumi-los. O capital
nacional ainda ndo dispunha de uma capacidade de investimentos tdo grande. O Estado
surge entdo como participante decisivo desse processo, superando, assim, o impasse da
infra-estrutura e da oferta de insumos basicos, assumindo entdo o papel de produtor,
regulador e, consequentemente, de importante demanda.

A partir desse periodo e até a década de 80 o crescimento econdémico dos paises
periféricos se d4 em um ritmo nunca antes experimentado no mundo, acumulando, em
paises como Brasil e México, por exemplo, taxas recordes em ciclos de crescimento
econdmico determinados (3). A base desse crescimento econdmico foi, via de regra, o
financiamento estatal, que investe indiretamente em infra-estrutura basica ¢ diretamente em
setores considerados de importancia estratégica para o desenvolvimento nacional, como a
produg@o e o refino de derivados do petroleo.

Esse modelo de crescimento econdmico baseado na intervengdo estatal encontra o
seu inicio na facilidade de se obter crédito no mercdo internacional. Seu apogeu € marcado
por uma grande facilidade de se obter empréstimos e financiamentos a longo prazo e a uma
taxa de juros muito baixa, porém flutuante. Esse processo se repete ao longo de mais de
vinte anos, entre as décadas de 50 e 70.

Ja bastante endividados, os paises periféricos veem sua disponibilidade de crédito

restringir-se a0 maximo e as taxas de juros, negociadas de forma néo fixa, atingirem niveis
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estratosféricos. em fins da década de 70. O mercado internacional vivia ¢ medo causado
pela primeira crise do petrdleo (1973) gerando uma grande crise mundial de liquidez.
Assim, esgota-se o modelo de crescimento com base no endividamento externo do Estado.

A expansio da intervecdo estatal no processo de industtializagdo do terceiro mundo,
principalmente nos pafses latirio-anmtericancs, traz, através do amplo crescimento
econdmico por ela proporcionado, uma. intensificacfo da urbanizacdo nesses paises. Essa
urbanizacfio caracterizou-se em dois fendmenios relevantes: a metropolizago, presente em.
quase todos 03 pafses, e o surgimento de novas cidades, em uma escala menor. A maior
incidéncia observada no crescimento dos grandes centros urbanos nos faz crer no fendmeno
da metropolizagdo como principal movimento transformador da cena urbana,
principalmente a partir da.década de 60.

“Por metropoliza¢io entende-se aqui um aspecto do:movimento de concentracdo na
u'r‘banizaq;'ﬁo, que se traduz no crescimento incontrolado de algumas cidades lideres - as
metropoles - que substituem fungdes das cidade que lhe sdo proximas; e de aumentar suas
relacdes com cidades distantes mais que com as de sua drea de influéneia.

A industrializagfo siginificou a criagio de mecanismos de inter-relagio material,
que juntos s inter-relacBes. fnanceiras criadas pela organizagfio mercantil da produgao,
refor¢aram ds posigBes -das principais cidades de cada sistema nacional. As metrépoles
tornaram-se centros de poder que encontraram formas econdmicas capazes de realimentar a
concentragiio das decisdes. Destaca-se qué os paises ifitegrantes de sistemas coloniais
identificados com a expansdo industrial deram lugar, em sua maioria, & constituigdo de
metropoles, Tal movimento foi essencial d combinagdo dos aspectos de concentracio de

capital e de centralizagio finaceira” (PEDRAO, 1993).
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NOTAS

! Por urbanizagio entende-se o processo de crescimento das cidades para além de seu
micleo inicial, em direcdio aos seus limites com outros municipios, através da ocupagio
demogrifica e implantagéo (mesmo que precéria) de equipamentos sdcio-comunitarios e
de servicos publicos {transporte, 4gua encanada, saneamiento bdsico, energia elétrica, coleta
de lixo, etc.). Dada a complexidade dese. fendmeno, suas diversas formas e padrdes e a
interferéncia de fatores exogenos ao fato -econdmico (tais comao as relagdes socials e
culturais) torna-se quase que impossivel o estabelecimento de qualquer tipo de modelo
padrdo de crescimento.

2 ‘Assim entendida a disponibilidade, para uso industrial e da rede de servigos por ela
gerada diréta ou indiretamente, de recursos energéticos, de comunicacdes, de saneamento €
fornecimento de dgua e transportes.

* Como eéxemplo citemos o caso brasileiro: a taxa média de crescimento econdmico do
inicio da década de 50 até meados.da década de 70 foi de 2,6% ao ano. No periodo 47/62

crescen-se 9,7%. Em 67/73, o crescimento foi de 13% no periodo.
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CAPITULO 3

INDUSTRIALIZACAQO E URBANIZACAO NO BRASIL

No Brasil, igualmente 4 maioria dos paises periféfico_s, em especial os da América
Latina, o movimento de urbanizagdo expande-se¢ fortemente no periodo de 1940-80,
intensificando-se a partir dos: anos 60 com o advento cada vez maior de politicas de
incentivo industrial levadas a cabo por iniciativa do Estado. Nesse contexto, o fendmeno da
metropolizacio, dentro da dindmica da urbanizagBio brasileira, desenvolveu-se de forma
mais latente do que o aparecimento de -novas'cidades. Para entender todo esse processo, &
necessério reconhecer como fator predominante de analise o aumento da populag@io nessas
grandes. cidades. “A distribuicio populacional costuma acompanhar, grosso modo, a
distribui¢io espacial das atividades econdmicas; determina a localizacio das melhores
opottunidades de trabalho e, portanto, das melhores condi¢des de renda. Como isto, por sua
vez, defermina as possibilidades ‘de alcancar uma melhor qualidade de vida para a
populagdo, ¢ normal que as migra¢des Se dirijam, preferenciamente, para as regides de
maior dinamismo econdmico” (MARTINE, 1993).

A partir de 1930, quando ocorre uma mudanga nas forgas que compdem o poder
politico nacional (1), os‘mercados fegionais passam a se unificar. O periodo de Governo de
Getalio Vargas cessa a antiga fragme'ntag’?io regional de mecados através da aboli¢do da
‘autonomia dos Estados (2). Essa nova situa¢éio politica estabelece uma situacio 6iima para
a crescente concentragfo de capital; nio sé em firfnas e empresas sempte maiofes, mas
‘tfambém ¢ principalmente, em dreas cada vez maiores.

A coneentracio espacial das atividades industriais verifica-se obviamente vantajosa
devido & criagho de economias externas, as quais se verificam na diminui¢io dos custos de

servigos com Aagua, energia elétrica, transportes e servigos. financeiros e comerciais,
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p_ossib'il'it'ada pela facilidade de comunicagdo e crescente co_mp_lement_ari'dadc das diversas
empresas. E € 6bvio que o “locus” de toda essa transformagfio sfo as cidades.

Segue-se. & intensa¢ bastante clara do Estado Novo de reforgo a industrializa¢do
outro fato detérminante ao crescimento das cidades: o Governo Vargas institul uma nova
legislagio trabalhista aplicavel somente as dreas urbanas. [sso traduz um forte incentivo ao
emprego urbano que, aliado do esforgo, de unificaciio do mercado nacional e & diminui¢&o
do poder das -oli'garqu_iasrurais (que tinham um imenso- poder sobre a mao-de-obra rural,
abruptamente ditrinuido com o seu enfraquecimerito), faz com que haja um estimulo as
migracdes internas. As migragdes encontram.outra facilidade no estabelecimento crescente:
da malha rodovidria nacional, que passa a intetligar os diversos mercados em diversas:
regides do pais, ampliando; por tabela, a sua unificagio (SINGER, 1986).

O Processo de urbanizacio que surge dai ndo é comparavel ao verdadeiro “boom™
das décadas _po_sferidres mas, mesmo timido, ¢ representivo e determinante do
desenvolvimente das grandes metropoles regionais brasileiras. Os reflexos da mudanca
politica vinda no bojo da Revolugdo de 30 comegam a aparecer exatamente nessa.cidades
na segunda metade da década seguinte ¢ inicio da década de-50 (justamente porque elas ja
gozavam de denotada importéncia regional por serem capitais de seus estados: S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Aiegre,__ Recife e-Salvador). “No caso brasileirs, ‘as
‘novas formas assumidas pela divisdo regional do trabalho, particularmente a partir da
década de 60, ensejaram uma deséoncentracfio integrada e complementar- das atividades
produtivas nacionals, com repercussGes diretas: e imediatas sobre o ‘crescimento dos
principais centros urbanos regionais, registrando-se uma intensa expansfo populacional
dessas cidades; como expressio do tiovo espago econdmico incorporade ao. processo
nacional de produgdo.” (MOREIRA, 1981).

A partir de entfio, o desenvolvimento urbano originado pela onda industrialista
surgida na década de 30 comega-a parecer significativo em relagfio as primeiras 3 décadas
do ‘século. Isto vem reforgar a adogfo, principalmente a partir de 1950, de um modelo
econdmico identificado e dfefinido historicamente como modelo de -_subs_t’itﬁi_r;ﬁo' de
importagtes (3). O seu estabelecimento foi a base para o espantoso “boom™ urbano a partir
de 50 por fazer coneentirar nas grandes cidades os novos estabelecimentos industriais que

surgiar, haja visto, & 0bvio, a sua estrutura urbana mais capacitada em infra-estrutimra.
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A maiot parte dos novos investimentos. industriais focalizou-se automaticamente na
area r'netropol'itana do Municipio de Sfo Paulo. Sdo Paulo j& contava com o maior patque.
industrial nacional, desenvolvide, como ja fvi dito, devido a proximidade do ‘imenso
mercado regional ligado a caféicultura. Mesmo tendo esta, apds a Revolugdio de 30, se
enfraqueeido ¢ buscado outras terras € um novo mercado (regido Sul do pais), Sdo Paule ja
havia conquistado a hegemonia de maior cidade, maior parque industrial e maior mercado
nacionais. O novo processo de industrializagio reforca e confirma esta posigao. “Em
termos espaciais, o éxito desse modelo de industrializagdo se baseou - a0 mesmo tempo
que teforgou - ia dominacio da regidio em totno da cidade de Sio Paulo. Desde o final do
século XIX, esta regifio vinha aumentando sua influéncia na atividade econdmica do pais.
(...) O importante é observar que o dinamismo desta regifio foi fator fundamental no &xito
do modelo de industrializagio via substituigdo de importagSes. Por sua vez, a
intensificacdio da atividade econdmica e a consequente integragdo do nacional fortaléceu
ainda mais a predomindncia desta regifio” (MARTINE, 1993).

MARTINE identifica duas fases distintas no processo de urbanizagfio brasileiro:
uma fase de concentragfio, entre as décadas de 40/80, e uma fase de desconcentragéo
urbana, observada como tendéncia entre 80/91. O que parece desde entdo é que a
urbanizacio encontra-se fortemente figada ao conjunto de medidas econdmicas baseadas na
substituigdo de importac@es; tendo encontrado seu apogeu justamente no periodo em que
este. era levado adiante como principal ‘modelo de politica econdmica nacional.
Analogamente, a tendéncia que se verifica, de desconcentragio urbana & partir da década de
80 coincide justamente com o esgotamento definitivo daquele padrio de crescimento, fato
que, a principio, estaria desvinculado de qualq_uer estratégia de politica econdmica
desenhada pelo Estado para o periodo.

“Com efeito, desde 1940, data do primeiro censo moderno no Brasil, at¢ 1980, a
tendéncia mais notével, no que diz respeiio a redistribuicdo espacial, se referia sempre ao
processo ctescente de concentragio da populagfo total em cidades cada vez. maiores.
‘Entretanto, os resultados do censo de 1991 sugerem que a curva de megalopolizago teria
passado o seu apogeu, tendo sido iniciado um novo padr?io_ de urbanizagio mais
eq_ui'librado. Neste, destacam-se-cidades que, embora grandes, pertecem a uma classe de

tamanho significativamerite menor que as metropolitanas. Esta trajetoria vem se somar a
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um processo de desconcemtracio paulatina de: atividades industriais, que ja vinha se
desenhando desde a década de 70. Tais mudangas, portanto, sugerem que se estaria
realizando, por razbes ainda ndo completamente esclarecidas, o processo de
desconcentragdo econdmica e populacional que a tecnocracia tanto almejava, na década de
70, quando tragava, um tanto futilmente, politicas de apoio a cidades médids, de
desenvolvimento regional e de migra¢des internas”.

Observa-se que as dreas rurdis e localidades de menos :de 20.000 habitantes
concentravam quase 85% da populagdo total em 1940. Em 1980 essa proporgdo cai para
pouco mais ‘da metade da populagdo total, ou seja, 46%. Para as localidades urbanas com
mais de 500.000 habitantes o conjunto da populagfio total aumenta sua participagfo de 8%
para 32% rios mesmos 40 anos..

Verificarido-se pelo lado do crescimento intercensitario para o-mesmo periodo, essa
concentracio sobressai de forma mais impressionante: “Na _dét:a'da de 40, as dreas rurais e
localidades de menos de 20.000 habitantes respondiam por 58% do crescimento
populacional ocorride no pais; mas a participacio desta categoria caiu para menos de 10%
na década de 70. No outro exiremo, ds cidades de.mais de 500.000 habitantes aumentaram
sua participagfio no creseimento total de 28% para 52% durante o mesmo perfodo.

Quando sé inclui, nesta analise; as cidades d¢ 100 a 500 mil habitantes, observa-se
que o conjunto das cidades de mais de: 100 mil habitantes passou a responder por quase trés
quartos do crescimento tetal do pafs na década de 70 (comparado com apenas 30% na
década de 40)”.

Ao analisar o aumento do emprego nas RegiGes Metropolitanas brasileiras,
SANTOS (4) nos d4 a-dimensdo do aumento da populagéo nas 9 RM’s conjugado com o
aumertto do. emprego. “A proporgio entre ativos no setor secundério e populacio total nas
regites metropolitanas passa de 8,91% em 1960 a 10,77% em 1970 e 14,38% em 1980.
Durante esses 20 anos, a populagfo ativa fabril conhece um incremento de 264%, enquanto
a.correspondente & populagio total é de.126%. Entre 1960 e 1970, a populagéio das Regides
Metropolitanas cresce em pouco mais de 9,1 milhdes e o emprego industrial em pouco
menos de 900 mil. Entre 1970 e 1980, a.populagio conjunta das 4reas metropolitanas
aumenta 10,6 milhdes, mas o emprego fabril conhece um incremento de 1,8 milhdes.” (Ver

tabelas [ e II). Esse crescimento da mfo-de-obra industrial deve-se, principalmente, ao
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pessoal diretamente ligado & produgdo, Assim, muito embora. as atividades tercidrias
estejam cada vez mais presentes no conjunto das atividades industrias, nfio vem dai a maior
parcela do- contingente economicamente ativo da populagfio. Enquanto o incremento da
populaciio fabril é de 264% entre 1960-1980, o setor tercidrio nas diversas RM’s verifica
um incremento de 171% no mesmo periodo. Aqui também, € contrariamente as idéias
aceitas, 0 emprego no setor secunddrio cresce mais rapidamente que no setor tercidrio. Na:
verdade, ambos cescem mais rapidamente que a populacio do conjunto das Regides
‘Metropolitanas entre 1960 e 1980, com apenas duas excegdes, Salvador ¢ Sao Paulo, onde
o incremento do emprego tercidrio ¢ ligeiramente menor que o da populagfio”.

Ainda segundo MARTINE, entender que a urbanizacgiio é parte obrigatdria do
processo ‘de modernizagio vindo no bojo da industrializagfio ndo explica por si s6 a origem
da.concentra_gz'io populacional em cidades cada vez maiores. “Para se entender as origens e
a configuragio desse processo, € preciso conjugar os padides de redistribuigiio espacial da
populagio com as modificagSes na alocagio espacial de atividades econfmicas™: Toma-se
mais uma vez, portanto, como fator primordial para a anélise do crescimento urbano, a
movimentagdo populacional para locais de mais facil obtengfio de emprego. Eo que se
verifica, notadamente a partir de meados da década de 60, quando hd uma modernizaggo
mais acentuada no processo de producdio de cidades fora do eixo industrial do Sudeste do
pais, como as capitais nordestinas. O estabelecimento de atividades capitalistas mais
dindmicas nessas regifes, aliado & uma profunda estagnacgio produtiva no campo, faz com
que haja uma redefinigiio ‘das- correntes migratérias inter-reégionais e intra-regionais, “De
fato, a partir de meados da década de 60, a estrutura de produgdo agricola brasileira sofreu
uma revolugio. Os estimulos fiscais & produgfio induziram a uma modernizagdo da
produciio em parte do territério nacional e a uma forte especulagsio com a terra em todo ele.
Disto resultou uma mudanca profunda na estrutura fundidria, no acesso a tema para
pequenos produtores € nas tei'a_c;_(")es de produgiio. Por sua vez, estas transformagles
redundaram num forte &odo rural. (...) Calcula-se que, na década de 60, quase 13 milhGes
de pessoas sairam do campo para morar-nas cidades; na década de 70 esse nimero ascendia
a quase 16 milhdes de migrantes.”

O crescimento demografico gerado pela onda industrialista torna-se o principal

ponto de avalia¢iip do crescimento urbano e dos problemas dele recorrentes. No caso
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brasileiro, esse crescimento, verificado. priricipalmente nas Regides Metropolitanas, da-se

principalmente pelo creseimento do némero de postos de trabalho gerados nos setores

secundério e tercirio, rompendo com o antigo modelo de crescimento agro-industrial,
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NOTAS

' A revoluc@io de 1930 leva do poder peliticos de regides “periféricas” (Nordeste ¢ Rio
Grande do Sul), diminuindo a hegemonia da oligarquia cafeeira que dominava-o cenaro

politico nacional desde meados do século XIX, quando esse produto passou a ter grande

representatividade para a economia brasileira no mercado internacional. Por localizar-se

e torno da cidade de S#o Paulo, a cultura do café transformou. essa cidade no. maior
mercado regional do pais, sendo esse o principal motivo para que o capital industrial ai se
concentrasse de forma hegemonica.

2 Cabe aqui esclarecer que o processc de uniﬁ_cag:ao- dos mercados regionais ndo implica
em diminuigio das desigualdade regionais historicamente existentes no. pais. -Alids, a0
contrario. Ha uma evolugio dessas desigualdades regionais notadamente 4 partir da década
de 50, vinculadas as principais tendéncias estruturais e setoriais que caracterizam. a
evolugiio da economia brasileira nesse perfodo.

* 0 modelo de substituiciio de importagdes define-se como um modelo de crescimento
econdmico baseado na im_p'lan'ta(_;ﬁo de industrias de bens de capital (maquinaria pesada ¢
equipamentos de produgfo), bens de consumo duravel (automdveis, eletodomésticos, por
exemplo) e de bens intermediarios (siderugia, quimica fina, celulose). Teve como base a
participagio do Estado brasileiro 1o tocante .4 investimentos em infra-estrutura bésica,
incentivos fiscais e participacdo direta, através de empresas empresas estatdis, em grandes.
parte do parque industrial constituido a partir de entdo em parceria com empresas privadas
tiacionais e intermacionais. A adociio de tal politica visou a implantacdo do parque
industrial brasileiro através da implantag&o, aq_l_li, de induistrias de base para que se pudesse
substituif maquinas € equipamentos de produgdo importados pela industria nacional.
Estabelecido definitivamente como esiratégia de crescimento a partir, princi_palmente, da
década de 50, foi o pivoé de todo. desenvolvimento industrial brasileiro nas décadas

seguintes, até esgotar-se como modelo no inicio da década de 80.
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* Avaliando dados do IBGE, o autor inicia sua analise derrubando dois “lugares comuns”
da literatura consagrada aos problemas da urbaniza¢&o e do emprego no terceiro mundo:
(A) o emprego cresce mais devagar que a populagdo urbana nos paises subdesenvolvidos;
(B) o emprego terciario aumenta mais que o secundério. “Ao contrario das idéias que
informam uma teorizagdo ainda persistente, 0 emprego no setor secundario cesce mais
rapidamente que no setor terciario e tanto um quanto o outro aumentam mais depressa que

a populagdo do conjunto das 9 Regides Metropolitanas brasileiras entre 1960 e 1980”.
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CAPITULO 4

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR.(RMS): PROCESSO DE
METROPOLIZACAOQ.

A cidade de Salvador apresenta-se, a nivel de urbanizag¢fio, em um patamar muitas
vezes superior a qualq_uer- outra formagfo urbana no 4mbito estadual. O papel polarizador-
que sempre representou, principalmente no #mbito da sua regifio metropolitana, esta
diretamente relacionado com a formag&o econdmica brasileira e seu modelo de exploragdo
colonial, formador de cidades primazes no 4mbito regional.

O processo de metropolizagiio de Salvador acompanha, a rigor, as transformagGes.
que ocorreram na politica econdmica nacional a partir da faléncia do modelo de produggo
agro-expotador e o inicio do processo de industrializagio. Até a década de 50, Salvador
sofria a influéncia direta da producfio agropecuaria vinda principalmente da regidio do
Reconcavo. “A economia regional, até as :primeiras décadas deste século desenvolveu-se
com base-na agro-industria com fins de exportaggo. (...} Do ponto de vista espacial, este
tipo de atividade permitia a fixagfo da populaciio de 4reas préximas a Salvador no campo,
de modo que o fluxo migratério para o pblo central era bem menos intenso.
'MorfO'légiCamente_, o desenho criado por essa ocupagio foi um assentamento natural maior
e mais denso em torno do nueleo historico de Salvader e pequenas aglomerag@es em todo o
‘Recdncavo, fortemente ligadas a sede. Portanto, a regifio podia ser considerada como parte
do Recﬁnc'avo,_ ndo s0 do ponto de vista ﬁsiog_'_'réﬁc_o-, mas também da.sua _prépria_ dindmica™
(MOREIRA, 1981), O RecoOncavo, especializado inicialmente no plantio da cana e na
produgio de.agucar'e, posteriormente, na produgéo do fumo e da pecudria - esta Gltima de
menor exXpressdo - sempre constituiu-se em um entorno econdmico de Salvador.

Com relagio aos municipios correspondentes & atual RMS, verific'a—s’_‘e a mesma

finalidade produtiva: Sac Francisco do Conde e Candeias eram 4reas de cultivo da cana de.
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agticar ¢ de usinas ¢ destilarias; Camacari era 4rea de pecudria extensiva; Lauro de Freitas

produzia pequenas quantidades de ¢bcos e hortalicas principal'mente para abastecimento de

Salvador: Itaparica e Vera Cruz detinham fungSes ligadas & pesca e -ao comércio,

(entrepostos de produtos de abastecimento alimentar) exclusivamente. A capital baiana
detinha historicamente as caracterfsticas de centro urbano de fungSes politicas,
administrativas, comerciais, de porte de expotagfio regionl e principal centro de consumo
detoda esta drea. Esse modelo de pfodugdo, predominante na capital e em sua 4rea de
influéncia imediata - o RecOncavo - manteve pratiacamente estagnada a economia ¢ o
crescimento da regifio ao.longo das quatro primeiras décadas deste século.

O crescimento de Salvador nos filtimos decénios e a consolidagiio da RMS sdo fatos
diretamente ligados & onda industrialista iniciada a nivel nacional a partir da década de 50
pela adoglio do modelo de crescimento baseado na substitui¢do de importagdes, substituto
do antigo modelo. primério agro-exportador. O desenvolvimento metropolitano verificado
neste perfodo tem coma caracteristica basica sua independéncia do modelo econOmico

baiano. Néo é uma continuidade evolutiva do processo préexistente. Apresenta-se com algo:

novo surgido no Estado a partir da introdugdo da PETROBRAS (1). O processo recente de

industrializaciio, depois de um periodo relativamente longo de estagnagéc de sua economia,.

veio novamente reforgar este papel de cefitro polarizador ¢ a sua condigio de cidade
primaz, incorporando em seus limites urbanos contingentes expressivos de populagdio que
vieram atraidos pela dindmica de sua economia, revitalizada pelas atividades da
PETROBRAS na prospecgio, extragio e refino de-petroleo nos anos 50.

“A industrializagio moderna & resultante de decisSes no dmbito da economia
nacional - decorre'de uma politica do Governo Federal e se viabiliza através de subsidios
fiscais, na concepgdo da desconcentragfo-concentrada da industrializagio. O nordeste 4,
nos anos 60, o espaco incorporade a moderniza¢io e o Centro Industrial de Aratu, na
Bahia, é o ptimeiro bloco de industrializagiio moderna, independente daguela outra -

tradicional e preexistente - e sem nexo com a base econdmica agricola.

E este impacto. nfio articulado com a base €ondmica do Estado, teptoduzido nos

anos 70 com a implantagiio do Polo Petroquimico de Camagari, que promove ©
créscimento urbano explosive de Salvador, em razdo de dois fendmenos simultaneamente

vi_gentes:
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1. A industralizagdo dindmica na Regifio Metropolitana.

2. A desestruturagio da economia tradicional (ja sofrendo também os impactos da
penetracdo capitalista no campo), com a consequente concentragio dos meios de produgio
e a expulsiio de populag@es rurais, que definem o carater dessa urbanizago espantosamente
acelerada.”'

A nivel do processo de industrializagio pode-se estabelecer como fatores dindmicos
da modemma fase da economia local, sem identificar uma ordem de importancia: (a) a
implantagdo das atividades de prospecgiio-e extragio de petrdleo pela PETROBRAS ¢ seu
processamento na Refinaria Landulfo Alves (RLAM), localizada em S&o Francisco do
Conde, a paitir de 1950; (b) implantagio, nas décadas de 60 e 70, do CIA, em Simdes
Filho, e do COPEC, em Camagari; (¢} continuo crescimento da agdo governaental; (d) uma
nova dinimica introduzidd nas atividades de turismo. Em conjunto, estas fontes de
dinamisiio sfo responsaveis pelo crescimento ¢ pelas transformagdes notaveis da--regiﬁo,.
principaimente no petiodo 70/80. Isoladamente, cada um deles ¢ responsivel por uma
expressiva variedade de efeitos no processo de formag#io estrutural € de: ‘modernizagdo da

RMS, senfo vejamos:

A. PETROBRAS: A exploragio e o refino de petrdleo produzem impactos
indiretos nos locais em que se estabelecem. O principal deles ¢ a complementagio das
receitas municipais, via royalties, e da movimentagio da economia, via coniplexidade das
atividades administrativas ¢ comerciais e do volume siginificativo na geraco de empregos
diretos. Essas -atividades. terminam por -estabelecer relacdes entre as cidades em que se
processam e Salvador, principal centro urbano e centro que agrupa quase todas atividades

nio extrativas/industriais da empresa. Dai ser importante ressaltar que €, a partir das

atividades da PETROBRAS que acontece a concentragio das atividades administrativas e

comerciais 'em Salvador. Eni um curto praze, Salvador sofreu modificacdes no sentido de

poder assumir ‘as fungdes de cidade dormitéric e centro-de lazer, além de fornecedor e

produtor de bens e servicos especializados.

Os salarios pagos mas operagles de prospeccio, extracio e refino elevaram

significativamente.a remuneragio de ocupagdes qualificadas e semi-qualificadas, forcando

uma adaptacio de todo o sisteina.econdmico 4 nova realidade. Motoristas, tratoristas,

b Projeto Metropolitano RMS: referencial bisico. CONDER -~ Salvador, 1983
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mecinicos, tomeiros, eletricistas, soldadores, todo um elenco de profissionais de ampla
solicitagiio no mercado de trabalho beneficiou-s¢ em termos salatiais; cujos niveis pagos
pela empresa estatal_passaram a sevir de pardmetro para os demais setores. As transaces.
comerciais da estatal, efetnadas através de empresas locals e o surgimento, de numerosas
empresas locais de prestagio de servicos por ela demandadados direta ou indiretamente
produzem uma gr-ande movimentagio econdmica na. RMS. MOREIRA destaca a forma
como a introdugio da PETROBRAS desestrutura a antiga economia agraria do Reconcavo:
“A RLAM vem acelerar o processo de destruturagio da economia agriria do Recdncavo
que, estagnada e utilizando formas e relacGes de producio bastiante atrasadas, ndio podia
rémunerar os novos pregos da terra, que subjam em termos especulativos, ¢ a nova mairiz
de salario dos trabaihadores.

Em consequérncia da forte elevacio do prego da terra, passou a ser antiecOndmico o
cultivo agricola nos antigos moldes, ganhando prioridade natural as atividades mais
rentaveis, pouco absorvedoras de mdo-de-obra, favorécendo o uso de tecnologias mais
avangadas , intensamente utilizadoras de capital”. Aparece, assim, a PETROBRAS como o
'agente_'propulsor das modificagfes da estrutura urbano-industrial da regifio, notadamente na
area geografica correspondente a atbal RMS.

B. OS POLOS INDUSTRIAIS: CIA E COPEC: O CIA, implantado nos anos 60,

apresenta-se como um exemplo claro da criagdo de sub-espacos industriais no Nordeste
brasileiro. por iniciativa do Goverrio Federal. E um centro industrial ¢riado ¢om o beneficio
de incentivos fiscais € crédito oficial abundante e barato oferecidos pelos governos estadual
e federal, privilegiando-se, dainda, da criagdo da infra-estrutura bésica para que pudesse
receber investientos industriais; Sua criagfio, porém, ndo obedeceu a uma proximidade
produtiva com: as atividades da PETROBRAS, nio havendo, desde jd. uma perfeifa
complementariedade entre ambas. Ha ainda o fato de que essas indistrias sfo criadas
desvinculadamente da base econdmica local preexistente, apresentando, desde o seu inicio,
fracas relagdes inter-setoriais,

O COPEC, com instalagio imiciada na década seguinte, vem caracteristicamente
mals proximo, a nivel produtive e inter-industrial, do CIA, ao contrdrio da relagdo deste
com a base econdmica local € com a propria PETROBRAS. Inicialmente pode-se

considerar, inclusive; que o COPEC vem reforcar as atividades do CIA, em razio da
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complexidade das relagSes. econémicas, vinculos produtivos entre as indistrias
preexistentes e recém implantadas e a afinidade entre os perfis das unidades fabris. A
instalaciio do COPEC representd a introducéo, no quadro regional, de um segmento de alta
produtividade; proprio de uma fase madura de industrializagéo.

Passa-se. a considerar 0 CIA/COPEC, como um conjunto industrial, como o
moderno segmento industrial do Estado da Bahia. O conjunto CIA/COPEC simboliza o
definitivo rompimento de Salvader com a suadrea de influéncia e com sua base produtiva
tradicionais: o Reconcavo e a produgfio agropecudria. Uti'li'zador de tecnogias modernas,
intensivos em -capital, poupador de mio-de-obra, altamente concentrador- de renda, o
estabelecimento da indiistria moderna provoca uma ruptura profunda no padréo produtivo e
de consumo da populagdo residente e faz-se deslocar para'a capital baiana um outro. fluxo
populacional, de padrdo migratorio distinto.

Nio obstante ser poupador de mio-de-obrd, ha um impacto coiisideravel na geragao
de empregos na industria. Conforme a observagdo, j4 citada, de SANTOS, os empregos
industriais aumentam mais répido de 1960 a 1980, época da implantagao do CIA/COPEC,
do que a populagiio da RMS. Observa-se, ainda, que esse aumento € proporcionalmente
maior do que no cohjunto das 9 RegiSes Metropolitanas (Ver tabelas II e III). Os
trabalhadores ativos na indistria aumentam de 38.287 em 1960 para 183.554 em 1980. Os
némeros sio pequenos a nivel de magnitude industrial, inclusive para o Brasil (se
comparados com Sdo Paulo, por exemplo). Porém, visto esse crescimento a nivel
pércentual, verificamos uma média superior, inclusive & média nacional: no perfodo de 60 a
80 o incremento na PEA industrial na RMS foi de 379%, superior aos 264% do conjunto
das 9 RegiBes. Metropolitanas. Os. trabalhadores atives no sefor tercidrio aumentam de
170.341 em 1960 para 405.873 em 1980. Os nimeros refletem a tendéncia da RMS,
notadamente de Salvador, a centralizar atividades de prestagio de servigos. Porém,
percentualmente, o incremento néo ¢ tdo significativo quanto o da PEA industrial, ficando
um pouco abaixo do incremento populacienal da RMS e da média da PEA no tercidrio nas
9 Regides Metropolitanas: de 1960 a 1980 aumentou em 138%.

Grande influéncia verfificada a partir da introdugdo dos aglometados industriais do
CIA/COPEC foi o fato de ter produzide uma completa modificagfio no perfil da receita

orcamentaria -do Estado & das Prefeituras, via tributacdo, liviando-os de apoiar-se
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unicamente da a_gropecué_ria-. “A partir de 1980, quand_o 0. Polo Petroquimico de Camacari
opera plenamente, a delegacia fiscal de Simdes Filho, que engloba-as atividades ligadas ao
COPEC e CIA, arrecada cerca de 31% do ICM estadual, superando, inclusive, a delegacia
fiscal de Salvador, que neste ano participa com 26,9% do total arrecadado. Em 1983, a
RMS j& detém 65%. da arrecadagio tributéria do Estado, cabendo 34,8% a delegacia de
Simdes Filho e 29,8% 4 delegacia da Capital. (O acelerado crescimento verificado na
arrecadacio do ICM na regiio metropolitana pode ‘ser creditado, em boa medida, 4as
empresas do CIA e do COPEC. Esses dois distritos respondem em 1983 por 30,6% do total
da arrecadacfio estadual, cabendo ao CIA uma parti_c_ipag;ﬁo de 7,6% e.ao0 COPEC cerca de
23%. A importincia econdmica das atividades industriais pode ser avaliada quando
comparamos a participagio do cacau € seus derivados. - outrara principal ftem na pauta de
arrecadacio - que, no mesmo ano, participou com apenas 10,4% da arrecadacgéo estadual”
(AVENA FILHO, 1984).

€. AACAO GOVERNAMENTAL: A participago das varias esferas de governo,

tem sido decisiva a partir da década de 30 no Brasil. A posicdo do setor governamental na
Bahia ndo tem sido diferente, principalmente 4 partir da década de S0. A partir desse
periodo,.a agio governamental no campo econdmico, esteve voitada, prioritariamente, para
a criacdio de estimulos & tealizagdo de investimientos por parte do setor privado,
principalmente em atividades novas de carater industrial.

Esses estimulos se dio sob a forma de subsidios diretos e indiretos ao capital
privado, via incentivos fiscais e crédito facilitado, e através da execugdo de grandes obras
de infra-estrutura fisica, criadoras de vantagens ao -estabelecimento imobilidrio e
externalidades, viabilizadoras da implantagdo/expansdo. das grandes empresas industriais.
Nao obstante: participar como agente financiador, a atividade governamental também
comparece como agente participativo do processo industrial na RMS. Notadamenie na.
implantagio da inddstria petroquirica, “o governo federal, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ suas subsdiarias, participa, igualitariamente, com grupos
econdmicos, da composicdo do capital da empresa”.z'

D. O TURISMO: Acompanhando o crescimento do setor de servigos, que vem no

bojo da onda industrialista, o turismo se destaca como um ramo de atividade que conta

? Projeto Metropolitano RMS: referencial bésico. CONDER - Salvador, 1983
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cada vez mais com incentivos do Estado no 4mbito da RMS a partir, principalmente da
década de 70, com a facilidade de trifego garantida pelo estabelecimento da BA-099
(Estrada do Cdco) e a ligagho com Itaparica e Vera Cruz através do sistema ferry-boat Isto
se deve ao reconhecimento, mesmo que tardio, das potencialidades internas de afrativos
naturais ¢ urbario-paisagisticos dos ‘municipios da RMS, referéncia ébvia 4 cidade de
Salvador.

Caracteristicamente ‘atrelado ao setor de setvigos, o turismo constitui-se em uma
atividade mais propensa inclusive 2 absorgfio de mio-de-obra direta e indireta, por possuir
uma maior flexibilidade na combinagfio dos fatores capital e trabatho. De todos os fatores
dindmicos da moderna fase da economia local, ¢ turismo € que, de inicio se apresenta com
um maior poder de integragfio ¢ .interrelagfo com o sistema econdmico pré-existente,
tendendo, portanto a gerar grandes beneficios & populagdo metropolitana como um todo.

Os fatores responsaveis pela modernizagio ¢ dindmica da economia da RMS ndo
ocorreram -de mode integrado: tanto no tempo. quanto nas politicas de agio. Ao longo de
todo esse processo, verificou-se, na mesma propor¢io do dinamismo industrial recém
estabelecido, a desestiuturagio completa da economia tradicional. Ao ndo assegurar uma
complementariedade de atividades entre a nova dinidmica industrial e-a base econémica
preeexisténte e ac nio adotar medidas compensatérias e de corregio dos desequilibrios dai
advindos, as: politic‘;as___go.verna_menta'is adotadas funcionam, na pratica, como ¢lemento de
reforco de desigualdades séeio-espaciais. “Importa ressaltai que tais fontes de dinamismo
constituem condicionantes altamente diferenciados. do processe de crescimento-
metropolizag¢do. Entretanto, elas (forgas motrizes) ndo resultam da reativagiio do modelo
preexistente. Se em seu conjunto sfo responsiveis pelo notivel crescimento. da regiao,
principalmente nos Gltimos 10 anos, quando vistas iscladamente, cada uma delas apresenta
tracos peculiares e tende a causar impacte diferenciado na mo_‘dér’nizagéi'o. Portanto, o
dinamismo do modelo resultante detiva de fontes mais ou menos independentes entre si,
com pouca conex#o. em relagiio aos setores econdmicos preexistentes. Esse modelo
apresenta ‘grandes. lacunas de integragiio, reduzindo o repasse econérico-social do polo

moderno para o tradicional e para a populagiio em _-gera'l”.3

} Diretrizes & Politicas da Regiao Metropolitana de Salvador. CONDER-Salvador, 1985
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A redinamizagio trazida pelo conjunto. de atividades que configuraram o pélo
moderno. poderia ter ensejado o ressurgimento dos segmentos tradicionais das industrias,
bem como 6 aumento da oferta de alimentos agricolas. Contudo, a indusiria preexistente
encontrava-se de tal modo distanciada, a nivel de capacidade competitiva, dos capitais
advindos do- centro-sul, que ndo conseguiu aproveitar a expansio da demanda de bens
finais, 0 mesmo ocorrendo com o setor agricola. “As caracteristicas do pélo modernc em
termos da tecnologia intensiva de capital determinaram que seu muaior impacto sobre o
mercado de trabatho se desse no setor tercidrio. Com isso se estabeleceu uma disfungéo no.
modelo de crescimento recente; caracterizando a heterogeneidade éstrutural da economia
do Estado e demonstrando que ném os demais setores se dinamizarani o suficiente para
absorver a mio-de-obra crescente, nem ¢ setor moderno foi capaz de absorver a oferta do
mercado de frabaiho” (AVENA FLHQO, 1984)

Por outro lado, a grande maioria das empresas implantadas, devido aos elevados
padrdes tecnolbgicos adotados.e &s diferengas no proprio perfil da oferta, nfio procuraram
estabelecer relagdes titerindustriais com as preexiste11tes. Os novos fluxos financeiros ao
invés de impulsionarem os setores produtivos locais, absorvedores de mfo-de-obra € com
maior capacidade de reter a renda na regifo, foram canalizados para o centro-sul através do
coméreio-e dos intermedirios financeiros. Ligadoe a isso, fraca capacidade de reagfo dos.
setores tradicionais locais dificultou ainda mais uma maior propagagio dos beneficios
decorrentes dos novoes investimentos. Os segmentos tradicionais da economia local ndo se
acoplaram & dinfmica industrial, reduzindo o impacto da implantagio do CIA e,
principalmente. do COPEC, ndo obstante ‘sejam eles os principais responsaveis. pelo
dinamismo da economia, nio s6 da R-MIS__, mas de todo o Estado da Bahia, entre as décadas
de 60 a 80.

O revigoramento da urbanizacio pelo novo fendmeno econdmico trouxe. como
consequéncia imediata 0 aumento do déficit habitacional. O reduzido risco do investimento
imobilidrio e as facilidades oferecidas pelo Sistema Financeiro Habitacional, dentro de uma
politica econdmico=secial estabelecida pelo Goveino Federal a partir da década de 70
(época do miilagre econdmico), fizeram do mercado imobilidrio a alternativa para o capital
local, que passa a dedicar-se prioritariamente para a indtstria da construgio civil. As

decisBes sobre a industrializagio na RMS passam a ser responsabilidade integral dos
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capitais externos ao Estado. Dessa forma, os capitais baianos foram desviados para o
mercado de imoveis, atividade tradicional sobretudo aos grandes plantadores de cacau €
outros produtores rurais.

Este fato gerou, notadamente nos principais. municipios litordneos da RMS
(Salvador, Lauro de Freitas e Camagari, para o5 quais o litoral é opcdo. fundamental de
turismo e lazer), una crescente especulagio imobiliaria, favorecida de forma determinante
pela acentuado processo inflaciondrio da época. Os investimentos no COPEC refletem de
forma dindinica no crescimento de Salvador e de toda a RMS, favorecendo ainda mais ¢
setor imobiliario. O impaefo na 4rea urbana se verifica no adensamento de areas ja
consolidadas € na ocupagio total dos. vazios urbanos, principalmente na capital (na
ocupacio do chamado miolo - situado entre os bairros centrais ¢ a BR-324 - e o seu litoral
riotte, em diregdio. 4 orla de Lauro de Freitas). “Além da demanda real, decorrente do
aumento dos usudrios potenciais (populagfio e atividades econdmicas), surge também a
demanda especulacio, dos que ndo pretendem senfio comercializar com glebas e lotes, sem
gualquer intengo de promover seu aprovelitamento efetivo. (..). A medida em que produz
rendimentos seguios (e tanto mais elevados quanto maior © dinamismo urbano) esse
processo constitui, obviamente, alternativa importante para investimentos. Deve-se lembrar
que em largo periodo da nossa histéria €conOmica, marcado pela inflagio e pela
inexisténeia de mercado de eapitais, esta foi a forma mais importante em que o. piblico
logrou manter € ampliar o valor de sua poupam';,r:f’4 .

Assim; o estoque de 4reas edificiveis ¢ controlado pelo setor privado, que amplia
suas imobilizacdes, Os valores passam a ser estabelecidos pela capacidade especulativa que
representam, forcando uma urbanizagdo extensiva, n_ﬁo':'planeja'da e de dificil controle por
parte das autoridades governamentais. Essa urbanizagfio passa a'.se caracterizar .pela

descontinuidade da malha urbana.

*Costa, Luiz Carlos. Espa¢o. urbano e o habitante’ d4 metrdpole, it Revista de Administracio
Municipal, N* 138, IBAM, Rio de Janeiro.
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NOTAS

'Nesse ponto torna-se. importante salientar a origem do novo capital industrial privado que
se instala na RMS. Apesar:da incomensuravel impoténcia do capital investido pelo Estado
da Bahia, conforme serd visto adiante, a base da industria ‘que se instala & de capitais
originarios .do Centro-Sul do pais, em um processe de desconcentragéio do centro para a
periferia que, segundo MARTINE, j4 era possivel de se observar desde meados da década
de 60. Esse fato trard implicagdes importantes para a base econdmica preestabelecida, na
medida em que desvincula a acumulagdo de capital & 4rea na qual se processa,

“amortecendo” o beneficio sdcio-econdmica as populacdes locais.
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CAPITULO 5

LAURO DE FREITAS COMO EXTENSAO URBANO-ECONOMICA DE
SALVADOR

As demandas geradas pelo processo de industrializagdo, do modo em foi
estabelecido, consolidaram dois fendmenos  importantes dentro da RMS: (a) as
caracteristicas de Salvador como pélo de fungbes tercidrias da RMS, centralizando os
circuitos de troca entre si prépria, o CIA e o COPEC, e os setores externos 3 RMS. Isto
vem a favorecer ao aumento das atividades de comércio € servigos em Salvador; e (b) o
planejamento ¢ estabelecimento de areas industriais nos municipios periféricos de
Camagari, Sim&es Filho ¢ Candeias, niio obstante ter canalizado investimentos macigos em
infra-estrutura industrial, nfo contribuiram com mudancas significativas na oféerta de infra-
estrutura e equipamentos urbanos nessas sedes urbanas.

A centralizagfio de fungdes tercisrias em Salvador, acompanhada do debilitamento
da atividade comercial nos. deniais municipios da RMS, aumentou a dependéncia desses
em relagdio 4 capital. BEssa centralizacfio € resultado direto, conforme visto no capitulo
anterior, da desestruturagio dos capitais locais face ac nove quadro de industrializagio da
‘regifio, buscando adaptar-se em fungSes administrativas, comerciais e de servigos, mais
notadamente na construgdo. civil. Ao-acumular historicamente as ﬁm;ﬁes ora apresentadas

e a partir da criagio-de pélos industriais nas cidades periféricas, Salvador afastou-se da

possibilidade de se consolidar com cidade industrial e viu reforgado ainda mais o seu

carater de centro de funcdes tercidrias e administrativas.

A nio dotagio de infra-estrutura & equipamentos urbanos nas sedes dos municipios
industriais produz uma situacdo peculiar, diferenie. da observada na relagdo entre
industrializagiio ‘¢ urbanizagho: a expressdo e o volume das atividades econdmicas, no

espago metropolitano da RMS, nio séo proporcionais ae desenvolvimento urbano-social de
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suas cidades, notadamente das sedes industriais. “Ou seja, as areas urbanas ndo
acompanharam a evolugio do processo de desenvolvimento da RMS em termos de
atividades produtivas e de prestagéo de servigos, de unidades habitacionais, equipamentos e
infra-estrutura, suficientes para permitir uma real efevacio dos niveis de emprego e renda
das populagdes ai residentes ou para gue alf afluem”.’

Este fito. transforma Salvador no _'princip’al destino com fins de moradia para as
populagdes migrantes na RMS. Isso se deve, quer pela quantidade e qualidade da infra-
estrutura urbana e de servigos que'pdde acumular e oférecer & populagio local e & mao-de-
obra industrial contratada peldas novas: industrias, quer pelas. possibilidades de opgdes que
uma grande cidade pode oferecer, nos setores ndo industriais; a uma mao-de-obra ndo
qualificada ¢ que, por isso mesmo, 1idose engajou no processo industrial.

Em 1973, por.cxemplo?'Saivador‘-era local de residéncia de 69,6% dos trabalhadores
do CIA. No mesmo ano, apesar de 0 COPEC se encontrar na fase inicial de implantag&o,
com forte predominéncia de obras de construgdo civil, Salvador ja abrigava 40% dos seus
trabalhadores. Em 19735, Salvador absorvia 87,4% da populagdo metropolitana, 98% do
emprego em coméreio, 99% do-emprego em educagio e satde, 92% do emprego no setor
pliblico, 95% nos servigos domiciliares, 89% em outros eImpregos €, apenas 40% do
emprego. industrial (1). A atratividade propiciada por Salvador a essas populagfes
determina o crescimento demografico sem precedentes e, com ele, varios problemas sociais
caracteristicos do inchago demografico das grandes capitais brasileiras.

Desmembrado do territério d¢ Salvador em 1962, o municipio de Lauro de Freitas

po'ssui- uma drea de 59,69 km2. A nivel de localiza¢fio, pode-se dizer que p_o_ssu‘i uma.

caracteristica importante: ¢ um “entreposto”™ entre dreas de forte industrializacio

(conteporfnea 4 ‘sua emancipagdo politica) e a metrépole regional, drea de forte

caracteristica tercidria. Os seus limites sfio determinados entre os municipios de Caracari,
Simdes Filho e Salvador, 0 gue:o torna, ante a dinamizago que se seguiu & industrializagéo
das décadas de 60 e 70, uma opgio de passagem da volumosa mio-de-obra industrial

residente em Salvador e que se desloca diariamenté para o trabalho e da miao-de-obra

residente fora de Salvador que procura a capital cotidianamente para usufruir de seus.

SErvigos.

s Programa da Regifio Metrqp_olitana de Salvador/Banco Mundial: investimentos em dreas de baixa
renda. CONDER - Salvador, 1981,
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A centralizagio das funcBes tercidrias em Salvador e a fraca inter-relagfio entre
investimento industrial realizado e desenvolvimerito urbano dos municipios sede sdo
determinantes para o crescimento urbano e demografico verificado no municipio de Lauro
de Freitas , notadamente nas décadas de 60/70 e 70/80.

A popula¢ds de Lauro de Freitas, no periodo 40/50, tinha um crescimento
considerado razoével (taxa de 6,8% ao ano, segundo o IBGE. Ver tabela I'V) se relacionado
com a absoluta timidez de suas atividades econdmicas (plantio de hortifrutigranjeiros e
¢bcos).

A implantacio dos pélos dindmicos da RMS provoca um impacto inicial no fluxo
migratério para esses municipios, orientado pela oférta de empregos diretos e indiretos.
Ocorre uma reorientagio na expansdo urbana da regido, contribuinde para uma queda
acentuada no crescimento demografico do municipio. Com -efeito, observa-se para o
perfodo de 60/70, época. inicial de dinamizagfo -do pélo moderno com a implantagio do
CIA, que o municipio quase ndo avanga a nivel demogréfico, registrando. uma taxa anual
de crescimento de 0,1% (ver tabela V). Paralelamente, 0s municipios de-Candeias & Simdes
Filho, sedes do CIA, verificam uma taxa de crescimento 'demog_réﬁco anual, para o mesmo.
perfodo, de 6,3% e 8,3%, respectivamente. Estudos do CRH/AIFBA., citados em
documentos da CONDER para a regiio -m’etr’crpc'uli'tana6 , observam gue, no final da década,
o rnuni_cip’io_ apresentava. o maior percentual da populagio’ vinculada ao setor informal
(87% da PEA), o que confirmia o nfo engajamento imediato no processo de
industrializacio instaurado.

A década de 70/80 constitui-se no. perfodo do “boom™ demografico e urbano no
crescimento do municipio. A populagdo cresce a uma taxa de 13,4% ao.ano, o triplo da
média de toda a RMS. A taxa anual & quase o dobro de: Camagari, segundo municipo em
crescimento ¢ sede dos investimentos para a construgio e at'i'vat;éib do COPEC, que
acontece no mesmo perfodo. Para esse mesmo periodo, as taxas médias anuais de Salvador
e da RMS foram, respectivamente, 4,0% e 4,4%.

O aparecimento deste fendmiené aponta para o impacto efetivo da implantagdo do.
p6lo. dindmico CIA/COPEC no processo de metropolizagfio na RMS. Ele sinaliza para o

créscimento desordenado de Salvador ¢ para os seus novos vetorés de crescimento,

6P’r'()_"g_l'-:mm da Reégiio Metropolitana de-Salvador/Banco Mundial: investimentos ¢m areas de baixa
renda. CONDER - Salvador, 1981.
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determinados pela mudanga do eixo-econdmice da regifo de influéneia-da capital. Quando
a economia sotéropolitana era fortemente influenciada pela exploracio agropecudria do
Reconcavo, o seu eixo de crescimento désenvolveu-se na diregfio da peninsula de Itapagipe:
e subtirbio ferrovidrio. Essa érea configurava-se como porta de entrada e comercializacéio
da producdo do Recdncavo, estabelecendo-se com a primeira drea de forte urbanizacio de
Salvador. A dinamizagdo industrial trouxe um novo eixo de- crescimento, com a criagdo,
principalmente, da infra-estrutura viaria de suporte as empresas do COPEC (Via Parafuso).

O intenso crescimento verificado abriu a possibilidade de ocupagéio do chamado
“miolo” de Salvador, que passa a contar com a .'i'mp'lantag;z'io de novos bairros planejados.
Dotados de estrutura de servigos, comércio, transportes € saneamento, esses bairros foram
estruturados para servir como “pequenos centros  urbanos”, mantendo a populagdo
indepe_ndent_e dos servigos-do centro da cidade.

Por outro lado, a abertura da BA-099 (Estrada do Céco, criada inicialmente para
atendimento a TIBRAS-Titanio do Brasil S.A., na orla de Camagari) estimulou o acesso ao
litoral norte de Salvador, até entéio limitado 2 orla de Itapod. Neste contexto do crescimento
urbano da capital se inclui o crescimento de Lauro de Freitas. Esta via, teve uma forte
caracteristica de integracdo-intermunicipal entre-Salvador e Lauro de Freitas.

O acelerado crescimento populacional direcionado para o municipio é resultante do
inchago demogréfico -acontecido em Safvador que, se por um lado estimula a criaciio, na
ptopria capital, de bairres novos criados por iniciativa do Estado, no seu caso se da de
forma espontinea tanto para as classes média e alta com para populagdes de baixa renda.
Assim, vertficam-se duas vertentes de ocupacdo € que, conjuritamente e sem uma ordem de
importincia identificada, sdo responsaveis pela explosio demogréfica da década de 70.

De um lado, um ¢ontingente populacional que ocupa predominantemente a orla
maritima do municipio e se distribui em condominios e loteamentos voltados ‘para as
classes'média ¢ alta.de Salvador e para os detentores dos maiores salarios industriais da
RMS. As representagBes mais expressivas deste tipo dé ocupagéio 's@o os condominios de
Vilas do Atlartico, Encontio das Agu’as ¢ Pedras do Rie, e a maioria das ruas em seus
entornos, que constituem “loteamentos informais”, sema estrutura de seguranga e conforto

proporcionados dqueles.
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Por outro fado, em contraste absoluto com a primeira vertente, ha os assentamentos
de baixa renda, com maior expressividade para o bairro de Itinga. Com alta densidade
dertiografica, esse bairro & ¢aracteristico ‘e exemplar do resnltado produzido em Laure de
Freitas do inchago demogréfico de Salvador. Nessas dreas, em consequéncia -da- grande
oferta, a custo baixo, de lotes populares. houve um processo acelerado de parcélamento do
solo, exercendo uin forte atrativo- para as camadas populacionais de baika renda que,
mesmo trabalhando em Salvador, sfo direcionados para Laure de Freitas. A implantagfo
do corredor de transportes propiciado pela implantac@io da Estrada do Co6co, foi um fator
determinante para que isso‘acontecesse.

A drea do municipio de Lauro de Freitas, cujas terras possuiam. baixo valor
econdmico, passa a ser alvo. de uma forte especulacio imobilidria por parte de grupos
econdmicos locais, que ja se dedicavam a esta atividade desde a transicdo do modelo
agricola para o industrial moderno. A partir de entfio, se verifica uma forte fragmentacio ¢
parcelamento da 4rea do. municipio em. loteamentos e condominios. Essa atividade &
-determinante para o processo de transformacfio da estrutura econdmica da drea.

Desde a sua criagéo, Lauro de Freitas foi o tnico dos municipios da RMS quie néo
se beneficiou diretamente da implantagio da PETROBRAS, na década de 50, do
‘CIA/COPEC, no periodo 60/80, da dinamizac¢io do turismo ou de qualguer beneficio, a
nivel de planejamento, por parte da agdo governamental do Estado. Nem mesmo a criagdo,
em 1973, do Pdlo Industrial do Municipio por iniciativa de sua Prefeitura (2), conseguiu
mtroduzir no municipio um processo industrial semelhante ao de toda RMS. Verificou-se,
sim, uma tendéncia a que Lauro de Freitas desenvolvesse atividades semelhantes as
desenvolvidas em Salvador, como a construcfio civil, o coméreio, a prestagfo de servigos e
atividades ligadas ao lazer e veraneio. Importante notar que Lauro de Freitas também
configurou-se como cidade-dormitdrio, menos pela infra-estrutura urbana e ofertas de

equipamentos comunitarios de que por sua proximidade com Salvador (3).
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NOTAS

! Segundo dados do CRH-UFBA, em pesquisa citada em projeto da CONDER: Programa
da Regido Metropolitana de Salvador/Banco Mundial: investimentos em aréas de baixa
renda. CONDER - Salvador, 1981.

? O Pélo Industrial foi criado através do decreto municipal N° 140/73 de 10/07/73.
Localizando-se ‘a0 longo da BA-099, levou ao surgimento de unidades industriais de
pequeno e médio porte. em ramos variados comio: construgio civil, méveis. alimentos,
beneficiamento de sisal, calgados, etc.

* De zcordo com dados" econdmicos & sociais fornecidos, para todos os municipios da
RMS, pelos estudos do CEI e CONDER. Informagdes Basicas dos Municipios Baianos -
Regifo Metropolitana de Salvadot. Salvador, 1994.
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CONCLUSAO

Diante do exposto no trabatho como um todo, conclui-se que o ato de emancipagio

politica do municipio de Lauro de Freitas em muito pouco contribui para o crescimento

econbmico e, notadametite, para o crescimento demogréafico verificado na regido desde

entfio. Esta conclusZo vem da observagio de que:

1. O municipi6 eresce mais rapidamente em seu limite com Salvador, sendo, hoje, 0
exemplo mais forte da definigfio de Tegifio metropolitana dentro da RMS. A fronteira entre
os dois municipios é o exemplo classico de continnidade da malha urbana caracteristico
das chamadas regifes metropolitanas.

2. Alijado de qualquer planejamento de crescimento por parte do governo Estadual
e Federal na espansdo industrial , contemporinea 4 sua emancipagfo, ¢ municipio cresceu e
vem se desenvolvendo através de funcdes 'terciétias,_pﬁnci’palmente o comércio ao longo
da Hstrada do Céco. Essa é caractéristica basica de Salvador ao longo do recente processo
de dinamizagio da RMS nas wltimas 3 décadas. Alids, éssa ¢ a caracteristica historica da
capital, reforcada pelo processo de industrializagio. Lauro de Freitas, afastado de todo o
processo, simplismente vemn a reboque do crescimento de Salvador.

3. A emancipago politica do municipio aparece, a principio, como uma opgéo do
capital local em sobreviver a nova realidade industrial, uma vez que, ao. se distanciar do
‘novo capital industrial, externo, que dinamizava a économia da RMS, realiza-se através da
especulagio imobilidria, realizada de inicio justamente em Salvador. A época de sua
emancipaciio o municipio ja configurava como a grande opgéo de crescimento de Salvador,
um vetor natural da vocagio da cidade em crescer sempre ao Iongo da orla maritima. Essa
opgdo era.reforgada _pe_l_'o esgotamento, a nivel de novas opges imobiliarias, dos: bairros
tradicionais do centro da cidade; do alto prego dos iméveis nos novos bairros (Itaigara,
Iguatemi) e do fim da influéncia de crescimento, gerada pel_a economia do-Recéncavo, na

peninsula de [tapagipe e bairros do subxirbio.
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Assim, o processo:de crescimento atual do municipio de Lauro de Freitas apresenta-

se como uma extensfio da dinimica de¢ crescimeto de Salvador. Os efeitos produzidos a
nivel econdmico e demografico sdo mais diretamente ligados & este do que a qualquer

efeito gerado pelo processo de emdncipagdo politica e da criagfo de um poder piliblico a ele

interligado.

41



TABELAS

TABELA |

RELAGAO ENTRE PEA E POPULAGAO

TABELA'lI

TOTAL

DISCRIMINAGAO 1960(hab) [1980 ( hab) VARIAGAO %
ATIVQS' NA 1,359.120 4954273 264
INDUSTRIA _ _

ATIVOS NO 3.018.007 8.182.453 171
TERCIARIO

F'OPULAQAO TOTAL 15.242.400| 34.4518615 126

Fonte: IBGE

COMPARATIVO DE CRESCIMENTO ENTRE PEA
INDUSTRIAL E PEA TERCIARIO

DISCRIMINACAO POPULAGAO (%) _ |PEAI (%) |PEAt(%
SALVADOR 142 379] 138
TOTAL DAS RM's 126 264 471
Fonte. |BGE

TABELA I

RELACAO ENTRE PEA E POPULAGAO TOTAL

DISCRIMINAGAO

1960 1980 VARIAGAQ %
ATIVOS NA 38.287 183.554f 379
INDUSTRIA
ATIVOS NO- 170.341 405873 138
TERCIARIQ-
POPULAGAQO TOTAL 734.086 1.766.582] 142
Forite! IBGE:
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TABELA IV

RELAGAO DA POPULAGAO DOS MUNICIPIOS COM O TOTAL DA RMS - 1940/1980

MUNICiPIO 1940 (Hab)| % RMS | 1950(Hab} | % RMS | 1960(Hab) | % RMS_ | {870({Hab)| % RMS 1980(Hab) | % RMS

‘SALVADOR 272.500 82,8 399.700 86,3] 635.817 86,6] 1.007.744 87,7 1.525831 85
CAMACARI 11.200 3,4 13.800 3 21.849 3 33.533 2,9 91.315 51
CANDEIAS 10,000 3 11.600 2.5 18.484 2.5 34.388 3 55.648 3,1
ITAPARICA 5.000 1,5 7.000 1,5 7.772 1.4 8.350 0.8 11.298 0.6
L. DE FREITAS 2.900 0,9 5.500 1,2 9.885 1,3 10.126 0,9 35.783 2
S. FC? DO CONDS 14.200 43 11.000 2.3 18.455 2,5 20.928 1,8 17.067 1
SIMOES FILHO' 3.400 1 4.600 1 9.953 1,4 22.088 1,9 43.976 24
VERA CRUZ 10.200 31 10.100 22 11.781 1.6 11.671 9 14171 0.8
RMS 320.400 100 463300 100 734.076 100] 1.148.828 100] 1.795.080 100

FONTE: CONDER-Diretrizes e politicas da RMS; IBGE, Censo Demografico 1980
‘Obs.: Os dados referentes aos anos dé 1940 e 1950 foram obtidos por desagregacao das fronteiras administrativas

anteriores tendo em vista que, Simoes Filho, por exémplo, pertenceu ao municipio de Salvador até ¢ Censo de 60
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TABELA V

MUNICIPIOS DA RMS

POPULACAO E TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
_ 1860/70/80/90
MUNICIPIOS POPULACAO RESIDENTE TAXA DE CRESCIMENTO (% a.a)

. 1960 1970 1980 1991 1960/70 1570/80 1980/91
CAMACARI 21.848 33.273 69.475 108.865 43 7.8 42
CANDEIAS 18.484 34.195 54,081 67.884 6,3 47 21
DIAS D'AVILA — — 19.703 31.195 —— 3,8
ITAPARICA 7.772 8.391 10.877 15.075 0,7 28 3
L. DE FREITAS 9.865 10.007 35.309 69.165 0,1 13,4 6.3
MADRE DE DEUS — —— 8.293 S92 .. L 0,9
SALVADOR 835817 1.007.495 1493688 2.056.013 4,7 4 29
S. FC?DO CONDE 18.455 20.738 17.835 20.238 1,2 -1,5 1.2,
SIMOES FILHO 9.963 22.019 43.578 72.472 8,3 7.1 47
VERA CRUZ 11.781 12.003 13.743 22.032 0.2 1,4, 4.4
_E[Hfiﬂ.omm 1.147.821 _ 1.766.582 2475131 2.6 44 3.1
ESTADO BAHIA 5920477 7493470  ©454.346 11.8071 810 24 2,4 2
FONTE: IBGE, SEPLANTEC/CPE, CONDER
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