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RESUMO

A pesquisa, do tipo pesquisa de campo, visa compreender as raizes da ineficacia da lei da
politica nacional dos residuos sélidos na cidade de Serrinha e de que modo essa realidade pode
ser minorada e transformada em um cenério de respeito e aplicabilidade. Para tanto, foram
estudados documentos publicos e privados sobre a conjuntura dos residuos sélidos na cidade, a
legislacdo vigente, observacdo direta e a bibliografia disponivel sobre o tema. A pesquisa
revelou a inércia do poder publico e da populacdo, em um aspecto de responsabilidade
compartilhada, sobre a ineficacia da lei analisada na cidade. Descortinou, desta feita, que a
implementacdo de um aterro sanitario em Serrinha, embora atualmente considerado uma
solucdo de fim de tubo, ainda é viavel diante da existéncia de um lix8o no municipio. Foi
verificado a auséncia de consércio publico integrando a cidade, a negligéncia na inclusdo dos
catadores, bem como a abstencdo das autoridades na elaboracdo de um plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos no prazo legal, que pode incorrer em rendncia de receita.
Constatou-se, por fim, a participacdo da iniciativa privada na aplicacdo da lei. As raizes da
ineficacia da politica nacional dos residuos sélidos revelaram-se intrinsecamente ligada ao
modelo de vida do capitalismo e a tese da natureza como sujeita de direito foi defendida como
uma das solucdes para uma maior aplicabilidade dessa legislacdo. A educacdo ambiental de
adultos e criancas foi destacada como um importante elemento na eficacia da lei.
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LIMA, Andressa Santiago. The (in)efficiency and (in)applicability of the National Solid
Waste Policy in the city of Serrinha in the state of Bahia. Advisor: Tagore Trajano de
Almeida Silva. Co-advisor: Laize Lantyer Luz. 2021. 89 f. Monograph (Bachelor of Laws) -
Law School, Federal University of Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

The research, of the field research type, seeks to understand the roots of the ineffectiveness of
the national solid waste policy law in the city of Serrinha and how this reality can be minimized
and transformed into a scenario of respect and applicability. For this purpose, public and private
documents on the solid waste conjuncture in the city, the legislation in force, direct observation,
and the available bibliography on the theme were studied. The research revealed the inertia of
the public power and the population, in an aspect of shared responsibility, about the
ineffectiveness of the law analyzed in the city. The study revealed, therefore, that the
implementation of a sanitary landfill in Serrinha, although currently considered an end-of-pipe
solution, is still feasible given the existence of a garbage dump in the municipality. It was
verified the absence of a public consortium integrating the city, the negligence in the inclusion
of the waste collectors, as well as the authorities' abstention in the elaboration of a municipal
plan of integrated management of solid waste within the legal term, which may incur in revenue
waiver. Finally, the participation of private initiative in the application of the law was verified.
The roots of the ineffectiveness of the national solid waste policy were intrinsically linked to
the capitalist life model and the thesis of nature as a subject of law was defended as one of the
solutions for a greater applicability of this legislation. The environmental education of adults
and children was highlighted as an important element in the law's effectiveness.

Keywords: inefficiency; national solid waste policy; Serrinha.
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1. INTRODUCAO

O Direito Ambiental se classifica na terceira geracdo dos direitos fundamentais por ser
transindividual, ou seja, de todos. Alguns principios basilares regem a elaboracdo dessa
legislacdo como o da vedacdo ao retrocesso ambiental e do poluidor pagador, sendo esses 0s
mais citados. Ocorre que, embora a natureza seja imprescindivel para a vida humana no planeta
Terra, 0 desrespeito e desprezo pela preservacao do meio ambiente ainda € uma pauta pouco
discutida no ordenamento juridico brasileiro.

Considerando tal conjuntura, a presente pesquisa visa refletir sobre a (in)eficacia de uma
das leis ambientais, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) na cidade de Serrinha,
interior do estado da Bahia. Admite-se a possibilidade de considerar a natureza como um sujeita
de direito para melhor efetividade das normas e para assegurar o direito ao meio ambiente
“ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Utiliza-se como marco tedrico a ideia referente a eficacia apresentada autora Miracy
Gustin. Tendo em vista a limitada abordagem sobre a tematica dos residuos sélidos nos
municipios e diante do comum analfabetismo ambiental®> (LUZ, p. 67 2020), objetiva-se
compreender as limitacGes da eficacia da referida lei na cidade interiorana supracitada, bem
como 0s 6bices encontrados pelo Poder Publico municipal na elaboracdo de um Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos e se ha abertura para constituicdo de
consorcio entre algumas cidades da regido do sisal, visando a melhor e mais ampla
aplicabilidade da lei da PNRS.

A (in)eficacia da legislagédo ambiental € um assunto que precisa ser abordado, discutido
e rediscutido no ordenamento juridico brasileiro. Refletir sobre a estrutura das leis ambientais
e 0 que falta para o Direito Ambiental adquirir a imperiosidade que deveria ter por se tratar do
bem juridico que mantém todos 0s seres - vivos - deveria ser prioridade entre as autoridades e
a populacdo. Abordar a natureza como sujeita de direito pode ser um caminho a se seguir, na
medida em que o meio ambiente ndo mais seria considerado uma coisa a dispor dos seres
humanos, mas um ser vivo digno de direitos proprios que dever-se-do ser respeitados para a

sobrevivéncia da vida na Terra e das futuras geragoes.

2 Expressdo utilizada por Laize Luz em seu livro “Direito 4 emancipagdo sustentavel ou obsolescéncia humana?
As catadoras de luxo em uma sociedade lixo zero”.
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O debate acerca da ineficacia das leis ambientais se torna imperioso ao perceber que leis
como a da PNRS, mais de dez anos depois da promulgacéo ainda ndo possui uma eficécia plena
e satisfatoria, além de se fazer necessaria uma analise sobre se, de fato, seus tragos normativos
sdo a melhor solucdo para o objetivo posto, no caso, 0 gerenciamento dos residuos.
Considerando os antigos lixdes que se transformaram em aterro e que retornaram ao estado
lixdes, bem como a morosidade da aplicacdo da lei da PNRS, abre-se a seguinte discusséo: com
respaldo na Lei n® 12.305/2010, existe viabilidade na implementagdo de um aterro sanitario no
municipio de Serrinha no estado da Bahia?

A hipotese levantada é de que existe viabilidade na implementacdo desse tipo de
empreendimento na cidade de Serrinha/BA, considerando que a destinacdo final dos residuos
solidos ainda é um lixdo e o caminho sugerido inicialmente foi o de consorcio publico entre
cidades vizinhas. O objetivo geral da pesquisa pretendeu compreender as raizes da ineficacia
da lei da politica nacional dos residuos solidos na cidade de Serrinha e de que modo essa
realidade pode ser minorada e transformada em um cenario de respeito e aplicabilidade. Quanto
aos objetivos especificos, a compreensdo dos motivos das consecutivas prorrogacdes do prazo
para aplicabilidade da Lei da PNRS, principalmente na cidade de Serrinha/BA; Analisar as
possibilidades de eficacia da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos na mesma cidade;
compreender os obstaculos para elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos para Serrinha; e analisar o papel da iniciativa privada na implementacéo do
Aterro Sanitario na regido do sisal.

A metodologia utilizada foi pesquisa de campo do tipo estudo de caso com a estratégia
metodoldgica de revisdo de literatura, observacgdo direta e a coleta e anlise de documentos e
legislacBes. O exame da problematica que compdem o objeto influi na escolha do tipo juridico-
descritivo ou juridico diagndstico, podendo se tornar juridico-propositivo ante uma possivel
sugestdo para melhor aplicabilidade da lei em Serrinha.

Apos a introducéo, o topico dois trata da lei da politica nacional dos residuos solidos,
seu contexto historico e dois pontos principais da legislacéo: consércios de cidades e prote¢édo
aos catadores e catadoras. O tdpico trés entrou no debate das provaveis razdes e raizes da
ineficicia da lei da PNRS, passando pela possibilidade de tratar a Natureza como sujeita de
direito e a necessidade da elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada dos residuos
solidos. O tdpico quatro aborda o caminho da aplicabilidade da PNRS na cidade de
Serrinha/BA, passando pela fiscalizacdo do poder publico até a participagdo da iniciativa

privada e a importancia da educacdo ambiental para sua correta eficacia.
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2. A LEI DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A preservagédo do meio ambiente com o passar dos anos tem se tornado tema em grandes
debates e discussdes em todo o globo, embora com pouca préatica dentre os paises. 1sso porque,
com o avanco da ciéncia e suas tecnologias, a utilizacdo dos recursos naturais em larga escala
aumenta cada vez mais a fim de abastecer as novas necessidades da populacao, esta que sé se
multiplica. Com a utilizacdo exacerbada desses recursos e matérias-primas finitas foi
descoberto um problema: o lixo.

Para onde vai todo o lixo produzido diariamente? A concepgdo de “jogar fora” 0S
descartes e residuos tornou-se um conceito abstrato e misterioso, alem de ser uma forma de
evadir-se da responsabilidade daquilo que “ndo serve mais”. O destino ¢ a procedéncia dos
produtos embalados nas prateleiras dos supermercados e das lojas ndo séo tdo relevantes para a
maioria dos seres humanos que ja se veem satisfeitos e preenchidos com tantas opcoes
facilmente encontradas para saciar seus desejos momentaneos - embora as vezes nao fiqguem
tdo satisfeitos assim. A verdade é que o mundo estd acometido pela aparente necessidade de
consumo futil e exagerado. Por uma manipulacdo midiatica, contextualizada e estrategicamente
arquitetada, acredita-se fielmente que nunca estardo satisfeitos e que precisam sempre de mais.

Os residuos solidos, segundo o art. 3°, inciso XVI, da Lei 12.305/2010, s&o entendidos

como
[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.
Este € um conceito diferente de “lixo”, que é categorizado como a fragdo inaproveitavel
e sem valor econdmico do residuo. A questdo é que o exponencial aumento da quantidade de
residuos produzidos, intimamente atrelado ao consumismo desenfreado impregnado na
sociedade, tem contribuido para a poluicdo dos mares, do solo e das cidades. Essa quantidade
de residuos descartados livremente no meio ambiente despertou e incomodou parte do mundo
para a necessidade da existéncia de uma gestao responsavel para isso. Nesse contexto, o Brasil
implementou a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) na tentativa de amenizar a
situacdo no pais e melhorar o indice de reciclagem. Seu artigo primeiro dispde que

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.
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A referida lei possui algumas consideracdes importantes, além dos planos de gestéo
entre os entes federativos e as disposi¢6es sobre consércios publicos e catadores, como se vera
a seguir. Também trata de instrumentos que poderao ser utilizados, proibicdes acerca do tema
e logistica reversa no ambito de uma economia circular como uma das solugdes apresentadas.
A partir das proibicgdes é possivel ter um pardmetro dos limites e uma anlise elucidada dos seus
objetivos.

Sdo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de residuos
solidos ou rejeitos: (i) langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
(if) lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao; (iii)
queima a céu aberto ou em recipientes, instalaces e equipamentos ndo licenciados
para essa finalidade; (iv) outras formas vedadas pelo poder publico.

Séo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades: (i) utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo; (ii) catagdo)
catacdo, observado o disposto no inciso V do artigo 17 da PNRS; (iii) criacdo de
animais domésticos; (iv) fixagdo de habita¢cdes tempordrias ou permanentes; (v) outras
atividades vedadas pelo poder publico.

E proibida a importacdo de residuos sdlidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sélidos cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente, a satde publica
e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo
ou recuperacdo. (ANTUNES, 2021, p. 784).

Por outro lado, para viabilizar os objetivos da PNRS sera incentivada a logistica reversa
na qual todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos referidos
nos incisos 11, 111, V e VI do artigo 33 da Lei n® 12.305/2010 e, ainda, dos produtos e embalagens
referidos nos incisos [ e IV e no §1° do artigo 33 da PNRS, “deverdo estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor” (ANTUNES, 2021, p. 788). E importante ressaltar que o Decreto 9.177/2017
passou a regulamentar o art. 33 da Lei 12.305/2010, acima citado.

No sistema de implementacdo e operacionalizacdo da logistica reversa alguns
procedimentos de compra de produtos ou embalagens ja utilizadas poderéo ser adotados, além
da instituicdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis (ANTUNES, 2021, p.
788). No caso de embalagens pds-consumo serdo priorizadas “a participagdo de cooperativas
ou outras formas de associagOes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis”
(ANTUNES, 2021, p. 788).

Destaca-se que uma das maiores regulamentagdes da lei da PNRS é a implantacéo legal
dos instrumentos estando, dentre eles, o sistema de logistica reversa. Nesse sentido, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo responsaveis pela realizagcdo do referido
sistema no limite da proporcéo dos produtos que colocarem em circulagdo, de modo que se

cumpra as normas desse instrumento. Assim serd conforme as metas progressivas
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intermediérias e finais que serdo estabelecidas no documento que determinar a implementacdo
da logistica reversa (ANTUNES, 2021, p. 788).

A logistica reversa é “o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento” (ANTUNES,
2021, p. 787), seja em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. N&o é complicado perceber que € um instrumento que dispde de
altos investimentos que, se bem aplicado, podera levar a reducédo de custos e na economia de
produtos. (ANTUNES, 2021, p. 788).

Para funcionar a logistica reversa poderdo ser utilizados: (i) acordos setoriais; (ii)
regulamentos expedidos pelo Poder Pablico; ou (iii) termos de compromisso. (ANTUNES,
2021, p. 788). Acordos setoriais sdo “atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantacéo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (ANTUNES, 2021, p. 789).
Essa iniciativa podera ser tanto do Poder Publico quanto dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no artigo 18 do decreto.
(ANTUNES, 2021, p. 789).

Os termos de compromissos serdo celebrados entre o poder publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, de acordo com o regulamento da PNRS, visando
0 estabelecimento de logistica reversa tanto nas hipoteses em que ndo houver o acordo setorial
ou regulamento em uma mesma area de abrangéncia. Também poderdo ser celebrados com a
finalidade de fixar compromissos e metas mais exigentes que o previsto no acordo setorial ou
no regulamento (ANTUNES, 2021, p. 791). Vale dizer que 0s residuos perigosos serdo objeto
de normas especificas. (ANTUNES, 2021, p. 777).

A PNRS ¢ uma lei muito rica com diversos meios e instrumentos que podem ser
utilizados para colocarem seus objetivos em pratica. Embora tenha pouco mais de dez anos de
vigéncia, suas opc¢oes ainda sdo exploradas pelo poder publico. Neste cenério, a medida que o
tempo vai passando, ndo sé pela riqueza natural que o Brasil possui, mas ainda pela devida
protecdo ambiental que significa, também, uma melhor qualidade de vida para os cidadaos, urge
a necessidade de implementar uma gestdo de qualidade para os residuos solidos entre os

municipios e regides do pais.
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2.1 CONTEXTO HISTORICO

A protecdo ao meio ambiente € uma grande evolugdo dos direitos e, principalmente, dos
direitos humanos. A estreita conexdo entre direitos humanos e protecdo ao meio ambiente ja
vem sendo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela Corte Constitucional.
(ANTUNES, 2021, p. 61). Em reveréncia ao reconhecimento da suprema corte do pais, Antunes
(2021, p. 61) vai dizer que

A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, acrescentou alguns artigos a nossa CF que,
em principio, poderao influenciar na decisao das quest8es juridico-ambientais. Refiro-
me, especificamente, a inclusdo do §3° do artigo 5°. Chamo a aten¢8o para o fato de
que a doutrina, por ampla maioria, bem como algumas decisbes do STF tem
considerado que o artigo 225 da nossa Constituicdo €, em um dos seus multiplos
aspectos, uma extensdo do artigo 5°.

O artigo 60, 84, da Constituicdo Federal (CF) traz as chamadas clausulas pétreas. O
inciso IV deste mesmo dispositivo fala nos “direitos e garantias individuais” que, por sua vez,
estdo elencadas do artigo 5° do mesmo diploma. Seguindo o raciocinio de Antunes, pode-se
dizer que o artigo 225 da CF, por ser uma extenséo do artigo 5°, também poderia ser considerado
uma clausula pétrea, sem possibilidade de cingir ou retroceder o que ali foi estipulado apenas
pelo poder constituinte reformador.

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, portanto, no ordenamento
juridico brasileiro, € matéria que goza de status constitucional. A Constituicdo estabeleceu
triplice responsabilizacdo para os causadores de danos ambientais, de acordo com o §3° do
artigo 225, da CF. Essa responsabilidade podera ser aplicada, portanto, para as pessoas fisicas
e as pessoas juridicas e se subdivide em administrativa, civil e penal. (ANTUNES, 2021, p.
365).

No campo das leis federais o direito ambiental também foi conquistando aos poucos seu
espaco. Para os residuos solidos, especificamente, a PNRS s6 alcancou o status de lei federal
apos longuissima tramitacéo, até a edicdo da Lei n® 12.305/2010 pelo Congresso Nacional,
sendo uma lei geral voltada para a protecdo ambiental, tal como disposto no artigo 24 da
Constituicdo (ANTUNES, 2021, p. 768). Esta lei que ingressou na Camara em 1991, somente
foi aprovada em marco de 2010 e sancionada em agosto do mesmo ano pelo ex-presidente Luiz

Inécio Lula da Silva (LUZ, 2020, p. 29). Nos ensinamentos da mesma autora,

Foram 19 anos para que o pais tivesse uma lei que buscasse regulamentar a gestdo dos
residuos sélidos e durante toda a sua tramitacdo, mais de cem projetos de lei foram
anexados a ele sobre temas variados como logistica reversa e reciclagem.
Ultrapassados oito anos da sua regulamentacdo, é possivel observar que lixGes estdo
presentes em diversas regides do pais. (LUZ, 2020, p. 69).
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A lei da PNRS vale para todas as pessoas fisicas ou juridicas, sejam estas de direito
publico ou privado, que forem responsaveis, de maneira direta ou indireta, pela geracdo de
residuos sélidos e, ainda, as que desenvolvam ac6es relacionadas tanto a gestao integrada como
ao gerenciamento de residuos sélidos (ANTUNES, 2021, p. 767). Ficaram expressamente
excluidos os rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo especifica. Ademais,
aplicam-se aos residuos solidos as Leis n° 11.445/2007, do Saneamento Bésico, Lei n°
9.974/2000, sobre agrotoxicos e a Lei n° 9.966/2000 que fiscaliza a polui¢do por 6leo ou outras
substancias nocivas. Ainda, pelas normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro). (ANTUNES, 2021, p. 767).

A politica publica da PNRS vai reunir o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agdes desenvolvidas pelo Governo Federal, seja por si préprio seja mediante
a cooperacao dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares. Essa cooperagdo visa a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. Como
parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), deve ser implementada de
maneira articulada com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), prevista da Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Lei do Saneamento Bésico de n° 11.445/2007. Além disso,
com a Lei n® 11.107/2005 que trata dos Consorcios Pablicos, dentre outras. (ANTUNES, 2021,
p. 769).

Dentre as diretrizes estipuladas pela PNRS em seu artigo 9°, foi definida a seguinte
ordem de prioridade do que tange aos residuos: (i) ndo geracdo, (ii) reducao, (iii) reutilizacéo,
(iv) reciclagem, (v) tratamento dos residuos solidos e (vi) disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Com isso, a norma busca o menor indice de desperdicio que €
diretamente proporcional a menor geracdo de residuos. (ANTUNES, 2021, p. 771/772).

Ao contrario do projeto de lei que deu origem a Lei 12.305/2010, a regulamentacao da
PNRS foi rapida, se concretizando no Decreto n° 7.404/2010 que foi editado cerca de quatro
meses apos a lei regulamentada. No entanto, em razdo da complexidade da tematica e a estrutura
federativa do estado brasileiro, existe necessidade de normas estaduais e municipais, além de
normas técnicas que devem ser expedidas por orgaos de deliberacdo coletiva de modo que a
pela aplicacdo da PNRS seja possivel (ANTUNES, 2021, p. 784).

Um dos pontos basilares da PNRS € o incentivo, ou melhor, determina¢do do
encerramento dos lixdes. Nesse sentido, o vazadouro a céu aberto, categorizando o lixdo, é

classificado como Crime Ambiental pela lei n® Lei 9.605/98, nos seguintes termos:
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: [...]

§2° Se o crime:

V — ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

A cidade de Serrinha, localizada no interior da Bahia, a cerca de 184 km da capital,
ainda possui em sua estrutura de descarte final de residuos um lixdo. A area funciona
regionalmente abarcando algumas cidades da regido sisaleira baiana e passa por um momento
de transicdo para o encerramento do lixdo, como se vera no topico quatro desta monografia.
Essa é a realidade de alguns municipios brasileiros e ja foi abordada por Laize Lantyer Luz
(2020, p. 66), nas seguintes palavras,

Apesar da PNRS ser considerada por diversos especialistas e pesquisadores como uma
legislacdo visionaria que almeja o desenvolvimento sustentdvel das cidades,
contraditoriamente, ndo é incomum encontrar pelos mais diversos cantos do pais
aterros sanitarios ou mesmo lixdes irregulares. Além disso, as atividades de reuso e
reciclagem tém se pautado em um modelo de manejo municipal que néo fornece o
suporte para que os cidadaos/as possam desenvolver praticas de descarte consciente e
muito menos a inclusdo socioecondmica dos catadores e catadoras do pais. 1sso
demonstra que a gestdo publica, em especial os municipios, ndo estd capacitada para
implementar a PNRS no teor de seus principios e objetivos.

Segundo dados mais recentes da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais — ABRELPE (CNN, 2020), o Brasil deixa de lucrar 14 bilhdes de reais
com a auséncia de reciclagem adequada no pais (MAURICIO; FORSTER, 2020). Nesse
contexto, o “papel do poder publico municipal deveria ser o de gerenciar de maneira adequada
a limpeza e 0 manejo dos (RSU) Residuos Solidos Urbanos de maneira socialmente inclusiva
e, portanto, justa.” (LUZ, 2020, p. 67-68). A autora utiliza da expressdo “analfabetismo
ambiental” para classificar a falta de conhecimento da sociedade sobre as tematicas de protegdo
ambiental. O raio-x dessa realidade da sociedade brasileira no que se refere ao gerenciamento
dos proprios residuos evidencia a faléncia de uma infraestrutura publica inapropriada para que
o individuo consiga exercer a sua cidadania (LUZ, 2020, p. 67). O artigo 2° da PNEA
estabelece, portanto, que a educacdo ambiental é um elemento essencial e permanente para a
educacéo nacional e que deve estar presente, de forma organizada, em todos 0s niveis e modos
disponiveis para o processo educativo formal e ndo formal (BRASIL, 1999).

Destaca-se que a PNRS traz as atividades exercidas por catadores e catadoras como
chaves fundamentais para fazer funcionar o motor do adequado manejo dos residuos solidos.
Segundo Laize Luz, catadoras e catadores contribuem para a reciclagem e é necessario a

incluséo de novos conceitos de valorizacdo social e econémica para esses trabalhadores (LUZ,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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2020, p. 69). O cenario brasileiro a partir da Lei 12.305/2010 passou a determinar que 0s
municipios disponibilizem infraestrutura adequada para a coleta seletiva e conduz o sistema da
logistica reversa como um instrumento propicio para o desenvolvimento econémico e social.
Nesse sentido, essas atividades seriam caracterizadas como um conjunto de acoes,
procedimentos e meios que viabilizariam a coleta e a consecutiva restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial. Esse retorno seria para reaproveitamento em seu proprio ciclo ou
em outros ciclos produtivos. Tal legislacdo € considerada avancada e possui seu espelho na lei
n° 12.932/2014, que institui a politica estadual de residuos sélidos no estado da Bahia (LUZ,
2020, p. 70).

Segundo o pensamento de Laize Luz, uma sociedade educada ambientalmente néo
precisa de leis ambientais. Partindo deste ponto, pode-se dizer que visivelmente ndo € o caso
do Brasil, ja que mesmo com inUmeras leis, ndo apenas na area ambiental, determinacdes
minimas ndo sdo efetivamente cumpridas, seja pelo poder publico, seja pela propria populacao.
A implementacdo de normas devidas é necessaria em conjunto com uma educacdo ambiental
de qualidade para a aplicabilidade e eficacia da PNRS. A responsabilidade compartilhada entre
poder publico e sociedade deve ser minuciosamente analisada e considerada para que se

encontre um célere caminho para elidir o problema que o lixo se tornou.

2.2 CONSORCIO DE CIDADES: GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS COMPARTILHADA

Compreendendo os dbices enfrentados pelos municipios para elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e a consequente aplicacdo da
Lei da PNRS, por um tempo vislumbrou-se um caminho provavel de consoércio com cidades
proximas da regido do sisal, tendo Serrinha como cidade polo. Foi considerado que de modo
conjunto fosse elaborado um plano intermunicipal que suprisse as necessidades das cidades
participantes e que facilitasse a execucdo do planejado. Sem esquecer o alto custo de
manutencdo de um aterro sanitario, ainda que de modo consorciado, a implementacédo da coleta
seletiva nas cidades imprescinde de uma educacdo ambiental de qualidade voltada para a
separagdo desses residuos e maior participagdo da populagdo no projeto, além dos catadores.
No entanto, o que se vé é a desenvoltura da iniciativa privada no caminho de promoc¢éo da
efetividade da lei em questéo, que pode ser um caminho na possivel aplicacdo dessas normas,
ainda que néo ideal, de modo a minorar a ineficacia que ainda subsiste no pais.

Foi analisada a Nota Técnica do Centro de Apoio Técnico (CEAT) existente nos autos
do Inquérito Civil n®596.9.270018.2016 (ID MP 716140, 2016, p. 1-30) com objetivo de apurar

a disposicdo dos residuos solidos do municipio de Serrinha e que sera melhor detalhado no
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subtdpico 4.1.2 da presente pesquisa. No referido laudo técnico, o quesito nimero 26 questiona
se 0 municipio compde algum consorcio publico e qual sua finalidade. A resposta, no entanto,
foi negativa ao informar que “o municipio ndo integra o consorcio publico” (ID MP 716140,
2016, p. 13). A informacao ¢ datada de fevereiro de 2019 e foi baseada na inspe¢éo que ocorreu
no periodo de outubro de 2017 a fevereiro de 2018.

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos preceitua em seu texto legal as

seguintes determinacdes referentes a consorcios publicos:

Art. 8% Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
[]

XIX - o0 incentivo & adogdo de consdrcios ou de outras formas de cooperacéo entre 0s
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reducéo dos
custos envolvidos.

Art. 45. Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos so6lidos, tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos
pelo Governo Federal. (BRASIL, 2010) (Grifo nosso).

Uma das possibilidades avistadas para a aplicabilidade da PNRS na cidade de Serrinha
era de um provavel consoércio entre cidades proximas da regido do sisal, de modo que em
conjunto fosse elaborado um plano intermunicipal, o que poderia dispensar a elaboracdo de um
plano municipal especifico para cada cidade, conforme o artigo 18, 89° da referida lei. A
regionalizacdo das cidades poderia ser a ja estipulada pelo estado, conforme informado pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) (ID MP 564534, 2016, p. 34), através da Nota
Técnica n® 32/17 da Diretoria de Residuos Solidos (DRES) (ID MP 564534, 2016, p. 35/39). O
documento informou que Serrinha faz parte da RSD 04 - Sisal e do Arranjo Territorial 01 —
Serrinha. Tal grupo é composto pelos municipios Serrinha (municipio polo), Teofilandia,
Barrocas, Concei¢do do Coité, Ichu, Biritinga, Araci e Candeal (ID MP 564534, 2016, p. 36),
mas essa reunido de forcas para a elaboracdo do documento e recebimento dos recursos
disponiveis pela Unido para o gerenciamento de residuos sélidos ndo se concretizou.

Com isso, é forgcoso concluir que embora a lei preveja a possibilidade, incentive e até
priorize o consoércio entre cidades vizinhas para aplicabilidade e eficacia da Lei 12.305/2010,
n&o foi colocada em prética na regido do Sisal® até a data disposta na supracitada nota técnica.
Como se demonstrara no topico quatro da presente pesquisa, a auséncia de consércio ou
qualquer outra iniciativa de elaboragcdo de um plano municipal ou intermunicipal se deu por

inércia do poder publico, comprovado pelo siléncio dos questionamentos feitos na fiscalizacéo

3 Regionalizacdo estipulada pelo governo estadual, conforme Nota Técnica do CEAT presentes no Inquérito Civil
n°® 596.9.270018.2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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do Ministério Publico na A¢do Civil Pdblica e Inquérito Civil analisados, conforme serd
elucidado nos tdpicos 4.1.1 e 4.1.2, respectivamente.

2.3 A VISIBILIDADE E PROTECAO AOS CATADORES

O cenério de desemprego no Brasil ndo € segredo para ninguém. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o segundo trimestre de 2021 apresentou
cerca de 14,4 milhdes de desempregados, o que equivale a 14,1% da populacdo brasileira
(IBGE, 2021). O jogo da sobrevivéncia em um pais com pouca equidade e seletivas
oportunidades requer um esforco extremo e condicOes, por vezes, precérias. Assim pode-se
categorizar o trabalho dos catadores no Brasil que embora precério, ainda é uma fonte de renda
para inumeras familias e 0 maior responsavel pelo pao na mesa desses trabalhadores.

O assunto da inclusdo dos catadores se torna uma das principais pautas quando o assunto
é lixo zero. A problemética ambiental do lixo € urgente e sua solucdo imprescindivel para a
sobrevivéncia na Terra e uma qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Ocorre que é
preciso muito cuidado ao solucionar um problema ambiental e ndo criar uma situacdo social
delicada e dificil, afinal de que forma vao se alimentar e sobreviver as pessoas que ja vivem no
submundo do trabalho e da dignidade humana? E isso que Laize Luz discute ao trazer ao debate
o direito a emancipacdo sustentavel e a obsolescéncia humana causada pelo estimulo de metas

lixo zero sem a devida inclusdo de politicas publicas para catadores.

Notoriamente, a ideia final da meta lixo zero ndo parece ser de inclusdo social, mas
principalmente de gerenciamento técnico de residuos. Afinal, como uma catadora ou
catador de rua ou em situacdo de rua pode cogitar a possibilidade de se tornar
empreendedor e sair do assistencialismo se muitos deles ndo sdo vistos sequer como
cidaddos, pois ndo possuem RG, CPF e, principalmente, uma conta no banco? Como
propor além da economia circular, uma economia solidaria e inclusiva? Como educar
em prol do Lixo Zero, mas também pela incluséo das catadoras e catadores? (2020, p.
119/120).

N&o é debater a necessidade de mudangas ou ndo no cenario dos residuos sélidos - isto
é urgente e indiscutivel. O que se traz a luz da discussdo é a visibilidade que esse grupo de
pessoas precisa ter ao se pensar em uma gestdo e politica nacional dos residuos sélidos. Tanto
que, na propria lei n® 12.305/10 os catadores sdo colocados em uma posicao de prioridade ao

planejar a aplicabilidade dos objetivos listados. A seguir:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos:

[-]

§ 1% Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores



22

de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagéo.

§ 2 A contratacdo prevista no § 12 é dispensavel de licita¢do, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Grifos nossos).

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

[-]

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formados por pessoas fisicas
de baixa renda; (BRASIL, 2010) (Grifos nossos).

Nesse contexto, verifica-se que embora a existéncia de uma legislacdo inovadora no
ambito juridico dos Residuos Solidos Urbanos no Brasil, com a previsdo de inclusdo do trabalho
realizados pelas associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, os resultados
do gerenciamento municipal do pais ndo se mostram suficientes para atingir o cumprimento da
PNRS, Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e da Politica Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (LUZ, 2020, p. 75).

Comprova-se tal afirmacdo com o espelho dos municipios brasileiros que ainda
gerenciam seus residuos com um lixdo, mesmo mais de dez anos depois da vigéncia da lei.
Segundo dados do Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU), elaborado pelo
Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana (Selurb), em parceria com a consultoria
PwC Brasil, noticiado pela Agéncia Brasil em agosto de 2020, quase metade dos municipios
brasileiros (49,9%) pesquisados “ainda despejam residuos em lixdes - depositos irregulares e
ilegais. Além disso, 17,8 milhdes de brasileiros ndo tém coleta de lixo nas casas e apenas 3,85%
dos residuos sdo reciclados” (GRANDRA, 2020).

Em dados mais recentes, de fevereiro de 2021, o governo federal (GOV, 2021) informou
que o Programa Lix&o Zero reduziu em 17% a quantidade de lixdes em 2020 (PROGRAMA....,
2021). Isso demonstra um avango no encerramento dos lixdes, ainda que a passos lentos,
havendo novas prorrogacdes do prazo estipulado em lei. Acerca do programa do governo
federal e dos catadores, Luz (2020, p. 81) explica que:

O aviso de incéndio preocupante se deve ao fato do Programa Lix8o Zero do governo
federal ndo mencionar claramente a incluséo social e econémica dos catadores,
mas lista como possibilidade de aproveitamento energético os “residuos domiciliares,
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas”. Ora, se no artigo 7° é
dito que residuos organicos ndo seriam aproveitados, entdo abre espaco para que
residuos domiciliares com alto poder de reinsercdo na cadeia produtiva da reciclagem
sejam incinerados sob o fundamento de geracdo de energia. Se isso acontecer, nos
aproximaremos do programa lixo zero com incineragdo de mais de 50% dos residuos
potencialmente reciclaveis realizado na Suécia. (Grifos nossos).
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Mais uma vez, apesar da clara prioridade atribuida pela lei para esses trabalhadores no
contexto de gerenciamento de residuos, o préprio programa do governo federal ndo traz énfase
a esse destaque na préatica e no planejamento da aplicabilidade. Sobre o catador que sobrevive
com o0 manejo dos residuos, Laize Luz vai dizer que “o contato com esse material estigmatiza
aquele que o maneja, uma vez que a sociedade considera como descartaveis 0s que sobrevivem
do que ¢ descartado por ela” (2020, p. 110).

Essa realidade é problematica, pois como se ndo bastasse a exclusdo dessas pessoas pela
sociedade, 0 governo, que deveria dar o suporte necessario para uma vida com dignidade, ou
no minimo colocar os catadores nos holofotes do planejamento da gestdo de residuos e lixo

zero, ndo o faz. Nesse sentido, Laize Luz leciona, ademais que:

Do ponto de vista da estruturagdo e da busca pela melhoria das condigdes de trabalho
e na auséncia de apoio e visibilidade junto ao Estado, as catadoras terminam por se
submeter as cooperativas de reciclagem que oferecem um valor mais alto pelo
produto, melhores condi¢Bes de limpeza e seguranca no trabalho. No entanto, a
informalidade possui tragos comuns tais como: auséncia de direitos trabalhistas,
flexibilizag&o de jornada etc. No caso dos catadores e catadoras, o que se diz informal
ou ilegal foi legalizado através da criacdo de cooperativas (PICCNINI, 2004), uma
vez que sdo isentas de diversos encargos trabalhistas. (2020, p. 110).

Cabe relatar que na cidade de Serrinha/BA ndo hd uma cooperativa de catadores,
segundo informacdes disponibilizadas pela Secretaria do Meio Ambiente do municipio, bem
como quesito 31 da Nota Técnica do CEAT/MPBA do Inquérito Civil n® 596.9.270018.2016.
Por outro lado, 0 mesmo documento no quesito 4 afirmou a presenca de catadores na regido e
suas condicdes. Isso significa que os trabalhadores da regido ndo possuem nenhum tipo de
vinculo a uma organizacao de modo a obter beneficios ou facilidade de acesso aos seus direitos.
E fato, todavia, que os catadores precisam de protecdo e representatividade nos cenarios
politicos para fazer valer seus direitos e interesses. Para isso, o ideal seria um individuo da
classe participar dos debates que envolvem decisdes acerca dos residuos solidos e o respectivo
gerenciamento nas cidades. No entanto, conforme observado pela pesquisadora supracitada,

nédo é bem o que acontece.

Conforme dados coletados foi possivel aferir que a lideranga do movimento lixo zero
é predominantemente de mulheres e majoritariamente do Sul e Sudeste do pais. De
todas as liderancas entrevistadas, apenas uma Unica mulher declarada negra no
universo de 26 pessoas engajadas no movimento. Dentre todos os entrevistados
nenhum com histérico de minoria, periférica e muito menos com histérico de catadora
ou catador de material reciclavel. O que ja demonstra ndo ser uma revolugéo que vem
de baixo, mas de uma elite representativa dos interesses de uma economia verde,
reformista do status quo. (2020, p. 115).

A verdade é que o tema ainda ndo possui a profundidade suficiente para uma
abrangéncia dos catadores no centro das discussdes que envolvem importantes decisdes

direcionadas. Embora seja mencionado diversas vezes na lei como um fator de prioridade, a
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pratica ndo acompanha as palavras escritas. No mais, é forgoso reconhecer que embora a
legislacdo tenha feito referéncias importantes para a visibilidade e protecdo aos catadores e
catadoras, essa inclusdo ndo ocorre como deveria. Muitas decisdes sdo tomadas vislumbrando
a aplicabilidade da lei da politica nacional dos residuos solidos e da elaboracdo do PMGIRS e
consequente recebimento do patrocinio governamental para a efetividade e sucesso do
encerramento dos lixdes, cujo prazo continua sendo renovado, mas estes trabalhadores néo
alcancam os direitos a eles garantidos.

E dizer: mesmo em uma sociedade que possua uma economia circular eficiente, através
da logistica reversa e outros instrumentos estipulados da PNRS que funcionam, alcance o lixo
zero e contribua de maneira impar para a sustentabilidade e protecdo do meio ambiente, ndo ha
como o lixo zero contribuir para os direitos dos catadores, sem algum tipo de intervencéo,
segundo estudo de Laize Luz. Em uma sociedade em que as pessoas se tornem responsaveis,
conscientes e catadores do proprio residuo, ndo ha a inclusdo desta categoria profissional de
maneira natural. Para evitar a completa obsolescéncia humana neste campo, conforme previsto
pela autora, serdo necessarias politicas publicas com planejamento e estrutura para abarcar as

necessidades e vulnerabilidades destes trabalhadores. Neste sentido,

Como apoio de uma grande rede de liderancas e simpatizantes da meta Lixo Zero,
milhares de toneladas de residuos sdo mensalmente desviadas de aterros e lixes para
serem transformadas em matéria-prima e reinseridas na cadeia produtiva. Isso é
economia circular de impacto e economiza aos cofres publicos mundiais centenas de
bilhdes além de, principalmente, fazer um bem enorme para 0 meio ambiente, mas
ndo contribui para a inclusdo de catadoras e catadores. (LUZ, 2020, p. 124) (Grifo
N0ss0).

Para Antunes, uma tecnologia que preserve o meio ambiente de maneira adequada, mas
traga a reducdo de um grande nimero de empregos, ndo podera ser escolhida como a melhor
tecnologia disponivel, pois ndo se terd considerado todos os fatores da questdo. A melhor
tecnologia disponivel precisa ser a que no conjunto dos fatores, atenda as diferentes
necessidades constatadas no projeto (ANTUNES, 2021, p. 45). No caso em tela, a tecnologia e
solucéo selecionada deve ser a que abarque o problema do lixo e dos catadores e catadoras.

Ressalta-se que na lei ha determinacgéo para que o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos implantado na cidade passe a valorizar a participacdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (ANTUNES, 2021,
p. 787). E, que

O artigo 40 do Regulamento determina que o sistema de coleta seletiva de residuos
s6lidos e a logistica reversa deverdo prioritariamente contar com a participagdo de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis constituidas por pessoas de baixa renda, devendo os planos municipais
de gestdo integrada de residuos solidos definir programas e agdes para a participacéo
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dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associa¢éo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda. (ANTUNES, 2021, p. 793).

Cabe a Unido estabelecer e criar, por meio de regulamento especifico, programa com o
fim de melhorar as condicGes de trabalho, bem como de inclusdo social e econdmica dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (ANTUNES, 2021, p. 793). Segundo o autor,

as politicas publicas voltadas para esses trabalhadores deverdo observar:

(i) a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do artigo 24
da Lei n® 8.666/1993, para a contratacdo de cooperativas ou associa¢des de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (ii) o estimulo & capacidade, & incubacéo e ao
fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua
integragdo nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; e (iii) a melhoria das condi¢bes de trabalho dos catadores.
(ANTUNES, 2021, p. 793-794).

Antunes vai nos lembrar que quanto aos direitos trabalhistas e melhorias nas condigdes
de catadores, foge da competéncia da Justica do Trabalho (ANTUNES, 2021, p. 794), conforme

julgado do RR 660-35.2010.5.09.0594 abaixo descrito.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA CELEBRACAO DE
CONVENIO/TERMO DE PARCERIA ENTRE A EMPRESA RE E
ORGANIZACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS PARA
FORMALIZACAO DE ENTREGA DE TODO O RESIDUO SOLIDO
RECICLAVEL GERADO EM SUAS UNIDADES E DEPARTAMENTOS COM A
FINALIDADE DE FACILITAR AOS CATADORES O ACESSO E
DESENVOLVIMENTO DO SEU TRABALHO. Conquanto o inc. IX do art. 114 da
Constituicdo da Republica disponha que compete & Justica do Trabalho processar e
julgar -outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei-, é
basilar para a fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho que as -outras
controveérsias- sejam de alguma forma decorrentes da relacéo de trabalho. No caso,
consoante exposto pelo Tribunal Regional, a pretensdo deduzida na presente Acéo
Civil Pablica é de obrigar a empresa a celebrar convénio ou termo de parceria com as
organizagdes de catadores para a formalizagdo da entrega de todo o residuo sdlido
reciclavel gerado em suas unidades e departamentos (onde devera constar o0 necessario
protocolo contemplando o volume e tipo do residuo sélido reciclavel produzido
diariamente, a tabela dos dias e horarios de quando deverd ocorrer a coleta pela
organizacdo dos catadores, facilitando a estes o acesso e desenvolvimento do seu
trabalho) e a afixar no quadro de editais do seu estabelecimento, em local visivel e
acessivel a todos os empregados cdpia da decisdo, liminar ou definitiva, que vier a ser
proferida. N&o se verificam, na hipotese, as figuras de empregado e empregador
nem de relagédo de trabalho entre a empresa - uma industria de derivados de
plasticos - e as organizacdes de catadores. Note-se que a causa de pedir fixada na
acdo ndo tem natureza trabalhista nem tampouco revela, sob enfoque algum ou mesmo
em potencial, uma relacdo de trabalho entre os catadores e a reclamada. Por mais que
se possa pensar nas benesses que poderiam advir para os catadores de material
reciclavel e para a sociedade com a formalizagcdo de convénios ou termos de
parceria como 0 que pretende o Ministério Publico, e na louvavel atuacdo do
Parquet, o fato é que nédo pode a Justica do Trabalho obrigar a empresa a sua
formalizacédo, justamente porque a margem de uma relacao de trabalho. Recurso
de Revista de que ndo se conhece. (TST-RR-660-35.2010.5.09.0594, 5% Turma,
Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT 31/8/2012).
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Sobre o julgado acima, se verifica a dificuldade de garantir direitos aos catadores quando
néo se pode determinar os empregadores a formalizar a relagdo de trabalho. De acordo com um
estudo realizado pela Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), no primeiro més da crise
econbmica em razdo da pandemia de COVID-19, centenas de milhdes de empregos foram
perdidos (ONU, 2020). A mesma pesquisa revela uma perda de 60% dos rendimentos de
trabalhadores informais (ONU, 2020). Segundo estudo de Agenor Neto, os trabalhadores que
atuam na area de residuos solidos na atividade de coleta e selecdo de materiais reciclaveis,
enfrentam esta realidade descrita de perda de rendimento. Ele afirma que parte daqueles
trabalhadores de catagdo os que possuiam vinculo formal de emprego estdo desempregados. E
que os autdbnomos, que configura a maior parte da categoria, enfrentam uma perda dréstica da
renda que usufruiam e, ainda, e se submetem ao risco grande de contaminacdo (NETO, 2021,
p. 5).

O estudo de Neto revela que atualmente é possivel identificar catadores trabalhando de

trés principais formas:

[...] empregado, prestando servico subordinado a um empregador e regido pela CLT,
ou autbnomo, prestando servigo por conta e risco préprio, este podendo se dar
coletivamente, por meio de cooperativas, ou individualmente, sendo neste ultimo caso
conhecido como catador avulso. (NETO, 2021, p. 8).

O julgado acima exposto pode ser comprovado com o estudo de Agenor Neto que trouxe

também dados da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia os quais informaram que

[...] em junho de 2020 havia apenas 11.468 vinculos de empregos formais ativos
relativos as ocupacgdes de catacdo e separacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis
no Brasil (CBO 5192-05 e 5192-10), o que revela que pouco mais de 1% (um por
cento) do total de catadores e separadores possuem emprego protegido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). (NETO, 2021, p. 8).

Regido pela CLT, o catador poderia ser abarcado pelos direitos trabalhistas minimos e,
ainda, ter a garantia de equipamentos de protecéo individual (EPIs). Além disso, segundo Neto,
a Norma Regulamentadora n® 15, do antes denominado Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), considera a atividade em contato permanente com lixo urbano como insalubre em grau
méaximo (NETO, 2021, p. 9). Apesar disso, o catador autbnomo, por ora, ndo possui relacao de
emprego, e por isso nao esta sob a tutela do direito do trabalho, o que faz com que ele ndo seja
um dos destinatarios das normas da CLT (NETO, 2021, p. 9).

Também ndo existe relacdo de emprego entre a cooperativa e 0s seus cooperados. Na
organizacdo em cooperativa se pressupde que a adesao foi feita de forma voluntaria e livre, com
uma gestdo democratica, além de autonomia e independéncia de seus membros (art. 3°, 1, II,
IV, da Lei 12.605/2012) (NETO, 2021, p. 10). Segundo o autor, quando se constata a auséncia
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desses requisitos vai evidenciar que n&o se trata de verdadeira cooperativa, mas de mera fraude,
que objetivaria ocultar verdadeira relagédo de emprego e ndo garantir ao trabalhador a protecéo
prevista na CLT. Nesta concepcao, o autor evidencia que o ingresso em cooperativas de trabalho
se torna medida paliativa que oportuniza ao catador o acesso a um patamar minimo de direitos,
mas ndo assegura o emprego decente com a devida protecdo de direitos trabalhistas e ambientes
de trabalho seguros (NETO, 2021, p. 10).

Os principais instrumentos da PNRS descortinam oportunidades para a geracdo de
empregos solidos aos catadores de materiais reciclaveis, incluindo a protecdo dos direitos
trabalhistas e um ambiente de trabalho seguro. Por outro lado, de maneira contraria, as politicas
publicas nacionais priorizam a inclusdo destes trabalhadores por meio do trabalho auténomo
em cooperativas e associacdes (NETO, 2021, p. 14).

As préximas informacdes foram retiradas de entrevistas realizadas por Laize Luz (2020)
de catadoras quando questionadas sobre “o que podemos esperar de uma sociedade ‘lixo zero’”.
Segundo a autora, as mulheres-catadoras expressaram receio pela sua ‘utilidade’, permanéncia
e importancia no fluxo do capital (LUZ, 2020, p. 132). A pesquisa feita pela autora demonstra
um olhar extremamente empatico para as pessoas na situacdo de catadores de residuos e merece
ser lido e estudado nas diversas regides do pais. Nas entrevistas, Nete, uma catadora que
participou das perguntas em junho de 2019, relacionadas a possibilidade de lixo zero no pais,

cedeu a seguinte e preocupada resposta:

E vai existir? Me diga. Sera que vai ter isso, meu Deus? Vai ter ndo. Porque pela sua
casa vocé ja vé que todo dia tem lixo pra jogar fora, mesmo se separando, fazendo
separacdo de materiais reciclaveis mas tem lixo pra jogar fora. - Ai tem que... eu néo
consigo nem raciocinar essa pergunta sua porque 6 o século que a gente ta e olha a
quantidade de lixo que a gente joga fora. Ah, porque vocé nunca foi no lixao, né? Se
vocé fosse no lixdo vocé ia ver o que é lixo mesmo. [...] Ndo tem como o lixo ndo
existir, que a gente vive dele né. [...] é de onde eu tiro meu sustento pra sustentar
minha filha, meu neto, vira e mexe tenho que dar alguma coisa... tem meus cartdes
que eu tenho que pagar, entdo é com esse dinheiro ai 6. Esse lixo que o pessoal critica
e fala mal. Do boi ndo é adubo? Faz, como aquelas batatas bonitas com o que, com
adubo! [...] (Nete - Cooperlix - Entrevista realizada em junho de 2019) (LUZ, 2020,
p. 132).

Outra entrevista realizada com a catadora chamada Sol teve a seguinte resposta:

Ave Maria... ndo, ndo tem como existir... ndo pode existir ndo... como é que a gente
vai ficar? Se ndo tivesse o lixo hoje, de onde a gente ia tirar um sustento, assim um
quilo de arroz, da pra mim comprar um quilo de carne, da pra comprar um remedinho
pros nossos filho quanto ta precisando... se ndo tivesse o lixo hoje, porque naguele
momento que ta tendo o lixo ali qualquer hora vocé recicla, pega umas latinha, vai e
vende. [...] por mais trabalho, governo, esse negécio de politica, a gente vota e ndo da
trabalho a ninguém. [...] Entdo se ndo tivesse o lixo, como é que a gente ia... a maioria
ia sobreviver, sobreviver, porque qualquer momento eu cato umas latinha ali... 1
quilo, 2 quilo chega I& e vende ja é um pdo. Se ndo tivesse? la tirar daonde? Acha o
pdo aonde? Né? (Sol - Rua Ubaranas - Entrevista realizada em 18 de maio de 2019)
(LUZ, 2020, p. 133).
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E por fim, um destaque também para a resposta da entrevista de um agente publico.

[...] entdo se a gente tem muito lixo a ser reciclado uma parcela enorme de
trabalhadores querendo trabalhar, podendo trabalhar entdo poderia... falta o
qué? Falta vontade politica, falta visibilidade porque também se vocé pensar que o
processo de reciclar ele é rentavel por si so, ele ndo é. Tem que ser uma decisdo da
sociedade arcar com os custos que existem pra fazer isso. [...] Porque quem ta no poder
representa a sociedade, mas se a sociedade nédo enxerga esse problema, quem ta no
poder também ndo enxerga o problema porque ele é um reflexo da sociedade.
(Agente Publico 3 - MPT - Entrevista realizada em 20 de julho de 2019) (LUZ, 2020,
p. 135-136) (Grifos nossos).

Os catadores e catadoras sdo profissionais da coleta e separacdo de materiais reciclaveis,
e essa realidade se da pela necessidade de sobreviver e oferecer subsidio para sua familia. O
trabalhador que coleta residuos solidos ndo esta ali por escolha e vontade prépria. A
imperiosidade da vida e suas adversidades o colocaram em uma situagdo precéria de emprego,
além da auséncia de suporte de um governo organizado e estruturado no que diz respeito ao
suporte dos mais necessitados.

Tendo isso em mente, € desumano atuar pensando apenas na lucratividade que os
residuos sélidos vém proporcionando e deixar a margem o trabalhador que depende da atividade
de catagio para sobreviver. A parte das condi¢Bes dignas de trabalho, equipamentos de
seguranca e direitos minimos, que sao contetdos essenciais para uma dignidade de emprego, e
que ainda, por vezes, sdo depreciados, privar o catador(a) da sua Unica e Ultima opc¢do de
subsisténcia ndo deveria nem ser cogitado. O minimo a se fazer é encontrar uma forma de dar
suporte a essas familias em formato de politica publica, ou, por que ndo, aproveitar o
conhecimento dessas pessoas e utiliza-las como mao de obra efetivamente contratada do servico
que precisa ser prestado, com todos os seus direitos garantidos e efetivados.

Na cidade de Serrinha vé-se uma forte presenca na iniciativa privada nos primeiros
passos de aplicacdo da PNRS, como a empresa Salva! e o Centro de Valorizacéo e Tratamento
de Residuos (CVTR), tematicas que serdo enfrentadas mais a frente. Apesar desta concepgéo,
no entanto, ndo se vislumbram politicas publicas para apaziguar a situagdo dos catadores da
cidade e inclui-los, muito menos para minorar os impactos da competitividade que a
participacdo da iniciativa privada ocasionard na vida destes trabalhadores. Por outro lado,
segundo o Oficio n°® 066/2021 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo
e Meio Ambiente (SEDHAM) de Serrinha, conforme Anexo A, a contratagdo de associacgdo de
catadores que trabalham no lix&o, esta dentre as medidas estipuladas para o ano de 2022.

Portanto, se vai minorar as possibilidades de ganho de renda dos profissionais da
reciclagem, uma op¢do poderia ser destas empresas, em conjunto com o poder publico

municipal, abarcar esses trabalhadores com beneficios, inclusdo e empregos que gerem renda
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suficiente para sustentar o basico para suas familias. O que ndo pode ocorrer, por 6bvio, é a
completa inércia do publico e do privado, pois isto pode colaborar com uma gigantesca

catastrofe social no municipio.

2.4 NOVO MARCO DE SANEAMENTO BASICO (LEI FEDERAL N° 14.026/2020) E
ALTERACOES DA PNRS

O Novo Marco de Saneamento Basico que alterou a PNRS e que serad aqui abordado
ndo trouxe beneficios para as catadoras e catadores (LUZ, 2021). Segundo Laize Lantyer Luz,
na aula sobre o Novo Marco de Saneamento Basico transmitida no canal do youtube da
OAB/BA ESA em 2021, para falar de politica de saneamento basico é preciso falar de politica
de residuos solidos. A politica de saneamento basico envolve o abastecimento de dgua potavel;
esgotamento sanitario; drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagéo preventiva
das respectivas redes urbanas; acdes de combate e controle a vetores e reservatério de doengas
(BAHIA, 2008); e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. A politica de residuos solidos,
por sua vez, vai tratar do gerenciamento de residuos de estabelecimentos comerciais; dos
servicos publicos de saneamento bésico; industriais; de servicos de satde (RSS); de construgédo
civil (RCC); agrossilvopastoris; de servicos de transportes; de mineragéo; cemiteriais (BAHIA,
2014). Percebe-se o ponto de intersecdo das duas politicas: a limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos.

Quatro foram as grandes alteracdes que o Novo Marco instituiu na PNRS. A primeira
mudanca no campo préatico foi a extin¢do dos contratos de programa. Essa alteracdo determina
a “padronizagdo dos instrumentos contratuais ao reconhecer a obrigatoriedade de processo
licitatorio prévio aos contratos de concessdo, em que pese garantindo maior incentivo a livre
concorréncia e competitividade entre prestadores de servigos publicos e privados” (LUZ, 2021).
Aquele que melhor atender as determinacdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) sera o selecionado para executar a prestacdo de servigcos publicos
de saneamento bésico.

A Lei Federal n® 14.026/2020, do Novo Marco, foi sancionada em julho de 2020 e vetou
o “dispositivo que permitia a prorrogacao por 30 anos dos contratos com empresas estaduais de
saneamento, fechados sem licitacdo. Com a manutencdo do veto, cabe ao governo a
regulamentagdo da legislagdao” (LUZ, 2021). Segundo palestra da Laize Luz, o marco do
saneamento diz que os atuais contratos em vigor de todas as empresas, “deverdo ser atualizados
até margo de 2022 para garantir as metas da universalizagdo, ap6s uma analise sobre a

capacidade econdmica das companhias realizarem os investimentos previstos” (LUZ, 2021).
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A segunda mudanca foi a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Bésico
(CISB). Esse comité trata-se de um “orgdo colegiado responsavel pela concretizagdo de
desenvolvimento de politicas publicas de saneamento béasico a partir da fiscalizacdo da
destinacdo dos recursos federais, segundo as diretrizes da ANA” (LUZ, 2021). A
implementacdo dessa politica publica visa a “promogdo de concorréncia na contribui¢do do
desenvolvimento do setor de saneamento béasico, de modo a garantir maior capacidade técnica
aos Orgaos que atuam no segmento” (LUZ, 2021).

A terceira grande alteracdo foram os chamados Blocos de Municipio. Essa mudanca se
deu em razdo da “possibilidade de existéncia de poucos recursos, inexisténcia de cobertura de
saneamento basico e baixa sustentabilidade da prestacdo de servigcos publicos de saneamento
basico em pequenos municipios” (LUZ, 2021). Assim, contratar de modo voluntario servigos
de forma coletiva, independe de serem vizinhos ou nao (LUZ, 2021).

A quarta grande modificagdo na PNRS foi para a criagdo de Planos Municipais e
Regionais. Neste ponto, “prezando pela autonomia dos entes federativos, a lei estipulou que 0s
municipios e blocos de municipios devem implementar planos municipais e regionais de
saneamento basico” (LUZ, 2021). As disposicdes legais implementadas pela Unido representam
diretrizes, “um suporte técnico e financeiro ao cumprimento das determinagcfes. Tem-se,
portanto, um forte incentivo a adesdo do sistema de prestacdo regionalizada e a concessdo por
meio de licitacdo de prestacao de servigcos” (LUZ, 2021).

Dentre os objetivos do novo marco,

[...] as companhias precisardo demonstrar que sdo capazes, seguindo os critérios do
decreto, de fazer os investimentos que levardo para cada cidade (ou o conjunto de
cidades) a ter 99% da populagdo com agua tratada e 90% das pessoas com coleta e
tratamento de esgotos até 2035 (LUZ, 2021).

Além dessas alteracdes, 0 Novo Marco alterou o prazo para o encerramento dos lixes
novamente, com novas consequéncias desta vez. A partir do exercicio financeiro de 2014 a
existéncia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS) passou a ser
condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
administrados pelo poder publico federal (LUZ, 2021). E, uma das principais alteraces que a
Lei n° 14/026/2020 trouxe para a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, além das citadas, foi
0 novo prazo para o fim dos lixdes no pais, podendo ter apresentacdo de solugdes para quando
a implementacdo do aterro for economicamente inviavel e prazo para a revisao dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sélidos. Desde antes da PNRS nao era permitido
lix&o no pais, pois € crime ambiental de acordo o artigo 54, §82°, inciso V, da Lei n® 9.605/1998.

O que foi estipulado na PNRS desde 2010 foi um prazo para o fim dos lix6es — e que na maioria



31

dos lugares ndo foi cumprido. A ultima prorrogacéo foi feita para a revisdo e ndo criagdo do
plano, o que pressupde a existéncia do PMGIRS, conforme se verifica a seguir:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa
data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para 0s
quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redagdo dada pela Lei n® 14.026,
de 2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com
paises limitrofes; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela
Lei n°® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populac¢do inferior a 50.000

(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)
8 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

8§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo drgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais.
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) (Grifos nossos).

De acordo com dados do IBGE, Serrinha possui uma populacdo estimada de 81.693
habitantes (IBGE, 2021), ou seja, em tese refere-se ao inciso Il com prazo até agosto de 2023
para o encerramento do lixdo. Esse prazo, no entanto, corresponde as cidades com 50.000 a
100.000 que ja elaboraram o plano municipal de gestdo integrada dos residuos sélidos, o que
ndo é o caso de Serrinha que ainda ndo possui PMGIRS. Desta feita, o prazo para elaboracdo
do referido plano ja foi ultrapassado, sendo ele o prazo do caput, dezembro de 2020. Também
ja foi ultrapassado o prazo para a instituicdo de taxa ou tarifa especifica para residuos sélidos,
pois conforme quesito n° 25 da Nota Técnica (ID MP 716140, 2016, p. 13) do CEAT/MPBA
constante no Inquérito Civil n°®596.9.270018.2016, ndo existe no municipio remuneracao pelos
servigos prestados aos residuos sélidos, como tarifas, taxas e outros pregos, ou seja, a chamada
sustentabilidade econémico-financeira do Novo Marco, que encerrou em julho de 2021,

conforme se verifica a seguir:

O Novo marco do Saneamento Béasico determina que a ndo propositura de instrumento
de cobranga (taxa ou tarifa) - pelo titular dos servicos, no prazo de 12 meses da Lei
Federal n° 14.026/2020 (o prazo findou em julho de 2021), configura rendncia de
receita e, nesse caso, exigira a comprovacao de atendimento de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de caracterizar ato de improbidade administrativa
(LUZ, 2021) (Grifos nossos).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
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Ou seja, ndo da mais para ndo fazer, o Novo Marco pressiona o poder executivo dos
titulares do servico a efetivar o estipulado em lei através da chamada sustentabilidade
econémico-financeira. Neste cenario, as cidades precisam criar uma taxa ou tarifa voltada ao
gerenciamento dos residuos solidos e elaborar o plano municipal de gestdo de integrada de
residuos sélidos (PMGIRS) para enfim ter acesso aos recursos da Unido. Desde a PNRS a
criagdo do PMGIRS era condigéo para ter acesso aos recursos da Unido, conforme o artigo 18
da lei. O cerne da questdo, contudo, é que 0 Novo Marco, além de estipular condi¢cbes para 0s
municipios alcancarem os recursos da Unido, determinou que o titular do servigco que nao
aplicar os termos no prazo legal podera incorrer em rendncia de receita (artigo 35, §2°, do Novo
Marco) e, em razdo disso, vir a configurar o teor de dispositivos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servigo de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da &rea atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar: [...]

8 2° A ndo proposicio de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renincia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo titular do
servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual
descumprimento. (BRASIL, 2020) (Grifos nossos).

Por isso a importancia e nova urgéncia para oS municipios passarem a colocar em
pratica tanto a elaboracdo do PMGIRS, como a cria¢do da taxa ou tarifa especifica.

Normalmente ndo se sabe de onde vem ou para onde v@o os produtos consumidos.
Ademais, ndo adianta responsabilizar somente a gestdo do municipio, pois € um trabalho
conjunto, o consumidor também tem responsabilidade através das escolhas advindas do poder
de compra. A iniciativa poderia vir de qualquer um dos lados, mas, segundo Laize Luz, ao ndo
adotar uma taxa para a gestdo de residuos solidos o titular deixa de ganhar recursos da Unido
(LUZ, 2021) e investir no conhecimento da populacdo e na necesséria educagdo ambiental de
qualidade. Se de um lado ndo ha municipio que consiga sozinho efetivar uma lei, por melhor
gestdo que se tenha, de outro, ndo da pra esperar que uma populacdo cobre determinada
concretizacdo de lei se ndo tem aquele conhecimento e educacao sobre o tema. Essa realidade
ndo minora a importancia de uma responsabilidade compartilhada entre publico e particulares,
mas evidencia que é um trabalho em conjunto. Para Laize Luz, essas taxas ndo deveriam ser
vistas como uma cria¢do, mas uma indenizacdo de um problema que sempre existiu (LUZ,
2021).

Outros dispositivos que sofreram alteracdes: a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as

diretrizes nacionais do saneamento basico do pais, sendo o mais modificado. Versa “sobre as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art35.1
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condigdes estruturais de saneamento basicos e estes servirdo de base para a ANA elaborar as
normas de regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico” (LUZ, 2021). A Agéncia
Nacional de Agua (ANA) teve o seu nome alterado em razao de ter passado a tratar também de
saneamento, acrescentando “e Saneamento Basico” em sua nomenclatura. Isso porque ela
assumiu a “supervisdo regulatoria na area de saneamento com o objetivo de determinar Normas
de Referéncia ao saneamento basico” (LUZ, 2021). A regulamentacéo, portanto, cabe a ANA.
Sua competéncia, todavia, ndo é exclusiva, pois 0 plano de gerenciamento cada titular do
servico devera fazer sozinho, ou em Blocos de Municipios, outra alteracdo que o Novo Marco
estipulou, acima explicado.

Além disso, também tiveram alteracdes a Lei n®9.984/2000 e n® 10.768/2003, de criacdo
e quadro pessoal da Agéncia Nacional das Aguas (ANA); a Lei n® 11.107/2005, que trata das
normas gerais de contratacdo de consércios pablicos; a Lei n°® 13.529/2017, que trata da
participacdo da Unido em fundos de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas; e a
Lei n° 13.089/2015, que institui o Estatuto da Metropole, também passaram por alteracdes
importantes com o Novo Marco.

O Novo Marco trouxe, portanto, modificacdes que precisam ser analisadas e respeitadas
de imediato pelos titulares do servi¢o dos residuos sélidos, os municipios. No caso de Serrinha,
especificamente, diante da auséncia de existéncia de um plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos e da taxa ou tarifa especifica, o prazo legal ja foi ultrapassado. Desse modo,
Serrinha precisa elaborar seu PMGIRS a fim de evitar as consequéncias que o Novo Marco
instituiu e determinar as diretrizes para a devida fiscalizacdo, respeitando as peculiaridades do
municipio, independente do servico ser realizado através da iniciativa privada, como se vera no
topico quatro da presente pesquisa. Nesse sentido, no Oficio n® 066/2021 da SEDHAM, datado
de 17 de novembro de 2021, conforme Anexo A, dentre as acOes listadas para efetivacdo em
2022, estdo a elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Solidos, implementacdo de coleta
seletiva de forma gradual no municipio, elaboracdo do Plano de Encerramento do Lix&o e a
cobranca da taxa do lixo para o alcance da sustentabilidade financeira do servico.

Com este topico foi possivel compreender os motivos das consecutivas prorrogacoes do
prazo para aplicabilidade da PNRS, a contar da inércia do poder publico na confeccdo do
PMGIRS e sua consecutiva efetividade, da ndo instituicdo de taxa ou tarifa especifica e,
ademais, da falta de conhecimento e desinteresse da populagédo, advindas de uma precéaria
educacdo ambiental, tornando necessaria a prorrogacdo do prazo que apelou para novas

motivacOes de modo a tornar imperiosa e urgente a concretude da lei.
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3. AS RAIZES DA INEFICACIA DA LEI DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Adentrar nos principios basilares do Direito Ambiental pode clarificar algumas objecdes
e facilitar a compreensdo de uma das raizes da ineficacia das legislacdes ambientais, mas,
principalmente, da politica nacional dos residuos sélidos. Tais principios sdo importantes para
a confeccdo das leis e pardmetros para sua eficacia. O principio da vedacao do retrocesso é um
desses importantes principios que inspiram a aplicacdo e fiscalizacdo das legislacdes de
protecdo ambiental. Sion (2019, p. 13-14) abordou sobre o assunto afirmando que

[...] a garantia (ou principio) da vedagdo do retrocesso em matéria ambiental busca
assegurar o nlcleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — no Brasil compreendido no art. 255 da CFRB/88 -, impedindo, portanto,
a ocorréncia de atos do Poder Publico (compreendidos os atos normativos,
administrativos e judiciais) que venham a provocar a supressao em seus niveis de
efetividade.

O principio da precaucdo (PP), outro basilar do Direito Ambiental, tem na sua
formulagdo original que “a precaugdo era desenvolver em todos os setores da economia
processos que reduzissem significativamente as cargas ambientais, principalmente aquelas
originadas por substincias perigosas” (ANTUNES, 2021, p. 38). Esse principio é baseado em
escolher os riscos mais baixos ou aceitaveis que se aceita correr (ANTUNES, 2021, p. 38). A
precaucdo como principio brasileiro encontra esteio legal na Constituicdo Federal, nos sete
incisos do §1° do artigo 225.

O Direito Ambiental conta ainda com outro principio importante que se pode usar para
compreender a origem da ineficacia de leis ambientais como a PNRS que € o da prevengdo. Ele
se aplica “a impactos ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros
mais provaveis” (ANTUNES, 2021, p. 43). O principio do poluidor pagador também rege as
legislagdes ambientais do Brasil e significa que “o poluidor deve suportar os custos de
realizacdo das medidas” estipuladas pelas autoridades publicas para assegurar um meio
ambiente que seja aceitavel (ANTUNES, 2021, p. 47).

E, por fim, dentre outros principios existentes ndo citados, destaca-se o principio que
Paulo Antunes chama de principio da capacidade de suporte (ANTUNES, 2021, p. 44). Esse
ensinamento tem esteio constitucional no inciso V do §1° do artigo 225 da CF, ao dizer que
incumbe ao Poder Publico: “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”
(BRASIL, 1988).
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Uma das primeiras manifestac@es objetivas do principio da capacidade de suporte surge
quando a Administracdo Publica preconiza e estipula padrfes de qualidade ambiental através
da imposicdo de limites das emissbes de particulas, quantidade aceitavel de determinados
produtos na agua, entre outros. Os padrdes estipulados pelo Estado devem, necessariamente,
considerar os limites da capacidade de suporte do planeta, controlando e verificando a
quantidade de matéria e energia estranha que o meio ambiente suporta sem ter suas condi¢Ges
naturais e essenciais modificadas (ANTUNES, 2021, p. 45). Além disso,

O principio da capacidade de suporte tem reconhecimento normativo no direito
positivo brasileiro. A Resolu¢cdo Conama n° 382, de 26 de dezembro de 2006:
estabelece que os limites maximos de emissdes de poluentes atmosféricos em seu
conjunto estdo ligados a capacidade de suporte do ambiente no quais eles séo
lancados. (ANTUNES, 2021, p. 46).

Com o principio da capacidade de suporte como ponto de partida, é possivel fazer uma
analise do ciclo de vida dos produtos no mercado para compreender o cerne da inaplicabilidade
de leis ambientais. O principio da precaucdo, prevencdo, poluidor-pagador, vedacdo ao
retrocesso e capacidade de suporte cuidam dos limites e protecdo da Terra. Analisar, em
especial, a capacidade de suporte do planeta é de fundamental importancia para compreender
gue a Natureza possui um limite para reverter os danos, regeneracdo e manutencdo da vida
como se conhece. Ao perceber isso, verificar as causas para a aproximacao dessa linha limitrofe
é 0 segundo passo. O terceiro passa por reconhecer a colaboracdo de cada individuo com o
desmanche do planeta a partir do papel de consumidores e do modo de vida voltado ao
consumismo e acumulacdo de bens materiais.

De plano, deve-se enfrentar a utopica ideia da necessidade de consumismo desenfreado,
irracional, inconsciente e desnecessario que permeia a sociedade mundial. Segundo dados
obtidos em uma pesquisa do Servigo de Protecdo ao Credito (SPC Brasil) e da Confederagédo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) realizada nas capitais do pais, apenas 31% dos
brasileiros sdo consumidores conscientes (APENAS..., 2018). Em noticia de 2010, onze anos
atrés, ja havia pesquisas do aumento do consumo em produtos e servigos em 28% e que Y% da
humanidade consumia 78% de tudo produzido no mundo (RELATORIO..., 2010). Em
pesquisas mais recentes, segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos —
USDA, o consumo de carne bovina mundial deve bater recorde em 2021 e superar 60 milhdes
de carcaca equivalente, pela primeira vez na historia (CARNE..., 2021). Além do dia de
sobrecarga da Terra que a cada ano que passa chega mais rapido, tendo em 2021 chegado no
més de julho (BARBOSA, 2021).
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A midia vende o tempo inteiro a nocdo de que os seres humanos precisam de
determinados produtos para alcancar um patamar aparentemente desejavel e admirado. Aqui
também entra a obsolescéncia dos produtos que significa a data de validade posta na qualidade
e funcionamento do produto, em funcéo da renovacdo de compra e manutencdo do lucro das
empresas e que ja foi classificada por Giles Slade da seguinte forma: a programada, a
psicologica e a funcional (SLADE apud CORNETT, 2017). Acosta vai dizer que

A difuséo de certos padrdes de consumo, em uma pirueta de absoluta perversidade, se
infiltra no imaginario coletivo, inclusive no de amplos grupos humanos que nao
possuem condi¢des econdmicas para acessa-los, mantendo-os prisioneiros de um
desejo permanente. As mensagens consumistas penetram por todas as brechas da
sociedade. (2016, p. 35) [...] Muitissimas pessoas s6 trabalham e produzem pensando
em consumir, mas, a0 mesmo tempo, vivem na insatisfacdo permanente de suas
necessidades. Produgdo e consumo se tornam, assim, uma espiral interminavel,
esgotando os recursos naturais de maneira irracional e acirrando ainda mais a tenséo
criada pelas desigualdades sociais. Nesse ponto, desempenham papel determinante
muitos avangos tecnolégicos que aceleram o circulo perverso de producéo crescente
e apetites cada vez mais vorazes. (2016, p. 36).

A conta ndo é dificil: a economia tem como base 0s recursos naturais e sua exploracéo.
Com isso, a utilizacdo sustentavel e consciente das matérias primas renovaveis e nao renovaveis
deveria ser prioridade no mercado. Curiosamente ndo é o que acontece. O capitalismo prefere
brincar com os limites do planeta na corrida de explorar, vender e lucrar, de forma cada vez
mais e mais célere - sem cogitar pensar nas consequéncias dessa escolha. De fato, analisando
dessa forma a responsabilidade perante o cenario problematico e critico que se encontra a salude
da natureza, recai nas maos de quem detém o grande capital e faz girar as engrenagens da
globalizacdo e do capitalismo. O cidaddo, no entanto, possui um papel fundamental nesse
grande jogo através do seu papel de consumidor. Tendo isso em vista, segundo pesquisa da
Accenture (CURTIS et al, 2021), depois da pandemia o interesse pelo consumo consciente
aumentou.

A educacdo ambiental ndo é tdo indefesa como parece: quanto maior o grau de instrugéo,
maior a predisposicdo de verificar a procedéncia do produto (CONFEDERAGCAO..., 2020).
Atraves dela - e de qualquer educacdo de qualidade, diga-se de passagem - é possivel ter
pensamentos criticos sobre o que acontece e todas as inimeras informagdes e propagandas que
somos submetidos todos dias. Na maioria das vezes sem nem mesmo nos darmos conta. As
raizes da ineficacia da legislacdo ambiental, e mais especificamente da PNRS, vai muito além
de uma insuficiéncia de gestdo do Poder Publico perante seus subordinados. Ndo se trata,
portanto, “apenas” de criacdo de leis e decretos e regulamentos a fim de proporcionar uma vida
de contato com a natureza para as futuras geracOes, até porque as leis existem e ndo sédo

efetivamente aplicadas. A questdo aparenta ser muito mais profunda: se trata do gigantesco
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poder de influéncia que a midia (e quem a governa) possui sobre os consumidores. E o que
preconiza os ensinamentos de Acosta (2016, p. 80):

No mundo capitalista, o funcionamento da economia e da prépria sociedade se baseia
na premissa de que o melhor nivel social possivel se alcanca deixando em liberdade
(valor fundamental) cada individuo na busca da realizacdo pessoal (a negacdo do
outro) em um ambiente de competicdo (mercado) a partir da defesa irrestrita da
propriedade privada. [...] Este pretenso processo autorregulado é invidvel sob qualquer
ponto de vista. Basta ver a situagdo atual do mundo: os limites ambientais tém sido
perigosamente superados e as desigualdades sociais estouram por todos os lados com
diversas manifestacdes de violéncia. No entanto, de alguma maneira, este sistema esta
autoprotegido pela forca ideol6gica de sua imposicéo e pela forca dos poderosos que
ndo estdo dispostos a aceitar as falhas estruturais do capitalismo - ja que seguem
lucrando inclusive em meio a crise econdmica e ambiental. Por isso, ndo faltam vozes
que ainda reclamam um aprofundamento do capitalismo para resolver os problemas
do mundo.

Embora o poder de compra seja importante, quem detém o poder econémico ainda
governa algo poderoso e fundamental para o funcionamento do mundo da forma que se
conhece: a selecdo do que é desejavel pelas pessoas com poder de compra, ou seja, 0 que esta
na moda, como uma manutenc¢édo da necessidade dos consumidores de comprar cada vez mais

produtos. Sobre o consumo em excesso, Acosta vai dizer que

O maior desafio das transi¢cBes encontra-se em superar os padrdes culturais assumidos
por amplos segmentos da populagdo, que apontam a uma acumulagdo de bens
materiais cada vez maior. [...] A principal preocupacdo dos economistas ortodoxos é
combinar trabalho, capital e recursos naturais para assegurar um permanente
crescimento econdmico e uma maior acumulacdo do capital, sem se preocupar pela
solidariedade e pela sustentabilidade. [...]

Com o fim de enfrentar a economia ortodoxa, em quaisquer de suas versdes, ha que
dar espaco a uma grande transformacg8o, ndo apenas nos aparatos produtivos, mas
também nos padrdes de consumo. E preciso consumir diferente, melhor e, em alguns
casos, menos, obtendo melhores resultados em termos de qualidade de vida. (2016, p.
165).

De que forma pode-se imaginar um mundo em que leis ambientais sdo plenamente
eficazes e todos respeitam a natureza se 0 consumo insustentavel é diariamente incentivado por
quem lucra com a destruicdo planetaria? E ainda possui diversas possibilidades disponiveis para
esse incentivo? Mais consumo significa mais embalagens e mais lixo e residuos sélidos. Com
a sociedade tendo uma visdo limitada somente ao que a midia aponta, ndo fica dificil
compreender porgque importantes leis ambientais como a PNRS néo funcionam. Se a sociedade
comecar a se questionar para onde vai tudo o que descartam todos os dias, vao perceber que 0
lixo ndo desaparece magicamente e estd se acumulando por ai. Com isso, comecariam a
questionar seus padrdes de consumo, a procedéncia e destinacdo de cada produto e, talvez,
seriam conduzidos a consumir menos e melhor em prol da sobrevivéncia da Terra. Em outras
palavras, a educacdo e, mais especificamente neste caso, a educagdo ambiental ndo €

interessante para quem detém o capital.
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A andlise critica e selecdo de consumo ndo € interessante pra quem lucra com a
desinformacdo. As raizes desse problema, portanto, sdo muito mais profundas do que uma
analise superficial pode aparentar. A populacdo detém um poderio de decisdo muito forte que,
por sua vez, com a educacdo ambiental correta e incentivo as ideias criticas sobre o sistema e
formas exploratorias de producdo, poder-se-ia esperar uma preocupacdo maior das grandes
empresas perante a problematica e, por que ndo, de fato comecarem a questionar o atual modelo
de vida dos seres humanos.

Né&o exclusivamente porque se importam genuinamente com a causa, mas porque seu
publico de consumidores passaria a enxergar essas questdes e, em alguns casos, boicotar, nem
que seja timidamente, as empresas que ndo respeitam os ideais que cada particular acredita.
Nesse sentido, pesquisa da Accenture informa que os “consumidores abandonardo as marcas
que ndo suportam seus valores - e pagardo ainda mais por aquelas que o fazem” (CURTIS et
al, 2021). Ainda segundo dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), os “brasileiros
também tém o habito de punir com boicotes empresas que apresentam comportamentos dos
quais eles discordam” (CONFEDERACAO..., 2020). Nesse sentido,

Cada vez mais pessoas comecam a entender que a acumulacdo material mecanicista e
interminavel, assumida como progresso, ndo tem futuro. Essa preocupacdo é
crescente, pois os limites da vida estdo severamente ameagados por uma Vviséo
antropocéntrica do progresso, cuja esséncia é devastadora. (ACOSTA, 2016, p. 104).

A tentativa de fazer a civilizagcdo acreditar em um planeta infinito, ou melhor, ndo
recordar que a finitude dos recursos naturais existe, parece ser uma saida para a quebra de
serenidade que o consumo insustentavel tem enfrentado. O ideal de um dnico planeta como
suficiente para o modelo de vida de acumulacéo de bens materiais e a existéncia de unicornio
parecem estar no mesmo paradigma, mas ha quem duvide, ou ndo se questione. Alertas de
cientistas, ativistas, ambientalistas, estudiosos e da propria Méae-Terra sdo sobrepostos a outras
urgéncias.

Em problemas ambientais, no entanto, sabe-se que os detentores de capital normalmente
ndo sao diretamente afetados. Apesar disso, ndo sdo todas as pessoas que estdo dispostas a se
preocupar com certas demandas. A ilusdo tem uma cama confortavel e a venda nos olhos uma
paz perfeitamente explicavel. Essa cegueira também € abordada na magia do desaparecimento

do lixo, como aduz Laize Luz:

O que denota uma nitida clareza na diferenca entre “a cidade que se v€ ou se acredita
ver - a dos outros e do desconhecido” (AGIER, 2011, p. 115) e a cidade que
efetivamente se vive. Talvez a cidade que se acredita ver seja a cidade maquiada em
campanhas politicas eleitoreiras ou construida no ideal utopico de uma pequena
parcela da populagéo, para quem o lixo ndo existe ou desaparece magicamente
apos o consumo (2020, p. 96). (Grifos nossos).
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A falta de informacéo e a escolha s&o os dois principais motivos para uma pessoa do
século XXI ndo enxergar problemas de sobrevivéncia gritantes da causa ambiental. A
alfabetizacio ambiental* e a defesa de direitos inatos da natureza mostram ser caminhos
passiveis e possiveis de se percorrer para sair do ciclo aparentemente sem fim que a sociedade
tem feito parte e langar médo de outras e novas possibilidades. Conforme os ensinamentos de
Alberto Acosta, “nenhum processo econdmico pode ser sustentavel se ndo respeita os limites
dos ecossistemas. [...] Portanto, o crescimento permanente, como ja dissemos, ¢ impossivel.”
(ACOSTA, 2016, p. 173). Compreender algumas das possiveis raizes da ineficacia de leis
ambientais como a PNRS é um importante passo para vencer tal ébice e facilitar a aplicabilidade

dessas normas.

3.1 NATUREZA: SUJEITA DE DIREITO?

O pdbs-humanismo tem objetivos voltados para a sinalizagdo dos efeitos colaterais de
crer no humanismo com uma fé incondicional, mas que ndo teve éxito em concretizar igualdade
e dignidade a todos os seus cidaddos. A visdo dos “pos” foca em evidenciar as injusticas
humanas e ir além do antropocentrismo. O estudo do pds-humanismo compreenderia em uma
espécie de rascunho, imerso na variedade de campos de pesquisa, de solidificar teorias que
questionam as fronteiras tradicionais do ser humano (SILVA, 2013, p. 17/18). Tagore Trajano

afirma que

O po6s-humanismo evita o desconforto encontrado na humanidade ao perceber a forca
superior da natureza, a decrepitude do “eu” humano e a facticidade das normas
juridicas, permitindo a criacdo de disciplinas ndo dicotdmicas ao fornecer uma nova
perspectiva baseada na diversidade de pontos de vista e de abordagens das questdes
sociais e do direito (SILVA, 2013, p. 18).

Desta feita, para caminharmos em uma projecdo de mundo no qual a Natureza é
respeitada e regenerada, em especial no Brasil, a analise de sua situagéo juridica atual no pais &
necessaria. Na Constituicdo de 1988, o capitulo VI é dedicado ao Meio Ambiente. Neste, no
entanto, no caput do artigo 225, trata a Natureza como bem de uso comum do povo e ndo como
um ser vivente, com direitos proprios. Por outro lado, segundo Tagore Trajano, que defende os

animais como sujeitos de direito,

Destarte, o texto do caput do art. 225, ao dispor sobre “todos”, “uso comum do povo”
e “geragdes presentes e futuras” ndo evidencia antropocentrismo da Carta Politica
brasileira, ao contrario, na tentativa de ser sempre atual, abre espaco para uma
interpretacdo pds-humanizada de suas normas, abrangendo no decorrer da histéria
novos sujeitos de direito como 0s ndo-humanos. (SILVA, 2013, p. 86)

4 Em trocadilho ao termo “analfabetismo ambiental” utilizado por Laize Luz (2020).
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Jé& anterior a Constituicdo de 1988, o direito clarificava que podem existir sujeitos de
direito humanos ou corporeos e 0s ndo-humanos ou incorporeos, trazendo a tona a brecha na
conviccdo de que relagdes juridicas aconteceriam somente entre seres humanos (SILVA, 2013,
p. 84/85). Assim, uma interpretacdo pds-humanista da Constituicdo em vigéncia permite o
entendimento de que “é um direito fundamental a livre apreciacdo dos interesses ndo-humanos
pelo Poder Judicirio, tendo o art. 5°, XXXV combinado com o art. 225, 81°, VII, garantido o
acesso a justica dos animais de forma individual” (SILVA, 2013, p. 85). Interessante seria levar
a mesma interpretacdo pds humanista para as viola¢fes da Natureza como um todo.

Em verdade, ser considerado ou ndo pessoa ho mundo juridico é uma abstracdo, uma
imputac&o juridica, que sdo elegidos em cada momento da historia pelas condigdes sociais do
momento (SILVA, 2013, p. 88). Segundo 0 mesmo autor,

Para Ulhoa Coelho, o surgimento de um sujeito ndo-humano sempre ocorre com
determinado objetivo, isto é, tendo em vista uma finalidade particular. Se ele é
despersonalizado, a finalidade para a qual foi criado o sujeito de direito circunscreve
0s Unicos negocios juridicos para cuja pratica ele estd apto, nessa categoria se
encontram a massa falida, o condominio edilicio, a conta de participacdo e outros
entes artificiais (SILVA, 2013, p. 85).

Nesse sentido, Heron Santana ensina que “a pessoa juridica ¢ uma mera fic¢do e nao
uma realidade” (SANTANA, 2006, p. 125). O direito ao devido processo legal, a igualdade, o
direito de acao, a participacdo em contratos e a aquisicdo de bens imdveis sdo direitos que foram
atribuidos pela lei as instituices publicas ou privadas através da conviccdo de abstracdo da
pessoa juridica. (SANTANA, 2006, p. 125). Nesse sentido, é possivel dizer que o ordenamento
brasileiro ja reconhece animais como sujeitos de direito, ainda que restritos ou condicionados,
como se Vé no artigo 29 da Lei n° 9.605/98 que estabelece pena de detencdo para condutas
prejudiciais aos animais silvestres sem a devida permisséo, licenga ou autorizagédo (SANTANA,
2006, p. 121), e da recente Lei n® 14.064/2021 que alterou a Lei de Crimes Ambientais para
aumentar as penas cominadas ao crime de maus tratos a cdes e gatos. Em recente decisdo
(PALUDO; CARDOSO, 2021), os animais também foram reconhecidos como sujeitos de
direitos detentores de legitimidade ativa em acOes judiciais [A exemplo: No Agravo de
instrumento n® 0059204-56.2020.8.16.0000, julgado pela 72 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, em 14 de setembro de 2021].

O ponto de interse¢do dos estudos de animais como sujeitos de direito e residuos solidos
é, justamente, a perspectiva de que os animais ndo produzem lixo. Eles realizam sua prépria
economia circular sem a necessidade de logistica reversa, mostrando que é possivel uma
sistematica de vida saudavel com uma realidade com menos residuos. Levar os animais ndo

humanos como exemplo na relagdo com seus residuos € uma maneira de compreender como a
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mudanca de atitude poderia funcionar. Como parte da Natureza também, os humanos poderiam
perfeitamente se ajustar em uma rotina mais propicia e inteligente & sobrevivéncia na Terra e
gerenciamento de seus descartes. De seres racionais, 0 minimo que poderia se esperar era uma
forma mais articulada de lidar com a situacdo do lixo, no entanto, pode-se dizer que chegou o
momento em que 0s animais ndo humanos se mostraram mais “estratégicos” e instintivos que
0 humano e é possivel aprender com eles.

Considerando, contudo, a situacdo do Brasil e a imprescindibilidade do ordenamento
juridico brasileiro nas grandes mudancas de comportamento da populacdo, uma das
possibilidades para encarar o atual cenario do lixo e buscar efetivar as normas referente aos
residuos sélidos € debater a natureza como sujeita de direitos a fim de colocar em prética o0s
dispositivos da legislacdo ambiental patria, e neste caso, a PNRS. Segundo o doutrinador Paulo
de Bessa Antunes, a legislacdo ambiental patria se “desdobra em trés vertentes fundamentais,
que sdo constituidas pelo: (i) direito ao meio ambiente, (ii) direito sobre o meio ambiente, e (iii)
direito do meio ambiente.”. (ANTUNES, 2021, p. 8).

A Historia ensina. O avanco da legislacdo em diferentes temas, antes da positivacéo, é
visto como absurdo ou algo improvavel e depois é aceito e praticado por muitos com uma maior
naturalidade. Nesse sentido, Acosta aduz que “cada ampliagdo de direitos foi anteriormente
impensavel. A emancipagdo dos escravos ou o0 estabelecimento de direitos civis aos negros e as
mulheres, por exemplo, foram um dia considerados absurdos” (ACOSTA, 2016, p. 123). Assim
é uma das formas mais habituais de se criar e concretizar direitos: com os continuos debates,
descontentamentos, pequenos murmdrios sociais até, um dia, o debate chegar ao poder
legislativo e positivar o que a sociedade necessita. Debater, portanto, a natureza como detentora
e sujeita de direitos vem sendo murmurado, principalmente em outros paises. Em alguns
lugares, como o Equador, esse tema ja foi positivado na Carta Magna do pais, como se vé a
sequir:

Art. 10. - Séo titulares pessoas, comunidades, povos, nacionalidades e grupos os
direitos garantidos na Constituicdo e nos instrumentos internacionais. A natureza
estara sujeita aos direitos reconhecidos pela Constituicdo. (ECUADOR, 2008)
(Grifos nossos) (Tradugéo nossa)®.

Preconiza o citado dispositivo “a atribui¢do de personalidade juridica a natureza, ou
melhor, o reconhecimento da natureza como sujeito ndo humano despersonificado”. (BRASIL;

AMARAL; PILO, 2020, p. 27). Despersonificado porque “os direitos, longe de serem amplos,

® Traducdo livre: Art. 14. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.
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séo aqueles que a Constitui¢do equatoriana prevé nos artigos 71 e 72” (BRASIL; AMARAL,;
PILO, 2020, p. 27):

Artigo 71. A Natureza ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e se realiza, tem
direito ao pleno respeito da sua existéncia e a manutencao e regeneracao dos seus
ciclos vitais, estrutura, funcBes e processos evolutivos. Qualquer pessoa,
comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir que o poder publico cumpra os
direitos da natureza. Para a aplicacdo e interpretacdo desses direitos, serdo observados
os principios estabelecidos da Constitui¢do, conforme o caso. O Estado incentivara as
pessoas fisicas e juridicas, e 0s grupos, a proteger a natureza e promovera o respeito
a todos os elementos que constituem um ecossistema. (ECUADOR, 2008) (Grifos
N0ss0s).

Artigo 72. A natureza tem direito a restauracdo. Esta restauracéo sera independente
da obrigacéo do Estado e das pessoas fisicas ou juridicas de indenizar os individuos e
grupos que dependem dos sistemas naturais afetados. Nos casos de impactos
ambientais graves ou permanentes, inclusive os decorrentes da exploragéo de recursos
naturais ndo renovaveis, o Estado estabelecerd os mecanismos mais eficazes para sua
restauracdo e adotard as medidas cabiveis para eliminar ou mitigar consequéncias
ambientais nocivas. (ECUADOR, 2008) (Grifos nossos) (Tradug&o nossa)®.

Os supracitados dispositivos sdo completados pelo artigo 397 que vai estabelecer de que
forma o Estado é responsavel para agir de maneira imediata e subsidiéria nos danos ambientais
constatados, a fim de garantir ecossistemas saudaveis e restaurados (BRASIL; AMARAL;
PILO, 2020, p. 27). Através da insercdo destes artigos na lei mais importante do pais, inseriu-
se 0s primeiros passos do Bem Viver na vivéncia péatria equatoriana, pelo menos teoricamente.
O conceito perpassa pelo respeito a natureza em comunhao com o modelo de vida adotado pelos
habitantes do pais. Em outras palavras, 0s requisitos e base do bem viver € o ideal de uma
comunidade que vive suficientemente com uma producdo e consumo que nao ultrapassarao o
limite do que o ecossistema consegue suportar (BOFF, 2013 apud BRASIL; AMARAL; PILO,
2020, p. 30).

A insercdo dos direitos da Natureza na Carta Magna do pais ndo foi facil como aparenta
em uma andlise superficial. Inimeros embates foram vencidos com a perpetuacdo e insisténcia

do debate. Relata Alberto Acosta que

® Traducdo livre: Articulo 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema. (EQUADOR, 2008) (Grifos nossos).

Articulo 72: La naturaleza tiene derecho a la restauracidon. Esta restauracion sera independiente de la
obligacidn tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas. (ECUADOR, 2008) (Grifos nossos).



43

A discussao no seio da Assembleia Constituinte, em Montecristi, foi complexa. Varios
deputados - inclusive membros da base do governo, que era majoritaria, e quadros do
primeiro escaldo governamental - se opuseram a aceitar os Direitos da Natureza. Em
alguns casos, os consideraram uma “estupidez”. Fora da Assembleia, os Direitos da
Natureza foram vistos como uma “ladainha conceitual” pelos conservadores do
Direito, incapazes de entender as mudancas que estavam em marcha. Para eles, é
dificil compreender que 0 mundo esta em movimento permanente. (2016, p. 122-123).

Outros paises comegaram a pensar de maneira semelhante ou, pelo menos no mesmo

caminho, como € o caso da Bolivia que embora sua Constituicdo

[...] ndo trate especificamente da natureza como sujeito de direitos, a natureza é
abordada em textos infraconstitucionais por meio da Lei n® 71, de 2010 (Ley de
derechos de la Madre Tierra), e da Lei n® 300, de 2012 (Ley marco de la Madre Tierra
y desarollo integral para vivir bien). Em outras palavras, consiste em uma relacéo de
equilibrio com a natureza, que ndo exclui o ser humano dessa visdo; trata-se de uma
verdadeira complementaridade, por meio da qual se reconhece o direito de todos 0s
seres vivos a uma existéncia digna e o papel de todos para a manutencéo da vida no
planeta. (BRASIL; AMARAL; PILO, 2020, p. 32/33).

A Bolivia teve um papel importante na historia dos direitos da Natureza, apesar da
Constituicdo nao prever esses direitos, pois dentre as conferéncias sobre o tema, na Conferéncia
Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os Direitos da Méae Terra, realizada em
Cochabamba, em abril de 2010, além de emitir a Declaracdo Universal dos Direitos da Méae
Terra, houve também a proposta de criacdo de um tribunal internacional para julgar delitos
ambientais (ACOSTA, 2016, p. 137). Tal debate demonstra a preocupacdo com 0s temas e
crimes contra a Natureza, o que por si sO ja é considerado um avanco, mas longe de solucionar
0s problemas na pratica.

No livro de Alberto Acosta, autor que participou da elaboracao Constituigdo do Equador
com a natureza como sujeita de direito, chamado O Bem Viver, ele traz essa filosofia como algo

em construcdo e universal. Relata que

No Equador, reconheceu-se a Natureza como sujeito de direitos. Esta € uma postura
biocéntrica que se baseia em uma perspectiva ética alternativa, ao aceitar que o0 meio
ambiente - todos os ecossistemas e seres vivos - possui um valor intrinseco,
ontoldgico, inclusive quando ndo tem qualquer utilidade para os humanos. A
Constituicdo boliviana, aprovada em 2009, ndo oferece o mesmo biocentrismo:
outorgou um posto importante a Pacha Mama ou Mé&e Terra, mas, ao defender a
industrializacdo dos recursos naturais, ficou presa as ideias classicas do progresso,
baseadas na apropriacdo da Natureza. (ACOSTA, 2016, p. 28).

Essa realidade demonstra que mesmo com a lei mais importante do pais, a Constituicao,
reconhecendo direitos intrinsecos da Natureza, ndo € facil colocar em pratica e que a
participacdo de todos os fatores e participantes da sociedade sd@o fundamentais, principalmente
no ambito do direito ambiental. Apesar disso, Acosta acredita que outro mundo pode ser

possivel se pensado democraticamente com esteio nos Direitos Humanos e nos Direitos da
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Natureza (ACOSTA, 2016, p. 21). Critica 0 consumo inconsciente e o proprio capitalismo e

questiona se seria possivel um novo modelo de sociedade.

Mas sera possivel e realista implementar outro ordenamento social dentro do
capitalismo? Estamos falando de um ordenamento social fundamentado na vigéncia
dos Direitos Humanos e dos Direitos da Natureza, inspirados na reciprocidade e na
solidariedade. Dentro do capitalismo, isso é definitivamente impossivel. [...] Isso, no
entanto, ndo significa que o capitalismo deve ser totalmente superado para que,
s6 depois, 0 Bem Viver possa se tornar realidade. (ACOSTA, 2016, p. 24-25)
(Grifos nossos).

A positivacdo de normas de acordo com as mudancas e necessidades sociais €, de fato,
um grande passo. Esta longe, contudo, de ser a solucdo do problema. Seguindo pensamento de
Acosta, embora as legislag@es tenham incluido o conceito de Natureza como algo maior do que
outrora e apesar de terem sido materializadas em duas constituicbes, sua aceitacdo e
compreensdo ndo sdo tdo faceis de conseguir e estdo sendo obstaculizadas pelo
conservadorismo de constitucionalistas tradicionais (ACOSTA, 2016, p. 28/29). Ainda assim,

leciona no sentido de

A Constitui¢do equatoriana de 2008, ao reconhecer os Direitos da Natureza - ou seja,
ao considera-la como sujeito de direitos e conceder-lhe o direito a ser integralmente
restaurada em caso de degradagdo -, estabeleceu um marco na Humanidade.
(ACOSTA, 2016, p. 122).

O autor se mostra otimista com a aplicabilidade da filosofia do Bem Viver nos paises
de viés capitalista, pois apesar de reconhecer a grande dificuldade para se construir o Bem Viver
nas sociedades envoltas pelo capitalismo, ainda assim ha muitas op¢des para iniciar sua pratica
em outros locais do globo, incluindo paises industrializados. Para isso, ele explica que vai
implicar em uma mudanca de eras e a superacdo da pos-modernidade seréa parte do processo.
Assevera gque o desenvolvimento arrasador que possui sua base de Modernidade no crescimento
econdmico insustentavel, ndo podera continuar prevalecendo. Havera de deixar para tréas o ideal
de progresso ininterrupto com esteio na acumulagdo de bens materiais. Por fim, o autor ressalta
gue nestes novos formatos de vida, prevalecera a tolerancia, inclusive sobre diversidade de
opcdes sexuais e sobre as diferentes formas de organizacdo familiar e da comunidade
(ACOSTA, 2016, p. 38/40).

O caminho tera que ser construido. Para Acosta a auséncia de paradigma ou de um
caminho predeterminado ndo é um Abice. Acredita que esta realidade liberta os seres humanos
de visdes dogmaticas ja construidas, quando, por outro lado, elucida que essa liberdade exige
muito mais clareza do ponto de chegada, de modo que seja possivel uma vida digna para todos
0s seres, humanos e ndo humanos, garantindo a sobrevivéncia da Humanidade (ACOSTA,
2016, p. 41).
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A verdade € que sociedade esta acostumada a se enxergar de fora da Natureza e é essa
concepgao que faz o humano agir como dono e ndo com maior respeito a uma parte sua. Essa
Visdo possui raizes histéricas, pois

Para cristalizar o processo expansionista, a Europa consolidou uma visao que colocou
o ser humano figurativamente falando por fora da Natureza. Definiu-se a Natureza
sem considerar a Humanidade como sua parte integral, desconhecendo que os seres
humanos também somos Natureza. Com isso, abriu-se 0 caminho para domina-la e
manipulé-la. (ACOSTA, 2016, p. 55).

Ao analisar a Histdria da civilizacdo percebe-se uma cultura exploratéria e ndo apenas
das coisas naturais, mas da prépria espécie ser humano, considerando o desaparecimento de
povos inteiros ao serem tratados como mdo de obra barata (ACOSTA, 2016, p. 57). A
subjugacao ndo era apenas com a Natureza, mas com a propria espécie por ser diferente.

A questao a ser discutida ¢ que a “exploragdao dos recursos naturais nao pode mais ser
vista como uma condig&o para o crescimento econdmico. Tampouco pode ser um simples objeto
das politicas de desenvolvimento.” (ACOSTA, 2016, p. 59). Nesse sentido, “poderiamos
incorporar o ‘desenvolvimento sustentavel’, entendido como aquele que permite satisfazer as
necessidades das geragdes presentes sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras”
(ACOSTA, 2016, p. 61). No entanto, trata-se de questionar a tentativa falida “de impulsionar
‘o desenvolvimento’ como imperativo global e caminho unilinear, procurando ndo mais propor
alternativas de desenvolvimento, mas alternativas ao desenvolvimento” (ACOSTA, 2016, p.
85) de maneira definitiva.

Para a vida na Terra continuar, as autoridades, a minoria que detém o capital e a propria

sociedade precisam compreender que

A economia deve submeter-se a ecologia. Por uma razao muito simples: a Natureza
estabelece os limites e alcances da sustentabilidade e a capacidade de renovagdo que
possuem 0s sistemas para autorrenovar-se. Disso dependem as atividades produtivas.
Ou seja, se se destréi a Natureza, destroem-se as bases da prépria economia.
(ACOSTA, 20186, p. 121) (Grifos nossos).

Essa afirmagdo é muito forte e real. Os recursos naturais utilizados como matérias
primas para a producdo de produtos sao as bases que sustentam e dao subsidio a economia. N&o
ha que se pensar em uma prosperidade econdmica se ndo tem de onde tirar. Por isso, encontrar
maneiras de viver com essa realidade finita do planeta de uma maneira harmoniosa é a saida
mais inteligente que os seres humanos poderiam fazer.

Assim, para libertar a Natureza da posicdo de objeto disponivel para a utilizacéo livre
dos seres humanaos, foi e ainda € necessario um grande esfor¢o politico de modo que a reconheca
como sujeita de direitos (ACOSTA, 2016, p. 123). Por outro lado, embora os avangos

constitucionais sejam otimistas, no que tange a aplicagdo das normas prevista na Carta
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equatoriana, a trajetéria ndo tem sido pacifica. Sua eficicia tem encontrado entraves
importantes na medida que varias leis que sdo patrocinadas pelo Executivo contradizem os
principios estipulados no campo dos direitos ambientais e nos Direitos da Natureza. Contudo,
as contribuicGes que ocorreram desde a mudanca constitucional quando os Direitos da Natureza
se tornaram reais sdo evidentes e auxiliam na construcdo de uma grande comunidade e futuro
pos-capitalista (ACOSTA, 2016, p. 126).

Seria muito utopico esperar uma aplicabilidade imediata das leis ambientais em vigéncia
a partir do reconhecimento da Natureza como sujeita de direito. O que se busca, no entanto, é a
amplitude do debate sobre o tema, a urgéncia de uma educacdo ambiental de qualidade, bem
como efetivas e graduais mudancas no dia a dia dos brasileiros, para que do modo mais célere
possivel essa eficacia passe a ser realidade. Apesar disso, a cobranca frente as grandes empresas
e industrias pode ser um cenario mais facil de se conduzir do que uma mudanca estrutural nos
habitos cotidianos, a0 menos de imediato. Por isso, com o reconhecimento dos Direitos da
Natureza no Brasil seria possivel uma maior pressao diante dessas instituicbes para colocar em
pratica o que ja esta positivado e acordado nos encontros mundiais.

Urge afirmar que

A vigéncia dos Direitos da Natureza propde mudangas profundas. Ha que transitar do
atual antropocentrismo ao biocentrismo. [...] Adotar a definicdo pioneira de que a
Natureza € um sujeito de direitos constitui uma resposta de vanguarda a atual crise
civilizatoria - e, como tal, tem sido aceita por amplos segmentos da comunidade
internacional conscientes de que é impossivel continuar com um modelo de
sociedade predatoria, baseado na luta dos seres humanos contra a Natureza. A
definicdo de bem-estar e riqueza como acumulacdo de bens materiais, como
resultado do crescimento econdmico e do consumo ilimitados, ndo se sustenta
mais. (ACOSTA, 2016, p. 127) (Grifos nossos).

Na luta do reconhecimento legislativo dos Direitos da Natureza é imperioso destacar as
vitdrias conquistadas ao longo do caminho, como os primeiros passos da desmercantilizacdo da
Natureza “A agua foi declarada como um direito humano fundamental pela Assembleia
Constituinte de Montecristi. Portanto ndo pode ser vista como um negdécio. [...] Além disso, o
artigo 318 proibe toda forma de privatizagdo de 4gua.” (ACOSTA, 2016, p. 129-130).

Reconhecer a Natureza como sujeito de direito realmente foi um grande passo no
caminho da conscientizacdo da importancia e centralidade que ela tem na sobrevivéncia da
espécie humana. Na Constituicdo equatoriana em seu artigo 395 foi estabelecido que os
principios ambientais serdo aplicados de maneira obrigatoria pelo Estado “em todos seus niveis
e por todas as pessoas naturais ou juridicas no territorio nacional; e que, em caso de duvida, se
aplicardo no sentido mais favoravel a protegdo da Natureza.” (ACOSTA, 2016, p. 133). Ja existe
algo semelhante no ordenamento juridico brasileiro, o que se extrai do artigo 386, inciso VI do
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Caodigo de Processo Penal e do principio do in dubio pro reo o qual é conhecida a dificuldade
de sua real aplicabilidade.

Apesar da constante ineficiéncia de indmeras legislacbes, ndo apenas no ambito
ambiental, essa insercdo abre um importante debate no seio da sociedade, bem como a
visibilidade do tema. Dessa forma, importantissimo destacar que nos Direitos da Natureza, o
centro “estd na Natureza, que, certamente, inclui o ser humano. A Natureza vale por si mesma,
independentemente da utilidade ou dos usos que se lhe atribua. Isto representa uma viséo
biocéntrica” (ACOSTA, 2016, p. 131). Entender que estes direitos ndo defendem uma Natureza
intocada, para que ndo se possa mais cultivar a terra, pescar ou criar animais (ACOSTA, 2016,
p. 131), € necessério para uma maior aceitacdo dos cidaddos brasileiros.

Vale dizer, ademais, que ja existe em jurisprudéncia brasileira decisdo que argumenta
no sentido da natureza como sujeita de direito. O Agravo de instrumento n°® 5025622-
12.2021.4.04.0000, julgado na 62 Vara Federal de Floriandpolis, de junho de 2021, disse:

[...] apesar das inUmeras tentativas, percebe-se a faléncia do modelo de Gestdo
Ambiental vigente, que resultou no extravasamento e rompimento da Barragem de
Evapoinfiltracdo, deixando clara a fragilidade do sistema de governanga. [...] Por
conseguinte, como a Constituicdo Federal consagra a inafastabilidade da
jurisdicdo e garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigos 50, XXXV e 225, caput), entendo que tais garantias fundamentais
reduzem o exercicio da discricionariedade do administrador, fazendo com tenha
a obrigacdo de sempre optar pelas alternativas menos gravosas ao equilibrio
ecoldgico. Assim, é vedada a omissdo do poder publico. A atuagdo insuficiente do
poder publico, que falta com deveres de prevencdo e precaucdo acarreta a
arbitrariedade por omissdo. [...] Isto posto, defiro o pedido liminar para reconhecer
a legitimidade ativa das associagdes autoras, bem como a existéncia de um
problema estrutural de massiva e iterativa violacdo de direitos ambientais e
ecolégicos da Lagoa da Conceicéo [...]. (BRASIL, 2021) (Grifos nossos).

Nesse sentido, a Lei organica municipal de Floriandpolis (1990) atribuiu a Natureza

titularidade de direitos, como se V& a seguir:

Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a natureza
e preservar, recuperar, restaurar e ampliar 0s processos ecossistémicos naturais, de
modo a proporcionar a resiliéncia socioecolégica dos ambientes urbanos e rurais,
sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais deverdo fomentar o manejo
sustentavel dos recursos de uso comum e as praticas agroecoldgicas, de modo a
garantir a qualidade de vida das popula¢des humanas e ndo humanas, respeitar o0s
principios do bem viver e conferir a natureza titularidade de direito.
Paragrafo tnico. O Poder PUbico promovera politicas publicas e instrumentos de
monitoramento ambiental para que a natureza adquira titularidade de direito e
seja considerada nos programas do or¢camento municipal e nos projetos e acgdes
governamentais, sendo que as tomadas de decisdes deverdo ter respaldo na Ciéncia,
utilizar dos principios e préaticas de conservacdo da natureza, observar o principio da
precaucdo, e buscar envolver os poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido,
os demais municipios da Regido Metropolitana ¢ as organizacdes da sociedade
civil. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 47/2019) (Grifos nossos).


https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/emenda-a-lei-organica/2019/4/47/emenda-a-lei-organica-n-47-2019-altera-o-art-133-da-lei-org-nica-do-municipio-de-florianopolis
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Assim, verifica-se a abertura que o ordenamento brasileiro j& possui no reconhecimento
de direitos da Natureza e utilizagdo deste argumento em suas decisdes. No entanto, diante do
cenario nacional, ainda vé-se um atraso muito grande na concepc¢éo de respeito pela Natureza,
seja por parte dos cidadaos ou da propria jurisdicdo. Ainda ha muito a avancar na efetividade
das leis ambientais.

Desta feita, compreender o ciclo de vida da natureza em correlagédo com o ciclo de vida
do produto é um dos pontos de conexdo entre residuos sélidos e a defesa da Natureza como
sujeita de direitos. Em um cenario em que se extrai materiais do meio ambiente e devolve em
formato de residuos sem a correta destinacdo, aquela matéria prima se torna inatil. O modelo
de economia de acumulacdo de bens materiais sem responsabilidade pelos descartes, regrados
pelo consumismo insustentavel que esteia o capitalismo, bem como o constante estimulo a
perpetuacdo desse estilo de vida, colabora o aumento de lixo no planeta, além de outros
impactos ambientais e com a destrui¢do da Terra.

A procedéncia e a destinacdo das embalagens e dos produtos obsoletos precisam ser
destague dos debates sobre sustentabilidade para que todo esse processo comece a Ser
guestionado. Em virtude do modelo de economia ter um historico de exploracdo com a
finalidade de expansdo da economia, concretizam-se nas leis a objetificacdo da Mée-Terra e
olvidam-se do pertencimento da espécie humana dentre sua biodiversidade. Tendo a Natureza
como detentora de direitos proprios, além de uma maior conscientizac¢éo social, serd possivel a
existéncia de san¢Ges mais reais e mais imperiosas.

Importante frisar que ao se buscar o reconhecimento dos direitos da Natureza, ndo se
objetiva pér o humano de lado, muito pelo contréario. A ideia do pds-humanismo, ou seja, de ir
além do antropoceno e colocar a Natureza em um patamar em que possua direitos intrinsecos €
defender os direitos do proprio humano. E preciso romper com o pensamento de que existe uma
dicotomia entre 0 Homem e a Natureza. Enquanto a sociedade global ndo for capaz de enxergar
a si como parte da viva biosfera do planeta, assegurar um futuro saudavel se tornara um objetivo

cada vez mais distante. Nesse sentido,

Precisamos de um mundo reencantado com a vida, abrindo caminhos de dialogo e
reencontro entre os seres humanos, enquanto individuos e comunidades, e de todos
com a Natureza, entendendo que todos os seres humanos formamos parte da Natureza
e que, no final das contas, somos Natureza (ACOSTA, 2016, 141).

Ao buscar direitos da Natureza defende-se os direitos da vida de qualidade e meio
ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Defender estes direitos significa
tentar igualar a forma como o humano e o natural € visto, ao tempo de compreender o carater

intrinseco que a Natureza tem para a sobrevivéncia humana, quando o contrério ndo €
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verdadeiro. E quando se faz isso, os direitos sociais se tornam igualmente importantes. Por isso
que as condicBes dos catadores dentro do cenério da aplicabilidade da politica nacional dos
residuos solidos também estdo sendo discutidas nesta pesquisa.

E importante evidenciar a realidade de comunh&o de ser humano e ser Natureza. Por
outro lado, em um cenario em que os direitos da Natureza e do humano precisem ser ponderados
para saber qual prevalecera, dependera do caso concreto, mas sempre que nao forem violados
direitos humanos e sociais basicos, para além de um carater econémico, a Natureza devera ser
privilegiada. Assim, se garantird os verdadeiros direitos da vida humana no planeta Terra.

Compreendeu-se neste subtopico, portanto, algumas das raizes da ineficacia da lei da
PNRS, considerando o carater complexo e amplo que possui a problematica. Entendida como
uma dessas raizes a despreocupacdo do humano com as questdes ambientais e desleixo nos
assuntos voltados ao lixo produzido e visivel auséncia de responsabilidade compartilhada,
consequéncia da precaria educacdo ambiental. Assim, 0 modo de minorar a realidade descrita
e transformar o cenario em um lugar de respeito e aplicabilidade da legislacdo vigente, bem
como os principios ambientais que a regem, pode ser encontrado na aceitacdo da Natureza, na
qual o ser humano integra intimamente, como sujeita de direitos no ordenamento juridico

brasileiro.

3.2 O PAPEL DE LEIS MUNICIPAIS NA EFETIVIDADE DE LEIS NACIONAIS E O
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)
As leis nacionais costumam ter grande abrangéncia por tratarem de temas que abarcam
todo o pais. As leis municipais, por sua vez, tendem a criar metas locais tornando possiveis as
diretrizes da legislacdo patria. No que diz respeito as leis ambientais, ndo ha diferenca: a
Constituicdo trouxe grandes objetivos que precisaram ser organizados em legislacOes federais,
estaduais e municipais. Quanto a PNRS, conforme o artigo 30 da CF, a competéncia primaria
em matéria de residuos sélidos é dos municipios, considerando que a matéria abarca o uso e
ocupacdo do solo, que sdo de predominante interesse local. Logo, o Estado deve apoiar e
priorizar o municipio e suas iniciativas, inclusive em solug¢fes de consorcio com outras cidades
(ANTUNES, 2021, p. 772). Isto posto, serdo os planos que organizardo e estabelecerdo como

serdo aplicados os instrumentos da lei. Assim,

Os planos de residuos sélidos podem ser: (i) o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
(i) os planos estaduais de residuos sélidos; (iii) os planos microrregionais de residuos
s6lidos e os planos de residuos sélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas; (iv) os planos intermunicipais de residuos sélidos; (v) os planos municipais
de gestdo integrada de residuos sélidos; e (vi) os planos de gerenciamento de residuos
solidos. Os planos de residuos sdlidos deverdo ser amplamente divulgados, por todos
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0s meios possiveis, inclusive as suas propostas preliminares, estudos que as
fundamentaram, de forma a assegurar “o controle social” na sua formulacéo,
implementacdo e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de
abril de 2003, e na Lei n° 11.445, de 2007. (ANTUNES, 2021, p. 795).

Como se V&, a lei da PNRS segrega os Planos de Residuos Sélidos em etapas nacionais,
estaduais e municipais. O Plano Nacional de Residuos Sdélidos sera confeccionada pela Unido,
com a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), devendo ser atualizado a cada
quatro anos e tendo vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 anos. Os Planos
Estaduais de Residuos Sélidos, por sua vez, devem ser constituidos como requisito para que 0s
Estados sejam permitidos a se candidatarem ao recebimento de recursos econdmicos e
financeiros federais. Este plano sera elaborado com vigéncia de prazo indeterminado e
abrangeréa todo o Estado durante vinte anos com revisdo a cada quatro anos (ANTUNES, 2021,
p. 773/774).

A elaboracdo dos planos microrregionais de residuos sélidos pelos Estados, ou de planos
de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, com esteio §1° do artigo 17 da PNRS, de
maneira obrigatoria terdo a contribuicdo dos Municipios envolvidos no projeto e isso nao
excluira ou substituird nenhuma prerrogativa ao municipio incumbida nos termos da PNRS
(ANTUNES, 2021, p. 775). Nesta linha, os municipios também precisam de um plano de
residuos sélidos, ou seja, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS).
A confeccédo do referido plano municipal é condicdo para o acesso aos recursos da Unido ou
por ela controlados, para o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do artigo 18 da PNRS
e pressionado pelo Novo Marco, conforme explicitado no tdpico 2.4. Estes recursos deverdo
ser utilizados em empreendimentos e servicos voltados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos soélidos (ANTUNES, 2021, p. 775). Dessa forma,

A Unido, ao distribuir os recursos em tela, devera dar prioridade aos Municipios que:
(i) optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos
no §1° do art. 16 da PNRS; (ii) implantarem a coleta seletiva com a participacédo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (ANTUNES, 2021, p. 775).

Segundo Antunes, € imperioso destacar que a simples existéncia de um PMGIRS néo é
suficiente para tirar a responsabilidade do Municipio ou Distrito Federal de obterem o
licenciamento ambiental necessario para o aterro sanitario, bem como de outras infraestruturas
e instalagdes operacionais do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos. O licenciamento sera feito pelo 6rgdo competente do Sisnama, o qual, a depender do

caso analisado, sera o proprio Municipio ou o Distrito Federal (ANTUNES, 2021, p. 777).
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Antunes leciona ser vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos a feitura das etapas de gerenciamento dos residuos constantes no artigo 20
da PNRS, em desacordo com a licenca ambiental existente ou com as normas determinadas
pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).
Ressalta-se que a auséncia do PMGIRS ndo é oObice para a implementacdo e operagdo de
atividades devidamente licenciadas pelos 6rgdos competentes (ANTUNES, 2021, p. 777). O

autor aduz ainda que

O artigo 25 da PNRS estabelece que o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responséaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinagdes estabelecidas nesta lei e no seu regulamento. Ao titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos cabe a responsabilidade
pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos, observados o
respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n°® 11.445,
de 2007, e as disposi¢des da PNRS e seu regulamento. (ANTUNES, 2021, p. 778).

Importante lembrar que a PNRS, seu artigo 30 preconizou a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada para os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, 0os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana, bem como no manejo de residuos sélidos, de forma individualizada
(ANTUNES, 2021, p. 779). Isso é um gancho para que esses estabelecimentos se comprometam
com uma coleta seletiva de qualidade, além dos consumidores, ou seja, ndo apenas o poder
publico tem deveres perante a PNRS, mas os particulares na chamada responsabilidade

compartilhada.

Havendo o chamado sistema de coleta seletiva, estabelecido por plano municipal, 0s
consumidores sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para a coleta ou devolugdo. Tal obrigacdo referida ndo
exime 0s consumidores da observancia das regras de acondicionamento, segregacao
e destinagdo final dos residuos previstas na legislacdo do titular do servico puablico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. (ANTUNES, 2021, p. 787).

Vale dizer que para cumprimento do disposto nos incisos | a IV do artigo 36, 0s
municipios deverdo priorizar a organizagdo, o funcionamento e a contratacdo de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. A contratacéo, nos termos do §2° do artigo 36,
da PNRS, sera dispensavel de licitagdo (ANTUNES, 2021, p. 782). O artigo 19 da Lei
12.305/2010 estabelece como serdo elaborados e o conteddo minimo dos planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos. Esses planos deverao passar pela atualizacdo em harmonia

com a elaboracdo dos planos plurianuais municipais (ANTUNES, 2021, p. 796).
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Cumpre ressaltar que ha determinagdo Decreto n° 7.404/2010, que regulamentou a lei,
para que os PMGIRS indiquem medidas de recuperagao para os passivos ambientais originados.
Sdo eles as areas contaminadas, como lixdes e aterros controlados e os empreendimentos que
estdo sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos. Todavia, 0 que 0
Regulamento ndo previu foi de onde viriam recursos para a concretizacdo das medidas
estipuladas, o que, para Antunes, obstaculiza a efetivacdo da norma (ANTUNES, 2021, p. 796).

Nesse sentido, o autor aduz que o artigo 78 do Regulamento preconiza

a elaboragdo dos planos de residuos sélidos previstos no art. 45 € condi¢&o, nos termos
do art. 55 da Lei n° 12.305/2010, para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tenham acesso a recurso da Unido ou por ela controlados, bem como para
que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento destinados, no dmbito de seus respectivas competéncias™: (i) a
empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos; ou (ii) limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Acresce a relagdo acima a necessidade de
comprovacgdo da regularidade fiscal perante a Unido”. Faz-se necessario anotar que
0 Regulamento néo fez qualquer menc¢do aos valores dos recursos disponiveis, muito
menos estabeleceu qualquer obrigatoriedade de que os “recursos” sejam definidos no
orcamento da Unido, nem excepcionou a possibilidade de contingenciamento.
Limitou-se 0 Regulamento, na forma do artigo 79, a estabelecer uma prioridade de
acesso aos recursos (ANTUNES, 2021, p. 801-802).

Vale dizer que a auséncia de recursos vem sendo utilizada como argumento para a
inércia no que tange a elaboracao do plano de Serrinha, como se verifica na A¢do Civil Publica
analisada no tépico 4. A escassez de recursos ndo deve, no entanto, ser argumento para a ndo
elaboragdo do PMGIRS, em raz&o de ser atividade inerente ao executivo do titular de servigo a
gestdo da cidade, o que néo significa que ndo seja uma dificuldade. No entanto, deve-se levar
em conta que a confeccao do documento € requisito para ganho de receita, sendo uma motivagédo
a mais para a feitura do plano municipal.

Com essa analise e possivel verificar a imprescindibilidade da atuagdo de normas
municipais para a aplicabilidade da lei nacional, principalmente no quesito residuos solidos.
Prevendo isso, a lei estabelece como principal requisito a elabora¢do do plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos para acesso aos recursos da Unido, de modo que se torne
cristalina a importancia da atuacao local e gerenciamento dos agentes diretamente envolvidos
naquele realidade, bem como um direcionamento para o trajeto que o legislativo municipal
precisa tomar, tendo sido pressionado pelo Novo Marco.

Uma das possibilidades para tornar a PNRS eficaz em Serrinha é a elaboracdo do
PMGIRS e, caso se mostre necessario, a criacao de leis municipais diante das especificidades e
realidade da regido para a educacédo da populagéo e regulamentacéo do processo de transicéo e

consecutiva estabilidade de aplicabilidade da norma nacional.
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4. A APLICABILIDADE DA LEI 12.305/10 NA CIDADE DE SERRINHA/BA

Em um estudo de campo do tipo estudo de caso, conforme ensinamentos metodolégicos
de Miracy Gustin, foi feita uma observacdo direta da coleta de lixo do municipio de
Serrinha/BA, além de anélise de documentos publicos e privados, com a devida autorizagéo.
Nos seguintes subtdpicos ficara demonstrado o caminho da ineficicia da PNRS na cidade de
Serrinha até aqui, bem como as possibilidades de aplicabilidade que se formaram no caminho

ante a necessidade de elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada dos residuos solidos.

4.1 O CAMINHO DA EFETIVIDADE E A FISCALIZAQAO DO MINISTERIO PUBLICO
O parquet é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos servicos publicos, cumprimento
das leis e assisténcia a comunidade. Em razdo disso, no inicio da presente pesquisa, um e-mail
foi encaminhado a Promotoria da cidade de Serrinha no qual solicitou-se informacdes acerca
da existéncia de alguma fiscalizagdo em tramite sobre a Lei da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos na cidade e o possivel acesso aos autos do documento publico. Em resposta, foi
informado que a competéncia ministerial a respeito dos residuos sélidos do municipio, embora
tenha sua propria sede do Ministério Publico, ficou com a Promotoria Ambiental de Feira de
Santana, cerca de 68 km da cidade ora analisada. Em requerimento para acesso aos documentos
publicos que registram o avanco da aplicabilidade da lei, o representante da promotoria
responsavel disponibilizou o inquérito civil e a acdo civil pablica existente sobre o tema e o

referido objeto de estudo.

4.1.1 A Ac¢do Civil Publica da Promotoria de Serrinha

Antes da competéncia ser declinada, tramitou na sede ministerial de Serrinha a Agéo
Civil Publica de n° 0001734-28.2008.8.05.0248, tendo como parte passiva 0 municipio de
Serrinha e teve inicio no ano de 2008. A exordial tem sua origem no Inquérito Civil n® 02/2007
- SIMP 712.0.162746/2007, com a coordenacdo do Centro de Apoio as Promotorias de Meio
Ambiente e Urbanismo (CEAMA) como interessada e o depdsito irregular de residuos sélidos
no municipio de Serrinha como assunto, instaurado pela 1* Promotoria de Justica de Serrinha.

A portaria n° 02/2007 (ID MP 13303665, 2008), datada de 18 de abril de 2007,
determinou que o prefeito da cidade encaminhasse ao parquet (a) copia da licenca ambiental
exarada pelo Centro de Recursos Ambientais (CRA) ou Conselho Municipal do Meio Ambiente
(CODEMA), que autorizou a utilizacdo do imovel utilizado como deposito dos residuos sélidos,

sendo que a auséncia de resposta se converteria em presungéo de inexisténcia do documento; e
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(b) informacdes detalhadas da limpeza publica municipal com informacGes, dentre outras,
acerca do roteiro do lixo e sua disposicao final.

O objetivo do Inquérito Civil (IC) foi de averiguar informag6es contidas no Parecer
Técnico do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Meio Ambiente (CME),
acerca do lixdo do municipio de Serrinha. Nas investigacOes realizadas constatou-se que o
referido municipio utilizou um terreno localizado entre os povoados Sucupira e Flores, proximo
ao Conjunto Penal de Serrinha, como local de destinacdo final de residuos solidos de
conglomerado urbano. Ocorre que o local eleito ndo obedecia as normas legais, dentre elas o
prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo licenciamento ambiental.

O ato ilicito do municipio causou danos ambientais, tais como polui¢do do ar, poluicdo
do solo, poluicdo das dguas subterraneas, poluicdo das aguas superficiais e poluicdo visual e da
paisagem, além de tornar factivel a proliferacdo de vetores e doencas. A despeito, ainda, da
auséncia de resposta de oficio solicitando documentacéo acerca do licenciamento ambiental da
area e da negativa por duas vezes em realizar o Termo de Ajustamento de Conduta, sob a
alegacdo de falta de recurso, o municipio ndo adotou qualquer providéncia, tendo a situacao
irregular saido em noticia do Jornal A Tarde a época, no dia 18/04/2008.

Nestes termos, ndo restou outra alternativa ao parquet a ndo ser ingressar com a Agao
Civil Publica (ACP) (ID MP 13303655, 2008) com os pedidos liminares minuciosos para a
correta aplicacdo da PNRS nos seus devidos termos. Em destaque, o pedido nimero 12 pugnou
pela elaborag¢do de um “projeto de encerramento da unidade, incluindo a adocéo de dispositivos
legais restritivos ao uso e a ocupacdo futura da area e de seu entorno” (ID MP 13303655, 2008).

Dentre o pedido principal, requereu a confirmagdo da liminar e a condenagdo do

municipio a obrigacao de fazer consistente em:

(i) encerrar as atividades do lixdo em terreno localizado entre os Povoados Sucupira
e Flores, em prazo assinalado judicialmente;

(ii) recuperar integralmente a area afetada, especialmente no tocante as condigdes do
solo e da vegetacdo em toda area do lixdo, bem como na adequacdo da eliminacéo e
proliferacdo de odores, bem como promovendo a extingdo dos insetos e vetores
transmissores de doencas na forma e prazos assinalados judicialmente;

(iii) indenizar, em montante a ser quantificado e recolhido ao Fundo Especial de
Reparacdo dos Interesses Difusos, como dispde no artigo 13 da Lei n° 7.347/85, 0s
danos irreversiveis causados ao meio ambiente;

(iv) apresentar e executar projeto de educacdo ambiental direcionado a populagdo
deste municipio, com fins de gerenciamento dos residuos so6lidos domésticos e
urbanos, em prazo assinalado judicialmente;

(v) abster-se de dispor lixo ou qualquer residuos na area aqui questionada, ou em
quaisquer outras, em desacordo com a legislagdo vigente e sem licenca dos drgaos
ambientais competentes;

(vi) definir e licenciar junto aos érgdos ambientais competentes nova area para a
implantacdo e a operacdo de sistema de destinacdo final de residuos sélidos do
municipio, em conformidade com as normas e com a legislacdo ambiental aplicaveis
vigentes;
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(vii) dar destinacdo ambientalmente adequada a totalidade dos residuos gerados no
municipio, consoante licenciamento aprovado pelos 6rgdos ambientais competentes;
(viii) implementar medidas que visem a reducéo, reutilizacdo e reciclagem, de modo
a proporcionar o aumento da vida Util do empreendimento de disposicdo final e
conservacdo do meio ambiental. (ID MP 13303655, 2008).

Em decisdo liminar nos autos n°® 1954256-6/2008 o qual a ACP foi tombada, o juizo
concedeu a liminar pleiteada determinando que a prefeitura de Serrinha cumprisse as obrigacdes
de fazer e ndo fazer pedidas em sede liminar e nos prazos por eles estipulados, aplicando multa
diéria de R$500,00 em caso de descumprimento (ID MP 13303948 e 13303972, 2008).

Em contestagdo (ID 13304124, 2008), datada de novembro de 2011, o municipio de
Serrinha alegou limitacdo financeira, bem como realizacdo de estudo para instalacdo de um
aterro sanitario compartilhado entre os municipios de Serrinha e Teofilandia, tendo o projeto
sido aprovado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
mas que 0s recursos para a implementagdo ndo haviam sido liberados. Alegou, ainda, auséncia
de danos ambientais, auséncia de provas e inexigibilidade de conduta diversa diante da
limitacdo do orcamento. Por fim, ressaltou a reserva do possivel e pugnou pela improcedéncia
dos pedidos autorais.

Alguns julgados a favor e contra esta abordagem estdo disponibilizados da
jurisprudéncia brasileira. A seguir, julgado do estado do Maranhdo afastando a reserva do

possivel na auséncia de recursos como argumento para a auséncia de elaboracdo do PMGIRS:

APELACAO CIVEL N° 0000034-59.2015.8.10.0142 Municipio de Olinda Nova do
Maranhdo x Ministério Publico do Estado do Maranhdo Comarca: Olinda Nova do
Maranhdo CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRECARIEDADE NA DESTINAGAO E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS OU REJEITOS VERIFICADA EM INQUERITO
CIVIL. INERCIA DA ADMINISTRACAO EM IMPLEMENTAR PLANO DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA. TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL. CALIBRACAO CONSTITUCIONAL - TEORIA AFASTADA.
APELO IMPROVIDO. [...] IV - Mostra-se incabivel, a espécie, a teoria da reserva
do possivel visando rever a sentenca atacada, pois 0 magistrado de 1° Grau,
deferiu medidas que possuem impacto financeiro minimo e ndo tem o condéo,
por si sO, de abalar as finangas municipais, tampouco inviabilizar a gestao
publica. Ademais, 0 Municipio apelante somente alegou a clausula da reserva do
possivel, sem, no entanto, comprovar de que forma estaria comprometida ou
inviabilizada a Administracdo Municipal, com o deferimento das medidas, de
forma que restou inobservada a norma do art. 373, 11, do CPC/2015, quanto a prova
de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito autoral. V - Fazendo uma
calibracdo constitucional entre a reserva do possivel e a tutela do minimo existencial,
deve esta Ultima prevalecer, mormente porque, como ja afirmado, 0 municipio néo
comprovou a inexequibilidade do direito pleiteado. Apelo improvido. (SOLER, 2021,
p. 185-186) (Grifos nossos).
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Por outro lado, abaixo consiste em jurisprudéncia que destaca a impossibilidade de
impor multa pessoal ao gestor publico de acordo com precedente do STJ, em raz&do da inércia

do municipio para com a PNRS.

64 - Tribunal de Justica do Estado do Alagoas (2015) Agravo de Instrumento n.
0802572-40.2015.8.02.0000 Municipio de Palmeira dos Indios x Municipio de
Palmeira dos Indios AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA QUE DETERMINOU A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
PALMEIRA DOS INDIOS, ORA AGRAVANTE, NO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS. POSSIBILIDADE. ESGOTAMENTO DO PRAZO CONCEDIDO PELO
ART. 54 DA LEI 12.305/2010 PARA QUE A PNRS FOSSE IMPLANTADA.
INERCIA DO MUNICIPIO. IMPRESCINDIBILIDADE DA IMPLANTA(;AO DAS
MEDIDAS. EXIGUIDADE DO PRAZO DE 30 DIAS. NECESSIDADE DE
CONCESSAO DE PRAZO MAIS AMPLO, FIXADO EM 180 DIAS. IMPOSICAO
DE MULTA AO GESTOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. REFORMA PARCIAL DA DECISAO RECORRIDA, DE MODO A
AMPLIAR O PRAZO PARA CUMPRIMENTO E AFASTAR A MULTA
INCIDENTE NA PESSOA DO GESTOR. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIMIDADE. (SOLER, 2021, p. 179-180)
(Grifos nossos).

Por fim, jurisprudéncia que defende o argumento de que a implementacdo de PMGIRS
geraria alto custo para 0 Municipio, de modo que sem uma previsdo or¢camentaria para tal, ndo

poderia o judiciario intervir no poder executivo para prejudicar.

(2017) AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.0005.16.000746-3/001 MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS x MUNICIPIO DE BELO ORIENTE
COMARCA: ACUCENA REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS -
ACAO CIVIL PUBLICA - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS -
IMPOSIGAO AO MUNICIPIO DE BELO ORIENTE - INGERENCIA INDEVIDA
DO JUDICIARIO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - AUSENCIA DE NOTICIA
ACERCA DE PREVISAO ORCAMENTARIA - PREJUIZOS IMINENTES PARA
OS CIDADAOS E O MEIO AMBIENTE - NAO DEMONSTRADOS -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SEGUNDO RECURSO PROVIDO -
PRIMEIRO RECURSO DESPROVIDO - REEXAME NECESSARIO
PREJUDICADO. Deve ser analisada com cautela a interferéncia do Judiciario nas
politicas publicas promovidas pela Administracdo Pdblica, que pode atuar na busca
de efetivar os direitos fundamentais garantidos aos cidaddos, mas sem violar o
principio da separacdo das fungdes do Estado. Se o pedido constante da inicial,
relativamente a condenacgéo de Municipio a elaboracéo de Plano de Saneamento
Bésico e de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, extrapola os limites
de controle jurisdicional da atividade publica, notadamente por se tratar de
medida que gerara alto custo para a Municipalidade e por inexistir nos autos
gualquer noticia acerca de previsdo orgamentaria para sua implementacéo, deve
ser reformada a sentenga que julga parcialmente procedente o pedido inicial.
Segundo recurso provido. Primeiro recurso desprovido. Reexame necessario
prejudicado. (SOLER, 2021, p. 173-174) (Grifos nossos).

A alegacdo de auséncia de recursos para a elaboracdo de PMGIRS e a reserva do
possivel, contudo, ndo se sustenta. Isso porque, como ja explicado, o plano em si ja é um
requisito para 0 acesso aos recursos disponiveis para as acdes voltadas a politica de residuos

solidos. No mais, elaborar um plano de gestdo € uma atividade intrinseca as funcdes do
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executivo e, em razdo disso, uma das saidas vislumbradas no Novo Marco de Saneamento
Bésico para cobrar tais acBes foi justamente a caracterizacdo de rendncia de receita a ser
analisada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em caso de inércia.

Em continuacdo a A¢édo Civil Publica analisada, em marco de 2013, a 32 promotoria de
justica de Serrinha manifestou-se acerca da resposta do municipio (ID 13304166, 2008).
Informou que entre 2006 e 2008, o MPBA percebendo a imperiosidade de adocdo de medidas
urgentes quanto a politica estadual de saneamento, iniciou o programa que ficou conhecido
como Desafio do Lixo. Nesta campanha, foi incentivado as Promotorias de Justica que
instaurassem procedimentos administrativos investigatorios, tanto através de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), como através de acOes judiciais, o que foi feito. Citou a
promulgacdo da Lei 12.305/2010 e que, de acordo com o diploma legal, Serrinha teria até o
exercicio de 2014 para implementar as medidas por ela exigidas, com a disposicdo final de
residuos adequada. E, ainda, a elaboracdo do Plano Municipal ou Intermunicipal, em caso de
consorcio, até agosto de 2012, com o prazo para este documento ja ultrapassado. Alegou, por
fim, a existéncia de criancas trabalhando com a coleta de materiais reciclaveis no lixao.

O parquet relatou que o argumento da reserva do possivel levantado pelo municipio
somente demonstrava o descaso da administracdo para 0 meio ambiente e sociedade. Informou
que apesar da liminar concedida, ap6s inspecdo realizada constatou-se que na época 0 municipio
permanecia em total descaso diante da temética. Requereu novamente aplicacdo de multa diéria
em caso de descumprimento dos itens 2 a 10, e sessenta dias para o item 11, considerando o
procedimento licitatorio para contratacdo de empresa para coleta de residuo hospitalar desde
agosto de 2012. Ademais, a notificacdo pessoal do prefeito e do secretério de infraestrutura e
meio ambiente para cumprimento da decis&o.

A ltima movimentagdo da acéo € o declinio de atribuicdo da Promotoria de Justica de
Serrinha para a Promotoria Regional Ambiental de Feira de Santana, realizada em outubro de
2019. O declinio de competéncia ocorreu em razio da Resolugdo 08/2013 do Orgéo Especial
do Colégio de Procuradores de Justica.

A Acdo Civil Publica de 2008 demonstra que o problema é anterior & PNRS e, ainda
assim, ndo houve evolucgdes consideraveis em quase 13 anos de judicializacdo do crime
ambiental destacado. A inércia e a gritante auséncia de san¢fes no decorrer do longo periodo
que se perpetuou retirou a imperiosidade e importancia da tematica no municipio e no pais,
apesar do agravamento da situacdo ambiental. No que concerne a aplicabilidade da lei e sua

fiscalizacdo, houve uma falha estrutural em todos os envolvidos, seja por impericia ou por
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descaso e a conta para as futuras geragdes chega com forga. Tanto que aqui encontram-se, ainda
falando e falhando na resolucdo dos mesmos problemas de anos atrés.

4.1.2 O Inquérito Civil da Promotoria de Feira de Santana

Registrado com o n°® IDEA 596.9.270018/2016, a portaria de inquérito civil foi
instaurada no dia 12 de dezembro de 2016. O objeto da investigacdo refere-se a apuracao de
fixacdo de responsabilidade da:

[...] ocorréncia de danos ao meio ambiente e a salde publica, em face da inadequada
destinagdo e disposi¢do irregular de residuos solidos, verificagcdo da existéncia de
Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos pelo Municipio de Serrinha e sua
correta adequacdo ao preceituado na Lei 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010, bem
como verificar das demais inobservancias legais com relacdo ao Sistema Municipal
de Residuos Sélidos, com o objetivo de subsidiar a ado¢do de medidas pertinentes.
(ID MP 716140, 2016, p. 4).

Nestes termos, a Prefeitura Municipal de Serrinha é atualmente investigada pelo érgéao
ministerial desde o ano de 2016 acerca da aplicabilidade da lei da politica nacional dos residuos
solidos pela existéncia de lixdo a céu aberto como destinacdo final dos residuos solidos,
configurado como crime ambiental pela lei n® 9.605/98. O prefeito da cidade foi oficiado na
época (OFICIO n° 168/2016, ID MP 564534, 2016, p. 14/16) para comunicacio da instauraco
do Inquérito Civil, bem como para requisita-lo, na forma do artigo 8°, da lei n°® 7.347/58, a se
manifestar fornecendo documentos e informacdes a Promotoria, de maneira detalhada e que
respondesse 0s quesitos descritivos contidos no oficio, principalmente no que tange ao
PMGIRS.

O Secretario Municipal de Meio Ambiente de Serrinha da época também foi oficiado
(OFICIO n° 169/2016, ID MP 564534, 2016, p. 17) no sentido de auxiliar o envio dos
documentos requisitados ao prefeito. Ato continuo, o Secretario Estadual de Desenvolvimento
Urbano (OFICIO n° 170/2016, ID MP 564534, 2016, p. 18/19), para informar se existia a
previsdo de programas, projetos ou convénios na area de residuos sélidos para Serrinha, ou se
havia sido desenvolvido algum estudo acerca do objeto do Inquérito Civil em comento.

O parquet oficiou, ademais, o Centro de Apoio Técnico do Ministério Publico da Bahia
(OFICIO n° 171/2016, ID MP 564534, 2016, p. 21) para realizacio de estudo técnico com base
em quesitacdo encaminhada envolvendo o sistema municipal de residuos sélidos de Serrinha.
O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) também foi oficiado (OFICIO n°
172/2016, ID MP 564534, 2016, p. 22/23) sendo este requerido para a realizacdo de pericia

técnica nos locais destinados a disposicdo final dos residuos sélidos do municipio e para
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informar se existia no 6rgdo alguma solicitacdo de licenga ambiental em tramitacdo para
implantacdo de aterro sanitario, além de resposta da quesitagdo que foi encaminhada anexa.

Em seguida, a Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia (Suest/BA) (OFICIO n°
173/2016, ID MP 564534, 2016, p. 25/26) e a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER) (OFICIO n° 174/2016, ID MP 564534, 2016, p. 28/29) foram
oficiadas para que informassem acerca da existéncia de previsdo de “programas, projetos ou
convénios na area de residuos sélidos com relacdo ao Municipio de Serrinha, ou se
eventualmente fora desenvolvido algum trabalho, estudo ou relatorio técnico” referente ao
objeto do IC.

Em resposta, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) (ID MP 564534, 2016,
p. 34) encaminhou Nota Técnica n® 32/17-DRES (ID MP 564534, 2016, p. 35-36) elaborada
pela Diretoria de Residuos Sélidos (DRES), vinculada a Superintendéncia de Gestdo Territorial
(SGT). As informacdes disponibilizadas sdo de 24 de abril de 2017 e denotam importantes
acOes desenvolvidas pelo Governo da Bahia para o Municipio de Serrinha em relacdo aos
residuos solidos. A primeira delas ¢ o “Convénio n° 0002/2007 entre 0 MMA e a SEDUR -
Estudo de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos”. Nesta primeira parte, o

documento informou que:

O municipio de Serrinha faz parte da RSD 04 - Sisal e faz parte do Arranjo Territorial
01 - Serrinha composto pelos municipio Serrinha (municipio polo), Teofilandia,
Barrocas, Conceicdo do Coité, Ichu, Biritinga, Araci e Candeal. Esse Arranjo
Territorial possui uma populagdo urbana de 125.849 hab. e uma geragéo total de
residuos sélidos de aproximadamente 83,9 t/dia em 2010. O municipio de Serrinha
possui uma populacdo urbana de 47.188 hab., geracdo total de residuos solidos de
aproximadamente 33,0 t/dia em 2010. (INQUERITO n° 716140, 2016).

A segunda a¢do desenvolvida pelo Governo da Bahia foi o “Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) - Elaboracéo de Estudos de Concepcéo e Projetos de Residuos Solidos”. A

Nota Técnica informou que

A acgdo prevista para o municipio de Serrinha segundo o PAC 2 segundo 0s
Estudos de Concepcéo e Projetos Ambientais para as unidades de disposi¢éo
final é a Remediacdo de Lixao e Implantacéo de Aterro Sanitario Convencional
com Unidade de Compostagem. Outras intervengdes previstas pelo PAC 2 para o
Arranjo Territorial 01 - Serrinha segue conforme o Quadro 2. Esses estudos poderdo
ser utilizados como uma das partes integrantes do Plano Municipal de Saneamento
Bésico e de Residuos Sdlidos do municipio de Serrinha. (INQUERITO n° 716140,
2016) (Grifos nossos).

O Quadro 2 da multicitada Nota Técnica traz a solucao de cada uma das cidades citadas

e integrantes do Arranjo Territorial 01 com municipio polo em Serrinha.
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Quadro 1 — Intervencdes do Pac Saneamento/PAC Cidade Melhor — Arranjo 01 Serrinha, BA, 2012.

pannmo MUNICIPIO ' SOLUCAD | PROGRAMA |
| 01 Remediagdo de Lixdo
f 01 Implantagdo de Aterro Sanitdrio

| Serrinha {Municipio

| | Palo

| : o } ____| Convencional + Unidade de Compostagem |

| Teofildndia | 01 Enr:errame-nto delixdo | ‘

I Serrinha | ) _Barroc_as,___ - 01 Encr'rmmen.u de qudcl_ o PAC 2 Cidade

| (municipio | . s | 01 Rmnedm';ao de Lixdo Melhor

| Conceigdo do Coité |

| pola) 01 estncau de transbordo | |
i Ihhu . 1 01t tﬂEemmt‘nlOdE‘ Lixdo_ | |

l [ Blrltmga i 01 Ence_rrarnentcl dE Lmau_ ) l

| [ Arad G] encerramento de aterro 5;mpl|ﬁcadn

i Candeal |01 Encenamemo de L!xﬁo _ 1 i

Quadro 2 - Intcwengoes do PAC Sdneamentu!PAC Cidade Melhor - Arranjo 01 Serrinha [Munlrlplo Polo): RDS 04 -
Sisal. Fonte: Estudo de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado da Bahia (2012).

Fonte: Inquérito Civil n® 596.9.270018/2016, ID MP 564534 - P4g. 38.

Dentre as solucdes, a mais complexa é para a referida cidade, sendo uma remediacao do
lixdo, uma implantacdo de aterro sanitario convencional somado a uma unidade de
compostagem. A terceira e ultima acdo citada na Nota Técnica n° 32/17-DRES como
desenvolvida pelo Governo da Bahia ¢ a “Elaboragao do Plano Estadual de Residuos Soélidos™.

Nesta, foi informado que

O Estado da Bahia foi selecionado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para
assinar contrato de repasse de recursos com a Caixa Econdmica Federal (CEF) para
elaboragdo de proposta do Plano Estadual de Residuos Sélidos, com investimento de
R$ 4,85 milhdes e abrangem os 417 municipios do Estado da Bahia. A elaboracéo da
proposta e do Plano Estadual de Residuos Sélidos, abrange a RDS Sisal a quais o
municipio de Serrinha faz parte. (ID MP 564534, 2016, p. 38).

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) (ID MP 564534, 2016, p. 42), em abril de
2017, informou que ndo foram encontrados registros de convénios referentes a temética no
Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios da Funasa (SISMOC). O INEMA, em
resposta ao oficio encaminhado, informou que de acordo com a solicitacdo, apds pesquisa ao
sistema de gerenciamento processual foi identificado a existéncia do Processo n° 2005-
004808/TEC/LL-0041, referente & Licenga de Localizacdo de Aterro Sanitario que foi requerido
em 2005 pela CONDER, e concluido em 2008 (ID MP 564534, 2016, p. 43).

A CONDER (ID MP 564534, 2016, p. 44/47) encaminhou Nota Técnica elaborada pela
Diretoria de Equipamentos e Qualificagdo Urbanistica datada de 09 de maio de 2017. Informou
gue a empresa RK Engenharia e Consultoria Ltda foi contratada apds processo licitatorio para
execu¢dao do Contrato n® 020/15, “cujo objetivo consiste na Elaboracao de Concepgao para
Projetos de Engenharia de Obras e Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de
Residuos Solidos Urbanos, com Foco em Coleta Seletiva, Tratamento e Disposi¢do Final” em

127 municipios do Estado da Bahia, sendo estes distribuidos em 10 Unidades de Gestdo
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Regional - UGR, dentre as quais estd a regido do Sisal com Serrinha como integrante. O

Diagnostico apresentado pela CONDER foi nos seguintes termos:

Com assinatura de Contrato em 25.06.15 e Ordem de Servico datada de 06.07.15, o
Contrato encontra-se em andamento, porém com atraso de cronograma. [...] O escopo
do presente contrato ndo contempla elaboragdo de Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - PGIRS.

O Cronograma ajustado pela empresa contratada, ap6s Notificagdo em fungédo de
descumprimentos de prazos, estabelecia conclusdo do Produto 01 - Diagndéstico dos
Municipios até agosto de 2016, seguidos dos demais produtos previstos (Selecdo de
Area, Proposicao de Alternativa e Relatorio Final), a serem concluidos em dezembro
de 2016. Este prazo foi ajustado para agosto de 2017. (ID MP 716140, 2016).

Com isso, a acdo proposta pela CONDER foi cobrar cumprimento do novo cronograma
atualizado pela empresa contratada. Verificou-se, portanto, mais um prazo estabelecido e
reajustado que foi ignorado pelo poder publico. O parquet oficiou novamente o INEMA (1D
MP 564534, 2016, p. 50-51), requisitando a remessa da cdpia do Processo n° 2005-
004808/TEC/LL-0041. Em fevereiro de 2019, o CEAT encaminhou o parecer técnico n°
064/2019 (ID MP 716140, 2016, p. 1-30) com base na quesitacdo apresentada pela Promotoria
e inspecdo realizada de 28/10 a 02/02/2018 contendo 59 quesitos respondidos tecnicamente. As
questBes foram respondidas com base em entrevistas realizadas ao Secretario Municipal do
Meio Ambiente, Secretario de Infraestrutura e Diretora Administrativa do Hospital Municipal
de Serrinha. Os quesitos considerados mais relevantes para a presente pesquisa foram
detalhados a seguir.

O topico “A” tratou da Coleta de Residuos e seu terceiro quesito foi no sentido da
existéncia de coleta seletiva no municipio e detalhes, sendo informado de sua inexisténcia,
embora havia um projeto piloto no Conjunto Habitacional do Cruzeiro. O quarto quesito
guestionou sobre a existéncia de catadores, se a atuacao deles era na rua ou no deposito final de
lixo, se estavam organizados em cooperativas ou associa¢des e como se dava essa atuagdo. De
acordo com o preposto entrevistado na época, foi possivel afirmar a existéncia de catadores
autbnomos atuando nas ruas, principalmente em periodos de festas. Além disso, estes ndo eram
cadastrados em qualquer cooperativa ou associa¢do que a prefeitura tinha conhecimento. Por
fim, a disposicéo final dos residuos era a céu aberto e durante a inspecdo no local verificou-se
a existéncia de catadores coletando material reciclavel.

O sexto quesito indagou se o0 ponto de disposicao final dos residuos foi projetado para
um aterro sanitario convencional, um aterro simplificado ou se sempre foi tratado como um

lix&o. Para isto, foi dito que,

O ponto de disposicdo final atualmente utilizado sempre apresentou caracteristicas
tipicas de um vazadouro a céu aberto (lixao). Inexiste medida de protecdo ao meio
ambiente e a salde publica, tendo como consequéncia a proliferacdo de vetores de
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transmissores de doengas, geracao de odores; polui¢do do solo e da agua, além da
situacdo de descontrole quanto aos tipos de residuos recebidos neste local. (ID MP
716140, 2016, p. 5).

O CEAT juntou a Figura 1 para visualizacdo do lixdo, conforme imagem a seguir:

Figura 1 — Deposito de residuos solidos de Serrinha (lixao), Serrinha, BA, 2017.

Fonte: Inquérito Civil n® 596.9.270018/2016, ID MP 716140 — p. 5.

O quesito quinze questionou as medidas técnicas necessarias para a recomposi¢ao dos
danos ambientais causados e para adequacdo da atividade de pericia. Em resposta, foram
apresentadas medidas de execucdo imediata/curto prazo, médio prazo e longo prazo, de forma
detalhada’. Em resposta aos quesitos 16-20 foi informado que inexistem outros pontos de
disposicao final de residuos sélidos no municipio, ndo possui lei municipal instituindo Politica
Publica de Saneamento ou de gestdo de residuos sélidos, ndo possui Plano Municipal de
Saneamento Basico, muito menos o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

O quesito 25 questionou sobre a existéncia de remuneragdo pelos servicos prestados aos

" Medidas de execucdo imediata/curto prazo * A 4rea atualmente utilizada deve ser cercada em todo seu perimetro,
além de ser instalado portdo com tranca e guarita de seguranca. Desse modo, objetiva-se impedir 0 acesso de
animais e pessoas ndo autorizadas a area do deposito de residuos; [...] - Catadores * A prefeitura deve cadastrar os
catadores que atuam na area do lixdo; ¢ A prefeitura deve inserir os catadores existentes em programas assistenciais
e de saude que visam a inclusdo social e a cidadania; * A prefeitura deve realizar avaliagdo socioeconémica dos
catadores cadastrados para verificar o grau de dependéncia destes com a atividade de catacdo (se a venda de
materiais reciclaveis é a Unica ou principal fonte de renda, quantas pessoas ha na familia, etc.) por meio do 6rgao
municipal competente; [...] Medidas de execucdo em médio prazo [...] * O municipio deve elaborar e implementar
0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, o qual deveré ser elaborado e implementado] por
profissional habilitado com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART; « O municipio deve elaborar
e implementar o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, em consonancia com o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, observando o contedo minimo definido na Resolugdo
CONAMA 307/02, esse plano devera ser elaborado e implementado por profissional habilitado com a devida
Anotacéo de Responsabilidade Técnica —ART; [...] Medidas de execucdo em longo prazo [...] * Qualquer que
seja a solucdo adotada, deve-se garantir que todas as atividades ocorrerdo sob responsabilidade de profissional
tecnicamente habilitado, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, assim como deve-se
garantir o devido processo de licenciamento ambiental; (ID MP 716140, 2016, p. 9-11).
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residuos sélidos, como tarifas, taxas e outros precos e sua incidéncia, sendo informado da
inexisténcia desse tipo de remuneracdo. Em seguida, no quesito 26 questionou-se se 0
municipio compunha algum consércio publico, sendo a resposta negativa.

O quesito 29 da Nota Técnica questionou sobre a coleta seletiva tendo como resposta a
inexisténcia desse tipo de sistema no municipio. O préximo indagou se havia sido implantada
compostagem para residuos solidos organicos no Municipio, sendo a resposta negativa também.
O quesito 31 questionou acerca da existéncia de cooperativas de catadores de material reciclavel
no municipio e da remuneracdo e outras formas de apoio as cooperativas pelo servigo prestado,
também com a resposta negativa. O quesito nimero 34 questionou se nas areas de disposi¢cdo
final ocorre alguma das praticas indicadas no art. 48 da Lei 12.305/2010, quais sejam:

Art. 48. S&o proibidas, nas éareas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

111 - criacio de animais domesticos;

IV - fixacdo de habitacGes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Sendo respondido que no ponto de disposicao final ocorrem préaticas de catacdo, com a
presenca de menores de idade e também a fixacdo de habitacdes temporarias ou permanentes,
utilizadas pelos catadores de materiais reciclaveis. O quesito 35 indagou sobre a existéncia de
acOes de educacdo ambiental relativas ao manejo de residuos solidos praticadas pelo Municipio
e quais o publico beneficiado, desconhecendo o preposto quaisquer atividades neste sentido.

Sobre os Residuos do Servico de Saude (RSS), o empreendimento analisado foi o
Hospital Municipal de Serrinha e foi questionado se 0 mesmo possui licenca ambiental, suas
condicionantes e o estagio do processo de licenciamento. Pela Diretora Administrativa foi
informado o desconhecimento da existéncia de licenca ambiental na unidade de sadde. Alem
disso, foi constatado que a unidade de salde inspecionada fica nas proximidades de um corpo
hidrico superficial, o Riacho do Outeiro (denominacéo presente no GeoBahia - INEMA). Em
consulta ao CERBERUS/INEMA, o CEAT constatou que a unidade de salude ja havia sido
autuada pelo 6rgao ambiental®.

8 NOTIFICACAO N° 2005-001617fTEC/NOT-0653 — o representante legal do HOSPITAL MUNICIPAL DE
SERRINHA, devera requerer a Licenca Ambiental do CRA, apresentar a planta de ampliagéo contendo o sistema
hidraulico do empreendimento e alteracdo no projeto do estacionamento que, parte esta situada na area de APP do
rio das Lages. * AUTO DE INFRACAO N° 2005-005279fTEC/AIMU-0155 — Aos 19 (dezenove) dias do més
de setembro de 2005, o Centro de Recursos Ambientais-CRA, aplica ao Hospital Municipal de Serrinha, a
penalidade de MULTA no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por funcionar o empreendimento sem
a licenca ambiental do CRA e lancar efluentes liquidos (esgoto) no Rio das Lages. A infracdo foi constatada na
BA 409, Km 01, Serrinha/Coité, municipio de Serrinha— BA, no dia 23 de margo de 2004 4s 09:50 h. ¢
NOTIFICACAO N° 2006-0006941TEC/NOTH-0029 — homologagio da multa relativa ao AUTO DE
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Segundo o parecer analisado, ndo existem treinamentos aos funcionarios no que tange
ao manuseio de residuos, higiene e respeito aos meios fisicos e bidticos. Os carros de transporte
de residuos foram classificados como de uso especifico para fins de gerenciamento de RSS. Foi
informado a inexisténcia de tratamento preliminar para os residuos com alta carga microbiana
e/ou residuos provenientes de laboratorio, bancos de sangue e hemocentros nas instalagdes do
estabelecimento inspecionado.

Osautosn®712.9.216827/2019 inicialmente protocolizada na 32 promotoria de Serrinha,
através da representacdo formulada por uma cidadd, a qual relatou diversas inconformidades
supostamente ocorridas no lixdo de Serrinha localizado no povoado Lage, foi anexado ao IC n°
596.9.270018/2016, ora analisado. Os autos n® 712.0.109379/2015 refere-se ao Inquérito Civil
instaurado pela 3% PJ de Serrinha, através da Portaria n°® 04/2015, para apurar eventual
degradacdo ambiental advinda da disposicdo irregular dos residuos solidos e analisar a
existéncia de Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos pela cidade de Serrinha.
Posteriormente, o parquet de Serrinha constatou a falta de atribuicdo para atuar no
procedimento, tendo realizado a declinacdo da investigacdo para a Promotoria de Feira. No
entanto, ja tramita nesta o 1C aqui analisado, instaurado originariamente pelo proprio érgdo, de
modo que por ter o0 mesmo objeto os autos foram anexados como peca de informacao.

Certificou-se o trdmite do Procedimento Inquérito Civil registrado no IDEA sob o n°
712.9.86460/2019, cujo objeto refere-se “a instala¢do e tratamento de residuos/lixao, na regido
de Camiranga, no municipio de Serrinha-Ba” (ID MP 1834002, 2016, p. 1). A descrita e atual
fiscalizacdo do parquet demostra, mais uma vez, a auséncia de imperiosidade na resolucdo da
questdo, tanto do poder publico local, quanto da manutencdo de a¢des coercitivas diante do
poder de policia disponivel pelo 6rgdo apurador. Isso porque, embora seja um inquérito em
andamento, a morosidade nos atos, bem como a completa falta de resposta de alguns 6rgaos
oficiados demonstram a desimportancia para com o Ministério Publico e a consecutiva
ineficiéncia do 6rgdo ministerial em seu papel de fiscal da lei, no caso em tela.

Neste contexto, é possivel compreender os obstaculos para a elaboragdo de um PMGIRS
na cidade de Serrinha e toda a trajetoria da ineficacia da PNRS no municipio, advindas de uma
auséncia de sensibilidade ecoldgica, sensacdo de pertencimento e conexdo com a natureza da
populacéo, a contar de toda estrutura que rege a legislacdo ambiental baseada na exploracédo
dos recursos e direitos sob a natureza causando descaso e inércia dos responsaveis na confeccao

do documento ora determinado.

INFRAGAO N° 2005-005279/TEC/AIMU-0155. Conforme ID MP 716140 - Pag. 20, do Inquérito Civil n°
596.9.270018/2016.
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4.2 A INICIATIVA PRIVADA

O poder publico é o responsavel pelos servigos basicos que devem ser disponibilizados
aos cidadaos, dentre eles o cumprimento das leis que incluem o saneamento béasico. Ocorre que
houve uma inércia por parte da administracdo da cidade de Serrinha que, antes da Lei
12.305/2010 ndo cumpria as normas relacionada a disposicdo final de residuos e, com o advento
da lei, mesmo 11 anos depois, observa-se os descumprimentos de oficios, Termos de
Ajustamento de Conduta, A¢des Civis Publicas e ordens judiciais, ou seja, qualquer fiscalizacdo
realizada até entdo pelo parquet, guardido da lei.

Diante dessa inércia, a iniciativa privada visualizou uma oportunidade de lucro e
ingressou com seu capital na area. Por um lado, a cidade podera finalmente encerrar o lixéo e,
sendo privado, acredita-se ser mais dificil o aterro tornar-se um lixdo novamente. Por outro,
privatizar um aterro sanitario ndo é tdo desejavel considerando que o lucro da empresa advém
do peso de lixo armazenado no empreendimento, quando a prioridade deve ser a ndo geracéo,
reutilizacéo e reciclagem. Para garantir o cumprimento efetivo da lei é desejavel fiscalizagao
do poder publico.

Percebe-se, portanto, que o publico e o privado poderdo trabalhar juntos para a
efetivacdo da legislacdo na cidade in casu, considerando a inércia de anos do poder publico. Foi
preciso uma iniciativa do privado para 0s primeiros passos da implementacdo da lei,
demonstrando que o lucro foi a principal motivacéo, e ndo a compreensao basica e consciéncia

ambiental da sociedade.

4.2.1 Salval

A coleta seletiva na cidade de Serrinha deu seus primeiros passos com a contribuicao
dos catadores quando alguns moradores separavam materiais, principalmente latinhas de
aluminio e esses trabalhadores recolhiam no ponto de lixo ou em suas casas. Essa pratica, no
entanto, era em uma quantidade bem reduzida se comparado com o universo do municipio.
Com a empresa Salva! algumas casas que nao tinham o habito da coleta passaram a realizar.

A Salva! (2021) € uma micro empresa que tem por objetivos difundir a educacao
ambiental para consequente recolhimento de residuos sélidos e posterior venda para empresas
que realizam a reciclagem. Ela ndo foi oficialmente contratada pela prefeitura de Serrinha,
sendo uma parceria informal. Como forma de estimulo da participacdo da populacéo, a partir
dos quilos de residuos sdo oferecidos acimulo de pontos para posterior troca de produtos. Essa
é uma modalidade de tratamento do lixo como moeda de troca. Laize Luz trata do tema no

by

capitulo trés do livro Direito & emancipacdo sustentavel ou obsolescéncia humana? As
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catadoras de luxo em uma sociedade lixo zero. Ela traz exemplos de outros lugares que utilizam

da mesma ferramenta para estimulo da participacéo social.

Outro programa que transforma o residuo em moeda é o “‘soma vantagens”. A empresa
paulista Soma estd presente em Salvador, Curitiba e Sdo Paulo. Em Salvador, o
programa esta presente em d&reas periféricas da cidade: Praca da Revolugdo, em
Periperi e Rua Chile de Paripe. A sistemética é simples, o individuo soma pontos a
cada residuos, que sdo trocados por cursos, exames, alimentacéo basica, descontos em
supermercados etc.

Na cidade de Montenegro, no Rio Grande do Sul, sociedade civil e setor privado,
motivados pela Associacdo do Comércio e da Indastria (ACI) de Montenegro,
aderiram a uma campanha socioambiental e adotaram uma moeda social chamada de
“Eco Pila”, para trocar residuo por dinheiro. O ciclo ¢ bastante interessante,
estimulante e educativo. Uma equipe faz o recolhimento e a pesagem dos residuos
levados pelos moradores, ao passo que as “eco pilas” recebidas podem ser utilizadas
nas empresas cadastradas no sistema da ACI. Depois de receberem as eco pilas, as
empresas trocam a moeda social por reais e o ciclo reinicia.

A sistemética é parecida com os clubes de troca de “saberes, produtos e servigos”
iniciados em S&o Paulo desde 1998. Conforme relatados de Santos, a funcdo dessa
moeda social ndo tem necessariamente que manter uma relagdo com a moeda nacional
do pais, mas fomentar a “troca indireta e permanente entre as pessoas”. Ao contrario
do dinheiro, a moeda social ndo deve incentivar a acumulacdo e a especulacéo
(SANTOS, 2021). E fomentada a partir disso uma légica propria para 0 consumo
solidario, que desestabiliza 0 modelo produtor de mais-valia e também, segundo o
alerta de Mészaros (2009) e posicionamento de Santos, desarticula o consumo da
subordinacdo do valor de usos aos ditames capitalistas do valor de troca criando
“novos critérios de valoragdo da vida” (SANTOS, 2021, p. 82-83). [...] nunca
dinheiro teve tantos nomes. Empréstimos, acdes, titulos, fundos, mercados
futuros, capital, derivativos e agora: lixo. (LUZ, 2020. p. 123-124) (Grifos nossos).

Todas as descricdes referentes a sistemas de coleta seletiva e residuo como moeda, seja
em escala municipal, estadual, nacional e mundial sdo maneiras de todo individuo consumidor
comecar a praticar as atividades de um catador pela troca lucrativa de residuos por produtos e
servicos. Esse estimulo pode transforma-lo em catador voluntario e, assim, o poder publico
economiza os valores que deveria destinar pagar as cooperativas eventualmente contratadas
com a apontada dispensa de licitacdo e no gerenciamento e transporte dos residuos até os aterros
sanitarios (LUZ, 2020, p. 131).

Neste cenario, o catador profissional de residuos que sobrevive da atividade perde seu
espaco e tem seus rendimentos impactados com a expanséo do lixo como moeda de troca (LUZ,
2020, p. 131) como concorrente, como exposto no subtopico 2.3 da presente monografia. O
despertar da populacdo e sua maior participacdo nos sistemas de residuos diante do grande
potencial lucrativo do residuo como moeda de troca de vantagens pode estar subsidiando a
promocgdo gradativa da obsolescéncia programada do humano (LUZ, 2020, p. 131), prevista
pela autora, em Serrinha.

A Salva! ¢, portanto, uma empresa que usa os residuos como moeda. Em um infogréafico
relacionado a coleta realizada de margo a outubro de 2021, disponibilizado no site da empresa,
foi possivel constatar que as cidades que participam da coleta seletiva da empresa, além de
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Serrinha, sdo Biritinga, Teofilandia e Barrocas. O total de quilos de residuos recolhidos nesse
periodo nestas cidades foi de 17.369,3 kg ao todo, conforme gréfico abaixo retirado do

infogréafico da empresa.

Gréfico 1 — Infografico coleta de margo a outubro de 2021 da Salva! em Serrinha, Biritinga, Teofilandia e
Barrocas.
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Em um recorte especifico na cidade de Serrinha, conforme o Grafico 2 abaixo,

constatou-se que no periodo citado foram recolhidos mais de doze toneladas.

Grafico 2 - Infogréfico coleta de marco a outubro de 2021 da Salva! em Serrinha.
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Né&o ¢ possivel fazer uma comparacdo de qual a porcentagem que esta sendo reciclada,
pois nédo existem dados da quantidade total dos residuos existentes no municipio. Também néo
é possivel comprovar que houve aumento da coleta seletiva na cidade ap6s o funcionamento da
empresa, apesar da forte existéncia de catadores e pontos de reciclagem na regido. No entanto,
com os dados gerais cedidos, é possivel comparar a adesdo das pessoas ao programa da empresa
Salva! ao longo do periodo analisado e a variagdo dos meses, conforme Gréafico 3
(INFOGRAFICOS..., 2021).
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Gréfico 3 — Infogréafico nimero de inscritos entre marco e outubro de 2021.
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Sobre a forma de contratagdo da empresa perante a prefeitura, vale citar algumas opgoes,
como as Parcerias Publico-Privadas e as Concessdes.

Um ponto importante a registrar é referente as Parcerias Publico-Privadas, Concessfes
e Privatizagcdes. As PPP e Concessdes “sdo instrumentos para o poder publico
viabilizar alternativas ao modelo tradicional de prestacdo de servicos (op¢Ges comuns

(191

de licitagdes e contratos publicos)”. Por outro lado, as privatizagdes “sdo
transferéncias de controle de uma empresa estatal ou de bens publicos para o setor
privado” (LUZ, 2021).

Em razdo da auséncia de licitagdo, da contratacdo e parceria informal que existe, pode-
se dizer que o servico de coleta seletiva realizado pela Salva! na cidade de Serrinha e regido
ocorre de uma privatizacdo do servigo publico. Assim, construir um cenario de sustentabilidade
utilizando do lixo como moeda de troca é interessante para a causa ambiental, no que concerne
a uma maior participacdo da populacdo e incentivo a correta maneira de reciclagem e correta
destinacgdo dos residuos. Abre-se espaco para uma nova problematica que surge com a expansao
da educagdo ambiental e participacdo ativa dos cidad&os: a incluséo dos catadores. N&o se deve
cuidar dos direitos destes profissionais apenas no limite de torna-los consumidores em potencial
para alimentar o sistema autofagico atual, mas sim para da-los a dignidade que toda pessoa
merece.

A analisada instituicdo privada, portanto, despertou os habitantes da cidade de Serrinha
para o poder lucrativo do residuos e tem contribuido ativamente para a educacdo ambiental
destes. O que torna urgente uma atitude do poder publico em relacdo a auséncia de politicas
publicas para os profissionais da reciclagem de Serrinha, considerando a novel concorréncia
que ja ingressa privilegiada, a vista de aprovacéo e gratiddo proporcionada pela populacéo, em

detrimento de como sdo visualizados os catadores.
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4.2.2 Central de Valorizacao e Tratamento de Residuos (CVTR) de Serrinha/BA

A Central de Valorizagdo de Tratamento de Residuos (CVTR) é uma iniciativa privada
que visa suprir a auséncia de aterro sanitario na regido sisaleira do interior da Bahia. Em visita
ao espaco no dia 14 de julho de 2021, presentes outros estudantes, a Secretaria do Meio
Ambiente da cidade, Ministério Publico e socios da empresa Salva! foi possivel ter nogdo da
dimensdo do empreendimento e da logistica da execucdo quando estiver em pleno
funcionamento. Foi realizado um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) em outubro de 2019
com estudos técnicos e a populacdo sera informada e consultada sobre a instalacdo da pessoa
juridica na cidade em audiéncia publica que deve acontecer, sem data marcada até a finalizacao
desta pesquisa.

Foi solicitada e dada autorizacdo por e-mail de um socio da empresa para leitura do
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), bem como da utilizacdo de fotos do empreendimento
na presente pesquisa. O EIV possui informacdes bastantes técnicas sobre localizagéo, estrutura
e funcionamento pormenorizado da separacdo e reaproveitamento dos residuos ou organicos,
até a separacdo completa do inutilizdvel e consequente armazenamento no aterro e a parte
destinada a compostagem. Além disso, informacdes acerca da vizinhanca, impactos positivos e
negativos, bem como planos voltados a educagdo ambiental da populacéo para funcionamento
do empreendimento. O estudo ndo incluiu os catadores, 0 que € o ponto que deve ser articulado
em conjunto com o poder publico.

Seguem algumas fotos tiradas no dia da visita supracitada:

Figura 2 - Fotos do CVTR.

, W

Fonte: Autor, 2021.

Abaixo, na figura 4, vé-se uma foto do aterro em fase de construcéo.
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Figura 3 — Foto do CVTR em fase de construcéo.

Fonte: Autor, 2021.

O documento ora analisado trouxe uma densa e importante carga de informacdes acerca
da projecdo e expectativas do projeto que ndo se faz necessario detalhar na presente pesquisa.
No mais, basta compreender a intencdo de implementacdo do aterro sanitario e inicio das obras,
estando em contato com a Secretaria do Meio Ambiente municipal e sendo articulado a
aplicabilidade da PNRS na cidade. A iniciativa privada tomou a frente de uma responsabilidade
originaria do poder puablico municipal. Ndo se pode tecer apenas elogios em uma
implementacdo que aplicaria de maneira mais real os principios ambientais se direcionada pelo
ente federativo titular do servico, em razdo da auséncia de lucratividade da atividade para 0s
cofres publicos, ja que o Estado ndo lucra. Porém, diante da inércia e descaso de governanga
local, a participagdo da instituicdo privada € aceitivel, em detrimento, mais um vez, dos
catadores.

A possibilidade de ndo funcionamento efetivo do projeto diminui com a privatizacdo do
servico, ja que o lucro movimentaré as atividades do CVTRS, apesar da necessaria fiscalizagdo
pelo poder publico. Neste topico foi possivel analisar a participacdo que esta tendo a iniciativa

privada na implementacdo de um aterro sanitario na regido do sisal do estado da Babhia.

4.3 A COLETA SELETIVA, A PARTICIPAGAO DA POPULAGAO, A EDUCAGAO
AMBIENTAL E O MODELO DE ECONOMIA GLOBAL

A Politica Nacional de Residuos Solidos preconiza, dentre suas determinacfes, um
ponto chave para uma minima efetivacéo da lei: a coleta seletiva. Segundo a lei, em seu artigo
3°, inciso V, coleta seletiva ¢ a “coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constitui¢do ou composigdo” (BRASIL, 2010). Essa atividade ja vinha sendo feita pelos

catadores e catadoras na cidade de Serrinha, mas para um resultado mais benéfico e amigo da
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natureza é preciso uma maior participacao da populacéo e, para isso, uma extensdo da educacao
ambiental.

A primeira critica que se pode fazer é a respeito da situacdo dos trabalhadores que
sobrevivem dessa coleta seletiva - os catadores. Questiona-se acerca da manutencdo da
sobrevivéncia dos catadores em uma sociedade com a realidade da coleta seletiva implantada
dentre os moradores. A solucdo ambientalmente falando néo € ruim, mas a obsolescéncia dos
catadores e catadoras € uma previsao feita por Laize Luz (2020) que precisa ser revista e ter um
enfoque maior na préatica, como determina a propria lei da PNRS. Segundo o pensamento da
autora, € preciso encaixar a populacdo de catadores no planejamento da cidade, considerando
que essas pessoas ja se encontram no submundo dos empregos. Se ndo as contratarem para fazer
parte da equipe de coleta seletiva e centro de tratamento de residuos, como esses trabalhadores

serrinhenses irdo sobreviver? Segundo Luz:

Com o apoio de uma grande rede de liderancas e simpatizantes da meta Lixo Zero,
milhares de toneladas de residuos sdo mensalmente desviadas de aterros e lixdes para
serem transformadas em matéria-prima e reinseridas na cadeia produtiva. Isso é
economia circular de impacto e economiza aos cofres publicos mundiais centenas de
bilhdes, além de, principalmente, fazer um bem enorme para 0 meio ambiente, mas
ndo contribui para a inclusdo de catadoras e catadores (LUZ, 2020, p. 124) (grifo
N0sso).

Compreende-se, portanto, que ao aumentar a visibilidade desses trabalhadores, é
possivel enxergar pontos cegos, € a interrogacdo da verdadeira viabilidade do aterro sanitario
também vem & tona. Seria o0 aterro uma solucéo de fim de tubo? E o que afirma a autora. Aduz
que em “um pais que esconde o lixo debaixo do tapete e, no caso do lixo, em uma caixa preta
muito bem escondida, é possivel perceber que a busca pela verdade exige mais do que uma
compreensao tedrica e historica” (LUZ, 2020, p. 139).

Ultrapassada a discussao da imprescindivel visibilidade aos catadores e necessidade de
inclusdo destes trabalhadores no sistema de coleta seletiva de Serrinha, qui¢a no proprio CVTR
ou em comunhd@ com a empresa Salva!, a participacdo da populacdo também sera de
fundamental importancia para o adequado funcionamento do aterro sanitario. A coleta seletiva
devera fazer parte da vida rotineira dos serrinhenses e cada um tornar-se-a catadores dos
proprios residuos. E preciso entender a concepgio de que nio existe “jogar fora” e internalizar

a responsabilidade do proprio rastro no planeta.

A coleta seletiva ¢ feita pela segregacdo prévia dos residuos sélidos, conforme sua
constituicdo ou composicdo; sua implantacdo é considerada instrumento essencial
para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
prevista em limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contemplando, no minimo,
a separacdo de residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser estendido a separagao
dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos
respectivos planos. (ANTUNES, 2021, p. 787).
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Vale lembrar que o “tratamento adequado dos residuos solidos deve impor medidas de
gestdo e gerenciamento que devem se pautar em uma logica que se inicie com a ndo geragdo”
(ANTUNES, 2021, p. 792). Outra solucdo aparentemente vidvel além da coleta seletiva nas
cidades séo os processos de geracdo de energia como uma alternativa de gestao e gerenciamento

dos residuos sélidos, como se deslinda a seguir:

Um importante elemento para reducéo dos residuos solidos é a sua utilizagdo como
matéria-prima para processos de geragdo de energia - 0 que vem ocorrendo cada vez
mais -, em casos tais que compete aos 0rgdos reguladores do setor elétrico dispor as
normas que se fagam necessérias para a ado¢do da medida, do ponto de vista da
geracdo de energia, sem descuidar das competéncias das demais agéncias envolvidas
no processo. Aqui existe um fortissimo potencial de negdcios e, igualmente, um
barateamento do custo da coleta dos residuos sdlidos, pois a sua utilizagdo como fonte
geradora de energia é um forte incentivo econdmico para a atividade e sua expanséo.
(ANTUNES, 2021, p. 792).

Segundo estudo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

Das fontes para producdo de energia, o biogas é uma das mais favoraveis ao meio
ambiente. Sua aplicacdo permite a reducdo dos gases causadores do efeito estufa e
contribui com o combate a poluicdo do solo e dos lencdis freaticos. Isto porque o
biogas é obtido da biomassa contida em dejetos (urbanos, industriais e agropecuérios)
e em esgotos. Essa biomassa passa naturalmente do estado sélido para o gasoso por
meio da acdo de microorganismos que decompdem a matéria organica em um
ambiente anaerdbico (sem ar). Neste caso, o biogas também ¢ lancado a atmosfera e
passa a contribuir para o aquecimento global, uma vez que é composto por metano
(CH4), diéxido de carbono (CO2), nitrogénio (N2), hidrogénio (H2), oxigénio (02) e
gés sulfidrico (H2S). A utilizacdo do lixo para producdo de energia permite o
direcionamento e utilizacdo deste gas e a redugdo do volume dos dejetos em estado
solido. (ANEEL, 2008, p. 86).

A forma mais factivel e acessivel, todavia, é a coleta seletiva com a participacdo da
populacdo, com atencao as necessidades dos catadores. Para isso, a implementacdo da educacéo
ambiental para adultos e criancas se mostra a acdo mais urgente a colocar em prética pela
prefeitura de Serrinha, antes, durante e ap6s a inauguragdo do CVTR.

Antunes leciona que a educacdo ambiental é parte integrante da Politica Nacional de
Residuos Solidos para o correto funcionamento da gestao dos residuos solidos. A transformacao
mais profunda, no entanto, deve ser no estilo de vida voltados para a adequada a gestdo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. Assim, as ac¢fes voltadas a
educacdo ambiental para a gestdo de residuos solidos seguirdo as diretrizes gerais fixadas na
Lei n®9.795/1999, a PNEA, e no Decreto n° 4.281/2002, além regras especificas estabelecidas
na Lei 12.205/2010, e em seu Regulamento (ANTUNES, 2021, p. 801).

O Decreto 7.404 de 2010 que regulamenta a PNRS trouxe algumas consideracGes para

a educacao ambiental, dentre elas, o artigo 77 que em seu caput diz:

Artigo 77. A educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos € parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com
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a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL,
2010).

Sem olvidar das disposicGes da Lei n°® 13.186, de 11 de novembro de 2015 que
estabelece a Politica de Educacdo para o0 Consumo Sustentavel e estabelece em seu artigo 2°
como objetivo a promocédo de conhecimentos como a reducdo do acumulo de residuos solidos,
pelo retorno pds-consumo de embalagens e produtos considerados perigosos ou de dificil
decomposicdo. A educacdo também ficaria responsavel por estimular a reutilizacdo e a
reciclagem de produtos e embalagens (ANTUNES, 2021, p. 801).

Neste contexto, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Serrinha informou através
de Oficio, conforme Anexo A, que a instalacdo de coleta seletivas nas escolas, visando a
educacdo ambiental, € um dos planejamentos para o ano de 2022 na cidade ora analisada,
através de um Programa de Educacdo Ambiental. Sem ddvidas uma atitude necessaria
considerando a consciéncia ambiental que resultaria desta acao e, ainda, que uma das solugdes
mais citadas para o controle de problemas ambientais € a efetiva educacdo ambiental e,
principalmente, educacdo ambiental das criancas.

Para isso, existe hoje no Brasil um movimento chamado Tinis que vem crescendo na
internet, sendo uma das adeptas Gisele Bundchen, ja& amplamente conhecida também pela sua
conexao e engajamento na causa ambiental. A modelo costuma postar em suas redes sociais a
criacdo de seus filhos com essa visdo verde. Os materiais de estudo sdo oferecidos e distribuidos
pelo Tinis e € realizado um curso para educadores para aproximacao da crianca com a Natureza,
conforme informado por e-mail. Em seu site, diz que “TiNi é um espago de terra onde a gente
cria Natureza e ¢é criado por ela” (TINIS, 2021).

E, para além da coleta seletiva, da participacdo da populacéo e da educacdo ambiental,
sera necessario questionar o modelo de economia global. Mas claro que “antes de pensar em
salvar todo o virus capitalista € indispensavel repensar possibilidades de novos habitos de
consumo”. (LUZ, 2020, p. 140). E lembrar que “néio h4 que esperar que o mundo se transforme
para que, entdo, se avance no campo da migracdo. Ha que agir para provocar essa mudancga no
mundo.” (ACOSTA, 2016, p. 196). Ainda,

[...] o reconhecimento tardio e despertar do delirio de que “talvez em algum lugar
tenhamos atrapalhado um pouco, onde pensamos que ganhar dinheiro € o objetivo real
da economia, quando o objetivo real é vivermos felizes aqui todos juntos” e que,
portanto - a conclusdo do dbvio tinha que ficar a cargo de um historiador com Ferfuson
-, “o capitalismo ¢é o pior de todos os sistemas econdmicos possiveis, além de todos
os outros que foram tentados de tempos em tempos.” (LUZ, 2020, p. 125-126).
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Concordando com Luz, “[...] Angela Merkel tem razao: “todo o modo como fazemos
negocios, vivemos € nos acostumamos na era industrial terd que ser mudado.” (LUZ, 2020, p.

126). Nesta linha,

[...] consciente de que os Estados ndo possuem soberania e as regras do jogo séo
ditadas pelas transnacionais administradoras do planeta (SUKHDEV, 2013) que,
portanto, financiam a manutencdo do status quo, o FEM 2020 langou o Manifesto
Davos 2020, com o intuito de estabelecer o propoésito universal de uma empresa na
quarta Revolucéo Industrial (LUZ, 2020, p. 126).

O Manifesto Davos, supracitado, em seu topico IV diz que

IV - Uma empresa atende a sociedade em geral por meio de suas atividades, apoia as
comunidades em que trabalha e paga sua parcela justa de impostos. Garante 0 uso
seguro, ético e eficiente dos danos. Ela atua como um administrador do universo
ambiental e material para as gerac¢des futuras. Protege conscientemente nossa
biosfera e defende uma economia circular, compartilhada e regenerativa.
Expande continuamente as fronteiras do conhecimento, inovacdo e tecnologia para
melhorar o bem-estar das pessoas. (Grifos nossos) (Traducio nossa)°.

O manifesto apenas propde na alinea IV uma economia circular vestida de uma nova
forma de capitalismo regenerativo que continua alimentando o ciclo do atual modelo de
economia em um sistema autofagico (LUZ, 2020, p. 129). Por mais que se tente trocar as
palavras e se enganar em uma forma de desenvolvimento “sustentavel” que ainda assim visa o
lucro, no final das contas, a “exploragdo da Natureza - e sobretudo dos recursos naturais néo
renovaveis - segue sendo vista como o grande trampolim para o desenvolvimento” (ACOSTA,
2016, p. 114), seja ele qual for.

Ndo se busca uma Natureza intocavel. A economia precisa ser ambientalmente
sustentavel em uma perspectiva de conseguir assegurar durante todo o processo econémico o
respeito perante os ciclos ecoldgicos. Deve manter-se no tempo de uma forma que ndo produza
escassez de recursos, além de ser sustentavel também em termos sociais, implicando em um

pilar democrético forte (ACOSTA, 2016, p. 164). Para isso, € importante refletir que

Da mesma forma que o capitalismo foi criado por um processo histérico, portanto,
mutével, outras formas, ideias, modelos de viver podem e devem ser explorados. O
milagre da liberdade esta contido nesse poder de (re)comecar que, por seu lado, esta
contido no fato de que cada individuo é em si um novo comego. Entdo como podemos
dizer que é o capital que evolui? Evolui a tal ponto de apagar a possibilidade de
fomentar o novo pelo pensamento humano? O que h& conosco que diante do caos
ambiental e social em que nos encontramos fazemos escolhas cotidianas de néo
(re)pensar o consumo, nao agir de forma mais sustentavel e ndo romper com um

% Traducéo livre: iv. A company serves society at large through its activities, supports the communities in which
it works, and pays its fair share of taxes. It ensures the safe, ethical and efficient use of data. It acts as a steward of
the environmental and material universe for future generations. It consciously protects our biosphere and
champions a circular, shared and regenerative economy. It continuously expands the frontiers of knowledge,
innovation and technology to improve people’s well-being. Para mais informag6es sobre o Manifesto Davos 2020:
https://www.weforum.org/agenda/2019/12/davos-manifesto-2020-the-universal-purpose-of-a-company-in-the-
fourth-industrial-revolution/



https://www.weforum.org/agenda/2019/12/davos-manifesto-2020-the-universal-purpose-of-a-company-in-the-fourth-industrial-revolution/
https://www.weforum.org/agenda/2019/12/davos-manifesto-2020-the-universal-purpose-of-a-company-in-the-fourth-industrial-revolution/
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sistema que comprovadamente faz crescer a desigualdade, excluséo e a
obsolescéncia do humano? (LUZ, 2020, p. 140) (Grifos nossos).

Em um momento em que os limites da saude do globo estdo sendo constantemente
superados, é indispensavel buscar saidas e solugcdes sustentaveis como um dever de todos
(ACOSTA, 2016, p. 117). E na restauracio dos ecossistemas afetados que a justica ecoldgica
se expressa. Em verdade, deve-se executar a atuagdo de duas justicas concomitantemente: a

ambiental, para as pessoas, e a ecoldgica, para a Natureza (ACOSTA, 2016, p. 132). Ainda:

Temos de entender que tudo o que fazemos pela Natureza, fazemos em prol de nds
mesmos, Eis um ponto medular dos Direitos da Natureza. Insistamos exaustivamente
que o ser humano ndo pode viver a margem da Natureza - e menos ainda se a destroi.
Portanto, garantir a sustentabilidade é indispensavel para assegurar nossa vida. Esta
luta de libertagdo, como esforgo politico, comega por reconhecer que o sistema
capitalista acaba com as condicdes biofisicas de sua prépria existéncia. (ACOSTA,
2016, p. 124/125).

Acosta defende que antes do que se imagina, sera necessario dar prioridade a uma
realidade de suficiéncia, na qual se organize o consumo em prol do que realmente se necessita,
no lugar da competitividade do consumismo que coloca as bases da civilizagdo em risco, atraveés
do detrimento da sustentabilidade ambiental (ACOSTA, 2016, p. 176). Ninguém tem o mapa
pronto a ser percorrido, mas com a participacdo de todos é possivel encontrar uma saida
saudavel. (ACOSTA, 2016, p. 173). O que se sabe, com certeza, é que ndo se deve destruir
ainda mais a Natureza (ACOSTA, 2016, p. 234). Para isso, implicara em vencer a distancia que
héa entre discursos e praticas (ACOSTA, 2016, p. 239) e aprender a vivenciar o que a teoria ja
explicou, em uma caminhada que deve ser trilhada em conjunto, reaprendendo a aprender mais

uma vez, a fim de evitar o chamado suicidio coletivo (ACOSTA, 2016, p. 34).

Em outra linha de analise, hoje em dia tudo indica que o crescimento material infinito
poderéa culminar em suicidio coletivo. Basta ver os efeitos de um maior reaquecimento
da atmosfera ou da deterioracdo da camada de ozbnio, da perda de fontes de agua
doce, da erosdo da biodiversidade agricola e silvestre, da degradacéo de solos ou da
acelerada desaparicdo dos espacos de vida das populacdes tradicionais (ACOSTA,
2016, p. 58).

Assistindo a uma entrevista de Jessé a Valois no youtube, uma das perguntas do chat
chamou a atencdo: “Porque o direito brasileiro tutela tanto o patriménio privado e ¢
complacente com o dano coletivo?” (SOUZA, 2021). O que falta no direito coletivo,
transindividual, no direito ambiental para ser um pouco mais respeitado? Acosta vai dizer que
“os direitos coletivos - € ndo apenas os direitos individuais - também sdo importantes.”
(ACOSTA, 2016, p. 146). Ha de se concordar.

Conclui-se, portanto, que a coleta seletiva € um dos caminhos a serem trilhados pela

cidade de Serrinha na efetivacdo da PNRS. A participacdo da populacdo é de fundamental
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importancia para o sucesso da empreitada, que so sera alcancada na presente e futuras geracdes
se for implementada uma educacdo ambiental de qualidade para adultos e criancas. Nesse
contexto, por 6bvio a protecdo aos catadores € um ponto a ser aprofundado. Cuida-se, ainda, do
modelo de economia atualmente exercido na maior parte do globo, que ndo suporta mais o
modo de vida escolhido pelos seres humanos. A espécie humana também é Natureza e seu modo

de vida ndo tem cabido na Unica casa, Mae-Terra.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema foi feita apds observacdo direta no municipio e questionamento
acerca da destinacéo final dos residuos solidos da cidade e descoberta de ainda ser um lix&o.
Definida a linha de pesquisa, a metodologia selecionada foi a técnica de pesquisa de campo do
tipo estudo de caso com a estratégia metodoldgica de revisao de literatura, observacao direta e
a coleta e andlise de documentos e legislacBes que foram suficientes para responder o
guestionamento da pesquisa.

A bibliografia utilizada correspondeu as expectativas quanto a quantidade de
documentos publicos como a Agdo Civil Publica e o Inquérito Civil que trouxeram informacGes
valiosas. O exame da problematica a partir da apreensdo abrangente dos fatores que comp&em
0 objeto influi na escolha do tipo juridico-descritivo ou juridico diagnostico, tendo em vista que
ele ¢ indicado para ressaltar “caracteristicas, percepgoes e descricdes, sem se preocupar com
suas raizes explicativas.” (GUSTIN, 2010, p. 27). Além disso, diante de uma sugestdo para
melhor aplicabilidade das leis, depara-se com uma postura juridico-propositivo, a qual Miracy
Gustin (2010) cita Witker (1985) ao classificar esse tipo de método como aquele que “destina-
se ao questionamento de uma norma, de um conceito ou de uma institui¢do juridica, com o
objetivo de propor mudangas ou reformas legislativas concretas” (GUSTIN, 2010, p. 27).
Através desses instrumentos buscou-se responder a pergunta: com respaldo na Lei n°
12.305/2010, existe viabilidade na implementacdo de um aterro sanitario no municipio de
Serrinha no estado da Bahia?

A hipdtese levantada de que ha viabilidade na implementac&o de um aterro em Serrinha
foi confirmada, em razdo da cidade ainda destinar seus residuos solidos para um lixdo. Apos
analisar os diversos documentos citados no decorrer desta monografia, bem como as leituras
realizadas acerca do tema e a observacdo direta feita como eventual moradora da cidade e
conhecedora da dinamica, foi possivel concluir que ha uma viabilidade consideravel da
implementacao de um aterro sanitario no municipio, muito embora ja seja sabido que esse tipo
de empreendimento € uma solugéo de fim de tubo, conforme estudos mais recentes como o da
pesquisadora Laize Lantyer Luz amplamente exposto e ndo uma resolucdo a longo prazo e
pacifica.

Portanto, tendo em vista que os seres humanos continuam na cultura de colocar o lixo
pra debaixo do tapete, aparentando que ele ndo existe, esses residuos continuardo bem debaixo
dos pés engquanto ndo for tomada uma atitude de encarar tudo o que € produzido e, a partir dai,

obter-se verdadeira responsabilidade com os préprios residuos. E, @ medida que as pessoas se
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tornarem “catadores” do proprio “lixo”, tornar-se-4 possivel um planeta e um pais mais
sustentavel e possivel de um futuro verde, sem deixar de lado a visibilidade que os catadores
profissionais devem ter, principalmente quanto aos seus direitos trabalhistas e humanos.

Para a implementacdo do aterro, portanto, a possibilidade de um consorcio entre cidades
préximas da regido do sisal também foi considerada no inicio desta pesquisa, de modo que em
conjunto fosse elaborado um plano intermunicipal que suprisse as necessidades de todas as
cidades participantes e que facilitasse a execucdo do planejado. Ja que ainda ndo havia um
PMGIRS em elaboracdo, seria uma opcdo util, unindo as cidades vizinhas. Essa parte da
hipotese, no entanto, foi negada, pois Serrinha até 0 momento de encerramento dessa pesquisa
ndo se organizou em consorcios publicos, nem em Blocos de Municipio, como previsto no Novo
Marco Legal. O inicio da eficacia da PNRS na cidade contou com a participacdo da iniciativa
privada, através da Salva! e do CVTR. Uma audiéncia publica serd realizada para o
conhecimento e opinido da populacao serrinhense a respeito do aterro sanitario e elaboragao do
Plano Municipal ou Intermunicipal.

Ademais, a presente pesquisa também descobriu os prazos legais que foram
extrapolados pelo municipio para instituicdo de taxa ou tarifa e elaboracdo do PMGIRS
organizando o encerramento do lixo. Ato continuo, nos termos da novel alteracdo da PNRS,
através do Novo Marco Legal de Saneamento Basico, constatou-se que a cidade pode vir a
incorrer nos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, se for configurado renincia de
receita com a auséncia da criacdo do plano e das respectivas taxas ou tarifas, visando o acesso
aos recursos da Unido para o gerenciamento dos residuos sélidos.

O objetivo geral da pesquisa, por sua vez, pretendia compreender as raizes da ineficacia
da lei da politica nacional dos residuos solidos na cidade de Serrinha e de que modo essa
realidade poderia ser minorada e transformada em um cenario de respeito e aplicabilidade. No
decorrer do trabalho, algumas possibilidades para a ineficacia das leis ambientais e da PNRS
foram citadas, dentre elas o consumismo e acumulacao de bens materiais em um planeta finito,
analfabetismo ambiental®?, finalidade de lucro do capitalismo, auséncia de conex&o e sensagéo
de pertencimento com a Natureza, e falta de educacdo ambiental para obtencdo de
guestionamentos e pensamento critico sobre a realidade. Dentre as possibilidades de minorar

essas condicdes, foram citadas a educacdo ambiental de qualidade de criangas e adultos, o

10 Expressdo utilizada por Laize Luz em seu livro Direito a emancipagéo sustentavel ou obsolescéncia humana?
As catadoras de luxo em uma sociedade lixo zero.
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questionamento do modelo de economia global e a implementacdo de tratar a Natureza como
sujeita de direita no ordenamento juridico brasileiro.

Em relacdo aos objetivos especificos, estavam a compreensdo dos motivos das
consecutivas prorrogacdes do prazo para aplicabilidade da Lei da PNRS, principalmente na
cidade de Serrinha. Neste ponto verificou-se como motivos a constante inércia dos 6rgéos na
efetivacdo da lei, bem como a auséncia de incomodo da populagéo, e necessidade de novas
motivacGes com maior imperiosidade para fazer valer o que foi positivado. Acerca da analise
das possibilidades de eficacia a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos da cidade de
Serrinha no interior do estado da Bahia, apontou-se a elaboracdo do PMGIRS e criacdo de leis
municipais, caso necessario, para uma maior coercitividade e consequente aplicabilidade da
norma.

Ainda, acompreensdo dos obstaculos para elaboracédo de um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos para Serrinha a partir da auséncia de sensibilidade e conexdo
ecoldgica das autoridades e da populagdo, o que deixou a tematica em segundo plano, além de
toda estrutura que esteia as legislagdes ambientais, sem a devida coercéo [0 que estd comecando
a mudar]. Quanto aos recursos para aplicabilidade do plano, foi visto que este argumento perde
sua forca quando um dos motivos para a auséncia de capital é justamente a inexisténcia de um
plano municipal. A pouca ou nenhuma verba para a elaboracdo do plano dificulta a trajetoria,
mas ndo deveria ser uma impossibilidade vélida, a exemplo dos municipios que ja elaboraram
e tentam aplicar o PMGIRS sem verba anterior adicional especifica para essa confeccgao.

Por fim, analisou-se o papel da iniciativa privada na implementacao do Aterro Sanitario
na regido do sisal e sua participagao nesse processo. Foi considerada uma participacdo ativa na
execucdo das normas da PNRS voltado ao lucro. Ter a atencdo de empresas no gerenciamento
dos residuos evidencia o novo carater valorativo e financeiro dos residuos dentro do
capitalismo. Em suma, a auséncia de sanc¢des suficientemente impositivas no dever-ser da
norma combinada com a pouca preocupacdo da populacdo advinda da falha na educacao
ambiental demonstrou ser um dos pilares para a ineficacia da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos na cidade de Serrinha, interior do estado da Bahia.

Sobre a critica ao modelo de economia global, conclui-se que um modelo de economia
que visa o lucro visa consequentemente 0 consumismo inconsciente e inconsequente. Esse tipo
de objetivo ndo possui responsabilidade ambiental, por mais que sejam adotadas medidas
aparentemente ecologicas de matérias-primas e formas de produgdo. A finalidade do
capitalismo em si ndo é sustentavel e, portanto, mostrou-se um modelo de economia

incompativel com a satde da natureza. Dessa forma, ndo se trata de criticar o capitalismo de
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uma maneira politica ou automaticamente se encaixar na ala dos comunistas ou qualquer outro
sensacionalismo que acostumou-se vivenciar nos dias de hoje. Como Acosta demonstrou
brilhantemente em sua pesquisa, nenhum dos modelos existentes sera suficiente para abracar a
Natureza com a atencao necessaria: sera preciso criar um novo modelo com uma nova trajetoria.

Até quando a espécie humana se deixard enganar e continuara correndo em largos
passos em direcdo a um suicidio coletivo!! e destruicdo da Unica Casa? Qual sera o limite da
cegueira? Serd que s6 serdo tomadas atitudes reais, corajosas e revolucionarias quando suas
casas estiverem caindo sob as cabec¢as? Ou quando faltar o basico para sobrevivéncia na Terra?
Falta de aviso certamente ndo é. Cientistas, ambientalistas, ativistas, estudiosos e a propria
Natureza avisa 0 tempo inteiro que o limite estd perigosamente perto. Isto é, se ndo ja foi
ultrapassado sem saber. Porque se tem uma coisa que se sabe sobre a natureza, dentre 0s
inimeros mistérios que ela possui, € que as consequéncias das escolhas diante dela s6 chegam
bem depois. O que sera que o futuro guarda?

No entanto, apesar de tudo, arrisca-se dizer que o poder de regeneracdo da Natureza
pode ser muito maior do que se imagina. A pandemia mostrou do que a Natureza é capaz em
pouco tempo de “respiracdo” ¢ descanso que foi dado a ela quando as pessoas se recolheram
em casa. Do que mais ela seria capaz com incentivo de afinco e dedicacdo de todas as pessoas
do planeta (ou de uma maioria) cuidando da Terra? O reencontro da Natureza com o ser humano
pode ser um dos caminhos para uma maior sensibilidade e consequente conscientizacdo, assim
como o resgate da curiosidade e encantamento sobre o mundo e as coisas da Natureza, como as
criancas tém. Como disse Jostein Gaarder na metafora do coelho branco que é tirado da cartola
em analogia ao planeta, todas as criangas nascem “bem nas pontas dos finos pelos do coelho”
(GAARDER, 1995, p. 314) e por esse motivo conseguem se encantar. Conforme envelhecem,
vao se arrastando para o interior da pelagem do coelho e por 14 ficam...

Que os homens e mulheres possam ser um pouco mais como as criangas que sentem a
vida nas pontas dos dedos e possuem curiosidade sobre a Natureza e sua histéria. Quem sabe
assim, poderdo se reencantar com a vida, se reencontrarem em si mesmos e se reconectarem
com a Casa, cuidando do que lhes da abrigo, alimento e vida. Talvez, um mundo com menos
comparacdo e competitividade possa se transformar em uma comunidade mais desperta para 0s
singelos detalhes que os mantém, como o ar que enche os pulmdes, a terra que alimenta, o
planeta vivo e finito que abriga, e a relagdo do humano com a Natureza possa transitar para uma

verdadeira troca matua de respeito e reciprocidade.

11 Expressdo utilizada por Alberto Acosta em seu livro “O Bem Viver”, 2016.
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ANEXOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, HABITACAO E MEIO :";’ﬁ:i:;j |

AMBIENTE (SEDHAM)
CNPJ: 13.845.0860001.01

Oficio n® 06672021

\

ANDRESSA SANTIAGO LIMA

A Se

cretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagiio ¢ Meio Ambiente vem informar as agdes

que serdo realizadas a partir do ano de 2022 voltadas ao atendimento da Politica Nacional de

Residuos Sohdos, sendo as seguintes:

.

Aten

Serri

Flaboragio do Plano Municipal de Residuos Solidos,

Implementagdo da coleta scletiva de forma gradual no municipio;

Contratagdo da associagdo de catadores que trabalham no lixdo para a realizagio da
coleta seletiva;

Implementagidio do Programa de Educagdo Ambicntal nas escolas voltada a residuos
solidos.

Elaboragdo do Plano de Encerramento do Lixdo;

Cobranga da taxa do lixo para o alcance da sustentabilidade financeira do servigo.

closamente,

Dieyo Tomaz do N. Queinas

nha, 17 de novembro de 2021 Secretanio Mun. Des. Urhana
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Diego Tomaz do Nascimento Queiroz ~ /
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Anexo A - Oficio n® 066/2021 da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente de Serrinha.



