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SANTOS, Joseane Souza dos. Reacdo em Cadeia: Uma Anéalise Sobre o
Encarceramento de Mulheres e as Violagcbes de Direitos no Conjunto Penal
Feminino De Salvador. Monografia (Programa de Graduacdo em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador - UFBA, 2021.

RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar os pressupostos do encarceramento de mulheres no
Brasil e as violagbes de direitos ocorridas no Conjunto Penal Feminino, em Salvador. Neste
estudo de caso, a pesquisa bibliografica foi utilizada como base, a fim de sopesar os
mecanismos coercitivos utilizados para promover a exclusao social e as prisbes massivas de
pessoas jovens, negras e pobres. Com fontes empiricas, intentou-se apresentar as
perspectivas e as condi¢cdes de quem vivencia o sistema carcerario por meio de relatos de
egressas, da ex-Diretora e da atual gestora da unidade prisional. Essas narrativas embasaram
a compreensdo dos ditames que norteiam o funcionamento das prisdes e do papel reservado
pela sociedade a mulher no carcere e em um sistema pensado por e para homens. A partir
dai, restou cristalina a invisibilidade da presa, esquecida pelo poder publico e subnotificada
em producgdes cientificas, além da urgente necessidade de discussdes sobre este fendbmeno
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento; Mulheres; Violages; Sociedade; Brasil.



SANTOS, Joseane Souza dos. Reaccion en cadena: un analisis sobre el
encarcelamiento femenino en Brasil y las violaciones de los derechos en el
Conjunto Penal Femenino de Salvador. Monografia (Programa de Grado en
Derecho) — Facultad de Derecho de la Universidad Federal de Bahia, Salvador -
UFBA, 2021.

RESUMEN

El presente trabajo tuve como objetivo analizar los presupuestos del encarcelamiento de
mujeres en Brasil y las violaciones de derechos ocurridas en el Conjunto Penal Femenino, en
Salvador. Para el estudio de ese tema, se tom6 como base la investigacion bibliografica, con
el fin de sospesar los mecanismos coercitivos utilizados para promover la exclusién social y
los encarcelamientos masivos de mujeres jovenes negras y pobres. A partir de fuentes
empiricas, el intento fue presentar, por medio de relatos de egresas, de la ex Directora y de
la actual gestora de la unidad carcelaria, las perspectivas y las condiciones de quien vivencia
el sistema penitenciario. Esas narrativas embazaron la comprension de los dictAmenes que
orientan el funcionamiento de las carceles y del papel reservado por la sociedad a la mujer
encarcelada en un sistema pensado por y para los hombres. A partir de entonces, resto
cristalina la invisibilidad de la encarcelada, olvidada por el poder publico y subnotificada en
las producciones cientificas, ademas de la urgente necesidad de discusiones acerca de este
fendbmeno brasilefio.

PALABRAS-CLAVE: Encarcelamiento; Mujeres; Violaciones; Sociedade; Brasil.
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1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo é a analise do encarceramento feminino no Brasil
a partir do exame das violacdes de direitos sofridas pelas detentas do Conjunto Penal
Feminino de Salvador. Para tanto, estabeleceu-se como ponto de partida uma revisao
dos referenciais tedricos no campo do Direito Penal, da Criminologia, dos Direitos

Humanos e da Sociologia relacionados as prisées, bem como as relacdes de género.

Pesquisar o fendbmeno do encarceramento feminino no Brasil e, em especial,
as violacdes de direitos das detentas no Conjunto Penal Feminino em Salvador
demanda a compreensdo da relacdo intrinseca entre questdes raciais e o papel do
Direito na perpetuacdo do abismo social verificado no pais. Trata-se, sobretudo de
refletir acerca de como o Judiciario tem contribuido para que o Brasil bata recordes
no numero de prisdes, mas que, ainda assim, constate-se 0 aumento expressivo da

criminalidade — com o advento da figura feminina como destaque.

A partir desta premissa, este estudo desenvolver-se-ia com visitas ao referido
complexo prisional com o intuito de mapear os crimes prevalentes que levaram as
mulheres ao encarceramento, além de refletir acerca das interacdes entre elas e as
estruturas familiares. Intentava-se, ainda, analisar a oferta de servigcos pela dire¢do do
Conjunto Penal Feminino de Salvador / Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo as detentas no que se refere a questbes juridicas, de saude e de
cidadania, identificando, com isso, as violagdes de direitos sofridas pelas presas do

Conjunto Penal Feminino de Salvador.

Todavia, com o advento da pandemia global causada pelo novo Coronavirus e
a consequente proibicao de visitas as detentas como forma de evitar a disseminacéo
do virus, fez-se necessaria uma reformulagdo na abordagem do tema. A fim de
viabilizar a realizacdo da pesquisa, foram efetuadas entrevistas virtuais por e-mail e
aplicativos de mensagens com a ex-Diretora, Sr.2 Luz Marina Silva, com a atual
gestora, Sr.2 Karina Moitinho, e com egressas do Conjunto (estas ultimas abordando
as situacdes vivenciadas durante o cércere e as dificuldades enfrentadas quando

postas em liberdade).
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Cumpre frisar que a mola propulsora para a conducao desta analise subsistiu,
sobretudo, em tentar entender, do ponto de vista histérico-social, a motivacdo alegada
para a delinquéncia de mulheres, o efeito sobre suas familias quando das prisdes,
bem como os desdobramentos para a sociedade com o aumento da populagéo
carceraria. Isto porque, compreende-se como preponderante o papel do Direito em

um contexto de ampliacdo da criminalizacdo, encarceramento e negativa de direitos.

Ao longo da monografia discorre-se sobre a simbiose existente entre o0s
discursos racistas (mascarados pelo mito da democracia racial) e o fenbmeno do
encarceramento, tendo em vista serem as pessoas negras o principal formador do
contingente de detentos. Assim, utilizando-se os dados gerados pelos oOrgaos
controladores do Estado sobre o nimero de presas em contraste com o0 quanto
disposto em legislacdes, tem-se a inexoravel constatacdo de que ha em curso um
seletivo mecanismo de prisbes em massa, cujo alvo esta definido desde os anos

fundantes da nacao.

Nesta ordem de ideias, no segundo capitulo apresentou-se o arcabouco tedrico
do estudo através da historicizacdo dos conceitos de raca, classe e criminalidade, bem
como das analises empiricas levadas a cabo no Brasil. Para tanto, trouxe-se, ainda, a
Teoria Critica da Raca, o Garantismo e o Abolicionismo Penal, a fim de compreender
a formacao do atual estado de coisas e as alternativas aos métodos utilizados pelos

sistemas prisional e carcerario brasileiro.

O terceiro capitulo aborda o encarceramento em massa no Brasil, analisando
a questdo sob as perspectivas do pais enquanto colbnia portuguesa, nos anos
imediatamente posteriores a sua independéncia até os dias atuais. Foram abordadas
as questdes legais e as condi¢des sob as quais os detentos eram mantidos, além da

perspectiva dos juristas e dos governantes da época.

J& o capitulo quarto traz, especificamente, uma analise do encarceramento de
mulheres e o fenbmeno observado no Brasil - sobretudo apés o advento da Lei de
Drogas. Neste interim, sdo apresentadas a linha evolutiva do nimero de prisdes, as
motivacOes alegadas para a delinquéncia, a demanda pela construcéo de complexos
prisionais e as consequéncias para as familias e a sociedade como um todo. Como

desdobramentos, apresenta-se, inicialmente, a prevaléncia de crimes cometidos por
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mulheres, seguido do levantamento dos aspectos socioafetivos das encarceradas e,
por fim, da desassisténcia estatal no que tange a vida das mulheres nos presidios.

O quinto topico, ultimo do desenvolvimento da monografia, apresenta o
Conjunto Penal Feminino de Salvador em sua esséncia: criagcéo, gestdes, demandas,
especificidades, dimensdes, publico e limita¢cdes. Agregando as reflexdes trazidas nos
itens anteriores quanto ao histérico do encarceramento no pais, foram expostos
depoimentos de pessoas que fizeram e fazem parte da organizacdo, além dos efeitos
deletérios oriundos da insisténcia em ignorar ou relegar a um mero incbmodo a
vivéncia de milhares de pessoas que integram e impactam a sociedade. Nele esta
contido o cerne da pesquisa, ao analisar localmente as violacfes de direitos ocorridos
de norte a sul do pais, bem como as caracteristicas peculiares do complexo no que

diz respeito a observancia das diretrizes constantes nas normas ora em vigor no pais.

Quanto a metodologia utilizada no presente ensaio, adotou-se, precipuamente,
a revisao bibliografica e a realizacdo de entrevistas. A primeira envolveu a busca de
livros, producdes académicas e artigos pulicados em revistas especializadas — com a
precaucdo de incluir os fundamentos das teses ora vigentes. Ja a segunda consistiu
em obter a visdo de quem constituiu e sustenta o complexo até hoje, tencionando
aprofundar a reflexdo sobre as condi¢des de vida em uma cadeia feminina, bem como
aclarar a realidade vivenciada por custodiadas no mesmo territério em que a pesquisa
esta sendo desenvolvida. Intentou-se, desta forma, aproximar as teorias discursivas
da vivéncia cotidiana, a fim de que a associacdo temporal e espacial confira ao
presente estudo a verossimilhanca necessaria para alca-lo a condicdo de fonte de

informacdes fidedignas e consistente contribuinte do arcabouco teérico sobre o tema.
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2. RACAS, CLASSES E CRIMES: TEORIAS E EMPIRISMO

Em um pais complexo e com a sociedade heterogénea como o Brasil, uma
analise sobre encarceramento, sobretudo o de massa, que desconsidere 0s conceitos
e a influéncia da raca e da classe social no perfil e no nimero de pessoas alcangadas
pelas prisdes por certo sera incompleto e néo refletira a realidade. Isso porque, esses
guesitos sdo essenciais para demarcar o local do individuo na comunidade, seja o de
guem define as condutas a serem combatidas, promulga as leis e opera os sistemas
de aprisionamento e quem é refém dessa estrutura. Todavia, antes de adentrar na
seara dos papéis desempenhados por esses aspectos sociais nos sistemas carcerario
e prisional brasileiros, faz-se necessario pontuar algumas definicdes e diferenciacdes

a fim de politicamente situar os pressupostos tedricos que embasam este estudo.

Consoante MUNANGA!, tem-se que, “etimologicamente, o conceito de raca
veio do italiano razza, que por sua vez veio do latim ratio, que significa sorte, categoria,
espécie”. De acordo com ele, enquanto mecanismo de classificacdo, esse conceito
sofreu diversas mudancas, tendo passado a atuar nas relacdes entre classes sociais
ao ser utilizado como meio de distingdo de ‘pureza sanguinea’ e, apos, pautar-se na
cor da pele para diferenciar os humanos. Entretanto, segundo o autor, a despeito do
entendimento de que ndo ha validade cientifica no conceito de raca, ndo se pode
afirmar que todas séo iguais, dada a hierarquizacao fundada em aspectos biol6gicos,
psicolégicos, morais, intelectuais e culturais, que, por sua vez, resultou na defesa de
gue pessoas ‘brancas’, sdo coletivamente superiores as ‘amarelas’ e ‘negras’. O efeito

direto dessa premissa foi o estabelecimento de que brancos seriam

(...) mais aptos para dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra
mais escura de todas e consequentemente considerada como a mais
estupida, mais emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto, a
mais sujeita & escraviddo e a todas as formas de dominag&o.

MUNANGA afirma, ainda, que essa sistematizacdo embasou a raciologia, uma
“teoria pseudocientifica”, cujo contetdo era “mais doutrinario do que cientifico” e que
“serviu mais para justificar e legitimar os sistemas de dominacao racial do que como

explicagdo da variabilidade humana”. Ao furar a bolha das academias, a raciologia

1 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade e
etnia. Disponivel em www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2009/09/Uma-abordagem-conceitual-
das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em 30.Nov.2021.
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imiscuiu-se no seio da sociedade e fomentou movimentos nacionalistas — a exemplo

do nazismo -, tendo, pois, legitimado genocidios. E conclui:

Podemos observar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje, nada
tem de bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois, como todas as
ideologias, ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relacdo de poder e de
dominacdo. A raca, sempre apresentada como categoria biolédgica, isto é,
natural, é de fato uma categoria ethosemantica. De outro modo, 0 campo
semantico do conceito de raca é determinado pela estrutura global da
sociedade e pelas relagdes de poder que a governa.

E importante salientar, contudo, uma pungente diferenciacéo entre raca e etnia,
tendo em vista que, ao contrario do que o senso comum faz crer, ndo sao sinébnimos.
Derivada do grego ethnos, que significa "povo que tem 0s mesmos costumes”, etnia,
no dicionario online MICHAELIS?, tem como significado “comunidade ou grupo de
pessoas caracterizadas por uma homogeneidade sociocultural com lingua, religido e
modo de agir préprios; grupo étnico”. Tal definicdo esta em consonancia com o quanto
defendido por MUNANGA (ibid): “etnia € um conjunto de individuos que, historica ou
mitologicamente, tém um ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma
religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo
territdrio”. Assim, em que se pese o fato de ambas abordagens terem como premissa
agrupamentos humanos, é palpéavel a divergéncia entre os conceitos, dado que uma

mesma raga pode abarcar diversas etnias.

De igual monta, visando a devida compreenséo do presente estudo, tem-se a
ideia de classe social e sua atuacdo na manutencéo do status quo. Sociologicamente,
a classe social é entendida como um grupo de individuos que partilham semelhancas
econdmicas, politicas e culturais, mas distanciam-se de outros agrupamentos que nao
possuem as mesmas caracteristicas — em especial, a financeira — em uma mesma
sociedade. Este conceito € um dos principais termémetros utilizados para medir a
desigualdade social em um pais, dado que, a partir da andlise das condicdes de vida
e de consumo nas diferentes classes, é possivel aferir o grau de desenvolvimento da
nacao e as caréncias do seu povo. Serve, ainda, para demarcar com precisdo 0s

papeéis sociais dos individuos, tendo em vista que n&do ha classe dominante sem que

2 ETNIA. In: MICHAELIS, Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa. Melhoramentos, 2015.
Disponivel em  https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=etnia. =~ Acesso em
30.Nov.2021.
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exista uma classe dominada. Sobre a questdo, o economista alemdo WEBER?

anuncia:

Em nossa terminologia, “classes” ndo sao comunidades; representam
simplesmente bases possiveis, e frequentes, de acao comunal. Podemos
falar de uma “classe” quando: 1) certo numero de pessoas tem em comum
um componente causal especifico em suas oportunidades de vida, e na
medida em que 2) esse componente é representado exclusivamente pelos
interesses econdmicos da posse de bens e oportunidades de renda, e 3) é
representado sob as condi¢cdes de mercado de produtos ou mercado de
trabalho. [Esses pontos referem-se a “situagdo de classe”, que podemos
expressar mais sucintamente como a oportunidade tipica de uma oferta de
bens, de condi¢des de vida exteriores e experiéncias pessoais de vida, e na
medida em que essa oportunidade € determinada pelo volume e tipo de
poder, ou falta deles, de dispor de bens ou habilidades em beneficio de renda
de uma determinada ordem econdmica. A palavra “classe” refere-se a
gualguer grupo de pessoas que se encontrem na mesma situacdo de classe.]

Ao seu tempo, MARX*, ap6s analisar a histéria da humanidade sob o viés
econdmico, apresenta a ideia de que as classes consistem em “grupos de individuos
gue partilham de uma posicao similar nas relacdes de producéo”. Sustenta ainda que
“a histéria da humanidade é a histéria da luta de classes”, levada a cabo pelo
antagonismo entre opressores e oprimidos: senhores X escravos; suseranos X
vassalos; capitalistas x trabalhadores. Para o autor, a superacgéo do sistema capitalista
seria a medida ideal para resolver o conflito, jA que a consequéncia imediata seria o
fim das classes sociais. No que se refere ao papel do Estado, MARX® afirma que o
mesmo atua em prol dos interesses da classe dominante, criando, para isso, aparatos
repressivos (policia, exército, leis, dentre outros) para manter a estrutura da producao;
assim, séo produzidas consciéncias dissociadas da realidade e a dominacgdo de uma

classe sobre a outra é camuflada:

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira
de uma época, segue-se que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas
pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como
se a lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua
base real [realen], na vontade livre. Do mesmo modo, o direito é reduzido
novamente a lei.

8 WEBER, Max. Classe, estamento, partido. In: GERTH, Hans e MILLS, Wright (Org.). Max Weber -
Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974.
4 MARX, Karl; ENGELS Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 2007.
5 MARX, Karl; ENGELS Friedrich. A ideologia alema. Traducédo: Rubens Enderle, Nélio Schneider e
Luciano Cavini Martorano. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2007.
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Detentor do poder de punir, 0 Estado também estabelece quais as condutas
tipificadas como crime e quais as puni¢des que poderéo ser aplicadas quando de suas
ocorréncias. Neste interim, chama a atencdo que o Brasil ndo mais tenha em seu
Cadigo Penal® uma definicdo exata do que é crime, cabendo as escolas doutrinarias
tal papel. Porém, ao analisar-se mais detidamente seus artigos e incisos, é possivel
constatar que existem critérios a serem atendidos para que um ato seja considerado
criminoso: ha que ser um fato tipico, ilicito, com lei anterior que o defina e prévia
cominacao legal. Sem aprofundar as discussdes acerca das diferentes correntes (bi e
tripartida) nem tampouco nas concepcdes formal, analitica e material de crime, pode-
se inferir que uma conceituacdo em consonancia com a legislagéo abarcaria a ideia
de que crime é toda conduta que viole a lei penal e cuja punicédo esteja legalmente

prevista, verificadas a culpabilidade e imputabilidade do agente.

Partindo-se da premissa de que, em verdade, o Estado representa os anseios
e interesses da classe dominante, sabe-lo esteio e mediador da vida em sociedade
suscita questionamentos de naturezas diversas, sobretudo quando esta em jogo 0 uso
do Direito Penal — e, em especial, do sistema prisional — como instrumento de controle

social. Para CORREIA’, este dominio pode ser entendido como

(...) mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a sociedade
e submetendo os individuos a determinados padrBes sociais e principios
morais. Assim sendo assegura a conformidade de comportamento dos
individuos a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados.

E mister frisar que a gestéio capitaneada pelo Direito Penal possui um carater
punitivo, impondo, consoante ASSIS apud SOUZA, GRANDO e WERMUTH® “um
conjunto de sangdes para aqueles individuos que ultrapassaram as regras impostas

e, desta maneira, ndo se encaixam nos moldes tidos como ‘normais’ e ‘valorizados’.

6 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o0 Codigo
Penal. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em
30.Nov.2021.
7 CORREIA, Maria Valéria C. Controle Social. Dicionario da Educacao Profissional em Saude. Rio de
Janeiro, 2005. Disponivel em: www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/Controle_Social_-_rec.pdf. Acesso em
30.Nov.2021.
8 SOUZA, Bernardo de A.; GRANDO, Juliana B.; WERMUTH, Maiquel A. D. (Orgs.). Ciéncias
Criminais e Direitos Humanos. Revisoras: Camila Paese Fedrigo e Teresa Leopoldina dos Santos
Ribeiro. Bento Gongalves/RS: Associacdo Refletindo o Direito, 2015. Disponivel em
www.academia.edu/26486976. Acesso em 30.Nov.2021
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Tal perspectiva vai ao encontro do quanto preconizado por FOUCAULT?®, para quem
“as medidas punitivas ndo sdo simplesmente mecanismos ‘negativos’ que permitem

reprimir, impedir, excluir, suprimir”. Ainda segundo o autor,

(...) elas estdo ligadas a toda uma série de efeitos positivos e (teis que elas
tém por encargo sustentar (e nesse sentido, se 0s castigos legais sdo feitos
para sancionar as infracdes, pode-se dizer que a definicdo das infracdes e
sua repressao sdo feitas em compensacdo para manter 0s mecanismos
punitivos e suas funcdes).

Sem perder de vista que o Direito Penal, enquanto bracgo repressivo do Estado,
esta a servico das classes dominantes, uma maior penalizagédo da fatia empobrecida
da populacao é o resultado mais 6bvio. Ao legitimar o poder hegemonico, os sistemas
prisional e carcerario implementam a seletividade penal, mostrando-se intolerantes e
implacéveis com individuos em condi¢des mais vulneraveis ao mesmo tempo em que,
proporcionalmente, ignoram as infragcdes penais cometidas pela classe mais abastada
— nao a toa a protecdo ao patrimoénio e a propriedade privada possuem mais espaco
no texto de lei que aos direitos humanos. Nesta ordem de coisas, sob a égide de um
suposto eficientismo penal, sdo colocadas em pratica medidas de higienizacao social,
com o fim Unico de manter as classes sociais apartadas, como denuncia BERTULIO?:

(...) Assim, a populacao pobre e miseravel deste pais é formada pelo grupo
negro que, com os demais pobres, sdo igualmente “responsaveis” ou
responsabilizados pela violéncia na sociedade brasileira. E, toda a populagéo
brasileira, pobre e rica, branca e negra, reclama acdes drasticas da justica
para com tais situacdes. Nesta medida, fica o sistema juridico legitimado a
agir na defesa da sociedade, estabelecendo critérios dos quais néo
participam os segmentos empobrecidos e/ou discriminados e que, malgrado
terem requerido protecao, serdo as vitimas privilegiadas da acdo da “Justi¢a”.

Como pode-se constatar, raca, classe e crime aparecem unidos como forma de
manter o status quo da sociedade, alicer¢cado pelo racismo e pela desigualdade social.
Com esse estratagema, além de impedir altera¢des na ordem das coisas, propunha a
neutralizacdo dos agentes sociais e propiciava o desenvolvimento do capitalismo no

Brasil. E é nesta espécie de sopa primordial que, ao contrario do previsto, sao

lancadas as bases da Teoria Critica da Raca (TCR) para subverter a dindmica vigente.

9 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
10 BERTULIO, Dora L. de L. Direito e relagdes raciais: uma introducdo critica ao racismo.
Dissertacao de mestrado apresentada ao curso de pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), 1989.
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Criada nos Estados Unidos (EUA), por intelectuais negros e latinos, em meados
da década de 1980, a TCR pode ser definida, segundo FERREIRA e QUEIROZ!
como um campo de investigacao de diversas vertentes tedricas que questiona, dentre
outras coisas, a forma como o racismo historicamente penetra as instituicdes e torna-
se estrutural. Os autores apontam que, mesmo com a tendéncia de integrar pessoas
negras nas academias, ndo havia uma reflexao critica acerca dos privilégios brancos
e da “producdo de teorias sobre os ‘outros’ desviantes do padrdo eurocéntrico de
humanidade (homens, brancos, heterossexuais, burgueses)”. Para os artifices, esse
contexto foi sendo aos poucos minado pelo “surgimento e visibilizacdo de tedricos
criticos sobre a questdo racial, principalmente negros e negras, que despontaram,

dentro e fora da academia” e que detinham competéncia cientifica.

Calcada na luta pelos direitos civis e oriunda de minorias, os autores afirmam
que a Teoria promoveu uma “critica em larga escala ao papel do direito em auxiliar a
racionalizacdo de uma ordem social injusta”. Para isso, compartilhavam cinco
principios: “a) papel central dos conceitos de raca e racismo; (b) o desafio a ideologia
dominante; (c) o compromisso com a justi¢ca social; (d) a centralidade do conhecimento
experimental; e (e) a adocao de uma perspectiva interdisciplinar”. Desta forma, a TCR
tem como pressuposto a ideia de que “com o objetivo de mudar o lugar da raca no
mundo, n6s devemos mudar ndo apenas nosso préprio pensamento, mas também as
condi¢des sociais diarias que facilita a crengas na existéncia das ragas”, demudando

as bases da sociedade.

Ainda de acordo com FERREIRA e QUEIROZ, no Brasil, a TCR considerou a
“realidade racial e o papel do direito na manutencdo das desigualdades”, além de
questionar fatos que também sédo relevantes ao se discutir a estrutura racialmente
hierarquizada da sociedade e das instituicbes”. Para tanto, ainda que reconhecendo
as diferencas existentes entre os EUA e o Brasil, conforme os autores, inexistem
impedimentos para aplicacao dos principios da TCR no pais, até mesmo porque, estes
aportes “abrem possibilidades para uma reconstru¢cdo mais abrangente da genealogia

de teorias criticas das relagdes raciais e do direito para além do fluxo unidirecional

11 FERREIRA, Gianmarco; QUEIROZ, Marcos Vinicius. A Trajetoria da Teoria Critica da Raca:
Historia, Conceitos e Reflexbes Para Pensar o Brasil. Disponivel  em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view/18291/12545. Acesso em 30.Nov.2021.
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Norte-Sul ou Estados Unidos-resto do mundo”. E finalizam real¢gando “a caracteristica
transnacional e diaspérica da intelectualidade e da agéncia negra, bem como do
enfrentamento ao racismo”, ao mesmo tempo em que “pdem sobre suspeita qualquer
narrativa centrada em realidades ou identidades nacionais especificas tendo em vista

o0 carater migrante e translocal da politica cultural antirracista”.

Neste interim, tomam vulto os estudos de SILVA e PIRES'?, na medida em que
defendem que “o Direito representa e reproduz as dinamicas de opressao socialmente
existentes”, dado que, “enquanto mecanismo de controle social”, “refor¢a hierarquias
morais, modelos de comportamento e padrdes de normalizagdo”. Atestando que,
longe de configurar-se como um evento extraordinario, o racismo é uma caracteristica

estrutural da sociedade, comunicam que

Colocar o critério raca como informador das reflexdes sobre o direito, n&o
apenas no seu ordenamento normativo, mas também institucional, histérico,
politico e estrutural permite evidenciar aspectos negligenciados e
obscurecidos pela ‘convergéncia de interesses’ que o modelo de supremacia
branca fomenta. (...). Nesse sentido, o racismo é investigado a partir da sua
conexao com outros sistemas discriminatérios (de base patriarcal, classista,
étnica, relacionada a orientacdo sexual, religiosa, etc.) e a utilizagdo isolada
de qualquer desses critérios de opressao, gera um retrato reducionista sobre
0s sujeitos que estdo submetidos a duplos/triplos/quadruplos sistemas de
opressao pelas suas condi¢cdes de mulheres negras pobres, homens negros
gays, mulher negra Iésbica nao crista, etc.

As autoras colocam em cheque a propalada “universalidade das normas
juridicas”, dado que os critérios utilizados estabelecem o tipo de protecao e os sujeitos
a serem protegidos, revelando uma estrutura de distribuicdo de poder e as bases de
sustentacao deste modelo de dominacédo. Nesta perspectiva, elas salientam que, no
Brasil, para além do advento da meritocracia, tem-se, também, o mito da democracia
racial, cujo marco “foi a no¢ao de que quanto mais branco melhor e quanto mais preto
pior”. Por esse motivo, os embates travados nos EUA sobre essas mesmas questdes
“continuam de grande utilidade para o enfrentamento do racismo no Brasil, em que a
transcendéncia da raca atua como um obstaculo na conquista da efetiva igualdade”.
E mais: de acordo com SILVA e PIRES, nao se pode perder de vista que o sistema

supremacista branco faz com que o racismo concomitantemente inferiorize os negros

12 SILVA, Caroline L.; PIRES, Thula R. de O. Teoria critica da raca como referencial teorico
necessario para pensar arelagdo entre direito e racismo no Brasil. In: Paper apresentado no XXIV
Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P4s-Graduacao em Direito — CONPEDI. Mesa
Direito dos Conhecimentos. 11.11.2015 a 14.11.2015. Belo Horizonte — MG, 2015.
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ao retirar “bens sociais que geram respeito e estima social” e “coloque os brancos
imersos em um sistema de privilégios assumido como natural’. A aceitacdo desta

configuracdo social se deve ao fato de que, segundo BERTULIO®,

A sociedade brasileira da época combinou escravismo com as caracteristicas
raciais dos africanos e seus descendentes — 0 ser negro — para juntar ao
tratamento dado ao escravo, 0 racismo, que permitia a generalizacdo da
discriminacdo: os parias eram, escravos e negros e, deixando de ser
escravos, permaneciam negros e continuavam parias.

A partir desse entendimento, torna-se mais facil a compreenséo do estado dos
carceres brasileiros e do descaso perpetrado pelo poder publico. A juncao do racismo
estrutural com uma politica de Estado voltada a segregar, excluir e encarcerar negros
e pobres s6 poderia ter como resultado a exploséo da violéncia e do encarceramento.
Segundo SILVEIRA e DIAS apud SOUZA, GRANDO e WERMUTH,

O atual sistema punitivo tem se tornado apenas uma maquina de privagodes,
perdendo seus demais propésitos, refor¢cando a segregacao, ndo evitando a
reincidéncia, ndo alcancando maior efetividade no combate da criminalidade.
O presente controle social tem se resumido apenas em exercer a jurisdi¢cao
de uma forma seletiva e repressiva, levando em consideracdo apenas as
influéncias e opinides de um controle social informal e suas instituicdes que
apelam por um sistema retributivo vingativo.

Maior expoente do Sistema Garantista, FERRAJOLI*® entende que o Estado
deve promover intervencdes minimas no Direito Penal, traduzidas em sancdes
estritamente necessarias e objetivando a humanizacéo da pena. Desta forma, seriam
estabelecidos critérios e parametros para a aplicacdo racional e proporcional do poder
de punir, eliminando definitivamente penas cruéis e degradantes, tais como trabalhos
forcados, pena de morte e prisdo perpétua. E importante salientar que a teoria do
autor encontra guarida na legislacédo brasileira, na medida em que a Constitui¢cao
Federal de 1988 prevé a tutela a defesa da dignidade da pessoa humana e aos direitos
e garantias fundamentais, além de, assim como o Cdadigo Penal, vedar a definicdo de

13 BERTULIO, Dora L. de L. Direito e relagBes raciais: uma introdugdo critica ao racismo.
Dissertacao de mestrado apresentada ao curso de pos-graduacao em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), 1989.
14 SOUZA, Bernardo de A.; GRANDO, Juliana B.; WERMUTH, Maiquel A. D. (Orgs.). Ciéncias
Criminais e Direitos Humanos. Revisoras: Camila Paese Fedrigo e Teresa Leopoldina dos Santos
Ribeiro. Bento Gongalves/RS: Associacdo Refletindo o Direito, 2015. Disponivel em
www.academia.edu/26486976. Acesso em 30.Nov.2021
15 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.
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uma conduta como se criminosa fosse sem prévia cominacao legal e lei anterior que

assim a declarasse.

Ao seu turno, o Abolicionismo Penal tem encontrado muita resisténcia de
setores da sociedade (sobretudo dos que defendem penas mais duras para qualquer
tipo de infracdo penal), por entenderem que a supressdo das prisdes seria um
verdadeiro convite a criminalidade e a vitoria da impunidade. Defendendo a aplicacéo
de sanc0Oes civeis e/ou administrativas como forma de evitar a reincidéncia do ato
delituoso, o Sistema Abolicionista questiona o universalismo das leis e a legitimidade
das penas. Nesse espirito, FOUCAULT? qualifica a prisdo como uma “fabrica de moer
corpos” e entende que ela tem sido usada como solucéo para os problemas criados
por ela mesma. Nao se trata, em absoluto, de perdoar o delito cometido e sim de
compreender que a propria ideia de crime é equivocada e que o encarceramento, em
seu amago, é danoso, logo, colocar algo em seu lugar é in6cuo. MATHIESENY’,
considerado um de seus maiores tedricos, afirma que um dos pressupostos do

Abolicionismo é justamente a rejeicdo a alternativas ao carcere. E explica:

Isso porque estas possuem um efeito necessariamente conservador, uma vez
gue pressup8em identidade de objetivos com a presente ordem de coisas.
Dessa forma, as alternativas acabariam por manter a estrutura e também os
objetivos parciais necessérios para atingir o objetivo maior. Assim, uma
alternativa a prisdo funciona apenas como substituicdo do meio para se
atingir o mesmo objetivo final — por exemplo, a excluséo da clientela penal.
Mantém-se os objetivos maiores e, como corolario, a mesma estrutura
deficiente e combalida, postergando, assim, a almejada abolicdo. Presos
possuem necessidades urgentes (itens basicos de higiene, melhoria nas
condicdes fisicas dos presidios, aplicagdo correta da legislacdo, dentre
outras), que por vezes antecedem a revolucdo e que pediriam reforma
imediata. Entretanto, enquanto a reforma legitima a ordem combatida, a
revolucao busca a superacao de tais elementos.

Hodiernamente, ndo ha como considerar que a permanéncia dos abusos com
a populacédo apenada nao trara ainda mais problemas a toda a sociedade. O carater
vingativo do sistema prisional precisa dar lugar a outros meios disponiveis, tais como
a conciliacao judicial e extrajudicial e a justica restaurativa, a fim de diminuir o nimero

de prisdes; caso contrario, o superencarceramento nao tera fim.

16 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
17 MATHIESEN, Thomas. Abolicionismo penal. Traducdo de Marta Bondanza e Mariano Ciafardini.
Buenos Aires: Ediar, 1989.
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3. O ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL

E de conhecimento publico a desigualdade crénica no Brasil: em que se pese
0 surgimento de iniciativas visando a inclusdo dos mais pobres através de programas
de transferéncia de renda e do estimulo ao consumo, a cada ano, sdo aprofundadas
as diferencas socioecondmicas. Consequentemente, a riqueza fica concentrada em
uma minoria enquanto a fatia expressiva da populacdo € empurrada para os bolsdes
de pobreza. Tal contexto € refletido, inexoravelmente, no aumento da populagéo
carceréria, dada a correlacao entre o aprofundamento do abismo social e a majoracéo

da criminalidade, sobretudo aquela direcionada a vida e ao patriménio.

O resultado desta equacdao € a presenca reiterada do Brasil na lista de paises
com altos indices de encarceramento em massa, sem perspectiva de mudanca nos
préximos anos. Entretanto, ndo verifica-se a proposicdo de medidas que visem a
adequacao estrutural do sistema prisional para a realidade ora imposta, pelo contrario:
0 cenario brasileiro é de caos, devido a superlotacio dos presidios. E mister destacar,
contudo, que o aumento do numero de prisdes ndo atinge de forma homogénea todos
0S espectros sociorraciais do pais, tendo em vista que mostra sua face mais agressiva

e implacavel para com negros, pobres e de baixa escolaridade.

Em uma anadlise preliminar sobre a questdo prisional, verificou-se que, a
despeito do quanto estabelecido na legislacdo patria e/ou convencdes e tratados
internacionais, a regra no Brasil € o completo desrespeito aos direitos da populagéo
carceraria. Diuturnamente, expedientes diversos sdo empregados com o fito de cessar
ou, no minimo, minorar o usufruto das garantias previstas. Outrossim, o INFOPEN?8
traz dados alarmantes sobre a explosdo demogréfica da populacdo carceréria, as
contradic6es encontradas no sistema, as consequéncias de acdes e omissdes para a
apenada e sua familia bem como os reflexos na sociedade como um todo. Acerca
desta questdo, MBEMBE?® reflete:

18 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Temético Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em  http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020
19 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: n-1 edi¢bes, 2018.
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Que a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade propria do biopoder é inteiramente justificavel. Afinal de contas,
mais do que o pensamento de classe (a ideologia que define histéria como
uma luta econdmica de classes), a raca foi a sombra sempre presente sobre
0 pensamento e a pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando
se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou domina-los.

Infere-se, portanto, que a simbiose entre o racismo e o discurso juridico em
voga no Brasil ndo se mostra como algo novo, pelo contrario, remonta as perspectivas
coloniais aplicadas a exaustdo em diversas nacdes. Com a silenciosa anuéncia das
diversas esferas de poder e respaldada pelas teorias que tracaram o mito da
democracia racial, forjou-se 0 ambiente para que o racismo e seus desdobramentos
se tornassem um crime perfeito, onde todos conhecem vitimas, mas néo identificam
algozes. Em consonancia com o quanto exarado por MBEMBE, BORGES?° atesta

que:

O sistema de justi¢a criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa
estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencao
do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacéo racial.
Além da privacéo de liberdade, ser encarcerado significa a negagéo de uma
série de direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades.
Tanto o carcere quanto o péds-encarceramento significam a morte social
desses individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma
social, terdo restituido o seu status, jA maculado pela opresséo racial em
todos os campos da vida, de cidadania ou possibilidade de alcanca-la. Essa
€ uma das instituicdes mais fundamentais no processo de genocidio contra a
populacdo negra em curso no pais.

Em um contexto de baixa escolaridade, que por sua vez resulta em diminuicao
das chances de inclusdo no mercado de trabalho e, consequentemente, de auferir
condicBes de sobrevivéncia, a probabilidade de este sujeito social sucumbir ao mundo
do crime é intensificada. Nesta situacédo, segundo o INFOPEN?!, o trafico de drogas
mostra-se como o principal meio de obtencao de renda escolhido, resultando em um
percentual de “62% das incidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de
liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento em 2016”. Sobre esta questao,

a autora supracitada é taxativa:

20 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sado Paulo: Pélen, 2019.
21 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Tematico Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020
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Se esse sistema ja operou explicitamente pela l6gica da escravidao,
passando pela vigilancia e pelo controle territorial da populagéo negra apés a
proclamacao da Republica, pela criminalizacdo da cultura e pelo apagamento
da memoria afrodescendente, percorrendo a aculturacdo e a assimilacéo pela
mesticagem e pela apropriacdo, pela negacdo do acesso a educacdo, ao
saneamento, a salude — questdes que permanecem, inclusive —, hoje nao
temos um cenario de fim dessa engrenagem, mas de seu remodelamento.

Trata-se, em esséncia, da manutencdo em funcionamento de um sistema
seletivo, cujos alvos prioritarios encontram-se historicamente alijados dos espacos
decisorios e de poder e os perpetradores permanecem ampliando gradativamente o
viés excludente. Tal estabelecimento ndo se da, em absoluto de forma obscura e/ou
despretensiosa, pelo contrario: conforme FOUCAULT??, “o deslocamento das praticas
ilegais é correlato de uma extensao e de um afinamento das praticas punitivas”. Para
0 autor, é colocada em curso uma série de medidas envolvendo meios de producéo,
“aumento das riquezas, uma valorizacdo juridica e moral maior das relacbes de
propriedade, métodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da
populacéo, técnicas mais bem ajustadas de descoberta, de captura, de informacédo” a
fim de que o intento seja alcancado sem maiores dificuldades.

Assim como a época do filosofo francés, as mudancas orquestradas no sistema
penal brasileiro ndo se deram a revelia do poder Judiciario, mas sim a partir da ativa
participacdo de magistrados e juristas, que forneceram sustentacdo moral e tedrica
para que o recrudescimento de leis se desse sem maiores contestacfes. Confirmando
as prisdes enquanto sucessoras dos havios negreiros, o endurecimento das penas as
quais os condenados sdo submetidos sao justificadas sob a égide de que servem para
impactar socialmente de tal forma que desestimulem a transgresséo. Desta forma,
como medida de coercao social, apresentar-se-ia como um contrapeso ao Suposto
beneficio que poderia advir da delinquéncia, mas sem ultrapassar as garantias legais
ou tornar-se desproporcional ao delito cometido. Contraditoriamente, seria uma

espécie de punicdo humanizada, como defendia BECCARIAZ:;

Com leis penais executadas a letra, cada cidaddo pode calcular exatamente
os inconvenientes de uma acdo reprovavel; e isso é (til, porque tal
conhecimento podera desvia-lo do crime. Gozara com seguranga de sua

22 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histdria da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
23 BECCARIA, Cesare B. Dos delitos e das penas. Trad. Flério de Angelis. 2. Reimpr. Sdo Paulo:
EDIPRO, 1999
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liberdade e dos seus bens; e isso € justo, porque é esse o fim da reunido dos
homens em sociedade.

Todavia, tal premissa ndo encontra lastro na realidade brasileira, sobretudo
apos o advento da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, a chamada Lei de
Drogas?*. De acordo com o constante no art. 1°, o preceito foi instituido com o fito de
prescrever “medidas para prevengao do uso indevido, atencéo e reinsergao social de
usuarios e dependentes de drogas”, além de estabelecer “normas para repressao a
produgédo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes”. Na prética, a
aplicacao desta lei pode ser considerada como a maior causa para 0 aumento da
populacao carceraria no Brasil, tendo contribuido de forma substancial para que o

namero de mulheres encarceradas explodisse.

A motivacdo para que o cenario nacional mudasse de forma tao significativa
reside em uma falha visivel na legislacéo, personificada na omisséo da distingéo entre

a posse de drogas para consumo pessoal e para trafico, a saber:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacé@o de servicos & comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substéncia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serédo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da recuperacao
de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
0 caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;

Il - multa.

24 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n®11.343, de 23 de agosto de 2006: Institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas Sobre Drogas — SISNAD. Disponivel em planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em 31.Mar.2021
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(..)

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacgéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacéo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a
determinacéo legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando
presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide
ADI n° 4.274)

Pena - detencgédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada—a—conversdo-em—penas
restritivas—de—direitos-desde que o0 agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacao criminosa. (Vide Resolucéo n° 5, de 2012)

A partir da analise dos trechos em destaque, € perceptivel que, embora

possuam sancdes diversas, sem um critério objetivo para determinar a intencdo da

pessoa que fosse encontrada com entorpecentes, a determinacdo da provavel

destinacdo da substancia ilicita resta circunscrita ao poder discricionario de policiais e

delegados. Desta forma, a entrada em vigor da lei provocou uma celeuma sem

precedentes, dado que as autoridades policiais passaram a efetuar prisdes de acordo

com o proprio entendimento, resultando no aumento do numero de encarcerados.

E mister destacar, ainda, que a Lei 11.343/06 foi alvo de uma Acéo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) proposta ao Supremo Tribunal Federal (STF) pela
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Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo através do Recurso Extraordinrio
635.659%°. A alegacdo foi a de que “a criminalizacéo do porte de drogas para consumo
pessoal € inconstitucional pois tal conduta é protegida pelo principio constitucional da
intimidade e ndo prejudica a saude publica”. Entretanto, o entendimento do STF é de
que a descriminalizacdo do porte de drogas ilicitas para consumo pessoal s6 poderia
ser aplicado a maconha, sob a justificativa de que “uma posicdo mais abrangente,
embora usando as mesmas premissas, necessitaria de uma analise mais detalhista

quanto as consequéncias”. Ou seja: (Quase) nada mudou.

A guisa de exemplo do acima supracitado, tem-se a Apelacdo Criminal n°
1.0172.08.017551-3/0012 - Tréafico de Drogas e Associacdo para o Tréfico, interposta
no Tribunal de Justica de Minas Gerias contra sentenca que condenou a ré as penas
de 10 anos, 10 meses e 20 dias de reclusdo em regime fechado e 1632 dias-multa.
Nesta APR, a despeito de a defesa da apelante ter pleiteado “o decote da causa de
aumento prevista no art. 40, VI, da Lei 11.343/06” (pratica que envolve ou visa a atingir
crianca ou adolescente), a causa de aumento foi mantida e foi negado provimento ao

recurso interposto conforme ementa abaixo:

APELACAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO - CONDENACAO MANTIDA - A condenacdo deve ser mantida
guando a prova testemunhal corrobora a prética do crime de trafico de drogas
e associacdo para o tréfico, a despeito da negativa da acusada.

A manutencéo do status quo no que se se refere a Lei de Drogas reflete-se nos
dados do Superior Tribunal de Justica — STJ?’: segundo a corte, “dos mais de 346 mil
processos recebidos em 2018 pelo STJ, aproximadamente 23% referem-se a trafico
e condutas afins”. Embora afirme-se que nestes casos a corte tenha optado por aplicar

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 635659/SP. [...]. Partes: Francisco
Benedito de Souza, Defensor Publico-Geral do Estado de S&o Paulo, Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data
de Julgamento: 05/06/2012. Data de Publicacdo: DJe-112 DIVULG 08/06/2012 PUBLIC 11/06/2012.
Disponivel em www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=4034145. Acesso
em 31.Mar.2021
26 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. APR n° 1.0172.08.017551-3/001. Apelante: Elaine Aparecida
dos Santos. Apelado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relator: Alexandre Victor de
Carvalho. Conceicdo das Alagoas. Data de Julgamento: 23/03/2010. Camaras Criminais Isoladas / 52
Cémara  Criminal. Data de  Publicagéo: 12/04/2010. Disponivel  em: https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/940133976/apelacao-criminal-apr-10172080175513001-conceicao-
das-alagoas. Acesso em 05.Dez.2021
27 Revista Consultor Juridico. Publicacdo traz entendimentos atualizados do STJ sobre a Lei de
Drogas. 2019. Disponivel em www.conjur.com.br/2019-ago-25/publicacao-traz-entendimentos-
atualizados-stj-lei-drogas. Acesso em 31.Mar.2021.
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a substituicdo da pena privativa de liberdade, beneficiando com o regime aberto o réu
que for primario e cuja pena ndo exceda quatro anos de reclusdo, via de regra, o que
se tem percebido é a utilizacdo de expedientes como a condenacao simultanea (a
exemplo de enquadramento no crime de trafico de drogas e associagcao para o trafico)
como forma de inviabilizar a aplicacdo deste entendimento. Esta perspectiva vai ao
encontro do quanto sustentado por FOUCAULT?, no que se refere as adaptacdes do

sistema punitivo:

A reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia para o
remanejamento do poder de punir, de acordo com modalidades que o tornam
mais regular, mais eficaz, mais constante e mais bem detalhado em seus
efeitos; enfim, que aumentem os efeitos diminuindo o custo econémico (ou
seja, dissociando-o do sistema da propriedade, das compras e vendas, da
venalidade tanto dos oficios quanto das préprias decisdes) e seu custo
politico.

N&o ha, pois, como desconsiderar o protagonismo desta lei em especifico no
cenario do encarceramento massivo da populacgéo brasileira. Sob o arquétipo do medo
e da culpabilizagdo, construiu-se o contexto ideal para naturalizagdo da puni¢ao por
meio do carcere, tido como o meio mais indicado para afastar do seio da sociedade
as personas indesejadas. Paralelo a isso, vé-se o recrudescimento de um discurso
conservador e belicoso, insuflando diuturnamente o entendimento de que as prisdes
sao inevitaveis e a violacdo de direitos daqueles que la estdo deve ser a regra, a

medida compensatoria pelo dano que causaram.

Esta predilecdo pelo carcere, bem como a inobservancia dos direitos que
assistem as pessoas presas, pode ser constatada quando da andlise da Decisédo
Monocratica, exarada pelo STJ, acerca do Recurso em Habeas Corpus n° 157720 -
RR (2021/0380716-8)?°. Diante da postulacdo da defesa de que a ré, devido a
constancia da priséo preventiva decretada em seu desfavor, encontrava-se submetida
a constrangimento ilegal e que por isso fazia jus ao direito de recorrer em liberdade, o

relator afirmou nao ter sido convencido do “alegado constrangimento”:

28 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histdria da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n°® 157720 RR 2021/0380716-8. Recorrente: Keren Bety
Silva Pinheiro. Recorrido: Ministério Publico do Estado de Roraima. Relator: Ministro Sebastido Reis
Juanior. Data de Publicacao: DJ 03/12/2021. Disponivel em
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1332736187/recurso-em-habeas-corpus-rhc-157720-rr-2021-
0380716-8. Acesso em 05.Dez.2021.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 157720 - RR (2021/0380716-8)
DECISAO Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido liminar,
interposto por Keren Bety Silva Pinheiro, sentenciada pela pratica dos
crimes de trafico e associacdo para o trafico de drogas majorado a pena de
19 anos e 4 meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e ao pagamento
de 2.050 dias-multa, em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal
de Justica de Roraima, que denegou a ordem no writ ali impetrado,
mantendo a negativa de recorrer em liberdade imposta pelo Juizo de Direito
da Vara de Entorpecentes e Organiza¢Bes Criminosas da comarca de Boa
Vista/RR (Processo n. 0814534-35.2021.8.23.0010). Alega a recorrente
constrangimento ilegal consistente na manutengéo da prisdo preventiva
decretada em seu desfavor, negando-lhe o direito de recorrer em liberdade.
Postula, entdo, o provimento do recurso para revogar a prisdo preventiva
imposta. E o relatorio. Ndo me convenci do alegado constrangimento, pois,
ao decretar a segregacdo cautelar, o Magistrado singular, mantendo a
prisdo preventiva da recorrente, destacou que foram apreendidos 45.843 g
de skunk e 2.050,5 g de cocaina, além de balanca de preciséo e armas , e
que permaneciam inalterados os fundamentos que ensejaram o seu decreto
preventivo, utilizando-se, portanto, de motivacdo per relationem, o que é
aceito por esta Corte Superior de Justica. A propdsito: AgRg no HC n.
564.166/SP, de minha relatoria, Sexta Turma, DJe 30/4/2020; HC n.
573.453/DF, Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe
25/5/2020; e AgRg no HC n. 564.293/GO, Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe 30/4/2020. Assim, tendo em vista a fundamentacéo
destacada acima, ao menos em um juizo perfunctério, ndo vislumbro fumus
boni iuris necessario a concessdo da tutela antecipada. Ante o exposto,
indefiro o pedido liminar. Instruidos os autos, encaminhem-se ao Ministério
Pablico Federal para parecer. Publique-se. Brasilia, 01 de dezembro de
2021. Ministro Sebastiao Reis Junior Relator

A consequéncia primeira de decisdes como esta, sabe-se, € a superlotacdo dos
presidios, seguida da inexisténcia de ressocializacdo (dado que a oferta de postos de
trabalho e/ou estudo na cadeia € significativamente menor que a populacdo
demandante) e da reincidéncia. Como se Vvé, estimulado por draconianas leis e em
nome de um propalado e ndo comprovado eficientismo penal, o sistema de justica tem
prendido mais e pior, ndo oferecendo condicbes para que as pessoas que ali se

encontram galguem meios para modificar a propria trajetéria.

A despeito do alto custo intrinseco a criagdo e manutencdo dos carceres, a
imprescindibilidade das prisdes € justificada pelo argumento de que possuem um
relevante papel social, dado que servem para tirar de circulagdo os perpetradores de
crimes diversos. Mas, uma breve andlise dos indices brasileiros lanca por terra
quaisquer argumentacdes neste sentido, dado que o aumento na quantidade de
prisbes nao tem se refletido na minoracdo dos crimes cometidos. Outro ponto a ser

destacado é o papel desempenhado pelos complexos prisionais de celeiros de
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formacéo e aperfeicoamento do crime organizado, tendo em vista a abundéncia de

méao de obra disponivel. GIAMBERARDINO?®, ao seu modo, assegura que

Neste interim,

Nao ha como

Ocorre que adoxase converte em praticas irresponsaveis: justificar
moralmente a superlotacdo carceraria tem por efeito pratico ndo s6 a
banalizacdo de condicbes de custédia vergonhosas, mas também o
fortalecimento dos mecanismos de articulagdo de grupos criminosos
organizados que foram fundados e organizados dentro do sistema
penitenciario nacional, fazendo com que o superencarceramento tenha
passado a ser uma de suas principais bases materiais de recrutamento e
expansdo. Fulmina também as possibilidades de expanséo de politicas de
trabalho e educacdo, bem como atinge diretamente as condicdes de trabalho
de agentes penitenciarios e outros servidores que atuam no interior do
sistema prisional.

BORGES?! questiona:

NOs precisamos de prisbes? De onde e com quais motivacdes se estrutura
esse sistema de justica criminal como conhecemos hoje? Como se
estabelece crime e criminoso? Como e sob quais interesses se define o que
deve ser tornado ilegal e criminalizado? Por que continuamos insistindo em
uma instituicdo que, a todo o momento, a sociedade grita que esta em crise?
Qual é a ideologia por trds desse gigantesco complexo que se expande e se
aprofunda no mundo todo? Por que, de forma tdo abrupta, os indices de
encarceramento feminino passam a crescer? Por que sdo as populagdes
negras e indigenas — esses Ultimos com pouquissimos dados sobre sua
situagéo carceraria — as mais afetadas por esse complexo prisional?

responder a tais inquietacbes sem recorrer aos estudos acerca

das estruturas de poder que estabelecem as configuracfes da sociedade. Isto porque,

analisar o superencarceramento no Brasil desconsiderando a classe e a raca dos

presos indubitavelmente trara como resultado dados desconectados da realidade. E

também devido ao fato de que, conforme explicitado anteriormente, o sistema prisional

brasileiro, assim como todas as demais estruturas sociais, foi forjado sob a égide do

sistema escravista, tendo o negro como alvo natural e prioritario para a dominacao.

Eminentemente pobre, a populacdo negra viu-se refém dos designios da classe

dominante — até porque, a esséncia do regime permaneceu quase incélume mesmo

depois da aboli¢céo.

30 GIAMBERARDINO, André. Encarceramento em massa e os terraplanistas do Direito Penal.
Disponivel em conjur.com.br/2019-abr-02/tribuna-defensoria-encarceramento-massa-terraplanistas-
direito-penal. 2019. Acesso em 31.Mar.2021.

31 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Polen, 2019.
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Consoante ALEXANDER??, “o medo endémico do crime, a assungdo do tema
na pauta eleitoral e sua instrumentalizacdo para o exercicio de governo, além da
necessidade de respostas politicas para garantir a seguranca publica” somados a
politica de guerra as drogas sao as principais molas propulsoras para a escalada no
namero de prisdes. O resultado, como é de conhecimento publico, é o endurecimento

das medidas carcerarias, a privacao de direitos e aumento das penas.

Contudo, este fenbmeno brasileiro ndo é respaldado pela sensacdo de
seguranca da populacdo que encontra-se fora das grades. Em que se pese a
expressiva elevacdo no numero de prisdes, a sociedade ainda se vé como refém da
criminalidade, buscando incessantemente meios para ndo engrossar as estatisticas
das vitimas. Cabe, pois, um questionamento: se ndo diminui a reincidéncia, se néo
desestimula o ingresso de novos soldados no front, se ndo fulmina a inseguranga
publica, para que / a quem serve o0 encarceramento? Estardo, conforme provoca a
filbsofa Angela Davis, as prisées obsoletas? As engrenagens da segregacdo e da

exploracdo sociorracial creem que nédo. E trabalham para que o ritmo nao arrefeca.

Em seus estudos, FOUCAULT?®3, além de defender a ineficacia das prisées,
aponta os maiores obstaculos para a ressocializacéo dos presos, tendo em vista que
0s estigmas decorrentes da passagem pelo carcere acompanham o preso durante
praticamente toda a sua vida. Neste interim, reinserir 0 ex-detento na sociedade
demanda acdes educacionais e de cidadania com fulcro no respeito aos Direitos
Humanos, a fim de preparar a comunidade para o retorno e o preso para a saida. Na
forma como vem sendo realizada atualmente, contudo, ndo se observam resultados
satisfatorios para quase nenhuma das partes envolvidas, restando clara a omissdo da
sociedade civil acerca das violagbes existentes e a consequente manutencdo do

aumento da violéncia.

Tal perspectiva € lastreada pela repercussao advinda da manutencao de um
expressivo contingente de pretos e pobres atras das grades: ainda de acordo com

82 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2018.
33 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
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ALEXANDER?4, quanto maior for o nimero de presos, mais restricdes encontrardo no
acesso ao mercado de trabalho e ao usufruto de direitos como assisténcia social,
saude, moradia e voto. Por conseguinte, manter a margem tamanha parcela da
populacdo acaba por refletir na economia, na representacdo politica, nas relacbes

comunitarias, na precarizagao do trabalho e nas possibilidades de ascensé&o social.

Outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado € a de que o encarceramento
em massa serve ao proposito de remodelar a segregacdao racial vigente no pais, dado
0 seu alvo preferencial. Sob a protecao de uma suposta indistin¢gdo de cor, respaldada
por um inexpressivo nimero de brancos e/ou ndo-negros que encontram-se presos,
invocam uma inexistente neutralidade para tentar justificar o absurdo e ocultar as
marcas indeléveis do racismo. Assim, engquanto afirmam haver mais negros nas
cadeias pelo fato de estes serem maioria entre os delinquentes, transformam as
favelas em fonte inesgotavel de futuros encarcerados, aplicando com perfeicdo o
‘racismo a brasileira’: implicito, continuado e irrefreavel. Como efeito em cascata,
apresentam-se a escalada na violacéo e supressédo de garantias legais, visiveis em
revistas e buscas policiais arbitrarias, limitac6es ao direito de ir e vir e de portar itens
de valor, dentre outras possibilidades, sem ser incomodado.

Ainda de acordo com ALEXANDER (Ibid),

a criminalizagdo e demonizacdo do homem negro virou a comunidade negra
contra ele, desmantelando suas relacdes familiares e comunitérias,
dizimando as suas conex8es de sustenta¢do e intensificando a vergonha e a

experiéncia de ser odiado por sua propria casta.

Nesta seara, tem-se, ainda, o quanto defendido por SANTOS3:;

Cautelosamente, o poder Judiciario, sendo um predador social em nome da
forca politica de Estado, inclua ai a midia estigmatizante, atua advertindo com
falsas preocupacdes a sociedade, de possiveis crimes a serem praticados
por determinados perfis sociais, pessoas egressas das prisées, mulheres de
determinados territérios pauperizados, de maioria negra, fazendo-se valer o
protocolo institucional para categorizar esses individuos de “perigosos” e, a

34 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:

Boitempo Editorial, 2018

35 SANTOS, Carla A. da S. O pa i, prezada!: racismo e sexismo institucionais tomando bonde no

Conjunto Penal Feminino de Salvador. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia,

Programa de Pdés-Graduacdo em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo.

Salvador: 2012. Disponivel em https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/18987. Acesso em 15.Mar.2021.
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partir dai, retroalimentar a vigilancia ininterrupta por meio da repressao, até a
reincidéncia (...).

Vé-se, pois, que ha em funcionamento um sistema que exclui, estigmatiza e
encarcera pessoas negras e pobres, subsidiado por mudancas nas leis penais,
sobretudo as de combate ao uso e trafico de entorpecentes. A “Lei de Drogas” foi a
estopim para o recrudescimento de uma politica calcada no terror racial, onde a
imagem de negros foi associada a exaustdo com a de criminosos perigosos. Com
isso, obteve-se o0 cenario ideal para aplicacdo de estratégias de tolerancia zero, cujo
maior expoente é a possibilidade de prender, processar e condenar com pena elevada
alguém por ela portar alguma substancia ilicita ainda que em quantidades irrisorias.
Desnecessario reafirmar, contudo, que tamanha inexorabilidade ndo € utilizada

indiscriminadamente: aos brancos e/ou bem-nascidos, € cabivel a indulgéncia policial.

Infere-se, portanto, que o alcance dos tentaculos do sistema penal € mais
extenso e influente do que parece a primeira vista. Natural, pois, que surjam
indagacdes acerca de eventuais politicas publicas passiveis de serem implementadas
para garantir melhorias no sistema penal e desatar o né do encarceramento. Porém,
os dados disponiveis ddo conta de que as mudancas previstas e as ja em curso nao

necessariamente irdo melhorar a vida dos egressos. Como veremos a seguir.

3.1. POLITICAS PUBLICAS E REFORMAS PRISIONAIS

No que refere-se as politicas publicas, as acdes propostas para dirimir as
problematicas inerentes ao sistema prisional brasileiro transitam entre a construcao
de novos presidios e a privatizacdo dos que ja existem. A justificativa para a primeira
acao reside na tentativa de diminuir a superlotacdo, enquanto a segunda visa atacar
0S gastos governamentais com a assisténcia a populacéo carceraria e manutencao
dos prédios. Todavia, no bojo dessas propostas, ha inten¢des pouco propaladas, tais
como exigir dos proprios presos 0 custeio das despesas que geram para O erario
publico. Chama a atencéo o fato de que, assim como nos Estados Unidos (onde ja
sdo uma realidade), essas proposi¢cdes tém ecoado por todo o pais e encontrado

entusiasmados defensores, que, nao raro, mostram-se favoraveis ao estabelecimento
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da obrigatoriedade de os presos realizarem trabalhos forgados a fim de expiar a culpa

pelo crime cometido - como se o proprio carcere fosse insuficiente.

Essas hipoteses servem, sobretudo, para lancarem luzes acerca da intengao
real por parte de quem de fato molda e sustenta o sistema penal tal como ele é hoje.
Isto porque, norteando-se pelas pesquisas e debates académicos, pode-se inferir que,
ainda que tenha dado sinais de esgotamento, 0 encarceramento ndo mais pode ser
encarado como uma forma de promocéao da justica social e que tampouco tem surtido
efeitos positivos para a sociedade como um todo. Entretanto, no que se refere a elite
brasileira, ndo é possivel vislumbrar sinais indicativos de que no presente e/ou em um
futuro proximo serdo tomadas medidas com vistas a remodelar o encarceramento de
forma a ressignifica-lo. Assim sendo, pautar a moderacdo no controle penal ou ainda
defender o abolicionismo acaba por tornar-se a defesa de uma utopia, ja que contraria

os interesses de quem efetivamente lucra com a expansao e intolerancia sistémica.

Nesta seara, do mesmo modo, soa irreal a evocacédo do quanto defendido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no que tange a possibilidade de os presos que
sofrerem viola¢gdes de direitos, quando sob a responsabilidade do sistema carcerario,
pedirem uma indenizacdo por danos morais ao Estado. Ora, é sabido que tais
desrespeitos ocorrem justamente com individuos oriundos dos grupos sociais mais
vulneraveis, que muitas vezes sdo esquecidos nas celas e sequer tem conhecimento
do andamento de seus processos. De acordo com o INFOPEN?¢, dos mais de 810 mil
presos no Brasil, mais de 220 mil sdo provisorios, ou seja, ndo foram julgados e
condenados; a partir dai sucedem-se outras tantas inobservancias dos dispositivos
legais que o absurdo torna-se regra. Como se vé, embora seja o expoente mais visivel
e urgente das demandas da populacéo prisional, apenas a reducdo quantitativa de
presos nao resolvera de forma significativa as problematicas que permeiam o sistema.
Sobre esta questdo, NAVES apud RIBEIRO?' é taxativo:

Tanto os fatos de janeiro como o abuso das pris@es provisdrias ndo significam
nem uma crise nem um desajuste no sistema carcerério. Pelo contrario, ele

%6 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento  Nacional de Informagdes  Penitenciarias  2020. Disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/sisdepen. Acesso em 13.Mai.2021.
87 RIBEIRO, Victor. Pastoral aponta excesso de prisGes preventivas como causade superlotacéo.
Disponivel em: www.brasildefato.com.br/2017/02/22/pastoral-aponta-excesso-de-prisoes-preventivas-
como-causa-de-superlotacao. Acesso em 13.Mai.2021.
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continua funcionando a todo vapor, dentro da sua légica que € estigmatizar,
massacrar, promover violéncias contra parcela da populagdo mais vulneravel
e aquela que nunca teve seus direitos sociais atendidos.

Tal perspectiva também é compartilhada por ALEXANDERS®2, para quem as
propaladas reformas ndo objetivam, em absoluto, melhorar as condi¢cdes de vida dos
detentos nem “fundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos”.

De acordo com a autora, intenta-se, em suma,

(...) estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar, assegurar uma
melhor distribuicdo dele, fazer com que ndo fique concentrado demais em
alguns pontos privilegiados, nem partilhado demais entre instancias que se
opdem; que seja repartido em circuitos homogéneos que possam ser
exercidos em toda parte, de maneira continua e até o mais fino gréo do corpo
social.

Nesta ordem de ideias, pode-se compreender que as reformas pensadas para
0 sistema carcerario brasileiro configuram-se como uma tentativa de manutencéo do
poder punitivo, a fim de torna-lo mais eficiente e efetivo, além de assegurar que seus
efeitos sejam duradouros. Desta forma, a manutencao das desigualdades € um fator
decisivo para que a inalterabilidade do contexto atual, dado que a massa empobrecida
e desesperada para obter condicdes de sobrevivéncia nao raro irh sucumbir ao crime,
adequando-se ao papel designado pelos detentores dos meios de producdo e
promulgadores da lei. E é neste arcabouco que prospera o ideal do controle através
da culpabilizacdo e da punibilidade, em detrimento de procedimentos processuais que

considerem outras medidas restritivas de direitos que n&o o encarceramento.

Tal perspectiva coaduna com o quanto defendido por ZAFFARONI®*: o “poder
seletivo do Direito Penal elege candidatos a criminalizacdo, desencadeia 0 processo
de sua criminalizacdo e submete-o a decisdo da agéncia judicial”. De mesmo modo,
a ideia encontra acolhida em ALTHUSSER?, para quem o sistema prisional é parte
constituinte do Aparelho Ideoldgico de Estado e possui como fungéo a coer¢éo social
através de castigos e exclusdes. E é por meio destes mecanismos que 0 grupo

dominante molda seus alvos, contando, ainda, com os efeitos das ac¢des levadas a

38 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2018.
39 ZAFFARONI, E. Rall. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 1998.
40 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos ideoldgicos de Estado. Lisboa: Editora Presenca
/Martins Fontes, 1980.
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cabo pelos Aparelhos Repressivos de Estado, que assumem o papel de, através da
violéncia, “garantir, em ultima instancia, a reproducdo das relagdes de exploragado no

Estado capitalista”. Outro ndo é o entendimento de DAVIS*L:

O encarceramento, entretanto, acabou por se tornar a pena em si, fazendo
surgir uma distingéo entre o aprisionamento como puni¢éo e a detengéo antes
do julgamento ou até a aplicacéo da pena. O processo por meio do qual o
encarceramento se tornou a maneira primaria de punicdo imposta pelo
Estado estava intimamente relacionado a ascensdo do capitalismo e ao
surgimento de um novo conjunto de condi¢des ideolégicas. Essas novas
condicdes refletiram a ascensdo da burguesia como a classe social cujos
interesses e aspiracdes patrocinaram novas ideias cientificas, filosdéficas,
culturais e populares.

Compreende-se, pois, que o efeito desejado pelos entusiastas do propalado
eficientismo penal passa ao largo da ressocializacdo, dado que, em esséncia, trata-
se da submissdo de muitos a uma pequena parcela que de fato detém o controle das
decisOes e instituicdes. Ainda segundo DAVIS (lbid), “a ideia de que a prisdo deveria
ser a principal forma de punicao refletia uma crenca no potencial da humanidade
branca para o progresso, ndo apenas ha ciéncia e na industria, mas também como
membros individuais da sociedade”. Assim sendo, falar em sistema criminal mais

justo, reducdo de danos e diminuicdo do encarceramento é ndo compreender a

qgue(m) as prisdes servem. Sobre a questdo, ALEXANDER*? é taxativa:

O carater do Sistema de Justica Penal é outro. Ndo se trata da prevencgéo e
punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos despossuidos. [...]
encarceramento em massa tende a ser categorizado como problema de
justica criminal oposto a justi¢a racial ou problemas de direitos civis (ou crise).

E mister destacar que o controle levantado pela autora ndo é findado apos o
devido cumprimento da pena, pelo contrario: mesmo apés ser libertada, a pessoa
permanece sendo encarada como criminosa, ja que o estigma por ter sido presa faz
com que a mesma seja inferiorizada e excluida pelos demais. Como consequéncia,
Ihe sdo vedados direitos e oportunidades, subsidiados pela desconfianga suscitada
pelos registros dos antecedentes criminais, culminando em dificuldades para fazer uso
de garantias legais e a convivéncia com a pecha eterna de persona non grata. Somado

ao fato de que, por vezes, no carcere é necessario que a presa estabeleca aliancas

41DAVIS, Angela. Estardo as pris6es obsoletas? Tradugdo de Marina Vargas. 12 ed. Rio de Janeiro:
Difel, 2018.
42 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacgao: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2018.

36



com integrantes de faccdes a fim de obter protecdo e quando solta reste o
compromisso a ser cumprido integralmente (sob pena de pagar a “divida” com a

prépria vida), tem-se a equacdao perfeita para que a reincidéncia venca.

Importante ressaltar, também, que nenhuma dessas ocorréncias se da por
acaso e/ou isoladamente, sao todas pec¢as de uma mesma engrenagem. ISso porque,
€ sabido que o recrudescimento das leis penais (e o controle social que exercem),
acrescido da inevitavel superlotacdo das prisdes, estdo intrinsecamente ligados a
completa adogdo da agenda neoliberal. O resultado, conforme descrito anteriormente,
€ 0 agravamento da desigualdade e perpetuacdo da injustica, porém, assegurando 0s

interesses das classes dominantes.

Com efeito, frequentemente surgem questionamentos acerca de como lidar
com 0 supencarceramento, seja pelo custo financeiro de se construir novas prisoes,
seja pela crescente defesa, por parte de criminologistas aderentes ao Garantismo
Penal, de serem aplicadas outras medidas punitivas que ndo a prisdo. H4, ainda que
com menos visibilidade, diversos sujeitos e organismos que pautam o Abolicionismo
Penal, cuja esséncia reside no fim da punibilidade através da descriminalizacdo de
determinadas condutas; na extincdo da pena quando da incidéncia de tais praticas e,
por fim, na total eliminacdo dos sistemas carcerario e criminal, por entende-los

ineficazes, seletivos e violentos.

N&o causa espanto, pois, que as premissas do Abolicionismo Penal causem
tanta ojeriza para setores da sociedade brasileira atual: com a escalada da violéncia
e 0 aumento do encarceramento, as pessoas tém demonstrado uma intolerancia cada
vez maior a ideia de que sejam assegurados direitos humanos aos presos. Ou seja,
se o respeito a Constituicdo tem sido combatido veementemente, o que esperar como
resposta a uma doutrina que pauta a extin¢cao do préprio sistema prisional? Absoluta

rejeicao e proposicado de medidas ainda mais duras, claro.

E € nesta seara que ganha corpo a defesa da privatizacdo dos presidios, sob
a justificativa de que reduziriam os gastos do Estado com os presos ao transferir os

custos para a iniciativa privada. Porém, segundo BREMBATTI e FONTES“3, os dados

“BREMBATTI, Katia; FONTES, Giulia. Presidios privados no Brasil. 2019. Disponivel em
https://especiais.gazetadopovo.com.br/politica/presidios-privados-no-brasil/. Acesso em 30.Abr.2021.
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comprovam que a afirmacéo ndo possui sustentacdo: enquanto a méedia de despesas
com cada interno nos presidios publicos dos estados varia entre R$ 2.400,00 e R$
2.800,00, nos privados € de R$ 4.000,00. Ainda de acordo com o levantamento feito
pelas autoras, em 2019 haviam 32 carceres privados no Brasil, distribuidos em 8
estados e 21 cidades, a saber: 1 em Alagoas (Girau do Ponciano), 8 no Amazonas (7
em Manaus e 1 em lItacotiara), 8 na Bahia (Barreiras, Eunapolis, Itabuna, Juazeiro,
Lauro de Freitas, Serrinha, Valenca e Vitoria da Conquista), 1 no Espirito Santo (S&o
Mateus), 5 em Minas Gerais (todos em Ribeirdo das Neves), 4 em Santa Catarina
(Joinville, Lages e 2 em ltajai), 3 em Sergipe (Aracaju, Areia Branca e Estancia) e 2
no Tocantins (Palmas e Araguaina).

Salta aos olhos o fato de a Bahia ser, ao lado do Amazonas, o estado com o
maior niumero de penitenciarias geridas pela iniciativa privada, ao mesmo tempo em
gue possui, de acordo com SILVA et al.#4, 0 maior niumero de presos provisoérios, com
cerca de 49,4% aguardando o julgamento atras das grades. Consoante os jornalistas,
a justificativa fornecida pelo Tribunal de Justica da Bahia para o expressivo percentual
apresentado € de que o momento social atravessado pelo pais e a guerra do trafico
de drogas ajudaram a inflar o nimero de prises realizadas pela Policia Militar.

Por sua vez, o Amazonas encabeca o ranking nacional da superlotacdo: sao
apenas 3.610 vagas para cerca de 10.692 detentos, considerando-se 0s regimes
fechados e semiabertos, além dos presos provisérios. Outro dado alarmante:
BREMBATTI e FONTES* apuraram que, nos anos de 2017 e 2019, ocorreram
rebelides motivadas por brigas de fac¢coes no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(Compaj), no Instituto Penal Antonio Trindade (Ipat) e na Unidade Prisional do
Puraquequara (UPP), localizados em Manaus. Somados, os eventos produziram mais
de 100 mortes de detentos — tendo tais fatos se dado durante o contrato do governo
do estado com uma empresa especializada em gestao prisional. Frise-se: 0 massacre

ocorrido no norte do pais s6 perde em numeros para a chacina sucedida no estado

44 SILVA, Camilla. R.; et al. Populacdo carceraria diminui, mas Brasil ainda registra superlotacéo

nos presidios em meio a pandemia. 2021. Disponivel em gl.globo.com/monitor-da-

violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-

presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml. Acesso em 09.Ago.2021.

“BREMBATTI, Katia; FONTES, Giulia. Presidios privados no Brasil. 2019. Disponivel em

https://especiais.gazetadopovo.com.br/politica/presidios-privados-no-brasil/. Acesso em 30.Abr.2021
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de S&o Paulo, em 1992, onde, ap6s uma operacao policial no Complexo do Carandiru,
111 pessoas perderam a vida.

Trazer a luz tais informacdes é importante na medida em que coloca em xeque
um dos pilares de sustentacdo da tese de que a gestao realizada por instituicoes
privadas € mais eficiente e menos danosa que a levada a cabo pelo poder publico.
Ainda que seja desconsiderado o proposital sucateamento dos complexos prisionais
e o flagrante descaso e desumanidade com 0s quais 0s internos sao tratados, nao
vislumbra-se melhoras sociais e estruturais quando a administracdo muda de maos,
dado que, ao fim, o objetivo dos novos gestores € a aufericdo de lucros — e, nesta
perspectiva, quanto mais presos, melhor. Assim sendo, os resultados da equacédo nao
poderiam ser outros: maior repressao policial, endurecimento de penas, aumento no
namero de prisdes e dilatacdo do tempo no carcere. Excelente para os empresarios,
Otimo para os governantes e péssimo para o publico-alvo da empreitada.

Um fator preponderante e que ndo pode ser esquecido é a discussao acerca
da constitucionalidade da existéncia dos presidios privados, dado que, de acordo com
a Carta Magna, é indelegavel o poder punitivo do Estado. O jus puniendi é tido como
a funcdo estatal mais primitiva e sempre foi monopolizado, justamente por ser
caracteristica da propria soberania do Estado. Através dele deve ser assegurada a
justa tutela dos bens juridicos fundamentais - vedando a justi¢a privada —, resolvendo
o conflito criminal de forma institucional, racional, previsivel, formalizada, eficaz e
igualitaria. E é devido aos desdobramentos advindos da cessao desta atribuicdo que

o tema tem suscitado tantas discussdes, a exemplo da promovida por GHADER*®:

[...] transferir a execugdo da pena privativa de liberdade, parte indissociavel
do direito de punir, para a iniciativa privada implica uma delegacdo do
proprio jus puniendi, capaz de comprometer a soberania do Estado que, até
entdo, desde o fim da vinganca privada, sempre foi o detentor exclusivo do
exercicio da for¢a fisica sobre o individuo. Ademais, o Estado é responsavel
por cada um de seus cidadaos, em especial, aqueles que se encontram sob
sua custddia. A transferéncia dessa responsabilidade abre espago para que
os direitos humanos mais elementares sejam violados, distantes de qualquer
controle.

46 GHADER, Miza Tania. R. M. A privatizac&o do sistema prisional brasileiro. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XIV, n. 86, mar/2011. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
penal/a-privatizacao-do-sistema-prisional-brasileiro/. Acesso em 31.Mar.2021
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De igual modo, CORDEIRO*’ entende que a privatizacdo dos presidios vai de
encontro a limitagdo do poder do Estado ante o individuo, fixada na Constitui¢cdo, pde
em risco a seguranca juridica, o principio da inocéncia e a prépria funcdo do Estado
na condi¢cdo de responséavel pela execugcdo penal. Outrossim, para PFALLER apud
HAIDAR*, “os gastos maiores nao significam melhor qualificagdo dos funcionarios,
ou seja, a privatizacdo mantém a logica do encarceramento em massa e das violagdes
dos direitos a um custo maior para a sociedade”. Resta comprovado, pois, que o que
de fato ocorre é uma transferéncia de dinheiro publico para empresas privadas, onde
o Estado paga mais para obter um resultado igual ou pior, pois inexiste preocupacao
com as condic¢des de vida dos presos, respeito as determinacfes da Lei de Execucédo

Penal e/ou perspectiva de melhorias, ja que o objetivo final é o lucro do empresério.

Desta forma, torna-se palpavel a constatacédo de que as questdes carceraria e
criminal no Brasil ndo tém sido encaradas com o cuidado necessario, sobretudo no
gue diz respeito aos presos e suas demandas. Debrucar-se sobre o tema é verificar
através de numeros e textos que a estrutura judicial estabelecida ndo esta a servico
da populagcdo carente, nem tampouco disponivel para efetivar a justica conforme
estabelecida nas leis patrias: de forma universal e democrética. Evidenciado esta,
pois, que os sistemas foram moldados e permanecem em constantes ajustes e
atualizacdes para continuar servindo a fatia mais abastada, através da investigacéo e
punicdo dos crimes que lhes interessam e assegurando a protecdo do Estado
Democratico de Direito. Aos demais, resta o estado de excecéo, a purga de direitos e
garantias minimas e o endurecimento das penas dos crimes cometidos (em especial,
0s contra a propriedade), caracteristicos de um Estado autoritario e punitivista e que
h& muito rompeu a barreira de género e tem encarcerado cada vez mais as mulheres

desta populacéao, conforme veremos adiante.

47 CORDEIRO, Grecianny C. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2014.
48 HAIDAR, Raul. O debate sobre a privatizacdo das cadeias e seus aspectos tributarios. 2019.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-abr-29/justica-tributaria-debate-privatizacao-cadeias-
aspectos-tributarios. Acesso em 30.Abr.2021.
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4. MULHERES NO CARCERE: UMA ANALISE SOBRE O FENOMENO
BRASILEIRO

Contrariando a teoria de LOMBROSO e FERRERO%, de que a mulher normal
é moralmente superior, mas inferior em forga e menos frequentemente delinquente
que o homem, tem se verificado no Brasil um aumento expressivo no nimero de
mulheres encarceradas. Além disso, de forma analoga a masculina, a insercédo de
mulheres no mundo no crime possui profundas raizes na baixa escolaridade e na
precariedade financeira — ao contrario do suposto “imperativo bioldgico”, que causaria

transtornos psicologicos e levaria a delinquéncia, de acordo com os autores.

A pouca instrucdo, oriunda, muitas vezes, de uma vida em que o trabalho
infantil (doméstico ou externo) era imposto como prioridade em detrimento da
frequéncia escolar, acaba por gerar no futuro grandes dificuldades de admisséo no
mercado de trabalho formal. Ato continuo, essas mulheres acabam por buscar na
informalidade uma fonte de renda, contudo, muitas ndo conseguem auferir proveitos
suficientes para o sustento - principalmente as que possuem filhos. Desta forma,
empobrecidas e sobrecarregadas com o acumulo de jornadas de trabalho e tarefas
domésticas, acabam seduzidas pela ilusdo de ganho facil através do trafico de drogas
e entorpecentes, sendo tragadas, a partir de entdo, para uma realidade ainda mais

excludente e cruel.

7

O resultado, conforme pode ser constatado nas estatisticas do INFOPEN®°, é
a reclusao de mulheres principalmente por trafico, roubo, furto, homicidio, quadrilha
ou bando, desarmamento, receptacéo, latrocinio, dentre outros. DEL OLMO®! aponta
que, ainda que permaneca a percepcédo de que o trafico € uma atividade masculina e
gue as mulheres seja associado apenas 0 consumo, ha, cada vez mais, prisioneiras

gue chegaram ao carcere através de delitos ligados ao mercado ilegal de drogas. A

49 LOMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmo. A Mulher Delinquente: A Prostituta e a Mulher
Normal. Tradu¢éo de Antonio Fontoura Roque. Sdo Paulo: 2019.
50 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Temético Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020.
51 DEL OLMO, Rosa. Reclusion de mujeres por delitos de drogas: Reflexiones iniciales. Revista
Espafiola de Drogodependencias, 23(1), 5-24, 1998.
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autora salienta, também, a preponderancia do aumento do desemprego verificado,
sobretudo, em paises da América Latina, para que muitas engrossem as fileiras do
crime. Também afirma que o fato de a escassez econdmica delas ser maior que a dos
homens, outras tantas buscam na ilicitude uma remuneracdo mais generosa que a da

informalidade. E assegura:

As mulheres veem no crime, especialmente no trafico de drogas e
entorpecentes, uma oportunidade de ascensdo social, de complementar a
renda e de estar presente em casa ha criag&o dos filhos. Assim, a pequena
atividade varejista no trafico de drogas, que lhes permite trabalhar sem se
ausentarem por longos periodos do lar, acaba por representar uma ocasido
de continuarem desempenhando os papéis sociais tradicionais de cuidado
dos filhos.

Nesta mesma ordem de ideias, existe ainda uma outra porta de entrada para a
criminalidade que nao pode ser subestimada devido a recorréncia com que é utilizada:
a influéncia exercida pelo namorado/conjuge delinquente na decisdo feminina de
entrar para o crime. Em verdade, muitas mulheres séo aliciadas pelos companheiros
com o argumento de que ajuda-los seria uma prova de confianca e amor; algumas
veem-se obrigadas a assumir as dividas deixadas pelos parceiros presos na estrutura
da qual eles fazem parte e acabam elas mesmas traficando; outras séo coagidas por
eles a levarem drogas para as penitenciarias onde eles estéo recolhidos — e a maioria
acaba saindo da revista intima direto para a cadeia ao ser flagrada com entorpecentes
nas genitélias. Por fim, ndo se pode olvidar os casos em que a esposa € presa pelo
simples fato de residir no mesmo local em que o seu marido armazena as drogas -
ainda que nao haja efetiva comprovacdo de que ela compactue com a ilicito penal ali

desenvolvido.

Ha fatores que aproximam homens e mulheres encarcerados: assim como eles,
a maioria delas é negra, jovem e advém de uma familia desestruturada, tendo o
desemprego e o empobrecimento como determinantes para o envolvimento com
atividades ilicitas. Segundo o INFOPEN (ibid), no que se refere a idade, 27% tem entre
18 e 24 anos e 23% entre 25 e 29 anos, ou seja, 0 percentual de jovens corresponde
a metade da populacédo das encarceradas. Quando realiza-se um recorte racial, o
resultado € ainda mais expressivo: cerca de 62% se declaram negras, contra 37% que

entendem-se brancas. O baixo grau de instru¢do também esté traduzido em nimeros,
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apontando para a marca de aproximadamente 66% de presas com no maximo ensino

fundamental incompleto e apenas 15% com ensino médio completo.

Cristalinas estao, portanto, as similaridades entre homens e mulheres no que
diz respeito as motivacdes para a delinquéncia. Em resumo, tem-se a pobreza e a
falta de perspectivas de pessoas negras para auferir renda de forma digna e em
condicbes suficientes para si e para sua familia como principais estimulos. A auséncia
estatal traduzida na dificuldade de acesso a bens e servi¢cos essenciais e na constante
exposicao a situacdes excludentes e violentas fazem com que essa fatia populacional
considere a transgressao das normas sociopenais como a Unica alternativa para uma
eventual mudanca da realidade vivenciada. Neste interim, o carcere surge para, em
vez de ressocializar as internas através da educacao e da qualificacdo profissional,
aprofundar, através de estigmas e de mecanismos que inviabilizam a saida do duo
pobreza-marginalidade, os problemas enfrentados. Desta forma, tem-se a dupla
penalizacdo desses alvos, levada a cabo por instituicbes de controle e por uma

sociedade racista, machista e elitista.

E importante destacar, porém, que o carcere nio atende de forma igualitaria:
criado de homens para homens, é desproporcional e potencialmente prejudicial ao
publico feminino, dado que este grupo apresenta demandas especificas que se
diferem, em esséncia, as emanadas pelo outro. Neste interim, chamam a atencéo os
dados revelados pelo INFOPEN®?, que atestam ter havido crescimento exponencial
na quantidade de mulheres encarceradas, alcando o pais a condicao de detentor da
guarta maior populacédo carceraria feminina do mundo, com cerca de 42 mil mulheres
presas — perdendo apenas para Estados Unidos, China e Russia. A despeito de sua
relevancia para a compreensdo da configuracdo atual da sociedade brasileira, este
fendbmeno ndo tem sido objeto de estudo com profundidade e quantidade suficientes:
se por um lado abundam abordagens e producdes em diversas linguagens acerca dos
encarcerados, por outro, no que se refere as mulheres, tem-se analises superficiais e

incompletas.

52 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Tematico Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020
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E mister frisar, também, que a opcédo brasileira pelo encarceramento como
medida primordial e inegociavel para tratar mulheres que delinquem encontra eco em
Varios outros paises e tem se aprofundado cada vez mais. Nesta seara, 0s meios de
comunicacao exercem um papel fundamental ao diuturnamente promover um barato
e grotesco sensacionalismo, pelo qual € incutida na populacgéo a ideia de que a prisao
é a Unica forma de conter a criminalidade. Ao mesmo tempo, h& a preocupagédo em
assegurar que as acusadas de cometerem (sobretudo) crimes contra o patrimoénio e
de trafico de drogas sejam vistas como pessoas de alta periculosidade — ainda que o
delito ndo envolva violéncia e/ou a presa ndo possua antecedentes criminais. Como
exemplo, traz-se a denegacdo do Habeas Corpus n° 1.0000.11.067.879-4/000°3, cuja

ementa segue abaixo:

HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIA(;AO PARA TAL
FIM - PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA -
EXCESSO DE PRAZO - COMPLEXIDADE DO FEITO - DILACAO
JUSTIFICADA - ORDEM DENEGADA. HABEAS CORPUS - TRAFICO DE
DROGAS E ASSOCIACAO PARA TAL FIM - PRISAO EM FLAGRANTE
CONVERTIDA EM PREVENTIVA - EXCESSO DE PRAZO -
COMPLEXIDADE DO FEITO - DILACAO JUSTIFICADA - ORDEM
DENEGADA. HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIA(;AO PARA TAL FIM - PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA - EXCESSO DE PRAZO - COMPLEXIDADE DO FEITO
- DILA(;AO JUSTIFICADA - ORDEM DENEGADA. HABEAS CORPUS -
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGAO PARA TAL FIM - PRISAO EM
FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA - EXCESSO DE PRAZO -
COMPLEXIDADE DO FEITO -- DILACAO JUSTIFICADA - ORDEM
DENEGADA. O prazo legal para a conclusao de processo de réu preso nao
pode ser resultado da simples somatoéria dos lapsos para a realizacao de
todos os atos previstos na lei, mas deve se adequar a complexidade da
causa. Precedentes.

Mulheres que delinquem experimentam, por vezes, além das problematicas
inerentes a vida no cércere, um alijamento social mais severo e penoso que 0s
homens: quando postas em liberdade, veem a estigmatizacéo reforcar a exclusao e
as transformar em alvos faceis para o crime organizado e a reincidéncia. Muito se fala
gue a sociedade tende a ndo tolerar as criminosas sobretudo devido ao moralismo,

por entender que elas romperam com o pacto social de serem frageis e inofensivas.

53 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. HC n° 1.0000.11.067.879-4/000. Paciente: Aparecida Ferreira
da Silva. Autoridade Coatora: Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude e Juizado Especial Civel
e Comercial da Comarca de Nova Serrana. Relator: Desembargador Eduardo Brum. Data de
Julgamento: 23/11/2011. Camaras Criminais Isoladas / 42 CAMARA CRIMINAL. Data de Publicag&o:
30/11/2011. Disponivel em https://ti-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/943698486/habeas-corpus-
criminal-hc-10000110678794000-mg. Acesso em 05.Dez.2021.
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Assim, de acordo com MENEZES e PEREIRA%*, esta intolerancia se reflete,
inclusive, no tratamento dado pelo juiz, que costuma endurecer as penas ao julgar
mulheres e oferecer resisténcia em designar o regime aberto como o inicial para o
cumprimento de sentenca penal condenatéria. A condicdo da mulher encarcerada é
agravada pelo fato de que, via de regra, ela € a principal responsavel pela manutencéo
da familia, dado que, comumente séo levadas a delinquir por seu conjuge que, ndo
raro, também esta preso ou foi morto. Além de si mesma, 0s mais atingidos com as
consequéncias de sua prisdo sao os filhos: ou sdo entregues a parentes, ou Sao
encaminhados a abrigos, resultando, muitas vezes, na disponibilizacdo destes para a

adocéo.

A partir destas analises, € possivel constatar que a estadia no carcere promove
uma revolucéo na vida da mulher, marcando-a, inexoravelmente, para o resto de sua
vida. A seletividade penal no Brasil (que encarcera cada vez mais, pior e com foco em
negras e pobres), tem produzido como subproduto legides de excluidas sociais, que
ora sdo esquecidas nos presidios, ora deixadas a prépria sorte quando em liberdade.
Afastadas do convivio familiar e das interagbes com a comunidade, as mulheres
encarceradas sdo abandonadas pelos companheiros, perdem seus filhos e vivenciam
uma realidade de exclusfes, sem tratamento digno e tendo seus direitos negados em

um ambiente insalubre.

E fato que elas sdo as primeiras a sofrerem as consequéncias do préprio
encarceramento, todavia, engana-se quem acredita que tais condicbes nao se
refletirdo além dos muros: o colapso do sistema prisional € uma bomba-relégio prestes
a explodir na ja combalida estrutura de classes brasileira - e trara em seu bojo o
recrudescimento da inseguranca publica. Sem a anuéncia do ordenamento juridico e
o fortalecimento das politicas sociais de protecdo e inclusdo das populacbes
vulneraveis, o quadro que se desenha nédo apresenta melhorias no futuro: restando
comprovada a ineficiéncia das prisdes enquanto medidas coercitivas e se mantendo
0S niveis atuais de concentracdo de renda, a barbarie se apresenta como 0 Unico

cenario possivel. Desta forma, o carcere que, cumprindo sua prerrogativa legal,

“MENEZES, Gabriela; PEREIRA, Violeta. Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. INFOPEN Mulheres
2017: Olhando para o encarceramento feminino no estado de Sdo Paulo. 2020. Disponivel em:
ittc.org.br/infopen-mulheres-2017-olhando-para-o-encarceramento-feminino-no-estado-de-sao-paulo/.
Acesso em 18 Nov.2020.
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poderia configurar-se como uma possibilidade de preparo para o reingresso da presa
na sociedade, acaba por tornar-se uma verdadeira escola do crime, educando suas
egressas para que reincidam e progridam na criminalidade, fazendo com que

retornem em pouco tempo.

No que diz respeito aos estabelecimentos destinados ao cumprimento da pena,
surge um dado preocupante ao comparar-se o quanto definido pela Lei 7.210/84%
(arts. 87 e seguintes) com a estrutura disponivel. Isto porque, embora sejam previstos
penitenciérias; colbnias agricolas, industriais ou similares; casas do albergado;
centros de observacdo; hospitais de custodia e tratamento; cadeias publicas, esta
Gltima abriga a quase totalidade das presas por falta de instituicdes dos demais tipos.
Outro elemento: conforme o INFOPEN?®®, “74,85% dos estabelecimentos prisionais no
Brasil foram construidos para a detencao de presos do sexo masculino, seguido de

18,18% para o publico misto e 6,97% exclusivamente para as mulheres”. E mais:

(...) tanto nas unidades masculinas quanto nas femininas, prevalecem
aqueles estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime
fechado, respectivamente, 75,20% das unidades masculinas e 71,22% das
unidades femininas. Nos estabelecimentos mistos, as destina¢des originarias
sao diversas, podendo ser: destinado a diversos tipos de regime (18,1%),
destinados ao cumprimento de pena em regime fechado (18,1%) e destinado
ao recolhimento de presos provisoérios (18,1%).

Ou seja: existem poucas instituices voltadas ao publico feminino e, dentre
estas, um numero ainda menor capaz de contemplar as especificidades demandadas.
Ha que considerar-se, porém, que o retrato atual dos presidios femininos no Brasil é
fruto de uma politica pensada e estruturada por e para homens ha décadas, conforme
defende SILVAS’;

A soma da supremacia masculina ha conducédo de projetos e legisla¢des que
versassem sobre o carcere com o reduzido nimero de mulheres detidas em

55 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execucao
Penal. Disponivel em planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 08.Dez.2020.
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BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Tematico Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizagdo: Marcos Vinicius M. Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of_Infopenmulheresjunho2017.pdf/view. Acesso em 18.Nov.2020.
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relagdo aos homens resultou em um cenario de total indiferenca a situagao
precaria e degradante em que as mulheres passaram a ser detidas. Alojadas,
na quase totalidade dos casos, em locais “improvisados”, o historico do
encarceramento feminino foi marcado por completa desobediéncia as poucas
garantias afiancadas em lei. Raras foram as circunstancias em que presidios
foram construidos com a finalidade primeira de abrigar as mulheres infratoras,
pois a realidade mais comum foi o alojamento delas em locais que,
anteriormente, hospedavam homens e, sem nenhuma
modificacdo/adaptacdo ao sexo feminino (como banheiros, uniformes,
funcionarios, profissionais especializados), passaram a acomodar as
mulheres.

Neste retrato excludente e a partir dos dados analisados, € possivel concluir
gue a maternidade piora ainda mais a situacédo da presa. Quando a mulher encontra-
se gravida, seus problemas sdo aprofundados, dada a contumaz inexisténcia de
auxilio adequado durante a gestacao e de estrutura apropriada apds o parto: celas
adequadas para gestantes, presenca de bercério, creche e centro de referéncia
materno-infantil séo raridades. Ainda de acordo com o INFOPEN, em 2017: “cerca de
14,2% das unidades prisionais que recebem mulheres possuem um espaco reservado
para gestantes e lactantes”, 3,2% tém bercario e/ou centro de referéncia materno-
infantil e somente 0,66% tém creche apropriada para receber criangcas acima de 2
anos; entretanto, naguele ano, em todo o pais foram registradas 342 gestantes e 196
mulheres amamentando. Somados a informacéo de que 74% das presas tém filhos, o
resultado 6bvio € a separacao destes de suas maes. Pode-se inferir, portanto, que 0s
desdobramentos de um eventual encarceramento feminino atingem a sociedade em
uma espécie de efeito cascata, haja visto que refletem diretamente na vida de sua
prole e contribui para que mais uma familia seja desestruturada. Sobre esta questao,
WACQUANT?®® elucubra:

A prisdo amplia a crenga social de que a conduta ilicita dos pais possa vir a
ser transmitida para os filhos e, em consequéncia, essa cren¢a pode permear
as relacbes estabelecidas pelos filhos, dificultando assim o processo de
socializagdo e individuacdo. Todo o sistema familiar é afetado em relagdo ao
declinio da situag&o financeira, rompimento das relacbes de amizade e de
vizinhanga, enfraguecimento dos vinculos afetivos, problemas na
escolaridade dos filhos e perturbacBes psicoldgicas decorrentes da
percepcao de exclusdo social.

Ainda nesta perspectiva, SILVA® ressalta:

58 WACQUANT, Loic. A aberracao carceraria a moda francesa. Dados, v. 47, n. 2, p. 215-232, 2004.
S9SILVA, Amanda. Mae/mulher atrds das grades: a realidade imposta pelo céarcere a familia
monoparental feminina [online]. S&do Paulo: Editora UNESP/Cultura Académica, 2015, 224p.
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O encarceramento feminino é caracterizado pela imprecisdo quanto ao
destino dos filhos, uma vez que o pai ndo se responsabiliza pelo cuidado dos
mesmos, ou ndo tem como fazé-lo por também estar em situacdo de
aprisionamento, com isso, juntamente com a reclusao da mulher, inicia-se um
processo de inquietude e preocupacéo quanto ao estabelecimento de redes
de protecédo social ou de solidariedade para abrigar estas criancas enquanto
perdurar a reclusdo materna.

STELLA®O vai além e aborda outro aspecto inerente a essa problematica: para
a autora, “a ruptura na convivéncia com a mae em funcéo da prisao é diferente de
uma separagao por morte ou divorcio. Isso porque, no caso de cumprimento de pena,
ha uma mudanca do papel social da mée e a repercussao do significado do presidio

na sociedade”. E continua:

A prisdo traz a tona questBes como a culpabilizacdo sobre o abandono,
abalos na estrutura familiar e a possibilidade de o filho desamparado
retroalimentar a carreira do crime. Ela amplia a crenca social de que a
conduta ilicita dos pais possa vir a ser transmitida para os filhos e, em
consequéncia, essa cren¢a pode permear as relacdes estabelecidas pelos

filhos, dificultando assim o processo de socializagéo e individuacédo.

Ao seu turno, LIMAS! entende que a separacéo dos filhos, aliada as condi¢ées
de vida nas prisdes, provoca tamanho estresse que pode contribuir para o
adoecimento mental das presas. Fatores como ansiedade, depressdo e suicidio
acabam por tornarem-se comuns, culminando em um ambiente negativo e hostil, além
de relacdes frageis, permeadas de desconfianca — seja com as outras internas, com
os profissionais que la trabalham e até mesmo com a propria familia. Para além das
questdes levantadas pelo autor, segundo SILVA®? “existem as estratégias de
sobrevivéncia no espaco cativo que resultam no ‘salve-se quem puder’, levando as
reclusas a garantirem beneficios e direitos de forma individual, ndo se estabelecendo
uma relagcao de pertencimento ao grupo”. Ao fim, tudo parece colaborar para uma

vivéncia solitaria, enferma e sem perspectivas de melhorias a curto prazo.

Disponivel em  http://books.scielo.org/id/vjtsp/pdf/silva-9788579837036-06.pdf. = Acesso em

30.Abr.2021.
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Por outro lado, o aumento do grau de escolaridade da populacdo carceraria
feminina é um fator preponderante no processo de ressocializacdo, dado o papel
intrinseco da educacéo na capacidade de auferir melhores oportunidades de emprego
e reinsercao social apos o cumprimento de sua pena. Neste sentido, a instrugao formal
desponta como item capaz de ampliar as possibilidades de sobrevivéncia sem que a
egressa vislumbre na reincidéncia o Unico caminho possivel para manter a si e a sua
familia. Contudo, assim como os demais elementos que constituem-se como um dever
do Estado através de previsédo legal, a assisténcia educacional gratuita e de qualidade
nao transmuta-se em realidade para mais de 73% das custodiadas, de acordo com o
INFOPENS®3. Deste modo, apenas uma minoria tem a disposicdo atividades de ensino
escolar (ai compreendidas a alfabetizacdo e a formacéo do ensino fundamental ao
superior), complementares (programas de remi¢cao da pena por meio da leitura e do
esporte, além de videotecas e ac¢des de lazer e cultura), cursos técnicos (duracdo
superior a 800h) e de formacéo inicial e continuada (capacitacao profissional). Tais

dados reforcam ainda mais multiplas vulnerabilidades sociais dessas mulheres.

Outrossim, a Lei de Execucéo Penal® traz nos artigos 28 e 29 a relevancia do
trabalho para o apenado, configurando-o como um “dever social e condigdo de
dignidade humana” e tendo como finalidade a educacéo e a produtividade. Porém, em
gue se pese o fato de a atividade laboral, assim como a instrucéo, ser compreendida
como um dos pontos chaves da ressocializagéo, baseando-se nos elementos trazidos
pelo INFOPEN, na prética, poucas detentas conseguem fazer valer este direito: cerca
de 33,64%. Destas: 89,3% desenvolvem atividades dentro das préprias unidades,
38,2% nao recebem remuneracdo, 33,6% ganham o valor minimo estipulado pela
legislacéo (¥ do salario minimo) e 15,3% embolsam menos de ¥ do pagamento
minimo. Constata-se, pois, que, além de o numero de mulheres trabalhando ser muito
inferior ao de reclusas habilitadas para tal, o quantitativo das que labutam e percebem

renda inferior ao estipulado na LEP é de 53,5%.
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Alvo constante de ataques proferidos por setores da imprensa e por politicos
da extrema-direita, o auxilio-reclusdo pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) as presas em regime fechado ou semiaberto também tem sido usado por
disseminadores de informacgdes falsas para pressionar o governo pelo “fim das
regalias nas prisdes”. Para esses sujeitos, pouco importa que o valor sé é concedido
as detentas mediante o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislagéo, tais
como: ter trabalhado de carteira assinada, ter contribuido para o INSS, que o ultimo
soldo recebido nédo tenha ultrapassado dois salarios minimos e que nao esteja em
gozo de outro beneficio desta autarquia federal e/ou recebendo ordenados. Tampouco
levam em consideracao o fato de que quem recebe mensalmente os valores séo as
familias das detentas e de que, em caso de fuga, libertacdo ou progressao para o
regime aberto, o pagamento é encerrado. Combater a narrativa de que ‘a presidiaria
come, bebe e recebe dinheiro as custas do contribuinte’ tem se mostrado uma tarefa
ingléria, em que, mesmo a luz da comprovacao dos fatos, a recusa € a regra. Assim,
a evidéncia de que, no pais inteiro, apenas 4,24% das encarceradas recebem o
auxilio-reclusdo e de que, mesmo no Distrito Federal (unidade federativa com o maior
nimero de beneficiadas), o percentual sequer alcanca 17% - segundo o INFOPEN®®
-, a0 invés de causar revolta pela assisténcia precéria, suscita pleitos de que ela seja

cancelada total, sumaria e irrestritamente.

Pode-se concluir, portanto, que no Brasil as mulheres negras e pobres estéo,
de fato e com efeito, na base da piramide social, posicdo esta em que seus direitos
sao diuturnamente cerceados sob quaisquer pontos de vista analisados: género, raca
elou classe social. A combinacdo de opressdes vivenciadas ganha contornos ainda
mais fortes quando, a estas, junta-se o status de detenta ou de ex-presidiaria, dado
que as desigualdades sao ampliadas e o usufruto de direitos e garantias legais, ja tdo

combalido, é inviabilizado.

Inimeras sao as teses que tentam dar conta das motivacdes para 0 aumento

das violagdes quando comparadas com o0 encarceramento de homens; mas, a
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50



despeito do viés utilizado, ndo se percebe no horizonte movimenta¢des com o fito de
mitiga-las, dada a invisibilidade crénica da qual padecem as prisdes femininas. De
todos, 0 mais recorrente reside na premissa de que o Judiciario reproduz a logica
patriarcal para punir as mulheres mais severamente por elas terem delinquido quando
deveriam estar cuidando da casa e dos filhos. Com isso, sdo justificados: penas
maiores; frequente negativa de assisténcia juridica, educacional e laborativa;
imposicdo de obstaculos extras para a concessao de visitas intimas; desdém pela
condicdo de mée quando da estipulacdo do regime inicial de cumprimento da pena;
abandono no carcere, dentre outros. Em suma: da delegacia a sentenca, mais que a
primariedade, o género com o qual a pessoa foi designada ao nascer é decisivo para

selar o seu destino.

4.1. ANALISANDO A PREVALENCIA DE CRIMES COMETIDOS POR
MULHERES

Dados do INFOPENS®® déo conta de que, em 2017, havia um total de 37.828
mulheres encarceradas no Brasil. Concentradas, principalmente, nos estados de Séo
Paulo (31,6%), Minas Gerais (10,6%) e Rio de Janeiro (7,3%), de cor parda (48,04%)
e possuindo entre 18 e 24 anos, a maioria dessas mulheres encontra-se presa em
regimes provisorios — ou seja, sem condenacao -, tendo sido acusadas de trafico de
drogas (59,9%), roubo (12,9%) ou furto (7,8%). E importante destacar, entretanto, que,
em gue se pese a expressividade da incidéncia da prisao por trafico de drogas, via de
regra, essas mulheres atuam como “mulas”, ou seja: ao transportarem pequenas
por¢cdes de drogas, servem como isca para 0s 6rgaos de repressao. Assim, ao passo
em que elas sdo presas, 0s integrantes das hierarquias superiores do trafico — do sexo
masculino, esmagadoramente - passam despercebidos com quantidades superiores.

Conclui-se, portanto, que até na ilegalidade, a mulher ocupa uma posicao subalterna.
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Analisando as informa¢Bes do Ministério da Justica, percebe-se, ainda, a
ocorréncia da explosdo no numero de mulheres encarceradas no ano de 2018: o
indice aumentou em mais de 600%. Neste interim, conforme o documento, ganha
relevancia o fato de que, ainda que fatia expressiva desta populacdo tenha sido
condenada a penas inferiores a 4 anos, menos de 10% obteve o direito de cumprir a
pena em regime aberto, assim como menos de 20% foi contemplada com regime

semiaberto nos casos em que a condenacao foi estabelecida entre 4 e 8 anos.

Tal cenario, além de revelar a auséncia de politicas publicas para esta que é a
camada mais vulneravel da sociedade, explicita a seletividade tanto na prisdo quanto
na punicdo de crimes especificos, como € o0 caso dos relativos ao patriménio e 0s
ligados ao trafico. Tamanha discrepancia deve-se, sobretudo, ao recrudescimento
penal verificado ap6s o advento da Lei de Drogas, que conferiu maior poder as
politicas de repressao as drogas no Brasil. Resta, pois, comprovada a afirmacédo de
VARELLA®:

A estrutura do Estado é uma maquina de moer carne da periferia. Esse
sistema penal é ainda mais cruel com as mulheres, presas em sua maioria
em razdo de crimes de menor gravidade (embalar drogas é um deles) e, em
muitos casos, praticas criminosas que objetivam prover sustento a familia,
inclusive quando o marido/companheiro esta preso.

Incorre em erro, porém, quem intenta analisar as questdes apresentadas pelo
INFOPEN isoladamente, dado que, conforme dito anteriormente, o aumento do
namero de presas guarda intima relacdo com os processos de excluséo social. H4 em
voga inequivoco movimento de perpetuacdo da pobreza e alijjamento de setores
produtivos e decisivos da sociedade dos herdeiros daqueles outrora escravizados. A
imbricada ligacdo entre as novas formas de exploracdo e conducdo de todo um
contingente a situacfes de privacdo extrema €, inexoravelmente, fruto de um fator
histérico relegado a irrelevancia e inconveniéncia por agueles que poderiam analisa-

lo e corrigi-lo.

Assim, permanece sem solugéo a problematica oriunda de questdes de classe,
raca e género, culminando em um verdadeiro encadeamento de mulheres jovens,

negras e pobres para a marginalidade e, em seguida, para o céarcere. Infere-se, pois,
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gue tamanho quantitativo jamais se tornaria um problema para a justica e para o
sistema prisional se antes fosse encarado como a demanda social que é. Sem
compreender este fenbmeno em sua origem e estabelecer mecanismos para o
aplacar, de nada adiantara a construcédo de novos presidios e criacdo de mais vagas
no carcere, pois sempre se mostrardo insuficientes para o contingente que o acessara.
Isto porque, antes de serem um numero no rol dos ‘desajustados’, sdo parte integrante
da sociedade, demandantes de direitos e cumpridores de deveres. E 0s numeros
apenas comprovam que furtar-se a abrir mao de privilégios em prol desta populacéo

ndo tem auxiliado na resolu¢éo — muito pelo contrario.

Vale ressaltar que a questédo racial toma vulto em qualquer estudo que analise
0s sistemas penal e carcerario devido ao fato de que a disparidade numérica
encontrada entre afrodescendentes e ndo-negras nas instituicdes de cumprimento de
pena no pais é abissal. Tragando um paralelo, a quantidade de negras encarceradas
no Brasil s6 encontra similaridade nos Estados Unidos, pais que historicamente mais
aprisiona minorias étnicas. Chama a atencéo também o fato de que em ambas nac¢bes
a Guerra as Drogas seja a maior justificativa para que mais pessoas sejam levadas
ao carcere, além do aumento da tipificacdo de condutas como sendo criminosas. E a
maior de todas as contradi¢cdes: prender mais pessoas pretas e pobres, aqui ou na
América do Norte, ndo tem resultado em reducao dos indices de criminalidade — até
mesmo porque, pessoas de diversas classes sociais e matizes de pele cometem
crimes variados, além de usar e comercializar entorpecentes. No mais, € publico e
notorio que o perfil socioeconémico de quem € comumente presa difere em esséncia
daquele necessario para financiar o trafico através da compra, transporte e

distribuicdo de toneladas de drogas. Sobre a questdo, BORGES® revela:

No caso das mulheres, € muito comum o relato de buscas e “apreensdes” e
invasdes sem mandado de busca em seus domicilios; tortura e humilhagéo
para obter informagdes das quais sequer elas tém conhecimento; relatos de
priséo pela proximidade com algum familiar envolvido com o trafico; prisdes
guando transportando pequenas quantidades, sendo que muitas s&o
intimidadas a fazer isso. A imensa maioria dessas mulheres € ré primaria, ou
seja, jamais teve passagem pelos registros policiais e, quando estabelecem
algum tipo de relagdo com o trafico, esse processo se da na base da cadeia
econdmica do trafico; suas prisdes ndo tém nenhum impacto na dinamica e

no funcionamento da economia das drogas.

68 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Pélen, 2019.
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Os fatos elencados se déo, sobretudo, porque o sistema penal foi pensado e é
efetivado para realizar um controle social sem nenhuma perspectiva de neutralidade,
e tampouco ter relagcdo com as reais tendéncias criminais da populacdo. Assim, em
conjunto com leis, politicas, costumes e instituicdes coercitivas, ele produz, como se
vé, a abundancia de pessoas pretas e pardas nas cadeias publicas e penitenciarias.
Acerca da desejavel isencdo, LOPES JR. e ROSA®® discorrem acerca da postura do

magistrado, um dos protagonistas do processo penal e perpetrador das condenacdes:

Nao ha neutralidade porque se trata de um juiz no mundo. Mas deve haver
imparcialidade, um afastamento estrutural, um estranhamento em relacéo ao
caso penal em julgamento, aquilo que os italianos chamam
de terzietd (alheamento, ser um terceiro desinteressado). A imparcialidade é
um principio supremo do processo (...).

De mesma sorte, encontra-se o pensamento de BADARO™, versando sobre
situacbes em que o juiz, independentemente das provas constantes nos autos,
“assume um juizo positivo sobre a participacao do investigado nos fatos criminosos”
e, consequentemente, “estara produzindo em seu espirito determinados pré-juizos
sobre a culpabilidade que Ihe impedirdo de decidir, posteriormente, com total isencao
e imparcialidade”. Engana-se, porém, quem pensa que a supracitada coalizdo de
forcas é utilizada para, no caso da Guerra as Drogas, tirar de circulacdo grandes
traficantes ou pessoas que ocupem posi¢cdes de comando na hierarquia do crime: via
de regra, apenas os chamados “soldados do crime” sao capturados e trancados,

sendo prontamente substituidos nas ruas.

No mais, os estudos disponiveis atestam que dificiimente uma mulher chega a
este patamar, pois, em geral, lhes sdo dadas fun¢cées mais simples (embalagem e
transporte de pequenas quantidades de téxicos), ndo possuem histérico de violéncia,

sdo primarias e comumente acabam presas pouco tempo apoOs ingressar na
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marginalidade. Tais dados podem ser facilmente comprovados em uma simples leitura
do relatério elaborado pelo INFOPEN':

No que se refere a frequéncia dos crimes tentados/consumados entre os
registros das mulheres custodiadas no pais, observa-se que o crime de trafico
de drogas é o principal responsavel pela maior parte das prisdes, perfazendo
um total de 59,9% dos casos. Em seguida temos o crime de roubo, totalizando
12,90% das prisdes efetuadas e furto, com 7,80% dos casos.

Por outro lado, crimes como homicidio e latrocinio alcangam, respectivamente,
6,96% e 1,54% da populacdo carceréaria feminina; j4 a acusacdo de porte ilegal de
arma de fogo atinge 1,60% e a de violéncia doméstica detém 0,09%. No que se refere
ao tipo de regime, tem-se cerca de 37,67% sem condenacéo, 36,21% sentenciadas
cumprindo pena em regime fechado, 16,87% no semiaberto, 8,73% em regime aberto,
0,50% internadas cumprindo medida de seguranca e 0,03% em tratamento

ambulatorial.

A partir das informagdes disponibilizadas pelo INFOPEN??, entende-se que, ao
contrario do que a espetacularizacdo do processo penal realizada pela midia faz
pensar, 0s crimes violentos ndo sdo os grandes responsaveis pelo aumento do
encarceramento em massa. Nao se trata de afirmar que tais delitos ndo ocorrem, mas
de comprovar que as taxas a eles vinculadas mantém-se abaixo dos de outros tipos
penais. Comprovando esta assertiva, VARELLA® afirma que ao questionar detentas
da Penitenciaria Feminina da Capital, localizada em S&o Paulo/SP, qual o motivo pelo
qual foram presas, elas informavam o niumero do artigo do Cédigo Penal em que foram
enquadradas, sendo os mais frequentes: 33 (trafico), 35 (associacdo para o tréafico),
155 (furto), 157 (assalto a mdo armada), 121 (assassinato) e 159 (sequestro), 171
(estelionato).
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Inevitavel, pois, concluir que o ciclo de pobreza, exclusdo social e multiplas

opressdes € apenas um dos ingredientes que leva inUmeras mulheres a entrarem e

sairem reiteradamente da prisédo, cumprindo o que WACQUANT’4 chamou de “circuito

fechado da marginalidade perpétua”, ja que, segundo DAVIS?®,

(...) se considerarmos seriamente as consequéncias de um sistema de justica
racista e preconceituoso, concluiremos que muitas pessoas estdo na prisédo
apenas por serem, por exemplo, negras, chicanas, viethamitas, nativas
americanas ou simplesmente pobres, ndo importa qual seja sua origem
étnica. Essas pessoas sao mandadas para a prisdo nao tanto por causa dos
crimes que de fato cometeram, mas principalmente porque suas
comunidades foram criminalizadas. Assim, o0s programas de
descriminalizacéo teriam que levar em conta ndo sé atividades especificas
que foram criminalizadas — como o uso de drogas e o trabalho sexual —,
mas também populagdes e comunidades criminalizadas.

4.2. ASPECTOS SOCIOAFETIVOS DAS MULHERES ENCARCERADAS

Dada a premissa de que a maioria das encarceradas no Brasil € formada por

mulheres em condi¢&o de vulnerabilidade, € mister destacar de que forma se dao (ou

permanecem) as relacfes afetivas entre estas e seus familiares. Lancando luzes

sobre a questdo, COELHO’® assegura que

(...) as mulheres vivenciavam processos contraditorios ao expressar uma
imagem de forte e inabalavel, ao mesmo tempo que conviviam com
sentimentos como magoa e tristeza, sendo estes, consequéncias diretas do
abandono familiar. (...) A mulher em privacdo de liberdade passa cada vez
mais a se identificar somente com as caracteristicas desenvolvidas enquanto
presidiaria, impossibilitando ou prejudicando uma reinsercao social efetiva.

Tal assertiva encontra lastro no fato de que, ainda que as presas cheguem ao

presidio jA com relacbes familiares problematicas, traduzidas em pouco ou inexistente

apoio social e presenca expressiva de diversos tipos de violéncia, a vida no carcere

acrescenta mais um obstaculo ao exercicio da cidadania. O estigma trazido pelo titulo

7 WACQUANT, Loic. A aberracao carceraria a moda francesa. Dados, v. 47, n. 2, p. 215-232, 2004.
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de ex-presidiaria inviabiliza a reintegracao e a conquista de meios de sustento proprio,

reforcando a exclusao e alimentando a reincidéncia.

Ao analisar-se a condicdo de mulheres encarceradas enquanto estao gravidas
€ possivel identificar mais um agravante, dado que uma fatia expressiva dos presidios
nao dispde de estrutura adequada para atender as mulheres, tampouco as criangas
delas nascidas. O contexto do exercicio da maternidade de forma ininterrupta durante
todo o dia em um presidio estabelece um vinculo impar, sobretudo quando comparado
com o quanto verificado em méaes em liberdade. Por outro lado, findo o prazo para a
permanéncia das criancas na cadeia (via de regra, ocorrido aos 6 meses), verifica-se,
com facilidade, uma recusa das maes em entrega-las para a adocao ou até mesmo

para serem criadas por parentes.

Cumpre frisar, ainda, o flagrante e contumaz desrespeito a prerrogativa de
essas mulheres fazerem jus ao beneficio da prisdo domiciliar, a fim de que possam
cuidar de seus filhos longe da cadeia. Como em uma espécie de sobreposicédo de
penalidades, além de ter o direito negado, elas veem as criangas serem entregues a
parentes (que nem sempre dispem de condi¢cdes de cria-los) ou recolhidas pelo

Conselho Tutelar — sendo este, muitas vezes, o Ultimo instante de contato com elas.

Dispensével afirmar, pois, a relevancia da permanéncia do contato das presas
com seus familiares, tendo em vista 0 quanto j4 destacado acerca da necessidade
humana de estar em sociedade. Ocorre que esta premissa nem sempre € observada,
seja por escolha dos entes, seja por imposicées de ordem logistica e/ou financeira. E
de amplo conhecimento que mulheres recebem menos visitas que homens quando
encarcerados, todavia, essa diferenca é aprofundada quando a detenta encontra-se
recolhida em instituicdo afastada do local de moradia de seus familiares. Aliado a isto,
tem-se o contexto das situacdes vexatérias durante as revistas intimas as quais as
visitas sdo submetidas ao adentrar a carceragem sob a justificativa de evitar a entrada
de drogas e garantir a seguranca do local. A violéncia institucional agrega, desta

forma, mais um elemento dificultador & dindmica social tdo cobicada e urgente.

s

Contudo, é importante destacar que tais expedientes ndo configuram uma

barreira para que maes e esposas visitem seus maridos nos presidios masculinos.
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Citando a psicologa da instituicdo, LEITE’” afirma que “a visitagdo no feminino é
pequena, poucas presas recebem familiares, sobretudo as sentenciadas, pois a

maioria é oriunda do interior estado”. E complementa:

Se vocé passar em um dia de visita do masculino aqui na frente, vai ver a fila
enorme que comeca um dia antes, as pessoas acampam, montam barracas
para conseguirem falar com filhos e maridos presos. Aqui no feminino isso
nao acontece. (...) Mesmo presa a mulher continua atrelada aos cuidados do
lar (zelo dos filhos, recebimento de beneficios assistenciais), a prisdo da
mulher significa uma total desestruturacéo da familia, pois a maioria delas
séo chefes de familia, responsaveis pelo sustento dos filhos e do lar.

Para além de demandas emocionais, afetivas e sexuais, € importante que néo
se perca de vista o fato de que a visita de familiares muitas vezes representa a Unica
oportunidade que a presa tem de receber insumos necesséarios para sua higiene
pessoal, dado que nem sempre estes itens sdo disponibilizados pela administracéao
carceraria. Mais uma vez constata-se como a invisibilidade das especificidades destas
pessoas resulta em problemas diversos, dado que, conforme CERNEKA apud
QUEIROZ'®: “Para o Estado e a sociedade, parece que existem somente 440 mil
homens e nenhuma mulher nas prisbes do pais. S0 que, uma vez por més,
aproximadamente 28 mil desses presos menstruam”. Assim, em consonancia com o
quanto defendido por LEITE (lbid), psicologas e assistentes sociais das unidades
prisionais detém um papel extremamente relevante no que tange a manutencgéo e
fortalecimento dos lagos entre as detentas e seus familiares, a fim de que as primeiras

nao sofram com mais um abandono além daquele perpetrado pelo Estado.

De acordo com VARELLA"®, a falta de afeto gera sentimentos diversos, que
variam da soliddo ao desespero; as presas recebem pouca ou nenhuma atencéo e

acabam esquecidas pelos familiares. E complementa:

Maridos e namorados sdo 0s primeiros a ignora-las. Nao aparecem, nao
escrevem nem atendem telefonemas quando desconfiam que a ligacao
clandestina vem do presidio. Ndo hesitam em abandonar mesmo aquelas que
foram presas por ajuda-los, como no caso das que séo flagradas com droga
na portaria dos presidios masculinos em dia de visita

T LEITE, Deylane A. M. Abandono e Invisibilidade da Mulher Encarcerada: As Presas Definitivas
do Conjunto Penal Feminino da Mata Escura sob a Otica da Criminologia Feminista. Monografia
(Bacharelado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito. Salvador, 2017.
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Sao inumeras as causas que podem ser apontadas como motivadoras do
abandono das presas por parte dos familiares, contudo, o 6nus financeiro surgido com
o custo de deslocamento — ja que muitas cumprem pena em cidade diversa da que a
sua familia reside - aparece como decisivo. Por isso, com o decorrer do tempo, 0s
vinculos perdem forca e a visita desaparece. Além disso, as mulheres da familia
geralmente assumem os cuidados dos filhos da presa, dificultando a possibilidade de
esses se afastarem para visitas e os casos em que a familia ndo consegue perdoar o

ato criminoso cometido pela mulher. Sobre estes casos, VARELLA afirma:

Maes de muitos filhos, como é o caso da maioria, sdo forcadas a aceitar a
solucdo de vé-los espalhados por casas de parentes ou vizinhos e, na falta
de ambos, em instituicdes publicas sob a responsabilidade do Conselho
Tutelar, condigcBes em que podem passar anos sem vé-los ou até perdé-los

para sempre.

Ainda segundo o autor, diante do abandono dos cénjuges, a maioria recorre a
praticas homossexuais na cadeia. Na Penitenciaria Feminina, em S&o Paulo, os
relacionamentos entre mulheres “sao tao frequentes que permanecem celibatarias
apenas as senhoras de idade e as batizadas pelo Comando, que pune com a expulsdo
a irma flagrada com outra mulher”. Ao contrario do que possa parecer, nenhuma presa
€ obrigada a manter rela¢gdes amorosas n&o consensuais, contudo, “quando a quimica
acontece, as parceiras solicitam mudanca de cela para morar juntas”. E para quem
acha que a leshofobia, tdo comum fora dos muros, encontra lugar dentro da
carceragem, o médico faz um alerta: “posturas moralistas sdo malvistas num ambiente
em que a pratica homossexual é livre e aceita com naturalidade, desde que nédo haja
beijos na boca nem caricias sensuais nas galerias”. A Unica ressalva é feita nos dias
de visita, quando é exigido um comportamento rigorosamente discreto, sendo proibido

até o toque na mao da parceira.

Abundam estudos que afirmam que a opg¢ao por experimentar uma relagéo
homoafetiva dentro do cércere se da devido a fatores como o confinamento com
pessoas do mesmo sexo em um espaco restrito e a caréncia originada no abandono
de namorados/companheiros. J4& BITENCOURT®, por exemplo, entende que “as

condicbes deploraveis em que se cumprem a pena privativa de liberdade transformam

80 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011.
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o sexo em uma forma de evasdo e criatividade”, enquanto DARES!, a partir da

pesquisa realizada sobre a obra de quatro outros autores, assegura que

(...) a homossexualidade surge como meio de se passar 0 tempo na cadeia,
mas também como “valvula de escape”, como uma nova maneira de criar o
mundo dentro do sistema opressivo e suprir as necessidades das privacdes
e caréncias afetivas do contato extramuros. Assim, a maioria das relacdes
homoafetivas e sexuais no presidio, se desenvolvem diante do estado de
angustia, caréncia e abandono, ja que muitas presas ndo tém visitas de seus
maridos e filhos, ou, elas se tornam escassas.

Outro ponto de convergéncia entre os escritos analisados esta na constatacao
de que, embora predominante entre a populagéo carceraria, 0 envolvimento amoroso
costuma ser breve, seja porque uma das companheiras foi posta em liberdade e
retomou a vida heterossexual, seja por desentendimentos causados por ciimes ainda
na prisdo — e que podem, inclusive, evoluir para agressao fisica e morte. Nesta seara,
chama a atencao o fato de haver uma ampla gama de homossexuais, categorizadas
no universo prisional de acordo com a postura, aparéncia, preferéncias e estereotipos.
Em sua obra, VARELLAZ®? cita “sapatbes originais, folés, sacolas, chinelinhos, paes
com ovos e badaroscas, entendidas ativas, passivas ou relativas e as mulherissimas”
como os tipos encontrados na penitenciaria onde desenvolvia suas atividades, mas,
como bem definiu BUTLER?®3, ainda que cada denominacdo possua especificidades,

elas reproduzem

(...) uma demanda discursiva, por assim dizer, que 0S corpos se tornem
produzidos de acordo com principios de coeréncia e integridade
heterossexual (...) onde o sexo é tomado como um principio de identidade,
ele é sempre posicionado em um campo de duas identidades mutuamente
exclusivas e completamente exaustivas; é-se macho ou fémea, nunca os dois
ao mesmo tempo, e nunca nenhum dos dois.

Assim, mesmo em um ambiente exclusivamente feminino e em uma relagéo
entre duas mulheres, persiste a conformidade com a heteronormatividade, ao serem
reproduzidos os papéis de “homem e mulher da relacéo” - inclusive no sexo. BUTLER
defende ainda que “a sexualidade é resultado de um conjunto de ac¢des sociais que

engendram comportamentos e relagdes sociais” e que a identidade de género é

81 DARE, Tatiana. Prisioneiras: reflexdes sobre mulheres jovens, vitimas e perpetradoras da
violéncia. (2018). Revista de Ciéncias Sociais Configuracbes [Online], 21. Disponivel em
journals.openedition.org/configuracoes/5147. Acesso em 30.Abr.2021.
82 VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. 13- ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.
83BUTLER, Judith. Inversdes sexuais. Trad. Sandra Azerédo. In: Passos I. (Org), Poder, Normalizacédo
e Violéncia: incursdes foucaultianas para a atualidade, Belo Horizonte: Auténtica, 2008.
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constituida performativamente, € fabricada. Talvez esta seja a explica¢do cabivel para
o fato de tantas mulheres “se transformarem” em arquétipos da figura masculina ao
serem encarceradas e passem a desempenhar os comportamentos esperados para
aguele perfil, a exemplo de abandonar a feminilidade, sustentar financeiramente, dar
atencao e proteger a sua parceira, além de assumir postura ativa durante o ato sexual.
De igual modo, traduz o fenbmeno de egressas deixarem de se relacionar afetiva e
sexualmente com outras mulheres ao sair da cadeia, revelando que tratava-se Unica

e exclusivamente da caréncia surgida pela falta de carinho.

Se manifestacado de um desejo reprimido, reacdo ao abandono e/ou adaptacao
como meio de sobrevivéncia, ndo faz diferenca: o ato de assumir uma relacdo lésbica
no carcere pode tornar-se mais um complicador para a vida da mulher devido a dupla
estigmatizacao (ex-presidiaria e |ésbica) e ao preconceito dos familiares. Dessa forma,
a vivéncia da sexualidade, algo tédo intimo e pessoal, acaba sendo desestimulada e
violentada, na medida em que € associada a algo imoral e pecaminoso, que deve ser

abandonado. Ai a expresséo ‘privada de liberdade’ ganha um outro sentido.

4.3. (DES)ASSISTENCIA DO ESTADO: A VIDA DAS MULHERES NOS
PRESIDIOS

E sabido que héa diferencas sensiveis entre a vivéncia masculina e feminina no
carcere, comecando pelo momento da primeira detencdo. Via de regra, € perceptivel
que, coagidas para levar drogas a presidios, mulheres costumam ser presas pouco
tempo apdés cometerem o delito (por vezes saem direto do local de revista para a
prisdo), enquanto homens possuem uma trajetoria criminal mais extensa antes de
serem reclusos. Todavia, uma vez encarcerada, a mulher acaba por ser submetida a
inUmeras taticas e técnicas desenvolvidas pelas for¢as ideologicas e repressivas para
subjuga-lo e, com isso, fechar o ciclo de dominagéo.

Em “Vigiar e Punir’, FOUCAULT?®* desvela a vida nas prisdes, mas, sobretudo,
as estratégias e objetivos do Estado no uso dos mecanismos naqueles espacos. Outra

nao € a realidade observada nos dias atuais, onde expedientes como a manutencéo

8 FOUCAULT, Michael. Vigiar e Punir: Historia da violéncia nas prisdes. 26. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013.
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de presas em solitarias e o uso irrestrito de outros meios de castigos psicoldgicos e
fisicos condiciona as apenadas aos termos estabelecidos pelas forcas estatais
enguanto as mesmas se eximem de fornecer o minimo estabelecido em diversas leis
e convencdes internacionais. A intencdo, consoante preconizado pelo autor, € a

producao de ‘corpos dbceis’ através da coergédo, a saber:

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula, e o recompde. Uma “anatomia politica”, que é também
igualmente uma “mecéanica do poder”, esta nascendo; ela define como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que fagam
0 que se quer, mas para que operem como Se quer, com as técnicas, segundo
a rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados, corpos ‘doceis’. A disciplina aumenta as for¢as dos
corpos (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas

(em termos politicos de obediéncia) [...] a coergao disciplinar estabelece no
corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e a dominacéo
acentuada.

Incorre em erro, entretanto, quem julga ser a aplicacéo expressiva da disciplina
o maior problema das apenadas: dados do INFOPEN® demonstram que, no que diz
respeito aos direitos das presas, a regra no carcere € agir contrariamente ao quanto
estabelecido na Lei de Execucédo Penal®. De acordo com a legislacdo em vigor, o
Estado deve assegurar as pessoas encarceradas: acesso a salde integral garantido
na forma de atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (ndo apenas na
atencdo basica, mas também nos casos de média e alta complexidade); postos de
trabalho com finalidade educativa e produtiva; e, dentre outras coisas, assisténcia

educacional, disponibilizada através de instru¢ao escolar e formacéao profissional.

Todavia, ainda de acordo com o Relatorio do Ministério da Justica, a realidade
brasileira da conta de que, do total da populacéo prisional feminina, apenas: 25% esta
envolvida em algum tipo de atividade educacional; 24% desenvolvem atividades
laborais, internas e externas aos estabelecimentos; 4% desempenham atividades de
remicdo pela leitura ou pelo esporte e demais atividades educacionais

complementares. Conclui-se, portanto, que o mesmo Estado que promulga leis e

85 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Temético Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020
86 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execucao
Penal. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 08.Dez.2020.
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subscreve tratados ndo fornece meios de aplicabilidade para o que determina,
fazendo das presas verdadeiras reféns de suas idiossincrasias. Outro instituto,
amplamente aceito e defendido em presidios masculinos, mas ostensivamente
vilipendiado nas cadeias femininas é o exercicio do direito a visita intima de forma
digna e assegurando a privacidade da presa. Sobre a questdo, QUEIROZ®" ndo

titubeia:

Em minha opinido, e de diversos outros ativistas da area, isso é reflexo do
machismo da sociedade brasileira. No sistema carcerario masculino, reina a
visdo de que o sexo "aplaca a violéncia do homem" e que nenhum homem é
capaz de viver sem essa "necessidade basica". No sistema feminino, ao
contrario, a relacdo da mulher com o sexo é tabu. Mais: mulheres que sentem
essa necessidade séo, silenciosamente, consideradas menos dignas. (...) As
poucas penitenciarias que permitem os encontros intimos das detentas com
seus cbnjuges (e € importante dizer que o Estado sé entende como cdnjuge
um homem, logo lésbicas perdem esse direito completamente) enfrentam
ainda o problema do abandono. As dificuldades impostas ao relacionamento
sdo tantas que, quando as portas sao abertas, sdo poucos 0s homens que
resistiram e permaneceram fiéis a suas parceiras encarceradas.

Limitado por questdes de infraestrutura dos estabelecimentos penais e
agravado por entraves de ordem moral, 0 que se tem é, em resumo e segundo o
INFOPENZ®8, um percentual de meros 41% dos estabelecimentos prisionais femininos

com instalagBes adequadas a realizacdo da visita intima. E mais:

(...) Apenas 55 unidades em todo o pais declararam apresentar cela ou
dormitério para gestantes. A taxa de ocupac¢ao no sistema prisional brasileiro,
em relacdo as mulheres, é de 156,7%, conforme registrado em junho de
2016, o que significa dizer que em um espaco destinado a 10 mulheres,
encontram-se custodiadas 16 mulheres no sistema prisional. 60% das
mulheres com deficiéncia fisica no sistema prisional encontra-se encarcerada
em unidades que ndo foram adaptadas para suas condicdes especificas de
acessibilidade aos espacos, o que determina sua capacidade de se integrar
ao ambiente e, especialmente, se locomover com seguranca pela unidade.

Cumpre frisar que, mais que um desejo por igualdade no tratamento, o respeito
ao direito da visita intima possui previsao legal, tendo em vista que no paragrafo X, do

art. 41, da Lei de Execucdo Penal®®, estd instituido o direito da presa de receber “visita

87 QUEIROZ, Nana. Entrevista ao Portal Humanitas. 19 de agosto de 2013. Disponivel em
presosquemenstruam.blogspot.com/. Acesso em 18.Nov.2020.
88 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Temético Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020
89BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execugao
Penal. Disponivel em planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 08.Dez.2020.
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do cbénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”. Infere-se,
pois, que o cumprimento do quanto estabelecido na normativa envolve a observancia,
por parte do Estado, das especificidades inerentes, além da adocédo de procedimentos
a fim de garantir a realizacdo de visitas sociais e intimas. Desta forma, em que se
pese ser imperativo que as unidades prisionais disponibilizem um local adequado a
realizagéo das visitagOes, na realidade a imensa maioria das unidades prisionais n&o
contam com espacos apropriados para as presas receberem seus parceiros. Tanto
pior: a caréncia estrutural atinge inclusive o instituto da visita social, dado que muitos
presidios, femininos e mistos, utilizam tdo somente o patio em que as detentas tomam

banho de sol ou uma cela grande para este fim.

Uma vez no carcere, as apenadas deparam-se também com 0 sucessivo
desrespeito ao direito de recebimento de itens de higiene pessoal e de cuidados
especificos com a salde. A esse respeito, QUEIROZ® afirma que “as detentas
reclamam de acesso a salde e narram casos em que policiais e carcereiros resistiram
até o ultimo minuto para levar mulheres em trabalho de parto para o hospital — em

alguns casos, as mulheres deram a luz na propria cadeia”. E revela:

Em 2012, durante a Revisao Periddica Universal do Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢fes Unidas, o Brasil foi repreendido por desrespeitar os
direitos humanos em seu sistema carcerario, especialmente por ignorar
guestdes de género. Ou seja, € internacionalmente reconhecido que o
sistema penitenciario feminino brasileiro é inadequado. (...)

Recebi diversos relatos, tanto em penitencidrias quanto em delegacias, de
gue ndo sdo distribuidos os itens e higiene suficientes. Isso é ainda mais
grave para mulheres abandonadas pela familia (um grande percentual das
detentas). Nestes casos, elas procuram substituir os absorventes por papel
higiénico, jornal ou até mesmo miolo de pao enrolado, que serve como um
O.B. improvisado. Logo, itens de higiene se tornam moeda de troca dentro
dos presidios, tdo valiosos quanto cigarros, servicos de manicure e
cabelereiro, entre outros.

Diante do quadro apresentado pelos dados do INFOPEN?®, torna-se impossivel
desconsiderar que até mesmo a prisao provisoria tem sido utilizada como instrumento

de controle social, dado que o quantitativo de detidas sem condenac¢do supera com

OQUEIROZ, Nana. Entrevista ao Portal Humanitas. 19 de agosto de 2013. Disponivel em
presosquemenstruam.blogspot.com/. Acesso em 18.Nov.2020.
91 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Projeto
BRA 34/2018: Produto 5 Relatério Temético Sobre as Mulheres Privadas de Liberdade,
considerando os dados do produto 1, 2, 3 e 4. Organizacdo: Marcos Vinicius Moura Silva. Brasilia:
DEPEN, 2019. Disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of Infopenmulheresjunho2017.pdf. Acesso em 18.Nov.2020.
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folga o de sentenciadas. Neste interim, € importante salientar que, apds aguardar o
julgamento sob custddia do Estado, entre 37% e 50% das detentas ou serdo
inocentadas ou receberao penas de reclusao inferiores ao tempo que ficaram privados
de liberdade. Dito de outra forma: em um contingente de 45% de presas provisorias,

cerca de 20% estao presas injustamente.

Em que se pese a existéncia de legislacbes e movimentos sociais que lutam
em prol de melhorias das condi¢des de vida das apenadas, nao vislumbra-se sinal
algum de mudanca do cenério atual. Urge, pois, a discussao de outros tipos de penas
e sanc¢des, a serem aplicadas nos casos em que nao houve emprego de violéncia e/ou
o delito ndo é enquadrado como crime grave. Abandonar o uso indiscriminado da
prisdo provisoria, utilizando-a tdo somente nas situacfes previstas pela CF, é
fundamental para mitigar a violagdo de direitos ja tdo naturalizada, além de acenar
para um tratamento mais humanitario e de acordo com as prerrogativas legais.
Todavia, este ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme pode

ser depreendido na seguinte apreciacéo de Recurso em Habeas Corpus n° 1551454°2;

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 155454 - CE (2021/0329795-0)
DECISAO Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus habeas corpus
interposto por PAULA DANIELLY SOUSA DA COSTA, contra v. acérdao
proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Depreende-se
dos autos que a ora recorrente esté presa preventivamente pela prética, em
tese, do delito ddo art. 35 da Lei n.° 11.343/06 (fl. 129). Irresignada, a
Defesa impetrou habeas Corpus perante o Tribunal de origem que denegou
a ordem, em acérdao de fls. 125-142, que restou assim ementado (fl. 125-
126): "HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR EXCESSO DE PRAZO NA
FORMACAO DA CULPA. INOCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA 52
DO STJ. FUNDAMENTAGCAO IDONEA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA,
A Defesa alega auséncia de fundamentacao idénea do decreto prisional,
bem como excesso de prazo na formacdo da culpa, levando-se em
consideragéo que a Paciente esta recolhida hd mais de 18 (dezoito) meses,
tendo sido apresentado seus memoriais em 10 de dezembro de 2020, ao
passo que o feito ainda aguarda julgamento em primeira instancia. Como é
cedico, o prazo aceito pela doutrina e jurisprudéncia para que se leve a
termo uma acgéo penal ndo é inflexivel e serve apenas de parametro em
casos de notério desinteresse na conducdo da causa. Levando-se em
consideragcdo as peculiaridades e acentuada complexidade do presente
caso, tais como pluralidade de réus (18 - dezoito), com patronos diversos,
e necessidade de expedicao de cartas precatorias, as quais demandam
maior tempo para a conclusdo do sumario da culpa, tem-se que o feito vem

92 CEARA. Tribunal de Justica. RHC 155454 - CE (2021/0329795-0). Recorrente: Paula Danielly
Sousa da Costa. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Ceara. Relator: Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador convocado do TJDFT). Data de Publicacdo: DJ 03/12/2021. Disponivel em
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1332736529/recurso-em-habeas-corpus-rhc-155454-ce-
2021-0329795-0/decisao-monocratica-1332736546. Acesso em 03.Dez.2021
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sofrendo impulso regular, estando dentro da razoabilidade, ndo sendo
possivel vislumbrar morosidade ou desidia por parte da autoridade
judicante, pelo contrario, os atos de sua competéncia foram praticados de
forma célere sempre que o processo lhe foi concluso, inclusive, quando do
pedido de relaxamento de prisdo da Paciente, o que justifica a aplicacdo da
SUimula 15, do TJCE. Ainda, no presente caso, foi necessaria a
redesignacao de nova data para realizacdo de audiéncia de instrucdo, em
razdo das dificuldades naturalmente existentes em decorréncia da
pandemia, ocasionada pelo novo coronavirus - Covid-19; situacdo
excepcionalissima que foge do controle dos 6rgéos jurisdicionais, de modo
gue tal tese - excesso de prazo na formacgdo da culpa - necessita ser
examinada de maneira mais flexivel.

Chama a atencao, ainda, o fato de que, aparentemente, para o STJ atuar
como “secretaria” de traficantes equivale a desempenhar a mesma atividade que

eles e possuir o mesmo grau de periculosidade, conforme trecho a seguir:

(...) Ademais, da andlise dos autos, verifica-se que a custodia esta
devidamente justificada, como forma de acautelar a ordem publica, pela
gravidade concreta do delito e periculosidade da Paciente, considerando
gue esta supostamente integra, com mais 17 (dezessete) acusados,
organizacdo criminosa de grande vulto e alta periculosidade: "Comando
Vermelho - CV", onde atuaria como uma espécie de "secretaria" dos chefes
do tréfico. Mais a mais, analisando os antecedentes criminais da Paciente,
mediante consulta no sistema CANCUN, observa-se que esta responde por
crime de trafico de drogas e afins, em a¢éo penal que tramita na 12 Vara da
Comarca de Cascavel/CE. Tais circunstancias indicam a elevada
periculosidade e probabilidade de reiteracdo delitiva da Paciente, de modo
gue a denegacgdo da ordem é medida que se impde, em conformidade a
Sumula 52 do TJCE. Pelas considera¢gdes esbocadas, considero que
providéncias menos gravosas, hotadamente as previstas no artigo 319, nao
se revestem da suficiéncia capaz de neutralizar o risco social trazido por
eventual deferimento de liberdade a Paciente neste momento, motivo pelo
qual reputo a custddia cautelar adequada e necesséria para garantia da
ordem publica.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal compartilha de perspectiva similar
ao do STJ, dado que manifestou-se pelo ndo provimento do recurso com alegacoes

semelhantes, a saber:

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO DE DROGAS. COMANDO VERMELHO. ALEGACAO DE
EXCESSO DE PRAZO. RAZOABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO VERIFICADO. - O excesso de prazo passivel de ser firmemente
combatido é aquele desvinculado da realidade dos fatos, injustificado e que
extrapola em muito os marcos legalmente estabelecidos, em nitida violagdo
ao principio da razoabilidade, o que ndo se verifica na hipotese vertente,
pois, embora a recorrente esteja presa desde 19/02/2020, nao ha nos autos
demonstracdo de excesso temporal ou irrazoabilidade no curso da
demanda, considerada a complexidade da causa (associagéo para o trafico
com grupo de alta periculosidade - Comando Vermelho), diante da
pluralidade de réus (18), com advogados distintos, a apuracao de varios
delitos, a necessidade de expedicdo de cartas precatdrias de citacdo dos
delatados e o grande nimero de requerimentos incidentais (32). - E
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jurisprudéncia consolidada nesse C. STJ no sentido de que o
constrangimento ilegal por excesso de prazo s6 pode ser reconhecido
guando seja a demora injustificavel, impondo-se adocao de critérios de
razoabilidade no exame da ocorréncia de constrangimento ilegal, 0 que nao
se verifica no presente caso. - Parecer pelo ndo provimento do recurso
ordinario em habeas corpus.”

Por fim, ao decidir pela denegacdo do recurso, 0 Exmo. Ministro teceu as
razBes pelas quais acredita ndo haver ilegalidade na manutengdo da prisédo da ré
sob a justificativa de que “o prazo para a conclusao da instrugao criminal ndo tem as
caracteristicas de fatalidade e de improrrogabilidade”, sendo necessario, pois,
‘raciocinar com o juizo de razoabilidade para definir o excesso de prazo, ndo se

ponderando a mera soma aritmética dos prazos para 0s atos processuais”. E mais:

Levando-se em consideragdo as peculiaridades e acentuada complexidade
do presente caso, tais como pluralidade de réus (18 - dezoito), com patronos
diversos, necessidade de expedicdo de cartas precatérias - as quais
demandam maior tempo para a conclusdo do suméario da culpa, tem-se que
o feito vem sofrendo impulso regular, estando dentro da razoabilidade, ndo
sendo possivel vislumbrar morosidade ou desidia por parte da autoridade
judicante, pelo contrario, os atos de sua competéncia foram praticados de
forma célere sempre que o processo lhe foi concluso, inclusive, quando do
pedido de relaxamento de prisdo da Paciente. [...] Ainda, no presente caso,
fol necessaria a redesignagéo de nova data para realizacdo de audiéncia
de instrucdo, em razdo das dificuldades naturalmente existentes em
decorréncia da pandemia, ocasionada pelo novo coronavirus? Covid-19;
situacdo excepcionalissima que foge do controle dos 6rgédos jurisdicionais,
de modo que tal tese? excesso de prazo na formacéo da culpa ? necessita
ser examinada de maneira mais flexivel. Nesse sentido, o entendimento
solidificado pelo Superior Tribunal de Justica leciona que o0s prazos
processuais ndo tém como caracteristicas peremptoriedade e
improrrogabilidade, motivo pelo qual eventual excesso deve ser aferido a
luz do principio constitucional da razoavel duracdo do processo. [...] De
modo geral, € corriqueiro que demandas criminais perdurem por tempo
superior ao imposto na legislagdo, pois a sistemética na legislacao
estabelece a realizacdo de atos/formalidades que por vezes requerem
tempo para efetivacdo. N&o por acaso, eventual descumprimento dos
interregnos processuais nao implica automatico relaxamento de prisfes
provisérias. Na espécie, salienta-se que os Ultimos memoriais de defesa
foram apresentados em 12/03/2021, e, atualmente, 0s autos encontram-se
conclusos para sentenca. Incide-se ao caso, portanto, a Sumula 52 do STJ,
que prevé que o encerramento da instru¢do inviabiliza a andlise das
alegacdes de excesso de prazo para o encerramento da fase instrutoria.
Bem verdade que tal enunciado tem sido mitigado pela jurisprudéncia
guando, em juizo de razoabilidade, verifica-se que retardo no andamento
do feito apds o encerramento da instrucdo € injustificado. Contudo, pelas
razbes acima expostas, ndo € o ocorre no presente caso. Na hipétese, ndo
h& se falar em desidia da autoridade julgadora ou do representante do
Ministério Publico, e tampouco em excesso de prazo desarrazoado
justificador da mitigacdo da Sumula 52 do STJ. [...] Assim, na espécie,
denota-se haver o devido respeito a razoavel duragdo do processo e aos
direitos da Paciente, ndo havendo se falar em excesso de prazo
desarrazoado justificador da revogacdo da prisao preventiva." Ainda, em
consulta obtida no sitio do Tribunal de origem (www. tjce.jus.br), verifico que
o trdmite processual ocorre dentro da normalidade, ndo se tendo qualquer
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noticia de fato que evidencie atraso injustificado ou desidia atribuivel ao
Poder Judiciario. Além do mais, conforme consta das informacGes
prestadas as fls. 180-183 e 189-192 que a instrucdo j4 se encontra
encerrada, estando os autos conclusos para sentenca Assim, verificando-
se que a instrucao ja foi encerrada, fica superada a alegacédo de excesso
de prazo para o fim da instrucao processual, a teor do disposto na Sumula
n. 52 deste Superior Tribunal de Justica: "Encerrada a instrucao criminal,
fica superada a alegacédo de constrangimento ilegal por excesso de prazo".
Nesse contexto, verifico que o presente recurso perdeu o objeto neste
ponto, uma vez que ndo mais subsiste o alegado constrangimento ilegal.

E fato basilar que as pessoas que compdem a massa carceraria carecem de
defensores aptos a fazerem seus direitos e garantias serem respeitados, contudo, a
tarefa mostra-se ingloria ao constatar que os mecanismos da “maquina de moer gente”
— como dizia Foucault — permanecem a todo vapor e se reinventam a cada nova
tentativa de subjuga-los. Afinal, que outra justificativa haveria para o fato de que, em
2016, dos 29% de mulheres condenadas a penas inferiores a 4 anos, apenas 7%
cumpria pena em regime aberto? Qual a motivacao para que, somente a 16% de um
total de 41% de condenadas a penas entre 4 e 8 anos seja concedido o direito de

iniciar o cumprimento em regime semiaberto?

A partir das informacdes obtidas, pode-se inferir que, independentemente do
estado em que se encontra a apenada (seja em total desconhecimento de seus
direitos, em letargia ou buscando ativamente o cumprimento das leis), o Judiciario,
além de vendar os olhos, vedou os ouvidos. Poder este que, segundo levantamento
feito por BORGES®3, acerca dos nimeros do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, é

majoritariamente masculino e branco:

e 84,5% dos juizes, desembargadores e ministros do Judiciario sao
brancos, 15,4% negros e 0,1% indigenas;

e 64% dos magistrados sdo homens, 36% das magistradas sdo mulheres;

e 82% das vagas nos tribunais superiores sdo ocupadas por homens;

e 30,2% de mulheres j& sofreram reac@o negativa por serem do sexo

feminino;

e 69,1% dos servidores do Judiciario sdo brancos, 28,8% sdo negros, 1,9%
amarelos;

e 67% da populagdo prisional é negra (tanto entre homens quanto entre
mulheres);

e 56% da populacdo prisional masculina é jovem, 50% da populagao
prisional feminina é jovem.

93 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Pélen, 2019.
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Em condic¢bes ideais de atuagdo, tamanha discrepancia seria indcua nos feitos
ali realizados. Entretanto, conforme restou comprovado estatistica e textualmente no
corpo deste trabalho, a configuracéo racial e de género do Poder Judiciario - e que é
refletida nos demais polos decisorios da nacao - é a métrica que encadeia a opressao
sistémica, a excluséo sociorracial, a seletividade penal e 0 encarceramento massivo
de pretos e pobres. Logo, pensar alternativas a essa logica sangrenta tornou-se tao

vital quanto o respiro. Pelo menos para quem sabe-se um alvo em potencial dela.
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5. O CONJUNTO PENAL FEMININO EM SALVADOR

Segundo o Mapa da Populacdo Carceraria®, elaborado pela Secretaria de
Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo (SEAP), a Bahia conta com treze
estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena de mulheres. A saber: Colonia
Agricola Lafayete Coutinho, Hospital de Custédia e Tratamento, Conjunto Penal
Feminino, Colbnia Penal de Simdes Filho, Conjunto Penal de Feira de Santana,
Conjunto Penal de Jequié, Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves, Conjunto
Penal de Paulo Afonso, Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de
Juazeiro, Conjunto Penal de Itabuna, Conjunto Penal de Lauro de Freitas e Conjunto
Penal de Barreiras. Entretanto, a exce¢cdo do Conjunto Penal Feminino, todas as

instituicbes sao mistas.

Ainda de acordo com o documento, em novembro de 2021, a Bahia possuia
116 condenadas em regime fechado, 38 sentenciadas no semiaberto, nenhuma
apenada no aberto, 194 provisérias, 5 cumprindo medida de seguranca e 77 em saida
temporaria, totalizando 430 mulheres custodiadas nas unidades prisionais. Ha, ainda,
as que estdo submetidas ao sistema de monitoracdo eletrdnica de pessoas: 48
provisorias, 19 em regime fechado, 30 no semiaberto e 2 no aberto, perfazendo um
total de 99. Deste quantitativo, no Conjunto Penal Feminino (CPF), constam: 68
aguardando julgamento, 41 em regime fechado e 6 no semiaberto, resultando em uma
populacao prisional de 115 mulheres; ndo constam registros de gestante ou lactante

e 18 presas tem filhos menores ou com idade de 12 anos.

Criado através da Lei n° 11.903 de 23 de abril de 2010°, o CPF integra o
Complexo Penitenciario da Mata Escura, formado por mais outras sete instituices
(Casa do Albergado e Egressos, Central Médica Penitenciaria, Centro de Observacgao
Penal, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar, Cadeia Publica de

Salvador e Penitenciaria Lemos Brito) e cuja gestéo é feita pela SEAP. De acordo com

94 BAHIA. Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP). Mapa da Populacédo
Carceréria. Disponivel em http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/dados/17. Acesso em 20.Nov.2021.
9% BAHIA. Assembleia Legislativa. Lei n°® 11.903 de 23 de abril de 2010: Cria a Cadeia Publica e seu
Anexo, o Conjunto Penal Feminino, o Presidio de Jovens e Adultos de Eunpolis, Vitéria da
Conquista e Barreiras [...]. Disponivel em http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2016-
10/Lei11903 10.pdf. Acesso em 15.0ut.2021.
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o Provimento da Corregedoria Geral de Justica n° 04/2017°, o CPF tem como funcéo
a custodia de: presas provisérias da Comarca de Salvador; condenadas em regimes
fechado e semiaberto das oitenta e sete Comarcas arroladas no documento; e, em
carater excepcional, de apenadas de outras Comarcas do interior da Bahia - desde
que autorizada pela Corregedoria Geral da Justica. Dispondo de 132 vagas, a
entidade esta situada na Av. Cardeal Dom Avelar Brand&o Vilella, s/n, no bairro da
Mata Escura, em Salvador/BA e, ha cerca de cinco anos, € dirigida pela Advogada

Criminalista Karina Matos da Silva Moitinho.

Estruturalmente, o Conjunto Penal Feminino possui salas de aulas, sala de
ensaio para coral, biblioteca, saldo de beleza, sala de costura, bercario, sala de apoio
a Defensoria Publica, servico social e sala destinada a Ordem dos Advogados. Chama
a atencdo o fato de o bercario normalmente ndo ser utilizado, por inviabilizar a
permanéncia das mées a noite devido & auséncia de dormitérios no ambiente; deste
modo, a alternativa encontrada foi a reserva de algumas celas para que as lactantes
permanecam com os filhos até que estes completem os seis meses previstos em lei.
No que se refere a composicdo humana, o CPF possui ha equipe agentes
penitenciarios, assistente social, psicéloga, técnico de enfermagem, assistentes

administrativos, dentista, psiquiatra e ginecologista.

Durante concesséao de entrevista para esse estudo, a ex-Diretora da casa, Luz
Marina Ferreira Lima da Silva, afirmou que, ao ingressar no sistema prisional, as
acusadas eram inicialmente enviadas ao acompanhamento psicolégico e psiquiatrico.
Apods, eram submetidas a exames por servicos de odontologia, clinica médica e
ginecologia, sendo, por fim, analisadas por profissionais de servigo social, com o fito
de fossem avaliadas suas capacidades laborativas. Este Ultimo passo é deveras
importante, dado que, a partir dele é possivel verificar se as internas podem exercer
alguma funcdo enquanto estiverem cumprindo as penas. Segundo relato de

profissional, durante os procedimentos iniciais listados (e com anuéncia da presa),

9% BAHIA. Corregedoria Geral de Justica. Tribunal de Justica da Bahia. Provimento da Corregedoria
Geral de Justica n®04/2017 de 28 de junho de 2017. [Uniformiza a execuc¢do de penas e de medidas
de seguranca em todo o Estado e da outras providéncias sobre a custddia e transferéncia de presos
provisoérios e condenados, nos diversos estabelecimentos penais do Estado da Bahia, revogando os
Provimentos n® CGJ-07/2010, CGJ-01/2011, CGJ-03/2014, CGJ-01/2015, CGJ-03/2016 e CGJ-
03/2017]. Diario da Justica Eletrdonico n° 1.931, cad. 1, pég. 96. Disponivel em
www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2017-07/Provimento_CGJ042017.pdf. Acesso em 15.0ut.2021.
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eram realizadas testagens para detecgédo de tuberculose e infeccbes sexualmente
transmissiveis (IST’s), tendo em vista que uma quantidade expressiva adentrava o
sistema portando essas doencas. Inclusive, ela salienta que, durante todo o periodo
de cumprimento da pena, era assegurado um atendimento ambulatorial e médico na
Central Médica Penitenciaria, além de efetivada a cobertura vacinal das campanhas
do governo.

Ao seu turno, a diretora do CPF, Karina Matos da Silva Moitinho, declarou que
a instituicdo buscar estar em consonancia com a Lei de Execugdo Penal®’ através da
disponibilizagéo para as custodiadas de assisténcia educacional (do maternal ao 3°
ano do ensino médio) e laboral, através da execucéo de atividades remuneradas nas
dependéncias da unidade. H4 também: auxilio para confeccédo de documentacao civil,
atividade de costura, curso de escrita, implementacdo de uma padaria, cine pipoca e
celebracdo de todas as datas comemorativas. A mesma reconhece que s&o
necessarias a ampliacédo das politicas publicas e das medidas de ressocializacéo para
que todas as internas possam ser contempladas, todavia isso ainda nado foi

possibilitado.

Hoje normalizado, o atendimento no CPF esteve suspenso desde mar¢o/2020,
devido a pandemia mundial causada pelo Coronavirus. Moitinho declarou, inclusive,
gue proibir a visita externa e os itens trazidos pelos familiares foi a principal medida
implementada para conter a disseminacdo do virus. Afirmou também ter havido a
reducdo da circulacdo das presas pela unidade, bem como a instalacdo de duas
barreiras sanitarias - uma na saida do patio e outra na entrada da unidade - e a entrega
periédica de mascaras de protecao e alcool em gel na entrada e na saida do patio.
Por fim, salientou que foram tomadas muitas medidas de conscientizacdo para as
custodiadas, porém, de marco/2020 ao dia 25/11/2021, o CPF contabilizou um total
de 54 pessoas contaminadas com o COVID-19: 30 servidores e 24 presas (8

sentenciadas e 16 processadas), ndo tendo ocorrido nenhum obito.

97 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execucao
Penal. Disponivel em planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 08.Dez.2020.
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5.1. VIOLACOES DE DIREITOS NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

Chama a atencéo o fato de que, contrariando frontalmente as determinacdes
da Lei de Execucédo Penal®®, no Conjunto Penal Feminino é comum que internas de
diferentes regimes de cumprimento de pena dividam o mesmo espac¢o. Desta forma,
apesar de, assim como no restante do pais, a maioria encontrar-se encarcerada por
envolvimento com o trafico de drogas, existem especificidades a que justificam a
necessaria separacao entre presas condenadas e provisérias. Como exemplo pode-
se citar a influéncia das facc¢des criminosas, dado que, embora ndo detenham
absolutamente a mesma expressividade que nos presidios masculinos, elas ja se
fazem presentes, ainda que timidamente, no CPF. Ainda versando sobre a motivacéo
da prisdo destas mulheres, foi possivel constatar que os nimeros apresentados por
esta unidade prisional mesmerizam 0s nacionais: como prevalentes apresentam-se,
além do supracitado trafico de drogas, os crimes de associacdo ao trafico, homicidio,

roubo, furto e latrocinio.

Outrossim, o instituto das visitas também segue o panorama nacional: embora
esteja assegurado na legislacdo e seja disponibilizado as quartas e sextas-feiras, das
08h30 as 12h e das 13h as 15h, (excetuando-se o periodo entre marco/2020 e
novembro/2021, quando foi suspenso sob a justificativa de evitar a disseminacéo do
Coronavirus entre presas e funcionarios), é subutilizado pelos familiares das internas.
A disparidade entre os numeros registrados pelas unidades do entorno em dias de
visitacdo masculina e o CPF é incontestavel: enquanto nas primeiras grandes filas séo
iniciadas na véspera - com maes e esposas dormindo no local para ver seus filhos e
maridos -, no segundo, poucas detentas sdo demandadas para 0 momento. Assim,
tendo em vista que somente as presas que possuem visitantes tem autorizacdo para
irem ao patio encontra-los, as demais ficam circunscritas as galerias, com destaque

especial para as oriundas do interior estado, pois sdo as menos visitadas.

Embora a superlotacdo néo integre a realidade do Conjunto Penal, dado que a

unidade possui capacidade para 132 detentas e atualmente abriga 115, ha inGmeros

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execucao
Penal. Disponivel em planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em 08.Dez.2020.
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problemas basilares que comprometem a assisténcia as internas conforme
determinado na legislagdo brasileira. A nivel de exemplo, a diretora do CPF, Karina
Moitinho, cita a estrutura antiga e insalubre do prédio como elemento dificultador da
ressocializacdo. Ao seu turno, Luz Marina Silva revela que, por diversas vezes,
enfrentou dificuldades com a falta de efetivo militar para realizar a escolta das presas
para atender questdes médicas, bancérias, cartoriais e até mesmo comparecimento
em audiéncias. Ela salienta que “mesmo solicitando a diligéncia com antecedéncia,
muitas vezes, a escolta deixava de atender nossas demandas para priorizar as do
masculino, por considera-las mais urgentes”. Confessou, ainda, que nesses contextos
utilizava o carro administrativo da unidade e, juntamente com um motorista e uma

agente penitencidria, levava a presa para que a mesma nao perdesse 0 COmMpromisso.

Com o advento da pandemia global causada pelo Coronavirus, a situacao ficou
ainda mais complicada: a primeira determinagéo do Governo do Estado para evitar a
disseminacao da doenca foi a suspensao de visitas — no que foi prontamente atendido
pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo. Ato continuo, de
acordo com a SEAP, foi elaborado um “Plano de Contingéncia para SARs-Cov-2”
abarcando: testagem; isolamento de individuos sintomaticos, testados e positivados;
acompanhamento e tratamento dos casos diagnosticados. Porém, MIRANDA® revela
gue foi necessario que o Ministério Publico da Bahia (MP), através da Promotora de
Justica Andréa Ariadna Santos Correia, ajuizasse uma acgao cautelar preparatéria de
acdo civil publica para que a Justica determinasse ao Estado da Bahia a testagem
imediata de toda a populacdo em situacéo de privacéo de liberdade e dos servidores
gue atuam no Conjunto Penal Feminino. Tal medida se fez necessaria, segundo
MIRANDA, porque, de acordo com a Exma. Promotora, em inspecado presencial
realizada no dia 20/01/2021 pelo MP em conjunto com a Vigilancia Sanitéaria,

(...), foi elaborado um relatério técnico da unidade, o qual atestou condi¢des
alarmantes de insalubridade e higiene do estabelecimento, tais como
tubulacBes e caixas de esgoto abertas podendo ser foco para atracao,
proliferacdo e abrigo de vetores; banheiros para uso dos visitantes em
precario estado de conservacgdo, com presenga de vestigios de roedores; e
pias para lavagem de roupas apresentando revestimentos danificados, sem
ligacdo ao sistema de esgoto. Depois dessa inspecdo, expedimos
recomendacdo a unidade versando sobre a adequacédo do Conjunto Penal
Feminino em consonéncia com o que foi verificado pela Vigilancia Sanitéria.

99 MIRANDA, Milena. Coronavirus - MP gjuiza agéo cautelar paraimediata testagem das detentas do Conjunto
Penal Feminino. 2021. Disponivel em www.mpba.mp.br/noticia/56160. Acesso em 15.0ut.2021.
74



Ainda de acordo com MIRANDA (ibid), na acdo, o MP requereu o isolamento
das detentas diagnosticadas com o virus (comportamento este a ser aplicado inclusive
durante o banho de sol), afastamento imediato das servidoras contaminadas e
distribuicdo de materiais de higiene pessoal e de limpeza das celas. Para além disso,
foi requerido também: “desinfeccéo de todas as celas, galerias e patio da unidade;
realizacdo de desinfeccdo das &reas comuns do patio logo apés cada banho de sol
das internas infectadas; e disponibilizacdo de mascaras para todas as internas (...)".
Tais medidas se revelaram imprescindiveis para debelar a situacdo alarmante na qual
o CPF se encontrava, com o risco iminente de um surto da doenca através da

contaminacdo massiva das pessoas que la transitavam.

A despeito de a SEAP relatar a distribuicdo de equipamentos de protecéo
individual para os integrantes do sistema prisional (fato nem confirmado nem negado
pela instituicdo), as informagdes fornecidas por MIRANDA revelam um assombroso
guadro de completa inadequacédo do CPF as condigcbes minimas exigidas para uma
estadia digna no carcere. Sem conseguir assegurar sequer a necessaria higienizacéo
das pessoas e do local, mantendo, inclusive, instalaces elétricas insuficientes e
deficitarias, como efetivar a promocdo do distanciamento social, verificacdo de
temperatura e testagem frequente? Constata-se, pois, a criacdo de uma verdadeira

bomba-reldgio, colocando em risco centenas de vidas.

Por fim, ao adentrar a seara das politicas publicas, percebe-se que o CPF ndo
foge a regra dos demais conjuntos penais brasileiros: 0 que se tem em voga séo
medidas incipientes, com baixa efetividade e limitada possibilidade de transformacéo
social. Mas, esta condicdo nao é exclusiva dele: no endereco eletrénico da Secretaria
(www.seap.ba.gov.br/pt-br/projetosressocializadores) vé-se que as Ultimas acbes
listadas como ‘ressocializadoras’ datam de 2019 e consistem, em sua maioria, em
seminarios de capacitacdo para servidores. De fato, existem iniciativas voltadas as
presas e egressas, porém, ainda estdo numericamente abaixo da demanda. Ainda
assim, a materializacao do direito das presas a assisténcia educacional e laborativa
se da através de projetos levados a cabo pela Superintendéncia de Ressocializagcéo
Sustentavel (SRS), a exemplo do “Costurando para o Futuro”: cerca de 20 internas do
CPF foram selecionadas para participar desta que, tencionam, sera uma acao
continua e que futuramente envolvera a participacdo de 150 pessoas privadas de
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liberdade, que confeccionardo até 50.000 pecas de uniformes dos internos, através
de 6 oficinas de costura.

Na esteira das medidas preventivas contra a COVID-19, fez-se necessaria a
producdo e comercializacdo de mascaras em todo o pais. Por esse motivo, a SEAP
instalou linhas de producao de mascaras de protecdo de TNT nas ‘Oficinas de Corte
e Costura’ das unidades prisionais; dessa forma, assim como ocorre com a fabricacao
de fardamentos, entre outros itens, 0s internos passaram a produzir as mais de 70 mil
mascaras utilizadas pelos servidores do sistema, pela populagéo carceréria e que sédo
doadas aos hospitais publicos. Neste caso especifico cabe a ressalva de que esta
atividade laborativa é remunerada, emprega aproximadamente 100 pessoas privadas
de liberdade e, de acordo com a Secretaria, tem ocorrido nas seguintes unidades:
Conjunto Penal de Jequi€, Conjunto Penal de Vitoria da Conquista, Conjunto Penal
de Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de Serrinha, Conjunto Penal de Feira de
Santana, Conjunto Penal Feminino, Conjunto Penal de Juazeiro, Conjunto Penal de

Valenca, Conjunto Penal de Itabuna e Conjunto Penal de Barreiras.

Diante do quanto exposto acima, tem-se um quadro geral de desassisténcia e
flagrante desrespeitos aos direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal
e na Lei de Execucédo Penal. Mais que comprovar a total aderéncia do Conjunto Penal
Feminino a logica excludente do sistema prisional brasileiro — dado que é parte
integrante deste — demonstra de forma cabal o quéo distante o pais se encontra de
sua idealizada democracia. E este cenéario que faz com que os relatos de detentos
sendo aprovados em concursos vestibulares, ainda que tao raros, sejam festejados

por furarem a bolha ao mostrar que, com oportunidade, o impossivel passa a inexistir.

5.2. AS VOZES QUE VEM DE DENTRO: BREVES RELATOS DE QUEM
RESPIRA O SISTEMA PRISIONAL

O presente estudo pretendia-se uma analise do encarceramento feminino e das
violacdes de direitos ocorridos em todo o pais a partir do contexto do Conjunto Penal
Feminino em Salvador. Todavia, a pandemia mundial causada pelo virus da COVID-

19 demandou uma reconfigurag&o na rota, dado que o enfoque nos depoimentos das
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internas da unidade prisional restou prejudicado com a proibicdo da realizacdo de

visitas como forma de evitar a propagacao do virus.

Desta forma, a amostra sobre o0 caso observado limitou-se a entrevistas por e-
mail e aplicativo de mensagens com seis personagens do CPF: quatro egressas (que
tiveram os nomes trocados como forma de proteger as identidades), a diretora e a sua
antecessora - Karina Moitinho e Luz Marina Silva, respectivamente. Embora néo
disponham das qualificacdes visual e auditiva advindas da pesquisa in loco, as
respostas apontam para uma conformidade do ambiente com as premissas
encontradas na reviséo bibliografica. Com isso, houve a maior aproximagao possivel,
diante da excepcionalidade da conjuntura atual, da investigacéo do real observado —

como podera ser visto a seguir.

e FATIMA

Parda, solteira e mée de uma filha, Fatima estudou até o 2° ano do ensino
meédio. Era ré primaria quando foi enquadrada no art. 121 do Cédigo Penal (homicidio);
condenada a 18 anos, cumpriu metade da pena no Conjunto Penal Feminino, onde
chegou no dia 10 de setembro de 2011. Excecao a regra, foi defendida por advogado
particular e, conforme declarou, tinha acesso ao andamento do processo através das
visitas periddicas do defensor. Sobre o tempo no carcere, ela revela que o0 momento
mais triste foi a chegada, mas que nao teve nenhum tipo de problema com as demais
detentas e/ou com funcionarios/direcdo da casa, uma interagao “normal”. Por fim,
mesmo reconhecendo que recebeu visita de familiares, foi-lhe disponibilizado
atendimento de saude, bem como fornecidos medicamentos e itens de higiene
pessoal, a egressa revela que a temporada na cadeia foi suficiente para dissuadi-la

da ideia de reincidéncia: “Nao volto nunca mais”.

e JOANA

Mulher negra, solteira e mae de um filho ja falecido, Joana, assim como a
maioria das encarceradas do pais, ndo completou o ensino fundamental: estudou até
a sexta série. Reincidente, foi presa pela ultima vez em 22 de abril de 2018 - acusada
de trafico de drogas - e condenada a cinco anos de reclusdo. Por meio do seu
advogado particular, tinha acesso ao andamento do seu processo e, aléem dele,

recebia visitas de uma sobrinha. Apesar de nao ter sido abandonada pela familia e de
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manter um bom relacionamento com as companheiras na priséo e de nao ter tido
problemas com os funcionérios, Maria considera que os anos em que ficou presa
foram horriveis, tanto que precisou ser medicada e recorrer a religiosidade para
conseguir suporta-los. Sem visita intima, recebendo poucos itens de higiene pessoal
e com um atendimento médico precario, as unicas politicas publicas que pode usufruir
durante os anos no Conjunto Penal Feminino foi o estudo e o trabalho. Da experiéncia
ficou o arrependimento: por tudo que passou, Maria decidiu “ndo fazer mais nada de

errado” para nao retornar, garantindo que as fraguezas da juventude n&o se repetiréo.

e ANA PAULA

Solteira, de cor parda e sem filhos, Ana Paula foi enquadrada no art. 159 do
Caodigo Penal: extorsdo mediante sequestro. Sua primeira experiéncia no carcere lhe
rendeu uma pena de 13 anos de reclusédo, entretanto, contou tanto com um advogado
particular quanto com um defensor publico para cuidar do seu caso. Sobre a chegada
no Conjunto Penal Feminino em 2015, ela relata ter ficado assustada no inicio, mas
depois se adaptou. Afirma ainda ter tido acesso ao processo enquanto esteve presa,
proporcionado pelo defensor que a visitava e pela Defensoria Publica. Ao contrério da
maioria das detentas, Ana Paula revela que pode desfrutar de politicas publicas no
CPF como trabalho, estudo, disponibilizacdo de medicamentos e itens de higiene
pessoal além de visitas sociais e intimas. Sobre a interacdo com a direcéo do presidio
e as outras detentas, a egressa afirma que era boa de ambas as partes, todavia, 0
tempo em que passou presa serviu para que nunca mais quisesse voltar, recusando

de pronto a ideia de reincidir no crime.

e MANUELA

Manuela é parda, casada, mée de 8 filhos e estudou até a sétima série. Presa
pela primeira vez em 2012, foi enquadrada no art. 157, 83, Il, do Cddigo Penal. Em
uma das sentencas recebidas pelo crime de latrocinio foi condenada a 13 anos, em
outra, a 15. Inicialmente assistida por defensor publico, logo em seguida Manuela foi
representada por um causidico particular, o que lhe permitiu ter acesso ao préprio
processo. Acerca do momento da chegada no CPF, a ex-detenta confessa que achou
gue a vida tinha acabado e que nada para ela teria mais sentido. Sobre a vivéncia no

carcere ela relatou ter estudado, trabalhado, ter tido atendimento médico, entrega de
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itens de higiene e medicamentos e recebido visitas (s6 dos familiares). Porém, apesar
de ter tido uma boa interacdo com a dire¢ao da unidade prisional, 0 mesmo n&o pode-
se dizer da relacdo com as outras detentas: conviver com varias pessoas de diferentes
personalidades, resultou em uma ma experiéncia. Por fim, como consequéncia dos
anos em que passou encarcerada e do sofrimento vivido deles oriundos, Manuela

afirma que eles a ajudaram a ndo mais querer retornar.

e KARINA MATOS DA SILVA MOITINHO

Advogada Criminalista, Karina Moitinho dirige unidades de aprisionamento ha
5 anos, tendo estado a frente da Caso do Albergado e Egressos (CAE) antes de gerir
o Conjunto Penal Feminino. A frente de uma instituicdo com 115 internas, Karina
confirma a predominancia de mulheres enquadradas por trafico de drogas e ndo tem
uma visdo muito otimista do instituto da ressocializagcdo no pais. Para ela, enquanto o
Estado nao disponibilizar cursos e capacitagdes para todas e ndo amparar a presa
gue sai da cadeia para que ela consiga se sustentar e ndo voltar a delinquir, ndo
havera efetividade e os numeros da reincidéncia ndo vao diminuir. No entender da
diretora, a sociedade civil inclusive deve se engajar para dar oportunidades para esse

publico, caso contrario, nao havera ‘futuro’ para ninguém.

No que diz respeito ao cumprimento das determinacdes da Lei de Execucéo
Penal sobre o direito das apenadas, Karina afirma que fornecer todos os itens
garantidos por lei e assegurar que tenham ensino e trabalho de qualidade € o maior
desafio. Ela entende que a Bahia tem realizado muitas acdes para geracao de
emprego dentro e fora do carcere, mas, como proposta para proporcionar mais
qualidade de vida as detentas, acredita que ampliar o fornecimento de capacitacao e
oportunidades profissionais interna e externamente, além de melhorar a estrutura
fisica das cadeias, sejam iniciativas plausiveis enquanto se busca a reducdo das
desigualdades sociais. Cita, inclusive, o caso de um homem que esteve custodiado
na CAE, que certa vez disse-lhe que seria igual a ela e hoje cursa Direito. Por fim,
corroborando os estudos que afirmam ser comum o abandono familiar de mulheres
presas, Karina revela que esta € a queixa mais recorrente das detentas, ja que poucas

veem seus entes a cada quinze dias.
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e LUZ MARINA FERREIRA LIMA DA SILVA

“‘Mulher encarcerada ¢é a terceira pessoa depois de ninguém”. Com essa fala,
Luz Marina resume 0 seu posicionamento acerca das condi¢cdes de vida das detentas
e a forma como sédo encaradas pela sociedade. A ex-Diretora do Conjunto Penal
ingressou no sistema prisional em 18/04/1990, como agente penitenciaria (policial
penal). Durante sua extensa carreira, exerceu os cargos de chefe de vigilancia, chefe
de seguranca, chefe de seguranca da Cadeia Publica de Salvador, diretora adjunta e
diretora do CPF e atualmente coordena o Escritorio Social da Bahia. A sua época, 0
namero de presas variava entre 80 e 120, sendo que 0s crimes prevalentes eram
trafico de drogas, associacdo ao trafico, furto e roubo. Ela credita o aumento na
guantidade de presas a falta de oportunidade, as dificuldades de insercdo no mercado

de trabalho e a cooptacéo para o trafico de drogas feita pelo crime organizado.

Para Luz Marina, a maior dificuldade que enfrentou no CPF foi a falta de espaco
fisico para realizacdo das oficinas de trabalho ofertadas as internas sentenciadas
pelas empresas instaladas na unidade, ja que outrora existia esse ambiente, mas ele
foi perdido no decorrer do tempo. Afirmou que buscava a garantia dos direitos, de
acordo com a lei de execucdes penais através da assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social, religiosa e a atuacdo do patronato, além disso, prezava
pela observacdo da Simula Vinculante 56'%° do STF, que determina: “a falta de
estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hip6tese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS”. Desse modo, buscou a concesséao de prisdo domiciliar as
presas que cumpriam pena em regime semiaberto por ndo haver a col6nia penal

agricola, que seria o estabelecimento adequado para aquele regime.

Da mesma forma, promoveu medidas cautelares diversas da priséo,
provocando o Judiciario através da Defensoria Publica e tendo conseguido um habeas
corpus coletivo que contemplou mulheres gravidas, maes com filhos deficientes e/ou
com idade inferior a 12 anos; com isso, evitou que muitas criangas nascessem na

prisdo. Idem para a época em que ocorria uma epidemia de Zika e Chikungunya, que

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 56. Diario de Justica Eletronico. Data de
Publicacéo: 08/08/2016. Disponivel em
www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=3352. Acesso em 31.Mar.2021.
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provocavam microcefalia nos fetos: com 8 mulheres gravidas no CPF (6 provisérias e
2 sentenciadas), solicitou as respectivas defensoras o peticionamento de concessao
de prisdo domiciliar as mesmas. Em seguida, para reforcar os requerimentos, oficiou
aos juizes dessas internas para alerta-los do risco de elas contrairem a doenca, dado
gue o estabelecimento ficava no entorno de uma mata que servia de nascedouro para

0 mosquito; das 8 solicitadas, foram concedidas 5 medidas cautelares.

A ex-Diretora assegura que é contra “encarcerar por encarcerar’. Relata que o
pais optou pela prisdo em massa e o resultado é um ciclo vicios, que leva e mantém
0 preso na cadeia uma, duas, trés vezes, com o dinheiro dos impostos pagos pelos
contribuintes. Disse ainda que lutava para soltar e que gostaria de ter tido mais
autonomia na gestdo, a fim de garantir mais recursos para unidade e formar uma

equipe gue atendesse especificamente esse publico.

Questionada sobre quais os casos que mais lhe marcaram, ela citou o fato de
algumas internas se recusarem a sair, mesmo em posse do alvara de soltura, “pois se
achavam mais assistidas privadas da liberdade do que soltas”. Além disso, relembrou:
a prisao de varias mulheres da mesma familia (mae, filha e neta); uma menina que
nasceu no Conjunto Penal e ficou com a mae até os 4 anos até ser encaminhada a
creche gque abrigava os filhos das internas e assimilou a rotina da cadeia como se
presa fosse (durante a conferéncia ela chamava a mae para a cela e abaixava a
calcinha na revista pessoal); a crianca que foi concebida quando a mae foi transferida,
por indisciplina, para a unidade de Jequié (a mesma burlou a seguranca, foi até a ala
masculina na hora do banho de sol e manteve relacdes sexuais com o detento que

estava na cela) e acabou recebendo o nome de Luz Marina; dentre tantos outros.

Por fim, assim como Moitinho, a ex-agente penitenciaria afirma que as poucas
visitas recebidas tornam ainda mais cruel a realidade vivida entre muros e que o
encarceramento feminino é solitario, dificil e muito tenso. “Em um sistema machista,
a mulher ndo tem vez nem voz”. Por isso, tencionando desmistificar o estigma de
violentas e também auxiliar a ressocializacdo das detentas, Luz Marina costumava
levar algumas para eventos e convidada as pessoas a irem ao Conjunto Penal
Feminino para conhecer o trabalho la desenvolvido. Ainda assim, revela, esbarrava

no preconceito. Mas nunca desistiu.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Calcado no preconceito de classe e racga, o sistema prisional brasileiro tem, ha
mais de 500 anos, se esmerado em excluir, marginalizar e encarcerar uma parcela
especifica e significativa da populagéo. Jovens negros e pobres sempre foram listados
como alvos preferenciais de uma casta privilegiada que, através de teorias eugenistas
e leis draconianas, assegurou a propria intocabilidade enquanto moldava-se, com o
decorrer dos anos, a novas formas de imposicdo de suas vontades e a manutencao

do status quo.

H& quem afirme estarem superadas as teses lombrosianas'®!, em que, a partir
de andlises das caracteristicas fisicas, seria possivel atestar a inclinagcdo natural do
ser humano para a delinquéncia. Entretanto, embora refutadas em publico, tais
doutrinas nunca deixaram de subsidiar a formulacdo de legislacdes, o nivel de
(in)tolerancia da sociedade a pratica delituosa e, principalmente, o poder discricionario
conferido aos operadores do sistema repressivo. Assim, ainda que evocando uma
sabidamente inexistente imparcialidade, os comandantes e perpetradores tém posto
em pratica uma engenhosa maquina cujo principal produto € um crime perfeito: um
racismo institucionalizado e operante sem que ninguém se declare racista — até,
porque, sabiamente emulam um conceito biolégico de raca que, sabe-se, ndo é
socialmente ratificado, conforme predisse MUNANGA%? ao explicitar que o que esta

em voga é um conceito social que tem se reproduzido e mantido os racismos.

7

Em verdade, o que tem-se verificado, conforme bem definiu BERTULIO®3, é o
Direito enquanto sustentaculo dos detentores do poder politico e econdmico e dos
privilégios raciais do branco na sociedade brasileira. Acolhe a razdo a autora quando
a mesma afirma que “o Estado e o Direito brasileiros reproduzem o racismo da
sociedade através, especialmente, da sua superestrutura politica e civil, de forma a

generalizar e devolver os conceitos e esteredtipos formados ao longo da vida do negro

101 | OMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmo. A Mulher Delinquente: A Prostituta e a Mulher
Normal. Tradu¢&@o de Antonio Fontoura Roque. Sdo Paulo: 2019.
102 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade
e etnia. Disponivel em www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2009/09/Uma-abordagem-conceitual-
das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em 30.Nov.2021.
103 BERTULIO, Dora L. de L. Direito e Relagdes Raciais: Uma Introducdo Critica ao Racismo.
Dissertacao de mestrado apresentada ao curso de pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), 1989.
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neste pais”. Racismo este que, de acordo com MUNANGA (ibid), subsistiu ao tempo
e remodelou-se, de forma a disseminar-se simultaneamente por diferentes paises e
mantendo-se “em nome do respeito das diferencas e da identidade cultural de cada
povo”. Com isso, este projeto ideoldgico, abandona enfim o conceito bioldgico de raca,
mantendo-se, todavia, como um meio de decretar a existéncia das diferencas

insuperaveis entre grupos e estereotipos.

N&o por outro motivo, como bem conceituou MUNANGA, os brancos foram
colocados coletivamente “no topo da piramide social, do comando e do poder,
independentemente de suas raizes culturais de origem étnica”, enquanto os negros
foram assentados na base. Essa disposicdo fez com que as diferencas fossem
intensificadas, aumentando cada vez mais o distanciamento entre 0os agrupamentos,
cabendo as pessoas negras a margem da sociedade. BERTULIO¥* aponta que a
legitimacdo das acbes levadas a cabo pelo Direito acabam por intensificar a
apropriacdo do esteredtipo racista construida sobre o negro, tornando-o cada vez

mais indesejavel no convivio social.

E é neste cenario de recrudescimento das tensdes raciais que, dispondo de um
arcabouco legal e apoio irrestrito dos meios de comunicacao (que ampliaram de forma
significativa a divulgacdo de dados estatisticos referentes ao cometimento de crimes
violentos), criou-se o ambiente ideal para o fortalecimento de um Estado ditatorial, em
que o poder coercitivo € ampla e abertamente utilizado contra determinados sujeitos
sociais. A partir dai, observa-se o crescimento exponencial do niumero de prisdes,
provocando superencarceramento, sucessivas violacdes de direitos e inviabilizacédo
do instituto da ressocializacéo, sem que, contudo, produzam interferéncias nos indices
de criminalidade e/ou na sensacgéo de seguranca da populagdo. Com isso, infere-se
que, ainda que permaneca sendo reiterada, a ideia de que a prisdo € o remédio

necessario para conter a doenca do aumento da delinquéncia mostrou-se falaciosa.

E importante frisar que o encarceramento em massa &€ uma escolha brasileira.
Ao desconsiderar outras medidas para aplicar as sang¢des que acreditam ser devidas

e, a0 mesmo tempo vilipendiar as determinacfes legais que objetivam conferir uma

104 BERTULIO, Dora L. de L. Direito e Relagdes Raciais: Uma Introducdo Critica ao Racismo.
Dissertacao de mestrado apresentada ao curso de pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), 1989.
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dignidade ainda que minima as pessoas em privacao de liberdade, o Brasil fomenta,
diariamente, a criacdo de uma bomba-rel6gio com elevado potencial destrutivo. Isto
porque, ao peremptoriamente rejeitar os dispositivos legais cujo teor alinha-se ao
Garantismo Penal e, da mesma forma, ndo abrir espaco para considerar-se as ideias
do Abolicionismo Penal enquanto propostas de privatizacao de presidios e instituicdo
de trabalhos for¢cados a serem realizados pelos presos séo divulgadas como medidas
justas e salvadoras, provoca-se uma reacao em cadeia cujo resultado é exatamente
o oposto do esperado, levando a um ‘beco sem saida’. Isto porque, consoante
SILVEIRA e DIAS apud SOUZA, GRANDO e WERMUTH%, “com a latente faléncia
do modelo punitivo no Brasil e o aumento significativo da violéncia e criminalidade,
urge a insercao de alternativas ao pensamento fantasioso de incremento da maquina

penal como solugcéo aos conflitos sociais no pais”.

Nesta mesma ordem de ideias, é possivel afirmar que o encarceramento de
mulheres em numeros cada vez mais majorados aponta para a crescente e irreversivel
desestruturacdo da prépria sociedade, dado que, ao serem presas, elas retiram o
alicerce principal das familias. De forma prevalente, no Brasil, as mulheres costumam
ser enquadradas nos artigos referentes ao trafico de drogas e a associagao ao trafico.
O cenéario é o mesmo: esmagadoramente oriundas de casas desestruturadas, pobres,
com filhos, detentoras de baixo grau de instrucéo e rejeitadas pelo mercado formal de
trabalho, essas mulheres sdo coagidas pelos seus pares a atuarem como “mulas”,
carregando substancias ilicitas na genitalia para dentro dos presidios. Umas acabam
herdando as dividas dos companheiros quando estes sdo mortos ou presos; outras
buscam no crime (e, em especial, no comércio de entorpecentes) a possibilidade de
auferirem renda, garantindo, com isso, a propria sobrevivéncia e a de seus entes, além

de almejarem uma ascensao social.

Entretanto, conforme restou comprovado, tais esperancas néo se concretizam:
alocadas em posicdes irrelevantes na cadeia hierarquica, séo frequentemente usadas
como ‘boi de piranha’ e acabam presas. A historia torna-se, pois, comum: a carreira

no crime costuma ser interrompida ainda no comeg¢o, mormente durante sua primeira

105 SOUZA, Bernardo de A.; GRANDO, Juliana B.; WERMUTH, Maiquel A. D. (Orgs.). Ciéncias
Criminais e Direitos Humanos. Revisoras: Camila Paese Fedrigo e Teresa Leopoldina dos Santos
Ribeiro. Bento Goncalves/RS: Associacdo Refletindo o Direito, 2015. Disponivel em
www.academia.edu/26486976. Acesso em 30.Nov.2021
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infragdo — ao contrario dos homens, que, em geral, demoram a serem custodiados. A
partir dai sdo dragadas para o submundo da estigmatizacdo e auséncia de direitos,
dado que, fazendo uso da Lei de Drogas como impulsionador, muitos juizes aplicam
penas mais severas, recusam-se a estipular um regime menos gravoso que o fechado
- ainda que diante da primariedade — e ignoram solicitacdes de progressao de regime
e/ou aplicacdo de medida alternativa. Como consequéncia, estas mulheres séo
levadas a unidades prisionais que, salvo excecdes, foram projetadas para o publico
masculino, logo, carecem de espacos e instrumentos que atendam as suas
necessidades mais prementes. Com isso, acabam padecendo em ambientes
insalubres e com pouca ou nenhuma assisténcia — caso do Conjunto Penal Feminino

em Salvador.

Em que se pese a autodeclarada vontade das diretoras de propiciar melhores
condicdes de vida as reclusas, bem como auxiliar no processo de ressocializacao, a
partir da leitura das informacdes disponiveis e dos relatos das entrevistadas, esses
intentos estdo longe de serem alcancados. Salvo situacdes pontuais, a realidade do
CPF imiscui-se a dos demais céarceres do pais, na medida em que é incapaz de prover
0 quanto determinado na Lei de Execucdo Penal. E esta constatag&o tornou-se ainda
mais visivel com o advento da pandemia global causada pelo Coronavirus, ja que a
demanda por itens e servigcos aumentou e ficou ainda mais urgente devido as medidas
sanitarias necessarias para evitar a propagacdo da doenca. Assim, a instituicao que
ja enfrentava uma série de problemas estruturais, viu-se em uma situacao tao critica
gue motivou a manifestacdo e interferéncia do Ministério Publico — e, infelizmente, tal
contexto, ndo foi um caso isolado. Considerando-se os ditames extraidos da obra de
BITENCOURT%, tem-se um cenario bem diverso como ideal, dado que o ambiente
do céarcere impossibilita a reeducacéo e a readaptacéo ao convivio em sociedade, por
fazerem uso de medidas violentas e humilhantes. Somadas a negacéo da dignidade

e do desrespeito aos direitos, a reincidéncia ao deixar a prisdo torna-se inevitavel.

Diante do exposto e sem a pretensdo de esgotar o debate acerca do tema, nao
ha concluséo possivel para este estudo que ndo a urgéncia da discussao do Judiciario

e dos sistemas prisional e carcerarios brasileiros. Promulgacdo de leis, reformas,

106 BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.
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politicas publicas, ressocializacdo: longe de dizerem respeito apenas a servidores,
detentos e estudiosos da questdo, impactam e repercutem na vida do coletivo, na
medida em que os caminhos de vitimas e algozes se encontram muitas vezes. Assim,
a superlotacdo das prisdbes com pessoas substancialmente jovens, pretas e pobres (e
que ndo constituem uma ameaca de fato a sociedade) deve ser encerrada, seja por
razBes humanitarias e/ou econdmicas. Manter a politica de exclusdo e de exterminio
do futuro é o caminho mais curto para que, além de nao haver a reducéo do dano, a
criminalidade, os conflitos, a injustica e a violéncia sejam ampliados. Até mesmo
porque, enquanto sdo algozes da brutalidade perpetrada contra setores da sociedade,
essas pessoas também séo violadas pelo poder publico e comumente assassinadas

pelas préprias forcas de represséo do Estado.
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8. ANEXOS

8.1 E-MAIL ENCAMINHADO A EX-DIRETORA DO CONJUNTO PENAL
FEMININO EM SALVADOR E A RESPOSTA OBTIDA.

29/11/2021 10:33 Email — Josie Sodi — Outlook

Entrevista - Atuacdao no Conjunto Penal Feminino

Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>
Sex, 30/04/2021 01:16
Para: luzmarinalima75@gmail.com <luzmarinalima75@gmail.com>

Prezada Sr.2 Luz Marina,

Sou Joseane Santos e, conforme acordado através da conversa pelo whatsapp, seguem algumas
perguntas acerca da sua atuac¢do frente ao Conjunto Penal Feminino de Salvador. Ficarei
imensamente grata caso possa atender com brevidade e, portanto, desde ja agradeco.

1) Qual o seu nome completo e formagdo?

2) Quando ingressou e qual(is) cargo(s) exerceu na administragdo do sistema penitenciario?

3) A época de sua gest3o, qual o quantitativo de detentas no Conjunto Penal Feminino de Salvador?
4) Qual(is) o(s) crime(s) prevalente(s) entre as detentas?

5) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela sua gestdo no que tange a assegurar o
cumprimento das determinag¢des da Lei de Execugdes Penais em relacdo aos direitos das presas?
6) Quais os casos que mais lhe marcaram/chamaram a aten¢3o durante sua passagem pela SEAP?
7) Qual a sua opinido sobre o encarceramento nos moldes em que esta ocorrendo no Brasil e, em
especial, na Bahia?

8) Como vocé analisa o nimero crescente de mulheres presas? Qual a motivagdo?

9) Quais as suas consideracgdes sobre a ressocializacdo e sobre a forma como se da no Brasil?

10) Possui propostas para melhorar o sistema e/ou a vida das detentas?

Peco licenga para, caso necessario, realizar outros questionamentos no futuro. Mais uma vez, muito
obrigada.

Josie Sodi| Relacdes Piiblicas - (71) 99287.0408

https://outlook live.com/mail/0/id/AQQkADAWAT YWMAItOTE30S030GZjLTAWAIOWMAOAEABemNZDK60ISIRLMj%2F9tvEC n
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29/11/2021 10:32 Email — Josie Sodi — Outlook

(Sem assunto)

Luz Marina Ferreira Lima da Silva <luzmarina.silva@seap.ba.gov.br>
Sab, 15/05/2021 22:12

Para: josiesodi@hotmail.com <josiesodi@hotmail.com>

ﬂ] 1 anexos (6 KB)
RESPOSTAS DO QUESTIONARIO.rtf;

Obter o Outlook para iOS

https://outlook.live.com/mail/0/id/AQQKADAWATYWMAItOTE30S030GZjLTAWAIOWMAOAEADSATcL0Zgb TgenvwitWQ%2FQq

n
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RESPOSTAS
1°) LUZ MARINA FERREIRA LIMA DA SILVA

29) INGRESSEI EM 18/04/1990 COMO AGENTE PENITENCIARIA (POLICIAL PENAL) EXERCI OS CARGOS DE
CHEFE DE VIGILANCIA, CHEFE SE SEGURANGA, DIRETORA ADJUNTA E DIRETORA DO CONJUNTO PENAL
FEMININO DE SALVADOR, FUI TAMBEM CHEFE DE SEGURANGA DA CADEIA PUBLICA DE SALVADOR.
ATUALMENTE COORDENO O ESCRITORIO SOCIAL DA BAHIA.

39) VARIAVA DE 80 A 120. A CAPACIDADE DA UNIDADE ERA DE 132 INTERNAS.

49) TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGAO AO TRAFICO ARTIGOS 33 E 35 DA LEI DE DROGAS. FURTOS 155,
ROUBOS 157.

52) A FALTA DE ESPAGO FiSICO PARA AS OFICINAS DE TRABALHO QUE ANTES HAVIA E COM EMPRESAS
INSTALADAS NA UNIDADE OFERTANDO VAGAS DE TRABALHO PARA AS INTERNAS SENTENCIADAS E
PERDEMOS ESSES ESPACOS NO DECORRER DO TEMPO.

NA MINHA GESTAO BUSCAVA A GARANTIA DOS DIREITOS, DE ACORDO COM A LEI DE EXECUGOES
PENAIS. A ASSITENCIA MATERIAL , A SAUDE, JURIDICA , EDUCACIONAL , SOCIAL, RELIGIOSA E A
ATUAGAO DO PATRONATO. OUTRO PONTO A SER DESTACADO E O RECENTE POSICIONAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM AUTORIZAR A CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR AO PRESO QUE
CUMPRE PENA EM REGIME SEMIABERTO QUANDO NAO HOUVER ESTABELECIMENTO PRISIONAL
ADEQUADO PARA AQUELE REGIME QUE SERIA A COLONIA PENAL AGRICOLA OU SIMILAR, ESSE
ENTENDIMENTO ESTA EXPRESSO NA SUMULA VINCULANTE 56, QUE DISPOE O SEGUINTE: A FALTA DE
ESTABELECIMENTOS PENAL ADEQUADO NAO AUTORIZA A MANUTENGAO DO CONDENADO EM REGIME
PRISIONAL MAIS GRAVOSO.

62) ALGUMAS INTERNAS QUE MUITAS VEZES COM O ALVARA DE SOLTURA NAS MAQS SE RECUSAVAM A
SAIRPOIS SE ACHAVAM MAIS ASSISTIDAS PRIVADAS DA LIBERDADE DO QUE SOLTAS.

O FILME CENTRAL DO BRASIL QUE FOI IDEALIZADO A PARTIR DE UMA INTERNA CUSTODIADA NA
FEMININA.

UMA CRIANGA QUE NASCEU NO CPF E NAQUELA EPOCA 94/95, FICOU COM A MAE ATE OS 4 ANOS
PARA SER ENCAMINHADA A CRECHE ABRIGO NOVA SEMENTE, A QUE A OBRIGAVA OS FILHOS DAS
INTERNAS, E A CRIANCA ASSIMILAVA A ROTINA DA CADEIA COMO SE PRESA FOSSE. QUANDO APITAVA
PARA O CONFERE ELA CHAMAVA A MAE PARA A CELA , NO BACULEJO (REVISTA PESSOAL) ELA ABAIXAVA
A CALCINHA, FOI DIFICIL SEPARAR A MAE DESSA FILHA , ENTRETANDO ERA DE EXTREMA
IMPORTANCIA A SAIDA DA CRIANGA PARA A CRECHE, ELA TINHA 3 IRMAOS QUE QUANDO A MAE FOI
PRESA ELES FORAM CRIADOS POR UMA TIA. AS DUAS MENINAS COMETERAM DELITOS E FORAM PRESAS
CUSTODIADAS JUNTO COM A MAE, O MENINO ERA OLHEIRO DO TRAFICO , ENVOLVIDO NO CRIME,
MORREU COM 16 ANOS E A QUE NASCEU NA PENITENCIARIA, FOI PARA A CRECHE COM 4 A 5 ANOS
PERMANECEU LA ATE OS 16 ANOS E NUNCA COMETEU DELITOS COMO 0S IRMAOS.
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O ENCARCERAMENTO DE VARIAS PESSOAS DA MESMA FAMILIA MAE, FILHA, NETA A TOTAL
DESESTRUTURA FAMILIAR , MUITAS PESSOAS CUMPRINDO PENAS NOS LUGARES DOS VERDADEIROS
CULPADOS. A CRIANGA QUE FOI CONCEBIDA PELAS GRADES, PORQUE A MAE FOI TRANSFERIDA, POR
INDISCIPLINA PARA UMA UNIDADE DO INTERIOR, JEQUIE , LA A MESMA BURLOU A SEGURANGA E FOI
ATE A ALA MASCULINA, NA HORA DO BANHO DE SOL, MANTEVE RELAGOES SEXUAIS COM O DETENTO
QUE ESTAVA NA CELA, E A MAE COLOCOU O MEU NOME NA CRIANGA, LUZ MARINA.

72) EU SOU CONTRA ENCARCERAR POR ENCARCERAR. O BRASIL E UM PAiS QUE PREDOMINA O
ENCARCERAMENTO EM MASSA.

NA MINHA GESTAO NO CPF EU BUSCAVA OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO |,
PROVOCAVA O PODER JUDUCIARIO, ATRAVES DA DEFENSORIA PUBLICA , NA EPOCA EM QUE ESTAVA
NUMA EPIDEMIA DE ZIKA, CHIKUNGUNYA, QUE DURANTE A GRAVIDEZ PROVOCAVA MICROCEFALIA, EU
TINHA 8 MULHERES GRAVIDAS NA FEMININA, 6 PRESAS PROVISORIAS E 2 SENTENCIADAS, EU SOLICITEI
DAS RESPECTIVAS DEFENSORAS PARA PETICIONAR MEDIDAS CAUTELARES COMO A PRISAO DOMICILIAR
PARA AS GRAVIDAS , FIZ UM OFICIO PARA OS JUIZES DESSAS INTERNAS, ALERTANDO O RISCO DESSAS
CONTRAIREM A DOENGA JA QUE A UNIDADE PRISIONAL FICAVA NO COMPLEXO DA MATA ESCURA NO
ENTORNO DE UMA MATA, QUE FACILITAVA O NASCEDOURO DO MOSQUITO, PARA REFORGAR AS
PETICOES DOS DEFENSORES DAS 8 CONSEGUIMOS AS MEDIDAS CAUTELARES DE5.

DA MESMA FORMA ATUEI QUANDO ADRIANA ANSELMO, ESPOSA DO EX GOVERNADOR DO RIO DE
JANEIRO, PRESOS E O ADVOGADO ENTROU COM UMA PETIGCAO PARA RELAXAR A PRISAO DE ADRIANA
POR TER FILHOS MENORES QUE 12 ANOS, COM O PAI E A MAE PRESA, SENDO QUE OS FILHOS FICAVAM
COM BABAS QUANDO ELES VIAJAVAM. EU FIZ UM LEVANTAMENTO NA FEMININA JUNTO AO SERVIGO
SOCIAL LEVANTEI MAIS DE 40 MULHERES QUE TINHAM FILHOS MENORES QUE 12 ANOS, COM O PAIEA
MAE PRESOS E BUSQUEI A EXTENSAO DESSE BENEFICIO, SOB ALEGAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, E
ENTREGUEI A DEFENSORIA PUBLICA , CONSEGUIMOS CONVERTER A PRISAO PREVENTIVA EM PRISAO
DOMICILIAR DE VARIAS.

LOGO APOS VEIO O HC COLETIVO, POLITICA PUBLICA QUE CONTEMPLA MULHERES GRAVIDAS, MAES
COM FILHOS MENORES QUE 12 ANOS, MAES COM FILHOS DEFICIENTES E FOl UM GRANDE AVANGO ,
EVITANDO QUE MUITAS CRIANGAS NASCESSEM NO CARCERE.

82) A FALTA DE OPORTUNIDADE, DIFICULDADES DE INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO, O CRIME
ORGANIZADO EMPREGA NO TRAFICO DE DROGAS, ELAS SAO FACILMENTE COOPTADAS.
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8.2 E-MAILS ENCAMINHADOS A DIRETORA DO CONJUNTO PENAL
FEMININO EM SALVADOR E AS RESPOSTAS OBTIDAS.

20/11/2021 10:35 Email — Josie Sodi — Outiook

RE: Desenvolvimento de pesquisa no Conjunto Penal Feminino de Salvador

Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>
Qua, 12/05/2021 19:37
Para: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Boa tarde,
Prezada
Seguem respostas:

1) Qual a sua formagdo?

Sou Advogada Criminalistas.

2) Quando ingressou e qual(is) cargo(s) exerceu na administracao do sistema penitenciario?
Sou diretora de unidade ha quse 5 anos.

3) Qual o atual quantitativo de detentas no Conjunto Penal Feminino de Salvador?
Atualmente s&o 115 mulheres.

4) Qual(is) ofs) crime(s) prevalente(s) entre as detentas?

Crimes relacionados a Drogas (Lei 11333/06). Atualmente custodiamos 41 internas presas por crimes
de entorpecentes.

5) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela sua gestao no que tange a assegurar o
cumprimento das determinagdes da Lei de Execugdes Penais em relagdo aos direitos das presas?

Fornecer todos os itens garantidos por lei e assegurar que tenham ensino e trabalho de qualidade.
6) Quais os casos que mais lhe marcaram/chamaram a atengdo durante sua gestdo?

Um custodiado da Casa do Albergado e Egressos que dizia que ia ser igual a mim e hoje cursa direito.
Ja nos encontramos na "rua."

7) Qual a sua opinido sobre o encarceramento nos moldes em que esta ocorrendo no Brasil e, em
especial, na Bahia?

Eu acredito que os problemas da Bahia s3o semelhantes aos problemas do Brasil. Em que pese a
superlotaggo da Bahia seja inferior a de outros Estados, ainda é uma realidade. A estrutura antiga,

insalubre, sdo outros fatores prejudiciais a ressocializaggo.

Mas a Bahia tem realizado muitas agfes para geracdo de emprego dentro e fora do cércere. Isso é
muito importante.

8) Como vocé analisa o numero crescente de mulheres presas? Qual a motivagao?

A maior participacdo das mulheres no trafico de drogas. O aumento da desigualdade social e do
desemprego.

9) Quais as suas consideragdes sobre a ressocializagdo e sobre a forma como se da no Brasil?
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Minha vis&o ndo é muito otimista. Enquanto a ressocializagdo n3o for realmente efetivada, com
cursos e capacitagdes PARA TODOS E TODAS ndo existir, ndo havera ressocializagdo. Enquanto o
Estado ndo amparar o preso que sai da cadeia para conseguir se sustentar e no voltar a delinquir, os
numeros n3o vao diminuir. Enquanto a prépria sociedade civil ndo se engajar para dar oportunidades
para esse publico, também n3o teremos muito "futuro.”" Mas

10) Possui propostas para melhorar o sistema e/ou a vida das detentas?

Oferecer mais capacitagdo profissional, melhorar a estrutura fisica das cadeias, oferecer
oportunidades profissionais e de estudo pés carcere. Mas, principalmente, reduzir as desigualdades
sociais.

Espero ter ajudado!
Atenciosamente,

Karina Moitinho

Diretora do Conjunto Penal Feminino de Salvador
7199992-4449

Av. Cardeal Dom Avelar Brand3o Vilella- SN - Mata Escura
Complexo Penitenciario

De: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Enviado: quarta-feira, 5 de maio de 2021 11:53

Para: Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>

Assunto: RE: Desenvolvimento de pesquisa no Conjunto Penal Feminino de Salvador

Prezada,
Seguem abaixo as perguntas.

1) Qual a sua formagdo?

2) Quando ingressou e qual(is) cargo(s) exerceu na administragdo do sistema penitenciario?

3) Qual o atual quantitativo de detentas no Conjunto Penal Feminino de Salvador?

4) Qual(is) o(s) crime(s) prevalente(s) entre as detentas?

5) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela sua gestdo no que tange a assegurar o
cumprimento das determinagGes da Lei de Execugbes Penais em relagdo aos direitos das presas?
6) Quais os casos que mais lhe marcaram/chamaram a atengao durante sua gest3o?

7) Qual a sua opinido sobre o encarceramento nos moldes em que esta ocorrendo no Brasil e, em
especial, na Bahia?

8) Como vocé analisa o nimero crescente de mulheres presas? Qual a motivagdo?

9) Quais as suas consideragdes sobre a ressocializagdo e sobre a forma como se da no Brasil?

10) Possui propostas para melhorar o sistema e/ou a vida das detentas?

Pego licenga para, caso necessario, realizar outros questionamentos no futuro. E solicito o envio,
caso possua, de material informativo sobre a histéria do complexo prisional: criagdo, especificidades,
demandas, dimensdes e limitagdes. Tal pedido se da pelo fato de, a despeito das pesquisas
realizadas, ndo ter sido possivel levantar tais dados.

Mais uma vez, muito obrigada.

Josie Sodi| Relacdes Piiblicas - (71) 99287.0408
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De: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Enviado: terca-feira, 4 de maio de 2021 22:17

Para: Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>

Assunto: RE: Desenvolvimento de pesquisa no Conjunto Penal Feminino de Salvador

Prezada,

Cumprimentando-a e agradecendo pela atengdo dispensada, gostaria de saber se ha a possibilidade
de V.S.a responder algumas perguntas acerca do Conjunto Penal Feminino, seu funcionamento e
populagéo prisional.

Desde ja agradego.

Josie Sodi| Relagdes Piiblicas - (71) 99287.0408

De: Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 3 de maio de 2021 13:55

Para: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Assunto: RE: Desenvolvimento de pesquisa no Conjunto Penal Feminino de Salvador

Prezada,

Infelizmente com a pandemia, ndo estamos realizando visitas ou entrevista de pessoas externas com
as internas. Até as visitas das internas est3o suspensas.
Esperamos que essa situagdo mude em breve.

Atenciosamente,

Karina Moitinho

Diretora do Conjunto Penal Feminino de Salvador

71 99992-4449

Av. Cardeal Dom Avelar Brand3o Vilella- SN - Mata Escura
Complexo Penitenciario

De: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Enviado: quinta-feira, 29 de abril de 2021 20:03

Para: Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>
Assunto: Desenvolvimento de pesquisa no Conjunto Penal Feminino de Salvador

Prezada Sr.2,

Sou Joseane Souza dos Santos, graduanda em Direito pela Universidade Federal da Bahia e
atualmente estou desenvolvendo um trabalho de conclusZo de curso cujo tema refere-se as
condigbes das mulheres encarceradas no Conjunto Penal Feminino de Salvador. Por este motivo,
gostaria de solicitar vossa autorizagdo para visitar as dependéncias da instituigio, bem como realizar
entrevistas/coleta de depoimentos com detentas e funcionarios.

Pego-lhe, caso seja possivel, que sinalize a autorizagdo para assim proceder e em quais dias/horarios
tais agdes podergo vir a se dar.
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Sem mais para 0 momento, desde j& agradeco a atengdo e aguardo retorno, ao passo em que coloco-
me a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Josie Sodi| Relacdes Piiblicas - (71) 99287.0408
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RE: Desenvolvimento de Pesquisa - Informagoes sobre o Conjunto Penal Feminino

Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>
Qui, 25/11/2021 14:07
Para: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Prezada,
Bom dia
Segue as respostas as perguntas:

s Atualmente, qual a populag3o carceraria do CPF? 103

* Qual o quantitativo de presas provisorias e sentenciadas? 35 sentenciadas e 68 processadas.

* Qual o nimero de gestantes, lactantes e mées de criangas até 12 anos? Nenhuma gestante ou
lactante. Dezoito presas tem filhos menores ou com idade de 12 anos.

* Com o advento da pandemia do Covid, foram tomadas medidas para impedir/diminuir a
propagacdo do virus? Se sim, quais? A medida principal foi suspender a visita externa e os
itens trazidos pelos familiares a fim de conter a propagacgao do virus. Também foi reduzida a
circulag2o das presas pela unidade, bem como foram instaladas duas barreiras sanitérias, uma
na saida do patio e outra na entrada da unidade; entregamos periodicamente mascaras de
proteg3o e dlcool em gel na entrada e na saida do patio; muitas medidas de conscientizagdo
para as custodiadas foram tomadas, entre outros.

* Houve contaminadas dentro do CPF? Obitos? Se sim, quantas e quais as categorias as quais
pertenciam (sentenciadas/provisérias/funcionarias)? De Margo/20 a 25/11/21, 24 (vinte
quatro) presas se contaminaram com o COVID-19; Nenhuma foi a 6bito; Foram 08 (oito)
sentenciadas e 16 (dezesseis) processadas e 30 (trinta) servidores.

¢ Ha previsao de normalizacdo dos atendimentos/atividades? Se sim, qual? Os atendimentos ja
foram normalizados.

¢ S3o adotadas medidas de ressocializacdo das apenadas? Se sim, quais? As custodiadas cursam
escola do maternal ao 32 ano do ensino médio; tiramos a documentag2o civil; algumas
pertencem ao trabalho remunerado interno; ha atividade de costura; ha cine pipoca; todas as
datas comemorativas s3o celebradas; ha curso de escrita; uma padaria esta sendo inaugurada,
entre outros.

* Ha pedido(s)/queixa(s) recorrente(s) das detentas? As reclamag6es maiores das internas se
referem ao contato com os seus familiares (que é feito de 15 em 15) e o acesso de outros
géneros alimenticios.

Boa sorte!
Atenciosamente,

Karina Moitinho

Diretora do Conjunto Penal Feminino de Salvador
7199992-4449

Av. Cardeal Dom Avelar Brando Vilella- SN - Mata Escura
Complexo Penitenciario

De: Josie Sodi <josiesodi@hotmail.com>

Enviado: terga-feira, 23 de novembro de 2021 22:24

Para: Karina Matos da Silva Moitinho <karina.moitinho@seap.ba.gov.br>

Assunto: Desenvolvimento de Pesquisa - Informacdes sobre o Conjunto Penal Feminino
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Prezada,

Entrei em contato ha alguns meses a fim de obter informagées acerca do Conjunto Penal Feminino
(CPF) e realizar entrevistas. Entretanto, tendo em vista que devido a pandemia n2o foi possivel
realizar a visita, gostaria de fazer mais algumas perguntas:

Atualmente, qual a populagdo carceraria do CPF?

Qual o quantitativo de presas provisodrias e sentenciadas?

Qual o nimero de gestantes, lactantes e mées de criangas até 12 anos?

Com o advento da pandemia do Covid, foram tomadas medidas para impedir/diminuir a

propagacdo do virus? Se sim, quais?

* Houve contaminadas dentro do CPF? Obitos? Se sim, quantas e quais as categorias as quais
pertenciam (sentenciadas/provisérias/funciondrias)?

* Ha previsdo de normalizacdo dos atendimentos/atividades? Se sim, qual?

¢ S3o adotadas medidas de ressocializacdo das apenadas? Se sim, quais?

* Ha pedido(s)/queixa(s) recorrente(s) das detentas?

Desde ja agradego a atengéo e compreensao.
Josie Sodi| Relacdes Piiblicas - (71) 99287.0408
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