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NANCASSA, N’gnura Luis Alves. A necessidade de um regime de cooperacdo juridica
internacional para a prevencdo e o combate ao narcotrafico no estado de Guine-Bissau.
2021.115 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito,
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RESUMO

Na Guiné-Bissau um dos maiores problemas da GUIN na Gltima década é o trafico ilegal de
drogas, a qual esta sendo usada para transportar cocaina e outras drogas da América Latina a
Europa, sendo assim considerada um narcoestado. Devido aos grandes problemas ocasionados
ao Estado, estdo sendo buscadas formas de reducdo e combate a este crime organizado. Desta
feita, o presente trabalho tem como objetivo identificar a necessidade de um regime de
cooperacdo juridica internacional para a prevencdo e o combate ao narcotrafico no Estado de
Guiné-Bissau. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, descritiva e explicativa,
com busca em bancos de dados como o Google Académico, Scielo e Lilacs, através de
descritores como ‘“cooperacdo juridica internacional”, “trafico de drogas”, “prevencdo e
combate ao narcotrafico” “Guiné-Bissau” ¢ “narcoestado”. Apds buscas minuciosas pode-se
concluir que na Guiné-Bissau, apesar de intervencgdes do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o trafico de drogas encontra-se alastrado, sendo fonte de
preocupacao entre 0s governantes que buscam um regime de cooperac¢do juridica internacional
para a prevencdo e o combate ao narcotrafico no Estado.

Palavras-chave: Narcoestado. Trafico de drogas. Guiné-Bissau.



NANCASSA, N’gnura Luis Alves. The need for an international legal cooperation regime
to prevent and combat drug trafficking in the state of Guinea-Bissau. Advisor: Ricardo
Mauricio Freire Soares. 2021.130 f. Il. Thesis (Master Degree in Law) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

One of the biggest problems in Guinea-Bissau in the last decade is illegal drug trafficking,
which is being used to transport concaine and other drugs from Latin America to Europe, thus
being considered a Narco-State. Due to the great problems caused to the State, ways of reducing
and combating this organized crime are being sought. This time, the aforementioned work aims
to identify the need for an international legal cooperation regime to prevent and combat drug
trafficking in the state of Guinea-Bissau. The methodology used was bibliographic, descriptive
and explanatory research, searching databases such as academic google, scielo and lilacs, using
descriptors such as “international legal cooperation”, "drug trafficking", "prevention and
combating drug trafficking" “Guinea-Bissau” and “Narcostate”. After a thorough search, it can
be concluded that in Guinea-Bissau, despite UNODC interventions, drug trafficking is
widespread, being a source of concern among government officials seeking a regime of
international legal cooperation to prevent and combat drug trafficking in the state.

Keywords: Narcostate. Drug trafficking. Guinea Bissau.
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1 INTRODUCAO

A comercializacdo e o consumo de substancias ilicitas remontam aos
primordios da civilizagdo. Todavia, com a crise econdmica de 1970, registrou-se um
aumento significativo no uso de drogas tais como cocaina, crack e outras,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, propiciando a expansédo e
transnacionalizacdo do trafico, transformando pequenos negdcios ilicitos em
empreitadas empresarias. Brotam na Colémbia cartéis com experiéncias em praticas
ilegais que passam a sintetizar a cocaina e transporta-la aos consumidores?.

Os Estados Unidos, em colaboracdo com outros paises, adotaram medidas
para frear essa pratica, dentre as quais destaca-se o chamado Plano Colémbia?. Com
a adocdao de tais providéncias, o trafico de drogas na Europa e América inverteu o seu
fluxo, passando o continente africano — em especial a Africa Ocidental —a ser o campo
de atuacdo dos carteis, que aproveitam das fragilidades dos paises da regido para
desenvolverem as suas atividades sem qualquer tipo de restricdo. No entanto, o
ocidente africano ndo é o destino final das organizacfes criminosas, servindo de rota
para chegada dos produtos ao mercado estadunidense e europeu, pois este continuou
sendo uma rota importante, via México e Brasil.

A Guiné-Bissau nédo é excecao, tendo se transformado nos ultimos tempos hum
horizonte de circulacdo de drogas para o mercado mundial, conforme aponta o
relatério do Escritério das Nac¢Bes Unidas Sobre Drogas e Crime (UNODC). A
instabilidade politica e corrupcdo em larga escala tém contribuido sobremaneira em
transformar o pais numa rota de comercializacéo internacional de substancias ilicitas.
A forga do Estado guineense mostra-se insuficiente para conter esta pratica.

O numero e a escala destas atividades criminosas colocam em risco a

estabilidade e desenvolvimento das instituices politicas e sociais na Guiné-Bissau.

1 SILVA, Caroline Cordeiro Viana e. PLANO COLOMBIA: securitizacio do narcotrafico pelos Estados
Unidos da América. Conjuntura Global, Vol. 4, n. 2, maio/ago., 2015, p. 124-132. p. 124. Disponivel
em: <http://www.humanas.ufpr.br/portal/conjunturaglobal/files/2016/02/1-Plano-
Col%C3%B4mbiasecuritiza%C3%A7%C3%A30-do-narcotr%C3%Alfico-pelos-Estados-Unidos-da-
Am%C3%A9rica.pdf>. Acesso em: 28.Mai.2018.

2“0 Plano Colémbia foi elaborado em conjunto pelos governos colombiano e americano. Projetado para
contar com 7,5 bilhdes de ddlares, foi aprovado pelo Congresso norte-americano e tinha trés
componentes principais: |. quatro bilhdes de délares desembolsados pelo governo colombiano para
investimentos sociais e substituicdo de plantios de coca para a populacéo afetada pela violéncia; Il.
1,3 bilhdo de dolares desembolsados pelo governo americano para a assisténcia técnica, militar e
financeira para o combate ao trafico na Colémbia; 1. 1,7 bilhdo de doélares desembolsados por paises
europeus para a paz. O Congresso americano aprovou o desembolso de 1,3 bilhdo, sendo 860,3
milh&es destinados a Colémbia e outros 329 milhdes divididos entre Bolivia, Peru e Equador” (SILVA,
Caroline Cordeiro Viana e. Ob. Cit., p. 125).
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Tais formas de crime organizado transnacional s6 podem ser combatidas por agéncias
de aplicacéo da lei capazes e bem coordenadas com os outros intervenientes do setor
de justica, a utilizacdo de informacdo e recursos disponiveis, explorando todas as
formas de cooperacdo internacional®.

Assim, os problemas gerados pelo trafico em Guiné-Bissau sdo: o aumento do
indice de homicidios, o proprio aumento do consumo de drogas ilicitas e a sua
comercializa¢do, aumento da violéncia, além da instabilidade econémica por conta da
lavagem de dinheiro. Como se V&, a cooperacéao juridica internacional penal pode ser
um mecanismo Util para repressdo ao narcotrafico na Guiné Bissau. Pois, por meio
deste instrumento, as autoridades guineenses poderiam receber assisténcia de outros
Estados, possibilitando a persecucdo dos crimes cujos impactos transcendem as
fronteiras, gerando a necessidade da adocdo de medidas de carater extraterritorial.
Ademais, tal mecanismo fortaleceria as instituicdes nacionais para lidarem com crimes
desta dimensdo.

Ocorre que o Direito guineense carece de um regime juridico de cooperagado
internacional em matéria penal. Especificamente, o Codigo de Processo Penal nada
assinala a respeito do instituto em questédo, deixando assim um vacuo legal neste
sentido. Na verdade, a lei processual penal dispde, de forma timida, da cooperacéo
entre as autoridades nacionais e portuguesas, 0 que € insuficiente para enfrentar os
desafios da comercializagéo internacional de drogas no pais.

Dai a necessidade e relevancia de um regime juridico de cooperacdo
internacional em matéria penal para o combate a circulagdo de substancias ilicitas na
Guiné-Bissau. De nada adianta defender que a cooperagdo penal seria um
instrumento ideal de atuacdo das autoridades guineenses no enfrentamento ao
narcotrafico se o instituto nao é teorizado no ordenamento juridico nacional.

A presente dissertacdo de mestrado propde a compreender ou entender o
regime juridico da cooperacao internacional em matéria penal para combate ao
narcoético na Guiné-Bissau. Pretende-se, com a escolha do tema, demonstrar como a
circulacdo de drogas no territorio guineense constitui uma ameaca real a construcao

do Estado de Direito e progresso social.

3 GABINETE INTEGRADO DAS NACOES UNIDAS PARA A CONSOLIDACAO DA PAZ NA GUINE-
BISSAU (UNIOGBIS). Combate ao narcotréfico. Disponivel em:;
<https://uniogbis.unmissions.org/combate-ao-narcotr%eC3%Alfico>. Acesso em: 29 Mai 2018.
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Defendemos, pais e a sociedade precisam ser protegidos deste risco, tornando-
se indispensavel a instituicdo de um regime juridico de cooperacéo internacional penal
como forma de permitir que a Guiné-Bissau se beneficie da assisténcia dos outros
Estados e organizagbes internacionais para combater o narcotrafico. O
estabelecimento deste mecanismo no ordenamento juridico guineense tende a
fortalecer as legislacBes e capacitar os intervenientes do sistema de justica, policia,
procuradores, juizes e demais funcionarios, o que é um ganho enorme.

Nos ultimos tempos, principalmente a partir de 2012, as drogas tém circulado
sistematicamente da Guiné-Bissau para o mercado europeu e estadunidense, pois a
mesma é usada por narcotraficantes latino-americanos para transportar cocaina e
outras drogas da América Latina a Europa. Nao obstante, as autoridades guineenses
ndo adotaram as medidas necessarias no sentido de fazer cessar esta pratica, que
corréi a nacao eliminando qualquer possibilidade de progresso social. A passividade
do Estado frente a essa questdo nao é apenas fruto da falta de vontade, mas também
da incapacidade das instituicdes nacionais em lidar com atos desta magnitude. Nestas
circunstancias, a solucdo pode passar pela instituicdo de um regime juridico de
cooperacao internacional em matéria penal para o combate ao narcotrafico.

Assim sendo, a pesquisa destaca 0 seguinte questionamento: como
estabelecer um regime juridico de cooperacéo juridica internacional para o0 combate
do narcotrafico em Guiné-Bissau?

Com isso, ndo podemos negar que a instabilidade politica com a qual o pais
tem se deparado nos ultimos anos vem aumentado a fragilidade das instituicdes
responsaveis. Assim, a problematica seria: qual o regime juridico de cooperacao
internacional em matéria penal, para o combate ao narcotréafico, possivel e compativel
com a realidade de Guiné-Bissau?

De fato, grande numero de “autoridades do Governo da Guiné-Bissau
‘continuam a estar envolvidas’ no trafico de droga”, e “o pais fez pouco para mitigar a
fama de ‘narcoestado’”#. Prova disso é encontrada indicacdo de dois dirigentes
militares como 'bardes da droga': José Américo Bubo Na Tchuto e Ibraima Papa

Camara®, o que aponta que as autoridades do Governo da Guiné-Bissau continuam a

4LUSA. Autoridades da Guiné-Bissau pactuam com trafico de droga. Mundo ao Minuto. Estados
Unidos, 9/03/2017. Disponivel em: <https://www.noticiasaominuto.com/mundo/755075/autoridades-
da-Guine-Bissau-pactuam-com-trafico-de-droga>. Acesso em: 01 jun. 2018.

5 ldem.
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estar envolvidas no trafico de drogas e mostra a extensdo da sua cumplicidade com o
trafico nos mais altos niveis.

Portanto, serd que Guiné-Bissau precisa instituir um regime juridico de
cooperacao internacional penal em sua ordem juridica para poder combater isso?
Nesse caso, entendemos que criar uma estrutura juridica de cooperacdo em matéria
penal, consagrando na lei processual penal nacional os parametros e oS mecanismos
gue regem o instituto, pode beneficiar o Estado guineense com as suas instituicoes
no tocante a essa questao, mas para isso € necessario estabelecer um regime juridico
de cooperacdo internacional penal, o qual requer uma base juridica, “acordos
bilaterais, tratados regionais e multilaterais e, para alguns paises e em alguns casos,
com base na promessa de reciprocidade”®. Sdo exemplos a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de 1988,
e a Convencéo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
também conhecida como a Convencao de Palermo de 2000. Ou seja, a Guiné-Bissau
precisa ratificar os documentos internacionais que tratam da cooperacédo’. Assim, a
UNODC atua no combate ao trafico em Guiné-Bissau, pois diversos problemas estédo
relacionados as drogas e que afligem a sociedade guineense, sendo as drogas mais
comuns o tabaco e a cocaina.

Tal cooperacdo, como bem afirma o Escritério das Nag¢fes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), deve ocorrer também no campo politico, por meio de
auxilio aos parlamentares na elaboracdo das legislacbes, reprimindo a pratica do
narcotrafico e permitindo o confisco de bens cuja origem néo pode ser explicada, bem
como outros projetos de lei sobre a lavagem de dinheiro, controle de fundos e cartas
de assisténcia muatua.

E mister salientar que nas Ultimas décadas a Africa Ocidental tem se tornado
cada vez mais a rota do comércio mundial de substancias ilicitas, o que significa que
a situacao de Guiné-Bissau nao € isolada e deve ser estudada em conjuntura com o

entorno. Ha estudos que apontam que desde 2006 transita sistematicamente na

6 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Combate a Corrupgéo, a Lavagem de Dinheiro
e ao Financiamento do Terrorismo. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional ~ 2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf>.
Acesso em 1 jun 2018. p. 8.

" CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. A cooperacgéo juridica internacional em matéria penal-
tributaria como instrumento de repressdao a criminalidade organizada transnacional:
globalizacdo e novos espacos de juridicidade. 2013. 374 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa
de Po6s-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2013.
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regido entre 20 a 30 toneladas de cocaina com destino a Europa e a América. Em
2010, o Escritorio das Nacgbes Unidas sobre Drogas e Crime elaborou um relatorio
concluindo que o trafico transnacional de drogas compromete seriamente a
governabilidade e estabilidade dos paises do oeste africano.

A atencéo especial destinada a Africa Ocidental trouxe & tona outros problemas
cruciais, sendo o mais grave a questdo da heterogeneidade complexa dos paises da
regido. Enquanto algumas nagbes costeiras do oeste africano se deparam com
conflitos internos pelo que estdo preocupados em construir a paz, ha indicios de que
na parte norte da regido tem crescido grupos terroristas aliados as organizacdes
criminosas. Logo, corrupgéo, lavagem de dinheiro e trafico de todas as mercadorias
ilicitas colocam em risco o Estado de Direito®.

O Conselho de Seguranca manifestou preocupacdo com a questao,
reconhecendo que o crime organizado transnacional, em especial o trafico de drogas,
inviabiliza a estabilidade e o desenvolvimento da Africa Ocidental. Assim, o Conselho
instou os Estados da regido a cooperaram com o Escritorio das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime. Além disso, apelou ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas que
considerasse tal cenario um fator crucial nas Estratégias de prevencao aos conflitos
da organizacdo. O Secretario, por sua vez, pediu a comunidade internacional para
prestar assisténcia ao oeste africano na luta contra o narcotrafico®. Assim, a
comunidade internacional percebe o trafico como uma ameaca para a governabilidade
de Guiné-Bissau, sendo esta também uma percepcédo dos guineenses.

Os Estados da Africa Ocidental adquiriram consciéncia do grau de ameaca que
0 narcotréfico representa para sua soberania, razdo pela qual tomaram medidas
necessarias para combater tal pratica. Neste sentido, a Comissdo da Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) convocou uma conferéncia
ministerial em 2008, na qual os Ministros e Peritos dos seus 15 membros adotaram

um plano de acgéo regional de luta contra as drogas™®.

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Programa Regional para a Africa
Ocidental 2010 2014. Disponivel em:
<https://www.unodc. org/documents/westandcentralafrlca/FINAL RP_PT_complete_15032011.pdf>.
Acesso em: 1 jun. 2018. p. vii-viii.

10 “Este documento foi oficialmente aprovado na 352 Cimeira Ordinaria dos Chefes de Estado e de
Governo da CEDEAO, em 19 de Dezembro de 2009, juntamente com uma Declaracdo Politica,
como uma manifestacéo do firme compromisso politico. A Declaragédo exorta 0 UNODC a reforcar a
sua assisténcia técnica na regido para apoiar a implementagdo do Plano de Acgdo Regional’.
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Programa Regional para a Africa
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A Guiné-Bissau, igualmente, tem sido atingida pelos traficantes internacionais
de drogas. A fragilidade das instituicbes estatais, consequéncia da instabilidade
politica e corrupc¢éo, facilitam sobremodo a circulagéo de drogas em larga escala no
pais. Em resposta a essa situacao, em 2010, o Conselho de Segurancga reuniu-se em
carater de urgéncia com o objetivo de analisar de que forma as Nacdes Unidas
poderiam melhorar o seu apoio ao governo guineense no combate ao narcotréfico,
dando origem ao Escritério Integrado das Nac¢des Unidas para a Paz na Guiné-Bissau,
gue tem entre outras funcdes zelar pela seguranca nacional.

Em cumprimento as recomendacdes do Conselho de Seguranca, o governo
guineense adotou uma série de medidas para lutar contra o narcotrafico e crime
organizado no pais. As principais delas sédo: o Plano Operacional de Prevencéo e
Combate ao Trafico de Drogas na Guiné- Bissau; a Promocé&o do Estado de Direito; e
a Administracao Eficaz da Justica, elaborados com apoio do UNODC.

O Plano Operacional Nacional é dividido em 03 (trés) areas tematicas:

a) Agéncias de Seguranca (Aplicacéo da Lei), as quais sdo fracas agéncias
de seguranca que contribuem para tornar a Guiné-Bissau vulneravel ao trafico ilicito
transnacional. O anterior Plano Operacional, 2007-2010, incluiu um forte componente
de seguranca publica focado na Policia Judiciaria, no aumento da capacidade de
interdicdo e de detencéo, na capacidade de detectar fluxos financeiros suspeitos, no
combate a corrupcao e na Policia de Ordem Publica. Nem todos os objetivos foram
alcancados, mas as autoridades nacionais sao agora mais capazes de detectar e
investigar as atividades criminosas organizadas. Baseando-se nestas condi¢fes, 0
novo Plano Operacional visa estender a autoridade do Estado em todo o territorio para
desenvolver as competéncias e as capacidades especializadas. Isto inclui a reviséo
da formacdo das instituicbes de seguranca, a melhoria da cooperacéo
interinstitucional, e a melhoria da seguranca do territério nacional*.

b) Justica Criminal, sistema criado para combater a impunidade e restaurar

a confianca no sistema judiciario. Sao passos criticos para evitar que a Guiné-Bissau

Ocidental 2010 2014. Disponivel em:
<https://www.unodc. org/documents/westandcentralafrlca/FINAL RP_PT_complete_15032011.pdf>
. Acesso em: 01 Jun 2018. p. vii-Viii.

11 GABINETE INTEGRADO DAS NACOES UNIDAS PARA A CONSOLIDAGAO DA PAZ NA GUINE-
BISSAU (UNIOGBIS). Plano Operacional Nacional parao Combate ao Trafico de Drogas, Crime
Organizado e Abuso de Drogas na Guiné- Bissau 2011-2014. Disponivel em:
<https://uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/republica_da_guine_2.pdf>. Acesso em: 01 jun.
2018.
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se torne num reflgio seguro para os criminosos. Estes passos sdo essenciais para
reestabelecer a estabilidade e um eficaz sistema de justica criminal baseado no
Estado de Direito. O anterior Plano Operacional abordou as questbes mais prementes,
tais como o fornecimento de treinamento especializado para a policia, procuradores e
juizes, bem como equipamento basico, definindo as bases para as reformas legais de
longo prazo e préticas eficazes. Com base neste primeiro, o novo Plano Operacional
pretende realizar novas reformas legislativas, inclusive em matéria de direito
processual e mecanismos de evidéncias; aumentar a capacidade local e regional de
cooperacao internacional em matéria de justica criminal; e permitir ao pais promover
a extradicao eficaz, a assisténcia judicial mitua e a recuperacao de bens obtidos
ilegalmente. Estas atividades de cooperacdo internacional também podem fornecer
uma oportunidade para abordar as medidas de protecdo de testemunhas, que séo
essenciais para 0 sucesso no julgamento dos autores de crime organizado
transnacional*?.

C) Abuso de Drogas e HIV/AIDS, o que implica a utilizacao da Guiné-Bissau
para o transito de cocaina para o mercado consumidor estd comecando a ter um
impacto sobre a salde dos cidadaos, através de um aumento do consumo. O uso da
maconha é generalizado entre os jovens, tendo uma prevaléncia de 7% ao ano,
segundo a UNODC. Drogas injetaveis envolvem elevados riscos de infecdo do
HIV/AIDS e a promiscuidade em certos ambientes torna a disseminacao da infecao
ainda mais rgpida. Tanto o uso de drogas como o HIV/AIDS tem consequéncias
devastadoras para as geracdes mais jovens e impede-as de alcancarem o seu pleno
potencial. Estes aspectos ndo foram incluidos no anterior Plano Operacional, na
medida que surgiram recentemente. O novo Plano Operacional reconhece esta nova
situacao e coloca uma forte énfase na prevencao, desenvolvimento da capacidade de
tratamento e na melhoria das oportunidades de reinsercdo, com a ajuda de todos os
intervenientes, a agirem localmente?!3,

O Plano Nacional de Operagédo é uma medida de extrema importancia, porém
insuficiente para fazer face ao desafio do narcotrafico na Guiné-Bissau. O combate a
criminalidade transnacional requer uma progressiva uniformizacéo dos tipos penais e

maior cooperacdo juridica internacional penal entre os Estados, por meio de

12 |dem.
13 1dem.
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documentos internacionais tais como a Convencédo das NagbOes Unidas contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988, e a Convencao
das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, também
conhecida como a Convencéo de Palermo, de 2000%.

O Plano Nacional de Operacdo, todavia, constitui um ponto de partida para a
teorizacdo do regime juridico de cooperacgdo internacional penal na ordem juridica
nacional. E imperioso reiterar que o direito carece de um regime juridico de
cooperacao internacional em matéria penal, abordando timidamente a questao.
Especificamente, o Codigo de Processo Penal (Capitulo I, parte I) dedica algumas
disposicdes a cooperacdo entre a Guiné-Bissau e Portugal, ndo tratando do instituto
de modo geral, o que permitiria que autoridades guineenses pudessem prestar e se
beneficiar dos auxilios dos outros Estados e organizagdes internacionais no combate
as drogas.

Portanto, urge instituir um regime juridico de cooperacéao internacional penal na
ordem juridica guineense. Isto é, criar uma estrutura juridica de cooperacdo em
matéria penal, consagrando na lei processual penal nacional os parametros e 0s
mecanismos gue regem o instituto.

Dai decorre a importancia da cooperacéo juridica internacional penal para o
combate ao crime organizado transnacional. A cooperacao juridica internacional diz
respeito a assisténcia prestada a um Estado, cuja finalidade é solucionar qualquer
problema juridico. Essa assisténcia se da em varios setores, dentre os quais o direito
penal, possibilitando a persecucdo dos crimes cujos impactos transcendem as
fronteiras, gerando a necessidade de adocdo de medidas de carater extraterritorial.
Portanto, pressupde o intercambio entre Estados, entre duas soberanias cujas
relacbes se estabelecem através da logica de coordenacdo, sem grau hierarquico.
Quanto a matéria penal, ela expressa também o consenso internacional no que diz

respeito a ndo impunidade dos crimes*®.

14 RODRIGUES, Fillipe Azevedo; SILVA, Kathy Aline de Medeiros. A Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal e a Efetividade da Tutela Penal nos Sistemas Econ6micos.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=588e343066cf54ec>. Acesso em: 1
jun. 2018. p. 7-8.

15 CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. A cooperacéo juridica internacional em matéria penal-
tributaria como instrumento de repressdo a criminalidade organizada transnacional:
globalizac&o e novos espacos de juridicidade. 2013. 374 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa
de Po6s-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2013.
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Deveras, a cooperagdo juridica internacional cresce frente a essa necessidade
de auxilio entre as na¢fes, assim como 0S compromissos internacionais. O conceito
onipotente e ultrapassado de soberania € paulatinamente relativizado para que uma
nova concepgao seja por ele substituida. A soberania agora se vincula a ideia de
confianga mutua e respeito as garantias fundamentais, ficando a cooperacéo
associada ao compromisso de prestar auxilio, ndo sendo mais uma mera cortesia
(comitas gentium) e sim um dever a ser cumprido®®.

Neste sentido, a cooperacédo internacional em matéria penal se apresenta como
um mecanismo de protecdo a sociedade das organizacbes criminosas e redes
terroristas. Além disso, estabelece as diretrizes para a estabilizacdo do mercado, que
muitas vezes € desestabilizado em raz&o do crime organizado, dos crimes contra o
sistema financeiro, do crime de lavagem de dinheiro e trafico de drogas. A
transnacionalidade do crime é uma realidade, cabendo aos Estados-partes impor o
controle, através de instrumentos de auxilio e cooperacao para seu combate. Aliado a
isso, tem-se as importantes Convencdes de combate ao crime transnacional’.
Decerto, é pertinente salientar que o estabelecimento de um regime juridico de
cooperacao em matéria penal (cooperacao formal) ndo tende a eliminar ou diminuir a
importancia da cooperacao juridica informal, aquela travada entre 6rgados policiais,
Ministérios Publicos, 6rgaos de Inteligéncia e outros. As duas espécies ndo sdo
excludentes, mas complementares, portanto, sdo indispensaveis para o combate ao
narcotréfico.

Para compreender a necessidade de um regime juridico de cooperacéo juridica
internacional penal para o combate ao narcotrafico em Guiné-Bissau se faz preciso
destacar os objetivos especificos dessa pesquisa: analisar os mecanismos juridicos
de combate ao narcotrafico vigente no ordenamento juridico da Guiné-Bissau;
contextualizar, identificar e analisar os fatores que dificultam o Estado guineense a

lidar com o problema do narcotrafico e demonstrar a importancia de instituir um regime

16 SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Criminal: Das
Rogatérias ao Auxilio Direto. 2012. 30f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Ciéncias
Juridicas e Sociais) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_2/laura_santos
.pdf >. Acesso em: 01.Jun.2018.

17 RODRIGUES, Fillipe Azevedo; SILVA, Kathy Aline de Medeiros. A Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal e a Efetividade da Tutela Penal nos Sistemas Econémicos.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=588e343066cf54ec>. Acesso em: 1
jun. 2018.
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juridico de cooperacao internacional penal para enfrentar o problema de trafico de
substancias ilicitas na Guiné-Bissau.

Essa pesquisa justifica-se perante a necessidade de um regime juridico de
cooperacao juridica internacional para o combate ao narcotrafico em Guiné-Bissau,
sem deixar de mencionar o carater atual e instigante do problema, com toda a sua
originalidade, relevancia académica e politica, além da sua viabilidade. Trata-se ndo
s6 de um assunto novo, mas também de uma abordagem juridicamente nova, qual
seja, a instituicdo de um regime juridico de cooperacéo internacional para enfrentar o
narcotrafico.

Outro fator a mencionar como justificativa é a necessidade de escrever sobre a
cooperacao juridica internacional penal para combater o narcotrafico na Guiné-Bissau,
0 que, sera uma grande contribuicdo para o desenvolvimento do Direito guineense, ja
que o trabalho pretende criar um instituto novo na ordem juridica nacional, sendo uma
referéncia no assunto nesse pais. Portanto, a pesquisa contribuira para suprir a lacuna
cientifica no assunto na Guiné-Bissau, pois, ndo obstante a importancia do tema,
poucos trabalhos tém sido desenvolvidos a respeito, principalmente por
pesquisadores guineenses. Dai a necessidade e a relevancia do estudo ao contribuir
com a reflexdo e producdo académica sobre o tema.

A pesquisa € importante também para as instituicdes brasileiras, em fungéo dos
vinculos historicos e culturais que o Brasil possui com a Africa, em especial com 0s
paises falantes de lingua portuguesa. O Brasil € um agente internacional influenciador
dos paises em desenvolvimento.

No contexto académico, o tema mostra-se relevante a medida em que dara
margem a discussdes mais aprofundadas entre os que se dedicam ao estudo da
tematica e ampliara o conhecimento a respeito de temas como Direito Internacional
Privado, em especial a cooperacao juridica internacional penal.

Sendo assim, pretende-se trazer uma contribuigdo social importante no campo
das pesquisas académicas para o estudo da sociedade guineense, principalmente no
campo juridico, bem como, contribuir para melhorias no sistema judiciario e nas
politicas publicas em todas as sociedades, principalmente as que tém instituicoes
frageis como € o caso da Guiné-Bissau. Por base desta, também € uma pesquisa que
ird adquirir uma visao inovadora no campo académico sobre estudos guineenses.

Cabe ressaltar que existem poucos trabalhos dos autores que falam sobre esse
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assunto, pois o tema ira responder a uma pergunta diferente, de uma forma inovadora,
que permitird um estudo de muito do que ainda nao foi descoberto.

Como recorte metodoldgico, o método de abordagem adotado é o dedutivo,
uma vez que analisa situacdes gerais para formular uma resposta especifica. O
meétodo de procedimento € o monografico, a técnica de pesquisa é o levantamento
bibliografico.

Para as coletas e analises de informacdes foi utilizado o método qualitativo,
pois sua expressao designa de formas genéricas diversas técnicas entre as quais a
observacédo, como também identificar as hipéteses da pesquisa. Por outro, uma
revisdo bibliografica das leituras dos textos, artigos, teses e dissertacdes e livros dos
autores classicos e contemporaneos.

O desenvolvimento da pesquisa fundamentou-se, em primeiro lugar, numa
revisdo bibliografica sobre regimes juridicos relacionados ao contexto africano e
guineense em particular. Na segunda fase, foi feita coleta e anélise de documentos
referentes a esses periodos dos estudos de modo a compreender as caracteristicas
das instituicbes do Estado diante da questdo em apreco. Na terceira fase, além das
analises foi desenvolvida a tematica, de modo a indicar as conclusbes que
chegaremos a cada objetivo tracado para esta pesquisa. Por fim, adveio a presente

etapa de defesa da dissertacao do mestrado.

2 REVISAO SEMANTICA DA SOBERANIA ESTATAL
A soberania estatal € aquele conceito absoluto que representa o poder do
Estado de impor a ordem no ambito interno e, no cenario externo, o fato de nao ser

subordinado a nenhum outro Estado. Mas, a soberania passou a ganhar outro
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entendimento diante do avanco do Direito Internacional a qual passou aquela que néo
pode mais ser considerado como absoluta em suas relagdes?®.

Para abordar soberania estatal se faz preciso entrar na diferengca entre
nacionalismo e localidade. Enquanto o nacionalismo — qualquer que seja seu
significado — mostra muitos sinais de recrudescimento, o Estado-na¢cdo moderno como
uma organizagcado compacta e isomorfica de territorio, etnia e aparato governamental
encontra-se numa grave crise, que evidenciam a emergéncia de formacdes sociais
nao-nacionais e mesmo pds-nacionais e a perspectiva da producéao globalizada da
localidade no mundo contemporaneo?®.

Por outro lado, a producéo da localidade € aquela que traz uma dimenséo da
vida social, uma estrutura de sentimentos e em sua expressao material de vivéncia da
"copresenca" que enfrentou desafios numa ordem pds-nacional. Com o
reconhecimento do Estado Nacional como o Unico detentor legitimo da producao
legislativa, foram baseadas a sua supremacia, nas relacdes internas e na igualdade
juridica entre os paises, ha uma clara imposicao, também, da importancia da
soberania estatal como instrumento de manutencao das relacdes juridicas, politicas e
sociais internas da nagdo?°.

As relacdes juridicas, politicas e sociais da nacdo passaram com 0S
movimentos humanos caracteristicos do mundo contemporaneo a ser uma ameagca
ao Estado-nacdo. A constituicdo do Estado-nacao pressupde o isomorfismo entre
povo, territorio e soberania legitima, que se encontram ameacadas pelas formas de
circulacdo de pessoas caracteristica do mundo contemporaneo. As politicas dos
Estados-nacbes, em paralelo com analogia da populagcdo avaliada virtualmente

revolucionaria, criaram um instrumento de modo continuo, em que os refugiados e

18 COSTA, Fredson de Souza. A soberania estatal e os Direitos Humanos: um debate atual sobre
os limites do poder do Estado.  Jus.com.br, 11/2015. Disponivel  em:
<https://jus.com.br/artigos/44654/a-soberania-estatal-e-os-direitos-humanos-um-debate-atual-
sobre-os-limites-do-poder-do-estado>. Acesso em: 14 mai. 2020.

19 APPADURAI, Arjun. Soberania sem territorialidade: notas para uma geografia pés-nacional.
Tradugdo de Heloisa Buarque de Almeida. Novos Estudos CEBRAP, n°® 49, novembro/1997, pp.
33-46. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/363238/mod_resource/content/0/8-
Appadurai-notas_para_uma_geografia.pdf>. Acesso em: 14 mai. 2020.

20 PAES, José Eduardo Sabo; SANTOS, Julio Edstron Secundino. A soberania estatal na pos-
modernidade: evolucéo e perspectivas juridicas na atualidade. Revista de Mestrado em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia, V. 8, n® 2, p. 1-23, Jul-Dez, 2014. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/5676/3724>. Acesso em: 12 mai. 2020.
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estrangeiros de uma nagao mudam-se para outra criando ali novas instabilidades, que
causam mais agitacao social, ou seja, maior éxodo?*.

Com essas possibilidades de instabilidade entre as nagdes, durante a
antiguidade, o conteudo da soberania nao se desenvolveu por dois motivos: primeiro,
porque a fonte de poder politico e juridico manteve-se com raizes metafisicas,
calcadas nas tradi¢des religiosas; desde a época mais remota até o fim do Império
Romano, ndo se encontra qualquer no¢ao que se assemelhe a soberania, devido a
inexisténcia de formacédo de Estados soberanos. Em um ponto de vista singular e
minoritario, verifica-se que as atuais normas de Direito Internacional, principalmente
sobre a soberania estatal, ttm suas origens no Direito romano de propriedade??.

A esséncia da soberania territorial esta contida na nocéo de propriedade. Em
outras palavras, refere-se a existéncia daqueles fatos que, sob o Direito Internacional,
sdo considerados necessarios para acarretar as consequéncias legais de uma
mudanca no status juridico de determinado territério®3.

O Direito é um sistema de disciplina social fundado na natureza humana que
estabelece, nas relacdes entre os homens, uma propor¢cdo de reciprocidade nos
poderes e deveres que lhes atribui?®*. Essa fase existe desde que a humanidade se
constituiu coletivamente e sentiu a necessidade de um minimo de organizacéo, ou
ainda, conforme o brocardo juridico ubi societas ibi jus, como preconiza®®. Logo, 0
Direito € uma criacdo social que acompanha a humanidade, regulamentando-a e
proporcionando meios heterogéneos de solu¢des de controvérsias.

Ao longo de sua historia, o Direito alternou momentos em que foi reconhecido
como instrumento de dominacao, de libertagéo social e de emancipacao individual. O
Direito vem se adaptando aos novos paradigmas, baseando-se no reconhecimento da

necessidade de se efetivarem os direitos humanos fundamentais26.

21 AGUAYO, Alfredo M. Didatica da escola nova. 14.ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,

1970.

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.

75.

SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Traducdo de Marcelo Brandao Cipolla, Lenita Ananias do

Nascimento e Anténio de Oliveira Sette-Camara. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 338.

RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos: nogdes gerais do direito positivo e direito objetivo.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

% REALE, Miguel. Nova Fase do Direito Moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

26 SANTOS, Carolina Costa. A soberania estatal: evolugdo histdrica, desenvolvimento no Brasil e
perspectivas atuais. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia. Brasilia, 107 (2), jan-jun 2016, pp. 276-
295. Disponivel em: <https://revistajuridica.tjdft.jus.br/index.php/rdj/article/viewFile/32/22>. Acesso
em: 12 mai. 2020.
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Com essas mudancas salienta-se que ha uma dualidade nas escolas que se
identificam com o Direito Natural, as quais se baseiam nas ordens naturais ou divinas.
Mas todas compartilham a mesma estrutura, objetivos e caracteristicas, uma vez que
se baseiam na crenca e busca de uma fundamentacédo Ultima, absoluta, imutavel e
eterna do direito natural?’. Uma importante analise sobre o Direito Natural € que ele
reflete a natureza como foi criada. E anterior e superior ao Estado, portanto,
conceituado como de origem divina?8,

Com os avancos do Direito, passou a existir uma nova opcao entre as escolas
de Direito Natural e de Direito Positivo. Ambas originaram-se de varias questfes
sociais e histéricas, em especial para dar énfase a seguranca juridica, onde sao
fixadas na predominancia de sua forma legislada, como base hermenéutica e
interpretativa de todo o sistema normativo?°.

Mesmo com a prerrogativa do direito natural existente, ndo se pode negar que
as origens da soberania advém de dois grandes sistemas juridicos: em primeiro lugar,
do Direito Internacional, com a Paz de Westfalia, um marco histérico e juridico que
impds, no plano das relagdes internacionais, o paradigma segundo o qual nenhum
Estado pode intervir em outro. Devido as condi¢des sociais, politicas e juridicas que
existiam nos Estados, adota-se o reconhecimento juridico da soberania calcado nos
tratados da Paz de Westfélia (1648), assinados nas cidades de Miinster e Osnabruck,
e no Tratado dos Pirenéus (1659), entre a Franca e a Espanha, que culminaram com
a normatizacdo da ndo interferéncia entre os Estados®°.

Vale destacar que essa soberania estatal ndo nasceu com a Paz de Westfalia,
mas sim teve seu reconhecimento juridico, ou seja, ja existiam condic¢des juridicas e
sociais para que ela fosse positivada. Em segundo lugar, a area do Direito que

corroborou a afirmacao historica e o desenvolvimento da soberania estatal foi o Direito

27 FREITAS, Hudson Couto Ferreira de. Teoria(s) do Direito: do jusnaturalismo ao pés-positivismo.
Belo Horizonte: D’Placido, 2014.

28 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

2% PAES, José Eduardo Sabo; SANTOS, Jdlio Edstron Secundino. A soberania estatal na poés-
modernidade: evolucéo e perspectivas juridicas na atualidade. Revista de Mestrado em Direito da
Universidade Catélica de Brasilia, V. 8, n° 2, p. 1-23, Jul-Dez, 2014. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/5676/3724>. Acesso em: 12 mai. 2020.

30 |bidem, p.19.
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Constitucional, foco juridico de criagdo e de legitimagdo das estruturas internas do
Estado3'.

Mesmo a soberania sendo legitimidade do poder do Estado, faz-se preciso
compreender que esse poder, ndo € um objeto que se possui ou que NAo Se PoSSui.
Apesar do medo ao castigo ser componente fundamental do poder, a existéncia de
um poder estavel deve contar ndo somente com a violéncia, mas com a existéncia de
um conjunto de crengas e poder politico; para ser estavel, necessita de que as
autoridades estejam legitimadas para exigir a obediéncia. Ou seja, 0s poderes estédo
ligadas aos valores e as crencas®?.

A teoria de Burdeau afirma que o Estado é um poder, e o poder é a expressao
do proprio Estado. Ou seja, 0 poder passa a ser um elemento essencial ou uma nota
caracteristica do Estado. Sendo o Estado uma sociedade, ndo pode existir sem um
poder, tendo este na sociedade estatal certas peculiaridades que o qualificam, das
guais a mais importante é a soberania®. O poder é a qualidade ou atributo do Estado.
Condicdo de existéncia do Estado, ele aparece simultaneamente como a mais
marcante das suas manifestacoes e encontra-se-lhe ligado por um nexo de
pertenca®*.

Portanto, o poder do Estado, do qual derivam todos os outros poderes e fungdes
estatais, € um poder, como bem dominante e irresistivel. O poder é exercido pelo
Estado, e o Estado € a expressdo do monopdlio da violéncia legitima, em determinado
territério. Vale ressaltar que o poder do Estado € aquele poder derivado de coacéo,
ou seja, € um poder coativo. Com a coercibilidade advinda do Direito, das regras
juridicas, o desenvolvimento das fungBes e competéncias estatais € reflexo desse
poder politico, que sO se sustenta em razdo da base juridica. Dessa forma, o poder do
Estado s6 pode ser exercido baseado na ordem juridica, ndo podendo ser tratado de
forma autbnoma, da mesma forma o poder politico s6 se sustenta com diretrizes

juridicas, as quais estdo diretamente relacionadas com a soberania existente3®,

31 PAES, José Eduardo Sabo; SANTOS, Jdlio Edstron Secundino. A soberania estatal na pos-
modernidade: evolucdo e perspectivas juridicas na atualidade. Revista de Mestrado em Direito da
Universidade Catoélica de Brasilia, V. 8, n° 2, p. 1-23, Jul-Dez, 2014. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/5676/3724>. Acesso em: 12 mai. 2020.

32 AGUILA, Rafael del. Manual de Ciéncia Politica. Madrid: Trotta, 2005.

33 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&do Paulo: Saraiva, 2009.

3 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

3% GONGALVES, Sara Jodo. O Estado Falhado enquanto Espaco de Edificagdo do Crime
Organizado Transnacional: o caso da Guiné-Bissau. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Estratégia)
—Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2011.
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E nesse contexto que compreender a Soberania Estatal existente no Brasil e
Guiné-Bissau revela-se de suma importancia, pois, conforme ja destacado, as
instituicbes brasileiras possuem vinculos histéricos e culturais com a Africa, em
especial com os paises de lingua oficial portuguesa. Ou seja, o Brasil € um agente
internacional influenciador dos paises em desenvolvimento a partir da necessidade de
estabelecer um regime de cooperagdo juridica internacional para o combate do
narcotrafico. Segundo a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, o pais é uma
republica soberana, democratica, laica e unitaria3®. Por outro lado, no Brasil a
soberania é inalienavel e indivisivel e deve ser exercida pela vontade geral,
denominada por soberania popular®’.

Para que a soberania entre Brasil e Guiné-Bissau exercam suas autoridades,
se faz preciso abordar a Nova Ordem Mundial, marcada por mudancgas significativas
no sistema internacional, especialmente no que se refere aos avangos tecnolédgicos
alcancados na atualidade. Estas transformacfes permitiram maior acesso a
informagdes variadas, sobretudo, em termos de comunicacéo, transporte e software.
Essa nova conjuntura transnacional contribuiu para o surgimento de novos atores nao
convencionais nas relacfes de poder entre os Estados.

Essas transformagbes transnacionais levaram em especial, os “grupos
terroristas, grupos criminosos transnacionais, grupos anti-Ocidente” a emergirem no
cenario internacional com maior intensidade no final do século XX e a se tornarem
uma das principais preocupacdes e, consequentemente, ameacas a soberania dos
Estados. Esses organismos buscavam motivacao na acao politica e/ou nas relacdes
econOmicas para alcangarem seus objetivos, 0s quais, por sua vez, ndo eximiam o
uso da forca®.

O aspecto transnacional do crime organizado remonta dos impactos causados
pela globalizagdo, a qual aumentou o espaco de atuagdo dessas préticas ilicitas.

Contudo, faz-se necessario ressaltar que nem todas as atividades do crime

3 GUINE-BISSAU. Constituicdo da Republica. Republica da Guiné-Bissau, Assembleia Nacional
Popular. 1996. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaPesquisaCplp/anexo/guinebissau.pdf>. Acesso
em: 19 mai. 2020.

37 GONGALVES, Sara Jodo. O Estado Falhado enquanto Espaco de Edificagdo do Crime
Organizado Transnacional: o caso da Guiné-Bissau. 2011 Disserta¢@o (Mestrado em Estratégia)
- Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2011.
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organizado transnacional sdo cometidas por organizacbes criminosas e nem
tampouco os criminosos organizados dedicam-se a préatica do crime transnacional®.

Apesar de existir certa convergéncia nos contornos envolvendo a
transnacionalidade das modalidades ilicitas, ainda h& controvérsias no que se refere
a definicdo exata de crime organizado?.

O crime organizado transnacional envolve variadas praticas ilicitas por meio da
manifestacdo estratégica de grupos organizados que tém por objetivo a maximizagédo
de seus lucros. Em contrapartida, tornam-se uma séria ameaca a estabilidade politica,
econdmica e social dos Estados por apresentarem um forte poder de influéncia
corruptivel nos 6rgdos publicos ou na sociedade de um modo geral®*.

O crime organizado prioriza cinco areas de atuacao: trafico de drogas, crimes
financeiros, trafico de seres humanos, ajuda a imigracéo e trafico diverso. De acordo
com as Nac¢des Unidas, as transac¢fes provenientes do trafico de drogas geram lucros
estimados em bilh6es de ddlares anualmente, abarcando cerca da metade da
economia mundial. Desse modo, essas organizagfes transnacionais podem exercer
influéncias significativas em determinados setores estatais, a exemplo do que
acontece na Bolivia e na Colémbia, aproveitando-se da permeabilidade fronteirica
para enfraquecerem os Estados por meio da corrupcdo?’. Vale dizer que, com a
atuacdo do crime organizado, ocorre a expansao para areas antes reservadas a
exclusividade dos Estados, adquirindo, dessa forma, potencialidades
desestabilizadoras no aparato estatal.

Em Guiné-Bissau, o ato de soberania por décadas foi exercido por meio das
relacdes entre civis e militares, a qual se deteriorou de forma significativa na ultima

década, devido a ingeréncia constante dos militares na vida politica, as divisdbes no
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Internacionais (REI), Vol. 5 (2), pp. 130-142, 2014. Disponivel em:
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em: 19 mai. 2020.
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para o seu Estudo. Revista Negdécios Estratégicos, n. 9 (1), pp. 339-374. 2006.
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seio das For¢cas Armadas e a destruicdo do profissionalismo no setor da seguranca.
No passado, as Forcas Armadas da Guiné-Bissau e o exército foram amplamente
respeitados pela populacéo.

Essarelacao das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), nome pelo
qual ainda hoje séo conhecidas, travaram de 1963 até 1974 uma guerra muitas vezes
brutal pela independéncia do dominio portugués. Durante a guerra civil de 1998-1999,
0 numero de militares triplicou com a revolta que acabou por conduzir ao exilio o
autoritario e impopular presidente Jodao Bernardo “Nino” Vieira. Numa nagao que havia
sofrido anos de autoritarismo, instabilidade e estagnacédo ao longo do periodo poés-
independéncia, as Forgas Armadas foram muitas vezes celebradas como libertadoras
de um povo oprimido.

A Constituicdo de Guiné-Bissau, redigida em 1984 e revista em 1996, consagra
as Forcas Armadas um tratamento emblematico desta visdo. Com efeito, 0 documento
legal ndo se limita a abordar as For¢cas Armadas como uma instituicdo do Estado, mas
inclui referéncias a oficiais especificos a quem sédo atribuidas regalias e privilégios

especiais.

2.1 A nocao classica de soberania

Adentrando a nocao classica de soberania, faz-se importante destacar que o
motivo que leva o Estado e a nagéo a desenvolver diferentes relagcdes com o territério
se déa pelo entendimento de que nem todos os Estados-nac¢des sdo igualmente ricos,
etnicamente coerentes, internamente justificados ou globalmente reconhecidos. Uma
vez que todos os aparatos estatais enfrentam, de uma forma ou de outra, a realidade
de populacdes que movem fluxos de mercadorias legais ou ilegais e movimentos
macicos de armas através de fronteiras, o que podem realisticamente monopolizar é
muito pouco, exceto a ideia do territério como elemento diacritico crucial da soberania.

O direito internacional contemporaneo, calcado no sistema westfaliano, néo
garante a protecdo necessaria ao individuo. Pelo contrario, fundado em sua pedra
basilar, o postulado da soberania estatal transfere ao Estado-nacéo a prerrogativa de
distinguir politicamente, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, como sera
administrada a questdo migratoria. A solucdo encontrada para o assunto torna o ser
humano completamente vulneravel ao arbitrio estatal. Com o final da Segunda Guerra

Mundial e todas as barbaries humanitarias dela decorrentes, perpetradas pelos
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Estados, a sociedade internacional conscientizou-se da imprescindibilidade das
garantias normativas ao individuo®3.

E importante mencionar que o Direito Constitucional brasileiro considera
pacificado o entendimento de que a soberania estatal € um fundamento do préprio
Estado. Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo primeiro, inciso terceiro, a reconhece como um valor pré-estatal**.

N&o se pode negar que o escopo do Estado esteja nas culturas antigas,
sobretudo nas cidades-estados gregas, no Império Romano e durante o feudalismo.
Porém, o Estado Moderno é fruto da unificacdo juridica e social ocorrida nos paises
europeus a partir do Século XIV. Primordialmente, constata-se que o Estado
contemporaneo corresponde, em sua esséncia, ao modelo de Estado emergente da
Paz de Westfalia (1648), logicamente adequando-se aos novos paradigmas de Estado
de Direito construido desde as revolugdes burguesas*.

O Estado Moderno apresenta-se como um produto da cultura ocidental, erigido
sobre um funcionalismo especializado e um direito racional“. Em um contexto
histérico, o desenvolvimento do Estado Moderno ou Nacional passou a ser dividido
doutrinariamente em quatro fases: a primeira € o absolutismo monarquico, no qual ha
uma concentracdo dos poderes estatais e da soberania na pessoa do monarca®’.
Nessa fase, existe uma licAo sobre a soberania no absolutismo, pela contribuicdo
histérica que se pode inferir dela, ou seja, a soberania foi vislumbrada no comeco
como uma qualidade do poder real e ndo como esse poder em si mesmo. Mas néo

tardou a ser confundida com a prépria pessoa do Rei%.
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A segunda fase é indicada como o inicio da formacéo do Estado de Direito.
Trata-se do chamado Estado Liberal de Direito, marcado pelo absenteismo estatal,
pela igualdade formal e pela supremacia do Poder Legislativo. Esse Estado pode ser
considerado fruto das grandes revolugdes burguesas, principalmente a estadunidense
e a francesa. A terceira fase € marcada pela doutrina de Estado Social de Direito,
podendo ser descrita como uma resposta direta ao alargamento das diferencas sociais
geradas pelo Estado Liberal e, principalmente, pela necessidade de intervencéo
estatal para a reconstrucdo da economia e da sociedade apos a Segunda Guerra
Mundial. O Estado Social tem como caracteristicas principais o intervencionismo
estatal, a busca por uma igualdade material e a superioridade do Poder Executivo.

A quarta fase de desenvolvimento do Estado é denominada Estado
Democratico de Direito e € um modelo em construcédo, j4 que busca uma sintese dos
demais paradigmas e, ao mesmo tempo, solugbes para os complexos desafios
atuais®. Portanto, no Estado de Direito, a intima conex&o entre Estado e Direito sdo
evidéncias incontestes. Trata-se de uma relacdo fundada em padréo ético lentamente
construido, em especial nos recentes séculos. Sendo assim, na formacéo do Estado
Nacional ou Moderno, ha uma clara influéncia do positivismo juridico, que impde a
supremacia do direito estatal internamente, bem como o reconhecimento de uma
igualdade juridica entre os paises no plano internacional®’.

O intuito do poder estatal esta relacionado com a limitacdo da atuacédo dos
governantes em funcéo da defesa dos direitos da populacdo. O poder politico ndo
pode, sob o argumento de realizacdo dos interesses sociais, afetar a autonomia e a
liberdade dos individuos. Inclusive o poder politico, apesar de atuar na sociedade
tendo em vista a realizacdo dos interesses sociais, realiza suas funcdes e atribuicdes
consoantes 0 interesse da comunidade. Todo poder politico, desde o poder
constituinte até o poder dos titulares de 6rgdos e agentes, provém da comunidade.

Significa dizer que o verdadeiro titular do poder politico € a comunidade®?.

4 SANTOS, Carolina Costa. A soberania estatal: Evolugdo histdrica, desenvolvimento no Brasil e
perspectivas atuais. Revista Poder Judiciario da Unido Tribunal de Justica do Distrito Federal
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E no Estado Moderno, caracterizado como o Estado que governa por meio de
leis, em seu territorio, que a justificacdo e a legitimacdo do poder surge como tema
preponderante para a Teoria do Estado. O poder do Estado € um poder juridico, um
poder originario, embasado na expressdo do contrato social em que os governados
cedem aos governantes o poder para conduzir os interesses comuns da nacédo. Trata-
se de poder originario que o Estado possui. O poder do Estado nada mais expressa
do que a necessidade da consecucéo de interesses como seguranca, justica, paz,
bem-estar. Trata-se de poder de decisédo, de autoridade. O poder do Estado deve
seguir estritamente o principio da legalidade, atuar embasado nas determinacdes
juridicas. Logo, suas competéncias, suas funcdes sao repartidas entre diversos
orgaos e poderes, previamente estabelecidos pela Constituicdo, com competéncias
definidas®.

Neste contexto, ao abordar o Direito Internacional, a soberania ndo é vista
como absoluta e perpétua, mas como sinal de independéncia do Estado em relacdo
aos demais membros da comunidade internacional e capacidade de criar suas
préprias leis e, dessa forma, regular o seu préprio ordenamento juridico. Além disso,
uma forma de manifestacdo da soberania dos Estados é sua capacidade para assinar
tratados e o direito de legacéo®.

A soberania nas relagbes internacionais entre o0s Estados significa
independéncia. A independéncia em relacdo a uma parte do globo é o direito de
exercer as funcOes estatais nessa regido, excluindo todos os demais Estados. O
desenvolvimento da organizacao nacional dos Estados durante os ultimos séculos e,
como corolario, o desenvolvimento do direito internacional, estabeleceram o principio
da competéncia exclusiva do Estado, no tocante ao seu préprio territorio, de forma a
tornar a soberania o ponto inicial de solucdo das questdes relacionadas as relacdes
internacionais®>.

A relacdo internacional Brasil-Guiné-Bissau leva a uma discusséao frente a
nocdo classica de soberania entre os dois paises onde, no contexto contra o

narcotrafico, se faz preciso entender a tematica nova da adesao da Guiné-Bissau, ou
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seja, a Organizagdo para a Harmonizacdo em Africa do Direito dos Negdcios
(OHADA), o qual determinou a vigéncia, no direito interno, das normas dos atos
uniformes da organizagdo, produzidos, como direito derivado, nos termos previstos
pelo tratado constitutivo da mesma.

O Ato Uniforme Relativo ao Direito Comercial Geral, de 1997 (primeira versao),
assenta numa concessao de delimitagdo do seu ambito essencialmente subjetiva
(comerciante), admitindo a regulacdo das relagcdes comerciais ndo abrangidas pelo
Ato Uniforme ou na parte ndo abrangida pelo Ato Uniforme pelos direitos nacionais
dos Estados-partes da organizacao. O direito comercial nacional tido em vista pelo
Ato Uniforme, considerando a matriz histérica na base da fundacdo da OHADA, é de
tipo francéfono, oriundo, diretamente ou por influéncia cultural, da legislacéo francesa,
de forte componente subjetivista quanto a delimitacdo do seu ambito®®.

Na evolucdo histérica do conceito de soberania no Brasil, ha de se falar no
pacto social como fator determinante de uma nova concepcao desse instituto. Isso se
deve a forgca como as novas ideias foram se desencadeando, o que deu ao poder
representante, ou seja, o poder politico da época, um poder absoluto sobre seus
membros, representando a vontade geral e, desta forma, criando um novo
entendimento por soberania.

A partir deste marco, passou-se a observar a soberania como inalienavel e
indivisivel. Inalienavel por representar a vontade geral, ndo podendo de forma alguma
ficar alienada e nem mesmo se representar por quem quer que seja.
Consequentemente, s6 se tornara a vontade geral, indivisivel, se houver a
participagéo do todo.

Para isso ocorrer, todavia, ha de se impor certos limites ao poder soberano,
absoluto e inviolavel, uma vez que este poder ndo pode ultrapassar nem transgredir
os limites das convengdes gerais. Isso se resume no fato de o monarca ndo poder
sobrecarregar os cidadaos de atos inuteis a comunidade, sem também poder exigi-
las, devendo fazer exigéncias de forma igualitaria a todos os suditos.

A passos largos, existira na teoria constitucional francesa do século XVIII uma

distincdo sistematica entre soberania nacional e popular. Houve, nesta distin¢édo, a
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concepcgao, no conceito de soberania nacional, de que o poder representativo, com
absoluta autonomia juridica, ndo apenas representava a vontade geral, mas era
representante da Nag&do. A soberania popular estava calcada no fato de o
representante expressar o que o representado quer, de forma democratica.

Para inicializar-se a contextualizagdo de soberania em um Estado
contemporaneo, h4 a necessidade de se relembrar as principais caracteristicas de
soberania. E importante compreender que a soberania € una, uma vez que resta
inadmissivel, dentro de um mesmo Estado, a convivéncia de duas soberanias. E
indivisivel, pois os fatos ocorridos no Estado s&o universais, sendo inadmissivel, por
iSSo mesmo, a existéncia de varias partes separadas da mesma soberania. E
inalienavel, ja que, se nao houver soberania, aquele que a detém desaparece, seja 0
povo, a nacdo ou o Estado. E imprescritivel, principalmente, justificando-se pelo fato
de que jamais haveria supremacia em um Estado se houvesse prazo de validade. A
soberania € permanente e sO desaparece quando forcada por algo superior.

A soberania, no prisma do Estado contemporaneo brasileiro, € garantida no
trecho que segue abaixo, retirado de sua lei suprema: “art.° 1° A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | -
a soberania (...)"™".

Mesmo com o poder soberano dos paises, a estabilizacdo econémica leva a
uma desregulamentacé&o de mercados e dos sistemas financeiros. Um fator do qual o
narcotréfico vem se beneficiando é a integracdo entre mercados promovidos por meio
de acordos bilaterais e de esquemas sub-regionais como o MERCOSUL. Representa
antes um fator interveniente e de carater ambiguo: pode ser um complicador para os
esforcos de resposta dos governos ao narcotrafico na medida em que torna mais
permeaveis as fronteiras acarretando o incremento dos fluxos econbémicos,
financeiros e de pessoas de que se valem os narcotraficantes.

Desde a criagdo do MERCOSUL, a questdao do narcotrafico também adquiriu
maior relevancia na agenda regional, embora o tema nao estivesse contemplado nas

negociacbes que, desde o periodo de transicdo (1991-1994) do MERCOSUL,

57 ¢ Brasil apud FERRARI, Patricia Medianeira Mino. O conceito de soberania in: Do estado moderno
até a atualidade. Revista Ambito Juridico, n° 83, 1 jan. 2010. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-83/0-conceito-de-soberania-do-estado-moderno-ate-
a-atualidade/>. Acesso em: 18 mai. 2020.
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estiveram centradas nos temas diretamente, concernentes a almejada liberalizacao
comerciais.

Assim, vale lembrar que o Brasil e Argentina assinaram, em 1995, um acordo
de cooperacao para o combate ao narcotrafico e a prevengdo ao abuso de drogas
mediante o qual ambos os paises se comprometiam conjuntamente a intensificar
acOes de represséo ao trafico em areas de fronteiras, a intercambiar informacdes e a
promover a cooperagdo entre seus respetivos 6rgdos policiais incumbidos da
repressao ao trafico de entorpecentes.

Dessa forma, € possivel concluir que as definicbes substanciais quanto a
cooperacao entre os paises americanos frente as drogas reflete ainda uma tenséo
entre as posi¢cdes afirmadas multilateralmente em foros regionais como a Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) e o Grupo do Rio, e mesmo em nivel sub-regional, e
gue constituem uma base consensual e o esfor¢o dos Estados Unidos de conquistar
apoio e projetar continentalmente elementos que considera fundamentais de sua
propria politica antinarcoticos através de uma estreita vinculagdo da mesma com 0s
seus interesses de seguranca.

E neste contexto que os paises procuram contrabalancar a influéncia que seus
parceiros sdo capazes de exercer na definicdo de uma politica comum para o
hemisfério ocidental, reafirmando suas posi¢cdes unilateralmente ou exercendo
capacidade de cooptacdo em outros foros regionais, particularmente naqueles onde
a questao do narcotréfico possa ser tratada a luz dos interesses e da politica de
seguranca.

Por fim, a efetividade da cooperacdo neste campo associa-se, pois, a
capacidade dos paises em geral de estabelecer um padréo interativo e sobrepor-se
as diferencas que decorrem de distintas énfases a campos e instrumentos de agao
gue marcam suas respectivas politicas antidrogas — que passou a ser um problema

global®®.

2.2 A nocéo de soberania globalizada

Um dos primeiros aspectos a serem considerados € o que se refere ao conceito

de soberania, que historicamente esteve ligado diretamente ao conceito de poder

%8 PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotréfico internacional.
Revista Brasileira de Politica Internacional, 40 (1), 1997, pp. 75-122. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73291997000100004>. Acesso
em: 17 mai. 2020.
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politico, passando sua significacdo moderna, a partir do século XVI, a caracterizar o
poder estatal.

Conforme sintetiza Cleverson Borges (2007), primeiro autor a tratar do tema
soberania de uma forma sistémica, diz que a soberania sO existe quando o povo se
despoja do seu poder soberano e o transfere inteiramente ao governante, enquanto
Rousseau define a soberania como o resultado da expresséo de um corpo coletivo
que age em prol de uma comunidade. Na teoria de Hobbes ela surge da unido do
poder que anteriormente se encontrava fragmentado em cada sudito, transferido
agora para as maos do soberano e, com uma visao extremamente revolucionéaria e
futurista, Duguit admite que se trate de uma ideologia que surge da unido do poder
que anteriormente se encontrava fragmentado em cada sudito®°.

As transformacdes que estdo ocorrendo no mundo desde a segunda metade
do século XX, anunciando o século XXI, podem ser encaradas como as manifestacdes
de uma ruptura histérica mais ou menos drastica e geral, com implicacdes praticas e
tedricas fundamentais. A geografia e a histéria parecem entradas em um novo ciclo,
adquirindo movimentos inesperados e dimensdes surpreendentes. Entre estas
mudanc¢as bruscas, tanto no campo tedrico como no pratico estd o conceito de
soberania e sua pratica politica nas relacdes internacionais.

As tendéncias globalizadoras da economia contemporanea colocam novos
desafios para o Estado-nacao. A resposta a tais desafios evidencia ndo uma suposta
fraqueza dos Estados, mas pelo contrario, a sua forca e vitalidade. Exercendo a
soberania, o Estado nacional posiciona-se no interior da economia mundial e escolhe
politicas capazes de moldar o préprio processo de globalizagao®°.

O movimento de globalizacdo certamente modifica as relacbes entre 0s
Estados e as economias nacionais. Os arautos do “desfalecimento” do Estado-nacgéo
enxergam indicios de corrosao da soberania no rebaixamento ou supressao de taxas
alfandegarias, na ampliagéo de liberdade de movimentos dos capitais internacionais,

na privatizacao de setores econdmicos controlados pelo poder publico. Interpretam a

% BORGES, Cleverson Ribeiro. Aspectos da soberania no mundo globalizado. XI Encontro Latino
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em: 19 mai. 2020.

80 FEREIRA, Clariana. O conceito de soberania em face da globalizacdo. Revista Ambito Juridico,
31 mai. 2001. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-
conceito-de-soberania-em-face-da-globalizacao/> Acesso em 19 mai. 2020.



35

mudanca das fungbes econdmicas dos Estados como sinal de sua inevitavel
dissolucao®.

O argumento da dissolugdo da soberania € fraco, pois na Europa do século
XIX, quando a soberania parecia ndo ter limites, os Estados virtualmente n&o
desempenhavam funcdes econbmicas, exceto zelar pela estabilidade da moeda. Ja
com o Keynesianismo, o Estado passou a exercer dominio sobre a regulacdo do
mercado interno, o que passou a ser encarado como exercicio fundamental da
soberania.

As tendéncias mais modernas da teoria do Direito e das Relagbes
Internacionais apregoam hoje o exercicio da soberania relativa dos paises-membros
da Comunidade Europeia e dos paises signatarios de Tratados Internacionais relativa
a adesdo em estruturas organizacionais supranacionais em detrimento a soberania
absoluta do Estado intervencionista tipica da préatica capitalista finda nos anos oitenta.
Outra nomenclatura utilizada para expressar a mesma realidade é a soberania
compartilhada que faz, a exemplo da teoria dos diferentes ordenamentos juridicos
(nacional e internacional) de Kelsen, uma diviséo de atribuicdes e competéncias entre
0s ordenamentos supranacionais ou intergovernamentais e os de interesse politico e
econdmico tipicamente nacional®.

Existem escolas com influéncia claramente “esquerdista”, que n&o poderiam
deixar de serem mencionadas, que fazem a critica a globalizacdo como plano
neocolonial, que revisa as Constituicbes e agride os povos subdesenvolvidos como
povo e como nacdo. Dai a ideia de que para problemas mundiais sdo necessarias
demandas mundiais.

Esse conteddo de soberania frente ao narcotrafico contempla o fenémeno e
suas etapas em uma analise essencialmente global. Primeiro as estruturas do
narcotrafico e sua operacdo respondem tanto a estimulos de mercado, em sua
dimenséo transnacional e global, como a fatores e circunstancias de ordem doméstica
e mesmo local que definem o modo de insercdo de um pais no contexto do

narcotrafico internacional e as condi¢des especificas de seu funcionamento.

61 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 182, Edicdo. 1990.

62 FERREIRA, Clariana. O conceito de soberania em face da globalizac&o. Revista Ambito Juridico,
31 mai. 2001. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-
conceito-de-soberania-em-face-da-globalizacao/> Acesso em: 19 mai. 2020.



36

A contingéncia de ter que responder e reagir simultaneamente a fatores que
operam em distintos niveis, inflige ao narcotrafico caracteristica de flexibilidade e
desafia sua capacidade de promover articulagdes e rearticulagcbes necessarias para
atender aos estimulos de mercado e manter sua operacionalidade nas diferentes
etapas em que se desdobra. Como na da producdo, processamento, transito,
comercializacdo e lavagem de dinheiro.

Por esta razéo, as estruturas do narcotrafico ndo sdo homogéneas e nem se
desenvolvem de modo uniforme entre os paises, o que indubitavelmente acarreta
grande dificuldade para a concepc¢éo e a implementacao de estratégias de repressao
em nivel nacional e transnacional — a extensdo do territério, das fronteiras e vasta
costa maritima, a vizinhanca com os principais centros produtores, e a existéncia de
infraestrutura de transportes e de comunicagcdes bem desenvolvida colocam o Brasil
em posicao privilegiada nos negocios das drogas.

Essa caracteristica voltada para uma atividade meio, o transito, faz com que
grupos atuantes neste segmento do narcotrafico, como no caso brasileiro, estejam
operacionalmente vinculados as estruturas e organizacdes nas duas pontas do
processo. Ao mesmo tempo, este nivel de integracdo operativa com outras estruturas
do narcotréfico internacional decorrente de seu papel intermediario faz com que
inexista sentido proeminente de competicao ou de rivalidade com os grandes cartéis
internacionais.

Em termos comparativos, o narcotraficante brasileiro € particularmente
cooperativo porque, como se vera em seguida, em seu pais nunca se formaram
cartéis ou mafias ao estilo dos colombianos, sicilianos, peruanos, franceses,
japoneses, coreanos, chineses e libaneses. Se levarmos em conta as dimensdes
territoriais do pais e sua geopolitica, as inteligéncias que controlam o narcotrafico
nacional, de forma intencional ou ndo, estiveram corretas ao apostar no carater
multiplo e fragmentado de suas bases e na pulverizacédo das estratégias usadas na
expansao do processo.

O narcotréfico prosperou no Brasil ndo apenas devido & adogao de estratégias
adequadas e a agilidade e destreza dos contraventores em face de condicdes
econdmicas e sociais igualmente favoraveis, mas também devido a inexisténcia no
pais de uma consistente politica antidrogas. As limitacdes da cooperagado

internacional nesse campo, 0s equivocos oriundos de Washington, com gestos pouco



37

ou nada sensiveis as realidades sociais da América Latina, em nada ajudam a luta
contra as drogas.

Considerando que, em quase todos os paises diretamente afetados pelo trafico
de drogas as vinculagBes entre narcotrafico e atividades ilegais, tais como o
terrorismo, a corrupcéao, a lavagem de dinheiro, o trafico de armas, o roubo de carro e
o contrabando de mercadorias afiguram-se uma realidade, faz-se necessario
distinguir as estruturas de organizagdo dos eminentemente produtores de drogas,
como Peru, Bolivia e Colémbia, das de nacBes que possuem outro perfil de
envolvimento com o narcotrafico, como é o caso do Brasil.

As vinculagdes com outras estruturas de representacao inibi o modo de
maximizar suas proprias capacidades e de garantir condicbes de protecdo e
operacionalidade ao longo de todo o processo de producgéo, processamento e de
comercializacdo. Trata-se de padrdo organizacional estruturado com base em
grandes unidades de comando hierarquico, o que torna possivel conhecer melhor
guem sdo os grandes nomes do narcotréfico e identificar suas respectivas
organizagoes.

E dificil comparar a estrutura aqui existente com a dos paises produtores, uma
vez que no Brasil a estratégia do narcotrafico € quase guerrilheira, vale dizer,
fragmentada e pulverizada em pequenos nucleos ageis e, sobretudo, operativos.
Estabelece ligacbes com a contravencao e com o crime organizado, sobretudo junto
as maéfias italianas, japonesas e libanesas e até hoje cresce vitalizada pelo
contrabando de ouro, pedras preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de carros
roubados, bens de consumo e de armas. Quanto a distribuicdo das drogas no
mercado interno e para exportacao, essa estrutura € dependente dos vinculos com os
grandes cartéis produtores, sobretudo no caso da cocaina e, agora, também da
heroina, cujo trafico e consumo embora ainda pequenos no Brasil, tendem a
aumentar®s.

Em um contexto mundial, a Guiné-Bissau € um pais frequentemente
negligenciado numa regido a bragcos com muitos outros problemas de seguranca.

Contudo, embora seja um pequeno pais de apenas 1,6 milhdes de habitantes, a sua

63 SANTANA, Adalberto. A globalizag&o do narcotréfico. Revista Brasileira Politica Internacional, 42
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instabilidade permanente, e especialmente o papel central que ocupa no narcotréfico,
tem prejudicado gravemente a estabilidade no Norte e Ocidente da Africa.

Em Novembro de 2009, por exemplo, um Boeing 727 que alegadamente
transportava varias toneladas de cocaina e cujos destrocos foram encontrados no
deserto, perto da cidade de Gao, no Norte do Mali, estava registrado na Guiné-Bissau
em nome de uma empresa senegalesa. Considerando a autonomia de véo de um 727
e a distancia do seu ponto de partida presumido na Venezuela, a aeronave néo
poderia ter feito a viagem para o Mali sem efetuar uma escala na Guiné-Bissau ou
noutro pais litoral da Africa Ocidental.

Da mesma forma, considerando a extenséo das rotas do trafico com destino e
através da Africa Ocidental, é inevitavel que as remessas cada vez mais numerosas
que chegam a Guiné-Bissau transitem por paises vizinhos da Africa Ocidental antes
de chegarem aos seus destinos finais na Europa. Com o aumento do trafico cresce
também a criminalidade relacionada. O capital vinculado ao narcotrafico precisa
encontrar canais de lavagem de dinheiro, o que resulta, muitas vezes, na compra de
propriedades no Senegal ou na Gambia, em trocas por ouro, diamantes e outras
matérias-primas na Libéria, ou em investimentos duvidosos e negdcios improdutivos
noutros locais, o que exclui do mercado muitos empresarios legitimos®.

Portanto, a falta de oportunidades no pais também agrava os problemas
inerentes as disputas politicas. A escassez de meios de rendimento provoca uma
corrida aos cargos publicos e respectivos recursos. De igual forma, sao limitadas as
possibilidades de obter uma posicédo nas Forcas Armadas e de aceder a influéncia
gue a mesma acarreta, 0 que agrava as tensdes e a competicdo entre os militares.
Mesmo para 0s que ocupam posicdes de poder, torna-se dificil gerir redes de
apoiantes e patrocinadores no contexto de um crescimento tdo anémico. Por
conseguinte, outros “mecanismos de autofinanciamento”, como o trafico de armas e
de drogas, vao se tornando cada vez mais irresistiveis. Necessitando, entdo, de

politicas, acordos internacionais mais eficazes®.
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2.3 A soberania compartilhada e seus reflexos no Direito Penal Internacional

Em um contexto historico em que as relacBes internacionais estabelecidas
entre paises deram origem a criacao de blocos regionais, muito se questiona sobre a
soberania entre os entes estatais. Realmente, ndo é de se estranhar a duvida que
surge sobre a manutencao da soberania por um Estado que compde um bloco regional
econdmico. Isto porque constata-se que os Estados tém transferido a regulamentacéao
de certas matérias para a esfera internacional®®.

Nesse momento a chamada sociedade global de riscos passa a provocar a
necessidade de readequacédo de um marco ideoldgico basico do Estado moderno, a
concepcao de soberania. Nao se trata de um enfraquecimento, mas de uma
verdadeira transfiguracdo para melhor se adequar aos anseios de uma Sociedade
avida por seguranca. A partir das reflexdes da doutrina especializada, um elo de
coeréncia para confirmar que transfiguracdo, ou seja, mudanca de contornos, de
objetivos também tera reflexo no Direito Penal, tido, por alguns, como ultimo reduto
de soberania dos Estados®’.

Com as mudancas ocasionadas com o reflexo da globalizacdo, a vida humana
e o direito de vivé-la com dignidade tornaram-se prioridade, refletindo nas relacdes
internas e externas do Estado, ocasionando um incremento do relacionamento entre
as nacdes e mudancas no cenario juridico internacional, sendo relevante para o
presente trabalho a atual “face” da soberania e sua implicancia na supranacionalidade.

A soberania compartilhada, exercida pelo Direito Interno, € aquele cuja principal
fonte é a lei editada pelo Estado, conforme procedimentos especificos que tém
vigéncia e eficicia nos limites do territério nacional e através do qual se busca um
controle social. No Direito Internacional, € aquele que estabelece relagdes entre
Estados independentes e soberanos cujos o6rgaos produtores e aplicadores sao os
receptores da norma. Dessa forma, a soberania é o conjunto de normas juridicas que
rege as relacdes entre todos os componentes da sociedade internacional, sejam eles
Estados, organismos analogos ou individuos, visando estabelecer a paz e a justica e

promover o desenvolvimento.
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Esse desenvolvimento entre os Estados pode ser denominado de Direito de
Integracdo, ou um processo de mudanca social voluntaria, mediante o qual, a partir
da existéncia de problemas, interesses e objetivos comuns, as nacdes se associam e
adotam estratégia de acdo conjunta para melhorar seu status, o de suas respectivas
comunidades, e sua insercao no sistema estratificado internacional.

Enquanto o Direito Internacional regula toda e qualquer relacdo interestatal, o
direito da integracdo e o Comunitario dizem respeito as relacbes entre estados
estabelecidas num ambiente integracionista, havendo entendimento de que o
diferencial entre os dois Ultimos é a existéncia de um 6rgéo de carater supranacional.

O desnivel socioeconémico e cultural dos protagonistas e a complexidade das
relacBes avultam a boa vontade politica dos Estados para fazer valer as obrigacfes a
gue se comprometeram perante a sociedade ou a comunidade internacional, com
reflexos positivos ou negativos na vida dos seus cidad&os®®.

Como reflexo negativo tem-se o isolacionismo estatal e o individualismo, 0s
quais dao lugar a integracéo, bem como a cooperacao entre as na¢des com o fim de
se alcancar desideratos comuns e pacificos. A integracdo entre os Estados se mostra
como recurso plausivel para se garantir a paz mundial, combater crises econémicas
e tantos outros assuntos relevantes, desde a miséria ao narcotréfico.

Por outro lado, um fator positivo visto entre as rela¢des internacionais é que o
Estado moderno evolui de um modelo de Estado administrador/fiscal, com soberania
e limites territoriais definidos para um Estado nacional, posteriormente democratico.
Marca também caracteristica € a identidade simbdlica e coletiva dos cidaddos que
vivem no ambito territorial desta forma de sociedade politica®.

A soberania internacional significa que nas relacdes entre os Estados nédo ha
subordinacédo nem dependéncia e sim igualdade, como bem preceituam as Cartas da
ONU e da OEA, e para que haja uma convivéncia pacifica entre os Estados é
necessaria a limitacdo da soberania, para que um Estado ndo invada o dominio de

outro Estado’®. Nas relagdes internacionais, a soberania de um Estado néo pode ser
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estatica: tem que ser dinamica, no sentido de ser capaz de se adaptar a variedade
das circunstancias que se abrem, constantemente, na vida dos povos’:.

A criminalidade que vem crescendo rapidamente no Brasil é fato vivenciado
pelas pessoas em nossos municipios. Todas as discussdes que se vinculam a este
viés sdo ligadas diretamente com o trafico de drogas e suas consequéncias que,
todavia, costumam ser sempre gravosas e deixar em choque toda a sociedade com
roubos, furtos, assaltos, homicidios, suicidios, entre outros’2.

No contexto das drogas ilicitas e dos crimes violentos, nos ultimos anos
constata-se que nao apenas o numero de crimes violentos praticados por pessoas sob
o efeito de drogas ou envolvidos com estas tém aumentado, mas também o espectro
qualitativo de muitos desses crimes — a exemplo da crueldade acentuada no
cometimento desses crimes’s.

Portanto, essa questdo é também muito discutida na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira, que se depara com a possibilidade (ou falta) de cooperacéao
internacional de maneira efetiva, como um meio de combater essa pratica criminosa,
buscando reconhecer a transnacionalidade desse crime, que pode envolver agentes
de mais de um Estado-soberano, estabelecendo maiores comunicacdes entre as
instituicdes do Poder Executivo, Judiciario e Ministério Pablico das diversas nacgdes,
de modo a efetivar o combate ao trafico de substancias ilicitas.

E importante ressaltar que a doutrina faz diferenciacdo entre o carater
transnacional e internacional do crime de trafico de drogas. A transnacionalidade ndo
presume o envolvimento de duas pessoas nacionais de Estados diferentes, o conceito

de delito transnacional é mais amplo que o entendimento de delito internacional’.
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A internacionalidade pressupde transac¢ao criminosa envolvendo agentes de
duas ou mais nac¢des soberanas, vinculando as pessoas envolvidas. Tanto isso &
exato que, sob a égide da lei antiga, reiteradas vezes se decidiu que a simples origem
estrangeira da droga néo era suficiente para o reconhecimento da internacionalidade
do crime de trafico. Para que exista uma transnacionalidade, basta que o delito va
além dos limites do territério brasileiro, que ultrapasse os limites que envolvem as
demarcacdes do territorio, 0 espaco aéreo, aguas internas e milhas marinhas, sem
gue necessite alcancar outra nacdo soberana, ou alcancando, sem necessidade de
identificac@o de vinculo entre os agentes envolvidos. Por ter alcance mais dilatado,
também envolve a ideia de internacionalidade, que, uma vez identificada, também
autoriza a incidéncia da causa de aumento de pena’.

Com efeito, crime transnacional é aquele cometido em mais de um pais, ou que
€ cometido em um s6 pais, mas parte substancial da sua preparacéo, planejamento,
direcéo e controle tenham lugar em outro pais, ou que é cometido em um so pais, mas
envolva a participagdo de grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um pais ou, ainda, aquele praticado em um sé pais, mas que
produza efeitos substanciais em outro pais’®.

Dessa forma, o delito sera transnacional quando ultrapassar os limites da
soberania nacional, com ou sem o reconhecimento de vinculos entre nacionais e
estrangeiros. A proveniéncia do produto apreendido e as circunstancias do fato
servirdo para evidenciar se ha hipéteses de o crime ser transnacional ou ndo. Todo
delito internacional sera transnacional, porém, nem todo delito transnacional podera
ser considerado internacional, considerando os termos da Lei de drogas’’.

A lei de drogas passa a buscar uma reducéo ao trafico internacional de drogas,

o qual cresceu espetacularmente durante os anos 80 até atingir, atualmente, uma cifra
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anual superior a US$ 500 bilhGes. Esta cifra supera os proventos do comércio
internacional de petréleo; o narcotrafico € o segundo item do comércio mundial, s
sendo superado pelo trafico de armamento. Estes sdo indices objetivos da
decomposicéao das relagdes de producdo imperantes: o mercado mundial, expressao
mais elevada da producédo capitalista, esta dominado, primeiro, por um comeércio da
destruicdo e, segundo, por um trafico declaradamente ilegal.

Deveras, o narcotréfico passa a ser um dos negdcios mais lucrativos do mundo.
Sua rentabilidade se aproxima dos 3.000%. Os custos de producédo somam 0,5% e os
de transporte gastos com a distribuicao (incluindo subornos) 3% em relagéo ao preco
final de venda. De acordo com dados recentes, o quilo de cocaina custa US$ 2.000
na Colémbia, US$ 25.000 nos EUA e US$ 40.000 na Europa.

Mas foi em 2017 que 271 milhdes de pessoas — ou 5,5% da populagcdo mundial
entre 15 e 64 anos — usaram drogas no ano anterior. Embora essa estimativa seja
semelhante a de 2016, uma visao de longo prazo revela que o nimero de pessoas
gue usam drogas aumentou 30% na comparacédo com 2009. Apesar desse aumento
ser devido, em parte, a um crescimento de 10% da populacdo mundial na faixa etaria
analisada, os dados agora mostram uma maior prevaléncia do uso de opioides na
Africa, na Asia, na Europa e na América do Norte e do uso de maconha na América
do Norte, na América do Sul e na Asia em relaco a 200978,

Em um contexto entre Brasil e Guiné-Bissau, segundo a Agéncia Brasileira de
Cooperacgéo (ABC), um Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiné-Bissau foi
assinado em 18 de maio de 1978, com o objetivo de favorecer a abertura de novas
oportunidades para a cooperacao bilateral em temas definidos como prioritarios pelos
governos dos dois paises’®.

Mesmos com acordos existentes, uma das ameacas que preocupam nhao
apenas a Guiné-Bissau, mas todo o mundo, é o trafico de drogas. De acordo com a
ONU o trafico de drogas € um dos grandes desafios para a Guiné-Bissau. A ONU
destaca que a porosidade das fronteiras terrestres, aéreas e maritimas e outras

formas de crime organizado transnacional continuam sendo fontes de grande
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preocupacdo e fatores potencialmente desestabilizadores. Ainda, que o pais é
altamente vulneravel as ameacas transnacionais e extremismo violento presentes na
regido. Em resolucdo do Conselho de Seguranca, adotada em fevereiro, os Estados-
membros dizem estar preocupados com a ameaca criada pelo trafico de drogas e
sublinham a importancia desta luta para alcancar a estabilidade politica e
econdmica®,

Vale destacar que o apoio internacional & economia guineense foi afetado em
funcdo do narcotrafico, crime com o qual se viram envolvidos altos militares do pais.
Durante os Ultimos anos, em um permanente contexto de instabilidade politica, o pais
se transformou em uma escala habitual da droga procedente da América do Sul com
destino a Europa, segundo denunciam diferentes organismos internacionais®.

Para que se tenha uma aplicabilidade dos tratados internacionais existentes,
depende do modo pelo qual eles sao aceitos e incorporados ao sistema normativo
nacional, resultando disto sua posi¢cdo no sistema da hierarquia das leis. A doutrina
se divide em dois posicionamentos no que se refere ao relacionamento entre o Direito
Internacional Publico e o Direito Interno: o monismo e o dualismo. O primeiro deles diz
gue existe a possibilidade de uma simplificacdo das ordens juridicas concorrentes a
unidade normativa. E o DIP e o Direito Interno integrando uma ordem juridica
universal, coexistindo normas nacionais e internacionais num mesmo sistema juridico.
Os seus defensores ndo sdo homogéneos, abrindo uma fenda na doutrina em
monismo com primazia do Direito Internacional e monismo com primazia do Direito
Interno (o Direito Interno ndo pode ficar & mercé do sistema internacional, oferecendo
risco a soberania estatal)®.

Soberania ja foi objeto do presente trabalho no item dois, tendo-se concluido
gue houve uma flexibilizagéo ou relativizagéo do seu conceito com o passar do tempo.

Os Estados tém receio de compartilhar sua soberania, ou seja, de transferir
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competéncias, por entenderem que podem perdé-la total ou parcialmente, se assim o
fizerem. A eficacia das normas internacionais dependera da maneira pela qual as
normas nacionais lhes derem efeito. Os Estados atuam por intermédio de seus
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), também sujeitos ao respectivo
ordenamento juridico interno. E de fundamental importancia que este ndo crie
barreiras para a aplicagdo das normas internacionais e que preveja regras a serem
adotadas em caso de conflito entre uma esfera e outra.

E inconteste a proliferacdo de tratados e normas internacionais fazendo
pressao sobre os Estados no sentido de se adaptar o conceito de soberania a nova
realidade dos processos integracionistas (blocos regionais), geradores de normas
supranacionais; geradores do Direito Comunitario que se destina a reger as relacdes
reciprocas dos cidadéaos, das instituicbes comunitarias e dos Estados membros, que
€ integrado por um conjunto de normas constantes dos Tratados (convencdes),
denominado direito originario, e pelas disposicdes decorrentes dos atos emanados
das Instituicdes Comunitarias (regulamentos, diretivas), denominado direito derivado.

A supranacionalidade vem socorrer os Estados como meio de solucionar o
conflito entre o conceito tradicional de soberania e as necessidades de integracao,
sejam elas sociais, econdbmicas, politicas, juridicas ou culturais. Os membros
negociam em quais areas atuardo conjuntamente. Acordes com isso atribuem
competéncias aos O6rgdos comunitarios, dai surgindo a ideia de soberania
compartilhada, pois a comunidade passa a ser o espa¢co comum entre 0s paises, do
gual todos participam exercendo seu poder soberano. Aceita-se que algumas das
competéncias estatais sejam exercidas exclusivamente pelos érgdos comunitarios.
Assim, referentemente as areas que extrapolem o acordo, o Estado néo se submete
a nenhum orgao, havendo cooperacdo internacional. Ja& no que se refere as
competéncias delegadas, ha de fato integracéo, ressaltando que ndo é a comunidade
guem define suas atribuigdes; ao contrario, elas sao definidas pelos Estados (principio
da subsidiariedade)®:.

Existem caracteristicas que sobressaem na supranacionalidade: i) ha
instancias de decisdo independentes do poder estatal (sistema jurisdicional que tem

a colaboracdo dos Tribunais internos dos Estados-membros, como fiscais da

8 PIRES, Sandra Regina Pires. Supranacionalidade: realidade ou ficcdo? Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 19, n. 3836, 1 jan. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/26129>. Acesso
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aplicacdo do ordenamento juridico comunitario e viabilizadores do sistema de
integracao); ii) o modelo de resolucéo de conflitos tem por base a decisdo majoritaria,
com a transferéncia de soberania a autoridade comum; iii) objetivos comuns aos
membros interessados na formacdo da comunidade (por tratado), sobrepondo-se
esses objetivos a qualquer outro interesse estatal individualmente considerado, sem
abandonar a ideia de que os 6érgaos comunitérios ndo sao superiores aos Estados. As
matérias ditadas pela comunidade, objeto da delega¢cdo de competéncias estatais, €
gue séo hierarquicamente superiores as normas nacionais sobre mesmo tema?2*.
Com base nessa soberania internacional, os acordos internacionais da ONU
gue versam sobre o tema das drogas e as politicas publicas brasileiras sobre o mesmo
tema sdo instrumentos poderosos na identificacdo das linhas gerais do modelo

proibicionista-repressivo, mas este ndo pode ser separado de seu contexto originario.

3 0O PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA PREVENCAO E
REPRESSAO DE DIREITOS

3.1 Conceito

A cooperacéo internacional é o ato de mutua ajuda entre dois ou mais Estados-
nacdo com intuito comum, podendo reunir dois ou mais objetivos, podendo ser
politicos, culturais, estratégicos, humanitarios e econémicos®.

E uma assisténcia mais ampla entre os Estados para sustentar o funcionamento
da Justica, seja na execucao de atos processuais ou na coleta de provas ou simples

troca de informacgdes. No Codigo de Processo Civil a cooperacéo juridica internacional
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esta descrita como aquela que poderd realizar-se com base em reciprocidade,
manifestada por via diplomatica.

A cooperagdao internacional pode ser ativa ou passiva, dependendo do local do
pedido e onde devera ser realizado o ato. Se a Guiné-Bissau solicitar a préatica de
determinado ato a algum Estado estrangeiro, a colaboracéo é denominada ativa, se a
autoridade estrangeira fizer esta solicitacdo em territério nacional, serd passiva®®.
Sendo assim, a palavra cooperar (co+operar) é o atuar conjunto de duas ou mais
nacdes para atingimento de uma finalidade comum, com beneficios para todas as
partes envolvidas. As operacdes a serem empreendidas devem estar inclusas no
ambito de competéncia legal ou finalidade de cada ente cooperador®’.

Existem diversos tipos de cooperacao internacional, dentre elas, podemos citar:
Cooperacdo Humanitéria, Cooperacdo Militar, Cooperacdo Cientifica, Cooperacao
Tecnoldgica, Cooperacdo Técnica e demais tipos de cooperacéo®. A prevencéo e o
combate ao narcotrafico no estado de Guiné-Bissau se enquadram na Cooperacao
Militar. Podendo também ser classificada como ativa ou passiva, na pesquisa em
questdo, se enquadram as intervencdes politicas e militares, na modalidade passiva,
existente ao tipo de crime ser enquadrado como trafico de drogas.

Devido a cooperagcdo internacional ser atribuida a um conjunto de
procedimentos e principios por meio dos quais um Estado presta auxilio a outro Estado
OuU a uma organizacao internacional, a relacdo em uma atuacdo processual concreta
desenrola-se no territério do primeiro, contribuindo para uma solucéo final no sistema
jurisdicional do Gltimo?®.

Dessa forma, a cooperacdao internacional se da no ambito de pessoas juridicas

de direito internacional, e vem crescendo a cada dia, inclusive para além da figura do
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Estado-nacao, tendo em vista a importancia de organizacdes nao governamentais. A
cooperacao internacional pode ter por objeto algum bem juridico ou atividade ligada
aos mais diversos ramos juridicos: penal, administrativo, processual, trabalhista,

tributario, previdenciario, dentre tantos outros®.

3.2 Dimensoes

No século 20 foram firmados tratados internacionais para o controle da
producdo, da elaboracéo, trafico e consumo de drogas ilicitas, esses tratados
estabeleceram mutua cooperacdo entre as nagdes, contexto no qual o Brasil esta
inserido. Assim como as demais nacdes e por meio deles que no Brasil foram
desenvolvidas politicas de represséo as drogas, prevencao ao consumo de drogas e
tratamento. Por outro lado, os Estados Unidos comecaram, de maneira consistente, a
coibir as drogas ilicitas, e pressionar nas conferéncias internacionais os demais paises
para que esses adotassem medidas rigidas de controle de entorpecentes.

A partir do fim da Guerra Fria que o trafico de drogas passou a ser
compreendido como ameaca a seguran¢a nacional dos paises hegemonicos, em
especial dos Estados Unidos, e entrou na agenda de seguranca. O trafico de drogas
obedece a dindmica do comércio da oferta e da procura. O qual pode ser observado
pelos indices apresentados por meio dos relatorios do Escritorio das Nagbes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC). Essa modalidade de crime é transnacional e € uma
das atividades financeiras mais rentaveis da atualidade.

Com o processo da globalizacédo e o fim da Guerra Fria, sem a “ameaca
comunista”, outros temas receberam atengao a fim de justificar os orgcamentos de
defesa, os quais seriam desnecessarios com a auséncia da confrontacéo bipolar entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética: pobreza e migracao, controle de producao de
armamento nuclear, democracia, terrorismo internacional, prote¢cdo ao meio ambiente

e narcotrafico®!.
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Entretanto, a preocupacdo dos EUA com relagdo as drogas comecgou a
aumentar no século 19. No inicio do século 20 o0 governo norte-americano comecou a
ter éxito no controle sobre as drogas em reunides internacionais. A primeira delas foi
realizada em Xangai em 1909, mas néo foram elaboradas determinacdes impositivas
aos paises signatarios nesse momento®?. Os paises signatarios eram agueles que
contavam com grandes inddstrias farmacéuticas, e monopolios comerciais na Asia,
Inglaterra e Alemanha. Entretanto, o que diferenciava essas poténcias dos Estados
Unidos, € gue elas se interessavam pelo lucrativo mercado do uso hedonista do épio
e seus derivados®.

Além da conferéncia de 1909, que teve como proposta a fiscalizacdo do trafico
de 6pio, esse assunto também foi tema da Sociedade das Nacdes em 3 ocasibes entre
os anos 20 e 30, e foi tema da Organizacdo das Nacdes Unidas a partir de 1946.
Entretanto, foi apenas em 1961 que a cooperacao internacional para o combate da
producao, transito, comércio e consumo de drogas se unificou, através da Convencao
Unica de Estupefacientes, grande parte dos instrumentos internacionais para o
controle e fiscalizagéo.

Outra conferéncia que marcou a busca pelo controle das drogas aconteceu em
dezembro de 1911 em Haia, na Holanda. O documento final visava coibir, nos
territérios dos signatarios, o uso de opiaceos e cocaina que ndo atendesse a
recomendacdes médicas, e foi assinado em janeiro de 1912%,

Mesmo com as medidas consolidadas de controle dessas drogas no plano
internacional, os Estados Unidos ndo estavam defendendo uma internacionalizacao
de sua lei nacional, uma vez que eles proprios ndo contavam com lei semelhante ao
tratado de Haia. O que aconteceu, é que os Estados Unidos usaram dessa téatica
recorrente em usar normas acordadas em nivel internacional como instrumento para

pressionar reformas legais em seu territério. A0 mesmo tempo em que o acordo de
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Haia era assinado, transitava no Congresso norte-americano uma proposta de lei que
previa ndo apenas a fiscalizacdo pelo Estado, mas a proibicdo do livre consumo de
opiaceos e cocaina®.

Com essa medida os Estados Unidos cumpriram o acordo internacional, o que
ocorreu efetivamente no ano de 1914 com a promulgacédo da Harrison Act. Mas, em
1919, a supresséao do alcool se tornou lei federal. Como resultado dessa lei, surgiu um
vasto mercado ilegal de bebidas alcoodlicas, o qual circulava especialmente em
circuitos clandestinos relacionados a outras drogas proibidas como a cocaina. Em
razdo do aumento do consumo de drogas ilicitas e do trafico de drogas dos anos de
1970, foi formulada entre os anos de 1982 e 1986, uma estratégia para a fiscalizacao
do uso indevido de drogas. Entretanto, o principal instrumento de cooperacéo
multilateral para o combate ao trafico de drogas ilicitas é resultado das conferéncias
realizadas em 1987 e 1988 pela ONU na cidade de Viena: a Convencao das Nacgbes
Unidas Contra o Tréfico llicito de Narcoéticos e Substancias Psicotropicas®®.

Entre outras medidas tomadas para o combate ao trafico de drogas, o Grupo
do Rio anexou em sua agenda a questao do narcotréfico. Entretanto, somente a partir
das cupulas realizadas em Quito, no Equador em setembro de 1995 e, em
Cochabamba na Bolivia em setembro de 1996, que os quatorze paises signatarios até
entdo definiram de forma mais clara uma posicao frente ao narcotrafico. Em 15 de
fevereiro de 1990 foi realizada a Cupula de Cartagena, na Coldmbia, que foi marcada
pela divergéncia. Nessa Cupula, os presidentes dos paises andinos e o presidente
George Bush se reuniram para tratar da cooperacdo no combate ao narcotrafico. A
segunda conferéncia da Cupula realizada em 26 e 27 de fevereiro de 1992 em San
Antonio, no estado do Texas, reafirmou a cooperacdo internacional em acdes
repressivas. Nessa segunda conferéncia, foi sugerido pelos Estados Unidos que se
criassem mecanismos regionais de coordenacio®’.

E nesse contexto que n&o ha possibilidade de atuar de forma isolada, e por ser

0 narcotrafico de natureza essencialmente transnacional, se tornou imperativa a

% RODRIGUES, Thiago M. S. A infindavel guerra americana: Brasil, EUA e o narcotrafico no
continente. S&do Paulo Perspec. vol.16, n. 2, jun./2002, pp. 102-111. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392002000200012>. Acesso
em: 1 jul. 2020.

% GEHRING, Marcos Roberto. O Brasil no contexto dos acordos e politicas internacionais para o
combate as drogas: das origens a atualidade. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia
da UNESP/Marilia, n° 10, dez/2012, pp.145-165.

% Idem.
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cooperacao, seja em bases multilaterais ou bilaterais. Por isso elaboraram estratégia
comum de enfrentamento do narcotrafico, por meio de um processo que fizesse
convergir as propostas norte-americanas e latino-americanas. Uma das tentativas
para isso aconteceu na primeira clpula das Américas, realizada em Miami, em
dezembro de 1994. As decisdes dessa cupula formaram a base para a discussao e
detalhamento no &mbito da Comissdo Interamericana de Controle de Abuso de
Drogas (CICAD) entre 1995 e 1996, a qual foi denominada Estratégia Antidrogas no
Hemisfério. Esse documento tratou da oferta de drogas naturais e sintéticas, bem
como medidas de controle®,

A medida de controle trouxe forma de repressédo no ambito da CICAD, a qual
ficou reservada apenas a producdo e ao trafico de drogas sintéticas. O documento
também ressalta a importancia da cooperacao internacional no intercambio de
informacgdes, arrecadagéo de provas e evidéncias, visando o desmantelamento das
organizacdes criminosas e de suas redes de apoio, 0 processamento e condenacao
de seus lideres. Também refere-se a necessidade de estabelecer mecanismos de
controle interno e regional de precursores e substancias quimicas, segundo a
Convencao de Viena de 1988 e o regulamento da prépria CICAD, além do controle de
armas e explosivos®.

No Brasil a assinatura do documento ocorreu em janeiro de 1997. A Terceira
Cuapula das Américas, realizada no Québec, Canada, em abril de 2001, seguiu uma
linha semelhante no sentido de conter o trafico de drogas. Nessa ocasido foi definida
uma nova agenda para as negociacdes multilaterais sobre seguranca no continente.
Os paises membros se comprometeram em aplicar a estratégia antidrogas no
continente, além de criar um mecanismo multilateral de esforcos nacionais nesse
sentido!®.

Essas duas conferéncias tiveram a participacdo de 180 paises. Em 9 de
dezembro de 1998 foi aprovada a Resolucéo 53/111 pela Assembleia Geral da ONU,
a qual estabeleceu um comité com o objetivo de elaborar uma convencao internacional
contra o crime organizado transnacional. Entre os dias 19 e 29 de janeiro de 1999 foi

realizada a primeira reunido do comité. No ano seguinte, em 15 de novembro de 2000,

% |dem.

% |dem.
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risco? Revista Brasileira de Politica Internacional vol.50, n. 2, 2007, pp. 25-41. Disponivel em:
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a Resolucao 55/25 aprovou a Convencao contra o Crime Transnacional Organizado.
Esse documento estabeleceu Palermo como simbolo da luta do combate ao crime
organizado. Foi nessa cidade, que em meados de 1980, ocorreu a Operacao Maos
Limpas, contra a maéfia siciliana, que custou a vida dos juizes Giovani Falcone e Paolo
Borsellino, entre outros funcionarios da magistratura italiana°?.

A convencgdo de Palermo solicitava aos paises que tivessem puni¢cdo para
guatro tipos de crime: participagcdo em grupos mafiosos, lavagem de dinheiro,
corrupcdo e obstrucdo da justica, além de estabelecer a necessidade de criar
mecanismos de cooperagcdo para procedimentos de extradicdo, assisténcia legal
mutua, investigacdes em conjunto, medidas de protecdo a testemunha, e pratica de
blindagem dos mercados financeiros contra os grupos mafiosos. Os paises que
possuiam tecnologia mais avancada assumiram o compromisso de fornecer
assisténcia técnica aos paises menos desenvolvidos com o objetivo de auxiliar no
combate ao crime organizado?.

A dindmica da oferta e da procura, por si s6, € uma razédo para o forte
incremento do trafico, entretanto, outras razées como a globalizacéo fardo parte desta
abordagem no decorrer do texto, O Brasil esta alicercado nessa dinamica que
incrementa o trafico e o consumo interno, além de outros fatores que colaboram para
isso, como o fragil policiamento, principalmente nas areas de fronteiral®?,

Quanto as estratégias internacionais em relacéo ao trafico de drogas, entende-
se que mesmo quando governos manifestam adesao formal a normas estabelecidas
por regimes ou instituicbes internacionais que demandam a implementagcédo de
politicas especificas, caso ja existam no sistema juridico, estas ndo sao
automaticamente atualizadas nem, caso inexistam, serdo necessariamente

formuladas em alinhamento aos padrdes estabelecidos internacionalmente!®4,
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E por meio dessa cooperacio que a eficacia de acordos internacionais deve
ser mensurada pelo nivel de observancia aos padrdes estabelecidos por tratados e
acordos multi e bilaterais que os governos alcangam na elaboracéo das suas politicas
publicas!®.

Os acordos internacionais referentes ao trafico de drogas abrangem temas
sobre tratados de extradicdo, bilaterais, multilaterais (especificos e subsidiarios)
conforme alguns exemplos citados abaixo:

Os decretos a seguir destacam os tratados Bilaterais:
Argentina — 1961 — Decreto 62.979/1968;
Australia — 1994 — Decreto 2.010/1996;

Bélgica — 1953 — Decreto 41.909/1957;

Bolivia — 1938 — Decreto 9.920/1942;

Chile — 1935 — Decreto 1.888/1937;

China — 2004 — Decreto 8.431/2015;

Coldombia — 1938 — Decreto 6.330/1940;

Coreia do Sul — 1995 — Decreto 4.152/2002;
Equador — 1937 — Decreto 2.950/1938;

. Espanha — 1988 — Decreto 99.340/1990;

. Estados Unidos — 1961 — Decreto 55.750/1965;

. Franca — 1996 — Decreto 5.258/2004;

. India — 2008 — Decreto 9.055/2017;

. Italia — 1989 — Decreto 863/1993;

. Lituénia — 1937 — Decreto 4528/1939;

. México — 1933 — Decreto 2.535/1938;

. Panama — 2007 — Decreto 8.045/2013;

. Paraguai — 1922 — Decreto 16.925/1925;

. Peru — 2003 — Decreto 5.853/2006;

. Portugal — 1991 — Decreto 1.325/1994 (vide art. 25 da Convencao da CPLP);
. Reino Unido — 1995 — Decreto 2.347/1997,

. Republica Dominicana — 2003 — Decreto 6.738/2009;
. Roménia — 2003 — Decreto 6.512/2008;
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24. Russia — 2002 — Decreto 6056/2007;

25. Suica — 1932 — Decreto 23.997/1934;

26. Suriname — 2004 — Decreto 7.902/2013;

27. Ucrania — 2003 — Decreto 5.938/2006;

28. Uruguai — 1916 — Decreto 13.414/1919 (vigéncia incerta);
29. Venezuela —1938 — Decreto 5.362/1940.

Sao exemplos de tratados multilaterais (especificos):

a) Acordo de Extradicédo entre os Estados Partes do Mercosul de 1998 (Decreto
n. 4.975/2004);

b) Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do Mercosul e a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, de 1998 (Decreto n. 5.867/2006);

C) Convencao de Extradicdo entre os Estados Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, firmada em Cidade da Praia, Republica do Cabo Verde,
em 23 de novembro de 2005 (Decreto n. 7.935/2013).

Os tratados Multilaterais (subsidiarios) sao:
a) Convencao das Nac¢bGes Unidas contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Convencao de Viena de 1988) (Decreto 154/1991);
b) Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo) (Decreto 5.015/2004);
C) Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcédo (Convencdo de Mérida)
(Decreto 5.687/2006);
d) Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais (Convencédo de Paris)
(Decreto n. 3.678/2000);
e) Convencéao Interamericana contra a Fabricagéo e o Trafico llicitos de Armas de
Fogo, Munigdes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos (CIFTA) (Convencgao de
Washington de 1997) (Decreto 3.229/1999)1,

Ao observar essas legislagbes, percebe-se que com a globalizagdo as

atividades criminosas passaram a ter uma necessidade de formas mais efetivas de

106 BRASIL. Ministério Publico Federal. Tratado de extradicdo. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/tratados/tratados-de-
extradicao>. Acesso em: 01 jul. 2020.
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cooperacao internacional. A investigacéo, represséo e controle do crime ndo podem
ser confinados as fronteiras nacionais. Para manter o ritmo das formas
contemporaneas de criminalidade — incluindo o crime organizado transnacional,
corrupgao e terrorismo, precisamos de mecanismos melhorados e simplificados. S&o
necessarios mais esfor¢cos coordenados em matéria de extradi¢cdo, assisténcia juridica
mutua, transferéncia de pessoas condenadas, transferéncia de processos penais,
cooperacao internacional para fins de confisco — incluindo a recuperagao de ativos —
e cooperagao internacional para a aplicagdo da leit’.

Os instrumentos multilaterais das Na¢des Unidas ajudam na harmonizacao das
normas de cooperacao internacional. A Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (UNTOC) e seus protocolos adicionais e a Convencéao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC) foram adotadas seguindo o precedente
da Convencao sobre o Trafico de Drogas de 1988 (Convencado das Nacdes Unidas
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas), de modo a
estabelecer regras, instituicdes e responsabilidades compartilhadas de combate ao
crime transnacional.

As convencdes desempenham um papel fundamental na harmonizacdo de
obrigacdes e preenchem as lacunas legais na cooperacédo internacional em matéria
penal. Por exemplo, estes instrumentos proporcionam uma base para a extradicéo e
assisténcia juridica mutua. A adesao as trés convencdes relacionados com o crime é
quase universal.

As convencgdes universais relacionadas com o crime incentivam os Estados-
parte a celebrar acordos bilaterais e multilaterais para aumentar a eficacia da
cooperacao internacional. O objetivo final é reforcar a cooperacdo internacional
através da ampliacéo das bases juridicas com que os Estados podem contar, através
de um uso combinado de acordos multilaterais e bilaterais.

Os tratados modelos desenvolvidos nos Congressos das NacgOes Unidas de
Prevencao ao Crime e Justica Criminal tém oferecido orientacdo para a convergéncia
de disposicdes dos tratados relacionados. O Tratado Modelo sobre Extradicdo e o

Tratado Modelo sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, em particular, sdo

107 DUARTE, Gleciana Paula; ZAGANELLI, Margareth Vetis. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NOS CRIMES DE" LAVAGEM" DE CAPITAIS: UM CAMINHO EM
CONSTRUCAO. Revista Juridica Cesumar: Mestrado, v. 21, n. 2, 2021.
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ferramentas valiosas para o desenvolvimento de acordos bilaterais e multilaterais na

area da cooperacao judiciaria'®®.

3.3 Hipodteses de aplicacdes

O tréfico de substancias ilicitas varia de acordo com o tipo de droga. A droga
mais apreendida é a maconha, entretanto, uma vez que ela é produzida localmente,
o trafico internacional é mais limitado. O trafico de cocaina e heroina € realizado intra
e inter-regionalmente, embora grandes quantidades sejam consumidas longe dos
paises de cultivo e producdo. A maior parte da fabricacdo de anfetaminas ocorre na
regido onde sdo consumidas, mas 0s precursores gquimicos utilizados para a
fabricacdo dessa droga sao feitos inter-regionalmente, e séo traficados para os locais
de elaboracéo da drogal®.

Entre as medidas de prevencéo e repreensdo do Direito estdo a extradicéo,
transferéncia de procedimentos, repatriacdo de bens e ativos, oitivas
(testemunhal/investigado/réu), localizacdo de pessoas/bens, busca e apreensao, atos
de comunicacdo processual, obtencdo de documentos e dados (ex.: bancérios),
videoconferéncia/teleconferéncia (conference call), indisponibilidade de bens,
transferéncia voluntaria de pessoas nao condenadas (vitimas, colaboradores, etc.),
transmiss&o espontanea de informacdes, transferéncia de condenados, etc.11°

No cenério internacional de nossos dias, 0 narcotrafico mostra sua presenca
em diversos ambitos. Diversos fatos relacionados ao narcotrafico chamam a atencéo,
mas um em particular se destaca na légica manigueista que pressupde que, em N0SSO
tempo, ha um novo inimigo que atenta contra a seguranc¢a nacional norte-americana
e que solapa os valores da democracia do mercado livre, o narcotrafico figura como
uma ameaca externa a prépria seguranca nacional da nagéo militarmente. Em relacéo

a esse cenario, na tentativa de conter drogas e imigrantes ilegais, 0s passos parecem
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encurtar o caminho para uma situagéo de conflito. As fronteiras que sao vigiadas por
efetivos militares aumentou a paramilitarizacdo da Patrulha Fronteirica®!?.

A partir dessa 6tica, cria-se um caminho para se acabar politicamente com as
drogas: dirigir e organizar o combate contra elas e os narcotraficantes. A luta contra o
narcotrafico ndo teria fronteiras e requereria um posto de comando central controlado
pela poténcia hegeménica. Economicamente, pretende-se a politica de reduzir a
disponibilidade de drogas, controlando a oferta e, finalmente, erradicando o consumo.
No mercado interno, orienta-se a luta contra os consumidores norte-americanos para
gerar a seguinte tendéncia: provocar um aumento de pre¢os nesse tipo de produtos;
lograr uma reducdo na pureza (e poténcia) das substancias; e diminuir a
disponibilidade das drogas'*?.

Convém apontar que, no século XX, manifesta-se uma constante queda dos
precos no mercado internacional, o que indica duas questdes: no plano econdmico, a
maturidade e estabilidade do sistema, ou seja, com 0 tempo Seus precos vao se
aproximando de seus custos de producgdo e transagao; no criminal, a queda dos
precos indica o aumento da impunidade nessas atividades ilicitas, ja que um de seus
maiores custos sdo o0s de protecdo das atividades ilicitas mediante o uso das argucias
legais, da corrupcdo e da violéncia'*3.

No Brasil, em regra, a competéncia para processar e julgar os crimes ocorridos
na execucao ou producédo de resultado transacional do delito € da Justica Federal (art.
109, V, da Constituicao Federal de 1988). A Policia Federal detém competéncia para
combater os crimes ocorridos nas fronteiras. Por terra, podem ser apontadas as
fiscalizacOes realizadas pelos agentes federais e pelos militares do exército. O
combate a criminalidade, no espaco de fronteira, € realizado pelos esquadrdes de elite
da Policia Federal, que realizam investigacoes e fiscalizam os veiculos que tentam
adentrar no territério nacional por via terrestrel!4,

O trabalho de fiscalizagdo das fronteiras € desafiador, pois 0 crescimento das

cidades levou a criacao de estradas que concedem facil acesso a outros paises. Para
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ilustrar, & possivel mencionar a fronteira de 800 km que o Brasil faz com a Bolivia,
pais que se firmou como o terceiro maior produtor de cocaina do mundo. As
organizagbes criminosas costumam construir estradas clandestinas para servir de
rotas de facil acesso as estradas federais (BRs). Essas estradas séo utilizadas para
trazer a droga para o territério nacional longe das barreiras policiais. Boa parte da
droga entra no Brasil por terra, em carros de passeio. Por vezes, pessoas S&o
utilizadas como mulas e sdo presas em flagrante tentando entrar no pais com uma
guantidade razoavel de drogas, fazendo uso de téxi ou 6nibus para ndo chamar a
atencéo da policiat®.

E nesse contexto que o processo de integracéo das legislagdes internacionais
€ uma tendéncia mundial, mas a soberania e 0s interesses individuais de cada nacao
se impdem como 6bice a unificacdo das normas. A rentabilidade do trafico de drogas
fomenta também o tréafico de armas e, juntos, esses comércios ilegais se impdem
como os principais impulsionadores da violéncia no Brasil*®.

O tréfico internacional € o principal caminho de entrada de drogas no Brasil,
assim como em Guiné-Bissau, uma vez que o territorio nacional é rota para o
continente europeu e a sancao para esse tipo de ilicito ndo é tdo severa quanto em
paises como a Indonésia, que pune os traficantes com a pena de morte. No entanto,
em alguns casos, a chance de impunidade, em concreto, independentemente da pena
prevista na lei, também pode ser efetiva nestes casos. Paralelo ao processo de
globalizacéo, também houve o fortalecimento das bases nacionais de traficancia,
inclusive com a dominacdo de ambientes de periferia e a imposicdo de milicias a
servi¢o da criminalidade. Dessa forma, o enfrentamento do tréfico de drogas, dentro
de uma perspectiva isolada nacional, ndo aparenta ser uma solucdo eficaz para o
combate a esse tipo de delito. O Direito Internacional € um instrumento apto a unir 0s
interesses das nagBes de combate ao trafico de drogas e efetivar a seguranca
publicat'’.

O crime organizado que atua no trafico detém uma estrutura bem formada. Para
enfrentar essas organizacdes, o Estado precisa de novas estratégias de agdo. Na
realidade, o trabalho de represséo deve ser realizado em consonéancia com politicas

mais restritivas em relacédo a disseminacéo das drogas. O reconhecimento do estado
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de coisa inconstitucional resulta do reconhecimento do retrocesso constitucional, a
partir da averiguacéao do desrespeito massivo aos direitos fundamentais por pessoas
presas. Ao avocar o0 monopdlio do jus puniendi , o Estado também atraiu o dever de
promover dignidade durante o periodo em que os individuos permanecerem
submetidos a sua custddia (temporaria, cautelar ou em cumprimento de pena)*té.

Embora a privacao da liberdade humana deva ser submetida a um tratamento
gue atenda ao conceito universal da dignidade humana, nas prisdes nacionais essa
condicdo nao se realiza. Mesmo assim, a liberdade do pequeno traficante ndo é uma
politica adequada ao combate ao trafico de drogas, uma vez que sua atuacao serve
para fortalecer a grande traficancia e a disseminagédo das drogas*'®.

A grandeza da extensdo territorial do Brasil, vista no capitulo anterior, € uma
barreira ao combate efetivo ao trafico de drogas. Por isso, um dos caminhos que
poderiam ter maior eficacia no combate as drogas é a cooperacao internacional, que
tem como ponto comum a integracdo regional, para que a cooperagdo promova o
desenvolvimento das nac¢fGes. E tem como estratégia a integracdo das nacdes
americanas pautadas por quatro pilares, a saber. democracia, direitos humanos,
seguranca e desenvolvimento. Por meio de um didlogo politico as nacdes integradas,
de modo a efetivar a seguranca, poderiam se unir em um plano de agado contra a
traficancia de entorpecentes, com especial atencéo para as areas de fronteiral?°.

Como hipétese de aplicabilidade, o trafico de drogas € um ilicito penal que
abriga diversas condutas. No caput do artigo 33 da Lei n. 11.343/2006, a sancao
imposta varia entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos de recluséo, com a possibilidade de
imposicdo de dias-multa. Em relacdo a pena apontada, deve ser dito que podera haver
agravantes e atenuantes a depender da forma escolhida para a execuc¢ao desse tipo
penal, uma vez que o tipo comporta verbos de condutas variadas!?®.

A importacao ou exportacéo de drogas configura o crime de tréfico internacional

punido na forma delineada no caput do artigo 33 da Lei n. 11.343/2006, por isso, hao

118 [dem.

119 |dem.

120 |Idem.

121 BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 01 jul.
2020.
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incide o tipo penal de contrabando ou descaminho previsto no artigo 334 do Caodigo
Penal Brasileiro (CPB)?2,

Dessa forma, a lei especifica — Lei n. 11.343/2006 afasta a incidéncia da lei
geral CPB. Em relagdo ao tréfico internacional tem-se a causa de aumento de pena,
na forma prescrita no inciso |, do artigo 40: “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a
37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos, se: | - a natureza, a
procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciar a transnacionalidade do delito™?2,

Neste sentido, Lei de Guiné-Bissau é o Decreto-Lei n® 2-B/93, de 28 de outubro
de 1993 relativa a estupefacientes reconhece os esfor¢os a nivel mundial, tém vindo
a travar os Governos na luta contra o cultivo, o trafico e o consumo da droga, expresso
em legislacdo nacionais e internacionais atinentes. Em Guiné Bissau a circulagao de
drogas pelo pais se d& através de aeronaves ilegais, em campos de pouso, e
portuaria. Dado que a Guiné-Bissau era uma colbnia portuguesa, 0s portugueses nao
precisam de visto da Guiné-Bissau para entrar em Bissau. Isso permite que drogas
ilegais sejam contrabandeadas facilmente para a Europa usando “mulas” ou navios
de drogas humanos.

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, o comércio de drogas
na Africa Ocidental se expandiu rapidamente em meio a aumentos dramaticos na
demanda dos EUA e da Europa por cocaina, maconha e outras drogas. Isso resultou
na expansdo de duas rotas comerciais distintas, ambas passando pela Africa
Ocidental. Uma rota exportava maconha produzida internamente da Africa Ocidental.
A outra rota comercial transportava cocaina da América Latina e heroina do
Afeganistdo e sudeste da Asia para a Europa e os Estados Unidos. Em ambas as
rotas, os traficantes de drogas aproveitaram as redes de comércio criadas por
comerciantes do Mali e Bérberes nos tempos coloniais para transportar drogas pela
regido e pela localizac&o geografica mais ampla da Africa Ocidental como uma parada
intermediaria da América Latina e do sudoeste da Asia para a Europa e os Estados

Unidos?4,

22 |dem.

123 |dem. para a Africa do Sul, Europa e Asia.

124 SANTANA, Adalberto. A globalizagdo do narcotréafico. Revista Brasileira Politica Internacional,
42 (2), pp. 99-116, 1999. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rbpi/v42n2/v42n2a06.pdf>
Acesso em: 18 mai. 2020.
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Isso se deve em parte as fronteiras mal policiadas da Africa Ocidental, a
corrupcdo endémica e as desigualdades econdmicas. No inicio, as drogas eram
contrabandeadas apenas em pequenas quantidades, mas conforme o tempo passava
e a demanda por drogas continuava crescendo, paises da Africa Ocidental -
especificamente Nigéria, Gana e Guiné-Bissau — receberam cargas de cocaina de 135
a 145 toneladas, de acordo com o escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime.

Desde ento, a Africa Ocidental se tornou um componente chave do comércio
mundial de drogas, com o aumento da variedade e do numero de drogas traficadas
através da Africa Ocidental e a expansdo do comércio de drogas da Africa Ocidental
para outras partes do continente. A pressao internacional e a prioriza¢ao por parte dos
governos regionais alimentaram o surgimento de organizacdes de controle de drogas
em muitos paises da Africa Ocidental, mudando o ponto focal da acdo doméstica

politica, econdmica e social.
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4 O NARCOTRAFICO COMO DELITO TRANSNACIONAL

4.1 Conceito

O tréfico de drogas é um comércio ilicito global que envolve o cultivo, a
fabricacéo, a distribuicdo e a venda de substancias sujeitas as leis de proibicdo das
drogas. Na Declaracéo sobre o Estado de Direito, os Estados Membros reconheceram
a importancia de fortalecer a cooperacao internacional no combate ao problema
mundial das drogas'?®.

A Assembleia Geral também reconheceu que “apesar dos esforgos crescentes
continuos dos Estados, organiza¢des relevantes, sociedade civil e organiza¢des nao-
governamentais, o problema mundial das drogas mina a estabilidade socioeconémica
e politica e o desenvolvimento sustentavel™26,

O trabalho da ONU no combate ao problema mundial das drogas € baseado
em trés grandes tratados internacionais de controle de drogas: a Convencio Unica
sobre Entorpecentes de 1961 (conforme emendada em 1972), a Convencao sobre
Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencédo das Nacbes Unidas contra o
Trafico llicito em Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (Drogas narcéticas e

substancias psicotropicas) de 1988. Essas trés convencbes atribuem funcbes

125 HURTADO, Omar; GARCIA, Rosa. El narcotrafico en México como problema transnacional.
Revista mexicana de politica exterior, v. 97, p. 35-64, 2013.

126 CAJIAO, Andrés et al. Una aproximacion al crimen transnacional organizado: redes de
narcotrafico Colombia-Espafia. Documento de trabajo 5/2018. Fundaciés Ideas para
la Paz, 15 mar. 2018.
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importantes a Comisséo de Entorpecentes e ao International Narcotics Control Board
(Conselho Internacional de Controle de Entorpecentes)!?’.

Crimes transnacionais séo violagdes da lei que envolvem mais de um pais em
seu planejamento, execucdo ou impacto. Esses crimes se distinguem de outros
crimes por sua natureza multinacional, o que coloca problemas Unicos no
entendimento de suas causas, no desenvolvimento de estratégias de prevencao e
na montagem de procedimentos judiciais eficazes.

Os crimes transnacionais podem ser agrupados em trés grandes categorias
que envolvem o fornecimento de bens ilicitos (trafico de drogas, trafico de bens
roubados, trafico de armas e falsificagdo), servigos ilicitos (sexo comercial e trafico
de pessoas) e infiltracdo de negdcios e governo (fraude, extorsdo, lavagem de
dinheiro e corrupcéo), afetando varios paises’?®.

Os crimes transnacionais sao distintos do crime internacional, que envolve
crimes contra a humanidade que podem ou ndo envolver varios paises. Exemplos de
crimes internacionais sao genocidio e terrorismo, que também estao incluidos neste
guia de fontes.

H& um numero crescente de textos que fornecem visGes gerais do crime
transnacional. Lanzellotte (2018), Leite Junior (2019) e Leite (2020) oferecem
resumos de sistemas comparativos de justica criminal com algum tratamento
separado do crime transnacional. Bazon (2019) fornece um resumo da justica
internacional, com uma discusséo de varios crimes internacionais e transnacionais.
Hurtado e Garcia (2013)*?° examinam crimes transnacionais do ponto de vista de
suas raizes politicas e econbmicas na globalizacdo. Cajiao (2018) delineia as
distingbes conceituais entre o crime transnacional e a criminologia global. Dois
volumes editados, Ferreira e Medeiros (2020), tém capitulos individuais sobre crimes
transnacionais especificos, que sao discutidos com mais profundidade.

A globalizagao transformou a economia mundial nos ultimos quarenta anos. A
disseminacéao de ideias e tecnologia atraves das fronteiras facilitou novos caminhos

de comércio, criando novos mercados e expandindo outros. Neste mundo de livre

127 MARTINEZ, Elias David Morales; DE LYRA, Mariana P. O. O processo de dessecuritizagcdo do
narcotrafico na Unasul. Contexto Internacional, v. 37, n. 2, 2015, p. 661-691.

128 FERREIRA, Marcos Alan S.V.; MEDEIROS, Juliana Leite. Cooperacdo Militar contra o Crime
Organizado: Brasil e Paraguai no combate ao narcotréfico (1988—-2017). Sociedade e Cultura, v.
23, 2020.

129 HURTADO, Omar; GARCIA, Rosa. El narcotrafico en México como problema transnacional. Revista
mexicana de politica exterior, v. 97, p. 35-64, 2013.
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comeércio, 0s paises podem acessar produtos de todo o mundo. Linhas de
comunicacao e fluxos de comércio foram abertos entre os ricos, 0s pobres e todos
0s demais.

No entanto, por baixo deste exterior sanguineo existe um escuro, sangrento
debaixo da terra. O lado sombrio da globalizacdo € uma rede complicada de
mercados ilicitos que vao desde o trafico de drogas e armas até o contrabando de
humanos para a escraviddo e a prostituicdo. Assim, os mercados ilegais se
globalizaram com o avanc¢o das comunicacdes e dos transportes. Eles representam
alguns dos problemas mais graves em todas as sociedades que abrangem o globo,
colocando em risco a seguranca internacional (BAZON, 2019).

Uma das maiores e mais lucrativas dessas industrias € o mercado de drogas
ilicitas. Estimado em mais de US$ 500 bilhdes por ano, o comércio ilegal de drogas
€ um negdcio internacional que se sustenta por mais de quarenta anos. O mercado
global de drogas € composto por varias etapas interligadas — do cultivo ao consumo
— que buscam atender a demanda insaciavel da industria. A mais problematica
dessas etapas € o trafico de drogas*®.

O trafico de drogas € a fase mais crucial e perigosa do mercado de drogas
ilicitas. Milhares de quilos de drogas ilegais cruzam as fronteiras internacionais
diariamente, deixando as méaos de traficantes violentos e entrando na vida de
traficantes e viciados. Todas as semanas, centenas de pessoas sdo assassinadas
em incidentes diretamente relacionados ao tréfico.

Embora varios esforcos globais para acabar com o problema do trafico de
drogas tenham ocorrido, eles produziram apenas um sucesso marginal. Mesmo
assim, quarenta anos depois, uma estratégia ainda ndo foi totalmente testada: a
legalizacdo universal. Embora contraintuitivo a primeira vista, a legalizacdo pode
fornecer uma estrutura de sucesso para desestabilizar o mercado global e resolver o
problema do trafico de drogas*..

Legalizar as drogas esta longe de ser uma ideia inovadora. Politicos e
académicos articularam argumentos para legalizar ou descriminalizar as drogas por

décadas. No entanto, esta nota leva dois criticos passos aléem do discurso

130 MARTINEZ, Elias David Morales; DE LYRA, Mariana P. O. O processo de dessecuritizacdo do
narcotrafico na Unasul. Contexto Internacional, v. 37, n. 2, 2015, p. 661-691.

131 LEITE, Maria Luisa Magalhdes. O aumento do encarceramento feminino devido ao narcotréafico:
andlise dos fatores socioecondmicos e culturais. Inventario, n. 26, p. 164-182, 2020.
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convencional. Primeiro, o foco inicial deste ndo € uma solucdo para o problema
domeéstico das drogas. Em vez disso, a chave da preocupacédo € um remédio para a
epidemia global de violéncia associada ao trafico de drogas*®2.

Assim que o trafico de drogas for abordado de forma adequada, esta nota ira
propor um regime regulatério governamental para enfrentar o problema interno. Em
segundo lugar, esta nota propde a legalizagc&o universal. Sem a cooperagéo de todas
as nacoes, o trafico de drogas continuara a florescer em outras regides.

A legalizacéo, no entanto, € o catalisador perfeito para um movimento universal.

Todo mercado comega com a demanda por um bem ou servigo. A demanda
por drogas existe ha milhares de anos, mas a industria ndo decolou totalmente até a
década de 1960. Durante os movimentos contraculturais nos Estados Unidos no final
da década de 1960, as estigmatiza¢des sociais anteriores das drogas comegaram a
retroceder a medida em que o uso de drogas recreativas se tornou mais elegante e
representativo da rebelido social®3,

Essa mudanca também foi sentida na Europa Ocidental, onde a demanda se
espalhou e depois, continuou a crescer constantemente em todo o mundo. Os
"empresarios” internacionais aproveitaram a oportunidade para atender a demanda
desse mercado em crescimento, e a produgdao mundial de drogas disparou. Nos
quarenta anos seguintes, o mercado de drogas ilicitas abracou a globalizacédo
econbmica da mesma forma que 0s negdcios legitimos. A reducao significativa nos
custos de transporte e a reducéo das barreiras comerciais permitiram que a inddstria
se tornasse uma das maiores do mundo*34,

No entanto, uma caracteristica importante do comércio de drogas o distingue
de outras industrias: as drogas séo ilegais. Embora seja bastante dbvio, é fundamental
destacar esse aspecto porque ele desempenha um papel vital no sucesso da industria.
Sem os traficantes, a industria consistiria em fornecedores remotos sem meios para
entregar mercadorias ao consumidor; traficantes facilitam a globalizacdo do comércio

de drogas. A cada ano, mais de 60 milhdes de pessoas entram nos Estados Unidos

132 |dem

133 CLOSS, Marilia Bernardes. Politica Externa como Politica Publica: o combate ao narcotrafico no
governo de Lula da Silva. Brazilian Journal of International Relations, v. 9, n. 1, p. 125-146,
2020.

134 LEITE JR., Alexandre Batista. Comparago entre o combate aos Crimes Transnacionais no
Brasil e no México e os reflexos para o Exército Brasileiro. 78 f. 2019. Trabalho de Concluséo
de Curso (Especializagdo em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, Rio de Janeiro, 2019.
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por via aérea em mais de 675.000 voos, 370 milhdes de pessoas entram por terra em
116 milhdes de veiculos e 6 milhdes de pessoas entram por mar em mais de 90.000
navios, transportando mais de 400 milhdes de toneladas de carga3®. Em meio a esse
enorme movimento de pessoas e produtos, os traficantes transportam suas drogas.

O processo de trafico geralmente consiste em trés locais: o estado de producéo,
um ou mais estados que servem como centros de transbordo e o estado de consumo.
A violéncia relacionada a industria saiu de controle nos ultimos quarenta anos. Os
exemplos mais famosos sdo o0s cartéis colombianos e as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC)*3e,

Na década de 1970, os traficantes de cocaina na Colédmbia comegaram a
combinar forcas para formar cartéis vagamente associados, como o Cartel de Medellin
e o Cartel de Cali. Os cartéis eram administrados como modelos de negocios
eficientes, o que revolucionou a distribuicdo de cocaina nas Américas.

Criminosos violentos, como Pablo Escobar, chefiavam essas operacdes e eles
ndo parariam por nada para eliminar as ameagas a seus negoécios*’. Os cartéis
sequestrariam figuras proeminentes, assassinariam candidatos que jurassem

extinguir seus cartéis e bombardeariam aleatoriamente locais publicos.

4.2 Caracteristicas

O crime organizado transnacional representa uma ameaga significativa e
crescente a seguranca nacional e internacional, com terriveis implicacdes para a
seguranca publica, saude publica, instituicbes democraticas e estabilidade
econémica em todo o mundo®.

N&do apenas as redes criminosas estdo se expandindo, mas também

diversificando suas atividades, resultando na convergéncia de ameacas que antes

135 FERREIRA, Marcos Alan S. V. Estudos Criticos da Paz e Crime Organizado Transnacional. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 113, p. 29-50, 2017.

136 | ANZELLOTTE, Ricardo Motinha. A atuagdo do primeiro comando da capital e dos principais
cartéis de narcotrafico na América do Sul: consequéncias para o Estado brasileiro. 45f. 2018.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2018.

137 BAZON, Roberta Rocha. Politica de drogas regulamentada: o Mercosul como o principal
agente ao combate do narcotrafico na América Latina. 50 f. 2019. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019.

138 SOUZA, Claudio Macedo. A gestdo do crime organizado transnacional. Revista FIDES, v. 9, n. 1, p.
31-49, 2018; SOARES, Priscila Maria Werlang; DE CARVALHO, Lélia Julia; ASSUMPCAO, Bruno
Gomes de. Atuacdo dos servicos de inteligéncia brasileiro no combate ao crime organizado
transnacional. Projecéo, Direito e Sociedade, v. 9, n. 2, p. 140-152, 2018.
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eram distintas e hoje tém efeitos explosivos e desestabilizadores. Esta estratégia
organiza os Estados Unidos para combater as redes de crime organizado
transnacional que representam uma ameaga estratégica aos americanos e aos
interesses dos EUA em regifes-chave.

Apesar dos sucessos comprovados no combate as drogas nos ultimos anos,
especialmente contra o comércio de cocaina, as drogas ilicitas continuam sendo uma
séria ameaca a saude, seguranca e bem-estar financeiro dos americanos. A
demanda por drogas ilicitas, tanto no Brasil quanto no exterior, alimenta o poder, a
impunidade e a violéncia de organiza¢des criminosas em todo o mundo.

Na Africa Ocidental, os cartéis latino-americanos estdo explorando
organizacdes criminosas locais para transportar cocaina para a Europa Ocidental e
o Oriente Médio. Também houve casos de traficantes afegdos operando com os da
Africa Ocidental para contrabandear heroina para a Europa, Brasil e Estados Unidos.

Muitos dos grupos criminosos organizados bem estabelecidos que néo
estavam envolvidos no trafico de drogas — incluindo aqueles da Russia, China, Italia
e Bélcds — estdo agora estabelecendo lacos com produtores de drogas para
desenvolver suas proprias redes de distribuicdo e mercados!®,

A expansao do trafico de drogas costuma ser acompanhada por aumentos
dramaticos no crime local e na corrupcdo, como as Nac¢des Unidas detectaram em
regides como a Africa Ocidental e a América Central.

De todos os produtos ilicitos traficados pelo crime organizado, o trafico de
drogas € o mais infame e tem recebido atencdo sistematica nas Ultimas décadas.
Existem trés convencgdes internacionais de controle de drogas que regulam uma série
de atividades relacionadas as drogas, incluindo a producéo, distribuicdo e posse de
substancias controladas para fins médicos e cientificos!4°.

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, conforme emendada em
1972, reuniu tratados multilaterais pré-existentes e buscou agilizar o controle
estabelecendo o Conselho Internacional de Controle de Entorpecentes, que substituiu

0s 0rgdos supervisores pré-existentes. O objetivo da Convencao era assegurar o

139 VARGAS, Anderson Escobar. O papel da atividade de inteligéncia no combate ao crime
organizado transnacional na faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai. 55 f. 2019.
Trabalho de Concluséo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2019.

140 FERNANDES, Ariel Faccioli. Cooperacao policial em resposta ao crime organizado transnacional: o
caso da AMERIPOL. Cadernos de Relagcdes Internacionais/PUC-Rio, Edi¢do Especial
Globalizacdo e os Desafios a Seguranca Internacional, vol. 1, pp. 106-129, Jun 2020.
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abastecimento adequado de entorpecentes para fins médicos e cientificos, evitando
seu desvio para o mercado ilicito e o abuso. Ele exerce controle sobre mais de 120
drogas narcéticas!4!.

A Convengédo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 estendeu o sistema
internacional de controle de drogas a certas substancias psicotrépicas, incluindo
alucinégenos, estimulantes do sistema nervoso central e sedativo-hipnéticos, como
LSD, anfetaminas e barbituricos.

Finalmente, a Convencao das Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 estendeu o regime de controle a
substancias frequentemente utilizadas na fabricacéo ilicita de drogas controladas (os
chamados precursores) e enfoca o problema crescente do trafico transnacional, ao
mesmo tempo em que se fortalece o quadro de cooperacgédo internacional em matéria
penal, incluindo extradicédo e assisténcia juridica mutua42.

Essas trés convencfes contam com amplo apoio global e, portanto, refletem e
promovem 0 CoONSenso e a cooperacao internacionais contra o trafico ilicito de drogas.
Como o controle internacional de drogas ha muito € uma prioridade, em 1946 o
Conselho Econdmico e Social estabeleceu a Comissdo de Entorpecentes (CND), o
orgdo central de formulagcdo de politicas das NacgBes Unidas em questbes
relacionadas as drogas. A Comissdo continua a se reunir anualmente para tratar de
questdes internacionais de controle de drogas e estratégias comuns'*3,

Nas ultimas décadas, tem havido um esfor¢o global concertado para rastrear a
producdo de drogas ilicitas, o trafico de drogas, bem como as intervencdes dos

governos nos mercados de drogas ilicitas. Portanto, os dados disponiveis sobre

141 FREITAS, Hudson Couto Ferreira de. Teoria(s) do Direito: do jusnaturalismo ao pés-positivismo.
Belo Horizonte: D’Placido, 2014.

142 FERREIRA, Marcos Alan S. V.; MEDEIROS, Juliana Leite. Cooperacéo Militar contra o Crime
Organizado: Brasil e Paraguai no combate ao narcotrafico (1988-2017). Sociedade e Cultura, V.
23, 2020.

143 VALE, Horécio Eduardo Gomes. Principio da cooperag&o internacional. Jus.com.br, jan./2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/26542/principio-da-cooperacao-
internacional#:~:text=Publicad0%20em%2001%2F2014%20.,Elaborado%20em%2012%2F2013%
20.
&text=Coopera%C3%A7%C3%A30%20internacional%20%C3%A9%200%20ato0,%2C%?20estrat%
C3 %A9gic0s%2C%20humanit%C3%A1rios%2C%20econ%C3%B4micos.>. Acesso em: 28 jun.
2020.
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cultivo e apreensédo de drogas controladas e sobre tendéncias de uso de drogas
fornecem uma visdo geral (til da extenséo do trafico de drogas nos Ultimos anos!#4.

Neste sentido, pesquisas sobre trafico de drogas em nivel internacional
revelaram que a fraca capacidade de aplicagcéo da lei e a corrupgéo séo fundamentais
para manter a resiliéncia do mercado ilicito. A corrupcao existe em toda a cadeia de
abastecimento de drogas, desde a producao e trafico até a distribuicao, e afeta uma
ampla gama de instituicdes: equipes de erradicacao, agéncias de aplicacdo da lei, 0
sistema de justica criminal, bem como o setor de saude — por exemplo, quando os
usuarios podem obter drogas por meio de médicos e farmacéuticos corruptos.

O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional destacaram como a
corrupcéo fortalece a pobreza ao desencorajar o investimento estrangeiro e aumentar
o nivel de desigualdade de renda, o que, por sua vez, é conhecido por encorajar o
consumo de drogas e alimentar mais corrupgéo e instabilidade (Grupo do Banco
Mundial, 2017). Além disso, relatérios recentes vinculam varios grupos terroristas
como o Taliba, movimentos insurgentes e grupos armados ndo-estatais ao comércio
de drogas.

Seguir a trilha do dinheiro do mercado de drogas provou ser uma das
abordagens mais eficazes para combater o trafico de drogas: ele é impulsionado
pelos lucros, e a identificagéo dos fluxos relacionados a esses lucros, bem como os
canais de investimento e lavagem, pode funcionar como uma contra-acéo eficaz4°. O
fortalecimento da cooperacao internacional na prevencao e combate a lavagem de
dinheiro também ajuda a reduzir ou eliminar as potenciais consequéncias econdmicas

e sociais negativas de atividades ilicitas.

4.3 Dados estatisticos

Uma das principais tarefas do UNODC é produzir e divulgar estatisticas
precisas sobre drogas, crime e justica criminal em nivel internacional. O UNODC
também trabalha para fortalecer as capacidades nacionais de produzir, divulgar e usar

estatisticas sobre drogas, crime e justica criminal no ambito das estatisticas oficiais.

144 SUCCI JR., David P.; DE CASTRO, Helena Salim. Crime organizado transnacional e missdes
militares: tensionamentos da divisdo interno/externo nas Relag¢Bes Internacionais. Conjuntura
Austral, v. 10, n. 52, p. 38-58, 2019.

145 1dem.
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O UNODC atualiza regularmente seéries estatisticas sobre crime, justica
criminal, trafico e precos de drogas, producao e uso de drogas. Os dados divulgados
pelo UNODC séo provenientes principalmente de sistemas estatisticos nacionais. Os
dados sobre drogas sao apresentados por meio do Questionario do Relatério Anual
(ARQ) e dos relatorios de Apreensao de Drogas Individuais (IDS), enquanto os dados
sobre crime e justica criminal sédo fornecidos por meio da Pesquisa anual das Nacdes
Unidas sobre Tendéncias do Crime e Operacdes de Sistemas de Justica Criminal
(ONU-CTS). O UNODC processa dados para aumentar a comparabilidade dos dados
e para produzir estimativas regionais e globais!®.

Desta forma, a missado dos traficantes € levar as drogas dos fornecedores ao
consumidor de forma téo eficiente quanto possivel sem ser detectado. Seu lugar na
cadeia € o mais importante e, portanto, o mais lucrativo. O valor agregado implicito do
trafico é estimado em mais de 2.000%4’.

Até agora, a representacdo do mercado de drogas ilicitas foi muito parecida
com qualquer outra: fornecedores, consumidores e um meio de distribuicdo. No
entanto, a ilegalidade do negécio das drogas esta fortemente ligada a uma
externalidade grave: a violéncia. Em todos os mercados, surgem disputas entre o
vendedor e o comprador. Tribunais e outros mecanismos legais existem para ajudar
a resolver essas disputas.

No entanto, quando um mercado ilegal subterraneo é criado, vendedores e
distribuidores ndo tém recurso legal porque um tribunal ndo fara cumprir contratos
para mercadorias ilegais. Consequentemente, os participantes do mercado — muitos
deles em busca de lucros para apoiar organizagbes criminosas — recorrem a
violéncial*®. Exemplos histéricos desse fenébmeno ocorreram nas indistrias de jogo,
alcool e prostituigao.

Em relag&o ao fornecimento de drogas, o mesmo Relatério do UNODC destaca
gue a cannabis continua a ser a droga mais produzida em todo o mundo e esse

mercado esta em transicdo e diversificacdo em paises que permitem 0 uso nao

146 VARGAS, Anderson Escobar. O papel da atividade de inteligéncia no combate ao crime
organizado transnacional nafaixa de fronteira do Brasil com o Paraguai. 55 f. 2019. Trabalho
de Concluséo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2019.
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148 SOUZA, Claudio Macedo. A gestdo do crime organizado transnacional. Revista FIDES, v. 9, n. 1,
pp. 31-49, 2018.



71

medicinal de cannabis. O cultivo global da coca mostrou uma clara tendéncia de
aumento no periodo 2013-2017, de mais de 100%. A estimativa de fabricacao ilicita
global de cocaina atingiu um recorde historico de 1.976 toneladas em 2017; no mesmo
ano, cerca de 70% da area cultivada com arbustos de coca estavam localizados na
Coldmbia, 20% no Peru e 10% no Estado Plurinacional da Bolivial4°.

Ao mesmo tempo, a quantidade global de cocaina apreendida em 2017
aumentou 13% em relagdo ao ano anterior, ajudando a manter o fornecimento de
cocaina sob controle, embora seu uso esteja aumentando na América do Norte e na
Europa Ocidental e Central. 2018 viu um declinio no cultivo de papoula do 6pio,
principalmente como resultado de uma seca no Afeganistdo que, no entanto, foi
novamente o pais responsavel pela vasta maioria do cultivo ilicito da papoula do 6pio
e da producédo de 6pio naquele ano (VARGAS, 2019).

Embora as drogas continuem a representar uma importante fonte de receita
para grupos criminosos organizados, os modelos de negdcios estdo mudando. Os
criminosos estdo explorando novas tecnologias e redes, como a darknet (ou seja, uma
rede virtual criptografada), que estdo alterando a natureza do comércio de drogas
ilicitas e os tipos de jogadores envolvidos®®®.

Por exemplo, verificou-se que grupos criminosos organizados operando em
redes virtuais tendem a ter lagos mais frouxos e a ser organizados em estruturas
horizontais (em oposicéo a estruturas verticais ou hierarquicas); além disso, estudos
destacaram que grupos menores se tornaram mais significativos.

Além disso, menos grupos se dedicam exclusivamente ao narcotrafico, ja que
um numero consideravel atua também em outros setores ilicitos. Nos ultimos anos, as
agéncias de aplicacdo da lei se infiltraram e fecharam uma série de mercados de
drogas na darknet (como AlphaBay, Hansa, Wall Street Market, etc.) que, como
mostram as pesquisas online, resultou em um declinio potencial na propor¢do de
usuarios comprando drogas na darknet em 2018, principalmente na América do Norte,

Oceania e América Latina®®?.

149 CAJIAO, Andrés et al. Una aproximacién al crimen transnacional organizado: redes de narcotréafico
Colombia-Espafia. Documento de trabajo 5/2018. Fundacids ldeas para la Paz, 15 mar. 2018.
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O Relatério Mundial sobre Drogas 2019 estima que, em 2017, mais de um
quarto de bilhdo de pessoas usaram drogas pelo menos uma vez no ano anterior. No
geral, o consumo de drogas aumentou 30% entre 2009 e 2017 — de 210 milhdes para
271 milhdes —, em parte como resultado do crescimento da populacao global, com
maior prevaléncia ao longo do tempo do uso de opioides na Africa, Asia, Europa e
Norte América, e no uso de cannabis na América do Norte, América do Sul e Asia. Na
ultima década, houve uma diversificagdo das substancias disponiveis no mercado de
medicamentos. Além das substancias tradicionais a base de plantas, como maconha,
cocaina e heroina, o mercado dindmico de drogas sintéticas cresceu
substancialmente, juntamente com o uso nao medicinal de medicamentos prescritos.

Quanto ao mercado global de drogas sintéticas, geralmente € mais complexo
estudar por uma série de razdes. Em primeiro lugar, as informacdes sobre a fabricacéo
de drogas sintéticas sdo mais limitadas do que as disponiveis sobre as drogas
vegetais (cocaina, opiaceos e cannabis) e isso se deve em grande parte ao fato de
que as drogas sintéticas podem ser fabricadas em qualquer lugar, j& que o processo
nao envolve a extracdo de constituintes ativos de plantas que devem ser cultivadas
em certas condicdes para seu crescimento!®?,

Os desafios no rastreamento da producdo de drogas sintéticas impedem uma
estimativa precisa do volume do mercado correspondente em todo o mundo. No
entanto, dados sobre apreenséo e uso de drogas sintéticas sugerem que a oferta de
drogas sintéticas esta se expandindo.

Em 2017, o Sudeste Asiatico emergiu como o0 mercado de metanfetaminas de
crescimento mais rapido do mundo, enquanto a crise de overdose de opioides
sintéticos da América do Norte atingiu novos patamares, com mais de 47.000 mortes
por overdose de opioides registradas nos Estados Unidos, em grande parte atribuidas
a substancias como o fentanil e seus anélogos. Enquanto isso, a Africa Ocidental,
Central e do Norte estdo atualmente passando por uma crise de tramadol, outro

opioide sintético que tem sido usado como analgésico por décadas'®3.

Acesso em: 1 jun. 2018.
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Dados recentes mostram que o numero de novas substancias psicoativas que
sao opioides sintéticos, principalmente analogas do fentanil, relatadas no mercado,
tém aumentado a uma taxa sem precedentes: de apenas 1 substancia em 2009 para
15 em 2015 e 46 em 2017, enquanto o numero total dessas substancias presentes no
mercado estabilizou em cerca de 500 por ano ao longo do periodo 2015-2017%%4,

Novas substancias psicoativas, ou NPS, sdo aquelas "substancias de abuso,
seja na forma pura ou em preparacéo”, que nao sao controladas pelas Convencgoes
de 1961 ou 1971, "mas que podem representar uma ameaca a salde publica"'>®. O
termo "novo" ndo se refere necessariamente ao fato de serem novas invengoes —
varios NPS foram sintetizados pela primeira vez ha mais de 40 anos —, mas a
substancias que recentemente se tornaram disponiveis no mercado.

Como os NPS néo sao controlados pelas convencdes internacionais de
controle de drogas, seu status legal pode variar amplamente de pais para pais. Muitos
paises implementaram respostas legais nacionais para controlar certos NPS, e alguns
adotaram controles sobre grupos inteiros de NPS nao explicitamente e
individualmente listados na legislacdo, usando uma abordagem genérica de
"similaridade quimica" com uma substancia ja sob controle pela legislacdo nacional.

O numero de pessoas nos Estados Unidos da América, cujas mortes foram
causadas pelo uso indevido de drogas aumentou no ano passado. Os Uultimos
nameros oficiais (de 2016) atribuiram 2.593 mortes no Reino Unido ao uso indevido
de drogas. Os opioides sintéticos mais recentes, como o fentanil, contribuiram para
esse aumento®®,

A producdao de 6pio no Afeganistdo e a producéo de cocaina na Coldmbia estéo
em niveis recordes. Este aumento na producao tem o efeito adicional de um alto nivel
de pureza das drogas no nivel da rua, ja que os criminosos tém menos necessidade
de usar agentes cortantes, e iSso traz seus proprios perigos.

Os produtos quimicos necessarios para a producéo de anfetaminas continuam
entrando no pais em volume, enquanto os precos de rua caem, novamente indicando

disponibilidade crescente. As evidéncias sugerem que o0 uso de crack — um fator
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especifico de violéncia — esta aumentando na Inglaterra e no Pais de Gales, enquanto
a demanda por todos os tipos de drogas comuns permanece alta.

Ha uma competicéo significativa, e frequentemente mortal, entre grupos rivais
do crime organizado em todos os estagios da producdo e fornecimento de drogas
classe A. Também ha corrupcdo em todas as fases da cadeia de abastecimento de
drogas, inclusive por meio do uso de funcionarios corruptos de portos e aeroportos*®’.

Os grupos do crime organizado envolvidos no trafico de drogas normalmente
também estdo envolvidos em uma série de atividades criminosas, e os lucros das
drogas ilegais sado usados para financiar outras formas de operacdes criminosas,
incluindo a compra de armas de fogo ilegais e o financiamento do terrorismo.

O crime associado ao trafico de drogas € muitas vezes violento, com ligacfes
diretas ao uso criminoso de armas de fogo e ataques de faca de gangue, e 0s
traficantes frequentemente exploram jovens e pessoas vulneraveis. As gangues de
cannabis, em particular, sdo notorias pelo trafico e exploracéo de criancas vietnamitas
e outras pessoas vulneraveis para realizar trabalhos domésticos em fébricas de
cannabis perigosas.

E importante reiterar que as gangues de rua urbanas desempenham um papel
chave e crescente na distribuicdo de drogas de classe A, especialmente heroina e
crack. Por sua natureza, as redes de drogas das Linhas de Condado (Country Lines)
tendem a operar além das fronteiras da policia e das autoridades locais, embora néo
exclusivamente®®®.

As Linhas de Condado nédo sédo definidas pela distancia entre o ponto de
controle e o ponto de distribuicdo, mas sim pelo mecanismo pelo qual esse método
de fornecimento € suportado, nomeadamente a utilizagédo de linha de telemovel e de
adultos e criancas vulneraveis para facilitar a distribuicdo. As areas importadoras
estdo relatando niveis crescentes de violéncia e crimes relacionados com armas como

resultado dessa tendéncia.
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A maioria das formas de drogas ilegais tem origem no exterior e séo traficadas
para outras localidades transnacionais, segundo Leite Junior (2019), por meio de

varias rotas, incluindo:

° Transporte de contéineres;

° lates e pequenos barcos;

° Avibes leves;

° Trafego de veiculos da Europa continental;
° Passageiros de companhias aéreas;

° O correio e as encomendas rapidas.

Os métodos de trafico frequentemente dependem do recrutamento de pessoas
vulneraveis como mulas, com grande risco para suas vidas e bem-estar. Eles também
podem contar com a ajuda de funcionarios em portos e fronteiras; esta corrupgao
enfraquece a integridade da seguranca das fronteiras e aumenta o risco de outras
formas de tréafico, incluindo armas de fogo e crime organizado de imigracao.

Os lucros séo altos em todas as fases do trafico de drogas, mas principalmente
para agueles que tém acesso as drogas em seu pais de origem. Os criminosos dos
Bélcds dominam o mercado de cocaina, mas os traficantes britanicos continuam
sendo uma ameaga significativa®®°.

A acdo de repressdo ao trafico de drogas tem um impacto mais amplo e
perturbador sobre o crime organizado. Os grupos criminosos envolvidos no trafico de
drogas geralmente estao envolvidos em uma série de atividades criminosas, portanto,
a acao contra o trafico de drogas pode impactar simultaneamente, conforme Bazon
(2019):

° Lavagem de dinheiro e financiamento ilicito;
° Armas de fogo ilegais;

° Crime de imigracéo organizado;

° Producdo de documentacdo falsa;

o Escraviddo moderna e trafico humano.

As drogas ilegais sdo uma ameaca global. Para combater os grupos de crime

organizado que operam através das fronteiras, ndo podemos lidar com um local

159 | EITE, Maria Luisa Magalhdes. O aumento do encarceramento feminino devido ao narcotrafico:
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isoladamente. Quando se trata de trafico transnacional deve-se trabalhar com
parceiros em todo o0 mundo para coordenar as ag0es e evitar que as drogas ilegais
cheguem ao seu destino.

A Forca de Fronteira é um parceiro-chave na seguranca de nossas fronteiras
e na prevencao do trafico de drogas para o pais. A policia e as unidades regionais de
crime organizado (ROCUs) também sdo parceiros vitais na luta contra o trafico de
drogas?€0.

Como o trafico de drogas financia e permite outras formas de crime, nossas
investigagbes geralmente fornecem informacdes cruciais sobre as operacoes
criminosas associadas. Também pode nos ajudar a identificar e proteger as vitimas
de crimes como a escraviddo moderna e a exploracdo e abuso sexual infantil.

A reducdo da demanda é outro fator critico na reducédo da oferta de drogas
ilegais. Muitas pessoas veem o uso de drogas recreativas como um crime sem vitimas.
A realidade é que a producao de drogas ilegais para os mercados ocidentais tem um
impacto devastador nos paises de origem em termos de violéncia, exploracdo de

populacdes indigenas e vulneraveis e destruicdo ambiental.

160 ) ANZELLOTTE, Ricardo Motinha. A atuagio do primeiro comando da capital e dos principais
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5 O PROBLEMA DO NARCOTRAFICO NO CIRCUITO BRASIL — GUINE-BISSAU

A violéncia urbana e o crime tém aumentado no Brasil nas ultimas quatro
décadas, apesar da melhoria progressiva nas condi¢cdes sociais e econdmicas do
pais, vale salientar que, de 2016 para ca houve uma piora significativa especialmente
a partir de 2019. A violéncia costuma ser reconhecida como um fenémeno multicausal
no Brasil, vinculado a um contexto social e econémico mais amplo.

A violéncia também deve ser entendida como resultado das atividades de
grupos de crime organizado que administram drogas ilegais e mercados de armas de
fogo, combinada com instituicdes fracas e respostas politicas inadequadas.

Este capitulo examinarda os modelos operacionais dos grupos de crime
organizado brasileiro, as mudancas no mercado de drogas e nos padrées de consumo
no pais e como um ciclo que alimenta a violéncia se estabelece em tensdo com a nova
legislagéo e as respostas das politicas.

Ao analisar iniciativas como um programa de reducao do uso de crack em S&o
Paulo (Sao Paulo de Bracos Abertos) e as Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs)
no Rio de Janeiro, o trabalho aponta para os limites da atual conceituagédo de
seguranca e protecao no Brasil e indica como a compreensao desses limites deve ser
usada para moldar novas respostas politicas.

Na ultima década, os paises latino-americanos experimentaram avangos
inegaveis em suas condig¢des financeiras e econdmicas. Embora isso tenha mudado
a situacdo econdmica dos paises, ndo gerou necessariamente o0 mesmo impacto em
areas relacionadas ao social e desenvolvimento humano. . E interessante ponderar

gue existem paises em graves crises econémicas atualmente, como Brasil, Argentina
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e, talvez o pior, Venezuela. Crises que ndao necessariamente tém a ver com a

pandemia de COVID-19, mas que desaceleram os tais avancos das ultimas décadas.

Assim, em grande parte da regido, o desenvolvimento e o crescimento
econdmico coincidem com numerosos e persistentes desafios sociais. As questdes
relacionadas ao crime e a violéncia sdo particularmente criticas, tornando a seguranca
publica uma prioridade para governos, sociedade civil, agéncias multilaterais e
organizacdes nao governamentais (ONGs) que trabalham na regiéo.

A pesquisa conduzida para este guia revela como o comércio de drogas
prejudica esses objetivos direta e indiretamente. Na Guiné-Bissau, o trafico de drogas
agravou a instabilidade politica, incluindo o duplo assassinato do Presidente Jo&o
Bernardo “Nino” Vieira e do Chefe do Estado-Maior General Batista Tagme Na Wai
(SA, 2010). Assim, o risco que o trafico oferece as instituicdes do Estado é muito maior
do que no Brasil, tanto que o Presidente da Republica foi morto. No Quénia, 0 aumento
do uso de drogas esta ligado ao roubo, HIV/AIDS) e familias desfeitas.

O trafico de drogas é mais um sintoma dos desafios subjacentes que a Africa
enfrenta. As fracas instituicbes judiciais, a corrup¢do, os baixos salarios e o
desemprego que caracterizam muitos paises da regido proporcionam ambientes
propicios a uma variedade de atividades econdmicas ilicitas, incluindo o trafico de
drogas, armas, cigarros, produtos farmacéuticos, madeira, vida selvagem, minerais e
seres humanos.

As redes criminosas aproveitam essas condi¢des para cooptar funcionarios do
governo e agentes de seguranga e, assim, minimizar o risco de processo. No entanto,
o trafico de drogas representa uma ameaca perniciosa ao desenvolvimento em muitos
paises. Embora os numeros precisos do volume e dos lucros do trafico de drogas
sejam notoriamente dificeis de determinar, o Escritorio das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) estima que as redes criminosas obtiveram um lucro maior
gue o PIB da Nigéria, maior pais da regido, foi de 448 bilhdes de dolares em 2019; no
mesmo ano, o do Brasil foi de 1,84 trilhdo de dolares e o de Guiné-Bissau foi de 1,33

bilhdo de dolares?®!,
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Os altos lucros do comércio de drogas, particularmente cocaina e heroina,
podem pagar por corrupcdo de alto nivel, financiar grupos armados e distorcer
mercados legitimos, e o0 uso de drogas que eventualmente acompanha o comércio
pode levar ao aumento violéncia, a erosdo do capital social e a desagregacédo de
familias e comunidades.

Os custos atuais e potenciais do trafico ilicito de drogas na Africa exigem a
atencdo dos profissionais de desenvolvimento. No minimo, os atores do
desenvolvimento devem realizar uma programacao sensivel ao crime que garanta que
seus esforcos ndo causem danos. Sempre que possivel, estes devem considerar
investimentos de longo prazo em governanca e abordar os impactos do tréfico de
drogas para ajudar a conter os custos do trafico de drogas para objetivos de
desenvolvimento mais amplos.

O trafico de drogas representa uma ameaca a estabilidade quando os rivais
lutam pelo controle do mercado, o trafico continua financiando atividades de outros
atores violentos (por exemplo, extremistas violentos ou grupos rebeldes armados), a
corrupgcdo eviscera as instituicdes de seguranca ou o0s esfor¢os antinarcéticos
ameacam os traficantes de drogas®2.

A Guiné-Bissau ilustra muito claramente a ameaca representada pelas elites
politicas que lutam pelo controle do mercado. Acredita-se que o comércio de drogas
tenha motivado, pelo menos parcialmente, o assassinato do Presidente Joédo
Bernardo “Nino” Vieira e do Chefe do Estado-Maior General Batista Tagme Na Wai
em marco de 2009, e a tentativa de golpe de 2011 por Bubo na Tchuto, alcunhado de
‘chefao do trafico’ pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. e ex-chefe da
Marinhal®s,

A instabilidade resultou ndo do conflito entre o governo e um ator nao estatal,
mas sim da cumplicidade no trafico de drogas de altos funcionérios do governo que

lutaram pelo controle do consideravel comércio dentro do Estado. A cumplicidade de
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47, p. 156-178, abr./jun. 2019.

163 O’'REGAN, Davin; THOMPSON, Peter. Promover a Estabilidade e a Reconciliagdo na Guiné-Bissau:
Ligdes do Primeiro Narcoestado de Africa. Relatério Especial do Centro de Estudos Estratégicos
de Africa (CEEA), Washington DC, n° 2, jun./2013. Disponivel em: <https://africacenter.org/wp-
content/uploads/2016/06/ASR02PT-Promover-a-Estabilidade-e-a-Reconcilia%C3%A7%C3%A30-
na-Guin%C3%A9-Bissau-Li%C3%A7%C3%B5es-do-Primeiro-Narco-Estado-de-
%C3%81frica.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2020.



80

alto nivel apresenta um ambiente particularmente dificil para que a ajuda ao
desenvolvimento tenha sucesso no combate direto ao trafico de drogas.

Nesse contexto, a programacdo para combater o trafico de drogas se
concentraria no desenvolvimento da vontade politica, apoiando atores crediveis que
trabalham para abordar a questdo e promovendo reformas para profissionalizar os
militares e/ou construir um controle civil credivel e eficaz dos militares.

Uma ameaca adicional para a paz e a seguranca do trafico de drogas na Africa
surge da ligacdo com outras atividades ilicitas. As redes de transporte, comunicacéo
e logistica utilizadas podem facilitar outros traficos ilicitos, com vinculos aparentes
com o tréfico de armas, pessoas, veiculos roubados, madeira e minerais.

Os traficantes de drogas frequentemente se envolvem com “consertadores”
africanos, que ha muito tempo coordenam arranjos logisticos para transportar
ilegalmente uma grande variedade de mercadorias, para facilitar o transporte e
armazenamento de drogas pesadas. Além disso, o trafico de drogas pode gerar
receita para grupos insurgentes ou terroristas e contribuir para a instabilidade em
lugares onde os traficantes, terroristas e insurgentes operam64.

Essas substancias quimicas entram no pais contrabandeadas em pequenas e
médias quantidades escondidas em mercadorias e outros produtos, via principal e
estradas secundarias para chegar as areas de producao. As importadoras introduzem
as substancias, que em alguns casos sdo controladas para uso interno (industria,
ferrarias, produtos de beleza, entre outros), e depois as vendem em pequenas
guantidades para nao levantar suspeitas nas autoridades de que estdo sendo
canalizadas para o mercado ilegal (isto €, sdo transportadas para pontos de
armazenamento e depois levadas para centros de producéo de cocaina), uma vez
gue, sem essas substancias quimicas, a folha de coca é um medicamento saudavel e
tradicionalmente consumido.

As autoridades investigam por meio de grupos que fiscalizam essas
substancias quimicas, em coordenacdo com as unidades operacionais, realizando
inspecdes para evitar o encaminhamento dessas substancias para empresas ou para
uso comercial: postos de fronteira, postos de estrada, controle de importadores. Em

termos de producdo de cocaina, existem dois cenarios: fabricas de cocaina e

164 HIRST, Monica. Aspetos conceituais e praticos da atuacdo do Brasil em cooperagéo sul-sul:
os casos de Haiti, Bolivia e Guiné Bissau. Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA): Rio de Janeiro, 2012.
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laboratérios de cristalizagdo de cocaina. O processo agora mudou, e a extracao é feita
por meio de solventes, na maior parte com hidrocarbonetos. Isso reduz o tempo do
processo de extracdo para obtencdo da base de cocaina.

Assim, sao analisadas as condi¢cdes internacionais e nacionais que
impulsionam a expansdo do comércio internacional de drogas na Africa Ocidental,
particularmente entre Brasil e Guiné-Bissau, e o impacto do comércio internacional de
cocaina em nivel social, econdmico e de governanca neste pequeno pais da Africa
Ocidental.

Embora o trafico de drogas tenha uma longa histéria na Africa Ocidental, nos
altimos cinco anos a regido tem atraido cada vez mais a atencao internacional como
um novo centro para o comeércio ilicito de cocaina entre a América Latina e a Europa.

No caso da Guiné-Bissau, essa atencdo foi ainda maior por uma série de
razdes:

a) A visibilidade do envolvimento das autoridades no trafico, fazendo com

que agéncias internacionais e a midia o classificassem como o “primeiro

narcoestado do mundo”;

b) A quantidade de drogas apreendidas em seu territorio e a crescente

presenca de sul-americanos, a quem esse tipo de atividade é atribuido;

C) O pais é totalmente dependente de ajuda e usa a atencdo da midia ao

narcotrafico como argumento para manter a ajuda fluindo para o pais'®.

Tanto o funcionamento global do mercado de cocaina como uma série de
condi¢Bes nacionais especificas favorecem o desenvolvimento do trafico de drogas
na Africa Ocidental e especialmente na Guiné-Bissau. No nivel sistémico, a aplicacdo
do sistema global de controle de drogas tende a forcar os traficantes a selecionar rotas
de transito através de Estados que ja estdo enfraquecidos por conflitos internos,
pobreza ou ambos?68.

Nos ultimos anos, os cartéis de drogas latino-americanos parecem ter mudado

a sua atencdo para o abastecimento do lucrativo mercado europeu através do
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desenvolvimento de redes na Africa Ocidental, centradas em Gana no sul e na Guiné-
Bissau no norte. De 14, as drogas sdo contrabandeadas para a Europa em voos
comerciais por mulas. A0 mesmo tempo, pagando aos colaboradores locais em
dinheiro e cocaina, os traficantes estdo criando um mercado consumidor local para a
droga.

A geografia da Guiné-Bissau, com sua miriade de ilhas costeiras, torna o
destino perfeito para o desembarque de drogas que foram transportadas por mar,
muitas vezes do Brasil ou da Venezuela. O colapso da administracdo do pais, as
inadequacdes do setor policial e judiciario, impunidade, corrupcdo endémica e
pobreza generalizada criam condi¢cdes férteis para o florescimento do comércio de
cocaina que, por sua vez, tem consequéncias adversas adicionais nos niveis social,
econémico e de governanga'®’.

A presenca de cartéis sul-americanos engenhosos e potencialmente violentos
na Guiné-Bissau agravou uma situacdo que ja era insustentavel e os incidentes
relacionados com as drogas estdo a aumentar. Depois de relatar o envolvimento de
militares e seus aliados civis no trafico de drogas, algumas jornalistas e ativistas
tiveram que fugir do pais ou se esconder. Drogas foram descobertas em bases
militares e as apreensdes feitas pela policia desapareceram apds serem confiscadas
pelos militares.

A influéncia que o trafico de cocaina tem sobre a economia do pais ainda nao
esta clara, mas a medida que ganha importancia é provavel que em breve gere mais
riqueza do que as atividades legais tradicionais e, portanto, seja mais atraente para a
populacao local.

A extensao do impacto dependera se o papel da Guiné-Bissau na cadeia do
trafico é predominantemente ativo ou passivo. No nivel social, cresce o uso domestico
de drogas, com o0 consequente vicio e crimes violentos; o vicio em cocaina, e
especialmente em crack, é supostamente galopante.

A Guiné-Bissau carece de recursos materiais, conhecimentos e experiéncia
para resolver estes problemas. De uma perspectiva de longo prazo, a atragao do

trafico de drogas para jovens marginalizados também pode minar os mecanismos de

167 SANTOS, Maria do Carmo Reboucas da Cruz Ferreira dos. A Recolonizacdo de Guiné-Bissau por
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controle social que previnem o crime e a violéncia. Até agora, no entanto, a juventude
de Bissau, embora enfrentasse desemprego e poucas oportunidades, mostrou pouca
vontade de trilhar esse caminho?€®.

No entanto, as consequéncias da globalizacdo, a crise alimentar e a
incapacidade da ajuda externa de responder a estes problemas, podem mudar
rapidamente a situacao.

Os autores argumentam que, no longo prazo, para enfrentar os enormes
desafios que o trafico de drogas representa para os paises de rota, uma agenda
menos securitizadora precisa ser implementada globalmente, e 0 consenso
internacional baseado na proibicdo deve ser debatido e reconsiderado.

Nesse interim, uma série de medidas de curto prazo precisa ser tomada com
urgéncia para conter os efeitos negativos desta atividade a nivel internacional e
nacional. Isso inclui a melhoria da coordenacédo de esforgcos em nivel nacional, sub-
regional, regional e internacional, reformando as instituicbes do pais, apoio civil,
iniciativas de reabilitacdo e conducdo de pesquisas adicionais para obter uma
compreensao precisa da escala do problema.

Na Guiné-Bissau o trafico de drogas s6 surgiu como um problema agudo em
2005. Isso nao significa que o trafico, o contrabando ou mesmo o consumo de drogas
é totalmente novo no pais. Como em outras partes do mundo, o trafico € uma atividade
econdmica milenar no Ocidente da Africa (incluindo Guiné-Bissau). O transporte de
pessoas e mercadorias atraves das fronteiras € uma atividade especializada que vem
acontecendo ha séculos e é caracteristico de populacdes que vivem em regifes de
fronteiral®®.

A Guiné-Bissau é conhecida na regido pelo trafico ilegal de armas ligeiras. O
governo de alto escaldo e oficiais militares estiveram diretamente envolvidos. Nos
altimos cinco ou seis anos, o comércio ilegal de armas parece ter diminuido apenas
para ser substituido pelo trafico de cocaina, envolvendo, em particular, atores

militares.
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No contexto do trafico de drogas, o envolvimento da Africa Ocidental no
comeércio intercontinental de cannabis, por exemplo, pode ser rastreado até a primeira
metade do século XX. O efeito de tais atividades criminosas nas comunidades locais
foi, no entanto, menor em comparagdo com o0 produzido pelo envolvimento
relativamente recente da regido no trafico de cocaina. Tanto a natureza dos produtos
quanto a escala do comércio mudaram: de cannabis e armas para cocaina e de

atividades e atores nacionais e regionais para internacionais.

5.1 Dados estatisticos

O surgimento do comércio de cocaina na Guiné-Bissau, mais do que outros
paises igualmente afetados por essas tendéncias, atraiu atencao internacional por
uma seérie de razdes, ja abordadas na se¢éo anterior (pagina 77).

Os numeros exatos sobre o comércio de cocaina na Guiné-Bissau séo dificeis
de determinar. Os dados oficiais sdo baseados exclusivamente em apreensdes feitas
pela policia do pais. Em 2006, 674 kg de cocaina foram apreendidos na Guiné-Bissau
(a segunda maior apreenséo na Africa Ocidental). Em 2007, 635 kg foram apreendidos
(o terceiro maior na Africa Ocidental)17°.

Em 2007, um relatério do Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) falou sobre a intensificacdo das atividades dos narcotraficantes latino-
americanos e o0 uso da Guiné-Bissau como centro de estocagem de cocaina, com o
trafico ilicito de drogas ocorrendo em ambos por via maritima e terrestre. Os relatorios
também afirmaram que os grupos criminosos organizados nigerianos envolvidos no
trafico de drogas cada vez mais usou a Guiné-Bissau como pais de origem e ponto
de partida para individuos usados como “mulas de droga”.

De acordo com o UNODC, em 2008 o trafico de cocaina na Africa Ocidental
sofreu uma mudanca repentina e inesperada. Em 2008 e 2009, aparentemente houve

um declinio substancial na quantidade de drogas contrabandeadas para a Europa

170 O’REGAN, Davin; THOMPSON, Peter. Promover a Estabilidade e a Reconciliagdo na Guiné-Bissau:
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atraveés da regido. Pode ter havido varias razdes para isso. No caso da Guiné-Bissau,
de acordo com contatos locais, fontes dos meios de comunicacéo locais e regionais e
as nossas proéprias observacdes de campo nos ultimos anos, existem quatro cendrios
possiveis que podem explicar o declinio aparente:

O primeiro, e 0 mais atraente para aqueles que tomaram medidas contra o
comércio ilegal de cocaina na Africa Ocidental, € que a mobilizacdo internacional
contra esse negadcio tornou a operacao mais dificil e, portanto, levou ao seu declinio.

A exposicdo internacional da Guiné-Bissau como um “narcoestado” —
independentemente de este rétulo ser ou ndo correto — provou ndo ser boa para o
negdbcio da cocaina. E importante notar que a Guiné-Bissau é até agora o Unico pais
a ter desenvolvido uma estratégia nacional no contexto da Iniciativa da Costa da Africa
Ocidental, especificamente concebida para apoiar o plano de acdo da ECOWAS sobre
o trafico de drogas, crime organizado e abuso de drogas’*.

Como parte do Plano de Acédo da Unido Africana (UA) para o Controle de
Drogas e Prevencdo do Crime 2007-2012, a Comissdo da UA reforcou a sua
cooperagcdo com a INTERPOL, o Instituto Africano para a Prevengao do Crime e
Tratamento de Delinquentes, UNODC e a Comissao Europeia no ambito da Parceria
Estratégica Africa-Unido Europeia. Os Ministros da Justica e do Interior da ECOWAS
adotaram um plano sub-regional sobre trafico de drogas, crime organizado e abuso
de drogas na reunido de Praia de 2008, e um plano operacional foi aprovado na
reunido de Chefes de Estado e de Governo da ECOWAS em Abuja no ano seguinte!’2.

O Departamento de OperagcOes de Manutencédo da Paz e o Departamento de
Assuntos Politicos do Secretariado e do Escritério das Nagdes Unidas para a Africa
Ocidental, juntamente com a INTERPOL, langaram um programa conjunto para
construir capacidade nacional e regional de aplicacdo da lei, incluindo as areas de
interdicdo de drogas, pericia, inteligéncia, gestéo de fronteiras, lavagem de dinheiro e

justica penal. Este programa foi aprovado e sera implementado na Costa do Marfim,

171 FREITAS, Jeane Silva de; SILVA, Fernanda Queiroga da. O papel da UNODC no combate ao trafico
de drogas na Guiné-Bissau: interpretacfes neo-institucionalistas. Revista de Estudos
Internacionais (REI), Vol. 5 (2), pp. 130-142, 2014. Disponivel em:
<http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/view/154/pdf>. Acesso
em: 19 mai. 2020.

172 FREITAS, Jeane Silva de; SILVA, Fernanda Queiroga da. O papel da UNODC no combate ao trafico
de drogas na Guiné-Bissau: interpretacdes neo-institucionalistas. Revista de Estudos
Internacionais (REI), Vol. 5 (2), pp. 130-142, 2014. Disponivel em:
<http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/view/154/pdf>. Acesso
em: 19 mai. 2020.



86

Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa. Esta iniciativa, conhecida como WACI (West
Africa Coast Initiative), foi concebida especificamente para apoiar o plano de acdo da
ECOWAS e depende da introducéo deste Ultimo para a sua prépria implementacdo’s.

A segunda explicagéo possivel diz respeito aos parceiros locais da América do
Sul. Uma série de incidentes aparentemente desconectados, incluindo a fuga da
Guiné-Bissau do chefe da Marinha Bubo Na Tchuto (agosto de 2008), a morte do
presidente do pais, seguida da detencdo de dois de seus filhos e de varios
funcionéarios do Estado por envolvimento no trafico de drogas (dezembro de 2008) e
do assassinato — em incidentes separados, mas nao obstante relacionados — do chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas e do presidente da Guiné-Bissau (marco de
2009), podem ter forcado os traficantes a usar temporariamente rotas alternativas
durante a reconstrucdo de suas aliancas locais'’4.

O terceiro cenario proposto diz respeito a possiveis disputas comerciais e
retaliacdo. O desaparecimento de grandes apreensfes de cocaina sob custodia da
policia guineense foi uma traicdo a confianca que os traficantes sul-americanos
depositavam em seus parceiros guineenses e levou os associados colombianos a
suspender sua atividade criminosa e, portanto, sua droga local e acordos comerciais.

A quarta possibilidade é mais simples e mais provavel, ou seja, que 0 comércio
de cocaina através da Africa Ocidental ainda continue, mas usando outros métodos
menos visiveis. Em 2008-2009, notamos que 0s carros grandes e caros que se
tornaram o proprio simbolo do trafico de drogas haviam desaparecido de Bissau. Este
desenvolvimento foi visto por alguns como um sinal de que o comércio de cocaina
estava em declinio na Guiné-Bissau. Na realidade, porém, parece ter sido devido a
um recuo tatico por parte dos traficantes, que terminou na sequéncia de
acontecimentos de 1 de abril de 2010, ao mesmo tempo em que a protecao de redes
do tréfico retornou.

Os acontecimentos de 1 de abril de 2010 referem-se a uma tentativa de golpe
do antigo Chefe da Marinha, Bubo Na Tchuto, e do Subchefe do Estado-Maior, Antonio
Indjai. O ex-militar Bubo Na Tchuto fugiu para a Gambia depois de ser acusado de

planejar um golpe contra Jodo Bernardo Vieira e Tagme Na Wai, mas depois voltou
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ao pais em busca da protecdo da ONU e |a permaneceu quatro meses antes de decidir
sair novamente para dar um golpe, sem a ONU fazer qualquer tentativa de deté-lo.
Ele também é visto pelas autoridades norte-americanas como um dos principais
dirigentes do narcotréafico no paist’®.

Apés a intervencdo do presidente Malam Bacai Sanha, a ordem foi
parcialmente restaurada. Antonio Indjai foi nomeado chefe do Estado-Maior e chefe
da Marinha de Bubo Na Tchuto. Esta deciséo foi fortemente contestada por, entre
outros, a Unido Europeia, que retirou a sua missao de reforma do setor da seguranca
(SSR)!’¢. Esses dois homens, que se acredita estarem envolvidos no trafico de drogas
e também tentaram organizar um golpe, hoje detém os cargos militares mais
importantes do pais e atuam com total impunidade, cercados por exércitos privados.

Devemos analisar essas condi¢cdes em dois niveis diferentes: o funcionamento
global do mercado de cocaina e também as condi¢cdes nacionais que favorecem o
desenvolvimento do trafico de drogas na Africa Ocidental e, especificamente, na
Guiné-Bissau.

Ao longo do século passado, a proibicdo universal de drogas ilicitas foi uma
politica global estabelecida por tratados internacionais em 1912, 1925, 1931, 1936,
1946, 1948, 1953 e, no ambito da ONU, nas convencdes de 1961, 1971 e 1988. No
entanto, apesar desse consenso sobre politica, trés fatores-chave atuam em uma
relacdo transnacional clandestina que pode produzir uma série de consequéncias nao
intencionais, tanto em nivel nacional quanto internacional.

O comércio de cocaina ilustra esses fatores: 1) a concentracdo da producao
mundial em apenas trés paises (Peru, Bolivia e Coldmbia); 2) a eficiéncia relativa dos
sistemas nacionais de controle de drogas nos maiores mercados de cocaina da
América do Norte e da Europa Ocidental (com cerca de 7 e 4 milhdes de
consumidores, respetivamente); e 3) o incentivo a violagéo da lei, dado o enorme valor

econémico do comércio ilegal de drogas?*’’.
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O comércio ilegal de entorpecentes produz atores transnacionais, processos e
resultados que colocam presséao insuportavel em certas regides geograficas e Estados
individuais que, em algum momento, se tornam centrais nas estratégias de trafico de
organizagdes criminosas, embora ndo tenham histérico de produ¢do ou consumo de
drogas ilicitas sendo negociado.

Assim, no nivel sistémico, a aplicacdo do sistema global de controle de drogas
tende a produzir custos que ndo sdo necessariamente distribuidos de maneira
uniforme entre todos os membros da sociedade internacional. Estados ja
enfraquecidos por conflitos internos, pobreza ou ambos, quando escolhidos pelos
traficantes como rotas de transito, frequentemente carregam um fardo muito mais

pesado do que outros.

5.2 Caracteristicas

O tréfico de cocaina em grande escala através da Africa Ocidental foi detectado
pela primeira vez em 2004. Esse desenvolvimento refletiu uma mudanga no centro de
gravidade do mercado global de cocaina dos Estados Unidos para a Europa. De
acordo com as ultimas informacdes, desde 2000, os precos da cocaina vém caindo
na Europa (levando-se em conta a inflagéo), enquanto a demanda aumenta — devido
a um aumento no fornecimento de cocaina para a Europa, que provavelmente é
resultado da busca de alternativas ao mercado norte-americano por parte dos
traficantes sul-americanos?’®.

Na ultima década, as apreensdes de cocaina nos EUA e no México diminuiram
drasticamente, indicando uma redugé&o no fornecimento de cocaina aos mercados.
Isso provavelmente € resultado de uma politica deliberada dos cartéis de drogas
latino-americanos, para a qual pode haver duas razfes. Por um lado, o mercado norte-
americano parece menos acessivel aos traficantes do que o europeu. Em 2007, por
exemplo, a América do Norte (Estados Unidos e México) relatou 28% das apreensdes
globais de cocaina, em comparacdo com apenas 11% na Europal’®,

Acessibilidade ao mercado, lucratividade comercial e economia do lado da
oferta poderiam justificar a preferéncia pela Europa demonstrada pelos traficantes de

cocaina. No entanto, como para todos os produtos de exportacdo, qualquer mudanca
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geografica na cadeia de distribuicdo significa que novas parcerias sdo construidas e
novas logisticas implementadas. Este é o cenario transnacional contra o qual a Africa
Ocidental, nos dltimos seis ou sete anos, tem sido cada vez mais puxada para o
comércio transatlantico de cocaina.

Na Africa Ocidental, as principais operacdes de trafico de cocaina para a
Europa sdo administradas exclusivamente por latino-americanos. O trafico aéreo é
feito por meio de avibes leves, modificados pela inclusdo de depdsitos adicionais de
combustivel para permitir seu reabastecimento em voo, que partem da Venezuela ou
do Brasil em voos néo regulares com destino a Africa. Dada a sua espetacularidade,
o0 transporte de cocaina por via aérea tem recebido grande atencéo (reabastecimento
de avides leves durante o voo, enormes aviées pousando em pistas improvisadas).

No entanto, a maior parte do trafico de cocaina é realizada por via maritima.
N&o muito longe da costa oeste africana, navios de grande tonelagem, originarios da
América Latina, entregam cocaina para barcos pesqueiros locais, pequenos
cargueiros e até iates particulares'®,

A cocaina é entdo armazenada em pequenas aldeias costeiras e, quando
necessario, deslocados para outros destinos por via terrestre. Os paises ao longo do
Golfo da Guiné estao sendo usados pelos traficantes como locais de armazenamento.
O volume de cocaina descarregado por cada um desses pequenos barcos é maior do
gue o transportado a bordo de pequenos avifes leves, normalmente totalizando mais
de uma tonelada por viagem.

Do ponto de vista geogréfico, a Guiné-Bissau € o destino perfeito para o
descarregamento ilegal de cargas latino-americanas. Considerando que a cocaina
com destino a Europa que passa pela Guiné-Bissau é frequentemente embarcada do
Brasil e da Venezuela, as embarcacdes tendem a percorrer o décimo paralelo norte,
gue € a menor distancia entre os continentes americano e africano. As marinhas
britanicas e espanholas fizeram tantas apreensdes de cocaina ao longo dessa faixa
do Atlantico que as agéncias de seguranga europeias a apelidaram de “rodovia 10”.

Com éxito, as costas da Guiné-Bissau proporcionam condi¢cdes magnificas
para o descarregamento de cargas ilegais. O pais é composto pelo continente, as

llhas Bijagos (88 ilhas, das quais apenas 20 sao habitadas) e varias ilhas costeiras. A

180 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos: no¢des gerais do direito positivo e direito objetivo.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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Guiné-Bissau € um dos paises mais dependentes do mundo. Desde a independéncia
de Portugal, o pais tem seguido uma estratégia de governacéao extrovertida com base
nas exigéncias dos doadores, 0 que acabou por criar uma populagéo urbana cada vez
mais dependente, e uma economia baseada na producéo e exportacédo da castanha
de caju. A legitimidade politica € uma fachada e o neopatrimonialismo tem sido a regra
nas Ultimas décadas?®!.

As elites politicas e militares locais — a geragdo que conquistou a independéncia
dos portugueses na década de 1970 — comportam-se como se 0 pais fosse sua
propriedade pessoal. Um estado de desenvolvimento, portanto, nunca foi consolidado.
Essa situacdo se agravou ainda mais com a imposicdo de programas de ajuste
estrutural na década de 1980, levando ao virtual colapso da administracao estatal.

Os servicos publicos, especialmente os relacionados com a justica e a policia,
tém sido sistematicamente subfinanciados. No que diz respeito a forga policial, uma
ferramenta indispensavel na repressdo as atividades criminosas relacionadas a
drogas, os policiais ganham baixos salarios que sdo pagos apenas esporadicamente
e as delegacias de policia ndo tém telefones, computadores e, muitas vezes, sequer
eletricidade’®.

A forca praticamente ndo tem barcos para patrulhar a linha costeira e tem pouco
combustivel para os poucos carros da policia que possui. Muitos policiais séo

incapazes de disparar uma arma ou nadar.

Quando alguém é preso, o preso deve ser levado de taxi para a delegacia
porque nem sempre ha carros de policia disponiveis. A corrupcao é generalizada. Nao
existe nenhum controle politico dos militares e de certos grupos dentro da forca
policial, como evidenciado pela invaséo da Policia de Investigacdo (PJ) em 2008 pela
Policia de Intervencdo Rapida (PIR), resultando na morte de um recluso e na
perseguicdo do diretor da PJ, sem que haja quaisquer consequéncias politicas ou
juridicas. A normalizagdo da violéncia em nivel estatal também cria um clima de

impunidade.

181 SANTANA, Adalberto. A globalizagdo do narcotréfico. Revista Brasileira Politica Internacional,
1999. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/irbpi/v42n2/v42n2a06.pdf>. Acesso em 18 mai.
2020.

182 REALE, Miguel. Nova Fase do Direito Moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.



91

Conflitos violentos e assassinatos sédo agravados pelo ndo funcionamento do
sistema de justica formal e a omissdo de infligir qualquer tipo de punicdo aos
perpetradores que, embora muitas vezes n&do formalmente identificados, sao quase
sempre conhecidos publicamente. Esta situagcdo € ainda agravada pela Lei de Anistia
de 2007, que cobre aquele que é provavelmente o periodo mais longo para qualquer
lei de anistia no mundo, nomeadamente crimes politicos cometidos entre 1974 e
2004183,

Mesmo que tenha adquirido grandes proporc¢des, o contrabando de drogas
ainda permanece nas maos de grupos especificos, como alguns lideres militares.
Ressaltou-se que os traficantes tém a capacidade de mapear com precisao a situagao
politica do pais (aliancas, antagonismos e rivalidades pessoais) para saber quem,
guando e onde pressionar ou subornar para obter apoio e cooperacao.

De acordo com as fontes policiais e judiciais, os traficantes locais latino-
americanos atuam sob a protecdo dos militares guineenses que obrigam juizes a
assinar ordens de liberacdo sempre que um traficante de cocaina € preso. Vale a pena
referir, portanto, que nem sempre é facil estabelecer a distin¢céo entre atores militares
e politicos na Guiné-Bissau, visto que cada politico tem o seu proprio militar e cada
militar tem o seu politico.

Pobreza, desemprego e falta de oportunidades. A Guiné-Bissau é um dos
paises mais pobres do mundo, classificado em 173° lugar entre 182 paises no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009. O seu or¢camento de Estado é
equivalente ao preco do mercado grossista europeu pago por dois e metade das 40
toneladas de cocaina que supostamente transitam pela Africa Ocidental anualmente.
A corrupcao e o crime podem se apresentar como uma solugéo socialmente aceitavel
e um meio de sobrevivéncia em uma sociedade onde cerca de 66% da populagéo vive
abaixo da linha de pobreza nacional, 80% dos pobres tém entre 18 e 35 anos, 0
desemprego € generalizado e os funcionarios publicos recebem apenas
esporadicamente um parco salario para sustentar suas familias. Este fendmeno sera

examinado mais adiante.

183 GABINETE INTEGRADO DAS NACOES UNIDAS PARA A CONSOLIDAGAO DA PAZ NA GUINE-
BISSAU (UNIOGBIS). Plano Operacional Nacional para o Combate ao Trafico de Drogas, Crime
Organizado e Abuso de Drogas na Guiné- Bissau 2011-2014. Disponivel em:
<https://uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/republica_da_guine_2.pdf>. Acesso em: 01 jun.
2018.
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6 MECANISMOS JURIDICOS DE PREVENCAO E REPRESSAO AO
NARCOTRAFICO NO CIRCUTO BRASIL - GUINE-BISSAU

6.1 Normas de tratados internacionais

A comunidade internacional esta apenas comegcando a compreender 0S riscos
representados pelo trafico de drogas na Africa Ocidental. Os governos nacionais de
toda a regido estdo envidando esforcos significativos para melhorar sua capacidade
de controlar o comércio de drogas. Em alguns casos — notadamente Brasil e Guiné-
Bissau — eles receberam ampla assisténcia bilateral e multilateral, e fizeram um uso
muito bom dela®®.

Conforme discutido mais detalhadamente abaixo, os 6rgdos operacionais da
ONU comecaram a trabalhar em estreita colaboracdo com a CEDEAO e a INTERPOL
para melhorar a capacidade de resposta na regido. No entanto, a escassez de
recursos disponiveis, a natureza intercontinental do trafico de drogas e o
entrelacamento do narcotréfico e da politica nesses paises sugerem que um esfor¢o
mais coordenado, complementar e cooperativo por parte de atores externos, €
crucial'®s,

A escassez de recursos aumenta a importancia de uma estratégia baseada em
objetivos claramente articulados e realistas, que identifique as conexdes entre esses
objetivos e as formas e meios para alcanca-los. Essa estratégia ndo pode garantir o
sucesso, mas sem ela, o fracasso € inevitavel. E porque a comunidade internacional

esta atrasada no desenvolvimento do mercado de drogas da Africa Ocidental, uma

184 SILVA, Rubem Renato Honorato da. As dindmicas de securitizacdo do narcotrafico na regido
amazdénica brasileira. Centro Universitario Internacional Uninter, 2017.

185 INTERNATIONAL CRIMINAL POLICE ORGANIZATION (INTERPOL). OASIS Africa. 2008.
disponivel em: <www.interpol.int/Public/Region/Africa/Oasis/Default.asp>. Acesso em: 28 jun. 2020.
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abordagem estratégica ndo pode se concentrar apenas na prevencao; medidas que
visem a mitigacdo e o estabelecimento de maior resiliéncia também sédo essenciais.
Ambos exigirdo o aumento da prioridade do combate ao tréafico de drogas na Africa
Ocidental. Isso exigira tanto o aumento da capacidade dos paises que continuam a
enfrentar dificuldades na adocdo e implementacao eficaz dos instrumentos juridicos
relevantes e programas serios de combate ao trafico, quanto a pressédo sustentada
sobre todos os atores publicos e privados relevantes para resistir a esse trafego.

As coisas seriam simples se houvesse uma Unica agéncia com a
responsabilidade de formular e implementar estratégias para combater o problema
das drogas na Africa Ocidental. Mas este ndo é o caso agora, e provavelmente n&o
sera o caso no futuro previsivel. Uma estratégia coerente precisara garantir que
diferentes instituicbes internacionais e agéncias nacionais desempenhem papeis
especializados, mas complementares, dependendo de suas capacidades, recursos e
mandatos especificos®®.

Na verdade, uma mistura de instituicdes incentivadas por apoio politico "de
cima", mas lidando com problemas no terreno e "de baixo", provavelmente é
necessaria para lidar com o que ja € um problema complexo e multifacetado. Ao
mesmo tempo, a cooperacao e a coordenacao precisam operar em varios niveis:

e O nivel nacional, onde diferentes agéncias governamentais nas comunidades
de inteligéncia e aplicacdo da lei frequentemente deixam de compartilhar
inteligéncia, informar umas as outras sobre as operacdes e coordenar seus
esfor¢cos para obter o maximo impacto;

¢ O nivel regional, onde os governos precisam trabalhar juntos para minimizar os
efeitos do baldo e as oportunidades de arbitragem regional;

¢ O nivelinternacional entre varios governos afetados, de uma forma ou de outra,
pelo trafico, seja nos paises de origem, de transbordo ou de destino;

e O nivel de governancga global entre as organizagdes e agéncias internacionais
responsaveis tanto pelo combate ao trafico de drogas quanto pela mitigacao de
suas consequéncias;

e E o0 nivel da sociedade civil — incluindo organizacbes nédo governamentais

(ONGSs) locais e transnacionais, igrejas e mesquitas e negocios transnacionais

186 SISTEMA DE INFORMAGOES GERENCIAIS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS (SIGAP).
Cooperacdo Internacional. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/sigap/ct.aspx>. Acesso em: 28
jun. 2020.
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— que desempenhara um papel importante na formacdo e concretizacdo das

respostas da sociedade ao trafico de drogas®®’.

Neste contexto, foram examinadas as respostas existentes em nivel
internacional e avaliadas seus pontos fortes e fracos. No centro da resposta ao trafico
de drogas através da Africa Ocidental esta a quest&o da capacidade em toda a regi&o.
Projetos de aplicacéo da lei baseados em rede, como o Comité de Chefes de Policia
da Africa Ocidental (WAPCCO) e a Iniciativa de Operagdes Conjuntas da Africa
Ocidental (WAJO), tiveram algum sucesso, mas sao dificultados pela fraqueza das
instituicbes de aplicacdo da lei estatal, e sua suscetibilidade a corrupcdo, conforme
descrito acima, bem como a capacidade limitada dos governos da Africa Ocidental
para complementar a reducdo do abastecimento e do transbordo com programas de
tratamento, controle e reabilitacdo de drogas. As instituicdes a nivel regional, como a
Unidade de Controle de Drogas da CEDEAO e o Fundo de Drogas, e 0 Grupo de Acao
Intergovernamental Contra a Lavagem de Dinheiro na Africa Ocidental (GIABA), até
agora provaram ter recursos insuficientes e ndo foram capazes de conter a onda de
dinheiro e trafico de drogas para a regidgo*.

A Unidade de Controle de Drogas esteve, por muitos anos, adormecida. Os
atores externos também reconheceram a necessidade de auxiliar e complementar os
esforgos regionais. A Unido Africana (UA) adotou um Plano de Acao para o controle
de drogas e prevencédo do crime (2007-2012), que enfatiza o imperativo de solucées
nacionais, sub-regionais e regionais interligadas. Na décima primeira Reunido de Alto
Nivel de Chefes de Missdes de Paz das Nagbes Unidas na Africa Ocidental, em
novembro de 2007, os chefes de missao enfatizaram a importancia crucial de suas
missées voltadas para o trafico de drogas e o crime organizado na sub-regido da Africa
Ocidental'®.

A Missao Politica Especial da ONU na Guiné-Bissau desempenhou um papel

fundamental na conscientizacéo sobre os impactos do trafico de drogas no pais e na

187 COSTA, Anténio Maria Costa. West Africa Under Attack: Drug trafficking is a security threat
ECOWAS High-level Conference on Drug Trafficking as a Security Threat in West Africa. Discurso
proferido na conferéncia Trafico de Drogas como Ameaca & Seguranga para a Africa Ocidental.
UNODC: Praia (Cabo Verde), 28 de outubro de 2008. Disponivel em: 28 jun. 2020.
<www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/speeches/2008-28-10.html>. Acesso em: 28 jun. 2020.

188 INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL BOARD (INCB). Relatério Anual de 2008. Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU): New York, 2009, pp. 49-50.

189 UNODC. Relatoério Anual de 2008. UNODC: Viena, 2008. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/about-unodc/AR08_WEB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021.



95

mobilizagdo de recursos para capacitar a Guiné-Bissau para enfrentar o desafio. Os
atores europeus também estdo intensificando seus esforcos para lidar com o
problema emergente do trafico de drogas na Africa Ocidental. O governo portugués,
trabalhando com o UNODC, organizou uma Conferéncia Internacional sobre o
Combate ao Tréafico de Drogas na Guiné-Bissau em Lisboa em dezembro de 2007.
Assegurou $ 6,7 milhdes de euros de Estados europeus para apoiar projetos para
melhorar a capacidade de aplicacdo da lei na Guiné-Bissau, em linha com o Plano
Operacional que o UNODC ajudou o governo da Guiné-Bissau a formular®,

Uma série de agéncias de aplicacdo da lei nacionais e europeias aumentaram
sua presenca na Africa Ocidental por meio do destacamento de oficiais de ligag&o
para a regiao.

Quanto a cooperacio policial entre os Estados da Africa Ocidental e Brasil, ela
permanece muito limitada. A INTERPOL também intensificou sua assisténcia a regido.
No ambito de uma iniciativa conhecida como Centros Anti-Crime Global e Regional, a
INTERPOL estabeleceu um programa denominado OASIS Africa, financiado pela
Republica Federal da Alemanha, que visa aumentar a capacidade de policiamento
local *°1. O programa tem trés objetivos principais: capacitagdo, construcdo de
infraestrutura e apoio a operacao. Isso fornece aos policiais acesso as comunicacdes
policiais seguras globais da INTERPOL, rede e bases de dados operacionais, bem
como apoio operacional as agéncias policiais africanas.

Da mesma forma, o UNODC, com sede em Viena, comecou a desempenhar
um papel crucial nos esfor¢os préaticos para melhorar a capacidade no terreno, que é
necessaria para deter o trafico de drogas na Africa Ocidental. Desenvolveu uma série
de iniciativas para ajudar os Estados na regiéo (e além), focalizando em particular na
melhoria do acesso a informagdes e estatisticas sobre crime, servigcos de seguranca,
acordos de cooperacdo juridica e comunicacdo entre aeroportos!®2. Nos Ultimos anos,
desenvolveu um programa de assessoria juridica para fortalecer a aplicacédo da lei e

a cooperacao de inteligéncia contra o trafico de cocaina entre a Ameérica Latina e a

190 INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL BOARD (INCB). Relatério Anual de 2008. Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU): New York, 2009, pp. 49-50.

191 INTERNATIONAL CRIMINAL POLICE ORGANIZATION (INTERPOL). OASIS Africa. 2008.
disponivel em: <www.interpol.int/Public/Region/Africa/Oasis/Default.asp>. Acesso em: 28 jun. 2020.

192 COSTA, Anténio Maria Costa. West Africa Under Attack: Drug trafficking is a security threat
ECOWAS High-level Conference on Drug Trafficking as a Security Threat in West Africa. Discurso
proferido na conferéncia Trafico de Drogas como Ameaca & Seguranca para a Africa Ocidental.
UNODC: Praia (Cabo Verde), 28 de outubro de 2008. Disponivel em:
<www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/speeches/2008-28-10.html>. Acesso em: 28 jun. 2020.



96

Africa Ocidental, financiado pela Comissdo Europeia com uma contribuicdo da
Espanha.

O objetivo é fornecer treinamento e equipamentos melhorados em aplicacéo da lei e
compartilhamento de inteligéncia para Brasil, Gdmbia, Gana, Guiné-Bissau, Senegal
e Togo, bem como Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. O UNODC também
desenvolveu uma cooperacdo melhorada com a INTERPOL, particularmente em
fornecer um Projeto de Comunicacao Aeroportuaria (AIRCOP) para os Estados da
CEDEAO com base em uma iniciativa de controle de fronteira existente.

Além disso, 0 UNODC tem ajudado Estados individuais no desenvolvimento e
implementacg&o de planos e estratégias nacionais para combater o trafico de drogas.
Em colaboracdo com o governo da Guiné-Bissau, elaborou um programa de combate
ao trafico de drogas e ao crime organizado naquele pais “com atividades nas areas
de aplicacdo da lei, capacitacdo, reforma institucional e formacado nacional’.
Programas semelhantes estdo planejados para varios outros paises da regido,
incluindo Libéria, Mali, Niger e Serra Leoa'®:.

O UNODC também demonstrou grande destreza em elevar o perfil politico
desta questdo, por meio de uma combinacdo de documentos técnicos altamente
confidveis e bem elaborados, que fornecem evidéncias para um novo pensamento
politico e uma defesa enérgica, mas pragmatica, da necessidade de tal pensamento.

Os esforcos do UNODC, no entanto, permanecem severamente limitados pelos
escassos recursos disponiveis e seu mandato de capacitacdo altamente restrito. Em
grande parte devido aos esforcos de conscientizacdo do UNODC, h& agora o
reconhecimento em nivel regional de que ha uma necessidade de um “big bang” na
luta regional contra o trafico de drogas. Com apoio de doadores externos e
instituigbes, incluindo a UE, UNODC e UNOWA, a CEDEAO convocou uma
Conferéncia Ministerial em Praia, Cabo Verde, no final de outubro de 2008, para tentar
formular uma abordagem comum para combater o comércio de drogas. Isso tomou a
forma de um Plano de Acdo de Resposta Regional detalhado, projetado para criar

uma estrada para aumentar a capacidade local de combate ao narcotréfico.

193 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Relatério Anual de 2008.
Disponivel em: <www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/annual-report.html>. Acesso em: 28 jun.
2020.
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O Plano de Acdo de Resposta Regional inclui uma série de ganchos
importantes que podem ser criticos em longo prazo, incluindo compromissos dos
Estados para:

e Desenvolver um quadro juridico regional para combater o tréfico de drogas;

e Estabelecer ou fortalecer unidades/ agéncias especializadas em combate ao

tradfico de drogas/ crime organizado transnacional, com vistas a investigar e

processar grupos criminosos organizados envolvidos no trafico de drogas e

outros crimes relacionados;

e Retomar uma cooperacao internacional eficaz em questdes criminais.®*

A implementacéo efetiva do Plano de Acdo de Resposta da Regidao dependera
de apoio externo significativo (e pressdo) — um fato reconhecido pelos 6rgaos
operacionais das Nacdes Unidas.

O Secretério-Geral Ban Ki-moon enfatizou a necessidade de uma cooperacao
estreita entre a ONU e a CEDEAO para “reverter” a maré invisivel do trafico de drogas
na Africa Ocidental, e, em um relatério ao Conselho de Seguranca em janeiro de 2009,
apelou a comunidade internacional para “apoiar a sub-regido no enfrentamento do
formidavel desafio representado pelo trafico de drogas”. Especificamente, ele
sublinhou a importancia critica da capacitacdo nos paises da sub-regido e da
mobilizacdo de recursos para ajudar os Estados regionais a enfrentar a ameaca

nacional e internacional.

6.2 Marcos legais do ordenamento do Brasil

O UNODC trabalhard com o Departamento de Policia Federal do Brasil, que
coordenara as atividades da nova academia de policia. Desde 2008, esse
Departamento realiza um programa de treinamento para oficiais de seguranca
estrangeiros, com o apoio do UNODC. Em dois anos, 158 policiais da Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e paises africanos de lingua portuguesa foram treinados na
Academia de Policia do Brasil. A Guiné-Bissau enviou 66 participantes — mais da

metade de toda a sua policia judiciarial®.

194 SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS (SIGAP).
Cooperagdo Internacional. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/sigap/ct.aspx>. Acesso em: 28
jun. 2020.
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Segundo Bo Mathiasen, representante do UNODC para o Brasil e Cone Sul, o
crime organizado atua em varias frentes e néo respeita fronteiras. "Devemos entao
enfrentar o crime local e globalmente por meio da cooperacéo internacional"', disse
o Sr. Mathiasen durante a cerimbnia de formatura de uma classe de funcionarios
estrangeiros.

Ao fortalecer a cooperacao entre Brasil e Guiné-Bissau, o UNODC refor¢a seu
compromisso de melhorar a cooperacdo Sul-Sul, na qual paises em desenvolvimento
com tracos historicos e culturais comuns se ajudam a encontrar solucbes de
desenvolvimento e compartilhar experiéncias bem-sucedidas de como melhorar as
condi¢Oes de vida dos seus cidadaos.

O acordo representa uma sélida consolidacdo da cooperagdo Sul-Sul e
reconhece o0 UNODC como a primeira agéncia das Nac¢bes Unidas no Brasil a
implementar um projeto de cooperacdo neste contexto®’,

A expansdo dos lacos entre 0s grupos criminosos brasileiros e suas
contrapartes na Africa Ocidental, o facil acesso aos portos europeus e a Corrupgao
galopante criaram um ponto de partida ideal para o contrabando latino-americano com
destino & Europa e Asia e alimentam o papel do Brasil como ponte para o trafico de
drogas.

Angola, Cabo Verde, Guiné, Guiné-Bissau, Nigéria e Africa do Sul sdo agora
0s principais pontos de transbordo de drogas latino-americanas com destino a Europa
e além. Esse desenvolvimento parece ter superado a estreita conexao com a Russia,
que na década de 90 era o principal elo para a cocaina colombiana. Grande parte do
trafego era feito por mar, mas as autoridades policiais observam um uso crescente de
remessas aereas. Entre 30 e 100 toneladas de cocaina latino-americana anualmente
sdo contrabandeadas para o norte da Europa ao longo das rotas aéreas africanas!®.

As estatisticas de apreensao de drogas sao impressionantes. De acordo com
dados do Escritorio das Nacfes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), o numero
de casos de apreensdo envolvendo o Brasil como pais de transito aumentou dez

vezes nos ultimos quatro anos, de 25 toneladas em 2005 para 260 toneladas em 20009.

196 INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL BOARD (INCB). Relat6rio Anual de 2008. Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU): New York, 2009, pp. 49-50.
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Apenas 15% da cocaina da América do Sul com destino aos EUA e Europa viaja pelo
Brasil, mas a ligacdo com a Africa Ocidental sugere que o volume de drogas que
entram no Brasil tende a crescer.

Tanto a geografia quanto o comércio ajudam a explicar o crescente perfil do
Brasil no comércio de narcéticos. Embora o gigante sul-americano ndo produza
cocaina, seu vasto litoral e 10.500 milhas (17 mil quildmetros) de fronteiras mal
patrulhadas (mais da metade das quais € selva) apresentam uma oportunidade
atraente para os traficantes. Dez paises da regido fazem fronteira com o Brasil,
incluindo os trés maiores produtores de cocaina (Bolivia, Colémbia e Peru) e um dos
maiores produtores de maconha (Paraguai)!®.

Além disso, a crescente relacdo comercial legitima entre o Brasil e a Africa abriu
um novo corredor para o trafico ilicito. O comércio com o continente atingiu US$ 17,2
bilhdes em 2009. Nao é por acaso que no mesmo ano o Brasil também se tornou o
principal ponto de origem da cocaina embarcada para a Africa.

Angola, que considera o Brasil seu maior parceiro comercial e esta entre os
principais destinos das exportacdes brasileiras, € um caso exemplar. Entre 2005 e
2009, o comércio entre Brasil e Angola aumentou de US$ 520 milhées para US$ 1,5
bilhdo, um aumento de 183%. Em 2009, mais de 90% das drogas que chegavam a
Angola por via aérea eram trazidas do Brasil, principalmente transportadas por “mulas”
africanas.

A Nigéria, onde grupos de crime organizado estdo envolvidos no tréfico de
drogas desde os anos 1970, é outro hotspot na conexao Brasil-Africa. O pais tem sido
um ponto de partida para "mulas" que transportam drogas do Sul da Asia para os
Estados Unidos. Mas agora também € uma importante fonte de mercadorias
contrabandeadas — no valor estimado de US $ 800 milhdes — para toda a regidao?®.

Outras consequéncias do comércio de drogas transatlantico sdo menos
perceptiveis. As autoridades brasileiras afirmam que as enormes receitas do trafico

ilicito de drogas estdo desencadeando um trafico clandestino de armas. Além disso,
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o aumento do comércio ilicito com a Africa pode aumentar a vulnerabilidade do Brasil
as redes terroristas.

Depois de anos de conjecturas, agora ha fortes evidéncias ligando traficantes
de drogas e organizacgfes terroristas. Como a maioria das drogas que sai da América
do Sul para a Europa sai do Brasil e passa por redutos terroristas na Africa Ocidental,
esses lagos estabelecidos podem aumentar.

A Agéncia Antidrogas identificou a Africa Ocidental como um pélo em
desenvolvimento do narcoterrorismo, e ha evidéncias de que os traficantes latino-
americanos estéo colaborando com a Al-Qaeda no Magrebe Islamico e o Hezbollah
para contrabandear cocaina para a Europa. Em dezembro de 2009, o UNODC
informou ao Conselho de Seguranca da ONU que drogas estavam sendo
comercializadas por “terroristas e forgas antigovernamentais” para financiar suas
operacdes. No mesmo més, as autoridades prenderam trés individuos em Gana por
trafico de cocaina que relataram apoiar a Al-Qaeda?°?.

O tréfico de drogas néo é novidade no Brasil ou na Africa Ocidental, mas o nivel
de sofisticacdo dos traficantes globais de drogas de hoje tem gerado preocupacao
internacional. Véarias agéncias de seguranca relataram que os traficantes de drogas
tém seus proprios contéineres de mercadorias e sua propria rede de avides a jato que
liga as regides produtoras de cocaina da América do Sul e da Africa Ocidental para
eventual transporte para a Europa.

A estimativa é que a frota inclua turboélices bimotores, jatos executivos e até
um Boeing 727 (que pode transportar até 10 toneladas de carga). Em 2009, traficantes
de drogas pousaram um Boeing 727 em uma pista improvisada no Mali e
descarregaram até 10 toneladas de cocaina antes de incendiar o avido quando ele
nao conseguiu decolar novamente. A frota de transporte da a grupos terroristas como
as FARC, Al-Qaeda e AQIM a capacidade de transportar grandes quantidades de

materiais ilicitos entre o Brasil e a Africa Ocidental?°2,
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A ligacdo entre as redes terroristas na Africa Ocidental e os traficantes de
drogas do Brasil representa uma ameaca crescente a seguranca do Brasil,
especialmente porque os dutos bidirecionais usados para transportar mercadorias,
armas, materiais e pessoas se expandem e se tornam mais continuos. Aliado ao fato
de o Brasil ser uma poténcia nuclear, isso pode criar o incentivo e a capacidade para
adquirir e transportar materiais nucleares ilicitos, o que documentos capturados
indicam que ha muito € um objetivo da Al Qaeda e de outros grupos militantes.

Entre os estados sul-americanos, o Brasil ja tem a maior presenca de grupos
criminosos nao terroristas, muitos dos quais estdo envolvidos no comércio ilegal de
drogas. Os especialistas acreditam que os terroristas 0s usam cada vez mais como
fonte de apoio material. No entanto, embora a area da triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai tenha sido descrita como um paraiso para arrecadar fundos,
recrutar e [planejar] ataques terroristas em outros lugares, ndo ha evidéncias
conclusivas de que redes terroristas estejam envolvidas no comércio ilicito no Brasil.
Ainda assim, analistas de inteligéncia confirmaram lagcos entre traficantes de drogas

latino-americanos e redes terroristas na Africa Ocidental.

6.3 Marcos legais do ordenamento de Guiné-Bissau

Desde 2011, o UNODC, através de seu Escritorio de Programa na Guiné-
Bissau, esta apoiando agéncias de aplicacdo da lei, promotores e juizes na Guiné-
Bissau no aprimoramento de sua resposta ao trafico de drogas, crime organizado
transnacional, trafico de pessoas, controle de fronteiras, trafico ilicito, lavagem de
dinheiro e combate ao terrorismo. O UNODC coopera estreitamente com o Escritério
Integrado de Construcdo da Paz das NagOes Unidas para a Guiné-Bissau
(UNIOBGIS)?%,

O Governo da Guiné-Bissau demonstrou um compromisso renovado para se
engajar na luta contra o trafico de drogas e o crime organizado, por exemplo, com o
estabelecimento da Forca Tarefa Conjunta de Interdicdo de Aeroportos da AIRCOP
em abril de 2018 (JAITF). As intervencdes anteriores e atuais do UNODC na Guiné-

Bissau incluem:
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« WACI - West Africa Coast Initiative, uma parceria multi-stakeholder entre
UNOWAS (Escritério das Nacdes Unidas para Africa Ocidental e Sahel), DPKO
(Departamento de Operacdo da Paz da UNO), UNPOL(Policia Civil das Nac¢bes
Unidas), UNIOGBIS e INTERPOL implementada na Guiné-Bissau desde 2011,

* AIRCOP - Projeto de Comunicacdo Aeroportuaria (UNODC/INTERPOL)
presente na Guiné-Bissau desde 2016;

* CRIMJUST - Fortalecimento da Investigacdo Criminal e da cooperacdo na
justica criminal ao longo das rotas do trafico de drogas (UNODC/NTERPOL/
Transparéncia Internacional) para melhorar a aplicagdo da lei, as capacidades
judiciais e a integridade institucional, bem como para fortalecer a cooperacao
internacional nas investigacfes poés-apreensdo implementadas na Guiné-Bissau
desde 2016;

« Programa Regional do UNODC para a Africa Ocidental e Central 2016-2020
— para implementar o Plano de Acdo da CEDEAO para lidar com o trafico ilicito de
drogas, crime organizado e abuso de drogas na Africa Ocidental;

» Ponto Focal Global da ONU — Programa Conjunto para Policia, Justica e
Correc¢bes (JPPJC) na Guiné-Bissau assinado pelo UNODC, UNIOGBIS e PNUD em
2017;

- Participacdo na Rede da Africa Ocidental de Autoridades Centrais e
Procuradoras (WACAP), criada em maio de 2013 com o apoio do UNODC. %%4

Os projetos do UNODC na Guiné-Bissau visam fortalecer a implementacéo da
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC)
e da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) da qual a Guiné-
Bissau é um Estado-parte desde 2007, bem como as Convenc¢bes de Controle de
Drogas de 1961, 1971 e 1988 da ONU. A assisténcia do UNODC também visa
melhorar a conformidade do pais com os padrdes internacionais contra lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo como membro do Grupo de Acao
Intergovernamental contra a Lavagem de Dinheiro na Africa Ocidental (GIABA)2%5,

O trabalho do UNODC na Guiné-Bissau contribui para cumprir o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 16: "Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
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bY

desenvolvimento sustentavel, fornecer acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis" por meio de varios
alvos:

- Meta 16.3: Promover o Estado de Direito nos niveis nacional e internacional e
garantir acesso igual a justica para todos;

- Meta 16.4: Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de
armas ilicitos, fortalecer a recuperacdo e devolucdo de bens roubados e combater
todas as formas de crime organizado;

- Meta 16.A:” Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio
da cooperacéo internacional, para a capacitacdo em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para prevenir a violéncia e combater o terrorismo e 0
crime”.

Principalmente porque as instituicdes do Estado, embora ostentem os rotulos
descritivos necessarios (policia, alfandega, magistrados, etc.), ndo desempenham
essas fungbes de forma sistematica, organizada ou eficaz. Em vez disso, séo as a¢des
de uma rede de elite relativamente pequena que objetivou controlar um fluxo de
recursos ilicitos do qual eles lucraram; os lucros do trafico foram em grande parte
confinados a esse pequeno grupo e seus apoiadores imediatos. O conflito dentro da
elite girou em torno do acesso aos recursos que ela gerou. Em contraste, tem havido
pouco conflito ou envolvimento no trafico de drogas pela populagdo em geral?°®,

Na Guiné-Bissau, entdo, o que poderia ser denominado de 'economia politica
de protecao’ - administrada por uma rede de protecéo de elite - pode ser descrito como
0 conjunto de transacodes realizadas ao longo do tempo por um grupo de elite de
individuos frequentemente concorrentes com 0 objetivo de garantir a facilitacéo,
sustentabilidade e seguranca de um conjunto de atividades ilicitas.

Muito se tem falado sobre o papel dos militares como instituicdo na Guiné-
Bissau no controle do trafico de drogas. Na verdade, as evidéncias sugerem que 0S
militares eram apenas um ator — 0s outros eram politicos (embora com fortes ligacbes
com os militares), e também um grupo de empresarios que desempenhou um papel
importante na ligacdo de traficantes e atores politicos e militares. Foi um dos
presidentes mais significativos (e destrutivos) do pais, Nino Vieira, quem fez as

primeiras ligagdes com traficantes de drogas. Os militares podem ter evoluido para os

208 |dem.
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protetores finais, mas foram os civis que fizeram os contatos iniciais. Este nunca foi
um conjunto estético de relacfes: foi uma rede de protecédo que evoluiu ao longo do

tempo, dependendo da necessidade e do desenrolar da politica de Bissau.

6.4 A necessidade fortalecimento da cooperacdo Brasil — Guiné-Bissau: medidas
juridico-administrativas e perspectivas de concentracao

Na Africa Ocidental, o crescimento do trafico de drogas aumentou os temores
de que Estados fracos se tornassem “narco-estados” criminalizados. Na Guiné-
Bissau, o assassinato do chefe do Estado-Maior militar, General Batista Tagme Na
Wali, e 0 assassinato do presidente do pais, Jodo Bernardo Vieira, em 2009 estavam
vinculados a uma disputa do trafico?’.

O crescente tréfico de drogas também foi responsabilizado pelo aumento da
instabilidade politica e da violéncia em outras partes da regido, incluindo, em 2008,
distarbios na Costa do Marfim, uma tentativa de golpe na Guiné-Bissau e um golpe
real na Guiné. O nimero de grupos de crime organizado da Africa Ocidental
envolvidos no contrabando de drogas esta crescendo; alguns até tém seus proprios
exércitos e esconderijos de armas?%,

Essas ameacas de violéncia e terrorismo nao foram completamente ignoradas
pelas autoridades nacionais. O Brasil e os paises da Africa Ocidental tomaram
medidas unilaterais e regionais para melhorar a seguranca das fronteiras e a
capacidade de detectar e interditar atividades ilicitas.

Um recente relatério sobre o trafico de armas observando que o controle da
fronteira do Brasil esta "longe de ser satisfatorio" estimulou o governo a buscar novas
iniciativas, como dobrar as tropas ao longo de toda a fronteira brasileira. Mas se esses
esforcos serdo suficientes para diminuir o comércio de drogas e as ameacas de
atividade terrorista, ainda esta para ser visto.

Em junho de 2011, a presidente Dilma Rousseff anunciou um novo Plano
Estratégico de Fronteiras, que visa fortalecer a cooperacdo no controle de fronteiras
com 0s paises vizinhos para o combate ao crime organizado. Uma disposi¢ao da ao

Exército Brasileiro o poder de realizar acbes policiais. O Brasil também pretende
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enviar 7mil soldados e 30 avides de guerra para patrulhar &reas ao longo de sua
fronteira com Argentina, Uruguai e Paraguai.

As autoridades identificaram 34 locais ao longo da fronteira brasileira nos quais
operam gangues do crime organizado. O ministro da Justi¢ca, José Eduardo Cardozo,
disse que o controle de fronteira nesses locais sera reforcado em conjunto com a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e as Forgcas Armadas?®.

Ao mesmo tempo, o Brasil esté trabalhando em acordos bilaterais de seguranca
de fronteira com todos os 10 paises com os quais faz fronteira. Em julho (2020), Brasil
e Paraguai assinaram acordos bilaterais para melhorar o compartilhamento de
informacdes e coordenar esfor¢cos de combate ao trafico. Menos de um més depois,
Brasil e Coldmbia assinaram um acordo de fronteira para combater o crime organizado
e proteger 0s recursos naturais ao longo de sua fronteira amazonica comum. O acordo
criou uma Comissao de Fronteiras composta por forcas de seguranca de ambos 0s
paises que monitorara e avaliara regularmente o0 progresso de seguranca has
fronteiras.

Os acordos j4 estdo dando resultados, o Brasil estava planejando uma
“‘megaoperacado” conjunta com o Paraguai para cacar traficantes de drogas e
contrabando em sua area de fronteira comum. A operacdo envolveu grandes
investimentos em tecnologia para auxiliar as operacoes policiais e militares, e incluiria
0 uso de avibes espides e satélites?10,

Para cobrir as rotas maritimas e aéreas, a Policia Federal do Brasil usou
Veiculos Aéreos ndo Tripulados (UAVS) no final de 2011. Eventualmente, esses
reforcos de alta tecnologia serdo coordenados com a Bolivia, Paraguai e Peru para
gue os drones possam monitorar rotas comerciais em todo o espaco aéreo conjunto
de todos os quatro paises.

Atencéo especial também esta sendo dada ao link da Africa Ocidental. O Brasil
aderiu ao AIRCOP - projeto patrocinado pelo UNODC e financiado pelo Canada e
pela Comisséao Europeia, em cooperacdo com a INTERPOL e a Organizacao Mundial
das Alfandegas. O AIRCOP busca fortalecer a comunicagdo e encorajar o

compartilhamento de inteligéncia nos aeroportos e nivel policial entre o Brasil e sete
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estados da Africa Ocidental (Cabo Verde, Costa do Marfim, Gana, Mali, Nigéria,
Senegal e Togo)?L.

Mas esses esforcos sdo complicados pelos proprios problemas de governanca
da Africa Ocidental. A falta de arquitetura de seguranca interna, juntamente com
equipamento insuficiente, corrupcdo e treinamento insuficiente para a policia sao
problemas comuns em toda a regido. Por exemplo, até o ano passado, a Guiné nao
tinha um anico scanner em seus aeroportos internacionais. A Nigéria s6 comecgou a
usar scanners corporais em seus aeroportos em 2010.

A atencdo ao contrabando de ar é oportuna. Quando os esforcos de interdi¢cao
maritima aumentaram, os traficantes de drogas mudaram para o transporte aéreo na
Guiné-Bissau, Mali, Mauritania e Serra Leoa. Estd bem documentado que os
traficantes de drogas usam livremente aerédromos e pistas de pouso abandonados
nesses paises onde a policia ndo esta presente. As autoridades no Mali, onde a AQIM
agora se infiltrou, estdo tdo sobrecarregadas e com poucos recursos que “ndo tém
capacidade para patrulhar as partes do norte de seu pais”?*?.

Apesar de suas restricbes orcamentarias e desafios institucionais, muitos
paises africanos estdo assumindo uma postura mais dura contra o trafico de drogas.
A Agéncia Nacional de Repressdo as Drogas da Nigéria (NDLEA) aumentou 0s
esforcos de interdicdo, especialmente nos aeroportos. No inicio de 2010, o lider da
Agéncia Nacional de Combate as Drogas da Gambia advertiu que iria travar uma luta
mais dura e agressiva contra os traficantes de drogas e reiterou a dupla tolerancia
zero da Gambia em relacdo as drogas.

Como o Brasil, as nacdes da Africa Ocidental estdo comecando a reconhecer
o valor da cooperacéao regional. No ano de 2019, a Gambia sediou um férum regional
sobre tréfico ilegal de drogas e crime organizado. Em 2010, delegados de 34 paises
reuniram-se na Quarta Sessao da Conferéncia Ministerial da Unido Africana sobre
Prevencéo do Crime e Controle de Drogas para discutir a harmonizacéo da legislacéo
entre 0s paises e a criacdo de uma organizacdo de coordenacdo, coleta e

processamento de dados para avaliar a ameaca das drogas e do crime.
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No inicio de 2012, advogados da Unido Africana de Angola e Mog¢ambique
concordaram em ajudar a Guiné-Bissau na elaboracéo de legislacdo para combater o
trafico de drogas. Em julho de 2011, chefes de policia de varios paises da Africa
Ocidental se reuniram na Guiné para discutir o combate ao crime nacional e
transnacional via operacfes policiais simultdneas e para revisar a situacdo dos
esforcos para harmonizar a legislagcado nacional sobre crimes transnacionais.

As nacgles africanas também estdo recebendo ajuda de organismos
internacionais. Tanto a Unido Europeia como a Alemanha ofereceram apoio técnico a
NDLEA da Nigéria, enquanto a Policia Judiciaria portuguesa colaborou com Angola
no combate ao trafico de drogas e ao crime violento. Em 2009, o Escrit6rio das Nacdes
Unidas para a Africa Ocidental, em parceria com o UNODC, a INTERPOL e o
Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz das Nac¢des Unidas, criou a
Iniciativa da Costa da Africa Ocidental (WACI) para resolver os problemas crescentes
do tréfico ilicito de drogas e do crime organizado. A pedra angular da WACI é o
estabelecimento de uma Unidade de Crime Transnacional em cada pais, encarregada
de coletar informacdes e desenvolver inteligéncia operacional®*?,

Ainda ha muito a ser feito para melhorar a capacidade da regido de combater
a crescente ameaca do crime transnacional. Enquanto a Africa Ocidental permanecer
prejudicada por recursos limitados, as agéncias de desenvolvimento internacional
devem direcionar seu financiamento para abordar a ligacdo critica entre a seguranca
pesada e a seguranca leve (desenvolvimento econdmico e crescimento).

Mas, do outro lado do Atlantico, o tamanho e o poder econémico do Brasil o
tornam o jogador crucial, seja no combate a disseminacéo das drogas na América do
Sul ou rompimento da conex&o de drogas entre a Africa Ocidental e o Brasil.

Com seus recursos mais amplos, o Brasil deve aumentar a ajuda bilateral e a
assisténcia técnica as suas contrapartes com escassos recursos na Africa Ocidental.
Mais assisténcia técnica aos seus parceiros comerciais da Africa Ocidental em areas
que vao desde a coleta de inteligéncia e compartilhamento de informacfes até a
interdicdo entre as agéncias reduzira sua propria vulnerabilidade.

Na luta contra o crime transnacional, o cenario esta sempre mudando. Os

grupos criminosos sdo adeptos de ficar um passo a frente das autoridades
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simplesmente mudando sua base de operacfes. Varios grupos brasileiros, por
exemplo, se mudaram para o Paraguai, enquanto continuam controlando as
operacdes em casa. O sucesso (e a riqgueza) dos traficantes de drogas os torna um
inimigo agil e engenhoso, e isso exigira uma estratégia igualmente flexivel e bem

financiada da parte dos governos em todo o mundo para derrota-los.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Novos mercados para substancias ilicitas e uma crescente aceitagcdo das
drogas pesadas levaram a casos de abuso de drogas em toda a Africa Ocidental. As
Nacdes Unidas descobriram que nas décadas de 1980 e 1990 o consumo de drogas
aumentou dramaticamente nas populagdes jovens e entre 0os pobres urbanos.

Antes os traficantes de drogas apenas transportavam drogas através da Africa
Ocidental, mas agora perceberam que podiam economizar dinheiro vendendo seus
produtos na regido. Como resultado, os paises centrais nas rotas de drogas da Africa
Ocidental — Nigéria, Costa do Marfim, Gana, Serra Leoa e Guiné-Bissau — viram um
aumento no consumo e abuso domeéstico de drogas.

Como o foco de preocupacao das organizagdes de controle de drogas mudou
para o fornecimento de drogas aos paises ocidentais, menos atencao tem sido dada
a demanda e ao consumo doméstico. A maioria dos paises da Africa Ocidental ndo
tem servicos ou politicas suficientes implementadas para executar adequadamente o
controle ao abuso de substancias e as campanhas locais antidrogas. O controle do
fluxo de drogas para fora da regido tem prioridade sobre a regulamentacao do trafico
de drogas nos paises da Africa Ocidental.

Taxas crescentes de abuso de substancias intensificaram outros problemas na
Africa Ocidental, incluindo a disseminacdo do HIV e AIDS, taxas mais altas de
prostituicdo e maiores populacbes urbanas pobres que s&o economicamente
imobilizadas pela dependéncia de drogas. O abuso de drogas dentro das familias
mostrou efeitos duradouros entre as geragdes na juventude urbana e catalisou uma
disseminagédo mais rapida do vicio em drogas, juntamente com taxas mais altas de
depressao e ansiedade. O conflito de Casamance no Senegal € um exemplo de como
a crescente demanda doméstica por substancias criou oportunidades financeiras para
grupos insurgentes na regiao, levando a mais instabilidade politica.

Durante os Gltimos trés anos, o mindsculo pais da Africa Ocidental, Guiné-
Bissau, tornou-se um importante ponto de transito para traficantes de cocaina que
enviam drogas para a Europa. Isso levou a um aumento no niamero de viciados em
crack e cocaina na Guiné-Bissau. Aqueles que lutam para abandonar as drogas

enfrentam uma batalha dificil em um pais com poucos recursos médicos. Com poucos
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recursos e uma enxurrada de cocaina passando pela Guiné-Bissau, muitos jovens
enfrentam uma dificil luta para se libertarem das drogas.

Agora, especialistas internacionais em crime alertam que a crise atual € um
produto, pelo menos em parte, do dinheiro das drogas que lubrifica a politica da Guiné-
Bissau. Eles alertam que mais instabilidade s criar4 mais espaco para os cartéis. O
trafico de cocaina e o dinheiro da cocaina tém sido uma caracteristica da politica da
Guiné-Bissau desde o final da década de 1990. O pais ilustra muito claramente a
ameaca representada pela elite politica e militar que luta pelo controle do mercado do
comércio das drogas.

Nesse contexto, concluimos que combater o tréfico de drogas na Guiné Bissau
se concentraria nho desenvolvimento da vontade politica, apoiando atores crediveis
que trabalham para abordar a questédo e promovendo reformas para profissionalizar

0s militares ou construir um controle civil credivel e eficaz dos militares.
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