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RESUMO

Dado que a Republica da Coreia foi uma excecéo entre os paises de industrializacéo
tardia que conseguiu romper com a barreira da pobreza. E curioso pesquisar sobre
como um pais tédo pobre, ex-colénia do Japéao até 1945, arrasado por uma guerra civil,
e sem abundancia em recursos naturais conseguiu superar a pobreza em tao pouco
tempo, mesmo com todos esses impedimentos. O Brasil e Coreia do Sul ingressaram
no ano de 1945 em circunstancias econdmicas e sociais bem diferentes. Verdade que
ambas eram economias sobretudo agricolas e ja tinham algum contato com a industria
manufatureira. Mas, as condi¢Bes sociais e politicas sul-coreanas eram muito mais
graves, inclusive, com tropas americanas e soviéticas ainda em seu pais. Apesar
deste descompasso entre 0s paises nessa época, a Coreia do Sul em poucas décadas
superou o Brasil e outros paises de industrializacdo tardia de todas as formas
possiveis, aumentado a produtividade dos fatores de producdo, melhorando a
formacdo bruta de capital fixo, desenvolvendo a industria, transformando-se num dos
principais players do mercado internacional e, enquanto isso, aumentando
vertiginosamente o nivel de educacéo e da sua populacao. O objetivo desse estudo,
portanto, € entender sob a perspectiva estruturalista o papel do estado no
desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul entre o periodo de 1960 a 1986, com
foco nas politicas industriais de substituicdo de importacdes e incentivo a exportacao.
Os principais teéricos utilizados para obtencao dos resultados e discussfes ao longo
do trabalho sdo (AMSDEN, 2004; BIELSCHOWSKY, 2000; CHANG, 2002;
RODRIGUES, 2009) além de outros. O problema de pesquisa € o0 seguinte
guestionamento, foi o0 modelo de substituicdo de importagcdes junto ao modelo de
industrializacdo orientado as exportagbes o fator determinante para o
desenvolvimento econémico da Coreia do Sul no periodo entre 1960-19867 Desse
modo, através de uma abordagem metodol6gica de caracteristica explicativa e com o
uso das fontes apropriadas, junta a andlise tabular e gréfica, os resultados
conquistados serdo demonstrados de forma qualitativa. Por fim, a pesquisa conclui
gue o uso das politicas estruturalistas de substituicdo de importacdes e substituicdo
de exportacdes foram responséaveis (junto a outros fatores) pelo desenvolvimento
econdmico da Coreia do Sul no periodo de 1960-1986.

Palavras-chave: Coréia do Sul. Substituicdo de Importacdes. Estado
Desenvolvimentista. Politica Industrial.



ABSTRACT

Given that the Republic of Korea was an exception among late industrializing countries
that managed to break the poverty barrier. It is curious to research how such a poor
country, formerly a colony of Japan until 1945, devastated by a civil war, and without
an abundance of natural resources, managed to overcome poverty in such a short
time, despite all these obstacles. Brazil and South Korea entered the year 1945 under
very different economic and social circumstances. It is true that both were mainly
agricultural economies and already had some contact with the manufacturing industry.
But the South Korean social and political conditions were much more serious, even
with American and Soviet troops still in their country. Despite this mismatch between
countries at that time, South Korea in a few decades surpassed Brazil and other late
industrializing countries in every possible way, increasing the productivity of production
factors, improving gross fixed capital formation, developing industry, becoming one of
the main players in the international market and, meanwhile, dramatically increasing
the level of education and of its population. The objective of this study, therefore, is to
understand, from a structuralist perspective, the role of the state in the economic
development of South Korea between the period 1960 to 1986, with a focus on
industrial policies of import substitution and export incentives. The main theorists used
to obtain the results and discussions throughout the work are (AMSDEN, 2004,
BIELSCHOWSKY, 2000; CHANG, 2002; RODRIGUES, 2009) in addition to others.
The research problem is the following question, was the import substitution model
together with the export-oriented industrialization model the determining factor for the
economic development of South Korea in the period between 1960-19867? In this way,
through a methodological approach with an explanatory characteristic and with the use
of appropriate sources, together with tabular and graphical analysis, the achieved
results will be demonstrated in a qualitative way. Finally, the research concludes that
the use of structuralist import substitution and export substitution policies were
responsible (along with other factors) for the economic development of South Korea in
the period 1960-1986.

Keywords: South Korea. Import Substitution. Developmental State. Industrial Policy.
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1 INTRODUGAO

Nos periodos durante a 12 e 22 Guerra Mundial, 0 mundo viveu uma situagao de
escassez de produtos industrializados, afinal, os principais produtores atuavam nos
conflitos. As pequenas industrias dos paises em desenvolvimento passaram, entao, a
usar sua capacidade instalada total, na tentativa de suprir as demandas locais (e em
alguns casos, estrangeiras) por produtos. Motivados por essa conjuntura, alguns
paises considerados latecomers, conseguiram em algumas décadas desenvolver-se
de economias rurais para industrializadas. Tal velocidade na transformacdo foi
possivel gracas as politicas que beneficiavam o processo de substituicdo de
importagcbes, empregadas em maior ou menor grau em cada um desses paises.
Houve, nessas duas regides (América-Latina e Asia), uma luta intensa visando a
superacgao do atraso em relagcao aos paises desenvolvidos. O papel principal nesse
processo de catching up coube ao Estado, que langou maos de uma série de politicas
com o objetivo de desenvolver o aprendizado tecnoldgico, o desenvolvimento

industrial, e o fortalecimento da infraestrutura.

Entre as décadas de 1950 e 1970, devido a uma série de politicas estatais, os paises
em desenvolvimento prosseguiram crescendo rapidamente, com um progresso da
industrializacdo das industrias leves as pesadas. E nesse cenario que emergem os
NIC’s (Newly Industrializing Countries) asiaticos e latino-americanos, nos quais as
mudancgas econdmicas ocorreram, de forma profunda, na infraestrutura, no
desenvolvimento tecnoldgico, na industria de base, no aumento da renda per capta e
etc. De forma tangencial, esse grupo de paises é tratado no texto, embora o foco do

trabalho seja uma analise sobre a Coreia do sul.

Nesse periodo, o crescimento econdmico e o progresso industrial dos paises asiaticos
e latino-americanos foi muito semelhante, apresentando taxas de crescimento muito
proximas. Entretanto, os anos 1980 e 1990 foram marcados pelo distanciamento do
nivel de produtividade industrial e crescimento econdmico entre os asiaticos e os
latino-americanos. Alias, para autores da Cepal, os anos 1980 para América Latina foi

considerada como uma década perdida. A continuacdo do crescimento econdmico,



desenvolvimento industrial e econdmico da Coreia do Sul em relacdo a crise das
economias de industrializagdo tardia da América-Latina instiga atencdo até hoje e

engaja a questao no “debate sobre as licbes do leste asiatico para América-Latina”.

Dado que a Republica da Coreia foi uma excegao entre os paises de industrializacao
tardia que conseguiu romper com a barreira da pobreza, é intrigante pesquisar sobre
como um pais tao pobre, que foi colénia do Japao até 1945, assolado por uma guerra
civil, e sem abundéancia em recursos naturais conseguiu superar a pobreza em tao

pouco tempo, mesmo com todos esses impedimentos.

Por exemplo, atualmente o pais se encontra na 132 posicao entre os paises mais
ricos do mundo (MRE, 2014). Além disso, segundo os dados do PNUD, a Coreia do
Sul apresentou em 2015, um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito alto
(0,898), recebendo, assim, a denominagdo de pais desenvolvido. Portanto, a
experiéncia da Coreia do Sul prova que existem oportunidades de expansao mesmo

em situagdes de muita dificuldade.

O periodo aqui a ser analisado € o pos independéncia da Coreia, entre as décadas de
1960 a 1980, uma vez que, esses anos foram marcados por profundas transformacoes
econdmicas na Coreia do Sul. Foi um processo de profundas mudancgas iniciado,
transformando o pais que tinha uma economia basicamente agraria em uma economia
industrial. Durante esse periodo, o pais passou por sua revolucéo industrial, e para
entender esse processo significa que é necessario percorrer essas décadas. A titulo
de exemplo, entre os anos de 1962 a 1992 o Produto Interno Bruto da Coreia do Sul
saltou de US$2 bilhdes a marca de US$ 276,8 bilhdes (CHOI; BRASCOMB, 1997).

Um crescimento impressionante.

Assim sendo, a analise formulada neste trabalho é mais uma contribuicdo a
capacidade de analisar, discutir e talvez até fomentar mais discussdes a respeito do

desenvolvimento econémico de paises emergentes.

O problema de pesquisa € o seguinte questionamento, foi 0 modelo de substituicdo
de importagdes e incentivo as exportagdes o fator determinante no desenvolvimento

econdmico da Coreia do Sul entre as décadas de 1960-80?
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O objetivo desse estudo é o seguinte questionamento, foi o modelo de substituicdo de
importagcdes junto ao modelo de incentivo as exportagdes o fator determinante no

desenvolvimento econémico da Coreia do Sul no periodo de 1960 até 19867

Através de uma abordagem metodolégica de caracteristica explicativa e com o uso
das fontes apropriadas junto a analise tabular e gréfica, os resultados conquistados
sdo explicados de forma qualitativa, além disso, foi elaborado tabelas e graficos com
base em dados de fontes apropriadas. Para sondagem de referéncias sobre o
desenvolvimento econdmico de paises de industrializagdo tardia, partiu-se de alguns
autores que trabalham com essa tematica como Alice Amsden, Ha-Joon Chang entre
outros. A fim de entender o levantamento histérico das politicas de desenvolvimento
econbmico da Coreia do Sul nos respectivos planos quinquenais, no contexto de
industrializagao coreana, utilizou-se o artigo Export-Led Industrialisation and Growth:
Korea’s economic miracle, 1962- 1989, de Charlies Harvie e Hyun Hoon Lee. Para
questdes relativas ao mapeamento de dados sobre o estimulo a engenharia reversa,
e investimento em educacao, sera utilizado o livro de Amsden, Asia’s Next Giant:
South Korea and Late Industrialization. Com relagao ao recolhimento de dados sobre
as politicas de estimulo as exportagcdes na Coreia do Sul, analisou-se o processo de
industrializacdo com foco em exportagdes que tera como suporte os estudos The
Transition to Expor-Led Growth in South Korea, de Haggard. Para o contexto
brasileiro, foram utilizados “O futuro da industria no Brasil”, de Edmar Bacha e Monica

Bolle; e “A ordem e progresso” de Marcelo Abreu, como respectivos livros de base.

Gradualmente a Coreia do Sul foi se fixando como um dos notaveis players do
mercado global de bens industrializados, e na atualidade é a 122 maior nagdo que
transaciona internacionalmente. Espera-se que um maior conhecimento das politicas
fomentadas pelo estado sul-coreano ajude a entender sua atual condicdo na

economia internacional.



11

2 TEORIA ESTRUTURALISTA NA CIENCIA ECONOMICA

O pensamento estruturalista surge na primeira metade do século XX, na Europa,
sobretudo na Franca. Inicialmente um método de andlise linguistica®, desenvolvida
nos estudos de Ferdinand de Saussure, o estruturalismo incorporou-se no trabalho de
diversos pesquisadores e intelectuais, sendo encontrado em quase todas as
humanidades?. Ndo existe uma base tedrica consensual do estruturalismo, que retine-
a de forma coerente suas diversas aplicacbes. Para nossos fins deste estudo, o
estruturalismo é entendido, de maneira geral, como uma metodologia de andlise que
ressalta a importancia de se entender o todo em relacdo a suas partes constituintes.
Assim, no caso da economia, deve-se buscar entender a economia global, na sua
totalidade, e em sua relacéo a suas partes constituintes de forma simplificada, centro

e periferia.

Enquanto metodologia, o estruturalismo enfatiza as relacées entre o todo e sua parte,
ou melhor, de que é inadequado ou mesmo impossivel tratar das partes de forma
independente. A interrelacdo dos elementos que compdem o sistema é o elemento
central de analise. Esta abordagem contrasta com a metodologia “individualista” da
economia mainstream, heranca tanto do pensamento classico, como dos tedéricos do
equilibrio parcial, onde isola-se os agentes econdmicos e tenta-se entender seu
comportamento individual ou em relacdo a um pequeno conjunto de fatores. De

maneira geral, busca-se explicar os fenbmenos econémicos individuais ou particulares

1 Uma definicdo formal do estruturalismo linguistico € de uma escola de pensamento
comprometida com o principio de que a linguagem é uma estrutura autocontida de relacdes, onde seus
elementos constituintes derivam sua existéncia e valor a partir de suas interrelacdes (oposicdes e
distribuigdes) no texto e/ou no discurso (Britanica ...)

2 E possivel encontrar aplicagdes do pensamento estruturalista nas ciéncias humanas e sociais,
nas artes, na linguistica, na filosofia.
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em relacdo ao todo ou a estrutura da economia. Blankenburg (2008) define o
estruturalismo, na economia, como corrente de pensamento que buscar explicar 0s
fendmenos sociais em relagdo ao modo de producao subjacente da economia. Assim,
0 estruturalismo enfatiza a influéncia determinante das condi¢des sociais sob a

agéncia individual.

Na América Latina, o estruturalismo estd fortemente vinculado ao trabalho de um
grupo de economistas reunidos na Comissédo Econ6mica para a América Latina e 0
Caribe (CEPAL). Entre seus fundadores destacam-se o brasileiro Celso Furtado, o
argentino Raul Prebisch e os chilenos Anibal Pinto e Osvaldo Sunkel. O pensamento
econdmico da CEPAL parte de um conjunto de premissas sobre como se deve
entender o desenvolvimento. Uma caracteristica distinta desses autores € a rejeicao
das teorias econdmicas consolidadas em paises centrais. Nao se argumentava que
essas teorias eram infundadas, mas antes de que elas eram inapropriadas para a
realidade de paises subdesenvolvidos ou primario-exportadores. Assim, era
necessario criar uma teoria econémica adaptada a experiéncia social dos paises

latinos americanos mais especificamente.

Na pratica, destacam-se duas teses centrais propostas pelos autores da CEPAL:
primeiro, a tendéncia a deterioracéo dos termos de troca; segundo, o crescimento de
um pais subdesenvolvido enfrenta restrices externas estruturais. Vale comentar que
0 pensamento cepalino esta ligado ao pensamento desenvolvimentista. Ambas as
correntes de pensamento entendem que o crescimento ndo é um processo econémico
natural ou espontaneo. De forma simplificada, existe um consenso de que uma teoria

de crescimento de longo prazo — para paises subdesenvolvidos — ndo pode seguir o
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modelo de Solow, popular nos anos 1960. E preciso um esforco consciente e
coordenado para alcancar o crescimento. Além disso, pode-se afirmar de maneira
geral que se rejeita o0 principio das vantagens comparativas. Ainda que a
especializacdo na producdo de produtos primarios garanta o maior ganho de curto-
prazo, argumenta-se que essa opc¢do nao € a mais favoravel no longo prazo. A maior
parte desses autores concorda que um grau consideravel de industrializacdo é
necessario para superar o subdesenvolvimento. Este tipo de pensamento ndo fica
restrito somente a teoria econémica, mas também encontra vazdo na acao pratica de
diversos lideres de paises menos desenvolvidos no periodo do pdés-guerra,

especialmente nos anos 1950 e 1960.

Prebisch foi o primeiro economista a observar o que ele chamou de uma tendéncia
secular a deterioracao dos termos de troca. O comércio entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ao longo do tempo, tenderia sempre a favorecer os primeiros em
detrimento dos ultimos em funcéo dos tipos de produtos que eram comercializados. O
trabalho dos autores foi apresentado num relatério das NacBes Unidas e ia
diretamente contra a teoria convencional. Os autores analisaram os termos de troca
entre produtos primarios e produtos manufaturados na Inglaterra no periodo 1873-
1949. Segundo os autores, essa tendéncia a deterioracdo seria explicada por um
conjunto de fatores: (1) a maior elasticidade-preco dos produtos manufaturados
implica que, a medida que os paises elevam sua renda média, havera uma maior
demanda por produtos manufaturados relativamente a produtos primarioss. (2)

produtos manufaturados tém maior valor agregado e promovem maiores ganhos de

3 A ideia é similar a curva de Engel, que mostra como o0s consumidores reduzem
proporcionalmente seu consumo de produtos essenciais (e.g. comida) por produtos ndo-essenciais a
medida que a sua renda aumenta.
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produtividade. De maneira geral, produtos industrializados se beneficiam de avancos
tecnologicos, ganhos de escala e, de maneira geral, de inovagdes de forma muito mais
intensa. (3) as estruturas de trabalho de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos é
significativamente distinta, de tal maneira que ganhos de produtividade nos primeiros
se refletem em precos maiores, enquanto nos ultimos, tendem a se refletir em precos
menores. Vale acrescentar que o argumento geral dos autores segue Vvalido no caso
de paises primario-exportadores que possuem uma industria “leve”, isto €, que
também produzem e exportam manufaturados de baixo valor agregado ou com baixa
intensidade de capital (SINGER, 1987). Os produtos manufaturados de alto valor
agregado dos paises desenvolvidos tendem a crescer em valor, relativamente aos
produtos mais simples, de baixo valor agregado, produzidos e exportados pelos

paises subdesenvolvidos.

Intimamente ligada a tese da deterioracédo dos termos de troca, o crescimento limitado
por restricbes externas € parte fundamental da tese cepalina. Como paises
subdesenvolvidos tendem a exportar produtos primarios ou manufaturados simples —
e a importar produtos de alto valor agregado, tanto para consumo como para a
producdo —, esses paises tendem a enfrentar um problema crénico de balanco de
pagamentos. Ao contrario do que afirma a teoria classica, esses déficits ndo poderiam
ser sustentados via fluxos de capitais estrangeiros (ou mais geralmente, vai
‘poupanga externa”). Apresentam-se duas solugcbes para o problema da restricdo
externa: (1) substituicAo de importacOes: reduz-se as importagbes produzindo
domesticamente o que antes se importava; além de ajudar a reduzir o déficit em conta
corrente, a produgcdo doméstica de bens manufaturados tende a internalizar os ganhos

de produtividade que antes ficavam somente nos paises desenvolvidos. (2)
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crescimento orientado para exportacdes: o realinhamento da economia doméstica
para atender a demanda internacional garante uma melhor oferta de divisas
estrangeiras, aliviando os problemas de balanca de pagamentos. A propria
concorréncia do mercado internacional também incentiva as firmas domésticas a
operarem de maneira mais eficiente. De maneira geral, os paises latino-americanos,
em diferentes graus, adotaram a estratégia de substituicdo de importacdes, criando
industrias nacionais de base e assim lograram reduzir a sua dependéncia em relagcéo
ao mercado internacional. Apesar de seus méritos, esse processo também enfrentou
dificuldades como escala insuficiente, baixa produtividade e dependéncia de
importacdo de produtos intensivos em capital. J& os paises do Leste Asiatico
adotaram ou a estratégia de crescimento orientada a exporta¢cdes ou um misto de

ambas as politicas.

Era necessario elaborar um novo método, uma nova abordagem capaz de dar conta
das particularidades das trajetérias econdmicas desses paises, cujos elementos
constituintes e as relacdes que mantinham entre si eram diferentes dos existentes nos

paises desenvolvidos Bielchowsky, 1988, p. 341

A hipétese da Cepal, que considerava a industrializacdo como o caminho
para o desenvolvimento, foi aprofundada por Furtado com a explicagdo da
dindmica do processo p. 342

(1) a tendéncia a deterioragdo dos termos de intercambio, da qual se deduziu a
necessidade de intervencao do Estado na economia; (2) o papel central do Estado na
promocao do desenvolvimento econdmico; (3) o carater estrutural do desenvolvimento
gue ndo ocorre com qualquer combinacdo de setores como pressupde a teoria
econdbmica neoclassica, mas da transferéncia de mao de obra para setores com valor

adicionado per capita mais alto, o que justificou a politica de industrializacéo; (4) o
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entendimento do subdesenvolvimento ndo como um estagio atrasado de
desenvolvimento, mas como um resultado da subordinacdo da periferia aos paises
que originariamente se industrializaram, o que explica a tese da necessidade da
construcdo de uma nacédo em cada pais e a necessidade de uma estratégia nacional
de desenvolvimento para que o catching up fosse bem-sucedido; (5) a oferta ilimitada
de mé&o de obra reprimindo salérios e causando insuficiéncia de demanda ou de
oportunidades de investimento lucrativas para os empresarios; (6) a tese da industria
infante, que justificava a protecao tarifaria a indastria manufatureira e 0 modelo de
industrializacdo substitutiva de importacdes; (7) a conviccao de que a estabilidade de
precos no mesmo nivel dos paises ricos era improvavel devido as imperfeicbes do
mercado, principalmente devido a resposta lenta da oferta de alimentos aos aumentos
da demanda; e (8) a crenca de que os paises latino-americanos nédo dispunham da
poupanca necessaria para financiar o desenvolvimento e que a elasticidade-renda de
suas importacdes era maior do que a elasticidade-renda nos paises ricos de suas
exportacdes de bens primarios, o que justificava buscar o big push ou o crescimento

com poupanca externa.

A tese que sustenta a industrializacdo via substituicdo de importacdes defende,
essencialmente, que paises subdesenvolvidos devem desincentivar a importacdo de
bens manufaturados e produzi-los internamente - simultaneamente diminuindo sua
dependéncia em relacdo aos mercados internacionais e fortalecendo a industria
domeéstica. Esta ideia vai de encontro a "teoria classica" do livre mercado. Por "teoria
classica" refere-se principalmente a teoria das vantagens comparativas, estruturada
inicialmente pelo economista inglés David Ricardo, e seguida, em grande medida, por
economistas de linha mainstream. A teoria das vantagens comparativas ressalta o
beneficio mutuo do comércio internacional: o resultado 6timo é obtido se cada pais
tornar-se especialista na producdo daqueles bens e servicos nos quais ele encontra
vantagem relativa. A mesma ideia foi estendida em modelos mais sofisticados como

o de Heckscher-Ohlin, além de servir como base para a nova teoria do comércio
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internacional. Fundamentalmente, defende-se que os paises devem focar sua
producdo nas suas "vocacdes" domésticas, ou seja, paises com grande oferta de
terras, por exemplo, ganham vantagem ao direcionar sua producdo em bens que
demandam intensivamente o uso do solo. Similarmente, paises com grande estoque
de méo de obra e baixo estoque de capital, devem focar-se em industrias intensivas
em trabalho, ao invés de tentar produzir - com baixa produtividade e alto custo -

produtos que exigem muito capital ou grande escala de producéao.

Fundamentalmente, a ideia de substituicdo de importacdes parte da rejeicdo da
"solucdo de mercado” para 0 crescimento econémico de economias em
desenvolvimento. Aqui ndo se trata de caracterizar uma falha de mercado, como é
entendido na literatura mainstream. Entende-se que as caracteristicas inerentes do
mercado internacional inibem o crescimento (ou catching-up) dos paises menos

desenvolvidos.

De maneira simplificada, o mercado funcionava de tal maneira manter "os paises
pobres, pobres, e o0s paises ricos, ricos. [...] Além disso, as ideias Keynesianas de que
mesmo um mercado perfeitamente funcional ndo garantiria o pleno emprego de seus
recursos se tornava cada vez mais aceita. A conclusao para varios policy makers e
economistas era clara: a 'estrutura’ da economia dos paises em desenvolvimento
precisaria ser alterada de maneira fundamental se eles fossem competir em igualdade
nos mercados internacionais, e um sistema de livre mercado nao traria
[espontaneamente] esta mudanca estrutural” (BRUTON, 1998, 905-6). Assim, para

que um pais em desenvolvimento conseguisse competir com 0s paises avancados,
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seria necessario que ele passasse por mudancas profundas na sua estrutura e essas

mudangas nao ocorreriam via mercados, i.e., de maneira espontanea.

Conceitualmente, a substituicdo de importacdes estad fortemente ligada a
industrializagdo nacional, ao aumento do crescimento de longo prazo e a superagao
de restricbes de balanco de pagamentos. Uma economia que enfrenta restricao
externa tem, essencialmente, duas estratégias possiveis (ou uma combinacdo de
ambas): (1) fomentar as exportacbes (em geral, via subsidios ou desvalorizacbes
cambiais); (2) restringir as importacdes (em geral, via tarifas, barreiras alfandegarias,
restricbes cambiais e produzindo domesticamente algum conjunto de bens

importados).

Variacdes de estratégias de Sl se popularizaram nos anos 1950 e 1960, ainda que
seja possivel verificar paises que adotaram politicas similares anteriormente e que
tedricos tenham defendido ideias similares ja no século XVIII4. E comum contrapor
ambas as estratégias, de crescimento via exportacdes e de crescimento via
substituicdo de importacdes, como se elas fossem mutuamente excludentes. Contudo,
ndao ha impedimentos, tanto tedricos como praticos, para a combinacdo das
estratégias de crescimento. O Japao, no periodo do pos-guerra, por exemplo, tinha
uma industria focada em produtos intensivos em trabalho. Contudo, fez-se um esfor¢o

coordenado para reestruturar a economia domeéstica em indudstrias intensivas em

4 A ideia de manutencdo de superavits comerciais e da protecdo da economia doméstica ja
estava presente mesmo em autores mercantilistas do século XVII. De fato, o estadista Jean-Baptiste
Colbert (1619-1683), por exemplo, defendia a protecdo da industria doméstica com ajuda de tarifas
alfandegarias e também entendia que o Estado deveria ser indutor do crescimento via obras publicas
de grande escala. Contudo, costuma-se atribuir ao economista aleméo Frierich List () a primeira
apresentacdo estruturada da ideia de protecdo da inddstria nacional para alcancar o progresso
econdmico. ()}.
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capital (industria petroquimica, de refino de petréleo, de eletrénicos, de automdveis,
entre outras) com auxilio de medidas protecionistas. O desenvolvimento dessas
industrias transbordou para os mercados internacionais na forma de exportacées com
alto valor agregado. Assim, o crescimento da industria foi simultaneamente
capitaneado pela economia doméstica via substituicAo de importacdes e pelos

mercados internacionais, ou seja, crescimento via exportacoes.

N&o ha consenso sobre as melhores préticas para implementar um sistema de Sl. De
maneira geral, quer-se defender um subconjunto de industrias-chave, em que a
selecao e priorizacao dessas industrias passa por algum tipo de planejamento central
que, idealmente, traca uma estratégia de crescimento de médio-longo prazo. Na maior
parte dos paises que adotou em algum grau uma estratégia de Sl usou-se uma mistura

de tarifas alfandegarias.

O conceito substituicdo de importacbes (SI) € empregado em longa parte da
bibliografia que trata sobre as transformacdes estruturais no crescimento industrial de
economias atrasadas (FISHLOW, 1972), (TAVARES, 1964). E seu encadeamento
com o comeércio exterior, principalmente quando se refere a comparacéao entre paises
ditos latecomers asiaticos e latino-americanos. Na perspectiva neoclassica, toda
analise dessas economias esta pautada nessas categorias, uma vez que elas
resumem a proximidade ou afastamento em relagao ao “padrao normal”. Também é
comum que o conceito de Sl apareca em textos ndo-neoclassicos tratando com as

politicas comerciais.
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Dado o progresso nas estruturas de demandas interna e externa, tera ocorrido Sl nos
ramos em que o coeficiente de importacbes sobre a demanda interna diminuir,
segundo a perspectiva mais comum com que este conceito € empregado. Segundo
(CANUTO, 1991, p.130) “De um ponto de vista estatistico, ambas tomam a forma de
uma substituicdo relativa do conjunto de concorrentes externos, como uma
contrapartida de implantacdo ou expansao relativa do setor local. SI se torna a
expressdo das mudancas estruturais, enquanto desvios daquela trajetoria da
producdo que meramente acompanharia a evolucao das demandas interna e externa”.
Importante observar que néo existe correlacdo entre predominio de casos de Sl e a
evolugdo notada na razédo saldo comercial/PIB. N&o s as alteracBes nas estruturas
de demanda externa e interna implicam variabilidade nos pesos relativos dos ramos
onde verificam-se exportacdes e importacdes liquidas, de modo que a propria
expansado do setor via Sl pode exigir encadeamentos de compras de equipamentos
no exterior — invalidando, até mesmo, frequentes classificacbes de SI com base na

variacdo da taxa global de importaces sobre o PIB. (CANUTO, 1991)

Seja qual for a andlise do processo, a industrializacdo “leve” de paises latecomers
resulta a presenca da forma de Sl. A 22 etapa da industrializacdo por Sl, isto €, a
industrializacdo pesada, requer algumas qualificacfes, segundo (TAVARES, 1964,
p.85) (1) Trata-se de um salto no "espaco de progressao industrial”, com a formagao
de cadeias produtivas mais densas e diversificadas a montante (bens intermediarios,
bens de capital e de consumo duravel correspondentes a ramos da metalurgia,
metalmecanica e da quimica). Neste contexto, alguns segmentos nos interiores das
cadeias surgem antes de uma demanda pré-existente que estivesse sendo suprida

via importacoes.
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(2) Segundo (TAVARES, 1964) Mesmo em setores onde j& existe a importacéo, as
descontinuidades de escala em geral implicam criacdo de capacidade instalada a
frente da demanda corrente. Os processos de industrializagcdo pesada, por esta razéo,
constituem espacos econOmicos novos e nao a substituicho de congéneres do
exterior. Apenas em um sentido estritamente formal e sem relevancia, do ponto de
vista do entendimento da dinamica da industrializacdo, poder-se-ia denominar este
caso e o anterior como “antecipacéo” de futuras (Sl)

(3) Alguns dos novos ramos podem substituir produtos domeésticos artesanais
anteriores, que possivelmente atuassem como "substitutos imperfeitos". (Tavares,

1964)

Os tedricos, ortodoxos ou ndo, geralmente, mencionam a mesma sequéncia linear de
fases, caracterizando esquemas de industrializacdo em economias latecomers que
procuram reproduzir o parque industrial das economias avancadas. Discordam, em
geral, s6 no que se refere a relacéo entre um “padrao normal” e o salto para a 22 fase
de SI. Todavia, os problemas formais para a aplicacdo de Sl relativa a industrializacédo
pesada, apresentadas acima, declaram um defeito primordial, isto €, a de tratar
linearmente a transformacao estrutural, em sua descricdo, sem capturar, a diferenca

qualitativa que se opera nas dinamicas industriais em cada uma das fases.

A implementacéo significante de blocos da industria pesada nos latecomers implica
uma alteracdo qualitativa em sua dindmica industrial. Seus segmentos de
investimento operam, segundo (CANUTO, 1991, p.133) “como se fossem ondas de
inovagao schumpteriana”. Abrangendo, portanto, o surgimento de ramos com amplos

efeitos de transbordamento no setor industrial. Em consequéncia dos
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transbordamentos entre si e das descontinuidades de escala, de acordo com Canuto
(1991, p. 133) ndo s6 constroem novos campos econdmicos, em soma aos existentes
no exterior; como abrem ciclos internos e passagem intersetoriais de
desenvolvimento, estimulado por autbnomos investimentos de instalacdo/ampliacao

€m seus setores

2.1 JUSTIFICATIVA TEORICA PARA INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO

DE IMPORTACOES

E muito comum que a resposta quanto ao beneficio no uso da ISI na economia seja
referente a protecéo da industria infante, ou ao incentivo a industria manufatureira e,
portanto, a geracdo de acumulagéo de capital e seu consequente desenvolvimento
sustentavel e duradouro. Porém, o debate ndo € limitado meramente por isto,

vejamos.

Por forca da escassez de divisas conversiveis e do estrangulamento externo que
caracterizariam o inicio do processo, na perspectiva estruturalista, conforme
(BIELSCHOWSKY, 2000) o aceleramento da industrializacdo periférica teria de
inevitavelmente assumir a forma de um processo de substituicdo de importacdes por

producéo interna de bens manufaturados. Porque,

1) A hipbtese de que a interferéncia do Estado resultaria na promocéo e aceleracéo
do processo de industrializacdo que se iniciara de forma "espontanea" nos paises da

periferia encontra, de acordo com (PREBISCH, 1949), limitacGes relativamente
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estreitas na escassez de divisas conversiveis e de poupanca interna dos paises da

regiao.

2) A escassez de divisas se relacionava com o estrangulamento externo decorrente
da "disparidade dinamica da demanda entre capacidade do centro e periferia”,
produzindo restricdes a periferia de importar bens de capital e, consequentemente,

dificultando a industrializacdo. (PREBISCH, 1949)

Portanto, na perspectiva estruturalista, segundo (BIELSCHOWSKY, 2000) a escassez
de poupanca interna se vinculava, ao circulo vicioso baixa produtividade/baixos niveis
de renda e de poupanca/baixa capacidade de investimento/baixa produtividade,
restringindo, portanto, a capacidade de acumulacdo e as possibilidades da

industrializag&o periférica.

No "manifesto” da Cepal, Prebisch alude a forma pela qual os paises da periferia, da

mesma forma que os europeus, reagiram ao problema da escassez de ddlares:

“A reacao latino-americana foi semelhante a de outros paises do
resto do mundo: reduzir o coeficiente de importacées por meio
da depreciacdo monetaria, da elevacdo das tarifas
alfandegarias, do estabelecimento de cotas de importagéo e de
controles de cambio (PREBISCH, 1949:124-5).

Ao detectar a continuidade e mesmo a piora do problema apos o fim da Segunda
Guerra, afirma: Compreende-se, entdo, que frente a presenca dos sintomas de um
novo problema de escassez de dolares [os paises de industrializacdo tardia]

interroguem o passado, com melhor perspectiva que antes, para certificar se 0s
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mesmos fatores que operaram naquela época tornam hoje a se reanimar (PREBISCH,
1949:118}. Dessa forma, a convivéncia com o estrangulamento externo determinara
o direcionamento do processo de industrializacdo para a substituicdo de importacgoes,

tendo como base a experiéncia passada:

o desenvolvimento econdmico obriga a modificar a composi¢ao
das importacGes a medida que cresce a renda, e [...] para que a
renda cresca, € necessario ir substituindo certas importacdes
pela producdo interna a fim de que possam crescer outras
importacdes. [...] Os paises latino-americanos se verao, portanto
ante a necessidade ineludivel de importar boa parte dos bens de
capital, assim corno uma parte apreciavel dos outros bens de
producdo e artigos de consumo essencial e insubstituivel
(PREBISCH, 1950:251-2).

Nitidamente, estes bens de capital importados seriam empregados para desenvolver,
interiormente, tais produtos cuja importacao estaria sendo reduzida ou suprimida. A
substituicdo de importacbes é mostrada nos primeiros textos de Prebisch, menos
como uma investigacgéo das origens da industrializag&o latino-americana, e mais como
um conjunto de principios a serem seguidos pelas na¢fes de industrializacdo tardia.
Se trata, segundo Prebisch ndo de um ideal de autarquia ou busca ideolégica, mas de
uma pragmatica imposicao da conjuntura adversa vigente no cendrio internacional.
Essa visdo é validada, por exemplo, na opinido técnica de Furtado (1985 p. 79, apud

GOUTHIER, 1994 p. 89)



25

Em sintese, nas circunstancias criadas pelo comportamento da
economia internacional, na fase de predominio do novo centro
principal, a propagacéo do progresso técnico a periferia requer
acao deliberada, pois a dinamica do sistema é insuficiente para
impulsiona-la. Se por um lado, a absorcdo de mé&o-de-obra
requer medidas protecionistas, por outro a tendéncia ao
desequilibrio externo exige a aplicacao de critérios seletivos de
importacdo. A conjuncdo dessas duas conclusGes de carater
normativo conduziria a doutrina da industrializacdo orientada
para a substituicdo de importacoes.

Outra parte consideravel contida na hipotese de industrializacdo substitutiva
estruturalista, e que se depreende das citacdes acima, é a ideia de que a
industrializacdo necessitaria ter como meta, pelo menos naquele primeiro momento,
internalizar somente a producao de bens de consumo corrente, justamente aqueles
das quais a importacdo seria mais facil de deslocar. Desse modo, a preocupac¢ao
estruturalista ndo estaria orientada para a producao interna de bens de capital, que
continuariam a ser importados -- mais do que isso: para os quais deveria se direcionar
a capacidade de importar da periferia. Esse ponto é explicitado j& no "manifesto"

elaborado em 1949:

Precisamente, as industrias e atividades que satisfazem essas
necessidades [correntes] sdo as que nossos paises podem
implantar com menos dificuldades, mercé de um mercado que
se alarga cada vez mais conforme o incremento de produtividade
va aumentando o consumo. Se um pais logra este objetivo,
estaria em condicbes de suportar tempos adversos, sem
detrimento de seu consumo corrente e de sua ocupagao. Nao
necessita para isso forcar a criagcao de industrias de capital. Se
o grau de desenvolvimento industrial, destreza técnica e
acumulacdo de poupanca leva espontaneamente a isto, seria
certamente muito satisfatoria essa comprovagédo de maturidade.
Mas havendo muito campo disponivel para aumentar a
produtividade das atividades destinadas ao consumo corrente,
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n&o se observa que razdo econdmica haveria para seguir aquele
caminho (PREBISCH, 1949, p.154).

Importante lembrar que, a prescricdo prebischiana da ISI se limitara, num primeiro
momento, apenas a ISI de bens de consumo (respeitando, portanto, as fases dos
processos de ISI, isto €, de producdo leve para pesada) a qual demandaria o
direcionamento da capacidade de importar da periferia para os bens de capital. S
mais tarde a Cepal, no debate com outros tedricos, reconhecera os limites dessa

opcédo e passara a recomendar a internalizacdo simultanea da producéo de bens de

capital.

2.2 CONCEITO: POLITICA INDUSTRIAL

A historia econbmica capitalista tem sido marcada por importantes contrastes, como
as visdes antagbdnicas de Adam Smith e Alexander Hamilton, as quais acabariam por
se constituir em referéncias para algumas concepcdes contemporaneas a respeito dos
limites da acdo do Estado na busca do desenvolvimento econdmico, inclusive na
aceitacdo ou ndo da condi¢do do Estado enquanto agente do desenvolvimento, como
tem sido destacado por algumas vertentes tedricas em economia que se difundiram

ao longo dos séculos XIX e XX.

De acordo com Pereira e Dathein (2016, p.33) o estruturalismo e desenvolvimentismo
nao se trata de regulacédo de mercados para corrigir suas falhas, mas do uso de
politica industrial para promover transformacéo estrutural e capacidade competitiva
em ambito interno e internacional. Nesse sentido, o desenvolvimentismo consiste em

uma construgdo teorico-histérica derivada das estratégias de desenvolvimento



27

econdmico de paises retardatarios, a partir de suas tentativas de emparelhamento
(catching up) com as economias avancadas, visando a reduzir os percalcos em suas
trajetérias de crescimento de longo prazo, o que significa que esses paises
desenvolveram instituicbes capitalistas cujo desempenho foi suficientemente

favoravel ao seu préprio desenvolvimento.

Desse modo, a contribuicdo central dos estruturalistas foi seu enfoque historico-
estrutural. Baseado na andlise histérica comparativa, o ponto de partida do aludido
enfoque é a concepcdo de que os paises subdesenvolvidos e desenvolvidos
enfrentam problemas qualitativamente distintos e que a formulac¢do de politicas e o
fortalecimento das capacidades do Estado sao condigdes determinantes para que 0s

paises atrasados possam atingir maiores niveis de desenvolvimento.

A principal ofensiva destes autores tinha como alvo os “mandamentos” do livre
comeércio, especialmente o da eficiéncia da alocacéo dos recursos em nivel externo e
interno, como salvaguarda dos mecanismos do laissez-faire. Neste sentido, a Cepal
das décadas de 1940 e 1950, propunha que o esquema tradicional da divisdo
internacional do trabalho deveria ser redinamizado em beneficio do conjunto do
sistema, ndo apenas de um numero restrito de paises que historicamente eram
favorecidos pelas vantagens que o padrdo de troca 0s propiciava. Até porque,
conforme também mostrou Furtado (1961;1974;1976;1980), para se entender as
particularidades do subdesenvolvimento latino-americano, era necessario captar as
especificidades deste processo na histéria, mais precisamente, no seio da divisao

internacional do trabalho e do sistema econémico mundial.
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De um mesmo modo, também merecia posi¢do de destaque na analise cepalina deste
periodo, o papel do planejamento e do protecionismo enguanto instrumentos
indispensaveis para se enfrentar os problemas estruturais proprios da periferia do
sistema. A partir do planejamento, com o passar do tempo, seria possivel “racionalizar
o esfor¢o de investimento, adequando-o as metas da politica de desenvolvimento”,
cujo eixo central seria a industrializacdo (RODRIGUEZ, 2009, p.121). A criacéo de
uma tecnoburocracia capaz de dotar o aparelho do Estado da competéncia hecesséria
para intervir de modo eficaz no terreno da economia facilitaria a conducao de politicas
que possibilitariam incrementar de forma sustentada, a produtividade e o emprego,
evitando o desequilibrio externo e as perdas devidas a deterioracdo (PREBISCH,

1949).

A defesa do protecionismo também estava diretamente relacionada com a questéo da
inviabilidade de que os paises periféricos retornassem aos patamares de dependéncia
anteriores a década de 1930. Conforme defendido por Prebisch, no capitulo 1V, do
estudo “Crecimiento, desequilibrio y disparidades: Interpretacion del processo de
desarrollo econémico”, com o auxilio de medidas protecionistas, os paises poderiam
garantir o crescimento do mercado interno e da renda e, portanto, deslocar o eixo
sobre o qual o desenvolvimento se apoiava para a industrializacdo. Porém, como
analisado posteriormente, tratava-se de um protecionismo “benéfico”, moderado e
seletivo, que tinha por principal fundamento, compensar os desequilibrios causados
pelas politicas protecionistas do centro. O comportamento destas politicas e o grau
de intervencao estatal atribuido, variaria de pais para pais, dependendo da gravidade

das suas debilidades estruturais.
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Portanto, visto por este angulo, o principal foco de analise dos cepalinos foram os
problemas que obstruiam o desenvolvimento econémico dos paises periféricos e sua
conexdo com o processo de industrializacdo que ja se intensificava naquele periodo
em varios paises da regido. A partir da compreensdo destes fenbmenos a priori
desconhecidos, que suas teorias passariam a ser (re)conhecidas ndo apenas em

ambito regional, mas mundialmente.

Ao contrario disso, a teoria econdmica convencional coloca todos os setores no
mesmo patamar, postulando, em seus modelos de crescimento, que o aumento do
produto independe dos segmentos nos quais as atividades econOmicas Ss&o
desenvolvidas. De fato, a literatura heterodoxa defende que o tratamento
indiscriminado dos setores da economia ndo € adequado para explicar a realidade, e
gque as proposic¢des tradicionais de especializagcédo, do tipo ricardiana, por exemplo,
nao sao capazes de levar economias nao industrializadas a estagios mais elevados
de desenvolvimento. A partir desses argumentos, depreende-se a importancia da
analise da politica industrial para explicar o desenvolvimento de uma nacao, cuja
relacdo foi defendida por Nicholas Kaldor (1908-1986) a partir da existéncia de uma
relacdo dindmica entre as taxas de mudanca da produtividade e a escala de producéo,
gue esta no centro da relacdo empirica observada entre o desenvolvimento industrial

e o desenvolvimento econémico. (OLIVEIRA; ORSOLIN; BARBOSA, 2014, p. 15- 35).

Além de Prebisch e tedricos Cepalinos varios tedricos fundamentaram a importancia
da industria para o desenvolvimento econémico como um todo, nos termos das ideias
apresentadas por Kaldor em suas “leis do crescimento”, seu sentido primordial seria

o de compreender que a industria corresponde ao “motor do crescimento” da
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economia, por conta de suas caracteristicas especificas (CUNHA; SILVA, 2017, p. 12-
23). Diversas escolas de tradicdo heterodoxa seguem essa linha de pensamento e
tendem a acreditar que a relacdo entre o tipo de atividade desenvolvida e o progresso
econdmico é bastante estreita (OLIVEIRA; ORSOLIN; BARBOSA, 2014, p. 15-35).
Assim, por meio das leis de Kaldor e da também conhecida Lei de Verdoorn,
estabeleceu-se uma relacéo de dependéncia entre o crescimento da produtividade do
trabalho e o crescimento do produto, sugerindo que o crescimento do setor industrial
teria uma relacéo positiva e direta com a expansdo da economia como um todo, por
dindmicos, dado o progresso tecnologico ali gerado e disseminado). Em outras
palavras, isso significa que o crescimento da produtividade da industria estaria
diretamente associado a expansdo da producdo industrial e ao aumento da
produtividade dos demais setores da economia, que n&o o industrial. Por meio destas
leis, Kaldor chegou a conclusé@o relevante de que as exportacdes, em particular as de
produtos industrializados, desempenham papel crucial no dinamismo das economias

maduras no longo prazo (GUIMARAES, 2002, p. 1-26).

2.3 JUSTIFICATIVA TEORICA DA POLITICA INDUSTRIAL

A condicao de desenvolvimento desigual originario presente na dinamica do sistema
centro-periferia transparece mais do que o simples atraso inicial. Os contrastes entre
os polos véao-se reforcando enquanto o desenvolvimento para fora confere as
caracteristicas marcantes das estruturas produtivas da periferia. Retornando aos
textos inaugurais da Cepal sob a perspectiva da industrializacéo, diante da dindmica
do progresso técnico e do sistema centro-periferia, a industrializacdo espontanea

mostra-se intrinsecamente problematica, jA que essa ocorre tendo como base as
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estruturas econémicas e institucionais tipicas da periferia (BIELSCHOWSKY, 2000).
Seriam duas as caracteristicas centrais da base econdmica periférica: a

especializacéo e a heterogeneidade estrutural.

A estrutura produtiva periférica mostra-se especializada, ou, em outras palavras,
unilateralmente desenvolvida, dada a concentracdo de recursos produtivos nas
atividades economicas diretamente relacionadas com a exportacdo de produtos
primarios. Ao mesmo tempo, as importacdes séo a via que supre a demanda de bens.
Uma consequéncia perversa da especializacao estrutural € o fato de essa minar a
possibilidade de diversificacdo das exportacdes da periferia, jA que o carater primario
€ conservado ao longo do tempo. Isso porgue a especializagdo faz com que a forma
de industrializacdo espontanea ocorra dos setores produtores de bens de consumo
mais simples avancando para o0s mais complexos. Sob esse padrao de
industrializacdo, reitera-se o carater especializado. Segundo Bielschowsky (2000),
haveria uma série de limitacbes a compensacao dessas deficiéncias — haveria a
restricdo imposta pela escassez de exportacbes e pela (in)disponibilidade de
financiamento externo; além disso, haveria escassez de poupanca, necessaria na
visado difundida por Prebisch para arcar com os investimentos que a industrializacao

exigia.

A respeito da segunda caracteristica — a heterogeneidade estrutural — compreende-
se que a desigualdade originaria do desenvolvimento possui uma relagdo direta com
o hiato tecnoldgico entre a producao do centro e da periferia. De tal forma que —o
grau inicial de heterogeneidade é um fator explicativo fundamental da persisténcia do

subemprego (RODRIGUEZ, 2009, p. 111) e do subdesenvolvimento. Todos o0s setores
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econdmicos da periferia contam com uma baixa produtividade média per capita,
exceto aqueles voltados para a exportagdo. Dessa forma, a heterogeneidade
estrutural, abrangendo um amplo excedente real e potencial de mao de obra, mina a
possibilidade de elevar a taxa de poupang¢a, minando a acumulacao de capital e 0

crescimento (BIELSCHOWSKY, 2000).

Sob a perspectiva de uma analise historica, o0 pensamento de Prebisch (1949)
identificou que os niveis de produtividade setorial heterogéneos, associados ao
processo de especializacao da producéo, corroboravam para a formacao de pressoes
sobre o balanco de pagamentos. Dai, o nivel de acumulacdo de capital e o préprio
processo de industrializacdo seriam prejudicados. Considerando-se, portanto, as
diferengas de produtividade entre a inddstria manufatureira e a producdo de bens
primérios, especialmente os agricolas, o pensamento cepalino enfatizava a

importancia que a industrializacdo possui para os paises da periferia.

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia
numa medida comparavel aquela que logrou desfrutar a populacdo desses grandes
paises. Dai as acentuadissimas diferencas nos padrdes de vida das massas destes e
daqueles, assim como as notérias discrepancias entre as suas respectivas forcas de
capitalizacdo, uma vez que a massa de poupanca depende primordialmente do
aumento da produtividade. Existe, portanto, um desequilibrio patente e, seja qual for
sua explicacdo, ou a maneira de justifica-lo, ele € um fato indubitavel, que destroi a
premissa basica do esquema da diviséo internacional do trabalho. Dai a importancia
fundamental da industrializagdo dos novos paises. Ela ndo se constitui em um fim em

si, mas o Unico meio de que estes dispdem para ir captando uma parte do fruto do
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progresso técnico e elevando progressivamente o padrdo de vida das massas
(PREBISCH, 1949, p. 72). Segundo Rodriguez (2009), os efeitos da heterogeneidade
estrutural sobre os niveis médios da produtividade seriam consequéncia da
consideravel proporcdo de mao de obra ocupada em atividades tecnologicamente
atrasadas. Outro efeito direto da heterogeneidade é a formacdo de uma
superabundancia de forca de trabalho, ou seja, um contingente de subempregados
rurais e urbanos, comprometendo a possibilidade de rapida absor¢édo da mao de obra
em niveis de produtividade elevados ou normais. A expulsdo da forca de trabalho das
atividades primarias da periferia no sentido das zonas urbanas néo deixa de configurar

em subemprego estrutural. Ou seja, ainda se trata de heterogeneidade estrutural.

Outra perspectiva dessa superabundancia de méo de obra € a sua relacdo com as
variaveis demograficas - o aumento da taxa de crescimento populacional e da
populacdo economicamente ativa contribui para gerar uma oferta excessiva
(RODRIGUEZ, 2009, p. 88). Diante deste cenario, a periferia permanece com salarios
reais baixos. Em contrapartida a superabundéancia de mao de obra da periferia, nos
centros, a relativa escassez de mao de obra, assim como o desenvolvimento das
organizacdes sindicais, implica eleva¢des dos salarios reais no longo prazo. Para
superar o atraso que predomina na periferia, a especializacdo e a heterogeneidade
estruturais necessariamente devem ser reduzidas de forma sustentavel ao longo do
tempo. Todavia, a acumulacdo de capital necessaria para tanto ndo se encontra
amparada na capacidade de poupanca, dada a relagcdo centro-periferia, o
desequilibrio externo e a deterioracdo dos termos de troca. O ponto fundamental de

Prebisch é que todas essas tendéncias a diferenciagéo e desigualdade estrutural entre
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centro-periferia se reforcam ao longo do tempo e ndo serdo superadas se as rédeas

do destino da periferia estiverem sob o (hdo)dominio da industrializagdo espontanea.
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3 UMA BREVE HISTORIA ECONOMICA DA COREIA DO SUL

Durante a quase totalidade da primeira metade do século XX, a Coreia foi ocupada
pelo seu pais vizinho, o Japdo. A ocupacdo japonesa foi resultado da Guerra Russo-
Japonesa (1904-1905) e durou de 1910 até o final da Segunda Guerra Mundial em
1945. Como resultado das negociacdes do pds-guerra, e da crescente tensdo entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética, o territdrio da Coreia foi seccionado no
paralelo 38: a regido ao norte era de controle soviético, a regido ao sul era de controle
americano. Apos um breve periodo de transicdo militar, a Republica da Coreia é

fundada em 1948 como Estado constitucional, democrético e capitalista.

Poucos anos depois, em junho de 1950, tropas armadas da Coreia do Norte invadem
a Coreia do Sul, eclodindo a Guerra da Coreia. Apos trés anos de conflito, foi
declarado um cessar fogo, que efetivamente encerrou o conflito®. O resultado da
guerra foi catastrofico: estimativas de mortes variam entre 3 a 4 milhées de mortes,
sendo que pelo menos um milh&o de sul-coreanos perderam suas vidas na Guerra®.

Em 1960 a renda per capita da Coreia era de US$ 1.691, valor similar ao observado
no Quénia e no Cabo Verde. Em comparacéo, a renda per capita brasileira era mais
de 2,5 vezes superior em valor de US$ 4.4047. O pais era majoritariamente agricola;
boa parte da industrializacao coreana, desenvolvida durante a colonizacao japonesa,

estava concentrada no norte do pais, que agora pertencia a Coreia do Norte. De fato,

5 Formalmente, a Guerra da Coreia nunca encerrou, pois 0 armisticio nao foi assinado pelas
autoridades sul-coreanas. Evidentemente, o conflito armado encerrou-se naquele ano e, apesar de
ameacas, nenhum ato bélico significativo ocorreu desde entdo. Em 2018, autoridades sul-coreanas e
norte-coreanas se encontraram na Zona Desmilitarizada para tentar negociar um fim oficial para a
Guerra (Seth, 2017).

6 Como comparagédo o nimero de mortes supera a Guerra do Vietna e a Guerra Civil Chinesa,
sendo talvez a guerra mais letal que ocorreu durante o periodo da Guerra Fria (Kim, S. 2014).

7 Valores em délares de 2011 obtidos do Maddison Project 2020 (Maddison Project Database,
2020).



36

a Coreia do Norte ficara com a industria de mineragéo e cerca de 80% da capacidade
de geracdo de energia elétrica. Desde a sua criacdo, em 1948, a Coreia do Sul estava
estagnada economicamente; a despeito de receber quantias significativas na forma
de doac¢Bes unilaterais estrangeiras, 0 pais crescia muito pouco, cerca de 1,3% a.a.
desde o fim da Guerra. A apreensao de uma possivel retomada da Guerra da Coreia
afastava investidores estrangeiros, dificultando ainda mais a questdo das divisas
externas. Além disso, a repatriacdo da populacdo japonesa, que habitava na Coreia
do Sul, significou uma grande perda de capital humano. O pais tinha enormes desafios

e aparentemente poucas opc¢des de politica econdmica a seguir.

A Coreia do Sul viveu um periodo notavel de crescimento econdmico nas trés décadas
subsequentes: tornaram-se comuns para descrever este periodo termos como
“milagre econémico”, “milagre do Han” — fazendo referéncia ao Rio Han que corta
Seoul, a capital da Coreia do Sul — e “milagre asiatico” — fazendo referéncia ao enorme
crescimento econdmico observado em quatro paises asiaticos em especifico: Coreia
do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan. Como se Vvé nas figuras 1 e 2, a Coreia do
Sul viveu um periodo excepcional de crescimento econémico, com crescimento médio
do PIB per capita de 6,7% a.a. Vale notar também que o0 pais se recuperou
relativamente bem da 22 Crise do Petrdleo, apesar de seu endividamento externo alto
e da sua dependéncia do petréleo. Mesmo apés 1986 o pais sustenta seu bom

desempenho econdmico, mantendo um crescimento médio de cerca de 5% a.a.
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Figure 10: PIB per capita da Coreia do Sul em valor constante (US$ 2011). 1950-2016.
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Fonte: Elaboracdo do Autor. Maddison Project Database (2018).

Figure 11: PIB per capita da Coreia do Sul em valor constante (US$ 2011). 1960-1990.
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Fonte: Elaboracdo do Autor. Maddison Project Database (2018).
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Figure 12: Variagao anual do PIB per capita da Coreia do Sul em valor constante (US$ 2011). 1960-
1990. Linha preta representa média movel dos ultimos trés periodos (anos).
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Fonte: Elaboragdo do Autor. Maddison Project Database (2018).

De 1960 até 1980 a populacdo do pais cresce cerca de 54% (Figura 4). Nos vinte anos
subsequentes a populagéo cresce apenas 23,3%; de fato, a taxa de fertilidade total,
que na década de 1950 era em torno de 6,3 filhos por mulher cai para abaixo de 2 em
1984. Em comparacéo, a taxa de fertilidade brasileira, que era similar & coreana na
década de 1960, era ainda de 3,6 filhos por mulher em 1984 e caiu abaixo de 2 apenas
em 2005. A significativa queda na taxa de fertilidade coreana é resultado ndo apenas
da urbanizacéo crescente e da maior participacdo das mulheres na forca de trabalho,

mas também da politica de controle de natalidade posta em vigor a partir de 1962 que
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além de facilitar o acesso das familias a contraceptivos criou desincentivos financeiros

e legais a maior natalidade (KIM, D. 2005, p. 6)&.

Figure 13: Crescimento populacional da Coreia do Sul acumulado em quinquénios, 1960-
1999.
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Fonte: Elaboragdo do Autor. Maddison Project Database (2018).

O desenvolvimento econdmico sul-coreano foi pautado numa particular forma de
intervencado estatal, numa dotacéo inicial de fatores produtivos propicia, num cenario
externo favoravel e numa estratégia de crescimento coordenada entre setor publico e
privado orientada para exportacfes. Cada um desses fatores sera brevemente

discutido abaixo.

8 A Coreia do Sul continuou a exibir uma taxa de fertilidade declinante e atualmente tem a
menor taxa de filhos por mulher no mundo. Segundo dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas, a taxa
de fertilidade sul-coreana foi de 0,92 em 2019.
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Intervencéo estatal.

A relacé@o entre o governo e a economia € bastante particular no caso da Coreia do
Sul. Seguindo o golpe militar de 1961, todos os bancos comerciais foram
nacionalizados e, consequentemente, o direcionamento do crédito torna-se parte
central da politica econémica do governo. O crescimento econémico do pais foi
regularmente patrocinado em planos quinquenais com metas claras estabelecidas

autoritariamente pelo governo militar.

A reorganizacdo do servico publico na década de 1960, pautada em remuneracao
meritocrética, selecdo profissional e altos salarios, fomentou uma burocracia estatal
altamente qualificada que auxiliou a direcionar os ambiciosos planos do ditador Park
Chung Hee. Park, de maneira geral, tinha como objetivo transformar a Coreia do Sul
no “segundo Japao”, espelhando-se no pais vizinho, exemplo isolado de um pais
desenvolvido ndo-ocidental. O Estado coreano ndo se pautou em grandes empresas
nacionais tampouco na nacionalizacdo de empresas. O estado desenvolvimentista
coreano continuamente barganhava e negociava metas e objetivos de politica com os
chaebol e facilitava o empreendedorismo privado, sempre alinhado no objetivo final
de crescimento industrial (KIM, B. 2011, p. 200). A manutencao das linhas de crédito
subsidiadas dependia do cumprimento de metas de eficiéncia e de expanséo. Além
disso, o governo também usava diversos controles do comércio internacional,
incluindo, restricbes e incentivos a importacdes, favorecendo a importacao de bens
de capital considerados prioritarios, desvalorizacbes cambiais, subsidios a
exportacdes e controles de fluxos de capitais, em particular do investimento direto

estrangeiro.
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Figure 14: Gastos do governo (consumo) como propor¢ao do PIB na Coreia do Sul, 1960-
1990.

14 -

12

%PIB

10 1

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Fonte: Elaboracéo do Autor. Fonte: Banco Mundial (WDI).

Export led growth.

A Coreia do Sul partiu de uma estratégia de crescimento para fora, com importacéo
massiva de bens de capital. Mesmo com desvalorizacbes cambiais e restricoes
seletivas as importacfes, 0 pais pass primeiro plano quinguenal de crescimento,
lancado em 1962, j4 vislumbrava inserir a Coreia do Sul nas industrias pesadas de
alta tecnologia e de grande valor agregado. A realidade do pais, contudo, impedia a
implementagdo imediata de uma industria com tamanha complexidade. De fato, a
primeira onda de industrializacdo focou-se nas indulstrias leves (e.g. téxteis,
manufaturas simples) e contou com auxilio inicial dos EUA nos pés-guerra e também

do Japéao, a partir de 1965. A figura 8 mostra o percentual de produtos manufaturados
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relativos a pauta de exportacdo do pais: em 1965 cerca de 60% das exportacdes do

pais eram manufaturas e em 1980 esta figura chega a 90%.

Ja nos anos 1970 o pais ambiciosamente embarca nas industrias quimica,
petroquimica, naval além das de eletrdnicos, de constru¢cdo de maquinas e de aco.
Muitos autores argumentam que o viés exportador do pais funcionava como uma
pressao “natural’, impulsionando as empresas a adotarem normas de melhores

praticas internacionais e a competirem globalmente.

Durante quase todo o periodo 1960-1986 a Coreia do Sul apresentou déficits
comerciais. Isto fica claro na figura 7, que exibe a evolucdo tanto das importagbes
como das exporta¢cdes do pais ao longo dos anos. Fica patente o sucesso da politica
de exportacdes, mas também se vé como foi necessario aumentar as importacdes
para alimentar o desenvolvimento industrial do pais. Infelizmente ndo € trivial
encontrar dados confiaveis sobre o resultado em balan¢co de pagamentos e tampouco
de transacdes correntes para o pais®. A figura 9 mostra o resultado em conta corrente
como proporcdo do PIB a partir de 1975. Vemos que 0 pais acumula sucessivos
déficits que chegam no seu ponto maximo durante a 22 Crise do Petréleo, quando ha
um subito aumento no custo de insumos relacionados ao petréleo que, na sua grande

maioria, eram importados.

9 A série histérica da Korean Statistical Information Service comeca apenas em 1988. As séries
do FMI, similarmente, estao restritas ao periodo recente 2002-2019.
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Figure 15: Proporcédo do comércio externo em relagéo Produto Nacional Bruto da Coreia do
Sul, 1960-2000.
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Fonte: Elaboracdo do Autor. Fonte: Banco Mundial (WDI).

Figure 16: Participacdo das exportacdes e das importa¢cdes no Produto Nacional Bruto da
Coreia do Sul, 1960-2000.
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Figura 17: Participacdo de manufaturas na pauta de exportacéo. 1960-2000.
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Fonte: Elaboracdo do Autor. Fonte: Banco Mundial (WDI).

Figure 18: Resultado liquido da Balanca de Transag¢des Correntes em percentual do PIB na
Coreia do Sul, 1975-2000.
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Dotacdao Inicial de Fatores Produtivos

Trés grandes fases podem ser distinguidas no desenvolvimento sul-coreano. A
primeira é a etapa de transicédo pds-guerra da Coreia do Sul, de 1953 a 1961. Nesse
periodo, sob forte influéncia estadunidense, foram realizadas reformas no regime de
propriedade da terra (reforma agréria) e privatizacdo das empresas industriais
estatais, anteriormente de propriedade de capital japonés. Foram privatizadas
inicialmente 50 empresas industriais e trés bancos comerciais de porte nacional. Os
compradores passaram a constituir o ndcleo da nova classe empresarial, com forte
vinculo com os lideres politicos do pais.

O segundo grande periodo se iniciou com a chegada ao poder do general Park e
terminou quando do inicio do primeiro governo democratico com uma bandeira liberal
em 1993: é o periodo caracterizado pelo que se pode chamar de “nacional-
desenvolvimentismo”. O governo civil caiu em meio a acusagdes de corrupgéo e de
favorecimento aos grupos econdmicos beneficiados pela privatizagdo. O novo
governo militar nacionalizou novamente os bancos, mas manteve as empresas

industriais em maos privadas.

Pode-se pensar numa subdivisdo desse periodo, de aproximadamente 30 anos, em
trés fases de desenvolvimento industrial. Para (CANUTO, 1991), nos anos 1960,
ocorreu a primeira onda efetiva de substituicdo de importacdes e o inicio da promocao
da orientacdo exportadora, ainda prioritariamente na implantacdo da industria leve.
Na primeira etapa, a Coreia do Sul desenvolveu a industria de bens de consumo ndo
duraveis, como a téxtil e a de vestuario, além de outros bens de baixa complexidade.

Progressivamente, as exportacdes passaram a contribuir para a oferta de divisas.
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A segunda onda, nos anos 1970, caracterizou-se pelo estimulo a seis setores da
indUstria pesada: siderurgia, metais ndo ferrosos, maquinas (inclusive automoveis),
construcdo naval, eletrdnica e produtos quimicos (petroquimica). A segunda onda de
substituicdo de importacbes se associa 0 reforco a estratégia de estimulo as
exportacdes. O desafio da industrializacdo pesada impds um esfor¢o exportador, tanto
para ultrapassar os limites que o mercado doméstico impde as escalas de producéo
quanto para garantir o fluxo de divisas necessarias para sustentar o aumento da taxa
de investimento sem enfrentar restricbes externas. Nessa etapa, foi essencial a
coordenacao das acdes estatais e das decisdes de investimento privados. A expansao
e a diversificacao coordenadas dos grandes conglomerados sul-coreanos, com apoio
dos bancos e das empresas estatais, permitiram reduzir as incertezas e manter

elevada a expectativa de retorno nessa etapa crucial da industrializacéo.

A terceira onda, nos anos 1980, consistiu na orientacdo do processo de
industrializacdo para os setores de alta tecnologia e na consolida¢do de uma estrutura
industrial completa e dinAmica. Essa etapa revelou a capacidade de readequacéo da
estratégia de industrializacdo em funcdo das mudancas percebidas na dinamica da
indUstria mundial, com o aumento dos custos da energia e com o surgimento da
eletrbnica como o novo polo dindmico. O Estado desenvolvimentista sul-coreano e
seus aliados, os grupos privados, perceberam que o “complexo eletrénico” era o I6cus
do surgimento de novos mercados e de novos equipamentos capazes de renovar 0s
processos produtivos. Era a nova fronteira da industrializacdo. O Quadro 1 resume 0s
padrbes de transformacéo estrutural, as estratégias de desenvolvimento e as taxas

médias anuais de crescimento do PIB para cada um dos periodos descritos.
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Tabela 1. Padrdes e estratégias de desenvolvimento na Coreia do Sul, 1953 até 1993

Periodos Padrdes Estratégia de Taxas de
comportamentais (de Desenvolvimento [crescimento -
transformacé&o estrutural) (médias anuais %)

1953-1961 |Reorganizagdo econdmica [Reformas 7,2
apos Guerra da Coreia. estruturais (relacéo
Tentativa de substituicdo  jcom EUA), reforma
de importacoes. agraria e

educacional.

1962-1970 Primeira fase de Estado nacional 8,6
substituicdo de desenvolvimentista:
importac@es: industria de  planos nacionais de
bens de consumo leves. desenvolvimento,

1971-1980 [Segunda fase de politica fiscal, 7,3
substituicdo de comercial, industrial,
importacdes: industria tecnologica
pesada, quimica e orientados para
metalomecanica.Esforgo fomento da
exportador industria, de grupos

1981-1993 Desenvolvimento do nacionais e das 8,4

segmento high tech —
eletrbnica. Aprofundamento

da internacionalizagéo.

exportagdes.

Fonte: Padrdes de crescimento, investimento e processos inovadores: o caso da Coreia do Sul.

Pg. 495.

Sob o governo do General Park elaborou-se o primeiro plano quinquenal de

desenvolvimento econémico (1962-66) que, ao invés de orientado para exportacao,

procurava essencialmente promover a substituicdo de importacdes. (conforme a

tabela 1) O objetivo era reduzir a dependéncia externa, alcancar uma estrutura

econdbmica balanceada corrigir os desequilibrios estruturais e construir uma estrutura

industrial sélida. A insuficiente poupanca interna torna, no entanto, inevitavel uma
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crescente dependéncia ao capital externo para a instalacdo de industrias de
substituicdo de importacdes. Industrias de insumos basicos, tais como fertilizantes,
refino de Oleo, fibras sintéticas, cimento e PVC foram instaladas através de join
investment com capital estrangeiro, que era atraido pela mao-de-obra barata,
isencdes fiscais e por incentivos associados a repatriagdo de lucros (DALL'ACQUA
apud VAN THO, 1991). Industrias de bens de consumo leve, ligadas principalmente a
alimentacdo e vestuario, foram também instaladas através de empréstimos

americanos.

Este plano focado na substituicdo de importagcbes teve um enorme sucesso. A
economia coreana cresceu a uma taxa meédia anual de 8,6% entre 1962-66 (quadro
1). A instalacdo das industrias de substituicdo de importacdes atuava, no entanto, de
forma perversa sobre o balango de pagamentos, aumentando as importacdes de bens
de capital e matérias-primas néo produzidas no Pais. O rapido crescimento econémico
era, assim, acompanhado por uma crescente dependéncia ao capital estrangeiro, que

irA marcar definitivamente o modelo econémico coreano. (HARVIE; LEE, 2003)

O Segundo Plano (1967-71) enfatizou a modernizacao da estrutura industrial do pais,
o desenvolvimento econdmico e a rapida construcdo de industrias de substituicdo de
importacdes, incluindo as de aco, maquinaria e quimicas. As principais direcdes
politicas visavam a autonomia na producao de alimentos, o desenvolvimento da pesca
e da area florestal, o estabelecimento da base para segunda fase da substituicdo de
importagcbes ou industrializacdo pesada, a melhora na posicdo da balanca de
pagamentos, a criacdo de emprego, o0 aumento do imposto territorial, a promocgéo da

tecnologia e 0 aumento de produtividade.



49

A énfase inicial nas indastrias de substituicdo de importacbes foi parcialmente
desviada para segunda fase da ISI, que segundo (TAVARES, 1974, p. 102) é o
direcionamento da industrializacdo de bens leves para industrializacdo pesada.
Apesar dos resultados impressionantes anteriores, a estratégia de desenvolvimento
mudou no inicio dos anos 1970. Finalmente, no inicio dos anos 70, as exportacdes da
industria leve comecaram a enfraquecer, destacando a necessidade de desenvolver
novos produtos exportaveis. Consequentemente, em maio 1973, a Coréia passou da
promocdo geral de exportagdo e para o0 incentivo as industrias pesadas e
quimicas. Isso tinha trés objetivos principais. Primeiro, superar obstaculos ao maior
crescimento da economia, a implementacdo de politicas de substituicdo de
importacdes com foco no desenvolvimento de produtos pesados e quimicos. A
indastrias quimica foi considerado fundamental. Segundo o desenvolvimento de tais
industrias também forneceria uma fonte de novas industrias de crescimento das
exportacdes. Por fim, procurou corrigir o desequilibrio no setor manufatureiro causado
por uma politica de crescimento que favorecia a industria leve. (HARVIE; LEE, 2003,

p. 270).

As industrias pesadas e quimicas classificados como ‘estratégicas’ foram as
seguintes: aco, maquinas pesadas, automéveis, eletrénicos industriais, construcao
naval, metais ndo ferrosos e petroquimicos. Elas receberam generosa assisténcia do
governo, a principal ferramenta de promocdo era 0 acesso essencial ao crédito
bancéario. Ao longo da movimentagdo para industria pesada, quase 60% do total de
empréstimos bancarios e mais de 75% do total de investimentos em manufatura foi

para esses setores, sufocando o fluxo de fundos disponiveis para a fabricacdo de
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industrias menores e pequenas e médias empresas (PME). Os incentivos para
industria pesada incluiram subsidios, reducdes e isen¢cBes de impostos. Sem tais
incentivos governamentais, grandes empresas nao estariam dispostas a suportar o
risco e custo de um investimento tao extenso nesses setores (HARVIE; LEE, 2003, p.

271).

A politica de substituicdo de importacdo atrelada aos planos quinquenais foram
fundamentais na promocéo da industrializacdo tanto de bens leves quanto de bens
pesados, acumulacao de capital, e aumento da produtividade. Um dos resultados da
politica mencionada foi o fortalecimento dos chaebols. Embora o chaebol ja tivesse
desempenhado na década de 1960 um papel importante no desenvolvimento
econdbmico da Coréia, seu periodo de crescimento mais rapido foi durante a
industrializacdo pesada (22 fase da substituicdo de importacdes). Seu rapido
crescimento e diversificacdo durante a década de 1970, transformou radicalmente
estrutura industrial, e formou a concentracdo do mercado na Coréia. Em 1977, 93%
de todas as mercadorias foram produzidas sob monopdlio, duopdlio ou oligopdlio.
condicbes em que os trés principais produtores representavam mais de 60% de

participacdo do mercado. (HARVIE; LEE, 2003, p. 272).

O Crescimento Sul-coreano em Contexto Global

O enorme sucesso das estratégias de crescimento sul-coreanas

Tabela 2: Crescimento do PIB per capita (real), 1960-2016

) PIB per capita (US$ 2011) Crescimento medio
Pais no periodo 1950-2016
1960 2016 (Ya.a.)
Argentina 8.759 18.875 1.26
Brasil 2.898 13.873 2.46

Chile 5.128 21.696 2.33
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México 4.179 16.133 2.19
Coreia do Sul 1.178 36.103 5.44
india 824 6.125 3.08
Indonésia 1.410 10.911 3.34
Malésia 2.896 23.053 3.24
Taiwan 1.355 42.165 5.4

Fonte: Elaboracéo do Autor. Maddison Project Database (2018).

As tabelas 2 e 3 resumem a trajetoria de crescimento de uma pequena amostra de
paises latino-americanos e de paises asiaticos. De maneira geral, com excec¢ao
possivel da Argentina, todos esses paises eram considerados subdesenvolvidos no
periodo 1950-1960. Observou-se nas décadas seguintes que 0s paises asiaticos
cresceram a taxas médias anuais superiores e alguns, como Coreia do Sul, Malasia,
Singapura, Taiwan, entre outros, conseguiram superar o nivel de PIB per capita da
maior parte dos paises emergentes. Vale notar que, mesmo entre 0s paises asiaticos,
a Coreia do Sul se destaca apresentando crescimento médio real do PIB per capita

de 5,44% no periodo 1950-2016.
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Tabela 3: Crescimento do PIB per capital (real) ao longo das décadas. Comparacéo entre
paises da América Latina e do Sudeste Asiatico. 1931-2016.

Crescimento médio do PIB per capita real (%a.a.)

América Latina

Pais 1931- 1951- 1971- 1991-
1950 1970 1990 2016
Argentina 1.25 1.78 -0.28 2.03
Brasil 2.7 3.45 3.45 1
Chile 1.5 1.89 1.25 3.47
Colémbia 1.95 1.75 2.36 2.18
México 2.18 3.62 1.82 1.41
Peru 1.55 2.71 -0.44 2.96
Venezuela 5.73 3.22 -0.6 0.51
Média 2.41 2.63 1.08 1.94
China 0.05 2.82 453 6.35
Coréia do Sul 4.62 4.92 7.15 4,53
india -0.77 1.57 2.12 4.9
-4 Indonésia 0.67 2.15 3.98 3.75
g Malasia 3.86 1.42 451 3.65
‘g Singapura 4.65 34 6.63 3.46
[a) Taiwan -0.02 5.07 7.36 4.17
Tailandia ND 3.78 4.9 3.71
Vietna ND 0.21 1.62 5.4
Média 1.87 2.82 4,76 4.44

Fonte: Elaboracdo do Autor. Maddison Project Database (2018). ND: Nao definido.

A escolha dos paises e o corte divisério entre os paises latino-americanos e o0s paises
asiaticos dinamicos segue Bresser-Pereira & Gala (2010). O crescimento médio entre
as regibes segue padrbes marcadamente distintos. No periodo 1931-1950, na
primeira metade do século XX, os paises da América Latina cresciam 2,41% em
média, enquanto 0s paises asiaticos cresciam apenas 1,87%. Nos proximos 20 anos
— grosso modo, no periodo do pds-guerra — ambas as regiées acompanham o bom
momento da economia global e aceleram seu crescimento chegando a 2,63% e
2,82%, respectivamente. A partir dos anos 1970 e especialmente a partir dos anos
1980 surge uma diferenca significativa no padrdo de crescimento entre as duas
regides: os paises asiaticos aceleram ainda mais seu crescimento, no que, de modo

geral, ficou conhecido como o “milagre asiatico”, enquanto a América Latina, com
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raras excecgoOes, ficou para trds, enfrentando problemas de endividamento externo,

hiperinflagéo e baixo crescimento.

Vale também notar algumas diferencas intrarregionais nas tendéncias de crescimento
observadas nos ultimos 90 anos. O periodo de bom crescimento do Brasil foi, grosso
modo, de 1930 até a Crise de Divida Externa em 1980. Paralelamente, outros paises
de Ameérica Latina, como o México também tiveram crescimento forte, também
seguindo politicas de substituicdo de importacdes e impondo medidas protecionistas
a industria. A retomada do crescimento, no periodo pos Plano Real foi boa, porém
ficou aquém do crescimento observado em outros paises no mesmo periodo. Por fim,
a recessédo de 2014-2016 compromete muito do crescimento econdmico conquistado
nos anos anteriores. Assim, o Brasil, junto com México e Venezuela, apresenta uma
das taxas de crescimento mais baixas nos ultimos 26 anos. Os dados do PIB per
capita para o periodo mais atualizado de 2016-2020 também n&o sdo animadores,
visto que a saida da recesséo foi marcada por arrocho fiscal e baixo crescimento, e

gue a pandemia do Covid-19 teve impacto consideravel na economial®.

Dentre os paises asiaticos também vemos divergéncias, ainda que a tendéncia geral
seja de crescimento. Nao ha apenas diferencas quantitativas no crescimento desses
paises, mas h& também distingdes qualitativas nas trajetorias de crescimento que
esses paises percorreram. Booth (1999) destaca como as diferentes trajetérias
coloniais desses paises resultaram em taxas de investimento em educacéo bastante

distintas que, por sua vez, tiveram impacto tanto sobre o nivel como sobre a

10 De fato, muitos analistas como Paulo Gala, José L Oreiro e outros, afirmam que o Brasil viveu
uma segunda década perdida no periodo 2011-2020. Isto é, essencialmente, o crescimento médio do
PIB per capita no periodo foi proximo de 0%. As estimativas oficiais do IBGE para a variag&o percentual
do PIB per capita real no Brasil séo: 3,7%, apds a recessao historica.
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distribuicdo da renda e da riqueza. Em particular, a autora argumenta que ha dois
grupos distintos de paises dentro do “milagre asiatico”. O primeiro, composto pela
Coreia do Sul, pelo Japdo e por Taiwan; o segundo, pela Maléasia, Indonésia e
Singapura. Os dois grupos tém em comum: (1) altos niveis de poupanca e de
investimento (relativamente ao PIB); (2) todos apresentaram estratégias de export-led
growth; (3) burocracia estatal pragmatica e alinhada com o setor privado. Vale notar
que a intervencao estatal sul-coreana nao se reflete tanto num alto coeficiente de
gasto publico relativo ao PIB quanto numa centralizacdo das estratégias de
desenvolvimento no pais, via alocacdo de crédito seletiva baseada em critérios e

performance.

O que distingue o primeiro grupo e a Coreia do Sul em particular é a juncdo de trés
fatores:

1. Uma dotacdo inicial de capital humano incomumente elevada. Em 1960, os
niveis de alfabetizacdo e de matriculas nos ensinos primario e secundario
eram consideravelmente acima do que seria predito pelo nivel de PIB per
capita do pais (BOOTH, 1999, p. 302. RODRIK, 1995, p. 75-76).

2. Uma distribuicao inicial de fatores igualitaria. Estimativas de coeficiente de
GINI indicam que a Coreia do Sul partiu de condicdes de baixissima
desigualdade de renda e de rigueza'l. Os efeitos destrutivos da Guerra da
Coreia e dos movimentos migratérios que se sucederam criaram uma

sociedade rural de baixa renda, onde a vasta maioria tinha acesso apenas

11 O GINI de renda e de riqueza estimado para 1960 é em torno de 0,34 e 0,38,
respectivamente. Ambos os indices se mantiveram relativamente estaveis nas décadas seguintes. Sato
& Fukushige (2009) mostram que o GINI de renda na Coreia do Sul oscilou entre 0,33 e 0,41 entre
1975-1995, chegando ao seu ponto maximo no final da década de 1980, perto do final do regime
ditatorial de Park Chung Lee e reduzindo com a democratizacdo e os significativos ganhos de salario
real que se sucederam.
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aos meios basicos de subsisténcia. Isso contrasta particularmente com a
histéria de desenvolvimento da maior parte dos paises latino-americanos,
onde elites agricolas detinham significativa por¢cao das terras agricolas e
mantinham rela¢des préximas com o governo.

Marcadas pela confluéncia de interesses em torno da industrializagéo,
capitaneados por aparelhos de Estado fortes em sua dimenséo de relativa
autonomia, ou seja, em sua capacidade de elaborar e implementar um
projeto de modernizagao. [...] no caso coreano, no qual regulacdo estatal e
a gestdo dos conglomerados estdo profundamente imbricadas desde a

origem destes, 0 governo manteve sempre o poder de direcédo
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4 RESULTADOS: ISI

Nesta secéo, examinam-se dados que permitem aferir as transformacdes estruturais
da economia sul-coreana relativa as consequéncias e transformacdes geradas pelo
modelo (ISI). De acordo com a tabela 4, tem-se que a taxa média de crescimento do
PIB, de 1954 a 2006, foi de 7,9% (e do PIB per capita, 6,3%), sendo a mais expressiva
aguela observada na fase caracterizada como nacional-desenvolvimentista (1962-
1993), de 8,1% (6,9% per capita). Nesse periodo, destacam-se a década inicial e final
— 0s anos 1960, nos quais se verificam o primeiro grande impulso de substituicdo de
importacdes e a definicdo da estratégia exportadora, e os anos 1980, em que se
consolida a estratégia exportadora no setor high tech. A evolucao do PIB segue de
perto a da taxa de investimento, que cresceu em média impressionantes 7,4% anuais

— 8,2% no periodo nacional-desenvolvimentista.

Tabela 4. Coreia do Sul: média das taxas anuais de crescimento do PIB,

investimento, produtividade do trabalho e PIB per capita, por periodo (%)

1953-1961 1962-1993
PIB 7,2 8,1
Investimento 5,0 8,2
Produtividade do 2,6 6,2
trabalho
PIB per capita 4,9 6,9

Fonte: Ballassa & Williason (1987, p11) e Canuto & Ferreira (1989, p. 361)

A elevacdo da produtividade do trabalho é claramente um fator importante de
crescimento, apresentando taxa média de crescimento anual de 5,3% no periodo todo
e de 6,2% no periodo nacional-desenvolvimentista — neste, destaca-se a ultima fase,
de migracgé&o para o setor high tech, quando a produtividade do trabalho cresceu a taxa

meédia anual de 6,6% (Figura 10).
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Figure 10. Coreia do Sul: evolucéao da produtividade do trabalho, 1953-
2006 (1990=100)
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Fonte: Base Cepal. Laplane; Ferreira; Borghi apud WDI

De forma consistente com as mudancas nos estagios do desenvolvimento industrial,
observam-se dois pontos de inflexdo: um no inicio dos anos 1970, quando o carro-
chefe da industria se deslocou dos bens de consumo ndo duraveis para a industria
pesada, e outro no inicio dos anos 1980, quando ocorreu a énfase no setor high tech
(sobretudo, eletrénica). Existe uma interacdo complexa entre o crescimento da
economia coreana e o aumento da produtividade. Menarguez (2002, p. 37-65) estima
que até a industrializacdo pesada, nos anos 1970, o aumento da produtividade foi
resultado da “acumulagao de fatores” (portanto, do crescimento), e a partir de entéo,
0 crescimento seria resultado do aumento da produtividade.

Apoés o incremento dos planos quinquenais com direcionamento
desenvolvimentista, priorizando inicialmente a substituicdo de importacdes, € notavel
a mudanca na estrutura do PNB coreano. O setor primario que correspondia a 36,8%
do PNB em 1960 reduz sua participacédo no PNB para 26,6%, uma reducao de 38,4%.

Enquanto isso, o setor manufatureiro no mesmo periodo, entre 1960 e 1970, salta de
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13,8% do PNB para 21%, um avanco de 52,17%. Quanto a estrutura manufatureira,

primeiro € importante apontar que o setor € dividido entre industria leve e pesada. A

industria pesada que em 1960 detinha 23,4% da fatia total da manufatura, em 10 anos,

passa a dispor de 39,2% da fatia total da manufatura, revelando, portanto, o sucesso

do modelo de substituicdo de importagcdes, cujo um dos objetivos era fomentar a

industria pesada (Tabela 5).

Tabela 5. Coreia do Sul: Estrutura do PNB e estrutura manufatureira entre 1953

e 1985 (%)

195 [ 1960 | 1965 | 1970 1975 1980 1985
3
Estrutura do
PNB
Setor Primério % | 47,3 | 36,8 |38,0 |26,6 24,9 14,7 12,5
Setor de|1,1 |21 2,0 1,5 1,6 1,5 1,2
Mineracéo %
Setor 9,0 |13,8 |18,0 | 21,0 25,9 28,2 29,3
Manufatureiro
Setor 26 |41 4,7 6,6 59 10,1 10,6
Governamental
Setor de Servicos | 40,0 | 43,2 |32,1 |42.2 41,7 45,5 46,6
Estrutura
Manufatureira
Industria leve % | 78,9 | 76,6 60,8 52,1 46,4 41,5
8,6
Industria pesada | 21,1 | 23.4 39,2 47,9 53,6 58,5
% 14

Fonte: Seoul Oficce of Statistics, Republic of Korea, August 1995. * Estimativas

in Linsu Kim (1997).

Na década de 1970 a orientacéo da politica de substituicdo de importacdes evolui para

a segunda fase do modelo, evocando a intensificacdo da industria pesada e quimica,
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e 0s resultados estao de acordo com as teorias estruturalistas. O setor manufatureiro
que em 1970 sustinha 21% do PNB evolui para 28,2% do PNB em 1980, um
crescimento de 34,28%. Ja o setor primario, que correspondia a 26,6% do PNB em
1970, passa para 14,7% em 1980, uma reducgédo de 80,95%. A estrutura manufatureira
também avancou, em 1970 a industria pesada representava 39,2% e a leve 60,8%.
Elas desenvolveram-se, respectivamente, até o periodo de 1980, para 53,6%
manufatura pesada e 46,4% manufatura leve, exibindo assim, o avanco da industria
pesada em comparagcdo com a manufatura leve, conforme argumentado pela teoria

estruturalista.

Tabela 6. Coreia do Sul: média das taxas anuais de crescimento do PIB,

ocupacao e produtividade, por periodo e setor de atividade (%)

PIB Ocupaca Produtividade
0

Agri. | Ind. | Ser. | Agri | Ind | Se Agri. Ind. | Ser.

1953-61 : -

1962-70 ] 1,9
10,9 |11,7 |10,5|6,2 (6,3 |64 23 |05

1971-80 ' 6,5
7 76 (72 |05 |0,7 05 70 (6,8

1981-93 ' 4,9
7,8 85 |84 |29 (31|31 54 |53

1994- ‘ 3,6
2006 4,9 52 |53 |13 |15 |15 3,8 |38

Fonte: Base Cepal - WDI, ILO e Unido. * A partir de 1969. ** A partir de 1970.

Por setor de atividade, os dados disponiveis mostram taxas de crescimento do produto

relativamente bem equilibradas entre agricultura, indUstria e servicos e muito
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superiores no periodo chamado de nacional-desenvolvimentista. Quando se abre
esse periodo em trés décadas, destaca-se uma queda das taxas de crescimento da
ocupacao nos trés setores — depois da implantacéo dos setores intensivos em capital

na década de 1970.

Figure 11. Exportagdes da Coreia do Sul entre 1971 e 1985.
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Fonte: Masiero, apud Seoul Oficce of Statistics, Republic of Korea, August
1995. * Estimativas in Linsu Kim (1997).

A figura 2 mostra a evolucdo da pauta exportadora da Coreia do Sul apds 1970.
Principalmente da industria pesada, tomando em consideracédo a distincao frequente
entre "industria leve" e "indUstria pesada e quimica", que, segundo (TAVARES, 1974)
“trata-se de um salto no espaco de progressao industrial, com a formacéo de cadeias
produtivas mais densas e diversificadas”. Indicando, por conseguinte, sofisticacdo da
sua industria exportadora, consequéncia das politicas publicas desenvolvimentistas
que tinham como um dos objetivos transformar positivamente o parque industrial e
aumentar a produtividade das empresas sul-coreanas, dando sequéncia ao surto

industrial-exportador de manufaturas leves da década anterior.
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5 CONCEITO: IOE

O conceito de substituicdo de exportacdo é usado em grande parte da literatura que
aborda as mudancas estruturais no crescimento industrial de economias nao
avancadas e sua reacao com o comércio exterior. A rigor SE tem sido utilizadas com
mais frequéncia na literatura como categorias descritivas, e concepcdes tedricas
distintas. Comparando-se dois momentos em uma economia, ver-se-a uma mudanca
em suas estruturas na producao e nas demandas externa e interna. Dada a evolugao
nas estruturas de demandas externa, terd ocorrido SE nos setores onde se elevar a
parcela da demanda mundial atendida pela producdo doméstica, segundo a acepc¢ao
mais comum e convencional com que este conceito € empregado. Conforme
(CANUTO, 1991, p.130) SE se torna expressao da mudanca estrutural enquanto
desvio daquela trajetoria da producdo que meramente acompanharia a evolucao das

demandas externas.

Segundo Romero (2017, p.22) a substituicdo de exportacbes (SE) que pode ser
também chamada de industrializacdo orientada para a exportacdo (IOE), ou
Industrializacdo Export-led (IEL), € uma politica comercial e econdmica com o objetivo
de acelerar o processo de industrializacdo de um pais através da exportacao de bens.
Em teoria, a industrializacdo Export-Led implica a abertura dos mercados nacionais a

concorréncia estrangeira em troca de acesso ao mercado em outros pal'ses.

Os anos 1960, é o berco da origem do posicionamento cepalino em torno da pauta
exportadora, precisamente, a diversificacdo exportadora e a critica as distor¢cdes no

processo de industrializagdo. De acordo com Bielschowsky (2000) no Economic
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Survey of Latin America 1969, a CEPAL j& marcava a presenca de falhas de eficiéncia
alocativa dos sistemas econfmicos latino-americanos decorrentes de falhas de
direcdo de politicas comerciais, assim como criticas a baixa produtividade, custos
elevados, desperdicio de capitais e protecdo excessiva a projetos com escalas
invidveis e especializagao insuficiente. Portanto, de acordo com Bielschowsky (2000),
a saida € uma reorientacdo pro-exportadora: “A integracdo e as exportacdes
industriais fora da regido proporcionarao as vantagens de um mercado mais amplo e
0S incentivos para continuar o processo de industrializagdo em condicdes mais

eficientes do que no passado” (apud CEPAL, 1969, p.9).

Em paralelo a apreensdo a respeito da eficiéncia alocativa, estava a antiga
preocupacao com as restricdes externas ao crescimento, vale dizer com a falta de
divisas. Conforme Bielschowsky (2000), o trabalho Economic Survey of Latin America
de 1971, examinava os panoramas para a década de 1970, apresentando duas vias
para desafiar a questédo da vulnerabilidade externa ou dependéncia.

A primeira via referia-se a ampliacdo das exportacdes industriais, “Fundamental
significa modificar o esquema tradicional da divisdo internacional do trabalho e,

portanto, 0 modo de insercdo das nacdes periféricas na economia mundial” (apud

CEPAL, 1969 p. 8).

A segunda via referia-se a um cuidado com peculiaridade premonitéria, tendo em
consideragao a evolucao apos a crise de 1973/74: “(...) é a necessidade de conceber
e estabelecer as formulas ou modalidades financeiras que permitam as economias da
periferia absorver um maior volume das exportagdes dos paises industrializados sem

gue isso signifique agravar ou criar novos problemas, como as decorrentes de um
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financiamento - e endividamento - precério, de custo e incerto” (apud CEPAL, 1969
p.8).

A internacionalizagdo das economias, isto é, crescimento do endividamento e
coeficiente de importacao, as dificuldades para exportar e para se endividar de forma
apropriada possibilitavam antecipar um alongado periodo de barreiras a expansao
pelo lado externo. No Estudo, Economic Survey of Latin America de 1975, a crise de
1973/1974 foi atestada pela CEPAL como a ocasido no qual a regido estava
adentrando em um novo periodo de sua grande trajetéria de problemas no lado
externo de suas economias. A partir, aproximadamente de 1975, o reconhecimento
com relacéo as tendéncias e as proposi¢des de politica da CEPAL convergem para a
proposicao de fortalecer as exportacdes e industrializacdo como meio de confrontar
as adversidades de insercdo internacional, e para seguidos conselhos quanto aos
riscos do endividamento generalizado na regido, e para 0s riscos da abertura
comercial e financeira em excesso que se verificava nos paises da américa latina.
Argumenta-se, portanto, ndo haver antagonismo entre aproveitamento do mercado
interno e abertura exportadora, ao contrario, seriam processos complementares, em

uma boa estratégia de industrializacao.

5.1 CARACTERIZACAO IOE NA COREIA DO SUL

Os relatorios do Banco Mundial do final da década de 1980 conferiam o éxito da Coreia
do Sul e das outras nagdes asiaticas a utilizacdo de uma estratégia de industrializacéao
com orientagdo exportadora. O imperativo da concorréncia internacional teria forgado

0S paises a assumir modos de intervencao mais compativeis com o funcionamento
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dos mecanismos de mercado e um maior alinhamento de precos aos padrdes
internacionais. Essa perspectiva, assim sendo, desvaloriza o papel do Estado como

fomentador do processo de desenvolvimento.

Outros tedricos, como por exemplo Amsden (2009), Evans (2004), Chang (1998,
2004) Kim (2005), Canuto & Ferreira (1989), e Canuto (1994), ressaltam a importancia
do Estado no planejamento e na execucédo da estratégia coreana de industrializacao.
Segundo esses teoricos, o Estado desenvolvimentista dirigiu o processo de
acumulacdo de capital de maneira a superar os entraves que a industrializacao
periférica devia confrontar. Nesta perspectiva, segundo Laplane, Ferreira e Borghi
(2013, p.493) o Estado ndo se furtou a submeter as empresas coreanas a disputa
internacional por mercados, porém conduziu e administrou as decisdes de
investimento, com objetivo de lograr alta performance de qualificacdo empresarial,
produtiva e tecnoldgica apropriada aos graus de competitividade. Os instrumentos
mudaram conforme o processo avancgou, conforme mudaram os desafios e conforme

aumentou o grau de autonomia do setor privado em relacéo ao Estado.

Conforme Laplane, Ferreira e Borghi (2013, p.493), o plano de desenvolvimento
adotado pelo pais foi inspirado no modelo japonés, em parte pela urgéncia de
concretizar, especialmente nos estagios iniciais do processo, um grande esforgo
exportador a fim de recompensar as restritas propor¢cdes do mercado interno e para
contornar a restricdo de divisas (tal como o Japéo) e também pelas similitudes no que
se refere a pobreza em recursos naturais. A articulacdo das decisdes de investimento
foi gerenciada, em certa medida, pelos grandes grupos privados. O comando das

praticas desses grupos privados junto ao Estado foi essencial para destruir 0s
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impedimentos ao desenvolvimento no estagio mais problemético da industrializagéo

pesada.

O que justifica a Coreia do Sul ter fomentado reformas em sua politica industrial em
relacdo a “orientagdo para exportagdo” (IOE) foram, segundo Ferreira Jr e Canuto
(1990) as perspectivas negativas, tais como, de limitagdo de ajuda externa e a pressao
norte-americana, somado a falta de oportunidades internas e a dificuldade de salto
para o aprofundamento substitutivo em direcdo a industria pesada, de bens de
consumo, e tecnologicamente mais sofisticadas. Portanto, os problemas para o
aprofundamento substitutivo transcorriam das obrigacdes de escala em confronto ao
pequeno volume da economia, exigindo, assim, a ampliacdo estendida da industria
obtida da primeira ISI mediante a ocupagdo de mercados internacionais de

manufaturas leves.

Conforme (CANUTO; FERREIRA Jr 1990 apud UNIDO 1986, p. 38) as reformas, na
coreia do sul consistiram em reunido das taxas de cambio, desvaloriza¢cdes cambais,
na instalacéo de incentivos de crédito e fiscais as exportacdes. No final da década de
1960, somente o valor das concessfes de impostos equivaliam a 10% das receitas

brutas das exportacées.

A transicao de orientacdo para IOE na politica industrial contou com circunstancias
positivas no mercado mundial. O crescimento do mercado mundial, a escassez de
protecionismo para mercadorias coreanas por causa da sua especifica posi¢do
geopolitica e o pequeno niamero de nagbes do terceiro mundo a seguir a mesma

estratégia, possibilitaram enorme crescimento de suas exportacdes de manufaturas
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leves ao longo dos anos setenta e oitenta, como calgcados, vestuario e outros,

conforme a tabela 7.

Na qualidade de fonte de expanséo, a IOE de manufaturas leves também pendeu ao
esgotamento. Visto que, os manufaturados tradicionais pendem a usufruir de um
aumento desprezivel em sua procura mundial, isto €, no maximo igual a taxa de
crescimento econdmico global. Deste modo, de acordo com Ferreira Jr e Canuto
(1990) “o aumento acelerado das exportagdes da Coreia ho modelo da década de
1970, pressupbe a expulsdo continua de competidores. Além do mais, mesmo se
houvesse a possibilidade de manter o ritmo dessa expulsdo, haveria o teto posto pelas
dimensdes absolutas do mercado”. Do mesmo modo, entravam em acéo os NICS da
Ameérica latina, buscando os mesmos mercados e outras economias do terceiro
mundo, com remuneragcdes menores, estudando os primeiros passos com objetivo de

reproduzir o percurso dos NICS asiaticos.

Com efeito, a necessidade de percorrer um novo estagio industrial ja era sabido pela
Coreia no inicio da década de setenta. Foram duas as bases do novo estagio da
industrializacdo exportadora: a industrializacao pesada e outros tipos de manufaturas
leves a serem incorporadas a pauta de exportacées conforme a tabela 7, notadamente
produtos mais sofisticados (maquinaria elétrica, equipamentos de transporte,
manufaturas metdlicas e etc). O desenvolvimento das industrias se deu através do
upgrading na escala tecnoldgica, colocando-se a necessidade de que 0s segmentos
em implantacdo adquiram competitividade em um determinado limite de tempo, de
modo a que a sucessédo tenha curso. Conforme a tabela 8, é importante observar a

expansdo das exportagcbes tanto em milhdes quanto em percentagem ao longo da
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década de 1970 para década de 1980, principalmente dos setores maquinaria elétrica,
equipamentos de transporte, manufaturas metalicas, e uma reducdo da importancia
de setores primarios na pauta exportadora como peixes, frutas, verduras e outros,
como se pode observar através da tabela, os dados mostram um processo de
aprofundamento industrial, no sentido de terem expandido o parque industrial
principalmente mediante a implantacdo e alargamento de setores situados na parte
superior do espaco de progressdo industrial, os setores maquinaria elétrica,
equipamentos de transporte, manufaturas metalicas tiveram um avanco de 126,38%,

2017,35% e 393, 07% respectivamente.

Tabela 7. Coreia do Sul — principais setores exportadores

Setor 1970 1980
% Milh %
ilhde Oes
s
Peixes 4,92 790, 2,61
8,8 8
Frutas e 2,35 170, 0,56
verduras 9,5 2
Petroleo e 0,58 929, 3,07
derivados 8 8
Elementos e: 0,19 278, 0,92
compostos quimicos | ,6 7
Fertilizantes 0,76 226, 0,75
(manufaturados) 3 7
Materiais 0,20 346 1,15
plasticos 7 8
Manufaturas 0,45 471 1,58
de borracha v 1
Papel e 0,05 134 0,44
produtos de papel 4 5
Fios e 10,7 2.5 8,33
tecidos 9,4 8 231




Manufat. 0,78 343 1,13
Minerais néo- | ,5 1
metalicos
Ferro e aco 1,62 1.8 6,03
3.4 15,3
Metais nao- 0,70 132 0,44
ferrosos 8 6
Manufaturas 1,01 148 4,98
metalicas 4 3.2
Maquinaria 0,98 1127 3,72
néo-elétrica 1 4
Maquinaria 5,27 3613 11,9
elétrica 3,7 5 3
Equipamento 0,98 6282 20,7
de Transporte 1 5 5
Artigos  de 0,30 470, 1,55
viagem 5 1
Vestuario 25,7 4452 14,7
136 |5 ,6 0
Calcados 2,07 1534 5,07
7,2 3
Instrumentos 0,42 349 1,15
e relégios 5 5
Bens 13,7 1796 5,93
manufaturados 148 |4 5
diversos
Demais 26,1 994, 3,28
produtos 21,1 1 7
Total 100, 3628 100,
29,6 00 2,7 00

Fonte: (CANUTO, 199, p.20 apud ALLGETER 1987, p.86)
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As trajetorias da Coreia do Sul e outros NIC’s tiveram diferengas marcantes, em

especial, nos setores caracterizados pelo alto grau de volume de capital, como

industrializacdo pesada, conforme a tabela 9 a siderurgia, setores de maquinaria

elétrica, equipamentos de transporte, manufaturas metalicas, petroquimica, papel e
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celulose. O tamanho do investimento e a urgente orientagcdo exportadora fomentada
pelo estado, no caso coreano, resultaram em répida penetrabilidade, j4 ao fim da

década de 1970, diferentemente de outros NICs, como os latino-americanos.

Na Coreia, a maior parte dos empreendimentos foi assumida pelos grandes grupos
empresariais, os chaebols, que ao também receberem incentivos para a formacao de
general tranding companies, lograram a intensa diversificacdo que lhes € hoje
caracteristico. A atuacao estatal se limitou a siderurgia e a promocédo da construcéao
civil além-mar, repassando nesse caso o0s contratos aos conglomerados locais. Entre
0S setores em questdo, o capital externo permaneceu forte apenas no complexo

quimico (CANUTO; FERREORA, 1990, p. 125 apud WESTPHALL et ali 1985 p.21)

No que se refere a dindmica negativa das politicas IOE, conforme Ferreira Jr e Canuto
(1990) A intensidade da industrializacdo pesada da Coreia do Sul cobrou-lhe um
preco elevado, por trés motivos: a) a criacdo de capacidade produtiva ndo-utilizada,
apesar de habitual nos setores envolvidos, foi de grandes propor¢des, dado o ritmo
acelerado de sua implantacdo; b) consistiam, ja entdo, de industrias em que as
economias desenvolvidas vinham se defrontando com alta capacidade excedente
desde o comeco da década e para as quais mantiveram grande protecdo; c) os
volumes de investimento e o tempo de sua maturagcdo desempenharam grande
impacto sobre a demanda agregada, com impactos sobre a inflacdo e o endividamento

externo.

No decorrer do seu periodo rapido de desenvolvimento econémico, a Coreia

experimentou prec¢os no atacado e ao consumidor com forte oscilacao. Efetivamente,
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do inicio da década de sessenta até 1981, a Coreia teve a maior taxa de inflagéo entre
os NICs asiaticos. Isso correu sobretudo quando a economia foi atingida por altas do
valor do petréleo, modificagbes no governo, colheitas ruins e altos niveis de
investimento e limite edificio da cidade. Essa alta inflagdo se deu especialmente a
uma expansdo abundante da demanda associada a uma rapida expansdo da

competéncia industrial e a mal, obrigatdria, expanséo das exportacdes.

O grande fomento da exportacdo e a politica de crescimento exigia que a economia
tivesse um desempenho consistente e além da capacidade normal, ocasionando o
crescimento forgado do investimento e resultado. Isso ocorreu durante a campanha
da industrializacdo pesada da década de setenta. Demasiadamente, planos de
investimento ambiciosos ocasionaram o financiamento inflacionario do investimento.
A demanda excessiva de investimentos, era, consequentemente, um dos elos entre a
estratégia de crescimento de exportacao e a alta da inflacdo que perdurou até 1982.

Mais uma caracteristica do desenvolvimento coreano foi o crescimento acompanhado
pelos déficits comerciais na balanca de pagamentos até 1985, como mostram as
Tabelas x abaixo. Isso foi causado, em certa medida, conforme Harvie e Lee (2003)
por pobreza de recursos da Coréia, mas principalmente devido a politica de permitir
gue as empresas importassem matérias-primas, pecas € maquinas necessarias para
a producao de bens de exportagédo em grande escala. Isso foi chamado de importacéo
negativa ou politica de substituicdo porque as firmas exportadoras tentaram importar
0 maximo possivel. A partir de 1986, no entanto, o comércio e a balanga de
pagamentos internacional passaram a ter superavits comerciais e na balanca de
pagamentos e entdo a Coreia passou de uma nacdo devedora jovem para uma nacao

devedora madura.
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Tabela 8. Balanga de pagamentos, anos selecionados, 1962-1989 (US $ milhdes)

1962 1965 1970 1975 1980 1985 1989
Balanca -335 -241 -922 | -1.671 | -4384 -19 4.597
comercial
Exportacbes 55 175 882 5003 | 17214 26.442 | 61.408
Importacfes 390 416 1804 6674 | 21598 26.461 | 56.811
Saldo de 43 46 119 -442 | -1386 -1.446 210
servigo
Recibos 108 114 497 881 5363 6.664 12.641
Pagamentos 65 68 378 1323 | 6749 8.111 12.431
Transferéncias 236 203 | 180 227 449 578 247
(liquido)
Saldo atual da -56 9 -623 -1887 | -5321 -887 5.055
conta
Capital de 8 37 449 1178 | 1857 1.101 3.362
longo prazo
(liquido) (5)
Saldo bésico -48 46 -174 -709 | -3464 213 1.692
Capital de -7 -23 122 680 1944 | -588 60
curto prazo
Erros e -2 -2 16 -122 -370 | -880 701

omissdes
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Saldo geral -57 21 -36 -151 | -1890 -1255 2.453

Ouro e 167 138 | 584 1550 | 6571 7749 15245

reservas

cambiais

Taxa de 130 272 | 317 484 660 890 680
cambio

(won/U$)

Fontes: The Bank of Korea, Economic Statistics Yearbook b varios anos; Indicadores
Econdmicos do Grande Conselho

tentativas (marco de 1989); Conselho de Planejamento Econdmico, Principais Estatisticas da
Economia Coreana , varios anos.

"A estratégia basica da Coreia do Sul deve ser vista como um nacionalismo econdmico
no estilo Friedrich List. A forca militar nacional era o objetivo; a industrializacdo era o
meio; a orientacao exportadora era meramente "0 meio entre os meios” dado que a
Correia do Sul faltava a base de matérias primas para a autarquia no estilo-
Pyongyang (do Norte). (...) Na busca de estratégias associativas e dissociativas (...),
cada um buscou se industrializar de modo a se tornar mais forte que o outro”
(CANUTO, p. 176 apud FOSTER-CARTER 1988, p.13)

5.2 RESULTADOS: IOE

Nesta secdo, examinam-se dados que permitem aferir as transformacdes estruturais
da economia sul-coreana relativa as consequéncias e transformagdes geradas pelo
modelo (IOE).

figure 12. Coreia do Sul: comércio exterior (%PIB) entre (1960-2008)
Fonte: Laplane, Ferreira e Borghi apud WDI
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O incentivo estatal exportador da industrializagdo desempenhou uma funcao relevante
nas concepcdes divergentes a respeito das causas do éxito do desenvolvimento da
Coreia do Sul. A existéncia do plano exportador é evidente e fica comprovada pela
figura 12 — as exportac6es como propor¢cdo do PIB sairam de aproximadamente de
3%, em 1960, para 40% em 1986. Em contrapartida, o crescimento das importacdes
também foi notério, saindo de aproximadamente de 14% para, em torno de 30% do
PIB, no mesmo interim. Importante considerar também, no mesmo grafico, que o saldo
comercial apresentou déficit na grande parte do periodo, com excecao de, apenas 0s
anos compreendidos entre 1984 e 1989, no final da etapa nacional-

desenvolvimentista.

Tabela 9. EXPORTACOES DE PRODUTOS MANUFATURADOS (1) A PRECOS E TAXAS
DE CAMBIO CORRENTES X NO TOTAL MUNDIAL DAS ECONOMIAS DE MERCADO E TAXAS DE
CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES DE MANUFATURADDS
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% NO TOTAL MUNDIAL DAS ECONOMIAS DE MERCADO

Taxa

de

crescimento

(%)
1965 73 78 79 80 81 82 83 84 1965- 1973-
73 85

Aust
ralia 05 |07 0,5 - 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 20,9 6,1
Cana
da 3,9 4,2 3,6 - 3,3 3,7 3,9 4,3 4.9 17,4 2,1
Fran
ca 76 |79 8,0 - 8 7,3 7,1 6,9 6,6 17,2 9,1
Alem
anha | 16,5 | 18,4 17,0 - 16 147 15,6 14,8 13,9 18,1 8,6
Italia

5,8 5,7 6,5 - 6,3 6,2 6,3 6,3 5,9 16,2 11,4
Japa
o] 8 10,6 12,8 - 11,9 41,3 13,7 14,4 15,4 20,6 14,2
Suéc
ia 2,8 2,9 24 - 2,4 2,2 2,2 2,2 2,2 16,7 8,4
Rein
0 116 | 7,8 7,8 - 8,2 6,8 6,6 6,1 6,8 10,9 8,5
Unid
0
EUA

17,9 | 13,6 12,9 - 13,8 15 14,3 13,4 13,4 12,6 10,3
Total
dos 74,6 | 71,8 71,6 - 70,5 70,8 70,1 69,0 68,6 15,9 10,4
pais
es
acim
a
Econ
omia | 93,3 |92,0 91,1 - 89,5 88,3 88 86,7 85,5 16,3 10,1
s
(Des
envo
Iv)
Bras

il 01 |04 0,6 - 0,7 0,9 0,8 0,9 * 33,2
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Méxi

co

0,3

0,4

0,3

0,5

0,6

0,6

0,7

3,4

Hon

Kon

0,8

11

11

13

13

13

14

1,6

20,5

Core
ia do
Sul

0,1

0,8

15

15

1,9

2,0

2,3

2,5

49,8

21,4

Cing

apur

0,3

0,5

0,6

0,9

11

11

1,2

23,1

18,2

For

mos

0,2

11

15

1,7

2,3

2,6

44,7

18,3

Total
dos
PIRs

19

4,3

5,6

6,6

7,7

7,9

7,7

29,5

Econ

omia

(em

Dese

n)

6,7

8,0

8,9

10,5

11,7

12

13,3

14,5

19,3

Econ

omia

(Mun
do)

100

100

100

100

100

100

100

100

Fonte-: OCDE (1988, p. 15)

A tabela 9 demonstra as conclusdes na comparacgao entre os niveis de exportacéao de

manufaturados da Coreia do Sul entre 1965 e 1985 versus outros PIRs, além da

comparacao com outras nac¢des desenvolvidas como a Alemanha, EUA, Reino Unido

e outros. Como demonstra a tabela, a posicéo das economias desenvolvidas no total

das exporta¢gdes mundiais de produtos manufaturados também perdeu espaco para
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os PIRs, descendo de: 93,3% em 1965 até 85,5% em 1984, ao passo que estes
altimos aumentavam sua parte de 1,9% em 1965 para 8,7% em 1983 conforme
(Tabela -x). A Coréia do Sul aumentou suas exportacdes de manufaturados a taxas
ainda superiores que os demais PIRs, como México e Brasil, porém todos os quatro
PIRs ultrapassaram o ritmo das economias avancadas. Cabe evidenciar também a
expansao recorde das exportacdes da Coreia do Sul em nivel agregado entre 0s anos

1965-73 e 1973-85 em comparacdo com os outros PIRs e paises desenvolvidos.

Tabela 10. COREIA DO SUL — LUCROS BRUTOS, CRESCIMENTO DE EXPORTACOES E
EMPRESTIMOS, POR SETOR INDUSTRIAL (1971-1982)

Ativos fisicos | Taxa bruta | Razéo Taxa de crescimento

por de retorno | empréstimos | durante 1971-1982

trabalhadores | do capital (b) | valor

(CT) (& agregado

(VA)
1971 1982 | 1972- [ 1979- | 1972- [1979- | VA [CT [ Exp
78 82 78 82

INDUSTRIA 1,14 9,27 | 375 |374 |15 1,4 37,2 | 8,1 | 24,6
TRANSFORMACAO
ALTA
INTENSIDADE
Vestuério e calgado | 0,3 0,2 1,6 3,6 0,7 0,7 1,3 0,7 | 0,7
Eletrénica e| 04 0,4 1.3 1,2 0,4 0,7 2,3 1,0 | 1,9
telecomunicactes
(c)
Manufaturados 04 04 1,3 11 0,6 0,6 1,0 1,2 |05
diversos (d)
Minerais nao | 0,9 0,4 11 1,2 0,6 0,5 3,0 05 |69
metalicos
MODERADA
INTENSIDADE DE
TRABALHO
Maquinaria 0,4 0,4 11 1,0 0,4 0,6 7,3 11 -
Quimicos diversos (f) | 0,5 0,6 1,7 1,3 0,4 0,5 0,6 1,0 14
Produtos de metal 0,4 0,6 1,3 0,9 0,5 0,8 2,2 15 3,5
Magquinaria elétrica 0,8 0,7 1,2 11 0,6 0,7 1,2 0,9 1,8
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Téxtil 1,0 0,7 0,8 0,9 1,2 1,1 0,9 0,7 1,0
Produtos de madeira | 0,7 0,9 1,0 1,0 1,9 2,0 0,5 1,3 2,0
INTENSIVAS EM
CAPITAL -1
Fibras sintéticas 1,8 1,9 1,0 1,4 14 1,3 0,5 1,0 3,5
Pneumaticos 11 11 1,2 1,2 11 0,8 1,8 1,0 6,5
Produtos de vidro 25 1,2 1,3 0,8 0,6 0,9 0,6 0,5 13
Papel e celulose 1,6 15 11 0,9 1,0 1,1 0,8 1,0 57
Refinagao de agucar | 3,7 3,3 1,8 1,9 0,8 1,1 11 0,9 8,7
Produtos de petroleo | 11,6 6,1 11 15 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4
Cimento 51 5,8 0,9 0,7 1,3 1,2 0,4 1,2 2,2
INTENSIVAS EM
CAPITAL -2
Construgéo naval | 1,5 1,3 /04 |06 (1,6 11 96 |09 8,4
Automoveis el|ll4d 1,3 0,7 0,7 1,2 1,6 0,9 1,0 4,9
partes
Maquinaria 0,7 1,7 0,9 0,4 1,0 2,9 29 2,7 2,0
(grande)

Metais nao- | 0,8 1,8 |10 0,8 1,2 1,6 0,7 |23 0,6
Terrosos
Quimica 4,7 1,8 1,0 0,9 1,1 1,2 0,7 0,4 2,7
industrial
Produtos de ferro | 1.5 4,1 0,8 0,7 2,0 2,0 3,8 2,8 5,0

e aco

FONTE: CANUTO 1990, p3 181 apud AMSDEN 1989, p. 86.

A Tabela 10 resume a transformacao industrial da Coreia do Sul nas fases

correspondente aos trés Planos Quinquenais.

E significativo atentar que, por

exemplo, (a) mesmo que em distintos volumes, como seria de se esperar, houve uma

elevacao geral no valor de ativos fixos por trabalhador (CT) de 1,14 em 1971 para

9,27 em 1982, um avanco de 713% em 10 anos. (b) Conforme (AMSDEN, 1988 p.

480), em meio ao grande acréscimo nas exportacdes e valor agregado, nasceu e

ganhou evidencia o conjunto de produtos "intensivos em capital - 2", com o grupo 1
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também passando a estar na pauta de exportacdes. Conforme a tabela, nas
exportacdes da Coreia do Sul, a industria pesada saltou de 13,7% do valor da pauta
em 1971, para 59,7% em 1984 acompanhando aceleradamente a modificacdo da
estrutura intraindustria expressa nas tabelas 10 e 7 (c) De acordo com AMSDEN
(1989, p. 85) “as taxas de retorno bruto eram maiores nos casos de intensidade em
trabalho e menores no grupo de industrias mais recentes, sendo estas justamente as
mais alavancadas financeiramente”. Amsden (1989) indica que, dado a natureza de
subsidio dos empréstimos, tal "viés" na alocacdo de recursos financeiros serviu
precisamente como a compensacado necessaria na construcdo de vantagens

comparativas.

Tabela 11. Coreia do Sul: composicéo das exportagdes (%)

1955 1965 1982
Combustiveis, 31,0 15,0 1.0
minerais e metais
Outros bens 50,0 25,0 7,0
primarios
Téxteis e 15,0 27,0 21,0
vestuarios
Maquinéario e 0,0 3,0 28,0
transporte
Outros bens 2,0 29,0 43,0
manufaturados
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: LAPLANE; FERREIRA; BORGHI apud UNIDO (1986)

A tabela 11 mostra a progressao da composicao total das exportacdes, tanto de bens
primérios quanto de bens manufaturados tanto a evolugéo do setor exportador quanto

a reducdo da importancia do setor primario na pauta exportadora. A série de 1955 a



80

1982, mesmo com outro formato, demonstra as fases em que os bens de manufaturas
passaram a dominar a agenda das exportacdes: de 1955 a 1965, a participagédo dos
produtos primarios na pauta exportadora regrediu de 81% para 40%, refletindo as
mudancas associadas a primeira onda relevante de industrializacdo (importante
destacar o peso das exportacdes de téxteis) com esfor¢co exportador. Vale destacar
também a evolucdo dos setores Maquinario e Transporte e outros bens
manufaturados que em 1965 correspondiam a 31% da pauta exportadora, avangando
em 1982 para 71% da pauta de exportacao, isto €, um avanco de aproximadamente
129% nos setores. Quanto a reducdo da importancia do setor priméario entre 1965 e
1982, enquanto que em 1965 40% das exportacdes eram de bens priméarios em 1982

era apenas 8% do total das exportacdes, um avanco fantastico de aproximadamente

400%.

TABELA 12. Coreia do Sul — PRINCIPAIS IMPORTACOES

SETOR 1970 % 1985 %
Alimentos 320,2 16,14 1407,9 4,52
Carvéo 3,0 0,15 1042,6 3,35
Petroleo e 132,9 6,70 6160,4 19,80
derivados
Quimicos 77,8 3,92 1610,3 5,17
Ferro e aco 89,6 4,52 1174,8 3,78
Maquinaria 305,9 15,42 4569,7 14,68
nao-elétrica
Maquinaria 132,9 6,70 3072,3 9,87
elétrica
Equipamentos 150,8 7,60 4081,2 13,11
de transporte
Todos os 770,2 36,83 18999,5 2571
outros produtos
TOTAL 1983,3 100,00 31118,7 100,00

Fonte: (ALLGEIER 1987, p.88 apud CANUTO, 1990, p. 20)
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A elevacéo da sofisticacao industrial se da ndo s6 no setor exportador, como também
no setor importador, afinal varios produtos exportados precisam de bens importados
para sua venda ao mercado mundial. A elevacéo das importacées em alguns desses
setores, acompanhando sua posicao (especializada) crescente no valor agregado da
industria de transformacdao local da economia coreana traduz a ascensdao industrial do
pais. E notdrio, por isto, evidenciar o aumento das importacdes no setor quimico, de
maquinaria elétrica e ndo-elétrica, e de equipamentos de transporte. Vale destacar
também que a tabela traduz o que foi chamado de importagcéo negativa ou politica de
substituicdo, isto €, a permissdo que o Estado da para importagdo de maquinas e
equipamentos que viabilizem a producdo de bens sofisticados para exportacado de

produtos mais elaborados em grande escala.
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