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RESUMO

SODRE, Daniel Gongalves Pontes. Cooperagao judiciaria nacional e a coletivizagdo da tutela
executiva. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador.

O presente estudo teve por objetivo propor, com base na cooperacdo judiciaria nacional, a
criacdo de um sistema integrado de realizacao do direito material, pautado na coletivizacdo da
execucgao. Para tanto, foi utilizado o recurso do estado da arte, fundamentado na legislagao, na
jurisprudéncia e na doutrina especializada. Ao final, foi proposta a reorganizacdo judiciaria,
orientada na concertacdo entre drgdos centrais de cada tribunal, especializados na prestacéo das
atividades executivas, que deverdo atuar em interacdo permanente com agentes internos e
externos ao sistema de justica, de modo a promover a reducédo de custos e a racionalizacao
procedimental. E, assim, conferir maior seguranca aos jurisdicionados, que contardo com
mecanismos jurisdicionais e extrajurisdicionais mais precisos, eficientes e efetivos de
publicizacdo, controle e recuperacdo de crédito. Essa sinergia interinstitucional podera
contribuir para recobrar a credibilidade do proprio Poder Judiciario perante a sociedade,
abalado em razdo da morosidade e inefetividade na prestagdo da sua atividade precipua.

Palavras-chave: Direito Processual Civil; Codigo de Processo Civil Brasileiro; Cooperacao
judiciéria nacional; Execucdo para pagamento de quantia certa; Coletivizacdo da execucéo.



ABSTRACT

SODRE, Daniel Gongalves Pontes. Procedural judicial cooperation and the collectivization of
the judicial enforcement. 2021. Dissertation (Master in Law) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador.

The present study aimed to propose, based on procedural judicial cooperation, the creation of
an integrated system for the realization of material law, based on the collectivization of judicial
enforcement. For this, we used the state of art resource, based on legislation, jurisprudence and
specialized doctrine. In the end, we proposed a judicial reorganization, based on consultation
between central institutions of each court, specialized in the provision of executive activities,
which should act in permanent interaction with agents internal and external to the justice
system, in order to promote cost reduction and procedural rationalization. And, thus, provide
greater security to the community, which will have more precise jurisdictional and
extrajurisdictional mechanisms, efficient and effective publicity, control and credit recovery.
We believe that this interinstitutional synergy may contribute to restore the credibility of the
Judiciary itself before society, unsettled due to the slowness and ineffectiveness of jurisdictional
protection.

Keywords: Civil procedural law; Brazilian Civil Procedure Code; Procedural Judicial
Cooperation; Enforcement for delivery of certain asset; Collectivization of execution.
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INTRODUCAO

Decorridos cinco anos da vigéncia do CPC de 2015, ainda nao se conseguiu debelar a
crise de efetividade da tutela jurisdicional. Reduziu-se a taxa de congestionamento, mas ela
ainda é muito alta e as execucdes representam mais da metade do acervo de processos judiciais
em tramitacao.

N&o se pode atribuir culpa exclusiva aos 6rgdos que compdem o Poder Judiciario.
Apesar de ser possivel identificar problemas pontuais e crénicos, ndo ha ddvidas de que
esforcos vém sendo envidados diuturnamente por seus servidores para superar o estigma da
morosidade e da inefetividade. Os tribunais, mesmo com as limitacfes orcamentarias que lhes
sdo impostas, tém procurado encontrar solucdes praticas viaveis a reducdo dessa situacéo, e,
além disso, investido na informatizacdo de suas serventias, no aprimoramento das plataformas
digitais, na estruturacdo e na capacitacdo de seus 0rgaos e servidores.

Também ndo é possivel acusar apenas 0s jurisdicionados e seus respectivos patronos,
porquanto, respaldados nos direitos e garantias fundamentais, lancam mé&o dos instrumentos
legais que lhes estdo disponiveis, necessérios a defesa de seus interesses pessoais. E certo,
porém, que eventuais abusos devem ser coibidos e o préprio sistema processual possui
mecanismos suficientes para reprimir tais praticas.

Do mesmo modo, ndo se pode imputar toda a carga de responsabilidade a desagregacéo
do sistema executivo, decorrente da pluralidade de regimes espalhados no Codigo de Processo
Civil (CPC) e em leis extravagantes, nem a complexidade das normas processuais. Mesmo
porque o CPC procurou simplifica-las e adequar o processo civil a realidade social brasileira.

Alias, 0 novo sistema juridico processual introduziu institutos capazes de auxiliar
decisivamente na superacdo dessa realidade, mas que, ainda hoje, sdo subutilizados. A
cooperacdo judiciaria nacional é exemplo claro disso. Por isso que o presente trabalho visa
analisar a cooperacdo judiciaria nacional e seus elementos constitutivos, por entender que se
trata de um importante mecanismo de integracdo nacional, que abrange a realizacdo de
atividades administrativas e o exercicio das func@es jurisdicionais, com condic¢des de propiciar
técnicas favoraveis a coletivizacdo da tutela executiva e, consequentemente, auxiliar na
superacdo da crise de efetividade.

O estudo se restringe a analise da coletivizacdo da tutela executiva de obrigacfes de
pagar quantia. No entanto, isso ndo impede que os fundamentos apresentados neste trabalho

incidam na aplicacao das obrigacGes de fazer/ndo fazer e de entregar coisa distinta de dinheiro,
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adequando-os as peculiaridades do caso. A ampliacdo do objeto de estudo as demais obrigacdes
podera ser objeto de pesquisas posteriores.

Importante advertir, desde ja, que a expressdo “coletivizacdo da tutela executiva” foi
utilizada para deixar claro que a presente obra n&o versa sobre a tutela coletiva e seus institutos
afins, mas sobre a possibilidade de reunir e centralizar em um mesmo 6rgéo jurisdicional todas
as execucOes movidas contra um mesmo devedor, com base nas diversas possibilidades de
interacdo cooperativa permitidas pela cooperacao judiciaria nacional.

A partir da pesquisa bibliogréfica e documental, em conjunto com a analise do
ordenamento juridico brasileiro, adota-se no presente estudo uma postura metodologica
eminentemente dogmatica, sem descurar dos conceitos juridicos fundamentais, nem dos
juridicos positivos. Busca-se demonstrar que a cooperagdo judiciaria nacional € um instituto
relativamente novo e ainda pouco explorado, mas com grande potencial para auxiliar na
implementacdo de um sistema integrado de realizagcdo do direito material, com vistas a maior
adequacdo, eficiéncia, celeridade e, principalmente, efetividade da atividade jurisdicional.

Com esse objetivo, realizou-se uma revisao da literatura a luz do “estado da arte” da
doutrina, bem como do estudo das normas atinentes ao tema e pesquisa jurisprudencial com
énfase nos tribunais superiores.

De inicio, procurou-se, no primeiro capitulo, demonstrar que, apesar de todos 0s
avancos tecnoldgicos, dos investimentos promovidos pelos 6rgdos do Poder Judiciario no
aperfeicoamento técnico, estrutural e do seu material humano, e das inovagGes positivadas pelo
CPC, ainda se vivencia uma situacao de inefetividade da tutela jurisdicional. Ap6s definir o que
se compreende por crise de efetividade, tentou-se exprimir a importancia que os principios
fundamentais do processo civil exercem no processo de superacao.

Em seguida, no segundo capitulo, foram analisados os tracos identitarios do sistema
processual civil brasileiro instituido pelo CPC de 2015, que adota a liberdade como um de seus
principais vetores axioldgicos. Fato este que se desvela a partir da compreensdo do principio
do autorregramento da vontade, da cooperacédo, da adaptabilidade jurisdicional e da eficiéncia.

No capitulo trés, abordou-se com maior profundidade o instituto da cooperacao
judiciaria nacional, a partir do seu desenvolvimento teérico, seus conceitos e elementos
constitutivos (dimensdes, tipos, meios, objetos e caracteristicas), com o intuito de demonstrar
a sua importancia, afinidade e pertinéncia na construcdo do sistema integrado de realizagdo do
direito material, essencial para a eficiéncia da coletivizacdo da tutela executiva e sua

efetividade.
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Ao final, no quarto capitulo, foram tracadas as linhas mestras do sistema integrado de
realizacdo do direito material, regulado por meio de instrumento hierarquizado de integragéo
colaborativa uniformemente concertada entre juizos cooperantes (organizados em centrais de
execucdo de obrigacdes de pagar quantia) e pautado na concepgdo de competéncia adequada,
para propor a coletivizacdo do cumprimento de sentenca para além de um mesmo ramo de
justica ou de um mesmo tribunal, em prol da satisfacdo integral e eficiente da tutela

jurisdicional.
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1. A CRISE DE EFETIVIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS E O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015

1.1. Dados introdutdrios: a justica em nameros

Ao instaurar o sistema de justica multiportas®-?, rompeu-se com a tradicional concepcao
de jurisdicdo enquanto expressao exclusiva de poder do Estado®, pela qual ele aplica o direito
objetivo na composicao dos conflitos de interesses, a fim de resguardar a paz social e o império
do direito®.

Nesse viés, lecionava o professor José Joaquim Calmon de Passos que a jurisdicdo
compreende o dever de: verificar a existéncia dos pressupostos de fato e de direito que gravitam
em torno do conflito (instrucdo); aplicar o direito ao caso concreto (decisdo); e realizar o direito
aplicado (coergéo), de modo que pela atuacéo jurisdicional o direito néo seria apenas declarado,
seria aplicado e “aplicado autoritativamente””.

Essa concepcdo tradicional pautava-se na cléssica visdo de que a solugdo de conflitos e
0 acesso a justica seriam sindnimos de justica, cujo monopolio era exclusivo do Poder

Judiciario®.

! Segundo bem leciona Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., “[a] justica estatal classica, adjudicada pelo juiz, ndo
é mais 0 Unico meio adequado para a solucdo de conflitos. Ao lado desta justica de porta Gnica, surgem novas
formas de acesso: a justica se torna uma justica multiportas.

Nesta nova justica, a solugdo judicial deixa de ter a primazia nos litigios que permitem a autocomposicao e passa
a ser ultima ratio, extrema ratio. Assim, do acesso a justica dos tribunais passamos ao acesso aos direitos pela via
adequada de composicéo, da mesma forma que, no campo do processo, migramos da tutela processual, como fim
em si mesmo, para a tutela dos direitos, como finalidade do processo” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes.
Justica multiportas e tutela constitucional adequada: autocomposicdo em direitos coletivos. In: ZANETI JR.,
Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, conciliagdo, arbitragem e
outros meios de solucdo adequada para conflitos. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 62. (Colecdo Grandes temas do
novo CPC -9.)

2 Jodo Luiz Lessa Neto, ao discorrer sobre o modelo multiportas, destaca que neste sistema “...cada disputa deve
ser encaminhada para a técnica ou meio mais adequado para a sua solucdo. A mediacao e a conciliagdo passam a
ser fortemente estimuladas, num esfor¢o de aproximacdo das partes e de empoderamento dos cidaddos, como
atores da solucdo de seus conflitos” (NETO, Jodo Luiz Lessa. O novo CPC adotou o modelo multiportas!!! E
agora?! Revista de Processo, ano 40, v. 244, p. 427-441, jun. 2015.

% Consoante Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Marcelo Mazzola, “Atualmente, a ideia de jurisdigdo nfo pode
mais ser compreendida como a atividade exclusivamente estatal, ndo apenas em razdo do reconhecimento do juizo
arbitral (arts. 3°, 81°, e 42 do CPC), mas também da notoria evolucdo dos métodos adequados de resolugéo de
conflitos, especialmente a mediacdo e a conciliagcdo, considerados verdadeiros equivalentes jurisdicionais”
(PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; MAZZOLA, Marcelo. A cooperacdo como elemento estruturante da
interface entre o poder judiciario e o juizo arbitral. Revista Eletronica de Direito Processual, ano 11, v. 18, n. 3,
p. 198-218, set./dez. 2017, p. 200).

4 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 19. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 61.

5 PASSQS, J. J. Calmon de. Da jurisdicdo. Publicacdes da Universidade da Bahia, 1957, p. 14. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/doc/151811179/jurisdicao-Calmon-de-Passos. Acesso em: 28 jun. 2019, p. 15.

5 MAZZEI, Rodrigo Reis; CHAGAS, Barbara Seccato Ruis. Métodos ou tratamentos adequados de conflitos?
Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR, edicéo especial, ano 3, n°® 1, maio, p. 4-5, 2018.
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Contudo, como bem pontuou Rodrigo Reis Mazzei e Barbara Seccato Rui Chagas, a
I6gica combativa que estruturava o processo jurisdicional ndo foi capaz de solucionar as
demandas que emergiam na sociedade. Ao revés, terminaram por contribuir na ampliacdo da
litigiosidade’. Foi justamente por isso que a partir da década de 1990, dado o elevado grau de
conflituosidade, intensificou-se no debate juridico nacional a busca de solucBes capazes de
realizar a funcdo precipua do Direito, de assegurar a pacificagdo social. Dai porque comegou a
ganhar corpo a necessidade de se fomentar a adocdo de outros meios de tratamento de
interesses.

Para que, de fato, a atividade jurisdicional atuasse em prol da efetivacdo da justica e,
principalmente, da realizag&o dos direitos e garantias fundamentais — impondo coercitivamente,
e de forma substitutiva, o interesse do jurisdicionado, de modo a evitar a autotutela — era
imprescindivel assegurar “o mesmo resultado pratico que seria obtido se espontaneamente
fossem observados os preceitos legais”, conforme destaca Luiz Guilherme Marinoni®.

Imbuido desse espirito de efetivacdo do direito e de acesso a justica, diversas alteracoes
legislativas foram realizadas no CPC-1973 — fortemente inspiradas nas ondas renovatorias do
acesso a justica, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth®, que o modificaram significativamente
(alteragbes que incidiram, até, mais de uma vez sobre o mesmo dispositivo legal'®) —,
acarretando mudancas substanciais no sistema juridico processual, o que levou, posteriormente,

a promulgacéo de um novo Cédigo de Processo Civil (CPC — Lei n° 13.105/2015)**.

"MAZZEI, Rodrigo Reis; CHAGAS, Bérbara Seccato Ruis, ibidem, p. 5.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 87-88.
9 Mauro Cappelletti e Bryan Garth procuraram conferir maior alcance de atuacéo, celeridade e efetividade a
prestacdo jurisdicional. Para tanto, propuseram trés ondas renovatorias. Na primeira onda, procuraram afastar o
obstaculo econdmico, de modo a assegurar o direito a prestacao jurisdicional aos mais carentes e necessitados, a
fim de que todos tenham acesso a justica. Num segundo momento, buscaram conferir representatividade aos
interesses transindividuais e sua defesa em juizo, para permitir que um Unico processo judicial seja capaz de
preservar os interesses de toda uma coletividade. Finalmente, na terceira onda, denominada de “o enfoque do
acesso a justica”, propuseram o aprimoramento de técnicas processuais adequadas ao litigio, com énfase em dois
pontos nevralgicos, quais sejam: o elevado nimero de agravos internos manejados perante os tribunais e a
dificuldade de efetivacdo do comando judicial, que, ainda hoje, constitui um dos principais pontos de deficiéncia
do processo jurisdicional (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988).

10 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 1). Revista de Processo,
ano 40, v. 244, p. 2, set. 2015.

1 Sobre a necessidade da criagdo de um novo Codigo de Processo Civil, em substituicdo ao CPC/1973, Marcelo
Abelha Rodrigues destaca que “[...] por mais que costuras e enxertos tenham sido feitos, a diferenga entre o passado
(quando foi criado) e o presente é tdo grande, mas tdo grande, que apenas um novo Cadigo realmente tem condicdes
de eliminar os atavicos e incompreensiveis dispositivos legais que ainda estdo vigentes, mas que sao absolutamente
descompassados com a nossa atualidade. E que, por mais que uma reforma seja implementada, no se conseguiria,
nunca, criar uma sintonia entre todo o sistema do Codigo depois dos enxertos legislativos que foram feitos ao
longo dos anos, fato que pode ser comprovado no atual CPC (LGL\1973\5) pelas diversas antinomias nele
existentes” (RODRIGUES, Marcelo Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 1). Revista de
Processo, ano 40, v. 244, p. 2, set. 2015.
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A conciliacdo, que ja fazia parte da tradicdo oral da Justica do Trabalho, tornou-se
medida prévia obrigatdria nos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995) e, com o advento da Lei
n® 13.105/2015 (CPC), foi incorporada ao processo civil brasileiro, em seu art. 334.

Em 1996, a partir da promulgacéo da Lei n®9.307, consolidou-se a arbitragem como via
jurisdicional privada do direito brasileiro, tendo sido reafirmada pelo CPC, em seu art. 3°, §1°,
e atualizada por meio da Lei n® 13.129/2015.

A mediacdo também passou a fazer parte da Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado de conflitos de interesse, por for¢a da Resolugdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Foi incorporada pelo CPC, em seus arts. 3°, 83° e 165 a 175, bem como
regulamentada pela Lei n® 13.104/2015.

Percebe-se, assim, que além de estimular a adogdo de técnicas consensuais de solucao
de conflitos (art. 3°, §82° e 3°), o CPC permitiu aos jurisdicionados, a luz do autorregramento
da vontade, optarem pela jurisdicdo privada (arbitragem), como meio alternativo a jurisdicéo
estatal, capaz de combater a litigiosidade, bem como reduzir o acervo processual em tramite
nos 6rgédos do Poder Judiciario.

E certo, porém, que, apesar de constituir um titulo executivo judicial (art. 515, VII, do
CPC e art. 31 da Lei n°®9.307/1996), o juizo arbitral ndo pode praticar medidas executivas, de
modo a impor o cumprimento forcado da sentenca arbitral, cabendo a jurisdicao estatal aplicar,
de forma impositiva, 0 comando ndo cumprido espontaneamente. Este fato ndo depde contra a
natureza jurisdicional da arbitragem, tanto que, hodiernamente, conforme bem ressaltado por
Marcelo Barbi Gongalves, a jurisdi¢do ndo pode mais ser concebida como um poder, mas como
uma garantia que visa a satisfacdo de expectativas de incidéncia normativa dos individuos®?.

Ao avocar para si, no exercicio da jurisdi¢do estatal, o inafastavel dever de tutelar, de
maneira criativa e imperativa, expectativas de incidéncia normativa suscitadas pelas partes*?, o
Estado-juiz incumbiu-se da funcdo de reconhecer (tutela cognitiva), efetivar (tutela executiva)
e/ou proteger (tutela de seguranca, cautelar ou antecipatoria) situagdes juridicas concretamente
deduzidas em juizo, ou, ainda, promover a integracdo de vontades, em prol da obtencdo de

certos e determinados efeitos juridicos (jurisdi¢do voluntaria).

12 Consoante posicdo adotada por Marcelo Barbi Gongalves, “...a jurisdicdo objetiva a satisfagio de expectativas
de incidéncia normativa dos individuos, sendo secundario o interesse do Estado no resultado da tutela prestada”
(GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢ao. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 375-376).

13 Segundo Marcelo Barbi Gongalves, a jurisdicio “[visa], sempre, independentemente do ramo juridico que
efetiva, o fim de tutelar expectativas de incidéncia normativa. Como a atividade jurisdicional néo se diversifica
porque o conflito é civil, penal, trabalhista, eleitoral, militar, a funcéo jurisdicional é una, sempre idéntica”
(GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria geral da jurisdi¢do. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 352).
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Ocorre que, mesmo diante das alteracdes implementadas no sistema juridico processual
brasileiro, desde a entrada em vigor da Lei n® 13.105/2015 (CPC) — em marco de 2016 —, 0s
dados apresentados anualmente no relatorio Justica em ndmeros, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), desvelam uma triste realidade do Poder Judiciério brasileiro.

Do relatorio de 2017 (ano-base 2016), depreende-se que as execugdes correspondem a
51,1% do total de casos pendentes, com uma taxa de congestionamento de 91%, sendo que na
Justica Estadual, Federal e do Trabalho a execucgéo corresponde, respectivamente, a 53%, 49%
e 42% do acervo total*.

O relatério de 2018 (ano-base 2017) mostra que as execucdes representaram 53% do
total de casos pendentes, com uma taxa de congestionamento de 92%, sendo que na Justica
Estadual, Federal e do Trabalho a execucgéo corresponde, respectivamente, a 55%, 50% e 44%
do acervo total®s.

No relatério de 2019 (ano-base 2018), constata-se que as execugdes representaram
54,2% do total de casos pendentes, com uma taxa de congestionamento de 90%, com a seguinte
distribuicdo na Justica Estadual, Federal e do Trabalho: 55,6%, 51,7% e 49,7%,
respectivamente, do acervo total de cada uma delas?®.

Ja no relatério de 2020 (ano-base 2019), é possivel identificar que as execucdes
representam mais da metade do acervo de 77 milhdes de processo em tramite, num total de
55,8% de casos pendentes — 0 que demonstra um aumento progressivo do acervo de execugdes
pendentes, desde o inicio da vigéncia da Lei n° 13.105/2015 —, com uma taxa de
congestionamento de 87% (realcando uma leve queda, mas que ainda é muito elevada), com a
seguinte distribuicdo na Justica Estadual, Federal e do Trabalho: 56,8%, 54,3% e 55,1%,
respectivamente, do acervo total de cada uma delas'’. Constata-se, ainda, que, decorridos quatro
anos de vigéncia do CPC, mesmo investindo na contratacdo e aperfeicoamento dos recursos
humanos (por meio das escolas judiciais), bem como na implementacdo e aprimoramento de

novas ferramentas tecnoldgicas por parte dos 6rgdos do Poder Judiciario, e mesmo ap6s o indice

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2017. Brasilia: CNJ, 2017, p. 109. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/b60a659e5d5ch79337945¢1dd137496¢.pdf. Acesso em: 30
jan. 2020.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em niimeros 2018. Brasilia: CNJ, 2018, p. 121. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf. Acesso em: 30
jan. 2020.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf.
Acesso em: 30 jan. 2020.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nGmeros. Brasilia, CNJ, 2020, p. 150. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi¢a-em-Nlmeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.
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de Atendimento a Demanda (IAD) ter atingido, na execucao, o patamar de 107% ao ano, a taxa
de congestionamento ainda € muito alta e o tempo de pendéncia das execugdes no primeiro
grau, que era de 6 (seis) anos e 5 (cinco) meses em 2018 — segundo informacdes extraidas do
relatorio Justica em nimeros 2019 do CNJ'8 —, aumentou para 7 (sete) anos, segundo o relatério
de 2020%°.

O relatério também deixa claro que, “apesar de ingressar no Poder Judiciario duas vezes
mais casos em conhecimento do que em execuc¢éo, no acervo a situacao ¢ inversa: a execucao
¢ 54,5% maior”%.

Importante destacar que o relatério em comento é expresso ao esclarecer que como “(...)
0 mesmo magistrado pode atuar no processo tanto na fase de conhecimento, quanto na de
execucdo, ndo ¢é possivel calcular a real produtividade em cada fase”?. A falta deste importante
dado dificulta, sobremaneira, uma analise mais acurada das deficiéncias e dificuldades (sejam
elas técnicas, instrumentais ou estruturais) encontradas por cada um dos 6rgéos jurisdicionais
na concretizagdo do comando judicial, impedindo, assim, a realizacdo de ajustes pontuais e
especificos, capazes de influenciar positivamente numa prestacao jurisdicional mais eficiente e
efetiva??,

Percebe-se, dessa forma, que mesmo apds a vigéncia do CPC ainda vivenciamos uma
crise de efetividade, a demonstrar que a tutela executiva é, sem ddvida, um dos pontos
nevralgicos do sistema juridico patrio, razdo pela qual, por meio do presente trabalho, procura-
se apresentar uma pequena contribuicdo em prol da coletivizagdo da tutela executiva das
prestacOes de pagar quantia, capaz de auxiliar na eficiéncia e efetividade da prestacdo da
atividade jurisdicional.

Para tanto, adota-se como ponto de partida a analise das principais modificacdes
implementadas a partir do CPC, que gravitam em torno da discussdo proposta, pois s6 assim é
possivel compreender o presente e pensar em solugdes para o futuro. E justamente por isso que
este capitulo inicial visa introduzir, ainda que de forma sintética e por meio de uma revisdo

bibliogréfica, o papel das normas processuais fundamentais, imprescindiveis para nortear 0s

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros. Brasilia: CNJ, 2019, passim.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros. Brasilia, CNJ, 2020, p. 47.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justica, ibidem. p. 150.

2L BRASIL. Conselho Nacional de Justica, ibidem, p. 163.

22 Egas Dirceu Moniz de Aragéo, ao falar sobre os problemas de efetividade do processo de execucéo ja advertia
que “Sérios obstaculos devem ser vencidos por quem seja incumbido de apreciar tal matéria. O mais grave, sem
duvida, decorre da auséncia de dados estatisticos que permitam analisar adequadamente a situaco. Por isso mesmo
tudo quanto pode ser dito ressente-se de forte dose de empirismo, que impede exame seguro” (MONIZ DE
ARAGAO, Egas Dirceu. A efetividade do processo de execucdo. Revista de processo, ano 18, n° 72, p. 16-24,
out./dez. 1993, p. 16).
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operadores do direito na busca pela superacao da situacdo de crise. Antes, porém, é importante

definir o que se compreende por crise de efetividade da tutela jurisdicional.

1.2. O que se pode compreender por crise de efetividade da tutela jurisdicional?

Para compreender o sentido e o alcance da expressao “crise de efetividade”, adotada no
contexto desta obra, impende trazer a lume uma das acepg¢des sociologicas contidas no Grande
dicionario Houaiss, segundo o qual o verbete “crise” ¢ definido como sendo uma “situacéo
socioecondmica repleta de problemas; conjuntura desfavoravel a vida material, ao bem-estar
da maioria”?3. Ciente de que essa concepcdo coloquial do termo descrito no dicionario é apenas
um ponto de partida para entender o vocabulo em analise, convém registrar a definicdo de
Nicolla Abbagnano, ao afirmar que, em época recente, o termo crise teve seu sentido ampliado,
atribuindo-lhe o significado de “transformagdes decisivas em qualquer aspecto da vida
social”?*, Candido Rangel Dinamarco, por seu turno, sustenta que “[c]rise ¢ dificuldade, é
perigo, risco”. Afirma, ainda, que “[c]rises juridicas sio momentos de perigo nas relacfes entre
pessoas ou grupos, suscetiveis de serem normalizadas pela imposi¢do do direito material”?°.
Partindo de tais concepcdes, € possivel compreender o termo crise como dificuldade conjuntural
que pde em risco relagOes interpessoais, de grupos ou da sociedade, capaz de ocorrer em
qualquer aspecto da vida.

Ja o vocabulo efetividade deriva do verbo latino efficere?® e traduz algo que produz ou
é adequado a produzir um resultado. Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, é um atributo das
normas juridicas e vincula-se ao seu cumprimento. Consiste, pois, na medida de concretizacdo
dos efeitos estabelecidos na norma?’ e visa a real satisfacéo do direito certificado, mediante o

seu efetivo implemento no mundo da vida?®. Dai a importancia de garantir uma tutela

3 HOUAISS, A. Grande dicionario Houaiss. Disponivel em: https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/wwwiv3-
3/html/index.php#1. Acesso em: 19 fev. 2020.

2 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 1. edicdo brasileira coordenada e revista por Alfredo Bossi;
revisdo da traducéo e tradugdo dos novos textos por Ivone Castilho Benedetti. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 222.

%5 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 6. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2009, p.
113.v. 1.

% Segundo Egas Dirceu Moniz de Aragdo, “[o] vocabulo ‘efetividade’ enraiza no verbo latino efficere, que
corresponde a produzir, realizar, e significa ‘qualidade do que esté efetivo; estado ativo de fato’. Relacionado ao
processo, 0 vocabulo traduz preocupacdo com a eficacia da lei processual, com sua aptidao para gerar os efeitos
que dela é normal esperar” (MONIZ DE ARAGAO, E. D. A efetividade do processo de execugdo. Revista de
Processo, ano 18, n°72, p. 16-24, out./dez. 1993, p. 16).

27 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo Cadigo de Processo
Civil brasileiro. Revista de Processo, ano 39, v. 233, p. 65-84, jul. 2014, p. 66-67.

2 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo Processo Civil.
2. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 55.
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jurisdicional efetiva, a qual, como bem ressaltado por Natalia Zampieri, se da por meio de um
processo adequado e justo?®, suficiente a solucdo da demanda®.

Tutela jurisdicional € a protecdo conferida a alguém pela via do exercicio da
jurisdicdo®?, ou, como bem define José Roberto dos Santos Bedaque, € a tutela assegurada por
6rgdo da jurisdicdo, segundo a forma prevista nas normas processuais, aqueles que estiverem
amparados no plano do direito material®2. E, portanto, o resultado do processo em que a funcéo
jurisdicional foi exercida, ndo se confundindo com a decisao (judicial ou arbitral), mas com o
efeito que ela produz fora do processo, sobre as relagdes interpessoais, entre as pessoas e 0s
bens da vida®® e a sociedade em geral®*.

Ao falar sobre o processo efetivo, José Roberto dos Santos Bedaque o define como
sendo aquele que proporciona as partes o resultado almejado pelo direito material, respeitado o
equilibrio entre a seguranca e a celeridade®. Heitor Vitor Mendonca Sica destaca, por sua vez,
ser aquele que, além de proporcionar a maximizacao possivel de resultados praticos adequados
e tempestivos, desenvolve-se com a mais ampla participacdo dos interessados®. Partindo de

tais premissas e inspirado no “programa basico da campanha em prol da efetividade

3

29 Processo justo, nas palavras de Helder Moroni CAmara, “estd intimamente ligado nfio apenas a entrega de
prestacdo jurisdicional em tempo razoavel, de modo a garantir o efetivo acesso ao direito perseguido, como
também ao respeito das garantias processuais e constitucionais, em especial o contraditério, que ndo deve mais ser
admitido como mero formalismo, mas sim interpretado na sua forma dinamica, apta a propiciar concreta
participagdo de todos os sujeitos processuais no ‘dialogo do procedimento’ (CAMARA, Helder Moroni. O
processo justo de execucdo. In: Execucdo civil e temas afins —do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem
ao professor Araken de Assis (p. 510-516). Coordenadores: Arruda Alvim, Eduardo Arruda Alvim, Gilberto
Gomes Bruschi, Mara Larsen Chechi, Monica Bonetti Couto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 511).

30 ZAMPIERI, Natalia. A efetividade da razoavel duracéo do processo e a gestdo publica. Revista de Processo,
ano 39, v. 234, p. 13-30, ago. 2014, p. 15.

31 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo Processo Civil.
2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 22.

32 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 3. ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 35-37.

33 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo Processo Civil.
2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 23.

3 Daniel Mitidiero ressalta a “dupla dire¢do” da tutela promovida pela via do processo. Segundo o autor, “...a
tutela dos direitos que deve ser promovida pelo processo tem dupla dire¢do — dirige-se as partes no processo e a
sociedade em geral. Os meios de que se vale o processo para obtencdo desse escopo sdo igualmente dois: a decisdo
justa — acompanhada, em sendo o0 caso, de todas as técnicas executivas adequadas para sua efetividade — e o
precedente judicial. Pode-se tutelar os direitos no processo, portanto, em uma dimensao particular como em uma
dimensio geral” (MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do processo civil no Estado constitucional.
Revista de Processo, ano 39, n° 229, p. 51-74, mar. 2014, p. 56).

35 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 49.

3% SICA, Heitor Vitor Mendonca. Notas sobre a efetividade da execucdo civil. In: Execucdo civil e temas afins —
do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Coordenadores Arruda Alvim,
Eduardo Arruda Alvim, Gilberto Gomes Bruschi, Mara Larsen Chechi, Mdnica Bonetti Couto. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 489.
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processual”, proposto por José Carlos Barbosa Moreira®’, é possivel inferir que para alcancar a
efetividade do processo e a consequente concretizacdo da tutela jurisdicional, é imprescindivel:
(i) garantir aos jurisdicionados 0 acesso a meios processuais adequados a tutela dos direitos,
(if) permitir a efetiva e racional utilizagdo de tais instrumentos pelos interessados, (iii)
possibilitar a reconstituicdo dos fatos relevantes ao conhecimento da verdade, para que, ao final,
(iv) seja assegurado o direito material, com o cumprimento integral do quanto certificado no
titulo, sendo que, (v) tal resultado deve ser atingido no menor tempo e com 0 menor custo
possivel.

Acontece, porém, que ao discorrer sobre a crise do processo de execucdo, Rogéria
Fagundes Dotti refere-se ao termo crise como sendo um fendémeno decorrente do fracasso da
proposta inicial do processo, que ndo se refere ao direito material, por compreender que a crise
sempre se apresenta no ambito processual, dado o seu carater instrumentale,

De fato, a crise de efetividade se apresenta no plano processual, pois enquanto o direito
material fornece critérios de decisdo ou de julgamento, resolvendo o objeto da demanda e
determinando o seu conteido®, o direito processual, em seu escopo juridico, é dinamico, e
busca realizar a atuagdo da vontade concreta da norma, ao estabelecer a forma de producéo das
decisbes judiciais e os meios legais essenciais a sua concretizacio®. E, portanto, através do

processo executivo (seja ele um processo autdbnomo ou uma fase de processo sincrético*?) que

370 programa bésico da campanha em prol da efetividade proposta por José Carlos Barbosa Moreira perpassa por
cinco itens, quais sejam: “a) 0 processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel,
a todos os direitos (e outras posicdes juridicas de vantagem) contemplados no ordenamento, quer resultem de
expressa previsdo normativa, quer possam inferir do sistema; b) esses instrumentos devem ser praticamente
utilizaveis, ao menos em principio, sejam quais forem o0s supostos titulares dos direitos (e das outras posi¢coes
juridicas de vantagem) de cuja preservacdo ou reintegracdo se cogita, inclusive quando indeterminado ou
indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos; ¢) impende assegurar condigdes propicias a exata e completa
reconstituicdo dos fatores relevantes, a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder,
a realidade; d) em toda a extensdo da possibilidade pratica, o resultado do processo ha de ser tal que assegure a
parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento; €) cumpre que se possa
atingir semelhante resultado com o minimo dispéndio de tempo e energias” (MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Efetividade do Processo e Técnica Processual. In: Temas de Direito Processual. Sexta Série (p. 197-208). Sédo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 197-198).

3 Rogéria Fagundes Dotti ressalta que “(...) o Direito material ndo entra em crise. Sempre que esta se verifica,
apresenta-se no ambito do processo, ou seja, precisamente no instrumento para a realizagdo daquele” (DOTTI,
Rogéria Fagundes. A crise do processo de execucao. Revista de direito processual civil, ano |, v. 2, p. 373-394,
maio/ago. 1996, p. 374).

39 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de competéncia
legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 172-173.

40 Paula Sarno Braga, com muita propriedade, adverte, porém, que “...uma norma s6 pode ser definida como
processual ou material com precisdo a partir da fun¢do desempenhada em dado processo”. Isso porque ¢é possivel
que uma “...norma que define critérios de proceder possa funcionar como critério de julgar e vice-versa” (BRAGA,
Paula Sarno, ibidem, p. 170).

4l Fredie Didier Janior, Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira,
informam que “[h]a duas técnicas processuais para viabilizar a execuc¢do de sentenca: a) processo autbnomo de
execucdo: a efetivacdo é objeto de um processo autdnomo, instaurado com essa preponderante finalidade; b) fase
de execucdo: a execucdo ocorre dentro de um processo ja existente, como uma de suas fases. Toda execucdo
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o Estado atua objetivamente para garantir ao jurisdicionado a realizacdo de um direito
substantivo lesado ou ameacado de lesdo. Essa crise ocorre justamente em razéo de o Estado
ndo conseguir entregar, em prazo razoavel e/ou em sua integralidade, a atividade satisfativa, tal
como preconizado expressamente pelo art. 4° do CPC*.

Importante notar que com o advento do CPC esvazia-se 0 argumento do descompasso
entre as normas processuais e a realidade*?, acertadamente aduzido por Marcelo Abelha
Rodrigues* e Luiz Rodrigues Wambier®® quando da vigéncia do CPC-1973 e suas ondas
renovatorias. Isso porque o novo sistema juridico processual implementando pela Lei n°
13.105/2015 procurou justamente equacionar esse problema, adequando o processo civil a
realidade social brasileira. Exemplo pratico disso na seara executiva pode ser identificado,
dentre outros: (i) no art. 513, 8§2°, | e 1ll, do CPC, os quais preconizam que o devedor sera
intimado para cumprir a sentenca por meio do Diario da Justica, na pessoa do seu patrono, ou
por meio eletrénico, quando n&o tiver procurador constituido nos autos; (ii) no paragrafo Unico
doart. 509, §2°, e no art. 786, ambos do CPC, que atribuem a parte interessada o 6nus de efetivar
a liquidacgéo por calculos, ao estabelecer que a necessidade de simples operacOes aritmeticas
para apurar o crédito exequendo néo retira a liquidez do titulo, que pode ser imediatamente
cumprido; e (iii) ao contemplar a regra da impenhorabilidade relativa dos rendimentos de
natureza alimentar, consoante permissivo legal descrito no §2° do art. 833 do CPC.

N&o se pode desconsiderar, no entanto, que consoante os dados extraidos do relatério
Justica em numeros, mesmo apos a entrada em vigor do CPC, a crise de efetividade da tutela
jurisdicional ainda é um problema conjuntural, pelo fato de haver uma confluéncia de

acontecimentos que geram essa situacéo.

realiza-se em um processo de execucdo, procedimento em contraditério, seja em um processo instaurado com esse
objetivo, seja como fase de um processo sincrético” (DIDIER JR., Fredie et al. Curso de direito processual civil:
execugdo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 47-48. v. 5).

42 Conforme destacado no item 1.1 da presente obra, apesar de o CPC ter reconhecido a possibilidade de se buscar
a jurisdicdo privada como meio alternativo a jurisdigdo estatal, e mesmo que a decisdo arbitral constitua um titulo
executivo judicial (art. 515, VII, do CPC e art. 31 da Lei n® 9.307/1996), ao arbitro ndo € conferido poderes para
impor coercitivamente medidas executivas, cabendo a jurisdicao estatal aplicar, de forma impositiva, 0 comando
arbitral ndo cumprido espontaneamente. Eis porque a crise de efetividade da tutela executiva perpassa
necessariamente pela atuagéo do Estado-juiz.

4 Na exposicio de motivos do CPC, consta expressamente que: “Sem prejuizo da manutengdo e do
aperfeicoamento dos institutos introduzidos no sistema pelas reformas ocorridas nos anos de 1992 até hoje, criou-
se um Caddigo novo, que ndo significa, todavia, uma ruptura com o passado, mas um passo a frente. Assim, além
de conservados os institutos cujos resultados foram positivos, incluiram-se no sistema outros tantos que visam a
atribuir-lhe alto grau de eficiéncia” (BRASIL, Exposi¢do de Motivos do Cddigo de Processo Civil. Cédigo de
Processo Civil — Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF).

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 1). Revista de Processo,
ano 40, v. 244, p. 87-150, set. 2015, p. 151.

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da execucéo e alguns fatores que contribuem para a sua intensificacdo —
propostas para minimiza-la. Revista de Processo, ano 28, p. 134-147, jan./mar. 2003, p. 137.
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Na vigéncia do CPC-1973, Leonardo Greco*® ja elencava os seguintes fatores
frequentemente apontados pela doutrina como causadores da situacdo de crise, quais sejam:
excesso de processos; custo e morosidade da Justica; inadequacdo dos procedimentos
executdrios?’; ineficacia das coacdes processuais; novo ambiente econdmico e socioldgico; e
progressiva volatilizacdo dos bens.

Heitor Vitor Mendonga Sica, por seu turno, acrescenta outros importantes elementos
que também influenciam diretamente na situacdo de crise da tutela executiva e que, mesmo
apos a promulgacdo do CPC em vigor, continuam a incidir como verdadeiros entraves a sua
efetividade, tais como: (i) a fragmentacdo do sistema executivo, em razdo da pluralidade de
regimes espraiados pelo CPC e em leis extravagantes, (ii) a dificuldade na localizacdo de bens
do executado, ante a auséncia de centralizacdo informatizada dos registros publicos de bens
moveis e imoveis, e (iii) o elevado risco ao adquirente de bens expropriados, devido a
dificuldade na obtencdo de informacGes concretas dos débitos pendentes sobre o bem
alienado*®.

Denota-se, assim, que a crise de efetividade da tutela jurisdicional pode ser
compreendida como um problema conjuntural que transforma decisivamente, de forma
negativa, a vida dos jurisdicionados, em razéo do fracasso, da demora, ou das dificuldades em
assegurar o pleno gozo do bem da vida reconhecido e declarado por meio do exercicio da
jurisdicéo.

Luiz Fl&vio Yarshell é categorico ao afirmar que a falta de efetividade da execucéo civil
brasileira € um problema complexo, que ndo estd vinculado a apenas um fator, assim sendo,
ndo ha como tracar um panorama homogéneo®. No entanto, o excessivo tempo de duracéo do

processo de execucdo €, sem divida, um ponto de confluéncia das criticas tecidas pela doutrina.

4% GRECO, Leonardo. A crise do processo de execugdo. In. Temas atuais de direito processual civil.
Coordenadores: César Augusto de Castro Filiza, Maria de Fatima Freire de S4, Ronaldo Brétas C. Dias. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 212.

47 Segundo o professor Leonardo Greco, a inadequacédo dos procedimentos executérios se da pelo fato de o 6rgdo
julgador, ao executar, fica “(...) prisioneiro de ritos que o distanciam das partes e da realidade da vida, impulsiona
sem qualquer apetite a execucdo, conduzindo-a ao sabor dos ventos das provocagdes impacientes do credor e das
costumeiras procrastinagdes do devedor” (GRECO, Leonardo. A crise do processo de execug@o. In: FIUZA, César
Augusto de Castro; SA, Maria de Fatima Freire de; DIAS, Ronaldo Brétas C. (coord.) Temas atuais de direito
processual civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 212).

48 SICA, Heitor Vitor Mendonca. Notas sobre a efetividade da execucdo civil. In: Execucdo civil e temas afins —
do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Coordenadores: Arruda Alvim,
Eduardo Arruda Alvim, Gilberto Gomes Bruschi, Mara Larsen Chechi, Ménica Bonetti Couto. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 494-500.

49 YARSHELL, Flavio Luiz. Ampliagdo da responsabilidade patrimonial: caminho para a solugdo da falta de
efetividade da execugdo civil brasileira? Revista Mestrado de Direito, v. 13, p. 221-245, jan./jul. 2013, p. 221.
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E certo, porém, que ndo se pode atribuir culpa exclusiva & morosidade ativa®, ou seja, a que
decorre das diversas oportunidades de atuagéo conferidas ao devedor inadimplente — o que, sem
sombra de davidas, afeta negativamente ao regular andamento processual —, porquanto, como
bem ressaltou Marcelo Lima Guerra, grande parte é causada por falhas estruturais, decorrentes
da falta de aparelhamento adequado dos 6rgaos do Poder Judiciario, do excesso de demandas e
até mesmo da ma atuacdo do juiz na aplicacéo das regras executivas®!-°2, ou seja, boa parcela
da intempestividade na prestacéo da tutela jurisdicional tem origem na morosidade sistémica®3.

Por 6bvio que se deve combater a morosidade ativa (e as medidas atipicas de coercéo,
tal como previstas nos arts. 139, 1V, 297 e 536, §1° do CPC, sdo importantes aliadas nessa
batalha), mas a morosidade sistémica — que decorre da sobrecarga de trabalho, da burocracia,
da deficiéncia técnica e do excesso de formalidades — €, ainda hoje, o principal entrave a
efetividade e precisa ser combatida, e o instituto da cooperacgéo judiciéaria nacional € um novo
e importante recurso disponivel, com condicdes de contribuir significativamente no combate a

crise de efetividade da tutela jurisdicional.

1.3. Neoprocessualismo e o papel das normas fundamentais do processo na superacgédo da
situacdo de crise de efetividade

A crise de efetividade da prestacdo jurisdicional ndo é tematica nova nas discussdes
académicas. Orozimbo Nonato, ja no final da década de 1950, destacava que a crise do Direito
¢ um “reflexo da crise da sociedade e das convulsdes do mundo moderno”. Para ele, o “absoluto
império da Justica perfeita ¢ um sonho inalcangavel”, ndo apenas em razao do desnivel entre a

lei e a vida, mas, principalmente, pelo fato de a perfei¢do ser um “signaculo divino e

%0 De acordo com Boaventura de Sousa Santos, a morosidade ativa consiste na interposicdo, por parte ndo s6 de
operadores concretos do sistema judicial (magistrados, funcionarios, membros do ministério publico, advogados)
mas também de algumas das partes e terceiros envolvidos no processo, de obstaculos para impedir que a sequéncia
normal dos procedimentos desfeche o caso. Essa recusa em enfrentar a questdo nao se limita aos érgaos judiciais,
alcanca também a administracdo publica em geral (SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugdo
democratica da Justica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 30).

51 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucao civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 74.

52 Desde a década de 1990 que José Carlos Barbosa Moreira, com muita propriedade, afirmava que a deficiéncia
técnica na aplicagdo das normas constituia um dos principais fatores da morosidade processual, por ensejar a intil
sobrevivéncia de boa quantidade de processos que decerto ndo contribuiriam como contribuem para obstruir os
canais judiciais (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do Processo e Técnica Processual. In: Temas de
Direito Processual. Sexta Série (p. 197-208). Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 202).

3 Morosidade sistémica, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, “...¢ aquela que decorre da sobrecarga de
trabalho, do excesso de burocracia, positivismo ¢ legalismo” (SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma
revolucdo democratica da Justica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 27).

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucéo civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 74.
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intransferivel do outro Reino”. No entanto, na sua condi¢ao de ministro do Supremo Tribunal
Federal, reconheceu os esfor¢os envidados pela jurisprudéncia “que quase sempre descobre na
plenitude da lei, de riqueza insondével, o remédio ao conflito”.%*

Interessante notar que ainda hoje, em tempos de informatica, telematica, redes sociais e
informacdo em tempo real, o processo legislativo ndo alcancou a mesma velocidade das
mudancas sociais, e nem o poderia fazé-lo, pois toda alteragdo nas normas minimas de
convivéncia precisa ser amplamente debatida pela sociedade — em toda sua pluralidade — e seus
representantes (observado o devido processo legislativo), sob pena de colocar em risco a
seguranca juridica®. Caso assim ndo o fosse, a legislacdo oscilaria ao sabor do momento
econdmico, politico e social, e dos anseios da maioria, que muitas vezes é movida por questdes
pontuais de comocédo social, a exemplo de um crime barbaro, a partir do qual se levanta
discussdo acerca da positivacdo da pena de morte, da prisdo perpétua, da liberacéo do porte de
arma de fogo — mesmo apoés o referendo de 2005 ter decidido pela proibicdo do comércio de
armas de fogo e municdo no Brasil —, do aborto e, até mesmo, da diminuigdo da maioridade
penal®e.

Vale registrar que em seu discurso Orozimbo Nonato suscitou um argumento metafisico
— da perfei¢do divina — para justificar a crise do Direito. No mesmo sentido, mas trazendo a
discussdo para o plano fisico, Egas Dirceu Moniz de Aragdo ressaltou que a efetividade da lei
processual “depende fundamentalmente da inteligéncia dos que a interpretam e aplicam”, mas
adverte que a imperfeicdo e a falibilidade destes decorre do seu carater®” — enquanto produto

do meio em que vivem®® — a concluir que seria utépico pretender que a efetividade seja

5 NONATO, Orozimbo. A crise do Direito e o dever dos juristas. Revista Forense, p. 7-14, nov./dez., 1958, p. 8.
55 Conforme leciona Humberto Avila, o principio da seguranca juridica constitui a norma das normas (postulado),
porquanto “funda a validade e instrumentaliza a eficacia das outras normas juridicas”. Consiste, pois, num
instrumento de realizac¢do dos principios da liberdade, da igualdade e da dignidade humana, pois orienta a conduta
do jurisdicionado (cognoscibilidade); garante a estabilidade do direito (confiabilidade); e impede que o
jurisdicionado seja surpreendido posteriormente em relacdo a aplicacdo do direito, evitando a frustragdo de suas
expectativas quanto a validade e eficdcia de um ato normativo (calculabilidade)” (AVILA, Humberto. Seguranca
juridica. Entre permanéncia, mudanca e realizagéo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 668).

56 Convém registrar que o presente trabalho ndo tem pretenséo de levantar discussdo sobre tais temas, que foram
utilizados apenas de maneira exemplificativa, por tratar-se de tematicas altamente controvertidas.

57 Ao falar sobre o caréter, José Renato Nalini destaca que: “A origem etimoldgica de Etica é o vocéabulo grego
"ethos", a significar "morada”, "lugar onde se habita". Mas também quer dizer "modo de ser" ou "carater". Esse
"modo de ser" é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida. A reiteracdo de certos habitos
nos faz virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos é o carater impresso na alma por habito. Como os hébitos se
sucedem, tornam-se por sua vez fonte de novos hébitos. O carater seria essa segunda natureza que os homens
adquirem mediante a reiteragdo de conduta” (NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 13. ed. rev., atual.
e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 45).

%8 Egas Dirceu Moniz de Aragdo ressalta que “...¢ inegavel que magistratura alguma jamais podera contar com um
corpo de sabios (nem seria conveniente) e tampouco os intérpretes da lei e os demais operadores do Direito chegam
a perfeigdo. Pelo contrério, uns e outros sdo produtos do meio em que vivem, representam a sociedade que
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alcancada a despeito da lei, mas espera que, apesar dos seus defeitos, os bons operadores
apliquem-na satisfatoriamente.5%-6

Ciente da falibilidade humana, Ronald Dworking prop6s uma hermenéutica juridica
pautada no substancialismo principioldgico®. Para tanto, suplantando o pensamento
positivista®?-63, sugeriu uma leitura moral do direito, ao atribuir normatividade aos principios e
definir suas relacbes com os valores e regras em vigor. Prop0s, portanto, uma interpretacéo

reconstrutiva do Direito, dentro de limites preexistentes®4-6°,

integram. Logo, seria utdpico pretender que a efetividade do processo pudesse ser alcancada a despeito da lei,
congquanto seja correto esperar que apesar de seus defeitos bons juizes apliquem-na satisfatoriamente, ao passo
gue maus juizes sempre se conduzirdo insatisfatoriamente” (MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. A efetividade
do processo de execucdo. Revista de Processo, ano 18, n° 72, p. 16-24, out./dez. 1993, p. 17).

% Em seu discurso, Orozimbo Nonato foi contundente ao afirmar que: “Tem o jurista de inquirir da realidade com
olhos de ver e, sem desprezo de suas crencas e aspiragdes, examinar descativado de preconceitos, 0 panorama da
realidade juridica.

N&o se inculca a essa conta, ao jurista de formacdo espiritual cristd, a traicao de seus ideais, o desprezo do contetdo
ético do direito. O que se lhes indica é a necessidade de ndo fechar os olhos as realidades mais impressionantes do
nosso tempo, transformando-se pela nostalgia de um passado irreanimavel, naquela estatua de lagrimas a que
aludiu COCTEAU no discurso de OXFORD” (NONATO, Orozimbo. A crise do Direito e o dever dos juristas.
Revista Forense. p. 7-14, nov./dez., 1958, p. 11).

80 Egas Dirceu Moniz de Aragio pondera que: “Se os dois fatores concorrerem — bons intérpretes e aplicadores de
um lado, boa qualidade da lei de outro — a efetividade do processo resultard naturalmente, como acontece com o
efeito em decorréncia da causa”. Mas ndo ¢ s6, o autor destaca também a urgéncia em “preparar adequadamente a
infraestrutura dos juizos e tribunais, pois sem isso a maquina judiciaria continuara a funcionar precariamente”
(MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. A efetividade do processo de execucéo. Revista de processo, n. 72, ano 18,
p. 16-24, out./dez. 1993, p. 18).

61 para aprofundar o tema, recomenda-se a leitura da obra: DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Trad.
Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

82 Ao conceituar o positivismo juridico como sendo a “doutrina segundo a qual nfio existe outro direito sendo o
positivo”, Ricardo Mauricio Freire Soares afirma que o Estado moderno passou a monopolizar a produgao juridica
(monismo juridico), “rompendo com o pluralismo juridico medieval”, de modo que o Estado passa a “prescrever
o direito, seja pela lei, seja indiretamente pelo reconhecimento e o controle das normas de formacéo
consuetudinaria” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito. 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 157).

8 Fabio Konder Comparato apresenta uma sintese do pensamento positivista. Segundo ele: “(...) os positivistas do
direito ndo podiam considerar objeto da teoria juridica as a¢des humanas, em razdo de sua variabilidade
imprevisivel e de sua extrema complexidade. Restavam assim, como objeto proprio de uma analise que se
pretendia cientifica do direito, unicamente os textos normativos, considerados sob dois aspectos: na precisao
semantica de seus conceitos técnicos e no encadeamento logico das proposi¢des. O direito reduzir-se-ia,
inelutavelmente, a puras formas normativas. O contetido politico, econdmico, religioso etc. deveria ser expurgado
da teoria juridica, a fim de que ela pudesse pretender algum rigor cientifico.” No entanto, bem advertiu que “(...)
com a afirmac&o da simples legalidade formal como fator de legitimidade politica, e pela redugdo da Constituicdo
ao nivel de mero ordenamento dos Orgdos estatais, qualquer que seja a finalidade Ultima perseguida pelos
governantes, € inegavel que os positivistas do direito contribuiram, decisivamente, para o surgimento, no século
XX, de um dos piores monstros que a humanidade jamais conheceu em toda a sua longa histéria: o Estado
totalitario” (COMPARATO, Féabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 352-353 e 363)

5 DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.
% Paula Sarno Braga define a interpretacio juridica (cientifica ou jurisdicional) como sendo um “ato de
conhecimento, escolha e recriagdo dos significados normativos de enunciados contidos em fonte do direito, com
base em elementos textuais e ndo-textuais, e por meio dos instrumentos tedricos, metodolégicos e argumentativos
escolhidos” (BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparti¢do de
competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 88).
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Em sua critica, valorizou o papel do juiz Hércules — capaz de empreender uma leitura
holistica do conflito, analisando-o em sua amplitude e profundidade — e propds uma
reconstrucao racional da ordem juridica, por entender que ela deve ser fruto de sucessivos
julgamentos interpretativos, tal como um romance em cadeia®®.

N&o se pode perder de vista que a Idgica juridica caracteriza-se por ser um processo
argumentativo de convencimento de um auditério universal no qual o julgador, diante dos fatos
descritos e provas produzidas, e limitado pelo estuario normativo que regula a vida em
sociedade, se depara com principios gerais, lacunas, antinomias, fic¢fes juridicas e conceitos
abstratos — preceitos de contetdo variavel, que se caracterizam pela impossibilidade de
estabelecer uniformidade, previsibilidade e igualdade perante o sistema juridico — que precisam
ser mensurados a luz do contexto historico-cultural da sociedade, como bem destacou Chaim
Perelman®’.

Carla Faralli ressalta que a crise do positivismo levou a superacao da rigida distingédo
entre direito e moral e a consequente abertura do debate filoséfico-juridico contemporaneo aos
valores ético-politicos, o que resultou nas chamadas teorias constitucionalistas ou
neoconstitucionalismo®,

O pensamento pds-positivista®® procurou apresentar uma nova postura hermenéutica

para os juristas, pois, se antes a liberdade do intérprete era limitada, esgotando-se na subsuncéo

% Para Ronald Dworkin, “[c]ada juiz, entdo, é como um romancista na corrente. Ele deve ler tudo o que outros
juizes escreveram no passado, ndo apenas para descobrir o que disseram, ou seu estado de espirito quando o
disseram, mas para chegar a uma opinido sobre o que esses juizes fizeram coletivamente, da maneira como cada
um de nossos romancistas formou uma opinido sobre o romance coletivo escrito até entdo. Qualquer juiz obrigado
a decidir uma demanda descobrira, se olhar nos livros adequados, registros de muitos casos plausivelmente
similares, decididos ha décadas ou mesmo séculos por muitos outros juizes, de estilos e filosofias judiciais e
politicas diferentes, em periodos nos quais o processo e as convengdes judiciais eram diferentes. Ao decidir 0 novo
caso, cada juiz deve considerar-se como parceiro de um complexo empreendimento em cadeia, do qual essas
inimeras decisdes, estruturas, convengdes e praticas sao a histdria; é seu trabalho continuar essa histéria no futuro
por meio do que ele faz agora. Ele deve interpretar o que aconteceu antes porque tem a responsabilidade de levar
adiante a incumbéncia que tem em maos e ndo partir em alguma nova direcdo. Portanto, deve determinar, segundo
seu préprio julgamento, o motivo das decisGes anteriores, qual realmente é tomado como um todo, o propésito ou
o tema da pratica até entdo” (DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. Trad. Luis Carlos Borges. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 238).

67 PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvdo G. Pereira. Sd0 Paulo: Martins Fontes,
1996, p. 542.

8 FARALLLI, Carla. Afilosofia contemporanea do direito: temas e desafios. Trad. Candice Premaor Gullo; reviso
da traducéo: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006, p. 11. (Justica e direito.)

8 Ao discorrer sobre o fendmeno do pés-positivismo, Eduardo Cambi informa que: “a identificacio do direito
com a lei, marcada pelo dogma da lei como expressao da “vontade geral”, foi superada pela hermenéutica juridica
que, sem cair na tentacdo de retornar a compreensdo metafisica proposta pelo direito natural, desenvolveu a
distincdo entre as regras e os principios, para dar forga normativa a estes, com o escopo de ampliar a efetividade
da Constituicdo. Pouca valia teriam os direitos fundamentais se ndo dispusessem de aplicabilidade imediata,
porque ndo passariam de meras e vagas promessas. Esta tendéncia ¢ denominada de pds-positivismo, na medida
em que os principios juridicos deixam de ter aplicagdo meramente secundaria, como forma de colmatar lacunas,
para ter relevancia juridica na conformacgéo judicial dos direitos” (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia.
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do fato a norma, com essa nova visdo, a tarefa do hermeneuta passou a ser, antes de tudo,
construtiva. Ressaltou-se, assim, a importancia dos principios — enquanto valores ético-
politicos que informam o sistema juridico — no desvelamento dos direitos subjacentes ao
conflito, pois, ainda que destituidos de uma expressa previsdo normativa, direcionam 0s
intérpretes e aplicadores do direito rumo ao ideal de justica — que deflui do principio isonémico,
em sua dimens&o substantiva —, contribuindo para a integridade e a completude do sistema’™.
Partindo desse novo ideario da filosofia juridica, inaugurou-se, na seara do Direito
Processual, uma quarta fase metodolégica, denominada de fase do formalismo-valorativo

(expressdo cunhada por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira’), também conhecida como

Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008, p. 97. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e_Neoprocessualismo.pdf.
Acesso em: 5 mar. 2020).

0 Em sua obra Etica e direito, Chaim Perelman parte da analise da nocao de justica, propondo um conceito formal,
que consiste, em sintese, no ato de tratar da mesma forma os semelhantes. Entretanto, salienta que no caso
concreto, esse conceito consiste apenas em um ponto de partida, um referencial a ser adotado pelo julgador, na
medida em que ndo existe apenas uma Unica concepcao de justica, elencando, ao menos, seis outras concepcoes,
quais sejam: a cada qual a mesma coisa; segundo seus méritos; segundo suas obras; segundo suas necessidades;
segundo sua posi¢do; e segundo o que a lei Ihe atribui. Com isso, deixa claro que todo sistema juridico depende
de outros valores que ndo apenas o valor de justi¢ca, e seu valor propriamente moral depende de afirmaces
arbitrarias a partir das quais se desenvolve. Reconhece, assim, que um sistema normativo, seja ele qual for, contém
sempre um elemento arbitrério, consistente no valor afirmado por seus principios fundamentais — preceitos estes
que ndo sdo justificados —, os quais sdo logicamente impossiveis de serem evitados. Por isso, afirma que uma teoria
da justica, como toda teoria filos6fica, na medida em que sua elaboragdo é acompanhada de juizos de valor
explicitos, ou pressupde juizos de valor implicitos, é sempre historicamente situada e é concomitante de um
posicionamento que ndo vale para a eternidade e para toda sociedade, mas depende do senso comum, de lugares-
comuns, de uma dada sociedade. Ressalta, pois, a natureza argumentativa do raciocinio juridico, na medida em
que suas premissas sdo escolhidas pelo juiz, a partir dos argumentos e provas que lhes sdo apresentados pelas
partes, cotejando-os com o texto legal e os valores juridicos explicitos e implicitos que gravitam em torno da
situacdo conflituosa. Nesse processo, de ir e vir (dedugdo e inducdo entre os fatos e a norma), o juiz precisa
determinar o sentido e o alcance dos termos da lei na qual se fundamenta, para fazer uma escolha razoavel e
equanime, segundo seu melhor juizo, dentre as vérias solugdes possiveis, a fim de persuadir o auditorio (partes,
tribunais superiores e a propria sociedade), ciente de que a sua decisdo se tornara um precedente para situagdes
semelhantes futuras. N&o se trata, portanto, de um simples ato de subsung¢do dos fatos & norma. Trata-se de uma
I6gica argumentativa, na qual o julgador precisa motivar a sua decisdo com base em argumentos fortes, extraidos
do contexto fatico-normativo no qual estéio inseridos, para decidir segundo o que considera ser de direito e justiga”
(PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvéo G. Pereira. Si0 Paulo: Martins Fontes, 1996,
p. 542, passim).

" Nos estudos sobre o formalismo-valorativo, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ja de inicio, deixou claro que a
expressdo formalismo “Diz respeito a totalidade formal do processo, compreendendo ndo sé a forma, ou as
formalidades, mas especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais,
coordenacdo de sua atividade, ordenacdo do procedimento e organizagdo do processo, com vistas a que sejam
atingidas suas finalidades primordiais” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no
confronto do formalismo excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, p. 59-88, 2006, p. 60).
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neoprocessualismo (denominacdo adotada por Fredie Didier Jr.”? e Eduardo Cambi’®) ou
processo civil no Estado Constitucional, expressao utilizada por Daniel Mitidiero, a partir da
terceira edicdo da sua obra Colaboragédo no processo civil 4,

Essa quarta fase metodoldgica do direito processual esta intimamente ligada ao
fendmeno da constitucionalizacdo do processo, tendo por escopo a adequacao, tempestividade
e efetividade do acesso individual e coletivo ao exercicio da tutela jurisdicional, impondo ao
julgador o dever de interpretar a lei conforme a Constituicdo’; de controlar a
constitucionalidade da lei, atribuindo-lhe novo sentido para evitar a declaracdo de
inconstitucionalidade; e de suprir eventuais omissdes legislativas, capazes de impedir a
protecdo de um direito fundamental.

Passou-se, pois, a atribuir maior eficacia as normas constitucionais, conferindo-lhes um
conteudo axioldgico ao dotar os principios e regras nela contemplados com o carater da

imperatividade, superioridade e centralidade dentro do sistema juridico nacional®.

2 Em seu Curso de Direito Processual Civil, Fredie Didier Jr. leciona que: “Na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (Brasil), sob a lideranca de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, costuma-se denominar esta fase do
desenvolvimento do direito processual de formalismo-valorativo, exatamente para destacar a importancia que se
deve dar aos valores constitucionalmente protegidos na pauta de direitos fundamentais na construcéao e aplicacdo
do formalismo processual. As premissas deste pensamento sdo exatamente as mesmas do chamado
Neoprocessualismo, que, alis, ja foi considerado um “formalismo ético”, na expressdo de Rodriguez Uribes”
(DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo do direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 19. ed. rev., atual e ampl. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 53. v. 1).

3 De forma bem didatica, Eduardo Cambi informa que: (i) o fato de o Cddigo Civil ter deixado de ser o centro do
ordenamento juridico; (ii) o surgimento de microssistemas; (iii) o fendbmeno da constitucionalizac@o dos direitos
fundamentais; (iv) a técnica legislativa da adocdo de clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados; bem
como (v) a ampliacdo dos poderes do julgador, constituem os principais fatores que justificam o advento do
Neoprocessualismo (CAMBI, Eduardo, op. cit., p. 118).

 MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no processo civil: pressupostos sociais, 16gico e éticos. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 29-49.

> Ao abordar os aspectos declaratoérios da atividade jurisdicional, Bruno Silveira de Oliveira adverte que “O norte
da interpretacdo ha de estar nos principios constitucionais aplicaveis, nos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, nos fins sociais a que a lei se destina e nas exigéncias do ‘bem comum’, como prescreve o art. 5° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Mas seria ingenuidade supor que o magistrado — embora consciente
de tais fins e deliberadamente visando aos mesmos — néo se deixasse conduzir por influxos de seus valores
pessoais, de sua historia de vida, de suas pulsdes instintuais, inflexdes de sua psique e contingenciais as mais
insondaveis, ainda que em grau minimo ou de modo inconsciente. Em algum lugar, de maneira mais ou menos
influente, 14 estard — sempre! — a sua ‘vontade’, a participar do trabalho de interpretagdo lado a lado com sua
inteligéncia, suas habilidades analiticas, dedutivas e criativas (em um sentido quase artistico do termo)”
(OLIVEIRA, Bruno Silveira de. A instrumentalidade do processo e o formalismo-valorativo: a roupa nova do
imperador na ciéncia processual civil brasileira. Revista de Processo, ano 44, v. 293, p. 19-47, jul., 2019, p. 21).
76 J. J. Gomes Canotilho destaca que: “A existéncia de regras e principios, tal como se acaba de expor, permite a
descodifica¢do, em termos de um ‘constitucionalismo adequado’ (ALEXY: gemassigte Konstitutionalismus), da
estrutura sistémica, isto é, possibilita a compreensao da constituicdo como sistema aberto de regras e principios.
Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por regras conduzir-nos-ia a um sistema juridico de limitada
racionalidade préatica. Exigiria uma disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do mundo e da
vida, fixando, em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras juridicas. Conseguir-se-ia um ‘sistema
de seguranga’, mas ndo haveria qualquer espago livre para a complementagdo e desenvolvimento de um sistema,
como o constitucional, que é necessariamente um sistema aberto. Por outro lado, um legalismo estrito de regras
ndo permitiria a introdugdo dos conflitos, das concordancias, do balanceamento de valores e interesses, de uma
sociedade pluralista e aberta. Corresponderia a uma organizagao politica monodimensional (ZAGREBELSKY).
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A Constituicdo, enquanto norma fundamental do Estado brasileiro, realiza uma
verdadeira constitucionalizagdo do processo ao estabelecer direitos e garantias basilares — de
aplicagdo imediata (art. 5°, 81° da CRFB/1988) —, em prol da concretizacdo dos direitos
fundamentais e, consequentemente, na promocédo da dignidade humana, este que é o vértice
axioldgico do sistema juridico patrio (art. 1°, 111, da CRFB/1988).

Dentre as normas processuais fundamentais, destacam-se: o principio da legalidade (art.
5°, 11); do juiz natural, independente e imparcial (art. 5°, XXXVII e LIII); da inafastabilidade
da jurisdicdo, que cobra uma prestacéo jurisdicional qualificada (art. 5°, XXXV); do devido
processo legal (art. 5°, LIV); do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV); da regra da ndo
admissao de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI); da publicidade do processo (art. 5°,
LX); da assisténcia judiciaria (art. 5°, LXXIV); da razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacgéo (art. 5°, LXXVIII); da motivacdo das decisdes (art. 93,
IV); e do duplo grau de jurisdicdo (art. 92), bem como os postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, dentre outros (art. 5°, 82°, da CRFB/1988).

Conforme licdo de Fredie Didier Jr., a norma ¢ fundamental, “porque estrutura o modelo
do processo civil brasileiro” e direciona os operadores do Direito — especialmente 0s
doutrinadores, que examinam a norma em tese, e 0s aplicadores do direito, que as analisam a
luz do caso concreto — na compreensao das demais normas juridicas processuais civis. Dai falar
em normas de interpretacdo das fontes do Direito Processual e de aplicagdo de outras normas
processuais’’.

Com base em tais premissas, é possivel afirmar que as normas processuais fundamentais
sdo todas as normas (constitucionais e infraconstitucionais; expressas ou implicitas) que
organizam, disciplinam e regulam o direito processual e os seus subsistemas como um todo, de
modo a assegurar maior grau de eficacia aos processos e protecao aos bens juridicos tutelados,
em prol da justica e da pacificagdo social. Em sua dimensdo subjetiva, atribuem posicoes

juridicas de vantagens a seus titulares. Ja em sua dimenséo objetiva, traduzem valores e fins

O modelo ou sistema baseado exclusivamente em principios (ALEXY: Prinzipien-Modell des Rechtssystems)
levar-nos-ia a consequéncias também inaceitdveis. A indeterminagdo, a inexisténcia de regras precisas, a
coexisténcia de principios conflitantes, a dependéncia do ‘possivel’ factico e juridico, s6 poderiam conduzir a um
sistema falho de seguranca juridica e tendencialmente incapaz de reduzir a complexidade do proprio sistema”
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1993, p. 167-168).

" DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducéo do direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 89. v. 1.
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basilares do sistema juridico processual, que devem ser respeitados na interpretacao e aplicacdo
do ordenamento juridico patrio’®.

No contexto do CPC, as normas processuais fundamentais infraconstitucionais sao
aquelas que defluem dos principios adotados pela Constituicdo e ordenam, disciplinam e
regulam o Direito Processual, de modo a garantir maior grau de eficacia as relagdes processuais
e protecdo aos bens juridicos tutelados™.

Da leitura dos enunciados normativos que compdem o Direito Processual
Constitucional, constata-se a opcdo legislativa de adotar conceitos textualmente
indeterminados, que exigem uma maior atuacdo interpretativa e integrativa por parte do
aplicador do direito, pois, como bem leciona Paula Sarno Braga,® a textualizacdo normativa
aberta visa suprir a necessidade de criar enunciados normativos de tipicidade e alcance amplo
e flexivel, a fim de se amoldar com maior facilidade ao caso concreto, respeitadas as evolugdes
socioaxioldgicas que ocorrem com o passar do tempo. Essa densificacdo normativa, porém,
deve ser realizada — dado o fato juridico de incidéncia em hip6tese normativa — em consonancia
com a realidade social e com vistas a dar concretude as garantias constitucionais do processo,
compreendidas como um todo unitario, mutuamente articuladas entre si®!, ainda que do ponto

de vista analitico e conceitual devam ser isoladamente consideradas®.

8 Luiz Guilherme Marinoni adverte que: “Afirmar a dupla dimensdo — objetiva e subjetiva — dos direitos
fundamentais ndo significa dizer que o direito subjetivo decorre do direito objetivo. O que importa esclarecer,
aqui, € que as normas que estabelecem direitos fundamentais, se podem ser subjetivadas, ndo sdo pertinentes
somente ao sujeito, mas a todos aqueles que fazem parte da sociedade. Como explica Vieira de Andrade, os direitos
fundamentais ndo podem ser pensados apenas do ponto de vista dos individuos, enquanto faculdades ou poderes
de que estes sdo titulares, contudo valem juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como valores
ou fins” (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos [livro eletrdnico]. 6. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Edi¢éo do Kindle).

™ Considerando que o Capitulo | do Titulo Unico do Livro | do CPC elenca uma gama de preceitos que defluem
diretamente do modelo processual constitucional para disciplinar o direito processual e demais sistemas
processuais (art. 15 do CPC), as regras extraidas dos enunciados normativos ali descritos integram o rol de normas
processuais fundamentais.

8 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticdo de competéncia
legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 37.

81 Ao analisar as caracteristicas dos principios juridicos, Ricardo Mauricio Freire Soares informa que “[o]outra
caracteristica importante diz respeito ao fato de que um principio de direito ndo possui pretensdo de exclusividade,
ou seja, um mesmo caso concreto pode ser solucionado por um arsenal de principios juridicos. Aduz-se ainda a
complementariedade, visto que os principios de direito adquirem sentido mediante articulagdes reciprocas. Varios
principios juridicos tenderdo a corroborar uma tese e varios auxiliardo outro argumento; somente desse conflito
permanente e dindmico poderd resultar uma sintese valorativa que espelhe a melhor solu¢do hermenéutica
possivel” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017, p. 48).

82 Marcelo Lima Guerra ressalta que “...0s valores constitucionais relativos ao processo estdo de tal forma inter-
relacionados, a ponto de, em alguma medida, todos se implicarem mutuamente. Mesmo assim, é de grande
importancia, sempre que possivel e ainda que huma perspectiva puramente analitica ou conceptual, isolar cada
uma dessas exigéncias, atribuindo-lhes denominacOes especificas, a fim de melhor maneja-las, no plano
dogmatico” (GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucéo civil. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 102).
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Cumpre lembrar que a prética interpretativa (racional e construtiva) da ordem juridica
deve contribuir para a maxima efetividade das normas jusfundamentais. Por isso que em uma
analise logico-sistematica — tendo como referencial o préprio sistema juridico processual
(eminentemente publico e constitucional) — 0 acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CRFB/1988)
ndo pode ser concebido apenas como o direito de provocar a funcao jurisdicional pela via do
exercicio do direito de acdo®. Tampouco limita-se ao ato de prolacdo da decisdo de mérito®.
Para desvelar seu sentido e alcance é imprescindivel considerar também a exigéncia de que a
prestacdo jurisdicional deve se desenvolver por meio de procedimentos adequados, suficientes
e capazes de realizar de forma concreta e integral o direito material, garantindo, assim, uma
prestacéo jurisdicional efetiva. Nesse sentido, mesmo antes do advento do CPC em vigor, ja se
posicionava Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, aduzindo que:

...a constitucionalizagdo do direito ao processo e a jurisdi¢do (a exemplo do
art. 5°, inciso X, XXV, da Constitui¢do brasileira), de envoltas com a garantia
da efetividade e de um processo justo (art. 5°, incisos X, XXVII, LI, LIV,
LV, LVI), determina também uma garantia “de resultado”, ressaltando o nexo
teleologico fundamental entre “o agir em juizo” e a “tutela” do direito
afirmado®.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o fato de que o titular do direito, quando ingressa
em juizo na defesa dos seus interesses, ndo busca apenas uma decisdo de mérito. Ele persegue

a realizacéo de seu direito violado ou ameagado de les&o.

8 Carlos Alberto Alvaro de Oliveira ressalta que “Realmente, hoje esta bem claro que a garantia do acesso a justica
impde ao 6rgdo judicial o dever de exercer jurisdicdo. Dai terem as partes direito & pretenséo de outorga de justica
(Anspruch auf Justizgew&hrung Justizanspruch), dirigi contra o Estado como titular da soberania, por meio de um
processo efetivo e justo. De modo nenhum se cuida de simples efeito reflexo do direito objetivo, visto que o dever
do Estado de outorgar jurisdicdo habita ndo apenas no interesse geral, mas especialmente no do interessado, que
busca a satisfag@o de seu direito perante o 6rgdo judicial” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Efetividade e
tutela jurisdicional. Cadernos do programa de pds-graduacdo em Direito — PPGDir./UFRGS, n° 3, p. 169-194,
mar. 2005. Edi¢do digitalizada em set. 2014. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/issue/view/2418. Acesso
em: 26 jan. 2021, p. 184).

8 Convém trazer a lume a ligio de Luiz Guilherme Marinoni: “a grande novidade é que a agdo ndo se exaure COm
a sentenga de procedéncia e, por isso, o direito de acdo ndo pode mais ser visto como direito a uma sentenca de
mérito. O direito de acdo é o direito & acdo capaz de permitir a obtencdo da tutela do direito. Por ser o direito a
uma agdo “capaz de permitir”, o direito de agdo ndo exige uma sentenca de procedéncia ou que a execucao satisfaga
o direito material. Trata-se do direito a uma acéo que, na hipdtese de sentenca de procedéncia, permita o uso dos
meios executivos capazes de propiciar a efetiva tutela do direito material” (MARINONI, Luiz Guilherme. Da agdo
abstrata e uniforme a acdo adequada a tutela dos direitos. In: MACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme
Rizzo (org.). Polémica sobre a acdo. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2006, p, 19. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo104.htm. Acesso em: 25 jan. 2021).

8 QOLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Efetividade e tutela jurisdicional. Cadernos do programa de pos-
graduacdo em Direito — PPGDir./JUFRGS, n°® 3, p. 169-194, mar. 2005. Edicdo digitalizada em set. 2014.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/issue/view/2418. Acesso em: 26 jan. 2021, p. 194.
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Por outro lado, ndo se pode olvidar que, em regra®, o sistema juridico patrio impede
que o jurisdicionado lance méo da autotutela na busca pela concretizacdo dos seus direitos®’.
Nem a jurisdicdo arbitral tem o poder de impor coercitivamente suas proprias decisdes. Eis que
sobreleva em relevo o “direito fundamental a tutela executiva”, que, segundo Marcelo Lima
Guerra, decorre do postulado da méaxima coincidéncia possivel®, traduzido na exigéncia de um
sistema completo de tutela executiva, capaz de assegurar meios executivos suficientes a pronta
e integral satisfacdo do direito certificado no titulo®.

Nessa perspectiva e considerando que a efetividade — enquanto norma processual
fundamental que institui o direito de fazer valer os proprios direitos® — é um corolério direto
do devido processo legal®’-%2, atribui-se ao 6rgéo jurisdicional estatal a autorizacdo legal para
adotar, inclusive, caso necessario, meios executivos atipicos (ex vi legis, arts. 139, 1V, 297 e

536, 81°, do CPC), desde que suficientes e adequados ao efetivo cumprimento das normas de

8 Ha situacOes excepcionais, que diante de uma injusta agressdo, se legitima a autotutela, mas submete-se,
posteriormente, ao controle jurisdicional, a exemplo da greve, do direito de retencédo, do estado de necessidade, da
legitima defesa e desforco imediato.

87 Segundo Luiz Guilherme Marinoni: “para se falar em efetividade da acdo é preciso partir da premissa,
atualmente indiscutivel, de que o processo deve responder ao direito material, e chegar na consequéncia, dai
natural, de que o direito de ac&o, por ser a contrapartida da proibicdo da tutela privada, é exercido pelo autor para
a obtencao da tutela efetiva do direito, e assim inegavelmente exige procedimento e técnicas processuais idoneos”
(MARINONI, Luiz Guilherme. Da agéo abstrata e uniforme & acdo adequada a tutela dos direitos. In: MACHADO,
Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo (org.). Polémica sobre a acgdo. Porto Alegre: Livraria dos
Advogados, 2006, p, 7. Disponivel em: http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo104.htm. Acesso em: 25 jan. 2021
— grifos do autor).

8 Marcelo Lima Guerra, de forma sintética e bem didatica, informa que “...0 postulado da maxima coincidéncia
consiste na exigéncia de que a tutela jurisdicional a ser prestada através do processo proporcione ao titular do
direito subjetivo tutelado a maior protecdo possivel, produzindo-se, entdo, um resultado concreto o mais
coincidente possivel com aquele resultante do cumprimento espontaneo das normas (de direito material) que
preveem o referido direito subjetivo” (GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a prote¢do do credor
na execucao civil, loc. cit.).

8 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucao civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 102.

9% Marinoni destaca que “...o direito & prestacdo jurisdicional efetiva é decorréncia da propria existéncia dos
direitos e, assim, a contrapartida da proibicao da autotutela. O direito a prestagdo jurisdicional é fundamental para
a propria efetividade dos direitos, uma vez que estes Gltimos, diante das situagfes de ameaga ou agressao, sempre
restam na dependéncia da sua plena realizacdo. Ndo é por outro motivo que o direito a prestacdo jurisdicional
efetiva ja foi proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir o direito a fazer valer os
proprios direitos” (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos [livro eletronico]. 6. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Edi¢édo do Kindle).

% Nesse sentido se posiciona Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael
Alexandria de Oliveira, ao reconhecer que “[o devido processo legal, clausula geral processual constitucional, tem
como um de seus corolarios o principio da efetividade: os direitos devem ser efetivados, ndo apenas reconhecidos.
Processo devido é processo efetivo” (DIDIER JR., Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucdo. 5. 9.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 67. v. 5).

92 Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, invocando o acesso a justica, sustenta que *...se a parte tem um verdadeiro
direito de exigir que o julgado se efetive e lhe seja atribuido, em méxima medida possivel, tudo aquilo que lhe foi
reconhecido, esta subsumido no dmbito desse conceito um direito a que a prestacdo jurisdicional de natureza
executiva promova a satisfacdo das situacfes de direito material (direitos subjetivos, pretensdes etc.)
reconhecidamente merecedoras de tutela” (NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. O direito fundamental a tutela
jurisdicional executiva e a técnica da ponderacéo. Revista de Processo, ano 34, v. 169, p. 38-61, mar. 2009, p. 47).
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direito material violadas, a fim de compelir o devedor ao adimplemento da obrigacdo imposta
(certificada no titulo executivo) e remover os efeitos concretos do ato lesivo.

Para tanto, a luz da méaxima coincidéncia possivel, consoante observado por Marcelo
Lima Guerra, ao aplicador do direito é conferido o poder-dever de: (i) interpretar as normas
executivas de forma a extrair o significado que conferir maior protecao e efetividade ao direito
fundamental a tutela executiva; (ii) deixar de aplicar normas que restrinjam algum meio
executivo, sempre que, na ponderacdo dos valores incidentes a situagcdo in concreto®, a
restricdo ndo for justificAvel para proteger outro direito fundamental; e (iii) adotar os meios
executivos necessarios a realizacdo integral da atividade satisfativa, mesmo quando néo
previstos em lei (amparado no principio da atipicidade dos meios executivos), desde que
respeitados os limites impostos pelas normas fundamentais colidentes® e orientados pela
proporcionalidade®-%.

Percebe-se, portanto, que, por for¢ca das normas processuais fundamentais, ao aplicador
do direito é conferido o poder-dever de atribuir determinados efeitos (ndo vedados pelo
ordenamento juridico) as normas processuais, de acordo com os valores éticos em vigor e as
peculiaridades da situacdo fatica apresentada, com vistas a prestar uma tutela jurisdicional

adequada, célere, justa e, principalmente, efetiva.

9 Vale pontuar a adverténcia de Pedro Henrique Pedrosa Nogueira: “[u]m principio ndo determina como hé de se
resolver a relacdo entre a sua razdo e razdo oposta de outro principio, por isso eles carecem de contetdo de
determinag@o a respeito dos principios contrapostos e das possibilidades faticas” (NOGUEIRA, Pedro Henrique
Pedrosa. O direito fundamental a tutela jurisdicional executiva e a técnica da ponderacdo. Revista de Processo,
ano 34, v. 169, p. 38-61, mar. 2009, p. 48).

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecéo do credor na execugéo civil. p. 103-104.

% De acordo com Jaqueline Mielke Silva, “...¢ a presenca de um juizo valorativo orientado pela proporcionalidade
que permitira a composigdo equilibrada dos principios que regem o processo executivo” (SILVA, Jaqueline Mielke.
O principio da efetividade da execucgdo e a aplicabilidade da proposta de pagamento parcelado (art. 745-A) no
cumprimento de sentencas que tenham por objeto obrigacdo para pagamento e nos executivos fiscais. In: ALVIM,
Arruda; ALVIM, Eduardo Arruda; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, M6nica Bonetti
(org.). Execucéo Civil e Temas Afins — do CPC/1973 ao Novo CPC. (p. 550-567). Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 556. v. 1).

% Em sua dimensdo substantiva, o devido processo legal dita uma interpretacdo razoavel quando da aplicagdo
concreta das normas juridicas, a luz das regras da razoabilidade e proporcionalidade (art. 8° do CPC), atuando
como um verdadeiro limite contra arbitrariedades praticadas pelo Poder Publico. Da jurisprudéncia do STF
(Informativo n° 381) é possivel identificar que a Corte Constitucional extrai do devido processo legal os deveres
de proporcionalidade e razoabilidade que devem nortear o processo de elaboracdo das normas juridicas — sejam
elas gerais e abstratas ou do caso concreto —, atuando como parametro de aferi¢do da prépria constitucionalidade
material dos atos estatais, de modo a impedir 0s excessos normativos e as prescri¢ces irrazodveis por parte do
Poder Publico. Nesse sentido, recomenda-se a leitura do livro de Fredie Didier Jr. (DIDIER JR., Fredie. Curso de
direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 22. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020. v. 1).
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2. LIBERDADE: O TRACODISTINTIVO DO NOVO SISTEMA PROCESSUAL CIVIL
BRASILEIRO

2.1. Introducéo

No capitulo anterior viu-se que mesmo apo6s o advento do CPC, o Poder Judiciario
brasileiro ainda vivencia uma situagéo de crise. A crise de efetividade da tutela jurisdicional.

Buscou-se, ainda que de forma sintética, demonstrar que se trata de um problema
conjuntural, por envolver diversos fatores que dificultam o pleno gozo do direito material
certificado por meio do exercicio da jurisdicdo, afetando negativamente a vida dos
jurisdicionados e, consequentemente, a propria credibilidade do Poder Judiciéario.

Dentre os elementos que influenciam na manutencdo da situacdo de crise, destacou-se
0 excessivo tempo de duracdo do processo executivo, impactado, principalmente, pela
morosidade sistémica que ainda hoje é um importante fator de inefetividade a ser combatido.

Ao final, procurou-se suscintamente mostrar o impacto que o fendmeno do
neoprocessualismo exerce no sistema juridico processual brasileiro. 1sso porque, ao dotar de
contetido axioldgico os principios e regras constitucionais, exige do intérprete uma postura
hermenéutica construtiva. E assim, influenciados pelas normas processuais fundamentais,
extrai-se o direito fundamental a tutela executiva, para conferir aos aplicadores do direito o
poder-dever de solucionar, in concreto, os conflitos de forma adequada, célere, justa e efetiva.

Feito isso, passa-se a abordar com um pouco mais de profundidade as normas
fundamentais que informam o novo sistema juridico processual inaugurado a partir do CPC.
No entanto, adverte-se de pronto que serdo analisadas apenas aquelas que, no nosso
entendimento, Ihes dao nova identidade, atribuindo-lhe caracteristicas peculiares, capazes de

auxiliar na superacgéo da situacao de crise de efetividade da tutela jurisdicional.

2.2. Autorregramento da vontade, cooperacado, adaptabilidade jurisdicional e eficiéncia:

tracos identitarios que auxiliam no aperfeicoamento dos institutos do Direito Processual
O CPC positivou 0 neoprocessualismo no Brasil, tal como se extrai de seu art. 1°, ao

mesmo tempo que inaugurou uma nova concepgao de jurisdi¢do, pautada no sistema de justica

multiportas®” — ao assegurar, ao lado da jurisdigdo estatal, outros mecanismos de tratamento

9 De acordo com Jodo Luiz Lessa Neto, “[0] sistema processual civil brasileiro, a partir de uma decisdo politica
que culmina com o Novo Cadigo de Processo Civil - NCPC, passou a seguir modelos multiportas de resolucéo de
disputas. Consoante este modelo, cada disputa deve ser encaminhada para a técnica ou meio mais adequado para
a sua solucdo. A mediacdo e a conciliagdo passam a ser fortemente estimuladas num esforco de aproximacdo das
partes e de empoderamento dos cidaddaos como atores da solugdo de seus conflitos” (LESSA NETO, Jodo Luiz
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adequado de conflitos® (a exemplo da jurisdicdo arbitral) —, capaz de estimular a solugéo
consensual dos conflitos pelos préprios atores envolvidos, nos mais diversos ambientes, judicial
ou extrajudicial.

Aliado a isso, a tutela heterocompositiva estatal (imperativa e inafastavel) passou a
fomentar um modelo cooperativo de processo, ao mesmo tempo que permitiu o livre transito
de técnicas® processuais céleres, efetivas e adequadas a solucdo do conflito de interesses
subjacentes. Flexibilizacdo essa que pode ser operada tanto pelos 6rgdos jurisdicionais (art. 327,
82°, do CPC) como pelas proprias partes (art. 190 do CPC), valorizando, assim, o
autorregramento da vontade dos jurisdicionados, na busca pela pacificacéo social.

Essa criatividade atribuida a funcdo jurisdicional’®, por meio da adogdo de novas
técnicas de flexibilizacdo procedimental, terminou por romper com o paradigma da lei como
Unica fonte de diferenciacdo procedimental, em prol de um elevado grau de eficiéncia da tutela
jurisdicional, da racionalizagdo do processo e da simplificacdo dos atos processuais,
fomentando a cooperagéo entre os sujeitos do processo, a adequacdo do procedimento e a
valorizacdo do autorregramento da vontade, em prol da solugdo dos conflitos de interesse, a
bem da eficiéncia, da efetividade e da pacificacdo social.

Desvelam-se, assim, 0s principais tracos identitarios que caracterizam e definem o
sistema juridico processual inaugurado pelo CPC, os quais passam a ser individualmente

analisados.

2.3. Autorregramento da vontade e a valorizagdo da liberdade no processo

Lessa de. O novo CPC adotou 0 modelo multiportas!!! E agora?!. Revista de Processo, v. 244, p. 427-441, 2015, p.
428).

% Rodrigo Mazzei e Barbara Seccato Ruis Chagas salientam que “(...) a expressdo tratamento adequado viabiliza
outra percep¢do: os diversos mecanismos existentes — negociacdo, conciliacdo, mediacao, arbitragem — apresentam
nuances e peculiaridades e, por isso, sdo mais, ou menos, recomendados a determinados conflitos. (...) N&o se trata
de recomendacéo arbitraria, mas sim consciente dos prop0sitos e procedimentos desses mecanismos: a conciliagéo
tem um terceiro imparcial mais incisivo, que pode sugerir propostas e tem como objetivo chegar a um acordo; a
mediacdo, por outro lado, tem no mediador a figura de um facilitador cujo objetivo consiste em restabelecer o
didlogo, sendo o acordo uma meta secundaria. Para considerar também a arbitragem, esta tem como principais
caracteristicas a exceléncia técnica — pela possibilidade de escolha de experts como arbitros — e a celeridade, ainda
que, como contrapartida, apresente um custo mais elevado; logo, mais indicada para aqueles litigios que
demandem rapidez e conhecimento especifico em determinada area” (MAZZEI, Rodrigo; CHAGAS, Barbara
Seccato Ruis. Métodos ou tratamentos adequados de conflitos? Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-PR, edicdo especial, ano 3, n° 1, maio, 2018. p. 11-13).

9 Segundo Aroldo Plinio Gongalves, “[a] nogdo de técnica é de conjunto de meios adequados para a consecugio
dos resultados desejados, de procedimentos idoneos para a realiza¢do de finalidades” (GONCALVES, Aroldo
Plinio. Técnica processual e teoria do processo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 16).

100 Fredie Didier Jr. é expresso ao afirmar que “[a] jurisdi¢do é funcdo criativa. Essa criatividade ¢ ilimitada. Na
verdade, mais se assemelha a uma atividade de reconstrugdo: recria-se a norma juridica do caso concreto, bem
como se recria, muita vez, a propria regra abstrata que deve regular o caso concreto” (DIDIER JR., Fredie. Curso
de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 22. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 200. v. 1).
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A liberdade do individuo para determinar o rumo de sua vida é um dos aspectos mais
importantes da experiéncia de cada ser humano. O valor liberdade, enquanto por¢éo essencial
da dignidade da pessoa humana, apresenta-se de duas formas distintas. Em sua dimenséo
positiva, confere ao individuo oportunidades para alcancar seus objetivos de vida, orientado
pelo préprio interesse e limitado pela capacidade de realizar o que Ihe é importante e vital aos
objetivos pessoais, independentemente do processo através do qual se concretiza. J& em sua
dimensédo negativa, vincula-se ao processo de escolha, caracterizando-se no fato de ndo ser
compelido ou impedido de agir, por causa de restrigdes impostas por outros?,

A ideia de liberdade, segundo Amartya Sen, esta ligada ao fato de “sermos livres para
determinar o que queremos, 0 que valorizamos e, em Ultima instancia, o que decidimos
escolher”, de modo que a capacidade do individuo esta intrinsecamente ligada ao aspecto de
“oportunidade da liberdade”, visto com relagdo as possibilidades de mudancas e realizacgdes, de
acordo com seus proprios valores e objetivosi®,

E certo que a liberdade ndo é absoluta, uma vez que os individuos estdo imersos na
hierarquia de uma ordem progressivamente institucionalizada'®, limitados por iguais
liberdades subjetivas de acdo'%. Dai porque a liberdade deve ser compreendida como
possibilidade ou escolha, porquanto condicionada pelas oportunidades econémicas, sociais e
politicas a que estdo submetidos os individuos. Livre &, portanto, quem possui, em
“determinado grau ou medida, determinadas possibilidades”% para realizar seus projetos de
vida.

A autonomia privada é um dos principais componentes da liberdade e consiste, segundo
Daniel Sarmento, na capacidade atribuida ao individuo de determinar seu proprio

comportamento individual'®®, desde que néo afete direitos de terceiros, nem viole outros valores

101 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2011, p. 228. (e-book).

102 SEN, Amartya, ibidem, p. 231.

103 HABERMAS, Jiiger; RAWLS, John. Debate sobre el liberalismo politico. Trad. Gerard Vilar Roca. Espanha:
Paidos, [19987], p. 66-67.

104 HABERMAS, Jiiger; RAWLS, John, ibidem, p. 69.

105 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 1. edigdo brasileira coordenada e revista por Alfredo Bossi;
revisdo da traducdo e traducdo dos novos textos por Ivone Castilho Benedetti. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 610.

106 SARMENTO, Daniel. Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada. Boletim cientifico da
Escola  Superior  do Ministério Publico da  Unido, p. 167. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjmO07ehlZX0AhXqE
bkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br¥%2Fboletins%2Fbo
letim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-
autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=A0vVaw3EJO079Y2XZ8N5BdDcy4NO. Acesso em: 12 mar.
2020.
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relevantes da comunidade. Isso porque o ser humano, enquanto agente moral, dotado de razéo,
é capaz de decidir o que € bom ou ruim para si, e, portanto, deve ter a liberdade para fazer suas
escolhas pessoais, dentro de um espectro razodvel de convivéncia, imanente a um Estado
Democrético de Direito!®”,

No plano do Direito Processual, a autonomia privada ou autorregramento da vontade,
ou principio dispositivo'®-1%° ¢ uma norma processual fundamental implicita, essencial a
protecao juridica integral da liberdade humana. Consiste, segundo Fredie Didier Jr., em “um
complexo de poderes que pode ser exercido pelos sujeitos de direito, em niveis de amplitude
variada”!'% e tem como fundamento tedrico a liberdade do jurisdicionado, a imparcialidade do
6rgéo julgador e a seguranca juridica, como bem pontua Rodrigo Ramina de Lucca®.

O processo, enquanto liberdade do jurisdicionado, ¢ um meio de manifestacdo da
dignidade humana, pois visa protegé-lo contra exercicios arbitrarios de poder do Estado, mas,
pelo fato de tratar-se de um método de exercicio de poder, encontra limites na lei (lato sensu)
e nos direitos de terceiros, 0s quais, se respeitados, conferem ao jurisdicionado um conjunto de
faculdades que podem ser exercitadas ao longo de todo o liame processual, independentemente
do tipo de procedimento adotado.

Ja a imparcialidade do 6rgéo julgador!'? é uma garantia fundamental — essencial ao

devido processo legal —, que assegura a racionalidade da prestacéo jurisdicional, na medida em

07 Daniel Sarmento afirma que “a autonomia privada representa um dos componentes primordiais da liberdade,
tal como vista pelo pensamento juridico-politico moderno. Essa autonomia significa 0 poder do sujeito de
“autogoverno de sua esfera juridica”, tendo como matriz a concepgao de ser humano como agente moral, dotado
de razéo, capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, e que deve ter liberdade para guiar-se de acordo com essas
escolhas, desde que elas ndo perturbem os direitos de terceiros nem violem outros valores relevantes da
comunidade” (SARMENTO, Daniel, ibidem, p. 182).

108 Rodrigo Ramina de Lucca destaca que a concepgio de principio dispositivo defendida em sua obra “coincide,
em boa medida, com o que Fredie Didier Jr. chama de ‘principio do autorregramento da vontade no processo’”
(DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenadores:
Teresa Arruda Alvim, Eduardo Talamini. Orientador cientifico: Arruda Alvim. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 38).

109 Ao falar sobre a liberdade € a autonomia privada, Rodrigo Ramina de Lucca ressalta que “(...) o principio
dispositivo decorre, acima de tudo, da autonomia privada das partes e da liberdade que lhes é conferida para
autorregrar a propria vontade e os proprios interesses. O principio dispositivo traduz a liberdade individual no
ambito jurisdicional-processual” (DE LUCCA, Rodrigo Ramina, ibidem, p. 39).

10 DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In. Negdcios
Processuais. Coordenadores: Antonio do Passo Cabral, Pedro Henrique Nogueira. 3. ed. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 32.

11 DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo.
Coordenadores: Teresa Arruda Alvim, Eduardo Talamini. Orientador cientifico: Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019, p. 39.

112 Antbnio do Passo Cabral pontua que ... o termo imparcialidade est4 intimamente ligado a isen¢do de 4nimo
para o julgamento, o afastamento do sujeito em relacdo aos interesses materiais em disputa: imparcialidade,
portanto, é alheacdo, indiferenca a vitdria de um ou outro. A imparcialidade exigida de certas figuras processuais
reclama uma auséncia de comprometimento sendo por razBes estritamente decorrentes das previsdes do
ordenamento. Imparcialidade significa que aquilo que motiva o sujeito do processo € a corre¢do de seu proceder,
para que a solucdo justa/legal seja aquela pronunciada. Nesse sentido, imparcialidade é sinnimo de neutralidade,
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que confere o distanciamento necessario entre o juiz e a causa em discussao litigiosa, a0 mesmo
tempo que atribui ao jurisdicionado a iniciativa na pratica de importantes atos
procedimentais!!®, delimitando, assim, a atuacdo do 6rgdo julgador.

Michele Taruffo, apds afirmar que a imparcialidade é “...um principio fundamental'4 a
qualquer sistema de administracdo da justiga...”, compreende que o juiz sO sera
verdadeiramente imparcial quando buscar objetivamente a verdade dos fatos, fazendo dela o
verdadeiro e exclusivo fundamento racional de sua decisdo. Sob esse viés, a busca da verdade
se torna um atributo essencial da imparcialidade do juiz, o qual ndo deve se limitar a ocupar a
posicao de terceiro e manter uma posicdo de equidistancia em relacdo as partes, tampouco ser
indiferente ao objeto da controveérsia. A ele cabe, ainda, e principalmente, o dever de orientar
seu proprio comportamento em busca da apuracdo da verdade dos fatos que se extrai das
provas!?®,

Dierle Nunes, Natanael Lud e Flavio Quinaud Pedron advertem, porém, que pelo fato
de serem humanos, 0s juizes também estdo sujeitos a erros e desvios no desempenho de suas
atividades decisorias''®. Desse modo, acentua-se a necessidade de o sujeito imparcial
compreender a importancia normativa do uso dindmico das garantias do devido processo

constitucional, na medida que, em sua dimens&o substantiva, exige a concretizagdo pela via

que impde um ‘mandado de distanciamento’ (Distanzgebot) para certas figuras, como o magistrado” (CABRAL,
Antonio do Passo. Imparcialidade e impartialidade. Por uma teoria sobre reparticdo e incompatibilidade de fungdes
nos processos civil e penal. Revista de Processo, ano 32, n° 149, p. 339-364, jul. 2007, p. 341-342).

113 DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenadores:
Teresa Arruda Alvim e Eduardo Talamini. Orientador cientifico: Arruda Alvim. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 43-44.

114 Interessante registrar a licdo de Eduardo José da Fonseca Costa, que, com razdo, sustenta que “..a
imparcialidade ndo é um principio: trata-se de regra indeclinavel, um pressuposto de possibilidade do sistema. Juiz
meio imparcial é como lei meio publica: trata-se de um monstro deontolégico! Conquanto a imparcialidade judicial
seja um direito fundamental, ndo se comporta como principio. Afinal, ndo se trata de estado ideal de coisas a ser
gradualmente alcancado. Logo, ndo se trata de fim constitucionalmente estabelecido, que, em confronto com
outros fins igualmente caros, tenha de ser relativizado por razdes de concordancia pratica. A imparcialidade dos
juizes € um ponto inflexivel, obedece a uma légica de ‘tudo ou nada’; aplica-se mediante simples avaliacdo de
correspondéncia entre a construcdo conceitual da descricdo normativa e a descrigcdo conceitual dos fatos. Se a
imparcialidade estd presente, ha conformidade com o direito; se estd ausente, ha contrariedade. No plano
constitucional, a imparcialidade do juiz é uma ‘regra forga’robustecida pelas regras alicergais do juiz natural (CF,
art.5°, LIII) e da vedagdo de juizo ou tribunal de excecao (CF, art. 5°, XXXVII)” (COSTA, Eduardo José da
Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta por um modelo interseccional entre direito processual,
economia e psicologia. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 195-196).

115 TARUFFO, Michele. Uma simples verdade — o juiz e a construcdo dos fatos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012,
p. 143-144.

116 NUNES, Dierle; LUD, Natanael; PEDRON, Flavio Quindau. Desconfiando da imparcialidade dos sujeitos
processuais: um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigacdo de seus efeitos e o debiasing. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 194.
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dialégical'’, a fim de que possam colocar a prova seus proprios (pré)juizos que poderdo estar
distorcidos.

A segurangca juridical®, por seu turno, visa a realizacdo dos principios da liberdade, da
igualdade e da dignidade humana, uma vez que: orienta a conduta do jurisdicionado
(cognoscibilidade); garante a estabilidade do direito (confiabilidade); e impede que o
jurisdicionado seja surpreendido em relacdo a aplicacdo do direito, evitando a frustragdo de
suas legitimas expectativas quanto a validade e eficAcia de um ato normativo
(calculabilidade),'*® conferindo as partes a exata nocdo das situacdes juridicas consolidadas e
as consequéncias advindas da pratica ou ndo de determinados atos*?°.

O autorregramento da vontade deflui também do devido processo legal, tendo em vista
gue o processo nao pode restringir injustificadamente a vontade dos sujeitos que integram a
relagdo juridica processual, pois serdo eles que suportardo os efeitos decorrentes da decisdo
judicial.

Percebe-se, assim, que por meio do autorregramento da vontade no processo busca-se
alcancar um ambiente processual no qual o direito fundamental de autorregular-se possa ser
exercido pela parte — ora sozinha, ora com a outra parte, ora com a outra parte e 0 6rgao

jurisdicional — sem restrigdes irrazoaveis ou injustificadas*??.

117 Jiirgen Habermas destaca que “Os direitos processuais garantem a cada sujeito de direito a pretensdo a um
processo equitativo, ou seja, uma clarificacdo discursiva das respectivas questdes de direito e de fato; deste modo,
0s atingidos podem ter a seguranca de que, no processo, serdo decisivos para a sentenca judicial argumentos
relevantes e ndo arbitrarios” (HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 274. v. 1).

118 Segundo Jiirgen Habermas, “...0 principio da seguranca juridica exige decisdes tomadas consistentemente, no
quadro da ordem juridica estabelecida. E ai o direito vigente aparece como um emaranhado intransparente de
decises pretéritas do legislador e da justica ou de tradi¢des do direito consuetudinario. E essa histéria institucional
do direito forma o pano de fundo de toda a pratica de decisdo atual. Na positividade do direito refletem-se também
as contingéncias desse contexto de surgimento” (HABERMAS, Jiirgen, ibidem, p. 246).

119 AVILA, Humberto. Seguranca juridica. Entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 288-298.

120 Rodrigo Ramina de Lucca informa que “[se] a jurisdigdo tem a finalidade precipua de tutelar direitos
juridicamente assegurados e realizar o direito objetivo, a fun¢éo do processo, como método de trabalho, é conferir
estabilidade e previsibilidade aos sujeitos processuais”, ao permitir que as partes conhecam com exatiddo as
situacdes juridicas consolidadas, bem como “(...) as consequéncias que aquele processo pode gerar em suas vidas”
(DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenadores:
Teresa Arruda Alvim, Eduardo Talamini. Orientador Cientifico: Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 45).

121 Fredie Didier Jr. salienta que o principio do autorregramento da vontade visa “(...) a obtengdio de um ambiente
processual em que o direito fundamental de autorregular-se possa ser exercido pelas partes sem restricdes
irrazoaveis ou injustificadas”, tornando o “(...) processo jurisdicional um espago propicio para o exercicio da
liberdade” (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 170).
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Na&o se pode desconsiderar o fato de que, por tratar-se de um ramo do Direito Publico,
o Direito Processual Civil encontra certos limites “no formalismo que lhe ¢ intrinseco”*??, por
envolver o exercicio de uma funcdo pablica, qual seja, a jurisdicéo.

Entretanto, com esteio nos valores democraticos, o autorregramento da vontade no
processo visa assegurar o exercicio legitimo das proprias partes interessadas, mediante a sua
participacdo direta na construcdo da norma do caso concreto, preservando a vontade das partes
mesmo quando optam por nédo resolver o conflito pela via autocompositiva.

Vé-se que ndo é a toa que o novo CPC adotou o modelo cooperativo de processo (art.
6° do CPC), ao estimular a convivéncia e a interacdo entre as partes e o juiz, harmonizando a
liberdade individual com o exercicio do poder jurisdicional, ao preservar um espago para 0
exercicio da liberdade e da vontade, permitindo negociac@es processuais. E por isso que Fredie
Didier Jr. afirma que o CPC instituiu o que ele denomina de “microssistema de prote¢do do
exercicio livre da vontade no processo”'?%. Para ilustrar esse microssistema, ele cita diversos
exemplos de negdcios processuais tipicos previstos no atual CPC, tais como: a possibilidade de
eleicdo negocial de foro (art. 63 do CPC); negécio tacito de que a causa tramite em juizo
relativamente incompetente (art. 65 do CPC); escolha consensual de mediador, conciliador ou
camara privada de mediacdo ou conciliacdo (art. 168 do CPC); a calendarizacdo do processo
(art. 191 do CPC); o acordo de suspensao do processo (art. 313, Il, do CPC); adiamento
negociado da audiéncia (art. 362, I, do CPC); organizacdo consensual do processo (art. 357,
§2°, do CPC); convencéo sobre dnus da prova (art. 373, 883° e 4°, do CPC), dentre outros'?,

Rodrigo Ramina de Lucca também realizou um trabalho minucioso sobre a liberdade
das partes no processo, para mostrar que todo o sistema juridico processual é estruturado, em
maior ou menor medida, com base na nogéo de disponibilidade. Com isso, buscou resgatar o
real significado da natureza publica do processo, compatibilizando-o com o valor liberdade.
Demonstrou, principalmente, a importancia atribuida ao autorregramento da vontade no CPC,
ao elencar diversas possibilidades de exercicio dessa liberdade processual, seja por meio da

disponibilidade da acdo e da demanda®?®; da disponibilidade do resultado do processo; da

122 DIDIER JR., Fredie, ibidem, loc. cit.

123 DIDIER JR., Fredie, ibidem, loc. cit.

124 DIDIER JR., Fredie, ibidem, p. 171-172.

125 Interessante pontuar que, em sua obra, Rodrigo Ramina de Lucca opta por uma concepgdo simples do termo
acdo. Segundo o autor, agdo ¢ “um poder abstrato (ou prerrogativa legal) que todas as pessoas tém de romper a
inércia jurisdicional, formular uma pretensao ao Estado e instaurar um processo judicial”. Por sua vez, compreende
o vocabulo “demanda” como sendo “o ato juridico voluntario pelo qual a parte exercita o seu poder de agdo e
deduz ao Estado-jurisdicdo uma pretensdo juridica a ser satisfeita” (DE LUCCA, Rodrigo Ramina.
Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenadores: Teresa Arruda Alvim, Eduardo
Talamini. Orientador cientifico: Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 150-151).
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disponibilidade fatica; e, principalmente, da disponibilidade processual em sentido estrito, tal
como a possibilidade da desisténcia da demanda, da suspensdo convencional, da revelia, do
abandono do processo, da renuncia as faculdades processuais e também dos negocios juridicos
processuais tipicos e atipicos!?®.

Alids, ao contemplar o modelo multiportas de resolucao de disputas (83° do art. 3° do
CPC), o sistema juridico processual implementado a partir do CPC deixou claro que passou a
adotar o ideal de liberdade participativa, por meio do qual os proprios sujeitos da relacéo
juridica conflituosa atuam conjuntamente na busca da superacao do conflito.

A participacdo ativa de todos os individuos diretamente envolvidos na questdo juridica
levada a apreciacdo jurisdicional — seja pela via autocompositiva (83° do art. 3°, 165-175, 334,
515, 11, 695 e 725, VIII, todos do CPC), seja pelo efetivo exercicio do contraditorio em sua
dimensédo substantiva (pautada no processo dialégico*?’, inerente a um Estado Democratico de
Direito — arts. 9° e 10 do CPC) — legitima a atribuicdo de significado a norma constante da
decisdo, na medida em que a ordem juridico-democratica requer decisfes que estejam em
sintonia com o ordenamento juridico e racionalmente fundadas nos casos concretos e nos
valores sociais em vigor naquele dado momento histérico, a fim de que todos os sujeitos
afetados possam aceit-las. Mesmo porque, como bem destacou Daniel Sarmento: “(...) negar
ao homem o poder de decidir de que modo vai conduzir sua vida privada é frustrar sua
possibilidade de realizacdo existencial**?8,

Conforme bem destaca Fredie Didier Jr., 0 autorregramento da vontade no processo esta
localizado em quatro zonas de liberdade, quais sejam: liberdade de negociacdo; liberdade de
criacdo (por meio da possibilidade de criacdo de novos modelos negociais atipicos); liberdade
de estipulacdo (por interferir diretamente no contetdo do negécio); e liberdade de vinculagdo

(que assegura a oportunidade de entabular ou ndo o negacio).

126 para aprofundar o estudo sobre o principio da disponibilidade processual, recomenda-se a leitura da obra de
Rodrigo Ramina de Lucca (DE LUCCA, Rodrigo Ramina, ibidem, p. 45).

127 Sobre o processo dialdgico, pautado na razdo comunicativa, recomenda-se a leitura da obra de Jiiger Habermas.
Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Bueno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. v. l e Il.

128 SARMENTO, Daniel. Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada. Boletim cientifico da
Escola  Superior  do Ministério Pdablico da Unido, p. 167. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=webh&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqE
bkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br¥%2Fboletins%2Fbo
letim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-
autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=A0vVaw3EJO079Y2XZ8N5BdDcy4NO0. Acesso em: 12 mar.
2020.
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Essa liberdade criativa conferida as partes estd prevista no art. 190 do CPC, que
contempla uma clausula geral*?® de onde emerge o subprincipio da atipicidade da negociacéo
processual — esta que, sem davida, é uma das principais inovacgdes introduzidas no sistema
processual patrio —, conferindo as partes ampla possibilidade para celebrar negécios juridicos
processuais atipicos, seja versando sobre situagdes juridicas processuais, seja com o intuito de
redefinir a forma ou a ordem de encadeamento dos atos, adequando-o as peculiaridades do caso
concreto posto a apreciacéo judicial*°,

Na fase de cumprimento de sentenca, essa liberdade também foi intensificada pelo CPC.
Mesmo antes de seu inicio, ou no curso da fase executiva, é assegurado as partes a possibilidade
de negociar sobre diversos aspectos, como, por exemplo, o poder de dispor do cumprimento da
sentenca (art. 513 do CPC), seja deixando de executar o titulo ou desistindo, total ou
parcialmente, da execucdo, ou, ainda, ao desistir da pratica de algum ato executivo,
independentemente da anuéncia do executado'®!. Légico que o processo de execucdo em seu
sentido amplo envolve interesses publicos e privados, que precisam ser equalizados, de modo

a conformar uma certa margem de negociacdo procedimental as partes32,

129 Consoante licdo de Tarsis: “As chamadas clausulas gerais, em um sentido lato, sdo textos normativos,
construidos, em geral, por meio de conceitos juridicos indeterminados, cuja elasticidade de sua estrutura exige do
intérprete uma postura criativa para complementar o enunciado normativo e atribuir uma consequéncia juridica a
clausula geral.” Caracterizam-se “...pelo emprego de termos de tessitura aberta (conceitos vagos, termos ou
expressOes carecedoras de determinacao), muitas vezes, com cunho valorativo e com indeterminagdo da hipotese
legal (ndo existe um detalhamento préprio das casuisticas, referindo-se, com um minimo de descri¢do, as
circunstancias que ensejam a incidéncia da norma), ndo estando atreladas a consequéncias juridicas
correspondentes (incerteza quanto as consequéncias da incidéncia)” (CERQUEIRA, Tarsis Silva de. O
procedimento comum e suas relacBes com os procedimentos especiais: a analise do contetdo normativo do art.
372, 82°, do Novo Cddigo de Processo Civil. 2019. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, p. 181).

130 DIDIER JR., Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In. Ensaios sobre os negdcios
juridicas processuais. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 29-30.

131 Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral fazem apenas uma ressalva de que a desisténcia da execucdo
independe do consentimento do executado, mesmo apos a apresentagdo da impugnacao, salvo se “(...) essa defesa
versar sobre questdes relacionadas a relacéo juridica material (mérito da execucdo), quando a concordancia do
executado (impugnante/embargante) se impde (art. 775, paragrafo tnico, 1I, do CPC)” (DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo. Negdécios juridicos processuais atipicos e execucdo. In. Ensaios sobre 0s negdcios
juridicas processuais. Salvador: JusPodivm, p. 65).

132 vale registrar que apds demonstrarem que a execugdo é um ambiente propicio a celebracdo de negécios
processuais, dada a “prevaléncia dos interesses privados sobre os interesses publicos”, Fredie Didier Jr. € Antonio
do Passo Cabral reconhecem que, tradicionalmente, a execugdo forgada “traz forte carater publico e cogente no
sentido de que serve para o Estado, com seu poder de império”. Porém, ao final, destacam que “o contraponto que
se pode fazer € que, se o exequente € ‘senhor da execugdo’, o juiz ndo é seu servo. O processo abarca interesses
publicos e privados em equilibrio, e por isso ndo se pode nem adotar um extremo nem outro: nem uma total
liberdade a moda da contratacdo no direito privado, nem uma proibi¢do principioldgica do processo executivo
convencional. Reconhecer que as partes tenham alguma margem de conformacgdo negocial do procedimento ndo
significa uma volta ao privatismo romano” (DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos
processuais atipicos e execugdo. In. Ensaios sobre os negdcios juridicas processuais. Salvador: JusPodivm, p. 67-
68).
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O paragrafo Unico do art. 516 do CPC é exemplo claro dessa liberdade conferida ao
exequente, com vistas a efetividade da tutela jurisdicional, pois, ao flexibilizar a regra de
fixacdo da competéncia, confere ao exequente o poder de escolher outros foros para promover
0 cumprimento de sentenca (competéncia concorrente), quais sejam: no juizo do local onde se
encontram bens sujeitos a expropriacdo; juizo do local onde deva ser executada a obrigacéo de
fazer ou de ndo fazer; ou o atual domicilio do executado; bastando, para tanto, o requerimento
do exequente ao juizo de origem, para que remeta 0s autos do processo para o foro da
execucdol®,

Evidenciada esta a importancia que o CPC conferiu ao principio do autorregramento da
vontade, pois, pautado no ideal de processo dialdgico (imanente ao Estado Democrético de
Direito), ampliou sensivelmente as possibilidades atribuidas as partes de influenciar
diretamente nos rumos do processo, conferindo-lhes legitimidade para entabular negécios
juridicos processuais atipicos versando sobre situacdes juridicas processuais, visando a
redefinicdo da forma ou da ordem de encadeamento dos atos, ou, ainda, com vistas a solucao
do litigio. Decerto que essa faculdade que lhes é conferida encontra limites nos direitos de
terceiros e nos valores essenciais da propria sociedade. E é justamente o grau de interesse
publico envolvido na pratica ou ndo do ato que dimensionara, no caso concreto, a maior ou
menor intensidade dos limites do exercicio dessa liberdade no processo.

N&o ha duvidas, portanto, de que, ao aumentar o protagonismo dos sujeitos parciais,
conferindo-lhes maior poder de escolha nos rumos da demanda, o CPC terminou por amplificar

o valor atribuido a liberdade no processo.

2.4. A cooperacao enquanto norma fundamental, essencial a limitacdo da liberdade
participativa

A cooperacao é também uma caracteristica peculiar que marca profundamente o sistema
juridico processual introduzido pelo CPC, ao preconizar uma forma contemporanea de atuar no
processo civil — consentanea com o0s preceitos democraticos inerentes a um Estado Democratico
de Direito —, impondo deveres reciprocos a todos que atuam no processo, a fim de equilibrar o

papel que os sujeitos exercem no curso da relagéo juridica processual34.

133 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 9. ed. rev., atual e ampl. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 487. v.
5.

134 Os sujeitos processuais (ou sujeitos do processo) ndo se restringem as partes (sujeitos parciais) e ao juiz (sujeito
imparcial), mesmo porque o proprio CPC regula de forma expressa a atuacdo de outras pessoas (naturais ou
juridicas), que, interessadas ou ndo no provimento final de uma determinada acdo, participam de alguma forma da
relacéo juridica processual, em prol da prestacdo da atividade jurisdicional.
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O contraditorio, o devido processo legal, a boa-fé processual e o0 respeito ao
autorregramento da vontade no processo sdo pilares fundantes do principio da cooperacdo, o
qual, segundo Fredie Didier Jr., estabelece 0 modo como o processo civil se estrutura no direito
brasileiro®®.

Ja nos idos da década de 1990, ao rever as bases do principio do contraditorio, Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira destacou o “inafastavel carater dialético do processo” para sustentar
a necessidade de uma intervencdo equitativa de poderes, faculdades e deveres dos interessados,
de modo a garantir a efetiva correspondéncia e equivaléncia das situacdes contrapostas36-137,

No mesmo sentido, mas ja no ano de 2010 — ao analisar o Direito Processual Civil
portugués, diante da reforma estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 329-A/1995, que alterou a
redacdo do art. 266 do CPC, para introduzir o principio da cooperacdo no sistema juridico
processual lusitano —, Fredie Didier Jr. identificou 0 modelo cooperativo como sendo uma
terceira espécie, um novo modelo, de processo equitativo, porquanto pautado no ideal de
processo justo (processo devido), que transcende os tradicionais modelos adversarial e
inquisitivo®3e,

Daniel Mitidiero, por sua vez, também reconheceu que o modelo colaborativo resulta
da superacdo historica dos modelos de processo isondmico e assimétrico, e, ao falar sobre o
Estado Constitucional Cooperativo, acentuou que dele ndo se espera apenas abstencdes
necessarias, mas também prestacGes que viabilizem o alcance de todos os fins inerentes a pessoa
humana, o que, em termos processuais, significa organizar um processo justo, idéneo a
prestacdo da tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva aos direitos materiais
subjacentes'®. E mais, evidenciou que a colaboracéo é um modelo que se estrutura a partir de

pressupostos culturais que podem ser visualizados sob os angulos social, légico e ético.'*° Do

135 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 160. v. 1.

136 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditdrio. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto  Alegre, n° 9, nov. 1993, p. 178-179. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/68822/38922. Acesso em: 28 abr. 2020.

137 Carlos Alberto Alvaro de Oliveira salientou a importincia do carater dialdgico e cooperativo do processo, por
entender que “[o] didlogo judicial torna-se, no fundo, dentro dessa perspectiva, auténtica garantia de
democratizacao do processo, a impedir que o poder oficial do 6rgéo judicial e a aplicagdo da regra iura novit curia
venham a se transformar em instrumento de opressdo e autoritarismo, servindo as vezes a um mal explicado
tecnicismo, com obstrugdo a efetiva e correta aplicagdo do direito” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, ibidem,
p. 182).

138 DIDIER JUNIOR, Fredie. Fundamentos do principio da cooperagédo no direito processual civil portugués.
Coimbra: Coimbra, 2010, p. 49-50.

1339 MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no processo civil: pressupostos sociais, l6gicos e éticos. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p.80. (Colecdo Temas atuais de direito processual civil, v. 14.)

140 MITIDIERO, Daniel. Cooperagdo como modelo e como principio no processo civil. Revista de Processo
Comparado, 2 2, p. 83-97, 2015, p. 86. Disponivel em:
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ponto de vista social, afirmou que o modelo cooperativo promove um Estado Constitucional
marcado pelo dever de tutelar direitos, a fim de “(...) promover os fins ligados a pessoa humana
e ndo antepor barreiras para o seu adequado desenvolvimento”. No plano da l6gica, o processo
cooperativo pressupde uma ciéncia do Direito que deixa de ser meramente descritiva, na medida
em que as normas juridicas passam a ser vistas como “resultado de uma colaboracdo entre o
legislador e o juiz a partir de elementos textuais e ndo textuais da ordem juridica e a
interpretacdo juridica deixa de ser encarada como uma atividade puramente cognitivista”. Sob
0 angulo da ética, propde um processo orientado pela busca da verdade, emprestando relevo a
boa-fé subjetiva, a0 mesmo tempo que exige de todos os participantes (inclusive do 6rgédo
julgador) uma conduta pautada na boa-fé objetiva, em prol da producédo de decisdes justas'*!.

E com forca na boa-fé objetiva que emerge o dever de comportamento processual
pautado por uma cooperagédo objetiva, o que, como bem pontuou Hermes Zaneti Jr., néo impede
as partes de atuarem em polos contrapostos, tampouco elimina o agir estratégico dos sujeitos
parciais, mas prevé a autorresponsabilizacdo daqueles que adotarem, no processo, um
comportamento inadequado, contrario aos preceitos legais e aos valores éticos e morais que
permeiam a sociedade*2,

Nesse aspecto, Daniel Mitidiero adverte que, ao contrario do direito material — no qual
0 adimplemento constitui uma finalidade comum, de interesses convergentes —, no plano
processual, em razdo da ameaca ou da efetiva crise na realizacdo do direito material, 0s
interesses das partes sdo divergentes, ndo podendo exigir que eles colaborem entre si, ja que
adotam posi¢des antagdnicas. Mas isso ndo as exime do dever de agir dentro da boa-fé objetiva,
cabendo-lhes colaborar com o juiz no processo, na construgéo da norma do caso concreto3,

Lorena Miranda Santos Barreiros, por sua vez, destaca que ao promover um ambiente
de interacdo e colaboracgdo entre os sujeitos processuais, 0 modelo cooperativo acarreta uma
mudanca na divisao de tarefas entre as partes e o juiz, de modo a permitir que as partes possam
influir diretamente na criacdo da decisdo judicial. Dessa forma, erige-se o principio da
cooperacdo a condicdo de veiculo efetivador da cidadania no processo. E mais, ao diferenciar

0 modelo cooperativo dos modelos inquisitivos e adversarial, ressalta que o seu trago distintivo

https://www.academia.edu/10250562/Cooperacdo_como_Modelo_e_como_Princ%C3%ADpio_no_Processo_Ci
vil. Acesso em: 1 maio 2020.

141 MITIDIERO, Daniel, ibidem, p. 86-87.

142 ZANETI JR., Hermes. O principio da cooperacéo e o Codigo de Processo Civil: cooperacdo para o processo.
In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporéneo: homenagem aos 80 anos do
professor Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 146.

143 MITIDIERO, Daniel. Cooperagdo como modelo e como principio no processo civil. Revista de Processo
Comparado, v. 2, p. 83-97, 2015, p. 90.
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reside no fato de reconhecer que o juiz é sujeito do contraditorio e, portanto, tem o dever de
cooperar com as partes, em prol da solucdo do litigio, ndo Ihe competindo, apenas, o exercicio
dos poderes de condugio do feito44,

Percebe-se que este principio, que estd explicitamente positivado no art. 6° do CPC,
inovou no processo civil patrio ao incluir todos os que, de alguma forma, participam do
processo no rol dos sujeitos do didlogo processual, que passam a atuar como verdadeiros
protagonistas na relacao juridica processual.

Por meio da cooperagéo, busca-se, pois, uma conduc¢do cooperativa do processo, sem
destaques para qualquer um dos sujeitos processuais, privilegiando, assim, um modelo
comparticipativo'®>, pautado nos valores democraticos, inerentes a uma democracia
deliberativa, exigindo, portanto, uma atuacao mais efetiva dos principais envolvidos na relacéo
juridica conflituosa.

Como bem ressaltaram Hermes Zaneti Jr.146 e Daniel Mitidiero!#’, a eficacia normativa
do principio da cooperacao independe da existéncia de norma juridica que o0 expresse, pois
deflui do proprio estado de coisas que ele visa promover, desvelando deveres de conduta para
as partes e para o 6rgao jurisdicional.

Na pratica do modelo de processo equitativo, o érgdo julgador assume uma dupla
posicdo, ao primar pela paridade de armas na conducdo de um processo dialégico e
participativo, ao mesmo tempo que atua de forma assimétrica no momento de proferir o ato
decisorio, por se tratar de uma funcdo exclusiva do julgador. O juiz, nas palavras de Daniel
Mitidiero, deve ser “paritario no dialogo e assimétrico na decisdo” %,

A decisdo judicial € fruto dessa atividade processual em cooperacdo, decorrendo das

discussoes travadas ao longo de todo o arco procedimental, de modo que a atividade cognitiva

144 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do modelo cooperativo no direito
brasileiro. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, p. 128-129.

145 Nessa perspectiva, Dierle José Coelho Nunes pontua que o processo ganha “(...) enorme dimensdo ao se
transformar em espago onde todos os temas e contribuigdes devam ser intersubjetivamente discutidos, de modo
preventivo ou sucessivo a todos os provimentos, assegurando técnicas de fomento ao debate que ndo descurem o
fator tempo-espacial de seu desenvolvimento” (NUNES, Dierle José Coelho. Teoria do processo contemporaneo:
por um processualismo constitucional democratico. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Edicdo
especial, p. 13-29. 2008, p. 26. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/e6e2f27a187cdf92f1b8300b4dc8a8a4.pdf. Acesso em: 12 maio 2020.

146 ZANETI JR., Hermes. O principio da cooperacéo e o Codigo de Processo Civil: cooperacdo para o processo.
In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporaneo: homenagem aos 80 anos do
professor Humberto Theodoro Junior Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 147.

147 MITIDIERO, Daniel. Cooperagdo como modelo e como principio no processo civil. Revista de Processo
Comparado, v. 2, p. 83-97, 2015, p. 89.

148 MITIDIERO, Daniel. Colaborag&o no processo civil: pressupostos sociais, l6gicos e éticos. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 81. (Cole¢do Temas atuais de direito processual civil, v. 14.)
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é compartilhada, mas o ato decisorio — enquanto manifestacdo do Poder estatal — é exclusivo
do 6rgéo jurisdicional**°.

A colaboracdo para o processo impde deveres aos sujeitos processuais, estruturados a
partir de regras estabelecidas no préprio sistema juridico processual. Para as partes, dessumem-
se os deveres de esclarecimento, lealdade e protecdo. O dever de esclarecimento consiste na
obrigacéo de redigir, de forma clara e coerente, suas alegacdes, pedidos ou oposi¢des aduzidas
em juizo. O dever de lealdade impde a observancia do principio da boa-fé objetiva (art. 5° do
CPC), dos deveres processuais (art. 77 e 78 do CPC), impedindo-os de litigar de ma-fé (art. 79
a 81 do CPC), ao mesmo tempo que vincula as partes e 0 juiz a eventuais solu¢des consensuais
e aos negocios juridicos processuais porventura homologados judicialmente!®°, Ja o dever de
protecdo impede que um litigante cause danos a parte adversaria, ensejando a responsabilizacdo
civil e/ou a aplicacdo de sangdes processuais.

No que se refere ao 6rgéo jurisdicional, o principio da cooperacdo imp&e o dever de
lealdade, ou seja, de agir segundo os preceitos éticos (& luz do Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional) e da boa-fé processual. Manifesta-se também no dever de esclarecimento junto as
partes, para elidir quaisquer davidas que possua em relacdo as suas alegacoes, pedidos ou
posicBes em juizo, a fim de evitar decisdes equivocadas ou apressadas. O dever de
esclarecimento, enquanto consectario da obrigacdo de motivar as decisdes, também impde ao
6rgdo julgador a obrigacdo de explicar os seus proprios pronunciamentos, deixando claras as
raz0es de suas decisoes.

Ainda sobre o dever de esclarecimento do 6rgdo julgador, convém pontuar o
entendimento de Lucio Grassi de Gouveia, 0 qual sustenta que, mesmo ap6s colhidas as provas,
caso os fatos ainda ndo estejam devidamente esclarecidos, ndo cabe ao julgador exercer o poder
discricionario de aplicar diretamente as regras do 6nus da prova e proferir a decisdo. Segundo
0 autor, compete ao juiz antes procurar aclarar os fatos, determinar, de oficio, a producéo de
provas que entendam necessarias a elucidacdo da situacdo fatica controvertida. SO, entéo,

podera lancar méao das regras do onus da prova®®l. Por mais que se concorde com essa

149 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducio ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 161. v. 1.

150 ZANETI JR., Hermes. O principio da cooperacéo e o Codigo de Processo Civil: cooperacdo para o processo.
In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporaneo: homenagem aos 80 anos do
professor Humberto Theodoro Janior Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 147.

151 Segundo Licio Grassi de Gouveia, “[n]do pode o magistrado, diante da prova colhida nos autos e ainda quando
os fatos ndo lhe parecerem devidamente esclarecidos, adotar o cémodo entendimento de que possui um poder
discricionario a ser ou ndo exercido por ele. Trata-se de poder-dever de esclarecer os fatos, se necessario
determinando a producdo de provas de oficio, até porque tera o dever de fundamentar sua decisdo, conforme
previsdo constitucional. Ultrapassada esta etapa, s6 entdo podera aplicar o 6nus da prova, que em relagao aos fatos
constitutivos geralmente cabera ao autor e aos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, ao réu” (GOUVEIA,
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possibilidade, entende-se que a iniciativa probatoria judicial ndo é absoluta. Em regra, ela €
complementar a iniciativa das partes, salvo quando uma das partes se encontra em situagdo de
hipossuficiéncia em relacdo a contraparte — hipGtese que autorizaria, excepcionalmente, a
atuacdo substitutiva do 6rgdo julgador na iniciativa probatéria®®2.

Fala-se, ainda, no dever de consulta — enquanto variante do dever de informar (sentido
lato do dever de esclarecimento) — que impede o drgdo jurisdicional de decidir com base em
questdo de fato ou de direito, sem assegurar as partes a oportunidade de se manifestarem a
respeito, mesmo se a questdo possa ser conhecida de oficio (vedacdo a decisdo surpresa — art.
9°, caput, do CPC).

Percebe-se, assim, que este principio exige um comportamento ético e transparente por
parte dos sujeitos processuais, em prol de um processo leal e cooperativo®®3,

Dierle José Coelho Nunes leciona que no modelo comparticipativo, estruturado com
base nos principios processuais constitucionais, sdo fixados limites de atuacdo aos sujeitos
processuais, a0 mesmo tempo que lhes é assegurada a possibilidade de discutirem o0s
argumentos normativos necessarios a formacdo mais adequada da deciséo do caso concreto!>.
Percebe-se, assim, que o principio da cooperacdo atua tal como um contrapeso, impondo limites
a liberdade no processo — promovida a partir do autorregramento da vontade —, ao exigir de
todos os que de alguma forma participam do processo que pautem o seu agir com base na boa-
fé objetiva.

Essa limitacdo ndo se restringe a relacdo endoprocessual, pois, consoante bem destacou

Lorena Miranda Santos Barreto, a “(...) exigéncia de atuacOes leais dos particulares, em

Ldcio Grassi de. Cognicéo processual civil: atividade dialética e cooperacdo intersubjetiva na busca da verdade
real. Revista Dialética, n. 6, p. 47-59, set. 2003, p. 58).

152 Sobre essa visdo intermediaria acerca da iniciativa probatdria judicial, recomenda-se a leitura da obra de Fredie
Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira: DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio, decisao,
precedente, coisa julgada e tutela proviséria. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 104. v. 2.

153 | (cio Grassi de Gouveia, baseado na licdo de Miguel Teixeira de Sousa, entende que os deveres do drgdo
julgador, decorrentes do principio da cooperacdo, se dividem em: esclarecimento, prevencao consulta e auxilio.
Sustenta que o dever de esclarecimento consiste no dever do tribunal de se esclarecer junto as partes sobre as
davidas que tenha sobre suas alegacdes, pedidos ou posi¢fes em juizo. J& o dever de prevengdo, justifica-se em
quatro areas fundamentais, sdo eles: “[n]a explicitagdo de pedidos pouco claros, [n]o carater lacunar da exposigao
dos fatos relevantes, [n]a necessidade de adequar o pedido formulado a situacdo concreta e [n]a sugestdo de uma
certa atuacdo.” O dever de consulta, por sua vez, consiste na oportunidade que deve ser concedida a parte para se
manifestarem sobre matérias de fato ou de direito sobre as quais ndo tenham tido a oportunidade de se pronunciar.
O dever de auxilio, por seu turno, “[c]onsiste no dever de auxiliar as partes na remoc¢do das dificuldades ao
exercicio dos seus direitos ou faculdades ou no cumprimento de 6nus ou deveres processuais” (GOUVEIA, Lucio
Grassi de. Cognicéo processual civil: atividade dialética e cooperagdo intersubjetiva na busca da verdade real.
Revista Dialética, n. 6, p. 47-59, set. 2003, p. 52).

154 NUNES, Dierle José Coelho. Teoria do processo contemporaneo: por um processualismo constitucional
democratico. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, edicéo especial, p. 13-29. 2008, p. 27.
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conformidade com a boa-fé objetiva, pode ser extraida do principio da solidariedade™®, tal
como preconizado no art. 3° |, da CRFB/1988. Isso porque, no campo processual, a
solidariedade, que deflui do dever de lealdade, auxilio e prevencdo, atua como verdadeiro
alicerce do modelo de processo cooperativo, ao realizar o objetivo delineado em sentido mais
amplo pela solidariedade, qual seja, “(...) a transformacado da sociedade em um espaco dialético
e colaborativo, em lugar de um campo de lutas egoisticas”, de modo que cada individuo, sem
perder a sua individualidade e sem desprezar seus interesses individuais, deve atuar em prol de
um objetivo comum, qual seja, a justa solucéo de conflitos de interesses?6-157,

Em uma sociedade de consumo e producdo em massa, como a brasileira, que, para além
das demandas de varejo, conta com uma litigiosidade coletiva (por meio de a¢des coletivas em
sentido amplo) e, principalmente, de um volume de litigios de alta intensidade (caracterizados
por acdes isomorficas, que apresentam questdes juridicas e/ou faticas comuns para a resolugdo
da causa*®®), o valor solidariedade se acentua e transborda para além das fronteiras dos litigios
individuais, com vistas a uma célere e adequada solucdo de questdes sociais tipicas de uma
sociedade massificada.

Isso porque, conforme real¢ado por Luis Alberto Reichelt, na perspectiva do principio
da solidariedade social, cada individuo exerce um papel na sociedade, ndo podendo pautar o
seu agir apenas em uma perspectiva individualista, de aquisic¢do de direitos e obrigacdes perante
aqueles com quem se relaciona. Cada individuo atua como um importante elemento da macro
engrenagem social na qual estd inserido, assumindo o dever de doar uma parcela de
contribuicdo em prol da realizacdo de objetivos comuns e a protecdo de interesses que
transcendam a esfera meramente individual. E, assim, adentrar na “dimensdo de um plano

comum a todas as pessoas que convivem em um dado ambiente cultural”*%°.

1%5 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do modelo cooperativo no direito
brasileiro. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, p. 170.

1% BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do modelo cooperativo no direito
brasileiro. 2011. Dissertacdao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, p. 170-171.

157 Lorena Miranda Santos Barreto adverte que “O alcance do estado de coisas ambicionado pelo principio da
solidariedade pressup®e, assim, o estabelecimento de deveres juridicos imponiveis aos individuos, limitando, em
certa medida, seu espaco de liberdade em prol de que seja atingido um objetivo comum. A solidariedade passa a
ser um padrdo de comportamento, uma forma de agir exigida pelo ordenamento juridico; pouco importa que esse
atuar esteja ou ndo pautado em sentimentos a ele conformes. A solidariedade desvincula-se, portanto, de sua
origem religiosa e laiciza-se, normatiza-se, passa a constituir-se numa obrigacéo juridica. Entender a solidariedade
do ponto de vista juridico implica, pois, desvincula-la de seu significado originario, do qual sera apenas palida
expressio, para lhe conferir uma nova e objetiva roupagem” (BARRETO, Lorena Miranda Santos, ibidem, p. 169).
1% NUNES, Dierle José Coelho. Teoria do processo contemporaneo: por um processualismo constitucional
democrético. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, edi¢éo especial, p. 13-29, 2008, p. 14.

159 REICHELT, Luis Alberto. A repercussdo geral do recurso extraordinario e a construgdo do processo civil na
era da solidariedade social. Revista de Processo, v. 189, p. 88-100, 2010. p. 91. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37460199/A_ REPERCUSSAO_GERAL_DO_RECURSO_EXTRAORDINARIO E
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No mesmo sentido é o posicionamento de Alexandre Pereira Bona, que, ao refletir sobre
a exigéncia juridica da solidariedade, realca a importancia de interpretar regras e principios de
modo a harmonizar os interesses individuais com objetivos coletivos, a fim de garantir a
coexisténcia e a compatibilidade com projetos de vida distintos, os quais, segundo o autor, séo
justamente os valores necessarios para fazer frente ao fendémeno do isolamento individual e da
atomizagdo do ser humano. Fatos estes que, segundo Bona, propiciaram 0 surgimento dos
litigios de massa e “da apatia racional, que sdao consequéncias do profundo grau de
individualismo que a humanidade atingiu’*¢°,

José Joaquim Calmon de Passos ja havia deixado claro que a solidariedade é imposta ao
individuo enquanto um dever, mesmo ndo tendo sido fruto de uma vontade declarada, pois s6
assim se reveste de eficacia social, erigindo-a a condi¢cdo de um direito de solidariedade ou
direito a solidariedade. Dai a afirmar que a solidariedade deve ser imposta compulsoriamente,
“por conveniéncia ou por necessidade de obediéncia, ndo por consciéncia e por exigéncia do
coragdo”16L,

Percebe-se, assim, que, por forca do direito de solidariedade, o principio da cooperacgéo
transborda para além do individualismo, pois, além de limitar o autorregramento da vontade
dos sujeitos processuais — impondo-lhes deveres de conduta pautados na boa-fé objetiva —,
exige uma atuacdo capaz de assegurar a coexisténcia de projetos de vida distintos,
compatibilizando-os com o escopo social da prestacdo jurisdicional, que é a pacificacdo de

questdes imanentes a uma sociedade de massa, de forma justa, célere, adequada e efetiva.

2.5. A adaptabilidade como medida de racionalizacéo e simplificacdo do sistema juridico
processual brasileiro

Em sua concepgdo originaria, a ideia de jurisdi¢do pautou-se nos ideais do modelo de

Estado liberal. Ideal este que foi resgatado pelo CPC, partindo de novos paradigmas, que

_A_CONSTRUCAO_DO_PROCESSO_CIVIL_NA ERA DA _SOLIDARIEDADE_SOCIAL. Acesso em: 14
maio 2020.

160 BONNA, Alexandre Pereira. O principio da solidariedade frente aos fendmenos da litigacgéo repetitiva (repeat
players) e apatia racional (rational apathy). Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana, ano 4,
n®6, p. 21-37, jun. 2017, p. 33.

161 José Joaquim Calmon de Passos, ao falar sobre a eficacia juridica da solidariedade, afirmou tratar-se de um
valor que ultrapassa sua origem teologica, metafisica, destacando que ela é imposta, pois “mesmo quando ndo
tenha o pressuposto da vontade declarada (fruto de um negécio juridico) pode ser utilizada como um instrumento
do que denominamos de “justica social” e erigida a condicdo de um direito de solidariedade ou direito a
solidariedade, marcado pela mesma indiferenga ou insensibilidade humana que a solidariedade pressupbe no
campo das relagdes privadas. Sou solidario compulsoriamente, por conveniéncia ou por necessidade de obediéncia,
ndo por consciéncia e por exigéncia do coragdo” (PASSOS, J. J. Calmon de. Direito a solidariedade. Revista
Eletronica Mensal do Centro de Pesquisas Juridicas da UNIFACS, n°® 50, jul. 2004, p. 6-7. Disponivel em:
https://www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_julho2004/index.htm Acesso em: 14 maio 2020.
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informam um Estado Democratico de Direito, insito a uma democracia deliberativa, pautada
nos valores éticos, politicos, econémicos, sociais e juridicos que norteiam a sociedade atual.

Ao analisar a relacdo entre o privatismo e o publicismo no processo civil, Leonardo
Greco lembrou da influéncia do socialismo na obra de Anton Menger, na elaboragdo do cddigo
austriaco de 1895 e no codigo da Prussia, dando origem ao movimento de publicizacdo do
processo civil, que dominou a doutrina do século XX, fato este que impos ““(...) um corpo de
ideias impregnada de autoritarismo, porque disciplinadoras de sistemas processuais ndo mais
estruturados sob a perspectiva das partes, mas do juiz, como érgdo do Estado e porta-voz do
ordenamento juridico™%2, Esse processo autoritario, apesar de validamente buscar restringir a
autotutela e impedir o arbitrio dos detentores de poder, limitou a capacidade emancipatoria dos
jurisdicionados na solucdo adequada dos seus préprios conflitos, impondo-lhes, numa
concepcdo paternalista de processo, o caminho da jurisdicdo estatal como meio habil a
pacificacdo social. I1sso tudo culminou na ampliacéo da litigiosidade, o que, em uma sociedade
de massa, terminou por aprofundar a situacdo de crise de efetividade da tutela jurisdicional.

A cientificidade atribuida ao Direito Processual na sua fase conceitual conferiu-lhe
autonomia, erigindo-o0 ao status de ramo autdbnomo do direito publico. Porém o publicismo
autoritario o distanciou do direito material e da realidade social, ao perder contato com 0s
anseios e necessidades da sociedade — dada a exacerbada valorizacdo das formalidades legais,
em detrimento da efetiva prestacdo da tutela jurisdicional —, e, principalmente, com as suas
finalidades essenciais — em especial a pacificagdo, enquanto escopo social da jurisdicdo —,
atuando como mero instrumento de poder do Estado!®3. Dai porque Galeno Lacerda, com muita
propriedade, afirmou que “[s]ubverteu-se 0 meio em fim. Distorceram-se as consciéncias a tal
ponto que se cria fazer justica, impondo-se a rigidez da forma, sem olhos para os valores
humanos em lide. Lavavam-se as méos sob o escudo frio e impassivel da sacralidade do rito” 164,
Por isso, sustentou, a partir de uma concepcdo utilitarista, uma interpretacdo teleolédgica da lei
que rege a forma procedimental, por entender que os maleficios do formalismo no processo

resultam, em regra, de defeitos na interpretacdo da lei processual®®®.

162 GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil. Revista de Processo, v. 164, p. 29-56, out. 2008,
p. 30.

163 MITIDIERO, Daniel. Bases para a construcéo de um processo civil cooperativo: o direito processual civil no
marco teérico do formalismo-valorativo. 2018. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, p. 22.

164 | ACERDA, Galeno. O cédigo e o formalismo processual. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 21,
n°0, p.14,1983. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8874/6183. Acesso em: 28 maio 2020.
1851 ACERDA, Galeno, ibidem, p. 15, 1983.
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Ao supervalorizar a seguranca juridica e a certeza do direito, enquanto requisitos
suficientes a materializacdo do direito justo, deixou-se de conferir tratamento racional ao ideal
de justica, descuidando-se das questdes faticas e valorativas, apenas para assegurar os “votos
de castidade axioldgica do jurista®'%. Desconsiderou, assim, o fato de que, enquanto produto
da cultura humana, o sistema normativo estd em permanente mudanca — de acordo com 0s
valores vigentes na comunidade em um dado momento histérico —, 0 que demanda uma
constante apropriacdo de novos valores e fatos na experiéncia juridica®®’.

Diante disso, comegaram a surgir movimentos de oposi¢ao ao positivismo, tal como o
historicismo juridico do final do século X1X68 e, mais tarde, ja na década de 1960 e 1970, com
Norberto Bobbio e Uberto Scarpelli‘®®. Em meio a esse movimento de ruptura, e ja na esteira

da pds-modernidade, surge o pds-positivismo!’0-171-172 que procura apresentar uma nova

166 Ricardo Mauricio Freire Soares, ao conceituar o positivismo juridico como sendo a “doutrina segundo a qual
ndo existe outro direito sendo o positivo”, ressalta que o Estado moderno monopolizou a produgdo juridica — ao
instituir o monismo e romper com o pluralismo juridico medieval — e, assim, passou a prescrever o direito,
diretamente pela norma legal positivada ou, indiretamente, pelo reconhecimento e o controle das normas
consuetudinérias. O Pandectismo Alem&o, a Escola Analitica Inglesa e a Escola Exegética Francesa, principais
precursores do positivismo juridico, impunham, de um modo geral, uma hermenéutica normativa pautada no
critério literal, ao fomentar uma interpretacdo mecanicista — nos estreitos limites da letra da lei — e na participacdo
quase nula do julgador, cuja atividade restringia-se a fazer “prevalecer o elemento declarativo sobre o produtivo
ou criativo do direito” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 157).

167 SOARES, Ricardo Mauricio Freire, ibidem, p. 169-170.

188 De acordo com Ricardo Mauricio Freire Soares, “O historicismo juridico surge no final do século XIX como
movimento de oposicdo ao positivismo legalista. Tem como antecedentes historico-culturais a libertagdo aos
Estados germanicos do jugo napolebnico e a exacerbagdo ao nacionalismo romantico na Alemanha. Embora o
jusfilésofo Gustav Hugo ja tivesse apontado a instrumentalidade do método histérico na ciéncia juridica, o
verdadeiro marco de fundacdo da Escola Histérica foi a polémica doutrinaria estabelecida entre dois grandes
juristas da época: Thibaut e Savigny” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire, ibidem, p. 160).

169 Carla Faralli salienta que “Em 1965 sdo langados Giusnaturalismo e positivismo giuridico, de Norberto Bobbio,
e Cos'e il positivismo giuridico, de Uberto Scarpelli, duas obras consideradas a sintese de quinze anos de alianca
entre positivismo juridico e filosofia analitica, mas que ja revelam os primeiros sintomas da crise” (FARALLI,
Carla. A filosofia contemporanea do direito: temas e desafios. Trad. Candice Premaor Gullo; revisdo da tradugdo
por Silvana Cobucci Leite. S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2006, p. 7. (Justica e direito.)

170 Como bem destacado por Ricardo Mauricio Freire Soares, “...com a crise do positivismo juridico, abriu-se
espaco para a emergéncia de um conjunto amplo e difuso de reflexes acerca da fungdo e da interpretacdo do
direito, reintroduzindo, na esteira da pds-modernidade, as nogdes de justica e legitimidade para a compreensao
axioldgica e teleoldgica do sistema juridico. Buscou-se, entdo, conceber a ordem juridica como um sistema plural,
dindmico e aberto aos fatos e valores sociais, erguendo-se um novo paradigma, denominado, por muitos
estudiosos, pds-positivismo juridico” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito.
4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 201).

171 Carla Faralli afirma, com certa aproximacdo, que o marco inicial do pés-positivismo se deu a partir das criticas
de Ronald Dworkin a Herbert Hart, compiladas no volume de 1977 de sua obra Taking Rights Seriously
(FARALLLI, Carla. A filosofia contemporanea do direito: temas e desafios. Trad. Candice Premaor Gullo; reviséo
da traducdo por Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2006, p. 3).

172 Ao discorrer sobre o fenémeno do pds- positivismo, Eduardo Cambi informa que: “a identificacio do direito
com a lei, marcada pelo dogma da lei como expressdo da “vontade geral”, foi superada pela hermenéutica juridica
que, sem cair na tentacdo de retornar a compreensdo metafisica proposta pelo direito natural, desenvolveu a
distincdo entre as regras e 0s principios, para dar forca normativa a estes, com o escopo de ampliar a efetividade
da Constituicdo. Pouca valia teriam os direitos fundamentais se ndo dispusessem de aplicabilidade imediata,
porque ndo passariam de meras e vagas promessas. Esta tendéncia ¢ denominada de pds-positivismo, na medida
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postura hermenéutica para os juristas, pois, se antes a liberdade do intérprete era limitada,
esgotando-se na subsunc¢do do fato a norma, com essa nova visao, a tarefa do hermeneuta passa
a ser, antes de tudo, construtiva.

Segundo Ricardo Mauricio Freire Soares, a ps-modernidade €, para alguns, uma “(...)
crise de desconstrucdo, de fragmentacdo, de indeterminacdo a procura de uma nova
racionalidade, de desregulamentacdo e de deslegitimacdo de nossas instituigdes, de
desdogmatizagdo do direito” e para outros, trata-se de um “fendomeno de pluralismo e
relativismo cultural arrebatador a influenciar o direito”. Pluralismo esse que se traduz em
interesses difusos, que transcendem as esferas dos individuos para alcancar, indistintamente,
toda a sociedade!”3.

Divergéncias a parte, 0 certo € que, em meio a essa crise, o direito processual passou
para uma terceira fase metodoldgica (instrumentalismo ou teleoldgica), quando adquiriu
consciéncia de que o processo, engquanto instrumento de pacificacdo social, deve procurar
encontrar solu¢des adequadas aos conflitos subjacentes, porquanto “o escopo do processo ¢ a
tutela, seja da situacdo material do autor, seja do réu”,'’# de modo que os institutos processuais
devem ser concebidos de acordo com as necessidades do direito substantivo.

Nos idos de 1983, ou seja, antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, na conferéncia de encerramento do Congresso Nacional de Direito Processual Civil, na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Porto Alegre, Galeno Lacerda ja alertava os
jovens processualistas da plateia para o fato de que “[o] instrumento, desarticulado do fim, ndo
tem sentido”, porquanto o sistema juridico processual ndo esta pronto e acabado a partir da
simples promulgacdo do Codigo. Ele adquire vida em contato com a realidade e é a partir dos
choques entre a lei e a realidade fatica que o sistema é construido®™.

Galeno Lacerda ressaltou ainda que o equivoco daqueles que enfatizam o formalismo

de um processo publicista € compreender que existe apenas um interesse — o publico —, quando,

em que os principios juridicos deixam de ter aplicacdo meramente secundéaria, como forma de colmatar lacunas,
para ter relevancia juridica na conformacéo judicial dos direitos (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo. Revista do Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia.
Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008, p. 97. Disponivel em:
https://vitorfreitas.goias.ufg.br/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e_Neoprocessualismo.pdf.
Acesso em: 24 maio 2020).

173 SOARES, Ricardo Mauricio Freire, op. cit., p. 195-196.

174 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 6.
ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 36.

15 L ACERDA, Galeno. O cédigo e o formalismo processual. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 21,
n°o0, p. 15, 1983.
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em verdade, existe uma enorme extensao de interesses diferenciados, “tdo ampla quanto aquela
que diversifica os interesses privados”*7®.

Ele afirmou que o interesse publico superior que inspira e justifica o Codigo de Processo
Civil ¢ justamente a sua destinagdo, uma vez que o processo atua como um “...instrumento de
integracdo da ordem juridica mediante a concretizagdo imperativa do direito material”. Para
tanto, destacou que as normas nas quais reside e habita o interesse publico predominante s&o
aquelas que tutelam a instrumentalidade, tais como as regras que disciplinam (relativizam) o
sistema de nulidades processuais, pois visam salvar o instrumento, de modo a permitir que ele
alcance o seu objetivol’’,

Percebe-se que as licbes de Galeno Lacerda influenciaram o processo de elaboragéo do
CPC, ndo apenas ao reafirmar a aplicabilidade do principio da transcendéncia, do
aproveitamento dos atos processuais (fungibilidade), da sanabilidade e da lealdade ou protecédo
— que informam o regime das nulidades processuais (arts. 276 a 283 do CPC) —, mas também
pelo fato de ter positivado o principio da primazia da decisdao de mérito, que impde ao 6rgédo
julgador o dever de garantir aos jurisdicionados o direito a solucao integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa (art. 4° do CPC).

Discorrendo sobre a instrumentalidade do processo, Céandido Rangel Dinamarco
salientou que ao negar ao processo hatureza e objetivo meramente técnicos, terminou-se por
afirmar a sua “permeabilidade aos valores tutelados na ordem politico-constitucional e juridico-
material (os quais buscam efetividade através dele)”, bem como reconheceu “sua inserg¢ao no
universo axiolégico da sociedade a que se destina”’8,

Foi a constitucionalizacdo do processo que, na li¢cdo de José Joaquim Calmon de Passos,
conferiu uma nova dimensdo a no¢do de devido processo legal, a qual, de uma forma mais
abrangente, traduziu-se na garantia de um devido processo constitucional, de modo que a sua
producdo (seja uma norma geral e abstrata, seja uma norma do caso concreto) tem matriz
politica, e, portanto, para legitimar-se, deve se adequar ao quanto preceituado pela

Constituicao*”.

176 | ACERDA, Galeno, ibidem, p. 16.

T L ACERDA, Galeno, ibidem, p. 16-17.

178 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 23.

179 PASSOS, J. J. Calmon de. Instrumentalidade do processo e devido processo legal. In: Ensaios e artigos (p. 31-
44). Salvador: JusPodivm, 2014, p. 34-35. v. I.
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Partindo da concepcéo de instrumentalidade®®° teleolégica do processo, busca-se atingir
seus propositos norteadores, por compreender que 0 processo nao visa apenas a pacificacdo
social e a educacédo dos individuos no convivio em sociedade (escopo social). Ele reafirma a
autoridade estatal, a0 mesmo tempo que valoriza as liberdades publicas e as preserva, mesmo
em casos de violacGes ou ameacas de lesdes perpetradas pelo proprio Estado (escopo politico).
Além disso, visa assegurar a atuagdo da vontade concreta do direito (escopo juridico)*8:,

Para tanto, conforme realcado por Egas Dirceu Moniz de Aragdo, faz-se necessario
empregar, com intensidade crescente, 0s instrumentos que o progresso da ciéncia e da técnica
tém a oferecer, 0 que perpassa, imperiosamente, pela revisdo do processo judicial, de modo a
simplifica-lo. Simplicidade esta que somente sera alcangada com a aboli¢do do “formalismo
desnecessario ¢ de toda a burocracia dispensavel”'®?, compatibilizando-a com os valores
constitucionais e as exigéncias da sociedade. Para isso, ndo basta a indispensavel ponderagéo
com a relacdo substancial, € preciso racionalizar os ritos processuais e conferir ao juiz e as
partes maior liberdade no processo de simplificagéo procedimental.

Interessante destacar que Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ao analisar o formalismo-
valorativo em confronto com o formalismo excessivo, deixou claro que a expressao
“formalismo”, refere-se “ a totalidade formal do processo, compreendendo ndo s6 a forma, ou
as formalidades, mas especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos
sujeitos processuais, coordenacgéo de sua atividade, ordenagdo do procedimento e organizacao
do processo”, a fim de que sejam atingidos seus objetivos primordiais®.

A forma, segundo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, consiste na tarefa de estabelecer
os limites para o comeco e o fim do processo, circunscrever o material a ser formado e fixar os
limites dentro dos quais 0s sujeitos do processo devem cooperar e agir em prol do seu
desenvolvimento. Segundo leciona, o formalismo processual contém em si a ideia de:
previsibilidade do procedimento; garantia de liberdade contra arbitrio do julgador;
uniformidade na realizacao do direito; e fator de igualacéo dos contendores (paridade de armas),

de modo a evitar eventuais excessos de uma parte em face da outra.

180 Em que pese a expressdo “instrumentalidade do processo” ja estar consagrada pela doutrina patria, recomenda-
se a leitura de artigo do professor J. J. Calmon de Passos no qual ele tece sérias criticas a inadequacéo do uso do
termo “instrumentalidade”, enquanto instrumento de efetivagéo do direito material, por entender que “(...) ndo ha
um direito independente do processo de sua enunciacdo, o que equivale a dizer-se que o direito pensado e o
processo do seu enunciado fazem um” (PASSOS, J. J. Calmon de, ibidem, 2014, p. 39 — grifos do autor).

181 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo Processo Civil.
2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 20.

182 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Procedimento: formalismo e burocracia. Revista do TST, v. 67, n° 1, p. 120-
123, jan./mar. 2001.

18 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto do formalismo excessivo. Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, p. 59-88, 2006, p. 59-60.
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No que tange a paridade de armas, ressaltou que no plano normativo, o formalismo
impde uma distribuicdo equilibrada de poderes entre as partes, e no plano do fato, garante o
efetivo exercicio dos poderes que lhes sdo atribuidos, para que possam, em condicdo de
liberdade e igualdade, influenciar no desenvolvimento do procedimento, bem como na criagdo
da norma do caso concreto?84,

Como bem pontuou, “(...) ndo ha formalismo por formalismo™®, Isso porque a
formalidade que se deve exigir € a necessaria para o desenvolvimento de um processo justo, ou
seja, suficiente para atingir, em tempo razoavel, as necessidades do processo, a fim de assegurar
a justica material da decisao.

N&o se pode prescindir de um minimo de organizagao necessaria, tampouco se defende
a total informalidade do processo, mas ha de haver um espaco de flexibilidade procedimental
permitida pelo proprio sistema, capaz de conciliar a justica material e a paz social, com a
efetividade, a seguranca e o julgamento justo. Para tanto, o garantismo e a eficiéncia devem ser
sopesados em uma relagéo de adequada proporcionalidade, a partir da escolha dos fins a serem
alcancados'®, de maneira que a legalidade e a equidade convivam em uma relagéo necessaria
e inafastavel. Portanto, nesse delicado movimento de proporcional adequagéo, as prescricdes
formais precisam ser analisadas de acordo com a sua finalidade — n&o uma finalidade oca e
vazia —, mas concebidas a partir de um sentido razoavel, a fim de evitar exageros e assegurar a
justica do caso concreto®®7-188,

Busca-se, assim, a luz da inafastabilidade da jurisdigdo, garantir o acesso a prestacdo
jurisdicional de qualidade, em tempo razoavel, por meio da eliminacdo de formalidades

excessivas — com base na instrumentalidade, na fungibilidade e na sanabilidade — e,

184 Como bem pontuou Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “O fendmeno oferece duas facetas: no plano normativo,
impde uma equilibrada distribuicdo de poderes entre as partes, sob pena de tornar-se o contraditério uma sombra
va; no plano do fato, ou seja, do desenvolvimento concreto do procedimento, reclama o exercicio de poderes pelo
sujeito, de modo a que sempre fique garantido o exercicio dos poderes do outro. O justo equilibrio presta-se,
portanto, para atribuir as partes, na mesma medida, poderes, faculdades e deveres, de modo a que nédo seja
idealmente diversa sua possivel influéncia no desenvolvimento do procedimento e na atividade cognitiva do juiz,
faceta assaz importante da propria garantia fundamental do contraditério” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de,
ibidem, p. 61).

185 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro, ibidem, p. 65.

186 Nesse sentido € o entendimento de Fernando Gajardoni e Mauricio Bearzotti de Souza, os quais salientam que
as formalidades sdo indispensaveis ao processo, por garantir uma ordem, certeza e eficiéncia, mas a sua obediéncia
cega constitui um obstaculo a impedir que ele alcance seus escopos (GAJARDONI, Fernando da Fonseca;
SOUZA, Mauricio Bearzotti de. Os principios da adequacdo, da adaptabilidade e da flexibilizacdo procedimental
pelo juiz no novo CPC. Revista do TST. Brasilia, v. 82, n. 3, p. 165-166, jul./set., 2016).

187 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. O formalismo-valorativo no confronto do formalismo excessivo. Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, p. 59-88, 2006, p. 64-65.

188 No mesmo sentido ja se posicionava Galeno Lacerda, ao lecionar que “(...) a lei que rege a forma deve ser
interpretada e aplicada em funcéo do fim. Nesta perspectiva, os maleficios do formalismo no processo resultam,
em regra, de defeitos na interpretagio da lei processual” (LACERDA, Galeno. O c6digo ¢ o formalismo processual.
Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 21, n° 0, p. 15, 1983).
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principalmente, a partir da simplificacdo formal do processo, pautada na racionaliza¢cdo dos
procedimentos, conforme as peculiaridades do litigio.

E dessa conjuncdo de fatores, imprescindiveis & consecucdo do processo devido —
ajustado a solucdo do conflito —, que deflui o principio da adequacdo, o qual pode ser
identificado em trés dimensfes: a legislativa, a partir da positivacdo de procedimentos e
formalidades adaptaveis as necessidades locais e temporais; a jurisdicional, que permite ao juiz
a adaptacdo do procedimento as peculiaridades do caso concreto submetido a apreciacédo
judicial; e a negocial, na qual as proprias partes, respeitados os limites fixados pelo
ordenamento juridico, regulam, voluntariamente, situacdes juridicas processuais, podendo,
inclusive, alterar o proprio procedimento?®°.

Essa mudanca de paradigma — do modelo rigido para o flexivel — & uma tendéncia
mundial, e abarca a desjudicializacdo dos conflitos; a reestruturacdo da organizacao judiciéria;
e a racionalizacdo dos processos. Segundo Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral e
Leonardo Carneiro da Cunha: “...¢ na racionalizagdo do processo que se insere a necessidade
de flexibiliza¢do procedimental, com simplifica¢do dos atos, especialmente em sua forma”1%,

O principio da adequacdo impde ao legislador (dimens&o legislativa) a prévia criagéo
(em abstrato) de modelos procedimentais aptos a tutela especial de certas partes (adequacdo
subjetiva) ou do direito material (adequagdo objetiva)®t, enquanto o principio da
adaptabilidade (da flexibilizacdo ou da elasticidade processual) confere ao juiz (dimenséo
jurisdicional) e as proprias partes (dimensdo negocial) o poder de flexibilizar o procedimento
inadequado ou de reduzida utilidade, para melhor atender as peculiaridades da questdo posta a
apreciacdo judicialt®?.

Galeno Lacerda identificou trés fatores de adaptacdo que devem funcionar
simultaneamente para que o0 processo alcance 0 maximo de eficiéncia, quais sejam: a adequacao
subjetiva, a objetiva e a teleoldgica. A adequagdo subjetiva visa amoldar o processo aos sujeitos
envolvidos no conflito, ao compatibilizar, no que se refere as partes, com as situacdes que
gravitam em torno da legitimidade ordinaria (representacéo, assisténcia e autorizacéo judicial)

e extraordinaria, as hipdteses de litisconsorcio e intervencdo de terceiros, e do Ministério

189 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 149. v. 1.

10 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 81.

191 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; SOUZA, Mauricio Bearzotti de. Os principios da adequagdo, da
adaptabilidade e da flexibilizagdo procedimental pelo juiz no Novo CPC. Revista do TST. Brasilia, v. 82, n° 3, p.
165-187, jul./set. 2016, p. 166-167.

192 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; SOUZA, Mauricio Bearzotti de, ibidem, loc. cit.
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Publico. No que se refere ao juiz, a compatibilizacdo subjetiva vincula-se as questfes afetas a
fixacdo de uma competéncia adequada para 0 processamento, julgamento, execucdo e o
cumprimento de sentenca.

A adequacdo objetiva, por seu turno, deve partir, conforme ressaltado por Galeno
Lacerda, da variacdo dos graus de disponibilidade ou indisponibilidade do bem juridico em
questdo jurisdicional, por influir diretamente na extensdo dos poderes do juiz e nos deveres e
direitos das partes!®3. Decorre também da urgéncia na obtencéo do bem juridico tutelado, bem
como na possibilidade (ou ndo) da celebracéo de negécios juridicos processuais e seus limites.

Ja a adequacdo teleoldgica visa adaptar a tutela jurisdicional aos objetivos
preponderantes da demanda, ou seja, busca adequar a tutela jurisdicional a finalidade do
processo.

Constata-se, assim, que falar em devido processo é reconhecer a importancia de um
instrumento adequado as peculiaridades da questdo litigiosa e as necessidades dos sujeitos
envolvidos no conflito; e, a0 mesmo tempo, capaz de prestar uma tutela jurisdicional suficiente
a justa realizacdo do direito material. Para tanto, enquanto instrumento de definicdo
(certificacdo e asseguracdo) e realizacdo do direito material®*, o processo deve ser apto a atingir
o melhor resultado possivel a solucdo do conflito, no menor espaco de tempo, com menos
esforco e 0 menor custo (racionalizacao dos atos processuais). Vé-se, portanto, que a eficiéncia,
a efetividade e a instrumentalidade — vinculada aos fins colimados, as necessidades dos sujeitos
envolvidos e as peculiaridades do objeto litigioso, e, principalmente, respeitadas as garantias
fundamentais constitucionalmente asseguradas — sdo as pedras de toque da adaptacdo
jurisdicional.

Esse novo modelo flexivel de processo foi implementado a partir da promulgacgéo do

CPC de 2015. Da regra prescrita no §2° do art. 327 e no art. 1.049, paragrafo unico, ambas do

193 Galeno Lacerda destaca que: “As repercussdes dessa graduacdo nos varios tipos de processo explicam as

soluges varias e especificas para problemas como o impulso processual, a extensdo dos poderes do juiz e dos
direitos e deveres processuais das partes, os efeitos da aquiescéncia, a natureza da preclusdo e da coisa julgada, a
distingdo quanto aos vicios do ato processual, a disponibilidade das provas, a substitui¢do e a sucessao no processo,
e tantos outros” (LACERDA, Galeno. O cédigo como sistema legal de adequagio do processo. In: FABRICIO,
Adroaldo Furtado; CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro Carneiro et al. (coord.). Meios de impugnacao ao julgado
civil: estudos em homenagem a José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 254).

194 Galeno Lacerda conceitua o processo (lato sensu) como sendo o “...instrumento de defini¢io e realizagio do
direito, assumido pela autoridade do Estado” (LACERDA, Galeno. O c6digo como sistema legal de adequagio do
processo. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado; CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro Carneiro et al. (coord.). Meios
de impugnacéo ao julgado civil: estudos em homenagem a José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 251). Ja para Fredie Didier Jr., “[0o] processo ¢ instrumento de defini¢do (certificagdo), protegdo
(asseguragdo) e realizagdo (efetivag@o) do direito substancial...” (DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes, e
esquecidos, principios do processo: adequacao e adaptabilidade do procedimento. Jus Navigandi. Teresina, ano 7,
n. 57, 1 jul. 2002. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/2986. Acesso em: 21 jul. 2020).
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CPC, extrai-se a fonte normativa de reafirmacdo e desenvolvimento do principio da
adaptabilidade, que confere aos juizes o poder da flexibilizagdo procedimental e possibilita a
adocdo de técnicas do procedimento comum, bem como de outros procedimentos especiais em
qualquer processo judicial, independentemente da fase em que se encontre, a exemplo da fase
de cumprimento de sentenca'®®. Permissivo legal este que também é aplicavel ao processo de
execucdo, consoante estatui o art. 771, caput e pardgrafo unico, do CPC, que, por sua vez,
também se comunica com o cumprimento de sentenca (art. 536, caput e §81°, do CPC).

Com isso, rompe-se o paradigma da lei como unica fonte da diferenciagdo
procedimental, em prol da racionalizacdo do processo e da simplificacdo dos atos processuais,
a partir da cooperacdo e da valorizagdo do autorregramento da vontade. E assim, permite-se
uma concepcao dinamica das técnicas de resolucgéo de conflitos.

Outra importante fonte normativa da adaptabilidade vinculada a sua dimensao negocial
esta prevista no art. 190 do CPC, ao estatuir que: desde que o negocio juridico processual ndo
restrinja, vede ou dificulte a aplicacdo de norma cogente; observe os tragos gerais do instituto,
previstos no Cadigo Civil (art. 104 e seguintes); e respeite as regras e limitacoes especificas
estabelecidas no proprio CPC, é possivel as partes celebrar acordo que tenha por objeto tanto o
procedimento (atos do processo), quanto as situagdes juridicas processuais, de modo a propiciar
adaptacdes necessarias a efetividade da tutela jurisdicional, adequando-as ao caso concreto.

No que se refere, em especifico, ao cumprimento de sentenca, € importante destacar o
fomento a adocgdo de novas técnicas procedimentais, tendo como ponto de partida o principio
da atipicidade dos meios executivos, consagrado nos arts. 139, 1V; 297; 536, §1°; 538, §3°; e
771, caput e paragrafo Unico, todos do CPC. Estas, que sdo consideradas verdadeiras clausulas
gerais executivas, reforcam o poder criativo da atividade jurisdicional por permitir ao 6rgdo
julgador o poder de interferir mais ativamente na construcao do ordenamento juridico pétrio, a
partir da solugcdo pautada na questdo posta a apreciacdo judicial, com vistas a realizacdo da
justica.

Denota-se, assim, que cresce em relevancia a liberdade de atuagcdo — dentro dos
espectros legais ndo vedados pelo sistema juridico processual — do magistrado e das préprias

partes (entre si ou juntamente com o érgdo jurisdicional) na adaptacdo do processo, in concreto,

19 Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral e Leonardo Carneiro da Cunha afirmam que: “[o] §2 do art. 327 do
CPC ¢, na verdade, uma clausula geral de flexibilizagio procedimental. E possivel importar para o procedimento
comum técnicas especiais de tutela jurisdicional, mas também é possivel a via inversa: importar para o
procedimento especial regra do procedimento comum, a fim de se concretizarem normas fundamentais” (DIDIER
JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 73).
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de modo a adequa-lo a tutela do direito material em questdo litigiosa. E certo, porém, que
competird ao 6rgdo jurisdicional o controle do exercicio da liberdade por ele exercida (nos
limites dos permissivos legais, a luz do principio da legalidade) e das convencionadas pelas

partes, consoante previsto no art. 190, paragrafo unico, do CPC.
2.6. Eficiéncia processual: reflexdes sobre um novo modelo de atuacéo integrada

Como visto no topico anterior, a adaptabilidade procedimental € uma realidade
contemplada pelo sistema juridico processual brasileiro, essencial a efetividade da prestacédo
jurisdicional. Mas essa racionalizacdo procedimental e simplificacdo formal que lhes sdo
inerentes também precisam ser concebidas para além do processo individualmente considerado
— a luz do direito de solidariedade analisado no item 2.3 desta obra —, sob a perspectiva da
eficiéncia, ou seja, sob a Otica da otimizacdo dos meios empregados na consecucao dos fins
colimados'®, em prol da diminuicdo da elevada taxa de congestionamento e,
consequentemente, da reducéo do acervo represado nos tribunais.

Levando-se em conta que a sociedade brasileira € uma sociedade de consumo e
produgdo em massa, cujos reflexos no processo judicial podem ser percebidos com base no
grande volume de litigios de alta intensidade, caracterizados por acbes isomorficas, que
apresentam questoes juridicas e/ou faticas comuns para a resolucéo da causa, a eficiéncia — para
aléem da gestdo de um determinado processo e aguém da administracdo judiciaria (enquanto
norma de direito administrativo) — demanda ao Poder Judiciario a racionalizacdo de um
sistema'®” de realizagdo do direito material, pensando o cumprimento de sentenca e 0 processo
de execugdo como um todo unitério, independentemente da natureza do titulo (judicial ou

extrajudicial).

19 eonardo Carneiro da Cunha destaca que a eficiéncia “...mede a relagiio entre os meios empregados e os
resultados alcangados. Quanto maior o rendimento de producdo, mais eficiente sera a atividade desenvolvida. A
eficiéncia relaciona-se com o alcance de finalidades pré-estabelecidas, dizendo respeito aos meios empregados
para tanto. Haverd eficiéncia se os meios adotados forem 6timos, gerando pouco esforco ou dispéndio, com 0
melhor resultado possivel” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsao do principio da eficiéncia no projeto do
novo Cadigo de Processo Civil brasileiro. Revista de Processo, ano 39, v. 233, p. 65-84, jul. 2014, p. 67).

197 Consoante bem salientado por Gunther Teubner: “um sistema juridico se torna auténomo na medida em que
consiga constituir os seus elementos — acg¢des, normas, processos, identidade — em ciclos auto-referenciais, s6
atingindo o termo perficiente da sua autonomia autopoiética quando 0s componentes do sistema, assim
ciclicamente constituidos, se articulem entre si proprios por sua vez, formando um hiperciclo” (TEUBNER,
Gunther. O direito como sistema autopoiético. Trad. José Engracia Antunes. Lisboa: Fundac¢do Calouste
Gulbenkian, 1993, p. 58). Porquanto derivado do sistema juridico geral — secundéario ao sistema social —, sofrera
influxos tanto daquele que imediatamente deriva, quanto do prdprio sistema social como um todo, mas isso nao
Ihe retira um minimo de auto-referencialidade capaz de conferir a autonomia necessaria a justificar o seu
reconhecimento como sistema de realizagdo do direito material.
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Interessante notar que antes mesmo de a EC n°® 19/1998 acrescentar no caput do art. 37
da CRFB/1988 que a eficiéncia é principio regente da Administracdo Publica — incluido o Poder
Judiciario'®® ante a literalidade do dispositivo, ao falar em “qualquer dos Poderes”1%9-200 _ 3
propria Constituicdo ja o consagrava explicitamente nos arts. 74, Il e 144, §7°, assim como 0
STF e 0 STJ no mesmo sentido ja se posicionavam?®?, Alias, o art. 6°, 81°, da Lei n°® 8.987/1995
Ja preconizava que para 0 servi¢o publico ser considerado adequado, deve, dentre outras
condicdes, ser eficiente.

A reforma implementada pela EC n°® 19/1998 teve o conddo de consolidar um modelo
gerencial na Administragdo Publica, pautado na eficiéncia, que, segundo Humberto Avila, tem
por escopo estruturar ““(...) o modo como a administracdo deve atingir seus fins e qual deve ser
a intensidade da relagdo entre as medidas que ela adota e os fins que ela persegue”?%2, Avila
destaca, ainda, que da eficiéncia deflui o dever de atingir o maximo do fim com o minimo de
recursos (efficiency); e o de, com um meio, atingir o fim ao maximo (effectiveness)?.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia deve ser considerado
sob dois aspectos: (i) em relagao ao modo de atuagdo do agente publico, “(...) do qual se espera
0 melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados”; e (ii)
em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, “(...) com o

mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do servigo publico”?%,

198 Edilton Meireles é expresso ao afirmar que: “o principio da eficiéncia impde que o juiz, no exercicio de sua
nobre funcdo, pratique os atos de forma mais produtiva de modo a atingir seu objetivo sem se afastar da perfei¢do
técnica que se exige em cada caso. Em outras palavras, haja com a melhor qualidade, de forma produtiva, com
economicidade, com presteza, perfeicdo e amplo rendimento funcional” (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo
Judiciaria Nacional. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, ano 40, n. 249, p.
59-80, nov., 2015, p. 60).

19 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 132. v. 1.

200 Bruno Garcia Redondo destaca que: “No ambito do Direito estrangeiro, ndo ¢ nova a ideia de que o principio
da eficiéncia também deva ser aplicado ao Poder Judiciario. A Corte Constitucional italiana, por exemplo, ja
proferiu inGmeras decisGes afirmando que o “principio do bom andamento da administragdo publica” (art. 97 da
Constituigdo italiana) também se aplica “aos o6rgdos de administragdo de justiga”, sendo as mais célebres
(porquanto as mais claras nesse sentido) as decisfes de 1982, 1989 ¢ 1992” (REDONDO, Bruno Garcia. Eficiéncia
da prestacéo jurisdicional e flexibilizac&o do procedimento pelo juiz e pelas partes. Revista Juridica UNIGRAN.
Dourados, MS, v. 15, n° 30, p. 97-110, jul./dez. 2013, p. 100. Disponivel em:
https://www.unigran.br/dourados/revista_juridica/ed_anteriores/30/artigos/artigo06.pdf. Acesso em: 4 ago. 2020.
201 Sobre as bases constitucionais da eficiéncia, recomenda-se a leitura de artigo de Paulo Modesto (MODESTO,
Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econémico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 10, maio/jun./jul., 2007.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp. Acesso em: 5 ago. 2020).

202 AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4, out./nov./dez., 2005, p. 19. Disponivel
em: http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=67. Acesso em: 3 ago. 2020.

203 AVILA, Humberto, ibidem, loc. cit.

204 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 154.
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Note-se que, diante do novo sistema juridico processual implementado pelo CPC, nédo
ha como restringir a eficiéncia a apenas duas dimensdes: uma “microdimensao”, focada na
gestdo individual de um determinado agente (gestdo processual); € uma “macrodimensdo”, que
enxerga a atuacdo de “qualquer dos Poderes” como um todo, vinculado meramente a sua
atuacdo de natureza administrativa (gestdo administrativa).

Pensar na eficiéncia do servico jurisdicional?® exige uma visdo holistica, ou seja, deve-
se pensar o todo. Desde a atuacdo individual de cada agente na gestéo intraprocessual (atividade
jurisdicional), passando pela gestéo judiciaria na relagao intradrgdos — vinculados a um mesmo
ramo da justica — e interorgaos — vinculados a ramos distintos do Poder Judiciario e, até mesmo,
a outras esferas do Poder Publico —, culminando com a gestdo administrativa, no controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario como um todo (atividade
administrativa).

A micro e a macrodimensdo da eficiéncia sdo aspectos essenciais para se pensar o todo,
mas nado Unicos, especialmente em um sistema juridico processual que contempla o regime de
precedentes judiciais uniformes e seus mecanismos de manutencdo da uniformidade,
integridade, estabilidade e coeréncia sistémica, a exemplo do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR), do Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) e da
Reclamacéo Constitucional.

Essa interacdo relacional entre Orgdos distintos para a uniformizacdo da tutela
jurisdicional exige uma atua¢do combinada entre regras de processo (atividade jurisdicional) e
de administracdo da justica (atividade administrativa), submetidas, pois, a regimes juridicos
diversos?%, a fim de dotar os juizes e tribunais de poderes de melhor gestéo judiciaria.

O instituto da cooperacdo judiciaria nacional, ao visar também uma maior eficiéncia na

gestdo judiciaria, exige esse olhar de otimizacdo inter-relacional entre 6rgdos do Poder

205 Ao reconhecer a aplicabilidade da eficiéncia administrativa ao Poder Judiciario, Bruno Garcia Redondo utiliza
a expressdo servico jurisdicional para destaca-lo enquanto espécie de servigo publico, sendo vejamos: “E evidente
que esse dever de eficiéncia da Administracdo ¢ igualmente aplicavel ao Poder Judiciario. Primeiramente, porque
ainda que a funcdo administrativa seja a funcdo tipica do Poder Executivo, sabe-se que os demais Poderes
(Judiciério e Legislativo) também exercem atividade administrativa, ainda que de forma atipica. Em segundo lugar,
porque mesmo para o exercicio da funcéo tipica jurisdicional, é evidente que a eficiéncia deve ser igualmente
observada, sendo possivel, inclusive, considerar o “servigo jurisdicional” como uma espécie de “servico publico”
(REDONDO, Bruno Garcia. Eficiéncia da prestacdo jurisdicional e flexibilizacdo do procedimento pelo juiz e
pelas partes. Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS, v. 15, n® 30, p. 97-110, jul./dez. 2013, p. 99-100).

208 Eduardo Luiz Cavalcanti Campos lembra que: “...0 ato administrativo decorrente da aplicagdo do principio da
eficiéncia administrativa, estard submetido ao regime juridico-administrativo, com todos os seus consectarios”,
enquanto “...o ato jurisdicional decorrente do principio da eficiéncia processual, estara submetido ao regime
juridico-processual, com todos os seus consectarios, devendo obedecer ao devido processo legal” (CAMPOS,
Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. 2017. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, p. 84).
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Judiciério, isoladamente (cooperacdo ativa, passiva e/ou simultanea — art. 1°, I, da Resolucéo
n° 350/2020 do CNJ) ou mesmo em conjunto com outras instituicdes e entidades, integrantes
ou ndo do sistema de justica, que possam, direta ou indiretamente, contribuir para administracdo
da justica (cooperacéo interinstitucional — art. 1°, 11, da Resolugdo n® 350/2020 do CNJ?%"), de
modo a alcancar uma eficiéncia qualitativa na prestacdo do servico jurisdicional, ainda que
consuma um pouco mais de tempo, conforme bem destacado por Leonardo Carneiro da
Cunha?®, mas desde que assegure a efetividade da prestacdo jurisdicional em um prazo
razoavel. Eis porque € possivel compreender a gestdo judiciaria (inter-relacional e/ou
interinstitucional) — enquanto atuacdo combinada da atividade jurisdicional e administrativa —
como uma outra dimenséo da eficiéncia, intermediéria, posto que n&o envolve puramente o
regime juridico-processual (gestdo processual), nem apenas o regime juridico-administrativo
(gestdo administrativa), mas a sua conjugacdo. No entanto, por refletir diretamente na atividade-
fim da funcdo jurisdicional, eventuais violagdes ao principio da eficiéncia ensejardo
consequéncias juridicas.

Como se V&, ndo ¢ a toa que Antdnio Gomes de Vasconcelos sustenta que a cooperacao
judiciaria é um conceito multidimensional, justamente por conformar diversas “...dimensdes,
modalidades ou subespécies de cooperacao judicidrias...”, tais como: “cooperacao judiciaria
processual, cooperacdo em gestdo judiciaria, cooperacdo em administracdo da justica;
cooperacdo em infraestrutura; cooperacdo judicidria por extensdo e cooperacdo judiciaria

internacional’2%,

207 Em live sobre a “Cooperagio Judiciaria Nacional no Processo do Trabalho”, moderada por Edilton Meireles,
Fredie Didier Jr. expressou posicionamento no sentido de que a cooperacdo judiciaria nacional permite a inter-
institucionalidade, em prol da maior eficiéncia na gestdo processual. No mesmo evento, Antonio do Passo Cabral
salientou que corrobora entendimento acerca da possibilidade de cooperacdo interinstitucional, porém, ressalva
que essa possibilidade ndo esta abrangida pelos arts. 67 e 69 do CPC, mas a partir da regra descrita no art. 6° do
CPC, que preconiza o dever de cooperacdo a todos aqueles que, de alguma forma, participam do processo
(MEIRELES, Edilton; DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Cooperagdo Judiciaria Nacional no
Processo do Trabalho. Disponivel em: https://youtu.be/bLCYzn0J3F8. Acesso em: 7 ago. 2020). Nesse particular,
coaduna-se ao entendimento de Fredie Didier Jr., partindo de uma interpretacdo extensiva da regra dos arts. 67 e
69 do CPC, para abarcar a inter-institucionalidade cooperativa para além dos 6rgdos e servidores do Poder
Judiciério.

208 Apds afirmar que o principio da eficiéncia se identifica com a eficiéncia qualitativa, Leonardo Carneiro da
Cunha traca um paralelo entre o principio da economia processual com a eficiéncia, justamente para diferencia-
los, segundo ele: “Ponderando-0s, opta-se pelo retardamento em prol de uma decisdo mais eficiente, que soluciona
o litigio de maneira mais global, evitando-se novas demandas futuras ou sucessivas. A atividade jurisdicional
estrutura-se de modo a acarretar uma decisdo mais completa, mais abrangente, a evitar sucessivas demandas”
(CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo Codigo de Processo
Civil brasileiro. Revista de Processo, ano 39, v. 233, p. 65-84, jul. 2014, p. 76-77).

209 \VVASCONCELOS, Antbnio Gomes. As mdltiplas dimensdes da cooperagdo judiciaria na administracdo da
justica brasileira. In: Cooperacgédo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo
Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 166. (Colecéo Grandes temas do novo CPC —16.)
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Por oportuno, cumpre registrar que o STF, no julgamento da ADI n° 3.367/DF?° e da
ADC n°12-MC/DF?', reconheceu que, enquanto 6rgdo nacional de controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario, e por retirar seu fundamento de validade
diretamente da Constituicdo (art. 103, 84°, da CRFB/1988), ¢ atribuido ao CNJ — nos limites de
suas responsabilidades constitucionais — “uma alta fungdo politica de aprimoramento do
autogoverno do Judiciario”, que lhe confere o poder de elaborar programas que deem respostas
dindmicas e eficazes aos diversos problemas em comum aos 6rgdos jurisdicionais, que
contribuam para a solugéo da situacao de crise de efetividade da tutela jurisdicional.

Foi imbuido de sua precipua missdo de atuar ativamente em prol da densificacdo dos
principios reitores da gestdo administrativa (art. 103-B, 84°, 1l, da CRFB/1988), que o CNJ
editou a Resolugédo n°® 350/2020, a fim de fixar diretrizes gerais de interacdo relacional intra e
interinstitucional (gestdo judiciaria), capazes de contribuir para a maior eficiéncia do Poder
Judiciério, sem imiscuir-se, no entanto, na atividade jurisdicional dos 6rgéos que o integram.

Por falar em eficiéncia, convém transcrever a licio de Humberto Avila, que assim
distingue a eficiéncia quantitativa, qualitativa e probabilistica:

Em termos quantitativos, um meio pode promover menos, igualmente ou mais
o fim do que outro meio. Em termos qualitativos, um meio pode promover
pior, igualmente ou melhor o fim do que outro meio. E em termos
probabilisticos, um meio pode promover com menos, igual ou mais certeza o
fim do que outro meio. Isso significa que a comparagédo entre 0s meios que o

210 Em seu voto, o ministro relator declarou que: “...sem profanar os limites constitucionais da independéncia do
Judiciério, agiu dentro de sua competéncia reformadora o poder constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho
Nacional de Justica o proeminente papel de fiscal das atividades administrativa e financeira daquele Poder. A bem
da verdade, mais que encargo de controle, o Conselho recebeu ai uma alta fungdo politica de aprimoramento do
autogoverno do Judiciario, cujas estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o esboco de uma estratégia politico-
institucional de &mbito nacional. S&o antigos os anseios da sociedade pela instituicdo de um drgéo superior, capaz
de formular diagndsticos, tecer criticas construtivas e elaborar programas que, nos limites de suas
responsabilidades constitucionais, deem respostas dindmicas e eficazes aos multiplos problemas comuns em que
se desdobra a crise do Poder” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 3.367-1/DF, Tribunal Pleno, Relator
Min. Cezar Peluso, DJ. 17 mar. 2006, republicado: DJ 22 set. 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=363371. Acesso em: 3 fev. 2021).

211 No julgamento da medida cautelar proferida na ADC n° 12-MC/DF, o Relator assim se pronunciou: “33. O
segundo reforgo argumentativo esta na interpretagcdo panoramica ou sistematica ou imbricada que se possa fazer
dos dispositivos que se integram na compostura vernacular de todo o art. 103-B da Constituicdo. E que tais
dispositivos sdo tdo ciosos da importancia do CNJ em ambos os planos da composicao e do funcionamento; tdo
logicamente concatenados para fazer do Conselho um drgdo de planejamento estratégico do Poder Judiciario,
assim no campo orcamentario como no da celeridade, transparéncia, seguran¢a, democratizacéo e aparelhamento
tecnoldgico da funcéo jurisdicional do Estado; tdo explicitamente assumidos como estrutura normativa de continua
densificacdo dos estelares principios do art. 37 da Lei Republicana; tdo claramente regrados para tornar o CNJ
uma genuina instancia do Poder Judiciario, e ndo uma instituicdo estranha a esse Poder elementar do Estado, enfim,
que negar a esse Conselho o poder de aplicar imediatamente a Constituicao-cidadda, tanto em concreto como em
abstrato, seria concluir que a Emenda 45 homiziou o novo érgdo numa fortaleza de paredes intransponiveis, porém
fechada, afinal, com a mais larga porta de papeldo. Metafora de que muito se valia o génio ético-libertario de
Geraldo Ataliba para ensinar como ndo se deve interpretar o Direito, notadamente o de estirpe constitucional”
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADC n° 12-MC/DF. Tribunal Pleno, Relator Min. Carlos Britto, D.J. 1 set.
2006. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=372910. Acesso em:
4 fev. 2021)
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administrador tera de escolher nem sempre se mantém em um mesmo nivel
(quantitativo, qualitativo ou probabilistico), como ocorre na comparagéo entre
um meio mais fraco e outro mais forte, entre um meio pior e outro melhor ou
entre um meio menos certo e outro mais certo para a promogao do fim?2,

Partindo de tais premissas, é importante reconhecer que, enquanto ndo implementada,
ndo ha como prever se a agdo cooperada ira, em termos probabilisticos, promover com mais
certeza a efetividade desejada na prestacdo da tutela jurisdicional, mesmo porque dependera
dos arranjos inter-relacionais implementados e outros fatores estranhos a atuacao jurisdicional,
a exemplo da existéncia de bens do devedor para saldar suas dividas. Entretanto, uma maior
sinergia entre os 6rgdos que integram o Poder Judiciario — isoladamente ou em conjunto com
outras instituicbes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica — é possivel assegurar
uma maior e melhor realizagéo do direito material, por meio da racionalizacdo procedimental,
uma vez que, com menor custo e energia, e num tempo razoavel, podera ser capaz de promover
uma prestacgdo jurisdicional quantitativa e qualitativamente mais eficiente.

Eis porque se defende a necessidade da implementacdo de um sistema integrado de
realizacdo do direito material, a partir da cooperacéo judiciaria nacional. Especialmente porque
a tutela executiva faz parte de um todo que, ainda hoje, revela ser deficitario, consoante
demonstrado no item 1.1 da presente obra, com base na compilagdo de dados dos relatérios
anuais Justica em numeros, publicados pelo CNJ nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

A cooperacdo judiciaria nacional é um instrumento disponivel para os 6rgdos judiciais,
apto a promover maior eficiéncia (eficiéncia quantitativa) e assegurar uma melhor prestacéo
jurisdicional (eficiéncia qualitativa), conforme sera demonstrado no proximo capitulo.

Para tanto, deve-se ter como ponto de partida a (re)organizacdo judiciaria, para
especializar serventias judiciais, a fim de que seus respectivos juizes (titulares e substitutos) e
servidores se tornem verdadeiros especialistas sobre o tema, capazes de solucionar com rapidez
as variadas e complexas situacdes litigiosas postas a apreciacao jurisdicional, de modo a atingir
uma maior e melhor eficiéncia na prestacéo da tutela executiva?®.

A especializacdo, segundo Antonio do Passo Cabral:

...6 uma pratica profissional baseada na busca pelo dominio de conhecimento
e técnicas ao ponto de serem exercitadas em nivel relativamente alto se

212 AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista Eletrdnica de
Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4, p. 22, out./nov./dez., 2005. Disponivel
em: http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=67. Acesso em: 03 ago. 2020.

213 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacéo e coordenacdo de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 289. (Coleg¢do Novo Processo Civil.)
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comparado com outros centros decisorios. Assim, especializacdo ndo se
confunde com capacitacdo ou profissionalizagdo®!.

Na especializacdo, os 0rgdos jurisdicionais em cooperacdo aprofundardo seus
conhecimentos e, a partir da reiteracdo de situacdes semelhantes que lhes sdo postas a
apreciacdo, terdo maiores e melhores condigdes para desenvolver rotinas de trabalho e
estabelecer padrdes de atuagdo que importem na diminui¢do do tempo de tramitacdo processual,
em razdo da otimizacdo procedimental, o que, por via de consequéncia, poderd impactar na
reducdo do custo do processo. Essa expertise também refletird na uniformizacéo das decisoes,
de modo a manter a integridade e coeréncia do sistema?®,

Para tanto, precisardo contar — além dos servidores com conhecimentos em
administracdo e Direito — com a participacédo direta de oficiais de justica e peritos calculistas;
ter em seus cadastros avaliadores e leiloeiros; e estar sistemicamente interligados com o0s
cartérios extrajudiciais, as juntas comerciais e os 6rgaos de restricdo ao crédito. Deverdo
também ter acesso as ferramentas disponiveis capazes de auxiliar na localizacédo e penhora de
bens passiveis de expropriacdo judicial, a exemplo do Sisbajud, Renajud e Infojud. E mais, €
preciso manter convénios com oOrgdos de inteligéncia e de controle da movimentagdo
patrimonial e financeira, de forma a auxiliar na localizagéo de devedores; apurar fraudes contra
credores e contra a propria execucado; identificar eventuais ocultacGes patrimoniais, evasdo de
divisas, ou mesmo o uso abusivo ou fraudulento da personalidade juridica da sociedade, a
ensejar a desconsideracdo da personalidade juridica (inclusive em sua caracterizacdo inversa),
dentre outras possiveis fraudes.

Essa especializacdo visa o aperfeicoamento e o dominio do conhecimento técnico do
processo de execucdo e das técnicas executivas por parte dos 6rgaos jurisdicionais de cada um
dos tribunais brasileiros, para atuarem como 0rgaos centrais — locais, regionais ou nacionais, a
luz do pacto federativo, que ao estabelecer a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988, art. 1°, caput), delimita campos de atuacao de cada um dos
entes federados —, especialistas no processamento, controle e efetivacdo da tutela executiva,
com vistas a reduzir este que ainda € hoje o maior gargalo de efetividade da atividade
jurisdicional e precisa de especial atencdo no periodo de pandemia da Covid-19, a se intensificar
no pds-pandemia, em razdo dos impactos que repercutirdo na economia do Brasil e do mundo,

0 que, sem davida, repercutird no Poder Judiciario.

24 CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 287.
215 CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 289-290.
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De nada adianta conferir maior autonomia aos sujeitos do processo ou permitir a
flexibilizacdo procedimental — de modo a ajustar o instrumento as necessidades dos sujeitos
envolvidos, as peculiaridades da demanda e aos fins perseguidos — se a taxa de
congestionamento ainda é muito alta (87%) e o tempo de pendéncia das execucdes no primeiro
grau gira em torno de sete anos. E mais, como se pode mensurar a efetividade da tutela
executiva (lato sensu) se o proprio relatorio Justica em nimero é categorico ao informar que o
fato de o juiz atuar tanto na fase de conhecimento quanto na fase de execucéo impede o controle
acurado da real produtividade dos 6rgdos jurisdicionais, a exigir a especializacdo de 6rgaos
jurisdicionais?'6?

N&o ha que se falar em eficiéncia da prestacdo jurisdicional quando se permite a
coletivizagdo da execucdo apenas nas situacdes de crise de insolvéncia do devedor (Lei n°
11.101/2005), ou seja, quando ele estd em dificuldade financeira ou quando j& ndo tem
capacidade financeira para honrar seus compromisso, impondo aos credores uma Unica op¢ao,
qual seja, a de suportar uma longa e demorada apuracéo de bens e haveres, correndo o risco de,
ao final, ndo receberem o quanto lhes é certificadamente devido.

Por que ndo se falar na especializacdo de 6rgdos centrais de cada um dos tribunais
patrios, que ficardo encarregados de promover a coletivizacao da tutela executiva, se nas varas
de relacdo de consumo, nas trabalhistas, nas civeis e nas da Fazenda Publica é possivel
identificar a existéncia de litigantes habituais e litigantes superendividados, solventes, e que
ndo se encontram em uma situacao de crise a justificar uma recuperacdo ou faléncia? Por que
ndo permitir que os proprios atores envolvidos possam, em conjunto, e com 0 apoio, a chancela
e 0 poder de coercdo do Poder Judiciario, procurar atingir uma solucdo mais adequada,
eficiente, efetiva e menos gravosa para todos, coletivamente considerados?

Para responder a esses questionamentos, € importante tracar as linhas mestras da
cooperacao judiciaria nacional e demonstrar que, por meio dela e partindo da concepg¢édo de
competéncia adequada, € plenamente possivel criar um sistema integrado de realizacdo do

direito material. Mas esse € 0 objeto de pesquisa e investigacdo no préximo capitulo.

218 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em nimeros. Brasilia: CNJ, 2020, passim. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi¢a-em-Nlmeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.
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3. COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL E ARACIONALIZACAO DO SISTEMA
JURIDICO PROCESSUAL BRASILEIRO

3.1. Nocg0es introdutdrias

No capitulo anterior procurou-se demonstrar que o CPC conferiu maior amplitude ao
valor liberdade, ao consagrar o autorregramento da vontade como Vértice axioldgico do sistema
processual, conferindo as partes maior poder de influenciar os rumos do processo e a solugéo
do litigio. Isso porque a democracia deliberativa®!’ implementada a partir da Constituigdo
Federal de 1988 reclama uma participacdo ativa da sociedade na solucéo adequada de conflitos,
exigindo o envolvimento direto da comunidade nos processos deliberativos relativos as
questdes que Ihes sdo afetas, inclusive quando submetidas a apreciacéo jurisdicional.

Essa maior autonomia ndo é plena, pois encontra limites nos direitos de terceiros e nos
valores juridicos e morais da prépria sociedade, de modo que variam em intensidade de acordo
com o grau de interesse publico envolvido na pratica do ato, e, assim, dimensionam as fronteiras
do exercicio da liberdade no processo.

Ao incluir o 6rgdo julgador no rol dos sujeitos do didlogo processual, o principio da
cooperacdo, além de instituir deveres de conduta (lealdade, esclarecimento e consulta), impés
a ele uma dupla posicéao, obrigando-o ndo sé a primar pela paridade de armas na conducgéo de
um processo dialogico e participativo, como também a atuar de forma assimétrica no momento
de proferir o ato decisorio. Esse modelo de processo equitativo atua igualmente como um
contrapeso a liberdade, ao exigir de todos os que de alguma forma participam do processo um
comportamento ético e transparente, pautado na boa-fé objetiva, em prol de um processo leal e
cooperativo.

Esse comportamento ético, quando analisado sob o enfoque do direito de solidariedade,
transborda para além do processo individual, ao determinar uma atuacdo processual que
assegure a coexisténcia de projetos de vida distintos, a fim de promover a pacificacdo de

questdes imanentes a uma sociedade de massa, de forma justa, célere, adequada e efetiva.

217 De acordo com Claudio Madureira: “A democracia deliberativa contrapde-se as teorias agregativas do final do
seculo XX, e assume como premissa a compreensdo de que o processo democratico ndo pode se restringir a
prerrogativa popular de eleger representantes (ja que a experiéncia historica demonstra que democracia assim
concebida pode ser amesquinhada e manipulada), devendo, portanto, ‘envolver, além da escolha de representantes,
também a possibilidade efetiva de se deliberar publicamente sobre as questfes a serem decididas’’(MADUREIRA,
Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do formalismo-valorativo. Belo
Horizonte: Férum, 2017, p. 147).
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De certo que, a luz do principio da adaptabilidade jurisdicional, e desde que respeitados
os limites impostos pelo préprio sistema juridico processual — a exemplo do comando
emergente do paragrafo Unico do art. 190 do CPC —, € plenamente possivel ao magistrado e as
préprias partes (entre si ou conjuntamente com o érgdo jurisdicional) promoverem adaptacdes
procedimentais, para adequar 0 processo as necessidades dos sujeitos envolvidos e as
peculiaridades do litigio, de maneira a realizar o direito material em questéo litigiosa.

Entretanto, essa racionalizacdo procedimental também precisa ser concebida para além
do processo individual, & luz do direito de solidariedade, sob a perspectiva da eficiéncia,
visando a otimizacdo de resultados, por intermédio de uma sinergia interinstitucional
(cooperacéo interinstitucional —art. 1°, 11, da Resolugéo n° 350/2020 do CNJ), capaz de agregar
o0s 6rgdos do Poder Judiciario, estadual e federal, especializado e comum, em todas as instancias
e graus de jurisdicdo, inclusive os tribunais superiores (art. 2° da Resolugdo n° 350/2020 do
CNJ), bem como outras instituicdes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica, em
prol de uma eficiéncia quantitativa, qualitativa e probabilistica.

A coletivizacdo da execucéo, a partir da especializacdo de 6rgédos centrais dos diversos
tribunais brasileiros (de diferentes ramos — art. 5°, I, da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ), podera
propiciar uma maior eficiéncia ao sistema de realizagdo do direito material, pautado na
integracéo entre si, estabelecida por meio dos diversos tipos de cooperacgéo (por solicitacéo, por
delegacéo e por concertacdo) e seus instrumentos tipicos (cartas, auxilio direto, atos conjuntos
e atos concertados) e atipicos (art. 69, caput, in fine, do CPC/2105 e art. 5°, 11, da Resolucéo n°
350/2020, do CNJ) e em convénio com instituicdes e entidades vinculadas ou ndo ao sistema
de justica, de modo a auxiliar na localizacdo dos devedores e seus respectivos bens; na
identificacdo de fraudes; e, consequentemente, na efetivacao da tutela jurisdicional.

E mais, essa sinergia interinstitucional serd capaz de promover uma apuracdo mais
acurada da realidade debitoria e patrimonial de cada um dos executados, bem como podera
fornecer um panorama geral do montante total em execucdo em relacao a cada devedor. Desse
modo, considerada a capacidade mensal de desembolso que possuem e o dever de adimplir
integralmente as prestacGes pecuniarias certificadas contra si (judiciais e extrajudiciais), 0s
proprios devedores poderdo identificar — com o apoio dos 0Orgdos jurisdicionais e o
envolvimento direto dos respectivos credores (coletivamente considerados) — solucbes

consensuais “customizadas”?®, ou seja, adaptadas a sua realidade e as exigéncias de seus

218 Segundo o Grande dicionario Houaiss, a etimologia da palavra “customizar” tem origem na expressdo inglesa
“..to costume (1923) construir, adaptar ou alterar com o intuito de atender a especificagdes individuais...”
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credores, consoante permissivo legal previsto no 83° do art. 3° do CPC, que fomenta a adogéo
de “outros métodos de solu¢ao consensual de conflitos”, abrindo espago para a implementacao
de novas técnicas capazes de assegurar um tratamento adequado e efetivo.

Ainda que a autocomposi¢do ndo seja alcancada em tais situagdes, a mera sinergia entre
os diversos 6rgdos especializados ja é medida suficiente para promover a otimizacdo do sistema
de realizacdo do direito material, seja pela reducdo de custos, a partir da racionalizagéo
procedimental, por meio da pratica cooperada de atos executivos; seja por conferir maior
segurangca ao comércio em geral, que terd a sua disposicdo mecanismos jurisdicionais e
extrajurisdicionais mais precisos, eficientes e eficazes de publicizacdo, controle e recuperacédo
de crédito; seja pelo resgate da credibilidade do proprio Poder Judiciério perante a sociedade,
abalado em razdo da morosidade e inefetividade da tutela jurisdicional.

Vale destacar que ao realgar a morosidade e a inefetividade da tutela jurisdicional, néo
se esta a desconsiderar o trabalho diuturno que vem sendo realizado pelo Poder Judiciario (por
meio de seus 6rgdos componentes e servidores) para solucionar o gargalo da execugdo —
empenho este que culminou com a reducgéo da taxa de congestionamento global de 90% em
20182%°, para 87% em 2019%%°, No entanto, ndo se pode olvidar que o percentual de processos
pendentes ainda é muito alto, especialmente quando levado em conta que em 2019 a taxa de
congestionamento total da execucéo foi de 82,4%%2%1, e que, conforme expressamente declarado
no relatério Justica em nimeros 2020, um dos principais fatores que dificultam a recuperacdo
do crédito é que “ha casos em que o Judiciario esgotou 0s meios previstos em lei e ainda assim
ndo houve localizacdo de patriménio capaz de satisfazer o crédito, permanecendo 0 processo
pendente”??2, a demonstrar que, apesar de todos os esforcos que vém sendo envidados, ainda
vivenciamos uma grave crise de inefetividade da prestagéo jurisdicional, comprovando que, de
fato, o sistema juridico processual brasileiro ainda ndo conta com um efetivo sistema integrado
de realizacdo do direito material.

Dai porque, conforme veremos neste capitulo, a cooperacao judiciaria descortina para o
operador do direito uma gama de oportunidades ainda pouco exploradas, mas que podem
contribuir substancialmente para a eficiéncia quantitativa, qualitativa e probabilistica da

atividade jurisdicional.

(HOUAISS, A Grande dicionério Houaiss. Disponivel em:
https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v5-4/html/index.php#3. Acesso em: 18 ago. 2020).

219 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126.

220 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros. Brasilia: CNJ, 2020, p. 150.

221 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 2020, ibidem, p. 155.

222 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 2020, ibidem, p. 150.
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3.2. Cooperacdo judiciaria nacional e as novas fronteiras de gestéo judiciaria

Na vigéncia do CPC/1973, a cooperagdo entre juizos restringia-se a um mero pedido de
ajuda (cooperacao por solicitacdo) ou delegacdo de poderes por parte de um tribunal a um juizo
que lhe era hierarquicamente vinculado (cooperacéo por delegacédo). Tudo isso era realizado de
forma solene e formal, por meio da expedicdo das cartas precatérias, rogatérias e de ordem,
com a finalidade de auxiliar na pratica de atos essenciais ao regular andamento de um
determinado processo (citacdo, coleta de depoimento, oitiva de testemunha, realizagdo de
pericia, inspecao, avaliacdo, atos expropriatorios etc.).

A Lei n°9.099/95, em seu art. 13, §2°, também permitiu a cooperagdo por solicitacao
no ambito dos juizados especiais, mas simplificou a pratica dos atos de cooperacdo entre
juizados de diferentes comarcas, ao possibilitar a adocdo de “qualquer meio idoneo de
comunicacdo”??3, Ainda assim, cada solicitacdo restringia-se ao auxilio direto na pratica de ato
necessario ao regular andamento de um processo, individualmente considerado.

A partir da Resolugdo n° 70, de 18 de marco de 2009, editada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), € possivel identificar um novo modelo de gestéo integrada, que fomentava,
dentre outros objetivos, promover: a eficiéncia operacional, em prol de uma maior agilidade
nos tramites judiciais e administrativos, e a exceléncia na gestdo de custos operacionais; a
efetividade no cumprimento das decisdes; o alinhamento e a integracdo de todas as unidades
do Judiciario, de modo a “fortalecer ¢ harmonizar as relagdes entre os Poderes, setores e
instituicdes”?%4. Por mais que, nesse momento, ndo fosse possivel falar em um sistema nacional
de cooperacdo judiciaria, pode-se vislumbrar um movimento, ainda que embrionéario, de
atuacdo integrada entre os 6rgdos componentes do Poder Judiciério.

No mesmo ano, e pautado no quanto fixado na Resolugédo n® 70/2009, o CNJ editou a
Recomendacéao n° 28, de 16 de dezembro de 2009, propondo a implantagdo do Projeto Justica
Integrada nos Orgdos do Poder Judiciario. Nesse ato, reconheceu-se que, apesar das
competéncias atribuidas aos diversos ramos da Justica, o Poder Judiciario é uno e Unico.
Partindo dessa premissa, buscou-se adotar agdes com vistas a integracao e ao compartilhamento

de estruturas, recursos humanos e materiais, equipamentos e ferramentas tecnoldgicas, para, em

223 Sobre 0 escorgo historico da cooperagao judiciaria, recomenda-se a leitura do livro de Fredie Didier Jr.: DIDIER
JR., Fredie. Cooperacdo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev. atual., e
ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 53-56.

224 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 70, de 18 mar. 2009, p. 3-4. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucac_70_ 18032009 25032019142233.pdf. Acesso em: 8 set. 2020.
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auxilio mutuo, otimizar as despesas e melhorar a prestagéo dos servicos judiciais??®. Entretanto,
apesar de fazer mencéo a palavra cooperacdo, a integragdo proposta ainda era concebida para a
otimizacdo do processo individualmente considerado.

Interessante notar que as regras previstas nos arts. 67, 68 e 69 do CPC que instituiram a
cooperacdo judiciaria nacional no sistema juridico processual brasileiro tiveram origem na
Recomendacdo n° 38/2011 do CNJ, a qual, antes mesmo da positivacdo do instituto no CPC, ja
regulamentava a pratica cooperativa, ativa, passiva e simultanea, entre os 6rgdos do Poder
Judiciario da Unido e dos Estados (art. 1° da Recomendagcéo n° 38/2011 do CNJ??%%).

Vale registrar que, conforme destacado por Thais Amoroso Lunardi®*’ e Gabriela
Macedo Ferreira?®, a cooperacdo judiciaria nacional é fortemente inspirada no multidistrict
litigation??®, do Direito norte-americano, que procura gerir, de forma centralizada, a préatica
conjunta de atos procedimentais comuns a diversos processos em tramite perante juizos federais
distintos, com o fito de promover maior justica e eficiéncia da atividade jurisdicional, bem
como de impedir a ocorréncia de decisbes conflituosas e a duplicidade da préatica de atos
comuns, objetivos esses que, de fato, estdo contemplados no modelo cooperativo brasileiro.

E certo que a partir da Recomendag&o n° 38/2011, o CNJ buscou fomentar ndo apenas

a instituicdo de mecanismos de cooperacao capazes de assegurar maior fluidez e agilidade na

2% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n° 28, de 16 dez. 2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//recomendacao/recomendacao_28 16122009 22102012172447.pdf. Acesso em: 8 set.
2020.

226 Sobre a Resolugédo n° 70/2009 e as Recomendagdes n° 28/2009 e 38/2001, todas do CNJ, recomenda-se a leitura
da dissertacdo de mestrado de Jodo Gustavo Henriques de Morais Fonseca: FONSECA, Jodo Gustavo Henriques
de Morais. Cooperacao judiciaria processual: flexibilidade procedimental para a efetividade da jurisdicdo. 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

227 Segundo Thais Amoroso Paschoal Lunardi, o multidistrict litigation ¢ uma ferramenta “...por meio da qual se
possibilita a reunido de processos em tramite perante juizos federais distintos, para producdo de provas em um
Unico juizo. O pressuposto para sua utilizacdo é a existéncia de casos repetitivos com mesma matéria fatica, cuja
solucdo dependa da produgio de provas, muitas vezes complexas, comuns a todos os casos” (LUNARDI, T hais
Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e seus reflexos na esfera
individual. 2018. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, p. 83).

228 Gabriela Macedo Ferreira informa que “[a] cooperagéo judiciaria nacional encontra forte inspiragéo no Direito
norte-americano. Na gest&o de casos judiciais com questfes comuns de fato, o direito americano apresenta diversas
ferramentas como forma de otimizar a prestacdo jurisdicional e com isso alcancar eficiéncia na gestdo processual.
Dentre elas, destaca-se o “multidistrict litigation”, que retune processos em tramite perante juizos federais distintos
para a produgdo de provas em um unico juizo, quando for comum a todos os casos” (FERREIRA, Gabriela
Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. Civil procedure
review. Salvador: JusPodivm, v. 10, n® 3, p. 11-48, set.-dez. 2019, p. 23).

229 gérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna sintetizam de forma bem didatica a técnica do multidistrict litigation.
Segundo eles, essa “...técnica, regulamentada em 1968 (28 USC, § 1407), prevé que, ‘quando demandas civis
envolvendo uma ou mais questfes comuns de fato ou de direito estejam pendentes de julgamento em distintos
distritos, elas sejam transferidas para qualquer um deles para consolida¢do ou coordenacao dos procedimentos de
pre-trial’. Sua incidéncia estaria adstrita a esfera federal, podendo, nesse campo, ser impulsionada tanto por alguma
das partes quanto pelo Judicial Panel on Multidistrict Litigation — 6rgdo elementar para o seu funcionamento”
(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. A cooperacdo nacional como mecanismo de coletivizagdo: algumas
questdes preliminares. Revista de Processo, ano 45, v. 310, p. 173-201, dez. 2020, p. 176).
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comunicacdo entre 6rgdos judiciarios e outros operadores do processo, em prol do cumprimento
de atos judiciais, como também procurou harmonizar e agilizar rotinas e procedimentos
forenses. Para tanto, estabeleceu, em seu anexo, disposicdes gerais sobre a cooperacdo nacional;
instituiu a rede nacional de cooperacdo judiciaria; e previu a criagdo de nucleos de cooperagdo
judiciaria que podem ser constituidos por comarcas, regides, unidades de especializacdo ou
Unidades da Federagéo, para interagirem de forma coordenada com os comités nacional e
estadual.

Consoante se depreende da leitura dos “considerandos” descritos na Recomendagao n°®
38/2011 do CNJ, a cooperacdo judiciaria consiste em um mecanismo contemporaneo,
desburocratizado e gil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do
juizo requerente ou em interseccdo com ele. Denota-se, pois, que é um instituto criado com o
intuito de simplificar e agilizar a prestacdo jurisdicional, incluida a atividade satisfativa.

Imbuido do espirito de integracdo proposto pela Recomendacdo n® 38/2011 do CNJ, o
art. 67 do CPC instituiu o dever de reciproca cooperagao aos magistrados e servidores do Poder
Judiciério, da Justica especializada ou comum (estadual ou federal), em todas as instancias e
graus de jurisdicdo, incluidos os tribunais superiores, inclusive entre 6rgdos de ramos
distintos?%,

Em que pese o fato de que o texto normativo faz remisséo aos 6rgaos do Poder Judiciario
e seus servidores, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua do instituto consiste
justamente na eficiéncia da gestdo judiciaria, em prol do interesse publico. Dai porque, numa
interpretacdo extensiva e teleoldgica do comando emergente do art. 67 do CPC, é possivel
ampliar o dever de reciproca cooperacdo para além das fronteiras do Poder Judiciario,
abarcando uma atuacdo conjunta com 6rgdos externos, vinculados a outros Poderes do Estado
(interinstitucionalidade)?®!, em busca de uma maior eficiéncia na prestacdo da atividade

jurisdicional.

230 Edilton Meireles sustenta que a cooperacgdo judiciaria nacional esta restrita aos 6rgdos e servidores do Poder
Judiciério, ainda que com competéncias distintas, ao afirmar que: A cooperacdo, por sua vez, pode ser formulada
por qualquer 6rgdo do Judiciério Nacional, em todos seus ramos (83.° do art. 69). Seja entre juizes de 1° grau, entre
tribunais ou entre aqueles e estes. Pode ser entre juizos de “Justicas” diversas (federal, estadual, do trabalho,
eleitoral e militar) ou de competéncias distintas (trabalhista, estadual, civil, criminal etc.). Pode, ainda, envolver
orgdos centralizadores que exercem func@es jurisdicionais especificas, a exemplo de centros ou nucleos de
conciliacdo ou mediacgdo, de execucdo, setor de distribuicdo etc., ou mesmo com ou entre 6rgdos meramente
administrativos do Poder Judiciario, pois a lei ndo faz distingdo, tanto que se refere a cooperagdo “por meio de
seus magistrados e servidores” (MEIRELES, Edilton. Cooperagédo Judicial e poderes do juiz na execugdo conforme
0 CPC de 2015. Revista Juridica Luso-brasileira. Lisboa: Centro de Investigacao de Direito Privado da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa (CIDP), ano 4, n° 1, p. 455-507, 2018, p. 459).

%1 Em live sobre a “Cooperagdo Judicidria Nacional no Processo do Trabalho”, moderada por Edilton Meireles,
Fredie Didier Jr. expressou posicionamento no sentido de que a cooperagao judiciaria nacional permite a inter-
institucionalidade, em prol da maior eficiéncia na gestdo processual. No mesmo evento, Antonio do Passo Cabral
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Fredie Didier Jr. aduz que a cooperacdo entre Orgdos jurisdicionais e 0Orgaos
administrativos decorre da incidéncia da regra prevista no art. 15 do CPC, que determina a
aplicacdo do Cddigo de Processo Civil aos procedimentos administrativos e afirma que a
“propria referéncia ao auxilio direto (art. 69, I, CPC) ja leva a essa conclusdo”. Sustenta,
inclusive, que as regras que regulamentam a cooperacao internacional podem ser adotadas
como modelo para a cooperacao interinstitucional?.

Ademais, se o art. 6° do CPC impde o dever de cooperacéo a todos os sujeitos que de
alguma forma participam do processo, e considerando que 6rgdos extrajudiciais de certificacao,
inteligéncia e controle podem atuar no processo, por meio de convénios e protocolos de atuacao
conjunta, em auxilio a atividade judicial, a eles também é possivel imputar o dever de reciproca
cooperacédo, enquanto desdobramento do principio da cooperagdo?3.

Mas nédo € s6, da inteligéncia da regra descrita no 8§2° do art. 69 do CPC também €
possivel vislumbrar um amplo leque de possibilidades de atuacéo interinstitucional, em prol de
uma maior adequacdo e eficiéncia da tutela judicial, propiciando, dessa forma, a racionalizagdo
procedimental, inclusive, em convénio com 6rgéos néo jurisdicionais.

Nesse sentido € o posicionamento de Fredie Didier Jr., conforme se extrai de sua prépria
definicdo do instituto, segundo a qual a cooperacéo judiciaria nacional é:

...0 complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os Orgaos
judiciarios brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou
6rgdos administrativos, com o propdésito de colaboragdo para o processamento
e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a propria
administracdo da Justica, por meio de compartilhamento ou delegagdo de
competéncias, pratica de atos processuais, centralizacdo de processos,
producéo de prova comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas
ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional no Brasil?**.

salientou que corrobora entendimento acerca da possibilidade de cooperagdo interinstitucional, porém, ressalva
que essa possibilidade ndo esta abrangida pelos arts. 67 e 69 do CPC, mas a partir da regra descrita no art. 6° do
CPC, que preconiza o dever de cooperagdo a todos aqueles que, de alguma forma, participam do processo
(MEIRELES, Edilton; DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. In: Cooperacédo Judiciria Nacional no
Processo do Trabalho. Disponivel em: https://youtu.be/bLCYzn0J3F8. Acesso em: 7 ago. 2020).

22 DIDIER JR., Fredie. Cooperaco judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 66.

233 para Antonio do Passo Cabral a cooperagéo interinstitucional deflui da regra contida no art. 6° do CPC
(MEIRELES, Edilton; DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. In: Cooperacao Judiciaria Nacional no
Processo do Trabalho. Disponivel em: https://youtu.be/bLCYzn0J3F8. Acesso em: 7 ago. 2020). No mesmo
sentido é o entendimento de Gabriela Macedo Ferreira (FERREIRA, Grabriela Macedo. O ato concertado entre
juizes cooperantes: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. Civil procedure review. Salvador: JusPodivm,
v. 10, n° 3, p. 11-48, set-dez. 2019, p. 21).

234 DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 51-52.
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E importante registrar, desde ja, que se antes existia uma celeuma acerca da possiblidade
ou nao da cooperacdo judiciaria abarcar a participacdo de outros agentes, além dos érgdos e
servidores integrantes do Poder Judiciario, essa discussao foi superada a partir da publicacdo
da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, a qual, ao regulamentar as regras descritas nos arts. 67 a 69
do CPC, estatuiu expressamente em seu art. 1°, inciso Il, a cooperacao interinstitucional entre
o0s 6rgdos do Poder Judiciario e outras instituicGes e entidades, integrantes ou ndo do sistema
de justica.

Constata-se, assim, que o dever geral de cooperacdo introduzido no sistema juridico
processual brasileiro pelo art. 67 do CPC descortina novos horizontes — ainda inexplorados ou
pouco explorados — de atuacdo conjunta entre 6rgaos jurisdicionais e administrativos, a serem
adotados para a pratica de “qualquer ato processual”, consoante preconizado pelo art. 68 do
CPC. Dai porque a crise de efetividade da tutela jurisdicional ndo pode ser simplesmente
imputada ao CPC em vigor, pois, apesar do crescente aumento do percentual de processos
executivos pendentes — 51,1% (2016)2%; 53% (2017)2%; 54,2% (2018)%’; e 55,8% (2019)%38 —
, ainda hoje, cinco anos apos a vigéncia do CPC, ndo se conseguiu extrair todo o potencial de
eficiéncia que a pratica compartilhada de atos judiciais é capaz de propiciarZ®°.

Como visto, o0 CPC ndo apenas validou a disciplina prevista na Recomendacao n°
38/2011 do CNJ, como ampliou sensivelmente o alcance e a abrangéncia normativa da
cooperacdo judiciaria nacional, porquanto, apesar de o dever de reciproca cooperacao estar
regulado pelo Cddigo de Processo Civil, seus comandos se espraiam para outros ramos do
direito, a exemplo do eleitoral, trabalhista e administrativo?*°, que sdo abrangidos com forca na

regra subsidiaria do art. 15 do CPC, assim como para a area penal, consoante previsdo do inciso

235 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justiga em ndimeros 2017. Brasilia: CNJ, 2017. p. 109.

238 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justiga em ndimeros 2018. Brasilia: CNJ, 2018. p. 121.

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126.

238 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justiga em niimeros 2020. Brasilia: CNJ, 2020, p. 150.

239 Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna sdo categéricos ao afirmar que “...dada a abertura inerente & previsdo
normativa, &, sim, possivel que a concertacao de atos seja vista como mais uma ferramenta que pode agregar para
a consolidacdo do nosso processo coletivo. Para tanto, contudo, parece necessario conferir a0 mecanismo um
contetido mais amplo do que a mera producdo probatoria, fazendo-o ingressar também em sua valoragdo. Torna-
se imprescindivel dar um passo adiante, identificando a concertacdo como um real caminho para a coletivizago
de questdes; como um instrumento por meio do qual aspectos faticos, comuns a inlmeros processos, possam ser
resolvidos (e ndo apenas instruidos) de maneira coletiva” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. A
cooperacdo nacional como mecanismo de coletivizacdo: algumas questdes preliminares. Revista de Processo, ano
45, v. 310, p. 173-201, dez. 2020, p. 180).

240 Fredie Didier Jr. sustenta ser possivel “...cogitar a aplicacdo de tais normas, por analogia, no contexto do
processo administrativo (art. 15, CPC). A existéncia de diversos tribunais administrativos (CADE, CVM, tribunais
de contribuintes, tribunais de contas etc.) serve para demonstrar a grande utilidade que a coopera¢do entre tribunais
administrativos pode vir a ter. Ou seja: € licito que os tribunais administrativos brasileiros pegam, atendam e
concertem cooperacgdo, nos moldes do art. 69 do CPC” (DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional:
esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev. atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 58).
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I11 do paragrafo Unico do art. 4° da Recomendacdo n° 38/2011 do CNJ, reafirmado no art. 6°,
XV e parégrafo Unico, da Resolugéo n° 350/2020 do CNJ.

Ademais, 0 §83° do art. 69 do CPC — confirmando o teor do art. 5° da Recomendacéo n°
38/2011, reiterado no inciso | do art. 5° da Resolugdo n° 350/2020, ambas do CNJ — é expresso
ao permitir que a cooperacdo judiciaria seja realizada entre 6rgdos jurisdicionais de diferentes
ramos do Poder Judiciario, abrindo margem para a criacdo de um sistema integrado de

realizacdo do direito material, sem mitigar nem suprimir suas competéncias absolutas.

3.3. A Resoluc¢éo n° 350/2020 do CNJ e 0 adensamento das regras que compdem o estuario
normativo da cooperacdo judiciaria nacional

Ao promover a regulamentacdo e o adensamento das regras que integram o estuario
normativo da cooperacdo judiciéria nacional, previsto nos arts. 67 a 69 do CPC, a Resolugdo n°
350/2020 do CNJ, em seus considerandos, elencou importantes principios que informam o
instituto. Destacou, além da cooperacdo e da eficiéncia (analisados no capitulo anterior), a
duracéo razoavel do processo, que preconiza o decurso de tempo adequado a complexidade do
objeto litigioso, que se faca necessario ao exercicio das garantias fundamentais inerentes ao
Estado Democratico de Direito.

O CNJ destacou ainda a importéncia de que 0s arranjos cooperativos que vierem a ser
entabulados entre 6rgdos de diversos ramos do Poder Judicidrio deverdo respeitar o pacto
federativo, este que é o principio estruturante da ordem juridico-institucional da Republica
Federativa do Brasil, a partir do qual se delimita os campos de acao, atuacao e arrecadacéo de
cada um dos entes federativos.

Em razdo do pacto federativo?*, faz-se imprescindivel, por exemplo, que no momento
da formalizacdo do ato de atuacdo integrada entre 0s juizos cooperantes seja prévia e
expressamente definido o 6rgdo competente para, de acordo com as regras de organizacdo
judiciarias que lhes sdo aplicaveis, fixar, arrecadar e, caso necessario, executar o valor das
custas processuais incidentes sobre os atos cooperados que vierem a ser praticados, considerada
a sua natureza tributéria.

E importante definir também se, do montante apurado, havera participacéo, no todo ou
em parte (hipotese em que devera ser estabelecido o percentual incidente), de outros 6rgaos

jurisdicionais, integrantes de entidades federativas distintas. Situacdo em que deverdo ser

241 Apesar da importancia no aprofundamento do estudo sobre o pacto federativo e sua incidéncia nas interagdes
entre 6rgdos cooperantes e seus desdobramentos, seu estudo néo sera o foco desta obra.
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definidos os meios de eventual compensacdo do crédito e o seu repasse. Por isso que o0 §2° do
art. 11 da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ preconiza a necessidade de determinar com precisao
as competéncias dos juizos cooperantes, indicando as fontes de custeio para a pratica dos atos
cooperados.

Outro aspecto louvavel a ser mencionado é que a Resolucdo n° 350/2020 do CNJ
conseguiu sistematizar melhor o instituto, regulamentando-o com maior clareza, especificidade
e objetividade, seja ao delimitar expressamente suas dimensdes (ativa, passiva, simultanea e
interinstitucional — art. 1°, I e I1); seja ao implicar diretamente os tribunais superiores no dever
de reciproca cooperagdo, em prol do incremento mutuo da eficiéncia de suas atividades (art.
2°); seja ao propor um rol exemplificativo de instrumentos (art. 5°, I1) e outro de objetos de
atuacdo integrada (art. 6° e seus incisos), a fim de propiciar a todos os envolvidos a precisa
no¢do dos elementos que compdem a cooperacdo judiciaria nacional e, assim, facilitar a
identificacdo dos instrumentos tipicos e atipicos de cooperacao, diferenciando-os dos diversos
objetos de atuacdo integrada. Situagdo esta que na Recomendacgéo n® 38/2011 do CNJ néo
estava muito bem delimitada em seu art. 4°.

Interessante notar que ao regulamentar a cooperacdo interinstitucional, delineando sua
abrangéncia e composicéo (arts. 1°, Il e 16), a Resolugdo n° 350/2020 do CNJ sedimentou a
possibilidade de uma maior integracdo entre os 6rgaos que compdem o sistema de justica e as
instituicOes e entidade externas a esse sistema, a fim de contribuir para a execucdo das
estratégias institucionais do Poder Judiciario. Ademais, ao estabelecer um rol exemplificativo
de objetivos da interacdo interinstitucional (art. 15 da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ), deixou
claro o seu intuito de promover o aprimoramento da administracdo judiciaria, com vistas a
otimizacdao das atividades inerentes ao sistema de justica, a luz da celeridade e da efetividade
da atuacdo integrada.

A norma regulamentadora inovou também ao instituir formalidades minimas,
necessarias a pratica do auxilio direto, dos atos conjuntos e da concertacao de atos, consoante
se depreende da leitura dos arts. 8°, 9°, 10 e 11.

Decerto que, quanto mais complexa e permanente for a cooperacdo, maiores seréo as
formalidades exigidas para sua prética, as quais deverdo ser identificadas, definidas e
implementadas de forma casuistica, adequando-se as peculiaridades da situacdo juridica
conflituosa, consoante se depreende da leitura do art. 11 da Resolugao n® 350/2020 do CNJ.

Em seu art. 8°, restou determinado que o pedido de cooperacéo, apesar de prescindir de

forma especifica (informalidade), deve ser prontamente atendido (caput) e 0 seu
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processamento, informado pelos principios da celeridade, da concisdo?#?, da instrumentalidade
das formas e da unidade da jurisdicdo nacional, priorizada a ado¢do dos meios eletrénicos e
telematicos de comunicacao (8§1°).

Da inteligéncia da regra preconizada nos §83° e 4° do art. 8° da Resolugéo 350/2020 do
CNJ, ¢é possivel compreender que a cooperacdo pode ser entabulada de oficio (a partir da
iniciativa de um ou mais 6rgdos jurisdicionais) ou a requerimento das partes ou de terceiros?#,
desde que o ato dos juizos e o pedido dos interessados sejam devidamente fundamentados,
mediante critérios objetivos e imparciais.

Nos termos do art. 10 da referida norma regulamentadora, os pedidos de cooperagéo (ex
officio ou a requerimento) podem ser encaminhados diretamente pelos 6rgdos cooperantes ou
remetidos através do juiz de cooperacao.

Nada impede, contudo, que as partes ou terceiros interessados formulem requerimento
direto ao juiz de cooperacdo vinculado ao tribunal onde tramita o processo, solicitando, de
forma fundamentada, a prética de atuacdo integrada. A titulo exemplificativo, vislumbra-se a
possibilidade do pedido de uma grande empresa de atuacdo regional ou nacional, que propde a
um juiz de cooperagdo a centralizagdo de todas as execu¢Ges movidas contra si, de maneira a
unificar e uniformizar a pratica dos atos de constricdo e expropriacdo patrimonial?**,

A obrigacdo do prévio registro nos autos dos processos envolvidos e o dever de
comunicar as interacGes cooperativas aos Juizes de Cooperacdo — especialmente quando
encaminhados diretamente pelos préprios 6rgdos cooperantes — defluem da necessidade de
promover a adequada publicizacdo dos atos aos Nucleos de Cooperacdo Judiciaria (art. 11, §4°
da Resolucgdo n° 350/2020 do CNJ); aos respectivos tribunais aos quais estdo vinculados os

6rgdos cooperantes (art. 11, 85° da Resolucdo n°® 350/2020 do CNJ); as partes e aos terceiros

242 Ao tratar sobre o principio da concisdo, Antonio do Passo Cabral adverte que “Os atos de cooperagio dispensam
arrazoados extensos, prolixos e que, pela sua dispersdo, antes de ajudar dificultam o atingimento dos objetivos
pretendidos” (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e
coordenagdo de competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart,
Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 459. Colecdo Novo Processo Civil).

243 Nesse sentido é o entendimento de Fredie Didier Jr., ao afirmar que: “[e]mbora a cooperagio judicidria, por
supor a interacdo entre dois ou mais érgdos judiciarios, pode ser acionada ex officio pelos proprios 6rgéos
envolvidos, nada impede que partes ou terceiros requeiram ou sugiram a ado¢ao de um dos tipos de cooperagdo”
(DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 59).

244 Exemplo prético da viabilidade dessa reunido de execugdes em prol da continuidade da atividade empresarial
e da manutencdo de postos de empregos (diretos e indiretos) pode ser constatado no Processo n® 0001017-
81.2018.5.05.0000, em tramite perante o Juizo de Conciliagdo da 22 Instancia do Tribunal Regional do Trabalho
da 5% Regido, onde estdo centralizadas as execucdes liquidas movidas em face de uma tradicional empresa de
comunicagao baiana. Disponivel em: https://www.trt5.jus.br/consulta-processo. Acesso em: 29 out. 2020.
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interessados; e, principalmente, a toda a sociedade, para que possam realizar o devido controle
judicial e politico da atividade jurisdicional.

Dai porque, nos termos dos arts. 5°, 111, e 11, §8 1° e 2°, da Resolugéo n° 350/2020 do
CNJ, o ato de formalizacdo da cooperacéo judiciaria deve ser subscrito pelos juizos cooperantes
e efetivamente documentado nos autos dos processos envolvidos, respeitadas as normas
fundamentais do processo (art. 1° do CPC), a fim de propiciar um maior controle e fiscalizagdo
da atuacédo cooperada por parte dos interessados, que podem requerer esclarecimentos, na forma
do art. 357, §1°, do CPC.

Ao reafirmar a possibilidade de atuacdo integrada entre 6rgaos cooperantes “para a
pratica de qualquer ato processual” (art. 68 do CPC), o art. 3° da Resolugdo 350/2020 do CNJ
terminou por reiterar a necessidade de que seja assegurado as partes dos processos envolvidos
o direito de serem intimados para tomarem conhecimento da cooperagao entabulada (art. 5°,
V), até mesmo para que possam exercer plenamente o contraditério, em sua dupla dimenséo.

Da leitura perfunctéria do art. 9° da referida norma regulamentadora, seria possivel
afirmar, prima facie, que a intimacéo das partes envolvidas seria uma mera faculdade dos juizos
cooperantes, por forga da utilizagdo do verbo “poder”, que pressupde uma possibilidade e nao
um dever, uma obrigacdo. No entanto, a partir de uma interpretacdo sistematica e conjugada
dos arts. 3°, 5°, V e 9°, da referida Resolucdo, é possivel reconhecer que, a luz das garantias
fundamentais que informam o sistema juridico processual brasileiro e, consequentemente, a
cooperacdo judiciaria nacional, o ato de intimacdo das partes envolvidas ndo se trata de uma
mera opcao, mas um dever legal imposto aos 6rgdos cooperantes. 1sso porque, com fulcro no
contraditdrio e na ampla defesa, as partes e terceiros tém o direito de tomarem conhecimento
da existéncia do ato cooperado (direito de informacgdo), de modo a assegurar-lhes a
possibilidade de se manifestarem sobre o ato em si (direito de reacdo), seja para impugna-lo
pelos meios legais, no todo ou em parte (paragrafo Unico do art. 9°9), seja para propor
contribuigdes, corrigir erros ou esclarecer davidas (dever de esclarecimento que deflui do
principio da cooperacdo), em prol de seu constate aprimoramento (direito de influéncia
imanente a uma democracia deliberativa). Tanto é assim que o 83° do art. 11 preconiza que o
instrumento podera ser revisto e adaptado a qualquer tempo, respeitado o ato juridico perfeito.

Decerto que, se a comunicacao prévia de uma das partes puder inviabilizar a pratica do
ato cooperado ou torna-lo in6cuo, por impedir o atingimento do resultado desejado — como, por
exemplo, o bloqueio de ativos financeiros do devedor — a intimacdo devera ocorrer

imediatamente apos a sua realizacdo. Em tais situacdes, a deliberacdo conjunta dos 6rgéos em
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cooperacdo devera ser prévia e devidamente fundamentada, assegurada a possibilidade de
posterior reacédo e insurgéncia da parte que eventualmente se sentir prejudicada.

Digna de destaque é também a laudavel iniciativa do Comité Executivo da Rede
Nacional de Cooperacdo Judiciaria, o qual, com o intuito de fomentar a pratica de interaces
cooperativas, teve o0 cuidado de anexar a Resolugdo n° 350/2020 do CNJ modelos
exemplificativos de pedidos de auxilio direto, de atos conjuntos e de atos concertados, para
facilitar a atuaco cooperada. E certo que tais modelos servem apenas como pontos de partida,
pois a forma e o contetdo do instrumento de atuagdo integrada deverdo ser adequados a situagdo
em concreto e as peculiaridades do ato cooperado, respeitadas as competéncias e atribuicoes de
cada um dos entes em cooperacao e observados os preceitos legais.

Demonstrada a importancia técnica e pratica da Resolugdo n® 350/2020 do CNJ — dada
a imprescindibilidade de seus comandos regulamentadores na operacionaliza¢do da cooperacéo
judiciaria nacional — e uma vez tragados os contornos legais das exigéncias formais minimas,
essenciais a pratica das interacGes cooperativas, passa-se a analise dos seus principais elementos

componentes.

3.4. Aspectos elementares da cooperacao judiciaria nacional

Duvidas ndo ha de que o sistema juridico processual implementado a partir do advento
do CPC de 2015 fomenta uma maior liberdade e integracdo entre os diversos 0Orgéos
jurisdicionais, com o intuito de propiciar uma tutela adequada ao objeto litigioso, célere,
eficiente e, principalmente, efetiva. Tanto que, ao regulamentar a cooperacdo judiciaria
nacional — densificando as normas previstas nos arts. 67 a 69 do CPC —, a Resolugdo n°
350/2020 do CNJ definiu o instituto como sendo um *“...mecanismo contemporaneo,
desburocratizado e gil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do
juizo requerente ou em interse¢ao com ele”.

As possibilidades de interagcdo cooperativas sdo tantas que o art. 3° da Recomendacéo
n°® 38/2011 do CNJ foi expresso ao estatuir que “a cooperagdo judicidria ¢ admissivel para a
pratica de todos os tipos de atos, providéncias, medidas, incidentes, procedimentos e ritos”.
Regra esta cuja amplitude do campo de atuacéo integrada foi reafirmada pelo art. 68 do CPC e
ratificada no art. 3° da Resolucdo n°® 350/2020 do CNJ, ao autorizarem a possibilidade de
atuacdo cooperada “para pratica de qualquer ato processual”, que deve ser prontamente
atendido pelo 6rgdo cooperante (art. 69, caput, do CPC e art. 8° caput, da Resolu¢do n°

350/2020 do CNJ). Dai porque Antbnio Gomes de Vasconcelos destaca que a cooperacdo

81



judiciaria nacional é um conceito multidimensional?>-24%, por envolver diversas dimensdes ou
modalidades de interacbes cooperativas possiveis, tais como: a cooperagdo judiciaria
processual®*’, cooperacdo em gestdo judiciaria®*®; cooperacdo em administracdo da justica®*?;
cooperacdo em infraestrutura®®®; cooperacao judiciaria por extensdo (ou interinstitucional)®! e

a cooperacdo judiciaria internacional?®,

245 VVASCONCELOS, Antbnio Gomes. As maltiplas dimensdes da cooperacgdo judiciaria na administracdo da
justica brasileira. In: Cooperacédo Judicidria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo
Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 145-180, 2021, p. 166. (Colecéo Grandes temas do novo CPC — 16.)

246 Sobre as dimensoes da Cooperacdo Judiciaria Nacional, recomenda-se a leitura do artigo de Anténio Gomes de
Vasconcelos (VASCONCELOS, Ant6énio Gomes. As mdltiplas dimensGes da cooperagdo judiciaria na
administracdo da justica brasileira, op. cit.) e o de Edilton Meireles (MEIRELES, Edilton. Notas introdutdrias
sobre a cooperacdo judiciaria nacional. In: Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 85-115. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

247 Conforme bem leciona Ant6nio Gomes Vasconcelos, a cooperagdo judiciaria processual constitui ato de
«...auxilio prestado por um 6rgao judicial (cooperante) a outro (cooperado) consistente na préatica ou facilitacdo do
cumprimento de atos processuais a serem realizados no ambito da competéncia territorial ou funcional do 6rgdo
cooperante ou a concertacdo de atos processuais ou procedimentos, em regime de codecisdo. Trata-se, portanto,
da possibilidade de atuacdo conjunta, facultativa e consensual, de dois ou mais 6rgdos judiciais para a pratica de
atos processuais ou para concertacdo e adequacao de tramites ou procedimentos processuais, a fim de preservar a
coeréncia, a integridade e a celeridade da prestacdo jurisdicional, bem como assegurar a efetividade dos direitos e
um julgamento justo, em regime de codecisao, em casos em que hé interse¢do de competéncias dos 6rgaos judiciais
envolvidos” (VASCONCELOS, Anténio Gomes. As multiplas dimensdes da cooperacdo judiciaria na
administracéo da justica brasileira, op. cit., p. 168).

248 A cooperagdo em gestdo judiciaria, segundo Antonio Gomes Vasconcelos, “...corresponde a adogio consensual
de medidas e de a¢gBes comuns, sem prejuizo dos principios do juiz natural, da independéncia e da livre convicgéo,
estabelecidas em reunibes periddicas, por meio de procedimentos discursivos, democraticos e participativos entre
magistrados que atuam no mesmo 6rgao, foro ou comarca, regido, tribunal ou ramo do Poder Judiciario, a fim de
promover a eficiéncia na gestdo judiciaria...” (VASCONCELOS, Anténio Gomes. As multiplas dimensdes da
cooperacdo judiciaria na administragdo da justica brasileira, op. cit., p. 172).

249 A cooperagdo em administracdo da justica, na licdo de Anténio Gomes Vasconcelos, “...diz respeito a
formulacdo participativa de politicas judiciarias, mediante desdobramento da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario e das politicas judiciarias nacionais a serem implementadas em ambito regional ou local conforme as
peculiaridades das realidades locais e de cada ramo” (VASCONCELOS, Antonio Gomes. As multiplas dimensdes
da cooperacdo judiciéria na administracdo da justica brasileira, op. cit., p. 167).

250 A cooperagdo em infraestrutura, de acordo com Antonio Gomes Vasconcelos, “...corresponde a cooperagdo
entre tribunais no sentido de promoverem, entre si, acdes com vistas a integracdo e ao compartilhamento de
estruturas, recursos humanos e materiais, equipamentos e ferramentas tecnologicas para, em auxilio mdtuo,
otimizar as despesas e melhorar a prestacdo dos servigos judiciais” (VASCONCELOS, Antonio Gomes. As
maltiplas dimensdes da cooperacdo judiciaria na administracéo da justica brasileira. In: Cooperagéo Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 145-180, 2021,
p. 172. (cole¢do Grandes temas do novo CPC — 16.)

21 Consoante Antonio Gomes de Vasconcelos, “[a] cooperagdo por extensdo se da por intermédio de intercdmbio
entre o Poder Judiciario, mais especificadamente os Tribunais ou outras instancias internas de representacéo
administrativa de 6rgdos jurisdicionais de instancias inferiores e outras instituicdes, integrantes do sistema de
justica ou ndo, em torno de programas, projetos ou iniciativas de interesse comum relacionados & administracdo
da justica” (VASCONCELOS, Antonio Gomes. As multiplas dimensdes da cooperacdo judicidria na
administracdo da justica brasileira, op. cit., p. 174).

252 Nos termos da licdo de Antonio Gomes Vasconcelos, a cooperacdo judiciaria internacional tem como autoridade
central o Ministério da Justi¢a, a quem cabe “mediar a cooperagdo internacional relativamente a tramitagdo ¢
execucao de pedidos de cooperacao enviados ou recebidos pelo Estado brasileiro, observando as disposi¢des dos
tratados eventualmente existentes entre o Brasil e outros paises. O Cadigo, contudo, institui a figura do auxilio
direto quando o ato processual internacional independa de juizo de delibagao” (VASCONCELOS, Antoénio
Gomes. As multiplas dimensdes da cooperacéo judiciaria na administracdo da justica brasileira, op. cit., p. 172).
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Tais dimensdes podem ser individual ou conjugadamente implementadas de distintos
meios e modos, a depender do objeto da cooperacdo. No esboco tedrico delineado por Fredie
Didier Jr., identifica-se a existéncia de trés tipos de interagdo previstas no art. 69 do CPC?%,
quais sejam: a cooperacdo por solicitacdo, por delegacdo e por concertacdo?®*-2%, Tais tipos
“correspondem aos modos pelos quais os 6rgdos judicirios interagem para a cooperagdo”?°, e
podem ser concretizados por meio dos seguintes instrumentos tipicos: cartas (precatoria,
rogatéria e de ordem), auxilio direto®’, atos conjuntos e atos concertados entre juizes
cooperantes?,

A Resolucao n° 350/2020 do CNJ introduziu um novo tipo de cooperac¢ao, ao instituir o
ato conjunto entre juizes cooperantes, por meio do qual juizos cooperantes atuam
simultaneamente, em procedimento conjunto, na pratica de um ou mais atos cooperados.
Exemplo de atuagdo conjunta pode se dar na hipdtese de prejudicialidade externa (art. 313, V,
“a” e “b”, do CPC), ja que, em vez de suspender o processo prejudicado e aguardar a deciséo
da questdo prejudicial, os juizos envolvidos poderdo concertar uma atuagao conjunta na préatica
dos atos de comunicacdo e de instrucdo do feito que se fagam necessarias a prolacdo das
sentencas dos processos vinculados (art. 6°, I, I1, VI e VI, da Resolugdo n°® 350/2020 do CNJ).

Independentemente do tipo utilizado, os atos de cooperacdo podem ter qualquer objeto,

a exemplo da prestacdo de informacdes; pratica de atos comuns (comunicacdo processual,

258 Murilo Teixeira Avelino, de forma objetiva, ressalta que “[0]s tipos de cooperacdo refletem a forma a partir da
qual se dé a cooperagdo, como os sujeitos em cooperagdo interagem” (AVELINO, Murilo Teixeira. Disposicéo de
competéncia decisoria por ato concertado entre juizes cooperantes. In: Coopera¢do Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 349-376, 2021, p. 354.
Colecgdo Grandes temas do novo CPC — 16).

24 Gabriela Macedo Ferreira sustenta que a cooperacao judiciaria nacional pode se dar apenas de dois modos: por
solicitagdo ou por concertagio (FERREIRA, Gabriela Macedo, O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo
de uma teoria para o Direito brasileiro. Civil procedure review. Salvador: JusPodivm, v. 10, n® 3, p. 11-48., set.-
dez. 2019, p. 20).

2% Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragio, apds reafirmar a existéncia de “...trés caminhos que podem ser trilhados
para desencadear a cooperagdo judiciaria: 1) mediante pedido, 1) por concerto entre magistrados e Ill) por
delegacdo...” destaca que, “...ainda que a margem de inovagao seja menor, ndo ¢ possivel afastar inteiramente a
atipicidade dos tipos de cooperacao, em especial pela proximidade que possui com 0s instrumentos e atos. Assim,
podem existir outros tipos de cooperagdo judicidria” (ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Potencialidades
e limites da cooperagdo judiciaria nacional. In: Cooperacéo Judiciéria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier
Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 199-226, 2021, p. 203. Cole¢do Grandes temas do novo
CPC - 16).

26 DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 59.

%7 0 auxilio direto, enquanto instrumento da cooperacdo, deve ser compreendido, nas palavras de Edilton
Meireles, como sendo “...a pratica de ato por um o6rgdo, em cooperagdo a outro, sem que haja necessidade de
maiores formalidades ou exercicio do juizo de admissibilidade. Mas, 1dgico, sem se olvidar que na pratica de
qualquer ato sempre ha o juizo de legalidade” (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Revista de
Processo. S&o Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, ano 40, n. 249, p. 59-80, nov., 2015, p. 62).

28 DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 59.
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obtencéo e coleta de provas etc.); reunido ou apensamento de processos; gestdo de processos
repetitivos; investigacdo patrimonial, regulamentacdo de procedimento expropriatorio;
execucdo de decisdo jurisdicional, dentre outros, exemplificativamente elencados no art. 6° da
Resolugdo n° 350/2020 do CNJ. Isso porque, consoante bem salientado por Edilton Meireles?°,
Fredie Didier Jr.?%°, Antonio do Passo Cabral?®! e Gabriela Macedo Ferreira?®?, a atipicidade é
a principal caracteristica do modelo brasileiro de cooperacdo judiciéria, que incide tanto sobre
0s instrumentos de cooperacao (art. 5°, V, in fine, da Resolucdo n® 350/2020 do CNJ), quanto
sobre os seus respectivos objetos (art. 6°, caput, da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ).

A atipicidade é, como bem destacou Fredie Didier Jr., a “linha-mestra do CPC” e
decorre de uma “constelacdo de cldusulas gerais processuais” que possibilitam a criagdo de
novas técnicas, a exemplo: dos meios de tratamento dos conflitos (arts. 3°, §82° e 3°, do CPC),
dos meios executivos (arts. 139, 1V; 297; 536, 81°; 538, §3°; e 771, caput e paragrafo unico,
todos do CPC), dos negécios juridicos processuais (art. 190 do CPC) e dos meios de prova (art.
369 do CPC)%3,

Decerto que a atipicidade do modelo cooperativo brasileiro ndo prescinde de um minimo
de formalismo necessario a evitar uma babel procedimental?®*, tal como analisado em tépicos
anteriores. Porém, a luz do principio da instrumentalidade das formas; observados os padrdes
formais legalmente estabelecidos ou ndo vedados por lei; e respeitadas as normas processuais

fundamentais, é possivel afirmar — também com for¢a no principio da adaptabilidade — que ha

29 Edilton Meireles é expresso ao afirmar que: “O que cuida, porém, os arts. 68 e 69 do CPC/2015 s&o dos atos
de cooperacdo atipicos, ou seja, aqueles ndo disciplinados expressamente na lei, mas, sim, estabelecidos por
iniciativa dos 6rgdos do Poder Judiciario. Aqui prevalece a criatividade do juiz na busca da maior eficiéncia e
efetividade da prestacdo jurisdicional” (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Revista de
Processo. S&o Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, ano 40, n. 249, p. 59-80, nov., 2015, p. 61).

20 DIDIER JR., Fredie. Cooperagédo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 60-62.

%1 Antonio do Passo Cabral destaca que “...0 art. 69 do CPC e o art. 6° da resolucdo n° 350/2020do CNIJ, ao
elencarem os atos que podem ser objeto de cooperagdo, utilizam o termo ‘além de outros’, evidenciando tratar-se
de enunciagdo exemplificativa. A listagem ali encontrada ndo exaure os atos de cooperacdo transjudicial tipificados
em outro ponto da lei processual. O art. 69 abre espago, portanto, para cooperagdo por meio de condutas atipicas”
(CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos para uma teoria da cooperacao judiciaria: a revolucao que se avizinha.
In: Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 23-60, 2021, p. 45. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

%62 FERREIRA, Grabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshogo de uma teoria para o Direito
brasileiro. Civil procedure review. Salvador: JusPodivm, v. 10, n° 3, p. 11-48. set.-dez. 2019, p. 25.

263 DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 61.

264 Corrobora-se entendimento com Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragio: “Os atos de cooperacio judicidria sdo
atos juridicos processuais e, como tal, possuem uma forma de manifestacdo. O que o mencionado principio
[liberdade das formas] preconiza é a dispensa de uma forma especifica de realizar o ato, afastando duvidas que
possam pairar sobre a adequacdo dos atos de cooperacdo judicidria que se realizem de modo diverso do que
tradicionalmente era admitido” (ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da cooperagdo
judiciaria nacional. In: Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo
Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 61-83, 2021, p. 79. Colegdo Grandes temas do novo CPC — 16).
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um espaco de flexibilizacdo procedimental permitido pelo préprio sistema, em prol da
otimizacéo da prestacao jurisdicional, capaz de conciliar a justica material e a paz social, com
a efetividade e a seguranca juridica.

Importante ressaltar que a concisdo e a auséncia de formalidade especifica
(instrumentalidade das formas) preconizadas pelo instituto ndo dispensam o registro da pratica
do ato cooperado, uma vez que visa viabilizar o controle endoprocessual e extraprocessual.
Tanto que Fredie Didier Jr.?%5, Ant6nio do Passo Cabral®® e Grabriela Macedo Ferreira?®’ sdo
unissonos ao afirmar que toda a cooperacdo deve ser documentada, a luz do principio da
publicidade dos atos processuais. Esse, inclusive, é o entendimento sedimentado no Enunciado
687 do Forum Permanente de Processualistas Civis, segundo o qual “a dispensa legal de forma
especifica para os atos de cooperagdo ndo afasta o dever de sua documentacdo nos autos do
processo”. Nesse sentido também dispde o comando emergente do art. 5°, III, e o §1° do art.
11, ambos da Resolucdo n® 350/2020 do CNJ, que determinam expressamente o dever de
documentacéo prévia do ato cooperado nos autos dos processos a ele relacionados.

Percebe-se, assim, que ao elencar algumas possibilidades de instrumentos e atos de
cooperagédo, os arts. 69 do CPC e 6° da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ apresentam rol
meramente exemplificativo, abrindo margem para a adocéo — de oficio ou a requerimento — de
outros modos e objetos de integracdo estratégica que podem ser documentadamente
implementados por meio de técnicas?®® processuais adequadas idoneas e legitimas, que se fagam
necessarias e suficientes a consecucdo de resultados Otimos na solucdo de conflitos,

individualmente e coletivamente considerados?°.

265 DIDIER JR., Fredie. Cooperagédo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 62.

266 Ao tratar sobre a informalidade e a humanizagdo da Cooperacéo Judiciaria Nacional, Antonio do Passo Cabral
pontua que “...sua informalidade ndo significa que a cooperagdo ndo possa materializar-se em instrumentos
formais, até porque uma total auséncia de formas pode levar a dificuldade de implementacdo de medidas de
cooperacao transjudicial. Algum registro formal das trocas cooperativas, além de necessario e exigido pelo art. 5°,
I11, da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, pode favorecer a propensdo a colaborar” (CABRAL, Antonio do Passo.
Fundamentos para uma teoria da cooperacdo judiciaria. In: Coopera¢do Judicidria Nacional. Coordenadores:
Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 23-60, 2021, p. 38. Colecdo Grandes temas
do novo CPC - 16).

%7 FERREIRA, Grabriela Macedo, op. cit., p. 22.

268 Adota-se o conceito de técnica proposto por Aroldo Plinio Gongalves, que a define como sendo o “conjunto de
meios adequados para a consecuc¢do dos resultados desejados, de procedimentos idéneos para a realizacdo de
finalidades” (GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide Ed.,
2012, p. 16).

269 Antonio do Passo Cabral destaca que “...as interacdes colaborativas transjudiciais podem ser formalizadas por
instrumentos também flexiveis, como os protocolos institucionais ou atos concertados. Por isso, diz-se que a
informalidade dessas interacBes atrai também sua adaptabilidade” (CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos
para uma teoria da cooperago judiciéria, op. cit., p. 38).
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Alids, antes mesmo da edi¢do da Recomendacédo n° 38/2011 do CNJ (que introduziu o
instituto da cooperacdo judiciaria no sistema juridico processual brasileiro) — ainda na vigéncia
do CPC-1973 —, José Roberto dos Santos Bedaque ja defendia a possibilidade da utilizacdo de
técnicas diferenciadas capazes de conferir tratamento distinto a institutos especificos, em outras
situacdes sujeitas a regime juridico ontologicamente diverso, caso se mostrasse mais adequado
a resolucdo do conflito?®. Todavia, as técnicas deveriam ser extraidas do préprio sistema
juridico processual em vigor.

Percebe-se, portanto, que o sistema juridico processual implementado pelo CPC nédo
apenas reforcou a validacao legislativa desse livre transito de técnicas entre os procedimentos
(art. 327, 82°, do CPC)?™, como ampliou o leque de opc¢des disponiveis ao instituir a cooperacéo
judiciaria nacional, que permite, para além do quanto positivado, a adogédo de outras técnicas
na concertacdo de atos entre juizes cooperantes (art. 69, 82° do CPC), desde que 0 modo e 0
objeto sejam legais (ou ndo vedados por lei) e moralmente legitimos, bem como estejam em

conformidade com as normas fundamentais que informam o sistema.

3.5. Dimensdes da cooperacdo judiciaria nacional

Além das dimens6es ou modalidades de interagdes cooperativas descritas por Antonio
Gomes de Vasconcelos?’? e Edilton Meireles?’3, tais como a cooperacao judiciaria processual,
a cooperagdo em gestdo judiciaria, cooperacdo em administracdo da justica, cooperagdo em
infraestrutura, cooperacdo judicidria por extensdo (ou interinstitucional) e a cooperagdo
judiciaria internacional, que podem ser individual ou conjugadamente implementadas em prol
da eficiéncia da atividade jurisdicional (como destacado no tépico anterior), € importante
registrar também que o dever de cooperacdo abrange uma dimensdo de colaboracao interna,
que se refere as condutas dos sujeitos processuais na pratica de atos do processo
individualmente considerado (ativa, passiva e simultanea — art. 1°, I, da Resolucéo n° 350/2020

do CNJ); e externa, que consiste na conjugacdo de esforgos entre 6rgdos jurisdicionais e ndo

20 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 112.

271 Sobre o tema, recomenda-se a leitura da obra de Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral e Leonardo Carneiro
da Cunha: DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. Salvador: JusPodivm, 2018.

272 \VASCONCELOS, Antbnio Gomes. As maltiplas dimensdes da cooperacdo judiciaria na administracdo da
justica brasileira. In: Cooperacédo Judicidria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo
Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 145-180, 2021, p. 163-175. (Colegdo Grandes temas do novo CPC — 16.)

23 MEIRELES, Edilton. Notas introdutérias sobre a cooperacéo judiciaria nacional. In: Cooperagdo Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 85-115, 2021, p.
89-93. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)
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jurisdicionais, na resolucéo de diversos casos, dentro de distintos critérios de competéncia?’*-
275_

A dimensdo interna abrange todos os sujeitos diretamente envolvidos, a exemplo das
partes, juizes e auxiliares da justica, ou outros sujeitos que, de alguma forma, atuam em prol da
solucdo da questdo litigiosa veiculada em um processo, 0 que nada mais é do que olhar o ato
cooperado sob a perspectiva de quem solicita a pratica do ato (cooperagdo ativa), de quem
realiza o ato (cooperacdo passiva)?’® ou se decorre de uma relacdo de muituo auxilio entre os
6rgdos cooperantes (cooperacdo simultanea).

Ja em seu aspecto externo, visa tutelar interesses coletivamente considerados, podendo
abarcar uma, algumas ou todas as modalidades de cooperacdo indicadas por Anténio Gomes de
Vasconcelos e Edilton Meireles na solugdo de conflitos de massa. Situacdo em que podera
envolver outras instituicdes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica, que possam,
direta ou indiretamente, contribuir para a administracéo da justica. Esta dimenséo externa, que
amplia o rol de agentes de cooperacdo para além dos 6rgédos integrantes do Poder Judiciario,
foi contemplada expressamente pela Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, que em seu art. 1°, 11, a
institui e nos arts. 15 e 16 a regulamenta.

E justamente com base nessa dimens&o externa da cooperacio judiciaria nacional que
se prop0e a criacdo de um sistema de realizacdo do direito material. Mas isso serd objeto de
andlise no proximo capitulo. Antes, porém, faz-se necessario aprofundar um pouco mais, ainda

que em breves notas, o estudo dogmatico do instituto da cooperacéo judiciaria nacional.

3.6. Tipos de cooperacao

Os tipos de cooperacdo sdo modos como a interacdo pode ser estabelecida entre os

6rgdos cooperantes, e conforme previsto no art. 69 do CPC, levando-se em conta 0 esboco

274 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Atos concertados entre juizes cooperantes como ferramenta adequada
de gestdo processual: uma possibilidade para a aplicacdo do multidistrict litigation no sistema brasileiro. In: O
processo civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos: estudos em homenagem a Luiz Guilherme
Marinoni. Coordenadores: Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero. Organizacdo: Rogéria Dotti. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 372.

25 Convém registrar que Jodo Gustavo Henriques de Morais Fonseca adota as expressdes: cooperacio
endoprocessual e cooperacdo transprocessual, para falar sobre as dimensdes interna e externa da cooperagao
(FONSECA, Jodo Gustavo Henriques de Morais. Cooperacdo judiciaria processual: flexibilidade procedimental
para a efetividade da jurisdicdo. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, p. 88-93).

28 DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 62.
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tedrico proposto por Fredie Didier Jr.2’7, podem ser divididos em: cooperacdo por solicitacéo,

cooperacéo por delegacéo e cooperagdo por concertagdo?’8-279,

3.6.1. Cooperacéo por solicitagdo

A solicitacdo (ou realizada mediante pedido) é o tipo mais simples, célere e informal de
cooperacdo, por ser o modo no qual os 6rgaos cooperantes buscam, por meio de instrumentos
ageis, concisos e desburocratizados, a realizacdo de um ou alguns atos determinados, que
devem ser prontamente atendidos (art. 69, caput, do CPC)?&,

E possivel, por exemplo, que sua concretizacdo ocorra pela via telefonica, oficio,
mensagem de WhatsApp, e-mail, solicitacdo verbal direta, videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real (art. 236, §3°, do CPC)?%, dentre
outros meios idéneos e legitimos, suficientes ao efetivo processamento dos pedidos e a luz da
atipicidade, esta que é uma das principais caracteristicas dos instrumentos de cooperacdo (com
forca na instrumentalidade das formas).

Entretanto, o ato cooperado deve ser — ainda que de forma concisa — necessariamente
documentado no(s) processo(s) em beneficio do(s) qual(is) ele sera praticado, de maneira a
permitir o controle intraprocessual e extraprocessual, a luz do principio da publicidade.

Importante registrar que ndo ha qualquer exigéncia legal determinando que a resposta
se dé pela mesma via da solicitacdo. Portanto, um pedido encaminhado pela via telefonica, por
exemplo, pode ser respondido por mensagem de WhatsApp, e-mail, ou outro meio idoneo,
suficiente a precisa, integral e efetiva recepcdo e documentacdo do ato. O paragrafo unico do

art. 8%, 81°, da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, recomenda apenas que seja priorizado o0 uso dos

2" DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 62-64.

278 DIDIER JR., Fredie, ibidem, 2021, p. 62.

279 Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo assim denomina os tipos de cooperacéo: cooperagao realizada mediante
pedido, cooperaco judiciria por concerto entre magistrados e cooperacio por delegacdo (ARAGAO, Nilsiton
Rodrigues de Andrade. Potencialidades e limites da cooperacdo judicidria nacional. In: Cooperacao Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 199-226, 2021,
p. 202-205. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

20 DIDIER JR., Fredie, op. cit., 2021, loc. cit.

281 Ao enfatizar o carater informal e humanizado da Cooperacéo Judiciaria Nacional, Antonio do Passo Cabral
afirma que: “a cooperagdo transjudicial proporciona interacdes flexiveis e por vezes ndo formalizadas da maneira
como sempre se imaginou a documentagdo dos atos judiciais. Sdo relagdes “face a face” que representam maneiras
de “deliberagdo coletiva” informal. Sua vantagem, além da simplicidade na forma, é permitir uma “humaniza¢do”
do contato interjudicial, fomentando lagos de fraternidade” (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia
processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 453-
454, Colecéo Novo Processo Civil).
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meios eletrnicos, justamente com o intuito de conferir maior celeridade ao processamento e
registro dos atos de cooperacao.

A carta arbitral € instrumento tipico de cooperacdo por solicitacdo entre arbitro e juizo
estatal (art. 237, IV, do CPC), enquanto as cartas precatorias e rogatorias (art. 237, 1l e 111, do
CPC) sdo, respectivamente, meios solenes de comunicacdo entre diferentes 6rgaos
jurisdicionais brasileiros e estrangeiros, para a pratica de atos processuais a serem realizados
fora dos limites da jurisdicdo ou da competéncia do 6rgéo solicitante.

Contudo, o excesso de formalidade, o tempo despendido e o custo envolvido para a
expedicdo e devolugdo (cumpridas ou ndo) das cartas, a0 menos as precatorias, tendem a torna-
las obsoletas e, portanto, cada vez menos utilizadas. Especialmente porque, repise-se, a
cooperacdo judiciaria nacional — com esteio no 81° do art. 8° da Resolucéo n° 350/2020 e art.
236, 83° do CPC — prioriza 0 uso dos meios telematicos para simplificar, desburocratizar e,
principalmente, conferir maior agilidade a comunicacgéo entre 6rgaos cooperantes, otimizando,

assim, a interacéo intra e interinstitucional.

3.6.2. Cooperagao por delegagdo

Na cooperacdo por delegacdo um o6rgdo hierarquicamente superior transfere a outro
6rgéo a ele vinculado a competéncia para a pratica de um ou alguns atos?®2, O instrumento de
cooperacdo tipico deste tipo de interacdo € a carta de ordem (art. 237, I, do CPC). Entretanto,
considerando que a cooperacdo judiciaria nacional visa, por esséncia, simplificar, agilizar e
desburocratizar a interacao entre 6rgaos jurisdicionais, ndo se vislumbra qualquer vedacao legal
a impedir a delegacdo de atos cooperados por intermédio de outros meios idoneos, tendo em
vista 0s recursos tecnoldgicos disponiveis, desde que seja devidamente documentado.

Conforme ressaltado por Fredie Didier Jr., a cooperagédo por delegacédo se caracteriza
pelo fato de que o tribunal, em razdo da sua superioridade hierarquica, ndo pede — tal como na

cooperacao por solicitacdo —, ele requisita a pratica do ato cooperado. Requisicao esta que ndo

282 Antonio do Passo Cabral tem uma concepgcéo diversa, por entender que a delegagdo nédo decorre de um vinculo
hier&rquico. Para sua caracteriza¢do, basta que haja uma transferéncia voluntéria do exercicio de uma competéncia,
para a realizacdo de atos que corresponderiam ordinariamente ao exercicio de fungdes proprias do 6rgédo delegante,
inclusive a préatica de atos decisorios, ainda que transferidos implicitamente (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz
natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo de competéncia no processo civil.
Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 371-374. Colec¢do Novo Processo Civil).
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pode se dar entre juizos vinculados a outros tribunais?®3, justamente porque, nesta hipétese, néo
h& um vinculo hieréarquico entre eles.

A compulsoriedade da delegacdo pode ser extraida da inteligéncia da regra descrita no
art. 267 do CPC, que prevé hiplteses de recusa no cumprimento apenas para as cartas
precatdrias ou arbitrais?®4. O siléncio eloquente do texto normativo deixa claro que a recusa néo
é aplicavel as cartas de ordem ou qualquer outro meio de requisi¢do decorrente da vinculagdo
hierarquica, que devem ser obrigatoriamente cumpridas, salvo em caso de manifesta ilegalidade
(art. 5°, 11, da CRFB/1988). Desse modo, ainda que a integracdo cooperativa seja pontual e
especifica (por solicitacdo) ou permanente e indeterminada (por concertacdo), se for celebrada
entre tribunais, vinculara os 6rgédos e servidores a eles hierarquicamente subordinados, que
estardo funcionalmente obrigados a pratica cooperativa ajustada, sob pena de restar
caracterizada infracdo ético-disciplinar (art. 21, V, da LC n° 35/1979).

A cooperacdo delegada propicia a descentralizagdo na prestacdo da atividade
jurisdicional, a partir da distribuicdo de competéncias, fixada com base na funcionalidade e na
especializagdo dos entes cooperantes, com vistas a uma maior eficiéncia da tutela judicial 2.
Promove-se, assim, a racionalizacgdo de tarefas a serem desenvolvidas por cada um dos agentes
em atuacao integrada.

Na oportunidade, convém trazer a lume a critica tecida por Edilton Meireles acerca da
classificagdo proposta por Fredie Didier Jr., que inclui a delegagdo no rol de tipos de
cooperacdo?®, Segundo Meireles, a delegacdo ndo seria propriamente uma cooperagdo, mas
uma imposicdo?®’, na qual o 6rgédo delegado nédo poderia se opor. Haveria, em sua concepgéo,

uma compulsoriedade na delegacdo, que ndo se coadunaria com a liberdade de escolha

23 DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 63.

24 DIDIER JR., Fredie, ibidem, 2021, loc. cit.

25 Ao tratar sobre a cooperacdo judiciaria enquanto instrumento de descentralizacdo da execucéo, Juliana Melazzi
Andrade defende, e com razdo, a cooperacdo delegada como elemento aglutinante entre a atuacdo do agente de
execucgdo (art. 4° do Projeto de Lei n° 6.204/2019) e a atividade decisoria e fiscalizatoria do 6rgao judicial (a
exemplo do art. 18 do Projeto de Lei n° 6.204/2019) na desjudicializacdo da execucdo. Segundo afirma, “...a
delegagdo de competéncias é mecanismo de descentralizacdo que se presta a distribuir competéncias judiciais com
base no principio da funcionalidade e na especializagdo. Isso permite a maior flexibilidade e adaptabilidade na
aplicacdo do sistema de competéncias com a delegagdo de tarefas anexas ou menos nucleares da fungéo
jurisdicional, sem que haja a transferéncia definitiva da competéncia, mas uma transferéncia do exercicio da
competéncia ad actum, ou seja, somente para determinados atos” (ANDRADE, Juliana Melazzi. A cooperagéo
judiciaria nacional como instrumento de descentralizagdo da execucdo. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 775-797, 2021, p. 777.
Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

286 DIDIER JR., Fredie, ibidem, 2021, loc. cit.

287 MEIRELES, Edilton. Notas introdutérias sobre a cooperacéo judiciaria nacional. In: Cooperagdo Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 85-115, 2021, p.
93. (Colecéo Grandes temas do novo CPC —16.)
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(consensualidade) imanente a cooperacao judiciaria nacional, por compreender que o aceite do
cooperante é elemento essencial a caracterizacao do instituto.

Sem duvida, trata-se de um forte argumento que muito se aproxima do posicionamento
adotado por José Eduardo de Resende Chaves Junior, que enxerga na voluntariedade um
importante pilar do instituto da cooperacdo judiciaria®®®, apesar de, ao discorrer sobre a
transversalidade (art. 67 do CPC e art. 5, I, da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ), afirmar que
“...0 STF demandara mais do que sera requisitado em matéria de cooperagdo...”?%, deixando
claro que a imposigdo hierarquica ndo desnatura o ato cooperado.

Em que pese a consensualidade ser um importante elemento caracteristico do ato
cooperado, deixar de compreender a delegacdo como um tipo de cooperagdo, em razdo de sua
compulsoriedade, significa reconhecer que a cooperacdo somente se da entre juizos de mesma
hierarquia ou vinculados a 6rgdos distintos, ou, ainda, quando proposta por instancias
inferiores, num movimento hierarquizado ascendente. Por essa l6gica, quando demandada por
um érgdo hierarquicamente superior, estar-se-ia diante de uma mera delegacao e ndo de um ato
cooperado.

Por outro lado, como bem ressaltado por Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragéo, ndo se
pode perder de vista o limite semantico do termo “dever” expresso no art. 67 do CPC e
reproduzido no art. 2° da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, que exprime o carater cogente da
cooperacdo judiciaria®®. Isso porque, ao envolver valores relevantes ao Poder Judiciario,
devem prevalecer sobre a vontade individual dos magistrados?®l. Dai se falar no dever de

reciproca cooperagao.

288 Segundo José Eduardo de Resende Chaves Jinior, “A cooperagio judiciaria enseja mecanismos simples, sem
custos e precipuamente voluntarios, de gestao de procedimentos judiciarios e de conflitos” (CHAVES JUNIOR,
José Eduardo de Resende. Cooperagédo judiciaria na justica do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 3* Regido. Belo Horizonte, v. 61, n° 92, p. 107-130, jul./dez. 2015, p. 126. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/103805/chavesjunior_jose_cooperacao_judiciaria.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 27 maio 2021)

289 De acordo com José Eduardo de Resende Chaves Junior, “O principio da transversalidade est4 insculpido no
art. 67 do CPC, ou seja, a cooperagao abrange todos os ramos do Judiciario, inclusive o Supremo Tribunal Federal
e os tribunais superiores. Nao obstante a norma nao deixe clara a aplica¢do ao Supremo Tribunal, nao faz sentido
exclui-lo dessa nova forma de exercicio da jurisdi¢gdo. Em geral, na pratica, o STF demandara mais do que sera
requisitado em matéria de cooperacdo, mas é importante que a mais alta Corte do pais fomente essa nova
racionalidade, de forma exemplar, como meio de irradia¢io a todo o Judiciario brasileiro” (CHAVES JUNIOR,
José Eduardo de Resende, ibidem, p. 126).

29 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Atuacdo dos sujeitos processuais na cooperacio judiciaria nacional.
In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 181-198, 2021, p. 183. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)

291 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Potencialidades e limites da cooperacdo judiciaria nacional. In:
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 199-226, 2021, p. 202-205. (Colecéo Grandes temas do novo CPC —16.)

91


https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/103805/chavesjunior_jose_cooperacao_judiciaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Percebe-se, assim, que mesmo na cooperacdo por simples auxilio direto (solicitacdo) ha
um dever entre os 6rgdos cooperantes?®?, uma obrigacdo de cooperar, que ndo deflui de um
carater hierarquico, mas de uma imposicdo legal que somente podera ser negada mediante a
exposicado de um motivo razoavel?%, E certo, porém, que ha uma margem de discricionariedade
conferida aos agentes envolvidos, e é essa liberdade de escolha no agir em cooperacao que
caracteriza o instituto, pois coloca os envolvidos em um mesmo patamar de igualdade —
independentemente da posicdo que ocupa na escala hierarquica — para definir os meios e 0s
modos de atuacdo cooperada a serem implementados, independentemente do fato de se tratar

de uma imposicao legal ou hierarquica.

3.6.3. Cooperacao por concertacao

A cooperacdo por concertacdo € um tipo de interacdo cooperativa que visa a
racionalizagdo da atividade judicial, com o intuito de propiciar uma permanente integragdo
entre Orgdos jurisdicionais, ndo jurisdicionais e seus servidores, implicando, conforme
delineado por Antonio do Passo Cabral, no “exercicio combinado de competéncia”?%,

Nos termos do art. 11, caput, da Resolucdo n® 350/2020 do CNJ, a concertagdo é
adequada para a pratica de atos mais complexos, relacionados a um ou mais processos,
vinculados, inclusive, a 6rgaos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.

Sua aplicacdo € plenamente viadvel em qualquer tipo de processo e rito procedimental,
mesmo porque podera ter por objeto a pratica de qualquer ato processual (art. 3° da Resolugdo
n° 350/2020 do CNJ e art. 68 do CPC)?%,

N&o pressupde mera regra de processo, nem simples ato de administracdo judiciaria.
Abrange, a0 mesmo tempo, atividades jurisdicionais e administrativas, ou seja, demanda uma

atuacdo combinada entre regras de processo e de administracdo da justica, e busca dotar os

292 Em seus comentarios ao Cadigo de Processo Civil, Luiz Guilnerme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero, ao falarem sobre o dever de cooperagdo, afirmam que “[o]s orgdos jurisdicionais tém o dever de
cooperacao reciproca, para a condugdo de atos jurisdicionais. Esse dever se estende inclusive a tribunais superiores
que, em que pese sua hierarquia, também devem cooperar com outras instdncias para fins jurisdicionais”
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo Civil
comentado 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 214).

293 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Potencialidades e limites da cooperacio judiciaria nacional. In:
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 199-226, 2021, p. 203. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)

2%4 MEIRELES, Edilton; DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. In: Cooperagéo Judiciaria Nacional
no Processo do Trabalho. Disponivel em: https://youtu.be/bLCYzn0J3F8. Acesso em: 7 ago. 2020.

2% DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional: esboco de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev.
atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 74.
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juizes e tribunais de poderes de melhor gestdo processual, em prol de uma prestacdo
jurisdicional mais eficiente?®, possibilitando alteragdes consensuais de competéncias para a
pratica de atos cooperados.

E, portanto, ato integrado ou ato conjunto (como leciona Antonio do Passo Cabral?®")
de gestdo processual que, por meio de uma relacdo permanente ou duradoura (que pressupde
um fim), para a pratica de atos indeterminados, visa maior coordenagdo da atividade judicial,
pautado no ideal de otimizacdo procedimental (a luz do principio da eficiéncia), com vistas a
efetivacédo da tutela jurisdicional.

Enquanto manifestacdo de Poder do Estado, os orgdos judiciais, no exercicio da
jurisdicdo, principalmente quando em atuacdo combinada com regras de administracdo
judiciaria (de natureza eminentemente administrativa e que, portanto, recebe os influxos da
indisponibilidade do interesse publico), ndo podem dispor, tampouco negociar o exercicio de
um Direito que sequer lhes pertence. Falta-lhes capacidade negocial®®®. Dai porque, no
exercicio de sua atividade jurisdicional, em busca da racionalizagdo e eficiéncia na gestdo
judiciaria, podem, de comum acordo, celebrar protocolos institucionais ou atos conjuntos de
interacdo cooperativa?®,

Nesse sentido é o posicionamento de Antonio do Passo Cabral, segundo o qual:

...afirmar que a cooperacdo judiciaria é consensual ndo significa dizer que se
desenvolverd sempre por meio de negdcios juridicos processuais. Como
afirmei, é possivel que em especial nas interacGes judiciais mais complexas,
que haja coordenacéo entre os érgdos do Judiciario para a pratica conjunta ou
combinada de um ou mais atos processuais.

Isso podera ser implementado por meio de protocolos institucionais,
gue sdo convénios para a pratica de atos de natureza administrativa, mas que
possuem efeitos nos processos (e, portanto, sdo considerados convencdes
processuais).

Porém, quando firmados pelos juizos na sua atividade jurisdicional, ndo
estamos diante de neg6cios juridicos processuais: esse ajuste é formalizado

2% MEIRELES, Edilton. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execucdo conforme o CPC de 2015. Revista
Juridica Luso-Brasileira. Lisboa: Centro de Investigacdo de Direito Privado da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (CIDP), ano 4, n° 1, p. 455-507, 2018, p. 458.

27 MEIRELES, Edilton; DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. In: Cooperac&o Judiciaria Nacional
no Processo do Trabalho. Disponivel em: https://youtu.be/bLCYzn0J3F8. Acesso em: 7 ago. 2020.

2% Em sentido contrario, entendendo que os atos concertados tém natureza de negécios juridicos processuais, é o
posicionamento de Fredie Didier Jr. (DIDIER JR., Fredie. Cooperacao judiciéria nacional: esboco de uma teoria
para o Direito brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2020), de Gabriela Macedo Ferreira (FERREIRA, Grabriela
Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbo¢o de uma teoria para o Direito brasileiro. Civil procedure
review. Salvador: JusPodivm, v. 10, n® 3, p. 11-48, set.-dez. 2019) e de Maria Gabriela Silva Campos Ferreira
(FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e 0s atos processuais
concertados entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco,
Recife).

2% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacéo e coordenacdo de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 438. (Coleg¢do Novo Processo Civil.)
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por meio de um ato conjunto, ndo uma convengao processual. Essa conclusdo
decorre do fato de que os juizes, além de ndo terem capacidade negocial (para
dispor de interesses préprios), também ndo podem dispor dos interesses das
partes envolvidas nos respectivos processos®®.

Vale destacar que um mesmo ato cooperado pode ser objeto de cooperagdo por
solicitacdo ou por concertacdo. A diferenca estd no modo pelo qual os érgdos cooperantes
interagem. Se por meio de instrumentos diretos — para a pratica de atos pontuais e especificos
(cooperacéo por solicitagdo) — ou concertados, para a permanente ou duradoura realizagdo de
atos mais complexos e indeterminados (cooperacao por concertacao).

Como visto, a complexidade do ajuste envolvido, a perenidade da relacéo integrada e a
indeterminabilidade dos atos cooperados sdo caracteristicas marcantes da interacdo concertada.
Essa inter-relacdo ndo retira a autonomia dos érgdos cooperantes. Ao contrario, a reforcam, na
medida em que se identificam como membros de um Gnico grupo (principio da unidade da
jurisdicé@o nacional — art. 8°, 81°, da Resolucéo n°® 350/2020 do CNJ) — independentemente do
ramo da Justica ao qual estdo vinculados —, e, como tal, possuem valores e objetivos comuns,
assim como se deparam com problemas semelhantes no exercicio do seu mister3®!, o que os
habilita a procurar solugdes conjuntas ou concertadas para superar as dificuldades comuns, a
exemplo da crise de efetividade das decisGes judiciais cuja solugdo repercutira no aumento da
credibilidade do préprio Poder Judiciario, em sua unidade3°2,

Conforme estatuido nos considerandos da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, os atos
conjuntos e concertados entre 0s juizos cooperantes sdo instrumentos de gestdo processual, que
permitem a pratica coordenada de funcGes e o compartilhamento de competéncias. A diferenca
consiste no fato de que, enquanto no ato conjunto dois ou mais juizos atuam simultaneamente,
em procedimentos conjuntos, para a pratica de um ou mais atos cooperados, a serem
compartilhados e, consequentemente, utilizados no ambito da esfera de competéncia de cada
orgdo envolvido; na concertacdo, cada agente cooperante possui atribuicdes especificas e
competéncias consensualmente predeterminadas, para a pratica de atos de maior complexidade
em prol de objetivos comuns e permanentes, vinculados a gestdo de processos, coletivamente

considerados.

30 CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, loc. cit.

301 Antonio do Passo Cabral ressalta que a cooperagéo transjudicial enfatiza a autonomia dos érgéos cooperantes,
criando a ideia de uma “comunidade judiciaria”, por entender que “Os juizos e tribunais percebem-se como
membros de um mesmo grupo de institui¢des “coirmds”, que comungam de concepgdes similares sobre 0 que é
ser juiz ou o sobre o que significa administrar um tribunal” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 439).

302 vale registrar que Antonio do Passo Cabral sustenta que: “[n]esses casos, ha exercicio simultineo ou combinado
de competéncias, uma verdadeira comitologia judicial. S8o varios oOrgdos do Judicidrio atuando
concomitantemente para atingir objetivos comuns” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 434-435).
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Dada a maior complexidade, a permanéncia e a indeterminabilidade do ato concertado,
sua pratica pode levar a modificacdo consensual da competéncia para a realizacdo de
determinados atos. Dai porque é preferivel que as interagdes cooperativas sejam prévia e
minuciosamente formalizadas e documentadas nos processos envolvidos no ajuste,
especificando os limites de atuacdo de cada Orgdo cooperante, que estardo vinculados a
concertagdo (pardgrafo Unico do art. 4° da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ). Vinculo este que
pode se dar por meio de instrumentos do soft law3%, a exemplo dos protocolos institucionais,
atos conjuntos e convénios interinstitucionais.

No entanto, com forca na seguranca juridica e com vistas a uniformizacao
procedimental, nada impede que tribunais — no exercicio do seu poder de autogestdo e auto-
organizacéo (art. 96, I, da CRFB/1988), bem como do poder diretivo e disciplinar (art. 21, V,
da LC n° 35/1979) — expecam atos normativos para regulamentar praticas cooperativas que
vinculardo os 6rgédos e servidores a eles subordinados, integrando-os compulsoriamente a
atuacdo concertada (cooperacdo por delegacdo para a pratica de atos concertados entre juizos
cooperantes). Especialmente quando o objeto da cooperagéo envolver uma relacdo permanente,
de maior complexidade, abrangendo todos os seus érgdos componentes.

Apesar de mitigar a consensualidade — este que € um traco marcante da cooperacao
judiciaria —, a padronizacao por delegacdo permite que os jurisdicionados melhor se adequem
ao standard de integracdo concertada adotado pelo tribunal, ante a uniformizacéo da estrutura
orgénica e procedimental da atuacdo cooperada, o que termina por facilitar o controle interno e
externo de sua préatica. Dessa forma: (i) garante maior transparéncia e estabilidade a essa relacéo
(confiabilidade); (ii) orienta a conduta dos agentes cooperantes e dos jurisdicionados
(cognoscibilidade); (iii) impede que eles sejam surpreendidos no momento de 0s agentes
envolvidos praticarem os atos de cooperacdo e dos jurisdicionados exercerem seus direitos
(previsibilidade); e, assim, (iv) evita a frustragdo de expectativas legitimas quanto a validade,
0 alcance e a eficacia do ato concertado (calculabilidade). Além do mais, a injustificada recusa
de um agente de cooperacdo praticar um ato concertado configura ato de insubordinacao,
sujeitando-o, entdo, a um processo ético-disciplinar.

Importante registrar que a uniformizagdo procedimental, implementada a partir da
concertacdo delegada, ndo alcanca a voluntariedade e a consensualidade inerentes a

discricionariedade conferida aos agentes envolvidos no agir em cooperagédo, sob pena de

303 Segundo Antonio do Passo Cabral, “...[a]s trocas cooperativas entre tribunais podem envolver também a
aplicagdo de instrumentos de soft law, como memorandos de entendimentos, guias, diretrizes, standards, praticas
e codigos de conduta” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 433).

95



desnaturar o préprio instituto. A vinculatividade se impde apenas nas regras gerais de atuacdo
cooperada, seja, exemplificativamente, para especializar 6rgdos e serventias ou padronizar
rotinas de atuacdo integrada.

Essa uniformizagdo procedimental concertada por delegagdo ja é adotada pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido, o qual, por meio do Provimento CGJT n° 01, de 9 de
fevereiro de 2018, padronizou o procedimento de reunido de execug¢bes no ambito da Justica
do Trabalho no Estado da Bahia e, através do Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n° 01/2020,
de 13 de janeiro de 2020, consolidou normas relativas a constitui¢do, finalidade e estruturacdo
organica da sua Coordenadoria de Execucdo e Expropriacdo, bem como atualizou rotinas
procedimentais, a fim de dinamizar e intensificar a¢cdes voltadas aos procedimentos executorios,
objetivando, portanto, a eficiéncia, a celeridade e a efetividade do processo trabalhista. E mais,
por meio da Resolugdo Administrativa TRT5 n® 026, de 5 de julho de 2021, disciplinou o
Nucleo de Cooperacéo Judiciaria e a cooperagao judiciaria no ambito do referido tribunal.

E com forga no comando emergente do art. 55, §3° c/c o art. 69, §2°, ambos do CPC, e
tomando por base a ideia de uniformizacdo procedimental pautada na reunido e centralizacéo
de processos executivos geridos por 6rgdos centrais de cada tribunal (unidades de
especializacdo — art. 19 da Resolucdo n°® 350/2020 do CNJ), que o presente trabalho propde a
coletivizacdo do cumprimento de sentenca para além de um mesmo tribunal, a partir de um
sistema integrado de realizacdo do direito material, que deve ser regulado por meio de
instrumentos de interacdo colaborativa uniformemente concertados, em busca da satisfagcdo

integral e eficiente da tutela jurisdicional.

3.7. A cooperacdo judiciaria nacional e a alterag@o consensual de competéncia

O presente topico tem como ponto de partida a tese de Antonio do Passo Cabral,
intitulada Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacéo e coordenacdo de
competéncias no processo civil, na qual busca demonstrar que “o principio do juiz natural
precisa ser ressignificado para manter seu aspecto garantistico e incorporar elementos de

eficiéncia”3%,

304 Segundo Antonio do Passo Cabral, “...0 principio do juiz natural precisa ser ressignificado para manter seu
aspecto garantistico e incorporar elementos de eficiéncia. Em vez dos referenciais de pré-constitui¢do, previséo
em regra legislada, auséncia de discricionariedade e inflexibilidade, pretendemos demonstrar que o ndcleo
essencial do juiz natural exige: objetividade, impessoalidade e invariancia das normas de competéncia; e ainda
previsibilidade e controlabilidade sobre as decisdes de atribui¢io e modificagdo de competéncia” (CABRAL,
Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacéo, delegagéo e coordenacdo de competéncia
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Conforme pontuado na mencionada tese, nas ultimas décadas as premissas tradicionais
do principio do juiz natural encontram-se em descompasso com a realidade dos nossos
tempos3®, A fim de evitar o arbitrio e limitar o exercicio de poder do Estado, a doutrina classica
sustenta que, em sua dimensdo formal, o principio do juiz natural impde, para a fixacdo da
competéncia®®, que o érgdo jurisdicional deve ser previamente constituido e individualizado
de acordo com os preceitos legais, de modo que os limites de exercicio do poder funcional que
Ihes € atribuido devem ser preestabelecidos, segundo rigidos critérios objetivos e abstratos. Dai
porque, nessa visao tradicional — inflexivel e pautada na legalidade estrita —, ndo é permitido
um maior controle de adequacdo da competéncia.

E interessante notar um paradoxo identificado por Antonio do Passo Cabral, pois apesar
da tipicidade e da indisponibilidade®"” serem valores que informam o conceito tradicional de
juiz natural — delimitando os poderes de acao e atuacao dos 6rgéos jurisdicionais —, a partir do
proprio sistema juridico processual é possivel extrair exemplos que infirmam esse conceito, ao
prever hipdteses de atribuigdes discricionarias e casuisticas de competéncia, tal como se
vislumbra no incidente de deslocamento de competéncia (art. 109, V-A, e §85° da CRFB/1988);
no incidente de assuncdo de competéncia (art. 947 do CPC); na convocacdo de juizes em

substituicdo nos tribunais®%®; nos mutirdes3®’; nos plantdes de férias forenses (art. 68 da LC n°

no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 28. Cole¢do Novo Processo Civil).

305 CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 26.

306 Consoante bela definigdo de Paula Sarno Braga, “[a] competéncia na esfera estatal confere € delimita o poder
de acdo e atuacdo de entres estatais — vista aqui, em sentido mais amplo, que ndo sé o de normatizar, mas também
aplicar e executar normas (ex.: competéncias administrativas). E, pois, ‘conjunto de poderes funcionais’, poderes
estes que devem ser exercidos por procedimento juridicamente regulado em nome do due process of law”
(BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, ano 38, n° 219, p. 13-42, maio 2013, p. 13-14).

307 Paula Sarno Braga informa que “[de] acordo com o principio da prescricido normativa (ou da tipicidade), toda
competéncia é conferida pelo direito objetivo, sendo normativamente estipulada e pré-estabelecida”. Salienta,
ainda, que, “...em nome do principio da prescrigdo normativa (agora em sua manifestacdo da indisponibilidade), a
competéncia constitucionalmente atribuida a dado érgéo ndo pode ser transferida para outro, ndo lhe sendo ‘dado
dispor delas, transmiti-las a outra autoridade ou conformé-las de modo diferente’. Nesse contexto, competéncias
legais (conferidas por lei) de 6rgdos soberanos devem ter base constitucional — sendo questionavel se seriam elas
(competéncias legais) também, por si s6s, indisponiveis” (BRAGA, Paula Sarno, ibidem, p. 14).

308 Em sede de repercussdo geral, o STF, no julgamento do tema 170 (Julgamento proferido por érgdo fracionario
de tribunal composto majoritariamente por juizes convocados), aprovou a seguinte tese: “Nao viola o postulado
constitucional do juiz natural o julgamento de apelacdo por 6rgdo composto majoritariamente por juizes
convocados, autorizado no d&mbito da Justica Federal pela Lei 9.788/1999” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Repercussao Geral. Tema 170. Tribunal Pleno. Relator Ministro Ricardo Levandowski, Brasilia, Redacéo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015, DJ 06 abr.
2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl90428/false. Acesso em: 27 maio 2021).
309 A Corte Especial do STJ ja sedimentou entendimento reconhecendo a validade de sentenga proferida em regime
de mutirdo, consoante se depreende da leitura da seguinte ementa: “AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ. ART. 132 DO CPC. O principio da identidade fisica do juiz
ndo tem carater absoluto. Assim, desde que nao se vislumbre, no caso concreto, prejuizo a alguma das partes, € de
se reconhecer como valida sentenca proferida por juiz que ndo presidiu a instrucéo, ainda que tenha decidido como
substituto eventual, em regime de mutirdo. Agravo a que se nega provimento” (BRASIL. Superior Tribunal de
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35/1979) etc. Justamente diante da necessidade de adequar a competéncia dos Orgaos
jurisdicionais, para melhor gerir os litigios que emergem na complexa sociedade poés-
modernas:°,

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja proferiu diversas decisdes a respeito da
legalidade da especializacdo de varas e atribuicbes de competéncia por natureza de feitos a
determinados juizes, por meio do regular exercicio de sua funcéo regimental, a exemplo do HC
n° 85.060, o qual reconheceu que se trata de uma potestade normativa atribuida ao Poder
Judicidrio, decorrente de uma previsdo implicita da leis**.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) também € possivel identificar
excegdes a classica defini¢do de juiz natural. Exemplos nos quais a fixacdo da competéncia de

um orgéo jurisdicional foi estabelecida post factum, pautada no critério de adequacdo. Por

Justica. AgRg no Ag 624779/RS — 2004/0116770-6. CorteEspecial. Relator Ministro Castro Filho. DJ 17 nov.
2008. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGA%27.clas.+e+@num=%27

624779%27)+ou+(%27AgRg%20n0%20Ag%27+adj+%27624779%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.
Acesso em: 27 maio 2021).

310 Ricardo Mauricio Freire Soares assinala que na pds-modernidade, “...ndo se concebe mais o ordenamento
juridico como um sistema hermético, mas uma ordem permedavel aos valores e aos fatos da realidade cambiante.
Dai decorre a compreensdo do ordenamento juridico como um fendmeno dindmico e, pois, inserido na prépria
historicidade da vida humana”. Segundo o autor, o direito pds-moderno ¢ prospectivo, pois a “..propria
dinamicidade do fendmeno juridico exige do legislador a elaboracdo de diplomas legais marcados pela textura
aberta. A utilizacdo de formulas normativas propositadamente genéricas, indeterminadas e contingenciais revela
a preocupagdo de conferir a necessaria flexibilidade aos modelos normativos, a fim de poder adapta-los aos novos
tempos” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 196).

311 No julgamento do HC 85.060/PR, o Ministro Eros Grau deixou claro que “(...) 6. Especializar varas e atribuir
competéncia por natureza de feitos ndo é matéria alcancada pela reserva da lei em sentido estrito, porém apenas
pelo principio da legalidade afirmado no artigo 5°, Il, da Constituicdo do Brasil, ou seja, pela reserva da norma.
No enunciado do preceito — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei — h& visivel distingdo entre as seguintes situac@es: [i] vinculacdo as defini¢bes da lei e [ii] vinculagdo as
definigBes decorrentes — isto &, fixadas em virtude dela — de lei. No primeiro caso estamos diante da reserva da lei;
no segundo, em face da reserva da norma [norma que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental]. Na
segunda situacdo, ainda quando as definicbes em pauta se operem em atos normativos ndo da espécie legislativa
— mas decorrentes de previsdo implicita ou explicita em lei — o principio estara sendo devidamente acatado.

7. No caso concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relativos [= reserva da norma]
ndo impede a atribuicdo, explicita ou implicita, ao Executivo e ao Judiciario, para, no exercicio da funcédo
normativa, definir obrigacdo de fazer ou ndo fazer que se imponha aos particulares — e os vincule.

8. Se ha matérias que ndo podem ser reguladas sendo pela lei —v. g.: ndo havera crime ou pena, nem tributo, nem
exigéncia de 6rgdo publico para o exercicio de atividade econdmica sem lei, aqui entendida como tipo especifico
de ato legislativo, que os estabeleca — das excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas dispondo, o Poder
Executivo e o Judiciario, em regulamentos e regimentos. Inconcebivel a admissédo de que o texto constitucional
contivesse disposicdo despiciende — verba cum effectu sunt accipienda. A legalidade da Resolugdo n. 20, do
Presidente do TRF da 4% Regido, € evidente.

9. Nao héa delegacgdo de competéncia legislativa na hipotese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e
o0 Judiciario expedem atos normativos de carater ndo legislativo — regulamentos e regimentos, respectivamente —
ndo o fazem no exercicio da fungéo legislativa, mas no desenvolvimento de fun¢do normativa. O exercicio da
funcdo regulamentar e da funcdo regimental ndo decorrem de delegacdo de funcéo legislativa; ndo envolvem,
portanto, derrogacdo do principio da divisdo dos poderes” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 85.060/PR.
1*  Turma. Relator Ministro Eros Grau, Brasilia, DJ 13 fev. 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=575869>. Acesso em: 27 maio 2021).
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exemplo, no julgamento do Conflito de Competéncia suscitado pela Samarco Mineracdo S.A.
(CC 144922/MG), o STJ definiu a competéncia adequada da 122 Vara Federal da Seccéo
Judicidria de Minas Gerais, por possuir melhores condi¢cGes de dirimir controvérsias
decorrentes do acidente ambiental de Mariana®!?. Situacdo semelhante ocorreu no julgamento
do Conflito de Competéncia n° 164362, no qual o ministro Herman Benjamin, ao proferir seu
voto, entendeu, in casu, ser razoavel que o foro competente para o julgamento de uma Ac¢éo
Popular seria o do local do fato, a fim de assegurar “...a apuracao dos fatos pelo 6rgao judicante
que detém maior proximidade com o local do dano”, revelando, pois “...melhor capacidade de
colher as provas de maneira célere e de examina-las no contexto de sua produgio”33,

Por sua vez, ao editar a Resolugdo n° 385/2021, o CNJ inovou ao prever a possibilidade
de os tribunais instituirem “Nucleos de Justi¢a 4.0”, mediante a especializacdo de serventias
com base no critério material e com competéncia sobre toda a area territorial situada dentro dos
limites da jurisdigdo do proprio tribunal. Pode abranger apenas uma ou mais regides
administrativas, nas quais tramitardo processos em conformidade com o “Juizo 100% digital”,
previsto na Resolugdo CNJ n° 345/2020. Consoante se depreende do art. 2° da referida
Resolucdo, a opcao pelo nucleo deveré ser exercida pelo autor no momento da distribuicdo da

demanda, cabendo ao demandado, na primeira oportunidade que tiver para falar nos autos,

312 No julgamento do Conflito de Competéncia n° 144922/MG, o Superior Tribunal de Justica entendeu que: “...a
122 Vara Federal da Seccéo Judiciaria de Minas Gerais possui melhores condicGes de dirimir as controvérsias aqui
postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana, pois além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos
pela tragédia, j& tem sob sua andlise processos outros, visando ndo sO a reparacao ambiental stricto sensu, mas
também a distribuicdo de &gua a populagdo dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que lhe
propiciard, diante de uma visdo macroscépica dos danos ocasionados pelo desastre ambiental do rompimento da
barragem de Funddo e do conjunto de imposic@es judiciais ja direcionadas a empresa Samarco, tomar medidas
dotadas de mais efetividade, que ndo corram o risco de ser neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes
de juizos distintos, além de contemplar o maior nimero de atingidos. EXCECOES A REGRA GERAL (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, CC 144922. Relatora Desembargadora Convocada Diva Malerbi. 12 Se¢do. Data do
Julgamento 22/06/2016, Publicacédo DJe de 09/08/2016. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=144922&b=ACOR&p=Ffalse&I=10&i=5&operador=m

esmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 29 out. 2020).

313 No julgamento do Conflito de Competéncia n°® 164362/MG, o Superior Tribunal de Justica se posicionou no
sentido de que: “4. Malgrado isso, as circunstancias do caso concreto devem ser analisadas de forma que se ajuste
o Direito a realidade. Para tanto, mister recordar os percal¢os que envolveram a definicdo da competéncia
jurisdicional no desastre de Mariana/MG, o que levou o STJ a eleger um Unico juizo para todas as aces, de
maneira a evitar decisdes conflitantes e possibilitar que a Justica se realize de maneira mais objetiva, célere e
harmdnica. 5. A hipdtese dos autos apresenta inegaveis peculiaridades que a distinguem dos casos anteriormente
enfrentados pelo STJ, o que imp&e adocdo de solugdo mais consentdnea com a imprescindibilidade de se evitar
tumulto processual em demanda de tamanha magnitude social, econdmica e ambiental. Assim, necessario superar,
excepcionalmente, a regra geral contida nos precedentes invocados, nos moldes do que disp8e o art. 489, §1°, VI,
do CPC/2015. De fato, a tragédia ocorrida em Brumadinho/MG invoca solucéo pratica diversa, a fim de entregar,
da melhor forma possivel, a prestacdo jurisdicional a populacdo atingida. Impde-se, pois, ao STJ adotar saida
pragmatica que viabilize resposta do Poder Judiciario aos que sofrem os efeitos da inominavel tragédia” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. CC 164362. Relator Min. Herman Benjamin. 12 Secdo. Data do julgamento
12/06/20109. Publicacéo DJe de 09/12/20109. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=164362&b=ACOR&p=false&I=10&i=1&operador=m

esmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em: 29 out. 2020).
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opor-se a tramitacdo por esta via (art. 2°, 83°), situacdo na qual o processo sera redistribuido
para o juizo competente indicado na peticdo inicial (art. 2°, §4°)34,

Como visto, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a do préprio érgdo de controle
de atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario ja atribuem maior flexibilidade a
esse importante principio. Cabe agora a academia — e essa foi uma importante contribuicédo de
Antonio do Passo Cabral — afastar a tradicional concepgdo, que, como visto, ja ndo € suficiente
para dar significado a esse importante principio. Dai a necessidade de uma nova compreensédo
do que seja o juiz natural.

A fim de assegurar um equilibrio entre a garantia e a eficiéncia, Antonio do Passo Cabral
propbe que o nucleo essencial do principio do juiz natural deve conter as seguintes
caracteristicas: objetividade, impessoalidade e invariancia das normas de competéncia. Tudo
isso para permitir que as regras de fixacdo da competéncia sejam mais flexiveis e adaptaveis,
podendo ser definidas pela via administrativa ou negocial (negocios juridicos processuais),
quando a literalidade do texto normativo ndo se mostrar suficientemente adequada as exigéncias
de uma eficiente e justa prestacéo jurisdicional.

Pela objetividade, busca-se evitar direcionamentos subjetivos ou estritamente legais na
fixacdo da competéncia. Sua definicdo deve pautar-se na transparéncia da intersubjetividade
argumentativa, para permitir maior controlabilidade dos critérios de distribuicdo e de sua
eventual modificacdo, que podem até afastar-se da literalidade da norma juridica que a define,
desde que embasadas no direito e produzidas e justificadas com esteio nos fatos que a
ensejaram®'®, Por isso que, pela objetividade, a competéncia e sua eventual modificacdo
(inclusive post factum) devem ser aferidas de forma transparente, por meio de critérios técnicos
(objetivos), descritos em uma fundamentacdo adequada3®.

Paula Sarno Braga adverte que a discricionariedade decorrente dessa maior
flexibilizacdo das normas de competéncia ndo € ilimitada, devendo a deciséo ser devidamente

justificada, a partir de critérios racionais, de modo a impedir escolhas arbitréarias, abusivas ou

314 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Brasilia. Resolugdo CNJ n° 385/2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1648462021061160c393ee94481.pdf. Acesso em: 27 maio 2021.

315 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacio e coordenacio de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel
Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 261. (Colecdo Novo Processo Civil.)

316 Consoante a ligio de Antonio do Passo Cabral, “...objetividade ndo pode ser aferida por ‘correspondéncia’. Nao
basta que o aplicador veja a regra da lei p. ex., e faca referéncia a ela, mostrando que conhece a fonte. No sistema
de competéncias, a objetividade deve ser aferida com transparéncia, pela avaliacdo dos critérios aplicativos, o que
deve ser empreendido na intersubjetividade argumentativa, exigindo uma fundamentacéo adequada dos critérios
de distribuigdo ou de modifica¢do de competéncia” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 262).
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prejudiciais ao regular e democratico andamento da atividade judicial®'’. Dai porque o §2° do
art. 8° da Resolucgdo n° 350/2020 do CNJ impGe o dever de fundamentar, de forma objetiva e
imparcial, os atos e pedidos de cooperacéo.

Pela impessoalidade, se reclama a equidistancia entre o 6rgdo julgador e as partes
envolvidas, para evitar que a competéncia seja fixada a partir de critérios subjetivos e
preferéncias pessoais, capazes de favorecer uma das partes®:,

Como forma de garantir a impessoalidade na distribuicdo, a invariancia determina que
as regras de competéncia sejam generalizaveis, incidindo em qualquer situacdo idéntica ou
similar. Traduz-se, assim, em uma exigéncia de igualdade, universalidade das razbes e
coeréncia sistémica, de maneira que, mesmo casuisticas, as atribui¢des de competéncia devem
ser fixadas a partir de parametros aplicaveis a outros casos3t®,

Com base em tais premissas € possivel concluir que a regra de competéncia e sua
eventual modificacdo — tal como concebida por Antonio do Passo Cabral, a partir da sua
releitura do principio do juiz natural —devem ser casuisticas ou definidas a luz do caso concreto,
mas pautadas em critérios objetivos, impessoais e generalizaveis, a fim de definir o 6rgdo com
melhores condigdes de julgar, de forma eficiente e justa, uma determinada situagéo conflituosa
(competéncia adequada®?-32!) ou, nas palavras de Paula Sarno Braga, o juizo “...mais

conveniente e apropriado para assegurar a boa realizagdo ¢ administragdo da justiga3??,

317 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, ano 38, n° 219, p. 13-42, maio, 2013, p. 25-26.

318 CABRAL, Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenagdo de competéncia no
processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart; Daniel Mitidiero. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 266. (Colecdo Novo Processo Civil.)

318 CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 267.

320 Antonio do Passo Cabral destaca que “[o] principio da competéncia adequada é um corolario do principio da
adequacdo das formalidades processuais, e pode ser extraido do prdprio juiz natural (art. 5°, LI11, da Constitui¢do)
em conjugacao com a eficiéncia processual (art. 8° do CPC). Sendo assim, deve ser considerado um verdadeiro
principio juridico, até porque atende a todas as caracteristicas desse tipo de norma juridica: corresponde a uma
norma finalistica, primariamente prospectiva, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre
0 estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta tida como necessaria a promocgao desse fim
(no caso, a adequacéo da alocagdo da competéncia).

Trata-se de conceber a competéncia de maneira mais flexivel e adaptavel, podendo o juiz exercer um controle
sobre a adequacao do ajuizamento da demanda em um outro foro, e declinar da competéncia quando considerar
que a opg¢ao do autor por aquele especifico juizo consistir em um abuso de direito processual ou violagio a boa-fé
processual” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 310-311).

%21 Segundo Guilherme Kronemberg Hartmann, “[a] competéncia adequada atua no sentido de estabelecer uma
relagdo de adequagdo legitima entre o orgdo jurisdicional (competéncia) ¢ a atividade por ela desenvolvida
(processo), em expediente voltado a defini¢do do 6rgdo que melhor decidira a causa. Com efeito, sua proposicao
visa a corroborar, e ndo afrontar, a forca normativa da Constitui¢do, a partir da releitura do juiz natural e de sua
inflexibilidade” (HARTMANN, Guilherme Kronenberg. Controle da competéncia adequada no processo civil.
2018. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 109).

322 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. Séo Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, ano 38, n° 219, p. 13-42, maio 2013, p. 28.
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A andlise da adequacdo e eficiéncia deve partir do proprio juiz da causa (regra da
kompetenz-kompetenz)323, Dai porque, com base nesse novo olhar sobre 0 juiz natural — flexivel
e adaptavel a situacdo em concreto, a luz da eficiéncia —, é viavel reconhecer a possibilidade de
ajustes consensuais concertados pelos 6rgdos jurisdicionais para definir qual o foro mais
conveniente e capaz de assegurar uma melhor gestdo processual. Para tanto, como bem
sintetizou Guilherme Kronemberg Hartmann, se deve levar em conta a facilitagdo do acesso a
justica e do exercicio do direito de defesa, bem como a consecucéo da eficiéncia jurisdicional
(qualitativa e quantitativa)3?.

Essa concep¢do de juiz natural, pautada na competéncia adequada, € de salutar
importancia para o instituto da cooperacao judiciaria nacional, uma vez que a reciprocidade nas
interacOes cooperativas parte justamente da ideia de alteracdo consensual de competéncias?,
na qual um juizo transfere para outro 6rgédo judicial o exercicio de prerrogativas que lhes séo
proprias, mediante aceite prévio do juizo prorrogado, para a pratica de atos advindos da

competéncia transferida®?, incluida a atividade deciséria decorrente3?’. Dai porque é possivel

323 De acordo com Maria Gabriela Campos, “[o] principio da competéncia adequada nio revela apenas a busca
pelo 6rgdo competente diante de um caso concreto, mas, igualmente, descortina a necessidade de o proprio juiz
do processo examinar se 0 exercicio de sua competéncia, para cada ato processual, se faz de maneira adequada.
Segundo afirma, “[¢] plenamente possivel que, exercendo o controle da competéncia adequada no processo, o juiz
vislumbre que determinado ato processual sera mais eficiente e trara resultados mais positivos para o processo, se
praticado por outro 6rgdo jurisdicional situado num foro diverso” (CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados
entre juizos cooperantes e o compartilhamento de competéncias jurisdicionais. In: Cooperagdo Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 283-301, 2021,
p. 295. Colecéo Grandes temas do novo CPC — 16).

324 Guilherme Kronemberg Hartmann destaca que “...a concretizagio do juizo com competéncia adequada para
processamento e julgamento da causa encontra na cooperacao judiciaria um fator de legitimac&o, tendo em vista
que a interacdo entre 6rgdos destacados no municiamento de informacfes assessora a reflexdo sobre os critérios
expostos de aplicacdo daquela principiologia — facilitacdo do acesso a justica e do exercicio do direito de defesa;
ou a consecucdo da eficiéncia jurisdicional (vertentes qualitativa e quantitativa)” (HARTMANN, Guilherme
Kronenberg. Gestdo cooperativa de competéncia adequada e a versatilidade no tratamento de demandas
interligadas. In: Cooperacgéo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 419-438, 2021, p. 431. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

325 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 429. (Colecdo Novo Processo Civil.)

326 Antonio do Passo Cabral ressalta que a doutrina tradicional faz, equivocadamente, uma diferenciacio
quantitativa entre os conceitos de jurisdicdo e de competéncia. Informa, porém, que a diferenga entre tais conceitos
¢ qualitativa, porquanto: ““...a competéncia esta relacionada mais precisamente aos limites dentro dos quais o poder
jurisdicional sera praticamente exercitado. Ao passo que o conceito de jurisdicdo remete ao poder em si, a
competéncia refere-se ao exercicio do poder jurisdicional por meio de um conjunto delimitado de poderes
funcionais...”, mesmo porque, segundo afirma, os atributos decorrentes do poder jurisdicional “...sdo exercidos
plenamente por qualquer juizo, independentemente de sua competéncia ser mais ampla ou restrita”. Destaca, ainda,
que a competéncia ndo pode ser concebida apenas nessa dimensdo negativa (enquanto limite ao exercicio do
poder), mas também em seu aspecto positivo, que consiste numa autorizagcdo ou empoderamento, para a pratica de
atos jurisdicionais (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 128-130).

327 O Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, por meio da Resolugdo Administrativa TRT5 n° 026, de 5 de
julho de 2021, disciplinou o Nucleo de Cooperacdo Judiciaria e a cooperagdo judiciaria no ambito do referido
tribunal, bem como estabeleceu regras gerais para o deslocamento de competéncia por ato concertado. A partir da
inteligéncia do seu artigo 15, deixou claro que ao reunir, apensar ou centralizar processos repetitivos, o ato
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afirmar que o inciso IV e 0 §2° do art. 69 do CPC, ao instituirem a cooperagédo por concertacao,
positivam nova hipotese legal de alteracdo de competéncia, que difere dos critérios tradicionais
da conexdo e continéncia (art. 54 e seguintes, do CPC)3?8, do foro de elei¢do (81° do art. 63 do
CPC), bem como das excecdes a regra da perpetuatio jurisdictionis (art. 43, in fine, do CPC),
porquanto fundada na consensualidade e com esteio no critério da eficiéncia32°-3%,

Na cooperacao por solicitacdo — cujo ato cooperativo é topico e simples — a transferéncia
é pontual, esgotando-se com o mero cumprimento do ato solicitado. J& na cooperacdo por

delegacéo, a alteracdo € compulsoria, orientada pela subordinacéo hierarquica.

concertado poderé deslocar, total ou parcialmente, a competéncia dos 6rgdos cooperantes, inclusive para a pratica
de atos decisorios, em carater incidental ou final. Para tanto, elencou os seguintes parametros que deverdo ser
observados para a definigdo do juizo competente, quais sejam: (i) o local da ocorréncia dos fatos; (ii) a abrangéncia
regional ou local do objeto litigioso; (iii) a facilidade na obtencéo e produgéo das provas; (iv) a proximidade da
residéncia das partes; (v) a facilitagdo do acesso a justica, incluindo o direito de acesso direto ao juiz e aos servigos
judicidrios oferecidos presencialmente; (vi) a estrutura, capacidade organica e institucional e acervo da serventia
judicidria; (vii) a especializacdo e experiéncia pessoal do juiz relacionadas a matéria objeto do litigio; (viii) a
facilitacdo do exercicio das garantias fundamentais processuais do réu; e (ix) a imparcialidade do juiz para todas
as causas reunidas, apensadas ou centralizadas. Em seu art. 16, instituiu que eventuais controvérsias acerca da
reunido, apensamento ou centralizagdo de processos ou a recusa do dever de cooperagdo, deverdo ser resolvidos
por meio da instauracdo do conflito de competéncia.

328 Essa, inclusive, é a compreenséo que extraio da licdo de Guilherme Kronemberg Hartmann, ao reconhecer que
“...a concentragdo pratica de atos processuais num determinado 6rgédo jurisdicional — relacionados a conducédo do
processo, sua instrucdo, execucgdo de suas decisdes, dentre outros (arts. 68; 69, IV, e §2°, CPC) — vem a se revelar
um tema intimo a competéncia adequada, por também reclamar andlise sobre a capacidade daquele juizo de melhor
praticar um ou varios atos processuais, que tenham relagdo com varias demandas judiciais”. Segundo afirma, “...o
legislador esta a admitir a mudanca de competéncia por ato formalizado pelos juizes cooperantes, mesmo fora das
hip6teses de feitos conexos ou continentes, sem que se tenha afronta ao nucleo do juiz natural, justamente por se
privilegiar um ideal de eficiéncia jurisdicional” (HARTMANN, Guilherme Kronenberg. Gestdo cooperativa de
competéncia adequada e a versatilidade no tratamento de demandas interligadas. In: Cooperacdo Judiciaria
Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 419-438, 2021,
p. 432-433. Cole¢do Grandes temas do novo CPC — 16).

329 Nesse sentido ¢é o entendimento de Gabriela Macedo Ferreira, que salienta que “[a]ssim como no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas — IRDR e no incidente de assun¢do de competéncia — IAC, entendemos que o
legislador criou no art. 69, IV do CPC nova hip6teses legal de alteracdo de competéncia para julgamento. Basta
analisar o inciso acerca da centralizag@o de processos para se chegar a essa conclusdo”. Isso porque, segundo ela,
“[n]ao ha sentido em centralizar processos se ndo for para alterar sua competéncia para julgamento e propiciar um
exame mais eficiente deles. E, se na centralizacdo de processos é possivel a alteracdo de competéncia para
julgamento, é porque o instituto do ato concertado autoriza a alteragdo de julgamento como um de seus objetos”
(FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbo¢o de uma teoria para o direito
brasileiro. 0In: Cooperagéo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 243-282, 2021, p. 268-269. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

330 No mesmo sentido se posiciona Edilton Meireles, que invoca o §2° do art. 69 do CPC para afirmar tratar-se de
regra prévia que prevé a possibilidade de alteragdo de competéncia por cooperacéo judiciéria. Segundo o autor,
“... 0s juizes podem concertar de modo a estabelecer, por exemplo, de forma prévia ao ajuizamento da agdo, em
qual juizo devem ser centralizados os processos repetitivos que vierem a ser propostos posteriormente. Vejam que
aqui o juiz ndo decide em um processo que sequer foi proposto. Na realidade, os cooperantes estabelecem
previamente uma regra de definicdo de competéncia. Ato este de natureza normativa, a ser aplicada aos feitos
ajuizados posteriormente. Ter-se-ia, assim, uma distribuicdo pelo objeto do processo, para o juizo prevento”
(MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia absoluta por cooperagdo judiciaria. In: Cooperagéo
Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 377-
417, 2021, p. 390. Colegdo Grandes temas do novo CPC — 16).
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Ocorre que na cooperacao por concertacao — por envolver uma relagdo permanente e de
maior complexidade, capaz de abranger simultaneamente diversos 6rgaos jurisdicionais (de
distintos ramos e até diferentes graus hierarquicos) e ndo jurisdicionais, atuando em esforco
conjunto em prol de objetivos convergentes — a autonomia®?, a reciproca influéncia®®?, a
humanizacdo e a alteridade constituem importantes elos na constru¢ao dessa “comunidade
judiciaria”33, Isso porque: ndo podem se sujeitar as influéncias politicas de grupos dominantes
(autonomia); devem enxergar no outro agente cooperante um parceiro de um projeto em comum
(alteridade); as interacdes devem se dar de forma consensual e direta (humanizagao), a fim de
propiciar um maior engajamento entre os diversos componentes (reciproca influéncia); e,
assim, sedimentar as relagfes de confianga mutua.

A cooperacéo é o fundamento da modificacdo da competéncia, porquanto nas interacfes
colaborativas ndo ha sujeicdo de um Orgdo a outro, mas exercicio compartilhado de
competéncias®®*. Nesse contexto tendencialmente ndo hierarquizado ha uma reciprocidade nas
interacGes colaborativas, pois, para transferir o exercicio da prerrogativa jurisdicional, o juizo
derrogado necessita do aceite do juizo para o qual a competéncia sera transferida (juizo
prorrogado)33.

Dai porque, antes de formalizar a concertacdo é imprescindivel o dialogo entre os
6rgdos, a fim de que possam trocar informagdes essenciais3®, tendentes a: (i) definir o objeto e
0s objetivos; (ii) delinear os meios e modos de interacdo, necessarios a otimizacdo da atividade

judicial — observadas as necessidades, as peculiaridades e as atribuicdes de cada agente

31 Ao discorrer sobre a autonomia, Antonio do Passo Cabral ressalta que “[os] érgdos judiciais cooperantes
enxergam-se como ‘servos da lei’, que devem estar imunes a politica para aplicar as normas de maneira neutra e
justa. Essa ‘coidentificacdo’ fomenta o estabelecimento de relagdes diretas do tipo juizo-a-juizo (court-to-court)”
(CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 440).

332 A influéncia, conforme Antonio do Passo Cabral, “...ao contrario do poder-autoridade, reflete uma interagdo
pautada em condicionamentos de conduta ndo impositivos. Um sujeito processual vé o outro ndo como objeto ou
em relacdo de submissdo/sujei¢do, mas como interlocutor, parceiro de um dialogo processual” (CABRAL, Antonio
do Passo, ibidem, p. 442).

333 Segundo Antonio do Passo Cabral, “[a] cooperagdo transjudicial pde énfase na autonomia dos Orgdos
cooperantes, refletindo a ideia de uma “comunidade judiciaria” independente dos respectivos governos a que
vinculados” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, 439).

334 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacio e coordenacio de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 452. (Colec¢do Novo Processo Civil.)

335 Em sua andlise sobre as relagdes ndo hierarquicas e ndo impositivas, enquanto tragos marcantes da cooperagao
judiciéria, Antonio do Passo Cabral afirma que: “[a]s formas de intera¢do transjudicial ou interjurisdicional nédo
se amoldam ao formato poder-sujeicdo. Néo existe sujeicdo, ndo s6 porque constantemente esses juizos podem
ndo se encontrar dentro de uma mesma estrutura administrativa na hierarquia judiciaria (ndo sdo submetidos
funcionalmente aos mesmos tribunais), mas também porque podem se recusar a engajar-se nessas interagoes.
Observam-se, na verdade, arranjos cooperativos ndo hierarquicos, em que um juizo efetivamente postula, no
sentido de solicitar a outro a pratica de um ato processual, sem que haja sujeicdo ou subordinagdo do juizo
requerido” (CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 451).

3% CABRAL, Antonio do Passo, ibidem, p. 435.
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envolvido —; (iii) estabelecer os critérios de compartilhamento de competéncias (de forma
objetiva, impessoal e invariante) e delimitar, a luz da competéncia adequada, as atribuicdes de
cada um dos agentes cooperantes; e, assim, (iv) fixar os escopos comuns, as estratégias de acéo
conjunta e os limites de atuacdo do exercicio de poder de cada um dos envolvidos. Definidos
tais elementos, estardo aptos para celebrar o instrumento de cooperacéo, que contera as regras
regentes dessa interacdo, de modo a guiar a implementacéo dos resultados almejados.
Percebe-se, assim, que a alteracdo consensual de competéncia fixada por ato de
cooperagao por concertacao insere-se na categoria de norma de organizacao judiciéria (art. 44
do CPC), prevista no inciso IV e no §2° do art. 69 do CPC, uma vez que estabelece, de forma
prévia, regra de divisdo de competéncia capaz de modificar, inclusive, competéncia absoluta
por funcdo executiva (com esteio no art. 96, I, da CRFB/1988)33" e também quando envolver
questdes incidentais (mesmo envolvendo matéria afeta a juizos com competéncias absolutas
distintas)33®, uma vez que, nos termos do art. 62 do CPC, sua eventual modificacdo é vedada
apenas quando entabulada por ato de vontade das partes, ndo proibindo, contudo, sua alteracao,

quando determinada por ato de cooperagéo judiciaria®®®. Ressalta-se, porém, que ndo ha como

337 Edilton Meireles destaca, com bastante propriedade, que “...‘o deslocamento da competéncia em decorréncia

de criagdo de vara especializada ndo ofende os principios do juiz natural, da vedag&o ao juizo de exceg¢do, ou da
perpetuatio jurisdictioni. Ja que ‘o art. 96, inc. 1, al. a, da Constituicio Federal estabelece a competéncia privativa
dos tribunais para, observadas as normas de processo e as garantias processuais das partes, dispor sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos’, inclusive em relagdo ao
primeiro grau de jurisdi¢do” (MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia absoluta por cooperacio
judicidria. In; Cooperacéo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 377-417, 2021, p. 408. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

338 Concorda-se com a ressalva de Guilherme Kronemberg Hartmann: “[o] ato concertado pode modificar
regramento de competéncia absoluta quando envolvida a pratica e resolucéo de questdes incidentais, encontrando
limite, porém, na vedacdo de transferéncia da funcao de decidir a questao principal da causa de outra competéncia
absoluta (vide arts. 62 e 63, CPC). Difere e transforma, assim, a sistematica tradicional que buscava resposta pronta
na reunido integral de processos, quando interligados e envolvida competéncia relativa” (HARTMANN,
Guilherme Kronenberg. Gestdo cooperativa de competéncia adequada e a versatilidade no tratamento de demandas
interligadas. In: Cooperagéo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 419-438, 2021, p. 433. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

339 Segundo Edilton Meireles, a “...regra do art. 62, combinada com o art. 69, inciso II, e §2°, inciso IV, do CPC,
abre a possibilidade de, por ato de cooperacdo, em ponderagéo de valores ou interpretacdo de regras a partir dos
principios aplicaveis (como se vera adiante), mesmo quando diante de um juizo que detém competéncia absoluta
(determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da funcdo), esta possa ser modificada, seja a priori, como a
posteriori ao momento do ajuizamento da agdo. Isso porque, estebelece, nesse caso, “...uma regra de flexibilidade
da regra de competéncia absoluta, que pode ser alterada, por ato de cooperacdo, na ponderacdo de principios
constitucionais. Por exemplo, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) pode ser ‘ponderado’ (na verdade,
servir de cénone interpretativo) como uma regra de competéncia absoluta posta na propria Constitui¢do (por
exemplo, a do art. 114 da CF, em relagdo & competéncia da Justica do Trabalho), de modo a se alterar o juizo
competente absolutamente para a causa por ato concertado, desde que, no caso concreto, esta medida concretize
com maior eficacia os valores constitucionais, especialmente quando se agregam outros postulados, a exemplo dos
principios da duragdo razoavel do processo, da efetividade, da igualdade de tratamento etc.” (MEIRELES, Edilton,
op. cit., p. 391).
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delegar a funcdo de decidir questdes principais de causas de competéncias absolutas fixadas na
Constituicdo Federal (art. 44 do CPC)340-341,

Por isso, apesar da informalidade ser o traco marcante da cooperacdo judiciaria, devido
a maior complexidade, perenidade e indeterminabilidade dos atos concertados — que podem
envolver alteracdo consensual de competéncias absolutas —, € imprescindivel que tais interacdes
sejam prévia e minuciosamente formalizadas, a fim de propiciar aos jurisdicionados e a
sociedade a cognoscibilidade, confiabilidade, previsibilidade e calculabilidade, essenciais para

garantir maior seguranca e controle da atuacéo judicial.

3.8. A reunido ou centralizacdo de processos para a efetivacéo da tutela executiva

Conforme ja analisado nos itens anteriores, o rol de técnicas cooperativas elencadas no
art. 69 do CPC é meramente exemplificativo, uma vez que o sistema juridico processual
brasileiro tem na atipicidade seu principal trago caracteristico. Nos termos do art. 3°, caput, da
Recomendacao n° 38/2011 do CNJ, os instrumentos de cooperacdo podem ser aplicados em
qualquer tipo de processo e ter por objeto a pratica de todos os tipos de atos, providéncias,
medidas, incidentes, procedimentos e ritos processuais, ou, como bem sintetizado no art. 68 do
CPC e ratificado no art. 3° da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, pode ser adotado para a pratica
de qualquer ato processual, independentemente do modo de interacdo cooperativa adotada.

O fato de o0 objeto da cooperacéo estar descrito em algum dos incisos do §2° do art. 69
do CPC ndo obriga necessariamente que sua aplicacdo se dé exclusivamente pela via da
concertacdo de atos, uma vez que o tipo de integracdo a ser adotada depende: (i) do grau de
complexidade da interacdo; (ii) do nimero de érgdos cooperantes envolvidos, a demandar uma

maior ou menor padronizacdo procedimental; (iii) do tempo de duracdo da pratica cooperada

340 Nesse sentido é o posicionamento de Andréa Presas Rocha, ao afirmar que “...nem por ato de cooperagdo
judicial se poderia ‘declinar de feito de competéncia absoluta (material, em razdo da pessoa ou funcional) para
6rgdo que ndo detém idéntica competéncia’” (ROCHA, Andréa Presas. A concretizacdo do principio da eficiéncia
no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. In: Cooperagdo Judiciaria Nacional. Coordenadores:
Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 843-862, 2021, p. 849. Colecdo Grandes
temas do novo CPC - 16).

%41 Em sentido contrério é o entendimento de Edilton Meireles, ao concluir que “[a] modificacio da competéncia
por ato de cooperacdo é possivel mesmo quando diante de competéncia de natureza absoluta em face da matéria
ou da pessoa ou funcional. Segundo afirma, “[nJo caso da modificagdo da competéncia absoluta definida
constitucionalmente a alteragdo pode ocorrer quando por ato de cooperacao, diante de situacdes especiais e atento
as circunstancias, proceda-se na ponderacdo de principios, valores e postulados de modo a justificar a ndo
incidéncia da norma constitucional diante do caso concreto” (MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia
absoluta por cooperacdo judiciaria. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 377-417, 2021, p. 410. Colecdo Grandes temas do novo CPC
—16).
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(se pontual, temporaria ou permanente); e (iv) do grau de determinabilidade ou
indeterminabilidade dos atos a serem praticados, capaz de implicar numa maior ou menor
combinacdo de competéncias.

Nada impede a formalizagdo de tipos de cooperacdo que visem realizar,
concomitantemente, mais de um objeto, em busca de uma prestacao jurisdicional mais eficiente
e efetiva.

Da leitura da redacéo do §2° do art. 69 do CPC depreende-se que o legislador instituiu,
dentre outras hipdteses expressamente descritas no texto normativo, a possibilidade da
concertacdo de atos para: a efetivacdo de medidas e providéncias para a recuperacdo e
preservacdo de empresas (inciso 1V), a centralizagdo de processos repetitivos (inciso V1) e a
execucdo de decisdes judiciais (inciso VII). J& o caput do referido artigo, em seu inciso I,
tipifica a possibilidade da atuacdo cooperada para a reunido ou apensamento de processos.

O art. 6° da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, elencou — em rol meramente
exemplificativo — outras hipdteses de objetos possiveis de interagdo integrada, prevendo,
inclusive, a possibilidade de reunido de execucdes contra um mesmo devedor em Unico juizo
(art. 6° 1V), bem como a atuacdo concertada em prol da localizagdo patrimonial, da
arrecadacao, penhora e indisponibilidade de bens (art. 6°, XII) e também da expropriacao (art.
6°, XI11) e transferéncia de valores e bens (art. 6°, XVI).

Interessante salientar que o inciso Il do caput e o inciso VI do §2° ambos do art. 69 do
CPC, assim como o inciso IV do art. 6° da Resolugéo n° 350/2020 do CNJ cuidam de situagdes
semelhantes®#, na medida em que visam a centralizacdo de processos em um Unico 6rgdo
judicial, para a realizacdo de atos conjuntos e/ou concertados, a fim de que, a luz da eficiéncia,
alcance a efetividade da tutela jurisdicional — com maior celeridade e menor perda de tempo —
, evitando, principalmente, a préatica de atos que se revelem inuteis e/ou repetitivos.

Curioso notar que no inciso VI do 82° do art. 69, o legislador utiliza a expressao
“centralizacao de processos repetitivos”, este que ¢ um termo indeterminado nao utilizado em
nenhum outro dispositivo do CPC.

Conforme salientado por Fredie Didier Jr., 0 CPC, em seu art. 928, adota a expressao

genérica “casos repetitivos”. Ja no art. 976, o CPC utiliza o termo “demandas repetitivas”,

342 Ao analisar o contetido da regra descrita no inciso V1 do §2° do art. 69 do CPC, Edilton Meireles destaca que:
“E certo que esta hipotese se enquadra na regra posta no inc. Il do caput do art. 69, pois ‘a centralizagio de
processos repetitivos’ ndo deixa de ser uma ‘reunido ou apensamento de processos’. Mas ele deixa claro que os
juizes podem firmar cooperagédo para até deliberarem pela reunido ou, antes mesmo, para distribuicdo/centralizacdo
dos feitos repetitivos perante 0 mesmo juizo” (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Revista de
Processo. S&o Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, ano 40, n® 249, p. 59-80, nov., 2015, p. 65).
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sendo certo que somente utiliza o sintagma “processos repetitivos” no art. 69, ou seja, no
contexto da cooperacdo judiciaria. Esta expressdo foi posteriormente reafirmada no art. 6°, X,
da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ, que regulamenta a referida norma processual. Dai porque,
acertadamente, sustenta que a melhor opg@o hermenéutica, a fim de atribuir maior rendimento
a esse comando normativo, ¢ considerar uma acepc¢do mais ampla ao sintagma “processos
repetitivos”, abarcando, para além da identidade de questdes de direito — inerentes ao regime
de precedentes judiciais vinculantes, tal como contemplado nos arts. 928 e 976 do CPC —, a
similitude das questdes de fato®*3 a exemplo da reiterada inadimpléncia dos
superendividados3#-34° (a dar origem a diversas a¢des executivas tramitando no mesmo ou em
diferentes foros, contra um mesmo devedor®) ou ainda das execucdes manejadas nos mais
diversos orgaos jurisdicionais envolvendo o mesmo litigante (litigante habitual).

Convém lembrar que a centralizagdo de processos contra um mesmo devedor nao €
medida nova, pois a Lei n° 6.830/1980, em seu art. 28, ja previa a possibilidade da reunido de
execucdes fiscais movidas em face de um mesmo devedor. O que se propde no presente trabalho

— com base na possibilidade da centralizacdo de processos pautados no critério da similitude

343 Segundo Fredie Didier Jr., “[p]Jarece que a melhor op¢do hermenéutica, exatamente para dar mais rendimento
ao comando normativo, é considerar que o sintagma ‘processos repetitivos’ tem acep¢do mais ampla do que ‘casos
repetitivos’ ou ‘demandas repetitivas’; na verdade, é termo que abrange esses dois tltimos. ‘Casos repetitivos’ ou
‘demandas repetitivas’ sdo termos abrangidos por ‘processos repetitivos’, que, porém, pode dizer respeito a
situacdo que ndo se encaixe nos dois primeiros termos.

Um exemplo. Processos que digam respeito a um mesmo fato, embora as questdes de direito nele
discutidas ndo sejam comuns, podem enquadrar-se no conceito de ‘processos repetitivos’ do art. 69 do CPC, mas
ndo se encaixam nos conceitos de ‘casos repetitivos’ ou ‘demandas repetitivas’, que supdem que uma mesma
questdo de direito esteja sendo discutida em mais de um processo” (DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e
centralizacdo de processos repetitivos. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 227-241, 2021, p. 235. Colecdo Grandes temas do novo CPC
- 16).

344 Adota-se aqui o conceito de superendividamento proposto por Geyson Gongalves, em uma acepgédo ampliativa,
para além da relagdo de consumo, que o define como sendo: “...a impossibilidade de uma pessoa pagar todas as
suas dividas, presentes e futuras” (GONCALVES, Geyson. O superendividamento e o0 minimo existencial: uma
abordagem garantista. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, p. 118. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/176659/345691.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 4 out. 2020.

35 Nos termos do §1° do art. 54-A do CDC, incluido pela Lei n° 14.181/2021, “[e]entende-se por
superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo”. Dividas essas que englobam compromissos financeiros assumidos, inclusive operacfes de
crédito, compras a prazo e servicos de prestagdo continuada (§82°), contraidas de boa-fé (§3°) (BRASIL. Lei n°
14.181, de 1° de julho de 2021. Brasilia, DF: Senado, 2021).

346 Interessante destacar que no Brasil, a partir de um conceito construido com base no Code de la Consommation,
do direito Francés, o termo superendividamento é muito adotado nas relacfes de consumos. Tanto que o Projeto
de Lei n° 3.515/2015, que tramita na Camara dos Deputados, para alterar dispositivos do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), em seu art. 54-A, §1°, assim o define: “§1° Entende-se por superendividamento a
impossibilidade manifesta de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagio”
(GONCALVES, Geyson, ibidem, p. 119-120).

108


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/176659/345691.pdf?sequence=1&isAllowed=y

fatica — é permitir a reunido de acGes executivas movidas em face de um mesmo devedor, em
um Unico drgdo centralizador (independentemente da natureza do titulo em execucao judicial),
gue concentrard a pratica dos atos executdrios, a fim de evitar a desnecessaria repeticdo dos
mesmos, com vistas a assegurar maior eficiéncia a prestagdo jurisdicional, sem desconsiderar
o grau de privilégio do crédito perseguido.

Percebe-se, assim, que a proposta apresentada nesta obra perpassa justamente pela
atuacdo combinada de tais objetos. Isso porque propde a concertacdo de um sistema de
realizacdo do direito material, a partir da uniformizagdo procedimental —
interinstitucionalmente integrada —, na qual 6rgdos centrais de cada tribunal centralizardo
processos executivos devidamente liquidados e, em convénio com os cartorios extrajudiciais e
outros orgdos componentes da Administragdo Publica, envidardo esforcos em busca da
efetivagdo da tutela executiva, com o intuito de satisfazé-la em tempo razoavel e em sua
integralidade.

Essa sinergia interinstitucional tem por objetivo promover uma apuragdo mais acurada
da realidade debitoria e patrimonial de cada um dos executados. Especialmente os litigantes
habituais e os superendividados, que, ndo raras as vezes, possuem créditos e débitos de
naturezas diversas, 0s quais sdo objetos de discussdo litigiosa em distintos processos que
tramitam em varios tribunais do pais.

Eis porque a criacdo de um sistema integrado de realizacdo do direito material ¢ medida
capaz de fornecer a real percepcdo do montante total em execucdo em face de cada um dos
executados e, assim, levando-se em consideracdo a capacidade de desembolso mensal que
possuem e o dever de cumprir — integralmente e em tempo razoavel — as obrigagdes pecuniéarias
certificadas contra si, os préprios devedores poderdo encontrar, com o apoio dos 6rgdos
jurisdicionais e o envolvimento direto dos respectivos credores (coletivamente considerados),
solucBes consensuais adaptadas a sua realidade e as necessidades dos credores. 1sso porque 0
83°do art. 3°do CPC estimula a adogéo de técnicas autocompositivas capazes de assegurar um
tratamento adequado, suficiente a preservacao de empresas.

Nada impede, por exemplo, que um grande litigante (litigante habitual) ou um
superendividado celebre acordos globais perante tribunais individualmente considerados, ou
mesmo busque a via autocompositiva customizada para cada ramo da Justica, observada a
natureza do crédito em execucdo. E possivel, inclusive, entabular critérios de desembolsos
mensais para amortizar o passivo judicial global do executado. Tudo isso com a contrapartida

de ndo ser surpreendido com medidas tipicas ou atipicas de expropriacdo de bens ou bloqueios
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judiciais, evitando-se, assim, de criar justamente uma situacdo de dificuldade financeira ou
mesmo um estado de insolvéncia, preservando a propria empresa.

Em tais situacdes, mesmo se a autocomposicao for inexitosa, o agir concertado entre 0s
diversos 6rgaos especializados é medida suficiente para proporcionar a otimizacao e efetivacdo
da tutela, com a consequente reducdo dos custos processuais, em razdo da racionalizacdo dos
atos executivos, que poderdo ser aproveitados em todos os processos centralizados, desde que
assegurado o contraditério efetivo. Tal medida também visa propiciar uma maior seguranga ao
comércio em geral, que tera a disposi¢do mecanismos jurisdicionais e extrajurisdicionais mais
precisos, eficientes, eficazes e menos custosos de localizacao, publicizacdo e recuperacéo de
crédito.

Ademais, a centralizacdo das execucGes em unidades de especializagdo do Poder
Judiciario (art. 19, caput, da Resolugdo n° 350/2020) permitird um maior e melhor controle da
produtividade e da qualidade na prestacdo, tanto da tutela cognitiva, quanto da executiva,
garantindo maior precisdo na identificacdo dos gargalos e dificuldades de cada uma. E assim:
(i) direcionar melhor os esforcos, no intuito de solucionar os problemas; (ii) racionalizar os
procedimentos, para evitar a repeticdo de atos — a exemplo da penhora unificada e da
centralizagdo dos atos de comunicacgéo e expropriagédo patrimonial, tendo por base cada devedor
(ou devedores solidarios ou subsidiarios), individualmente considerados —; (iii) criar uma rede
integrada de inteligéncia, capaz de auxiliar na localizacdo de devedores e bens; (iv) assegurar
maior agilidade e certeza nas averbagdes e desaverbacBes (de gravames, transferéncias,
indisponibilidade etc.) junto aos cartorios extrajudiciais, de modo a conferir maior controle e
seguranca aos registros publicos; e (v) arrecadar e distribuir equitativamente os créditos
apurados, observados os privilégios de cada credor, direcionando-0s para os 6rgdos judiciais de
origem, os quais, apos expedicdo do competente alvard de pagamento e cumprimento das
devidas formalidades legais, determinardo o arquivamento do processo, com baixa no
distribuidor judicial.

Busca-se assim a otimizacdo procedimental, a fim de alcancar o melhor resultado com
0 minimo de atos necessarios, no menor espaco de tempo e com 0 menor custo, visando

assegurar a maior satisfacdo possivel dos jurisdicionados.

3.9. A Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria

Para solucionar um ou mais conflitos individualmente considerados ou resolver

questdes de massa, a Resolugcdo n° 350/2020 do CNJ, em seu art. 7°, determina a criacdo de
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uma Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria, composta por Juizes de Cooperacédo, Nlcleos de
Cooperacao e 0 Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacao Judiciéria, instituido pelo
CNJ.

O 82° do art. 7° da referida norma regulamentadora autoriza a criagdo de Comités
Executivos Estaduais, compostos por um representante dos ramos do Poder Judiciario, com
sede no Estado da Federacéo, a fim de possibilitar uma integracdo cooperativa regional, melhor
adaptada as peculiaridades locais.

Os Juizes de Cooperacdo sdo nomeados por cada tribunal, segundo regras de escolha e
prazos de designacdo previamente estabelecidos, definidos pelos 6rgdos competentes dos
proprios tribunais, os quais poderdo nomear um ou mais magistrados (de primeiro e segundo
graus) para atuarem na facilitacdo da préatica de atos de cooperacgdo e na promocéo da integracéo
da Rede Nacional de Cooperacdo Judiciéria. Suas atribuicbes estdo especificadas no art. 14 da
Resolucédo n° 350/2020 do CNJ.

Percebe-se, assim, que os juizes de cooperacdo atuam diretamente na facilitacdo e
pratica dos atos de cooperacdo, promovendo a acdo colaborativa e integrando (local, regional e
nacionalmente) todos os 6rgéaos jurisdicionais e ndo jurisdicionais, para que possam alcancar
uma maior sinergia na busca da pacificacdo social.

Os Nucleos de Cooperacdo Judiciaria, nos termos do art. 17 da Resolugdo n® 350/2020
do CNJ, deverdo ser constituidos e instalados por cada um dos Tribunais Regionais (Federais,
do Trabalho, Eleitoral e Militar) e Tribunais de Justica, no prazo de 60 (sessenta) dias e
colocados em funcionamento em até 90 (noventa) dias. Eles terdo a missao de sugerir diretrizes
gerais de acdo coletiva; harmonizar rotinas e procedimentos de atuacdo cooperativa; e elaborar
diagndsticos, consolidando os dados e as boas praticas adotadas nos respectivos tribunais.

Os Ndacleos de Cooperacdo Judiciaria, portanto, tém por atribuicdo precipua a coleta de
dados, o tratamento de informacdes e a elaboracdo de pareceres regulares, com o diagndéstico
das politicas judiciarias implementadas por cada tribunal, cabendo-lhes, ainda, propor novas
rotinas de atuacdo e novos procedimentos, caso se facam necessérios para uma melhor
estratégia de atuacdo e integracdo de rotinas e praticas a serem desenvolvidas pelos agentes
cooperantes, promovendo, desse modo, uma maior fluidez e agilidade comunicativa entre eles.

Consoante regra descrita no art. 18 da Resolucdo n°® 350/2020 do CNJ, os Nucleos séo
compostos, nos Tribunais, por um Desembargador supervisor € por um Juiz coordenador,
ambos pertencentes aos quadros do rol de juizes de cooperacédo, podendo ser integrados também

por servidores do Judiciério.
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Aos Nducleos compete, ainda, definir as funcbes dos seus respectivos Juizes de
Cooperacéo, que poderdo ser divididos por comarcas, regides, unidades de especializacdo ou
unidades da Federacdo, observadas as formalidades previstas no art. 19 da Resolu¢do n°
350/2020 do CNJ.

Ja o Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacao, cujo adequado funcionamento
devera ser mantido pelo CNJ, organizard as a¢bes nacionais dos nucleos de cooperagdo
judiciaria e providenciara reunides da Rede, ao menos anual (art. 22 da Resolugédo n° 350/2020
do CNJ), oportunidade em que deverdo ser convocados os integrantes dos Nucleos e 0s
respectivos Juizes de Cooperacdo de todos os tribunais, consoante se depreende da leitura do
art. 20, caput, da Resolugéo n° 350/2020 do CNJ.

O Comité sera coordenado por um Conselheiro do CNJ, sua composicéo definida por
Portaria da Presidéncia do CNJ e suas deliberacdes plenérias, definidas por meio do voto de
cada tribunal, representado por um unico ponto de contato (881° e 2° do art. 20 da Resolucéo
n°® 350/2020 do CNJ).

Além de promover a troca de experiéncias em prol da melhoria dos mecanismos de
cooperagdo nacional e divulgar na rede mundial de computadores a consolidagéo das boas
praticas cooperadas, a0 Comité Executivo competird também dirimir conflitos de natureza
administrativa entre os Nucleos de Cooperacao, bem como sanar eventuais duvidas relativas a
cooperacdo judiciaria, respeitadas as competéncias das Corregedorias de Justica, da
Corregedoria Nacional de Justica, e ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Socioeducativo (art. 21 da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ).

Tracadas as linhas mestras do instituto da cooperacao judiciaria nacional e definidos
seus elementos caracteristicos, descortina-se para o operador do direito uma gama de
possibilidades de interacGes cooperativas pouco ou ainda ndo exploradas, mas que sdo capazes
de contribuir substancialmente para uma maior eficiéncia do sistema judicial, mais integrado,
dindmico e proativo, consciente da importancia do didlogo e da cooperacdo na solucdo

adequada dos conflitos que emergem em uma sociedade de massa, plural e tecnoldgica.
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4. O SISTEMA INTEGRADO DE REALIZACAO DO DIREITO MATERIAL E A
COLETIVIZACAO DA TUTELA EXECUTIVA

4.1. Considerac0es introdutérias

O capitulo anterior avangcou no estudo da cooperacdo judiciaria nacional, a fim de
demonstrar que, por meio desse importante instituto do Direito Processual, e partindo da
concepcdo de competéncia adequada, é plenamente possivel criar um sistema integrado de
realizacdo do direito material, em prol da superacdo da situacao de crise do Poder Judiciario.

Inicialmente, tracou-se um breve escorco historico-evolutivo do instituto da cooperacéao
judiciaria nacional. Partiu-se das préaticas cooperativas embrionarias, contempladas no CPC-
1973, na Lei n® 9.099/1995, na Resolucdo n°® 70/2009 do CNJ e na Recomendacéo n° 28/2009
do CNJ. Avancou pela Resolugdo n°® 38/2011 do CNJ que, antes mesmo da positivagdo do
instituto no CPC (arts. 67 a 69), ja regulamentava a pratica cooperativa, ativa, passiva e
simultanea, entre os 6rgdos do Poder Judiciario da Unido e dos Estados. Culminou com o
adensamento do estuario normativo promovido pela Recomendacao n° 350/2020 do CNJ, que,
dentre outros aspectos analisados, regulamentou a interinstitucionalizacdo das praticas
cooperadas para além dos 6rgéos que integram o sistema de justica.

Posteriormente, apresentou-se, em breves notas, os aspectos elementares da cooperagéo
judiciaria nacional, para demonstrar que a inter-relacdo cooperativa é admissivel para a pratica
de todos os tipos de atos, providéncias, medidas, incidentes, procedimentos e ritos. Pode
envolver todas as instancias do Poder Judiciario e, até mesmo, entidades ndo integrantes do
sistema de justica, e tem na atipicidade dos instrumentos e dos objetos de atuagdo cooperada a
sua principal caracteristica.

Apds deixar claro que € a partir de sua dimensao externa — a qual visa tutelar interesses
coletivamente considerados, abrangendo a gestao judiciaria na solucao de conflitos de massa —
que o sistema integrado de realizacdo do direito material deve ser concebido para além das
fronteiras dos 6rgdos integrantes do Poder Judiciario, discorreu-se sobre os tipos de cooperacéo.
Nesse momento, destacou-se em importancia para a consecu¢do do tema proposto, a
cooperagao por concertacdo, que tem como marca caracteristica a relagdo integrada permanente
ou duradoura e a indeterminabilidade dos atos cooperados. Dessa forma, buscou-se demonstrar
que a concertacdo de atos visa a racionalizacdo da atividade judicial, a fim de propiciar uma

integracdo permanente ou duradoura entre 6rgdos jurisdicionais, ndo jurisdicionais e seus
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servidores, implicando no exercicio combinado de competéncias, a partir da releitura do
principio do juiz natural (flexivel e adaptavel a situagdo em concreto, a luz da eficiéncia).

Viu-se ainda que por meio da atuacdo combinada de atos e atores cooperantes, € possivel
entabular ajustes consensuais em prol da otimizacdo da prestacdo da atividade jurisdicional.
Todavia, salientou-se que nos instrumentos de cooperacdo devem estar previamente definidos:
(i) os objetos e objetivos; (ii) os meios e modos de interacdo, necessarios a otimizacdo da
atividade judicial — observadas as necessidades, as peculiaridades e as atribuicdes de cada
agente envolvido —; (iii) os critérios de compartilhamento de competéncias (de forma objetiva,
impessoal e invariante); (iv) as atribuicdes de cada um dos agentes cooperantes; e (V) 0S escopos
comuns, as estratégias de acdo integrada e os limites do exercicio de poder de cada um dos
envolvidos, capazes de assegurar, in concreto, uma melhor gestdo processual da atividade
executiva.

Nesse aspecto, a Rede Nacional de Cooperacgéo Judiciaria, por intermédio dos Comités
Executivos (nacional e estaduais) dos Juizes de Cooperacdo e do Nucleo de Cooperagdo
Judiciéria especializado na gestdo de processos de execucdo para pagamento de quantia (o que
abarca tanto as fase de cumprimento de sentenca, quanto o processo autbnomo de execucao),
atuard como verdadeira catalisadora da atuacao concertada, em prol da coletivizacao da tutela
executiva.

Tecida esta breve digresséo sobre o0 assunto abordado, impende destacar que no presente
capitulo tentar-se-a demonstrar que a partir da (re)organizacdo judiciaria, pautada na
centralizacdo das atividades executivas em unidades especializadas do Poder Judiciario (em
interacdo permanente com agentes internos e externos ao sistema de justica), ter-se-4 melhores
condicdes de: (i) identificar os gargalos da execucéo; (ii) definir com mais propriedade as
atribuicdes de cada um dos agentes cooperantes envolvidos; (iii) propor técnicas eficientes de
atuacdo executiva; (iv) estabelecer rotinas procedimentais inter-relacionais de otimizacéo das
atividades de cada um dos agentes envolvidos; e (v) fomentar, com maiores e melhores
parametros, medidas tendentes a descentralizacdo da atividade executiva, adequada a realidade
nacional, as dimensdes continentais do pais e a desigualdade social e econémica da sociedade
brasileira. Tudo isso sem perder de vista o principio da inafastabilidade do acesso a justica, as

preferéncias e os privilégios dos titulos executivos.
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4.2. Centrais de execucao e a especializacdo de 6rgaos jurisdicionais

No item 2.5 da presente obra, ao analisar o principio da eficiéncia e sua incidéncia no
sistema juridico processual brasileiro, destacou-se a importancia da especializacdo de
serventias judiciais a ser implementada por cada um dos tribunais, a fim de que, por meio da
capacitacdo e profissionalizacdo de seus 6rgdos jurisdicionais (titulares e substitutos) e
respectivos servidores, atuem com exclusividade em prol da atividade satisfativa, ao conferir-
Ihes, a luz da inafastabilidade do acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CRFB/1988), a funcéo de:
(i) realizar o juizo de admissibilidade (mediante a analise dos requisitos gerais e especificos de
validade) dos pedidos de execucdo; (ii) controlar e fiscalizar a atuagdo dos agentes envolvidos
ao longo de todo o iter procedimental; e (iii) promover a solucdo de controvérsias vinculadas
as praticas expropriativas relativas ao cumprimento de obriga¢des de pagar quantia que surjam
no curso da execucdo. Assim, terdo melhores condi¢cGes de solucionar com rapidez as variadas
e complexas situaces que envolvem o processo executivo, de modo a atingir uma maior e
melhor eficiéncia na prestacdo da tutela jurisdicional*’.

A especializacdo de serventias visa o dominio de conhecimento, o aprimoramento de
técnicas executivas, a racionalizacdo de atos e a definicdo de rotinas de cooperagdo inter-
relacional entre todos os agentes (integrantes ou ndo do sistema de justica) que, de alguma
forma, atuem em prol da efetiva realizacdo do direito material.

Por forca da especializagdo, os oOrgdos jurisdicionais envolvidos ampliardo seus
conhecimentos, tornando-se verdadeiros especialistas sobre o tema e, a partir da atuacao pratica
em situacdes que lhes sdo cotidianamente postas a apreciacdo, terdo mais e melhores condigdes
de identificar falhas estruturais, gargalos da execucdo e obstaculos procedimentais que
acentuam a morosidade sistémica e influenciam no aprofundamento da situacdo de crise de
efetividade. A partir dai, terdo mais condi¢Bes de desenvolver ou aprimorar técnicas executivas,
definir novas rotinas de trabalho e estabelecer padrbes de atuacdo cooperada, capazes de
repercutir na diminuicdo do tempo de tramitacdo processual, em razdo da otimizacdo
procedimental, o que, por via de consequéncia, podera impactar positivamente na reducao do

custo do processo e assegurar maior efetividade a tutela executiva.

347 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacéo e coordenacdo de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 289-290. (Cole¢do Novo Processo Civil.)
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Essa expertise refletird na uniformizacao das decis6es, de modo a manter a estabilidade,
integridade e coeréncia do sistema (art. 926 do CPC)34, Para tanto, deverdo contar com a
participacdo direta de oficiais de justica, peritos calculistas, avaliadores e leiloeiros, além de
estarem diretamente interligados aos cartdrios extrajudiciais (de registros e protestos), as juntas
comerciais e aos 0rgaos de restricdo ao crédito. Também necessitardo de acesso as ferramentas
disponiveis capazes de auxiliar na localizagdo e penhora de bens passiveis de expropriacdo
judicial, a exemplo do Sisbajud, Renajud, Infojud e Serasajud. E mais, € preciso manter
conveénios, por meio da celebragdo de termos de cooperacao técnica com érgdos de inteligéncia
e de controle da movimentacdo patrimonial e financeira (a exemplo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e da Receita
Federal), para auxiliar na localizacdo de devedores; apurar fraudes contra credores e contra a
prépria execucdo; identificar eventuais ocultagdes patrimoniais, evasdo de divisas, ou mesmo
0 uso abusivo ou fraudulento da personalidade juridica, dentre outras possiveis fraudes.

Na oportunidade, convém abrir um breve paréntesis, sem pretensdo de aprofundar o
tema, para destacar a existéncia de discussdes que vém sendo travadas nos meios académicos
em prol da desjudicializacdo3*° (ou descentralizacdo) da execucdo, especialmente em razéo dos
projetos de leis que versam sobre o assunto, em tramitacdo no Congresso Nacional3®°,

As propostas veiculadas no Projeto de Lei n® 6.204/2019 preveem alteracdes no CPC e
na Lei de Execucdo Fiscal (Lei n° 6.830/1980) e consistem, em apertada sintese, na delegacao

de competéncia a um agente de execucdo (agente externo ao Poder Judiciario, qual seja, o

348 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacio e coordenacio de
competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni; Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 290. (Colecdo Novo Processo Civil.)

349 Jodo Pedroso destaca que a desjudicializacio pressupde a “...criagdo de processos, instancias e instituicoes
descentralizadas, informais e desprofissionalizadas que assumem a resolugdo de litigios outrora privativa dos
tribunais judiciais”. Afirma, ainda, que se manifesta “...através de diferentes realidades que permitem prevenir ou
resolver um litigio, ou seja, um conflito social que dois ou mais interessados pretendam que seja dirimido sem
recurso ao tribunal judicial”. Dai sustentar que o conceito de desjudicializagdo “...¢ concebido no quadro do direito
estadual e do sistema judicial como resposta a incapacidade de resposta dos tribunais & procura (aumento de
pendéncias), ao excesso de formalismo, ao custo, a ‘irrazoavel’ duragdo dos processos ¢ ao dificil acesso a justica”.
Dai porque “[o]s processos de desjudicializa¢do tém consistido essencialmente, por um lado, na simplificacdo
processual, recurso dos tribunais dentro do processo judicial a meios informais e a ‘ndo-juristas’ para a resolugdo
de alguns litigios”, desenvolvendo-se “...através da transferéncia da competéncia da resolucéo de um litigio do
tribunal para instncias ndo judiciais ou para o ambito de accdo das ‘velhas’ ou ‘novas’ profissoes juridicas, ou
mesmo das novas profissdes de gestdo e de resolugio de conflitos” (PEDROSO, Jodo. Percurso(s) da(s) reforma(s)
da administracdo da justica — uma nova relacdo entre o judicial e 0 ndo judicial. Direito e Democracia, v. 4, n® 1,
p. 47-89, 1° sem. 2003, p. 65-66. Disponivel em:
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2446/1672. Acesso em: 18 jun. 2021).

30 O projeto de lei PL n° 6.204/2019 visa disciplinar a execucgdo extrajudicial civil para cobranca de titulos
executivos judiciais e extrajudiciais e atribui ao tabelido de protesto o exercicio das funcbes de agente de execucgao.
Ja o projeto de lei PL n° 4.257/2019 busca alterar a Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal), com o intuito de
permitir a negociacao extrajudicial como alternativa a solugédo de conflitos relativos a débitos inscritos na divida
ativa.
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tabelido de protesto — art. 3° do Projeto de Lei n® 6.204/2019), para conduzir processos de
execucdo de pagar quantia liquida, certa e exigivel (art. 6° do Projeto de Lei n® 6.204/2019)3?,
mas sob a intervencao e fiscalizacdo direta do Poder Judiciario (art. 27 do Projeto de Lei n°
6.204/2019).

Interessante notar que nao se pode retirar por completo o processo de execu¢do dos
6rgdos judiciais, pois, a luz da inafastabilidade do acesso a justica, serdo eles quem deverdo
decidir eventuais impugnacdes manejadas pelos executados (art. 18 do Projeto de Lei n°
6.204/2019) e outras controveérsias decorrentes do processo executivo (arts. 20 e 21 do Projeto
de Lei n° 6.204/2019)%%, Dai falar em descentralizacdo da execugdo, na medida em que
enquanto o agente de execucdo desempenhara atividades eminentemente burocraticas, os
orgaos jurisdicionais ndo apenas fiscalizardo sua atuacao, como também solucionarao conflitos
gue venham a surgir no curso do processo executivo.

Como visto, caso a desjudicializacdo ou a descentralizacdo da execucéo venha a ser
positivada no ordenamento juridico patrio, a especializacdo de 6rgdos jurisdicionais com
competéncia exclusiva para o exercicio de funcdo executiva podera contribuir para uma maior
sinergia entre o Poder Judiciario e os agentes de execucdo, que atuardo em cooperacéo,
regulados por atos concertados entabulados para fixar os limites de atuacdo, 0s meios e 0s
modos de exercicio das atribui¢es dos entes cooperantes e padronizar rotinas de atuacdo
integrada.

Em que pese a importancia dos debates no intuito de introduzir no Brasil essa técnica
de simplificacdo, informal e célere, de realizacdo do direito material fora do sistema judicial
(tal como ja adotada no Direito Comunitario Europeu), é relevante salientar que, antes de

importar solucdes criativas oriundas do direito estrangeiro, é imprescindivel conhecer a fundo

%! Como bem resume Marcio Carvalho Faria, “...0 PL pretende delegar, para os Tabelionatos de Protestos de
Titulos (art. 5 , III, da Lei n° 8.935/94 (LGL\1994\70)), a competéncia para a pratica dos mais diversos atos
processuais executivos, que vao desde a admissao da pretensdo executiva, passando pelos atos de comunicagéo do
executado, bem como a realizag&o de atos de apreensdo, penhora, expropriacéo, pagamento e satisfacdo do credor,
até adecisdo de extingdo do processo, resguardando ao juiz estatal apenas fungdes residuais como a prestagao de
auxilio as partes, aos terceiros ou aos proprios agentes de execuGdo e a resolugéo de questdes relevantes que
possam causar prejuizos as partes” (FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n®
6.204/2019: criticas e sugestdes acerca da tentativa de se desjudicializar a execucéo civil brasileira (parte um).
Revista de Processo, v. 313, p. 393-414, mar. 2021, p. 393-394).

%2 Juliana Melazzi Andrade afirma que “[a] delegacio faria com que a condugdo do processo de execugio ficasse
a cargo de terceiros, 0 que vem sendo objeto de anteprojeto de lei por n6s proposto, que sugere alteragcdes ao
Cadigo de Processo Civil e a Lei de Execucéo Fiscal, e vem sendo estudado no Brasil como desjudicializacdo da
execucdo. Para nés, contudo, o que h4, na verdade, é uma descentralizagdo, visto que néo se retira por completo o
processo de execugdo do juiz, a quem cabera decidir impugnacdes e fiscalizar a atuagdo do agente” (ANDRADE,
Juliana Melazzi. A cooperagdo judiciaria nacional como instrumento de descentralizagdo da execugdo. In:
Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 775-797, 2021, p.778. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).
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0 sistema em vigor, identificar suas mazelas e procurar encontrar solucdes adequadas a
realidade nacional e as suas desigualdades (sociais e econdmicas)®2. Sé entdo ter-se-4 melhores
condicdes de introduzir essa nova técnica no Brasil, adaptada as contingéncias nacionais.
Mesmo porque, conforme bem destacado por Dierle José Coelho Nunes e Alexandre Gustavo
Melo Franco Bahia, antes de copiar uma técnica procedimental é importante conhecer as
peculiaridades do sistema que se busca reformar e levar em consideracdo o perfil dos
operadores que utilizardo a nova solugdo®*, justamente para evitar que o sistema processual se
torne ainda mais complexo e insatisfatorio®,

Ja no inicio do século XXI, Barbosa Moreira tecia criticas acerca do mito da
supervalorizacdo de modelos estrangeiros e sua implementacao acritica em nosso ordenamento
juridico®®. Por isso, e considerando que o préprio relatério Justica em nimero é categorico ao
informar que ndo ha um controle acurado da real produtividade dos érgdos jurisdicionais
brasileiros nos processos executivos®’, faz-se necessario, antes de introduzir essa nova férmula
— tal como concebida conforme a situagdo politica, econdmica e social dos paises estrangeiros
—, conhecer a fundo a realidade pratica do processo executivo brasileiro e estrutura-lo a partir
das diversas combinages de interacdo cooperativa possiveis (pouco ou ainda inexploradas), tal
como positivadas pelo CPC (arts. 67 a 69) e regulamentadas pela Resolugédo n° 350/2020 do
CNJ.

353 Nesse aspecto, convém registrar uma importante ponderacéo suscitada por Daniel Penteado de Castro sobre o
Projeto de Lei n° 6.204/2019. Segundo ressalta, “...dentro de uma nacéo de dimenséo continental como o é o Brasil,
ndo se tem conhecimento se a cada comarca havera tabelido de notas dotado de estrutura e aparelhamento
suficiente ao processamento da execucdo extrajudicial” (CASTRO, Daniel Penteado de. Atividades extrajudiciais
antes delegadas ao Poder Judiciario: breves comentarios em confronto com as iniciativas de desjudicializacdo da
execugdo civil. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques de et al. (coord.). Reflexdes Sobre os Cinco Anos de
Vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015: Estudos dos Membros do Centro de Estudos Avangados de
Processo — Ceapro. S&o Paulo: Escola Superior de Advocacia OAB SP, p. 269-290, 2021, p. 283-284).

34 Dierle José Coelho Nunes e Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia sdo categdricos ao afirmarem que
“...nenhum modelo procedimental deve ser simplesmente ‘copiado’ uma vez que sempre as alteragdes deveriam
ser conduzidas levando em consideracdo as peculiaridades do sistema juridico que se busca reformar e,
principalmente, o perfil dos profissionais que se valerdo daquelas solugdes técnicas” (NUNES, Dierle José Coelho;
BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia processual: algumas questdes. Revista de processo, ano 34,
n°® 169, p. 116-139, mar. 2009).

35 Dierle José Coelho Nunes e Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia alertam para o fato de que “...todas as vezes
que a eficiéncia e o utilitarismo tentam servir de fundamento, em detrimento da legitimidade, geram-se efeitos
nefastos que aumentam a complexidade do sistema, além de muitas vezes aumentar a carga de trabalho e a
atividade procedimental dos tribunais” (NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco,
ibidem,).

356 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. Revista de processo, v. 102, p. 228-
238, abr./jun. 2001, p. 231-234.

357 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em nimeros. Brasilia: CNJ, 2020, passim. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi¢a-em-Nlmeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.
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E pertinente esclarecer que ao externalizar estas singelas consideracdes, ndo se esta
negando a importancia da ado¢do de novos mecanismos de tratamento de conflitos para
desafogar o judiciario brasileiro®8, tampouco refutando a possibilidade e a necessidade de sua
implementacdo no ordenamento juridico patrio. O que se propde neste momento € alertar para
o fato de que, antes de instituir uma nova solucéo, é imprescindivel conhecer a fundo a realidade
pratica do sistema executivo nacional, especializar, equipar e integrar todos os agentes
envolvidos no processo para que, de forma critica e racional, novas técnicas possam vir a ser
exitosamente implementadas, desde que adaptadas a realidade e as necessidades locais,
regionais e nacionais.

Dai a importancia de se defender a criagdo prioritaria de um sistema integrado de
realizac@o do direito material, a partir da especializacéo de serventias judiciais — por meio da
criacéo de centrais de execugéo e expropriacédo — e pautada na concertagéo interinstitucional de
atos cooperados, engquanto passo inicial para a implementacéo da referida técnica alienigena.

Na esteira do quanto proposto na presente obra, cumpre mencionar que, com esteio no
art. 28 da Lei n° 6.830/1980 e nos arts. 148, 149 e 150 da Consolidacdo dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, de 19 de dezembro de 2019, o Tribunal Regional
do Trabalho da 5% Regido (TRT5) tem procurado alcancar maior eficiéncia na prestacdo da
tutela executiva com a criacdo da Coordenadoria de Execuc¢do e Expropriacao (CEE), instituida

por meio do Provimento CGJT n° 01, de 9 de fevereiro de 2018, a quem compete, dentre outras

38 A desjudicializacdo ja é uma realidade brasileira, a exemplo do agente hipotecario estabelecido pelo Decreto-
Lei n® 70/1966, art. 29, in fine; da alienacdo fiduciaria de bens imdveis instituida pela Lei n® 9.514/997; do
reconhecimento extrajudicial da usucapido (art. 216-A da Lei n° 6.015/1973); e dos inventarios, partilhas,
separacOes e divorcios consensuais previstos pela Lei n® 11.441/2007, dentre outros. Convém destacar que a
constitucionalidade dos procedimentos executivos extrajudiciais previstos no Decreto-Lei n° 70/1966 e na Lei n°
9.514/1997 estdo na pauta de julgamento do STF, respectivamente, no RE 627.106 (tema 249 de repercussao geral
— execucao extrajudicial de dividas hipotecarias contraidas no regime do Sistema Financeiro de Habitag&o) e no
RE 860.631 (tema 982 de repercussdo geral — discussdo relativa a constitucionalidade do procedimento de
execucdo extrajudicial nos contratos de mutuo com alienagdo fiduciaria de imovel, pelo Sistema Financeiro
Imobiliario — SFI, conforme previsto na Lei n® 9.514/1997). Ressalta-se, na oportunidade, que até a data de
conclusdo deste trabalho somente o RE 627.106 havia sido julgado, e assim se pronunciou o STF:

“Direito processual civil e constitucional. sistema financeiro da habitacdo. Decreto-lei n® 70/66. Execucao
extrajudicial. Normas recepcionadas pela Constituicao Federal de 1988. Precedentes. Recurso extraordinario nao
provido.

1. O procedimento de execucao extrajudicial previsto pelo Decreto-Lei n° 70/66 nao é realizado de forma aleatoria,
uma vez que se submete a efetivo controle judicial em a0 menos uma de suas fases, pois o0 devedor é intimado a
acompanha-lo e pode lancar mio de recursos judiciais se irregularidades vierem a ocorrer durante seu tramite.

2. Bem por isso, ha muito a jurisprudéncia da Suprema Corte tem estabelecido que as normas constantes do
Decreto-lei n° 0 70/66, a disciplinar a execugao extrajudicial, foram devidamente recepcionadas pela Constituigao
Federal de 1988.

3. Recurso extraordinario nio provido, propondo-se a fixagdo da seguinte tese de repercussio geral: “E
constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela Constituicido Federal de 1988, o procedimento de execugao
extrajudicial previsto no Decreto-lei n® 70/66” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 627.106, Plenario,
Brasilia, DF, Relator Ministro Dias Toffoli. Publicagdo Dje 14 jun. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346690748&ext=.pdf. Acesso em: 23 jun. 2021).
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atribuices descritas no art. 2° na referida norma regulamentar, centralizar as execugdes no
ambito da Justica do Trabalho no Estado da Bahia, padronizar a reunido dos processos
executivos e uniformizar os procedimentos relacionados aos atos expropriatorios.

Por meio do Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n° 01, de 13 de janeiro de 2020,
consolidou-se normas relativas a constituicdo, finalidade e estruturacdo organica da
Coordenadoria de Execugcdo e Expropriagdo (CEE), bem como atualizou rotinas
procedimentais, a fim de dinamizar e intensificar ac6es voltadas aos procedimentos executorios
e, consequentemente, conferir maior efetividade aos processos trabalhistas. Enquanto 6rgédo
centralizador de execucdes trabalhistas, 0 CEE, por intermédio do seu Nucleo de Reunido de
ExecucOes (NRE), possui, dentre outras atribuicdes, o dever de identificar os grandes devedores
trabalhistas, a fim de implementar a reunido das execu¢fes movidas contra cada um deles, para
gue sejam processadas em conjunto, a partir da instauracdo do Regime Especial de Execucgéo
Forcada (REEF)3°,

Em marco de 2020, o TRT5 editou o Provimento Conjunto GP/CR n° 004/2020, para
alterar a redacéo do 84° do art. 18 do Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n° 01, de 13 de janeiro
de 2020, a fim de compatibiliza-la com o art. 789-A, inciso V111, da CLT. Desse modo, instituiu
regras atinentes a pesquisa patrimonial de devedores a serem adotadas pelos oficiais de justica,
ao mesmo tempo que determinou a obrigatoriedade na utilizacdo do Sistema de Execucao
Integrada (SEI)36° por todos os servidores do respectivo tribunal.

Em 19 de outubro de 2020, foi editado o Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n°
0013/2020, que revogou o Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n° 004/2020 e estabeleceu

39 Andréa Presas Rocha informa que “[o] REEF consiste em procedimento unificado de busca, constrigéo e
expropriacéo de bens ou patrimdnio de um mesmo devedor ou grupo de devedores, com ndmero expressivo de
execugdes contra si, pulverizadas em distintas Varas do Trabalho, como medida de otimizagdo das diligéncias
executorias, que passam a ser realizadas de forma convergente em um processo piloto. As Varas sdo comunicadas
acerca da instauracdo do REEF, para a devida habilitagdo dos processos. Ainda, o Juizo da CEE é o competente
para resolver todos os incidentes e acdes incidentais referentes ao processo piloto, quanto aos atos praticados
durante o REEF” (ROCHA, Andréa Presas. A concretizagdo do principio da eficiéncia no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 843-862, 2021, p. 853. Colecdo Grandes temas do novo CPC
- 16).

360 Conforme salientado por Andréa Presas Rocha, “[0] SEI é uma ferramenta de apoio a execugio e tem como
objetivo principal registrar, em um grande banco de dados compartilhados, todas as diligéncias praticadas em
relacdo aos devedores, maximizando o aproveitamento do trabalho e evitando a repeticdo de atos infrutiferos. Nele
sdo inseridos os resultados das diligéncias (positivas e negativas), referentes a localizacdo de enderecos e a
utilizacdo dos convénios de pesquisa patrimonial, tais como BACENJUD, RENAJUD, dentre outros. A
compulséria alimentacdo desse banco de dados permite que, antes de cada diligéncia, o servidor consulte o SEl e
verifique se tal ato ja foi praticado por algum outro servidor do regional e qual foi o resultado, o que evita a
repeticdo de idénticas diligéncias, tornando mais eficiente o trabalho de todos” (ROCHA, Andréa Presas. A
concretizacdo do principio da eficiéncia no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido. In: Cooperagéo
Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 843-
862, 2021, p. 853. Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16).

120



normas para a pesquisa patrimonial de devedores realizada por Oficiais de Justica Avaliadores
Federais (OJAFs) com auxilio do Nucleo de Apoio a Execucdo e Pesquisa Patrimonial (NAE),
integrante da Coordenadoria de Execucdo e Expropriacdo®?!. A partir de entdo, o SEI foi
substituido pelo Sistema Eletronico de Acompanhamento de Execucdes (EXE-Pje).

No dia 14 de dezembro de 2020, foi editado o Provimento Conjunto TRT5 GP/CR n°
0014, para instituir 7 (sete) polos especializados em execuc¢do, no &mbito da 5% Regido, para
atuarem ‘“como oOrgaos de apoio a efetividade da execu¢ao trabalhista, nas execugoes
coletivizadas em tramite nas unidades abrangidas nas respectivas bases territoriais, bem como
na coordenagdo do trabalho dos Oficiais de Justi¢a do polo” (art. 2°), a0 mesmo tempo que
disciplinou os limites de atuagdo de tais unidades.

Em 5 de julho de 2021, o TRT5 editou a Resolu¢do Administrativa n°® 26, por meio da
qual disciplinou o Nucleo de Cooperagdo Judiciaria e a cooperagdo judiciaria no ambito do
tribunal. Dentre outras medidas, instituiu o dever geral de cooperacéo, vinculando seus 6rgéos
e servidores do primeiro e segundo grau (art. 2°) as praticas cooperativas, e reconheceu a
possibilidade da concertacdo de atos em prol da reunido, apensamento ou centralizacdo de
processos, com deslocamento de competéncia (art. 15), que podera ser total ou parcial, inclusive
para a prolacdo de atos decisorios, sejam eles proferidos em caréater incidental ou final (art. 15,
§1°). Para tanto, elencou parametros que devem ser observados pelos agentes de cooperagao no
ato da concertacdo, para fins de definicdo do juizo competente (art. 15, 83°). Em seu art. 20,
listou um rol exemplificativo de providéncias que podem ser adotadas a partir da cooperacao
interinstitucional, em prol da melhor gestdo judiciaria e processual. Atuacdo esta que podera
ser realizada em integracdo com qualquer instituicdo do sistema de justica ou fora dele (art. 21).
Como visto, trata-se de um importante marco normativo de regulamentacdo da atuacéo
cooperada, que pode servir de modelo para outros tribunais, respeitadas as peculiaridades de
cada um.

Vale pontuar que medida semelhante foi adotada pelo Tribunal Regional do Trabalho

da 12 Regido (TRT1), por meio da edicdo do Provimento Conjunto n° 2/2019, o qual, ao dispor

31 Andréa Presas Rocha, com muita propriedade salienta que “...a amplia¢io da investigagdo patrimonial a cargo
dos OJAFs teve como fundamentos a reducdo do quadro de servidores, a necessidade de auxilio as Varas do
Trabalho, e, principalmente, a necessidade de adequagdo das atividades dos OJAFs & atual realidade. Nesse
sentido, o ato promoveu a atualizacdo das tarefas dos OJAFs, para deixar claro que a pesquisa patrimonial, antes
feita apenas presencialmente, passasse a ser realizada também por meio de ferramentas eletronicas, otimizando,
assim, a capacidade de trabalho. Nesse sentido, o Oficial de Justica, ao receber, por exemplo, um mandado de
penhora, recebe uma ordem ampla e, assim, deve buscar bens do devedor eletronicamente (de forma prioritaria),
por meio de convénios disponiveis, ou presencialmente (de forma residual), remetendo 0 mandado de volta & Vara
somente depois de cumprida integralmente a ordem, com a plena garantia da execucéo, ou de esgotadas todas as
vias possiveis, evitando-se, com isto, a devolugdo prematura do expediente & Vara” (ROCHA, Andréa Presas,
ibidem, p. 853).
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sobre a concessao do Plano Especial de Pagamento Trabalhista (PEPT) no ambito do respectivo
Regional, instituiu o procedimento especial de reunido de execucdes (art. 1°), com o intuito de
centralizar, arrecadar e distribuir os valores devidos por executado, e instaurou o Regime de
Execugdo Forgada (REEF), voltado a expropriacdo do patriménio dos devedores em favor de
um grupo de devedores. Tudo isso, de modo a padronizar o procedimento de reunido de
execucoes e, assim, garantir maior celeridade, eficicia e efetividade a tutela jurisdicional.

Tais medidas ndo sdo novidade na Justica do Trabalho, uma vez que, desde 2016 o
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido (TRT15) optou por regulamentar o regime
centralizado de execucdo no ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes, por meio da edi¢do do
Provimento GP-CR n° 002/2016.

Exemplos como estes fortalecem a plena viabilidade da criacdo de centrais de execucao
organizadas pelos proprios tribunais — no regular exercicio do poder de autoadministracdo (art.
96, 1, “a”, da CRFB/1988), com o apoio técnico da Rede Nacional de Cooperacdo e do grupo
de trabalho instituido pela Portaria n°® 272/2020 do CNJ (criado para contribuir com a
modernizacdo e efetividade do processo executivo) — as quais deverdo estar diretamente
interligadas entre si e entre 0s agentes externos ao sistema de justica de suas respectivas regides,
para atuarem como Orgdos centrais (locais, regionais e/ou nacionais, a luz da competéncia
adequada e observada a abrangéncia territorial da execucdo envolvida), especializados no
processamento, controle e efetivacao da tutela executiva relativa ao cumprimento de obrigagdes
de pagar quantia, em busca da redugdo desta que, ainda hoje, é a maior responsavel pela
inefetividade da atividade jurisdicional e necessita de especial atengéo.

As centrais de execucéo serdo atribuidos o poder de: proceder & anélise da regularidade
formal dos pedidos de execucdo (definitivos e provisorios) e impulsionar seu processamento;
fiscalizar a atuacdo dos agentes envolvidos no processo, ao longo de todo o iter procedimental;
solucionar uniformemente questdes conflituosas que surjam no decorrer do tramite processual;
ordenar a realizacdo (ou suspensdo) de medidas expropriatérias que se fagcam necessarias e
suficientes a satisfacdo do direito material certificado, respeitada a ordem de preferéncia da
penhora (art. 835 do CPC e Sumula 417 do STJ); coordenar a habilitacdo e o quadro geral de
credores em caso de coletivizagdo da execucdo, observadas as preferéncias e os privilégios
creditdrios; incentivar e controlar a adogcdo de medidas autocompositivas (mediacdo,
conciliagdo, ou mesmo negocios juridicos processuais — respeitados os limites legais, ex vi legis,
paragrafo Unico do art. 190 do CPC); e liberar os creditos apurados as respectivas varas de

origem.
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A atuacéo integrada entre as centrais de execucdo de todos os tribunais (federais e
estaduais) visa justamente evitar a concentracdo de competéncia em um Unico 6rgao, de modo
a evitar o seu isolamento, dentre outros efeitos deletérios identificados por Antonio do Passo
Cabral3%?,

Constata-se, pois, a premente necessidade de especializar serventias jurisdicionais, para
que cada tribunal, no exercicio legitimo da autoadministracdo, organize suas centrais de
execucdo (observadas as peculiaridades locais, regionais e nacionais), compostas por érgéos e
agentes especialistas, devidamente capacitados para a realizacdo da atividade satisfativa e
habilitados para identificar problemas e propor soluc@es capazes de conferir maior eficiéncia e

efetividade a tutela executiva.

4.3. Cooperacdo interinstitucional: a atuagdo concertada para além do sistema de justica

No capitulo anterior foi apresentado um esboco do modelo de Cooperacao Judiciaria
adotado no Brasil a partir da Recomendagéo n° 38/2011 do CNJ, positivado posteriormente
pelo CPC e regulamentado pela Resolu¢do n°® 350/2020 do CNJ. Como visto, trata-se de
instituto moderno, agil e desburocratizado, concebido para conferir maior eficiéncia a gestao
judiciaria, em prol do interesse publico.

Com base na interpretacdo extensiva e teleologica do comando emergente do art. 67 do
CPC, ressaltou-se a importancia de ampliar o dever de reciproca cooperacdo para além das
fronteiras do Poder Judiciario, abarcando uma atuacdo integrada com &rgdos externos,
vinculados a outros Poderes do Estado, em busca de uma eficiéncia quantitativa, qualitativa e
probabilistica da prestagdo da atividade jurisdicional. Especialmente no momento em que ha
um grande debate acerca da desjudicializacdo ou descentralizacdo. Interinstitucionalidade esta

que foi expressamente contemplada pela Resolugéo n° 350/2020 (art. 1°, ).

%2 Segundo Antonio do Passo Cabral, “[h]4 outros efeitos deletérios da especializagdo, constantemente apontados
na literatura: risco de perda de independéncia ou imparcialidade pela ‘captura’ dos juizes especializados por
advogados e empresas que sejam litigantes habituais naquela area; perda de autocompreenséo do Judiciario como
uma ‘unidade’, um corpo unico de juizes; sentimento elitista ou desestimulo pessoal, no sentido de que certos tipos
de especializagdo podem fazer alguns juizes sentirem-se mais ou menos prestigiados que outros; problemas de
carreira para o juiz ultra-especializado seguir nos tribunais, quando promovido, se nas cortes de instancia superior
ndo houver a mesma especializa¢do; custo excessivo da especializacao; dificuldade de acesso geografico das partes
as cortes especializadas, o que falaria contra essa concentracdo pelo pesado fardo de terem que se locomover a
grandes centros, dentre outras” (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizag&o,
delegagdo e coordenacdo de competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio
Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 291-292. Cole¢do Novo Processo
Civil),
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A partir da inteligéncia do comando emergente do 82° do art. 69 do CPC — que estatui
a regra da atipicidade de seus instrumentos e objetos de atuacéo cooperada — e com base no rol
exemplificativo do art. 6° da Resolucdo n° 350/2020, é possivel conceber um amplo leque de
possibilidades de interagdo interinstitucional ainda inexplorados, capazes de proporcionar
maior adequacdo, eficiéncia e efetividade a tutela executiva, a partir da racionalizacdo e
otimizacao do sistema executivo nacional, no qual 6rgdos judiciais e ndo judiciais deverao atuar
em permanente sinergia.

As centrais de execugao concentrardo 0s processos executivos relativos a obrigacao de
pagar quantia em dinheiro, atuando como verdadeiros gestores da sinergia interinstitucional
(gestdo judiciaria), ao exercerem, além das atividades jurisdicionais que lhes sdo inerentes
(enquanto 6rgéos do Poder Judiciario), a coordenacéo, controle e fiscalizacdo da atividade dos
agentes envolvidos (inclusive os agentes externos ao sistema de justi¢a), decorrentes das
praticas cooperadas desenvolvidas. Tudo isso com o intuito de alcancar os beneficios ja
analisados no topico anterior, concernentes a padronizagdo procedimental, uniformizacdo de
decisOes, identificacdo e solucdo de problemas procedimentais e estruturais, bem como a
criacéo e o aprimoramento de rotinas de atuacdo integrada intra e interinstitucional.

Ao desenvolver atividades de gestdo judiciaria, a partir da constituicdo e
aperfeicoamento de rotinas de atuacdo integrada, é plenamente viavel a implementacdo de
medidas descentralizadoras das atividades judiciais, por meio da delegacéo de poderes aos
agentes envolvidos (integrantes ou ndo do sistema de justiga), para a pratica de diversos atos
executivos.

O controle e a fiscalizacdo das atividades praticadas ao longo do iter procedimental
serdo atribuidos ao 6rgao de execugdo mais conveniente e apropriado a gestdo eficiente dos
processos, € seus pronunciamentos sujeitar-se-d40 aos meios de impugnacdo legalmente
previstos, a luz do duplo grau de jurisdi¢do. Ja a atuacdo ético-administrativa de todos os érgéos
e agentes envolvidos ficara sob o encargo das corregedorias dos tribunais aos quais as centrais
de execucdo estejam vinculadas e do Conselho Nacional de Justica, no seu regular exercicio de
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario (art. 103-B, 84° da
CRFB/2988). Nada impede que eventual responsabilidade civil, administrativa (ato de
improbidade) ou criminal (pratica de alguma contravencdo ou tipo penal) perpetradas pelos
agentes cooperantes sejam apuradas pelas vias legais a serem instauradas perante os 6rgaos
competentes.

Vale lembrar que o dever de reciproca cooperagéo, tal como positivado pelo Cédigo de

Processo Civil, espraia-se para outros ramos do direito, a exemplo do eleitoral, trabalhista e

124



administrativo®, abrangidos nédo apenas pela norma fundamental descrita no art. 6°, bem como
pela regra subsidiéria do art. 15, ambos do CPC. Avanca também para a area penal, consoante
previsdo do art. 6°, XV e paragrafo unico da Resolucdo n° 350/2020 do CNJ. Desse modo, desde
que cumpridas as peculiaridades formais, insitas a natureza do titulo exequendo, ndo se
vislumbra qualquer empecilho legal que impeca o processamento de titulos de naturezas
diversas pelo mesmo 6rgéo centralizador da atividade executiva. O 83° do art. 69 do CPC —
reafirmando o teor do art. 5° da Recomendacéo n°® 38/2011, reiterado no inciso | do art. 5° da
Resolugdo n° 350/2020, ambas do CNJ — permite, inclusive, que a cooperacao se dé entre 6rgéos
jurisdicionais de diferentes ramos, instancias e graus de jurisdicdo (art. 2° da Resolucédo n°
350/2020), abrindo margem para a criagdo do sistema integrado de realizagcdo do direito
material, sem mitigar nem suprimir as competéncias absolutas constitucionalmente
estabelecidas para cada 6rgéo jurisdicional envolvido. Mesmo porque as centrais de execugado
terdo por foco principal o cumprimento voluntario ou forcado da execucgdo por quantia certa,
abarcando a pratica de todas as medidas executivas e expropriatorias que se facam necessarias
a satisfacédo dos créditos exequendos.

Interessante notar que, além das formalidades legais exigidas em razdo da natureza do
crédito perseguido, as centrais de execucdo também deverdo observar as preferéncias e os
privilégios creditérios, mediante a confeccdo de listas de privilégio nas quais deverdo ser
inscritos os titulos de acordo com a natureza da divida e a ordem cronolégica de protocolo do
pedido de execugdo ou da admissdo do pedido de habilitacdo, consoante critérios previstos no
art. 100 da CRFB/1988, nos arts. 955 e seguintes do CC e no art. 83 da Lei n° 11.101/2005. E
certo que nas execucdes coletivas ainda deverdo ser previamente estabelecidos (pela via
autocompositiva ou ndo) os percentuais de aportes mensais destinados para pagamento dos
titulos inscritos nas respectivas listas de privilégio, a bem do principio da preservacdo das
empresas e de sua fungéo social (art. 47 da Lei n® 11.101/2005).

Considerando que a cooperagdo por concertacdo visa a racionalizacdo da atividade
judicial, por meio de uma permanente integracdo entre &rgdos jurisdicionais e nao
jurisdicionais, trata-se do tipo de cooperacdo adequado a realiza¢do de atos complexos, tais

como os afetos a centrais de execucdo (consoante descrito no item anterior), relacionados a um

363 Fredie Didier Jr. sustenta ser possivel “...cogitar a aplicacdo de tais normas, por analogia, no contexto do
processo administrativo (art. 15, CPC). A existéncia de diversos tribunais administrativos (CADE, CVM, tribunais
de contribuintes, tribunais de contas etc.) serve para demonstrar a grande utilidade que a cooperacdo entre tribunais
administrativos pode vir a ter. Ou seja: € licito que os tribunais administrativos brasileiros pegam, atendam e
concertem cooperacgdo, nos moldes do art. 69 do CPC” (DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional:
esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed. rev. atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 58-58).
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ou mais processos, que podem ser adotados independentemente do tipo de processo e rito
procedimental e ter por objeto a préatica de qualquer ato processual (art. 3° da Resolugdo n°
350/2020 do CNJ e art. 68 do CPC)3%4. E, portanto, ato integrado de gestdo processual que
busca coordenar a atividade judicial e extrajudicial, pautado no ideal de otimizagéo
procedimental, com vistas a efetivacdo da tutela jurisdicional.

Por envolver uma integracdo permanente para o desempenho de atividades executivas,
a pratica da atuacdo concertada entre as centrais de execucao e 0s demais 0rgaos jurisdicionais
vinculados ao mesmo tribunal acarreta a modificacdo consensual da competéncia, ao conferir
aquela a atribuicéo de realizar o direito material. Eis porque tais interacdes cooperativas devem
ser prévia e minuciosamente formalizadas e documentadas nos processos envolvidos no ajuste,
especificando os limites de atuacdo de cada Orgdo cooperante, que estardo vinculados a
concertacao (paragrafo tnico do art. 4° da Resolugdo n° 350/2020 do CNJ).

E certo que os atos de cooperacio concertada podem ser formalizados por instrumentos
do soft law (a exemplo dos protocolos institucionais, atos conjuntos e convénios
interinstitucionais). Entretanto, levando-se em consideragdo a expectativa de perenizar essa
relagdo integrativa, envolvendo todos os 6rgdos componentes dos respectivos tribunais, e a fim
de assegurar maior seguranca juridica e uniformizacdo procedimental, é recomendavel aos
tribunais, no exercicio do seu poder diretivo e disciplinar (art. 21, V, da LC n° 35/1979), que
expecam atos normativos para regulamentar essa pratica cooperativa, integrando-os
compulsoriamente a atuacdo concertada (cooperacdo por delegacdo para a préatica de atos
concertados entre juizos cooperantes), tal como, por exemplo, vem sendo implementado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, por meio da edi¢do de Provimentos Conjuntos em
prol da criagdo e implementacdo da Coordenadoria de Execucbes e Expropriacdes (CEE), do
Sistema Eletronico de Acompanhamento das Execucdes e da pesquisa patrimonial por Oficiais
de Justica Avaliadores Federais (OJAFs), conforme descrito no item anterior.

Adverte-se, porém, que essa uniformizacdo procedimental implementada a partir da
concertacdo delegada ndo pode suprimir a voluntariedade e a consensualidade imanentes a
discricionariedade conferida aos agentes envolvidos no agir em cooperagdo, sob pena de
descaracterizar o préprio instituto. Dai porque a vinculatividade se impde a partir de regras
gerais de integracao cooperativa e de rotinas de atuacéo integrada.

N&ao ha duvidas de que tal medida termina por mitigar a consensualidade. Porém, a

padronizacéo por meio da delegacao visa propiciar uma melhor adequacéo por parte dos agentes

364 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro. 2. ed.
rev. atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 75.
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envolvidos, dos operadores do direito e dos proprios jurisdicionados, ante a uniformizacéao
estrutural, organica e procedimental da integracdo concertada a ser adotada pelos tribunais. O
que termina por facilitar o controle interno e externo da sua atuacdo e, assim, garantir maior
transparéncia e estabilidade a essa relagdo. Ademais, por tratar-se de vinculacéo hierarquica, a
injustificada recusa de um agente de cooperacdo na pratica de um ato concertado configurara
ato de insubordinacao, sujeitando-o0 ao processo ético-disciplinar (art. 21, V, da LC n° 35/1979).

Apesar de 0s servigos notariais e de registro serem exercidos em carater privado, eles
sdo outorgados por delegagdo do Poder Publico (art. 236 da CRFB/1988), que atua diretamente
na fiscalizacédo de suas atividades. Dai porque os tabelides poderdo sujeitar-se ao ato concertado
de cooperacdo pela via da delegagdo, instituida pelos respectivos tribunais de justica aos quais
estdo submetidos a controle.

Por outro lado, e pelo fato de ndo terem vinculo estatutario com o Poder Judiciario, os
profissionais autdbnomos (a exemplo de peritos, leiloeiros, tradutores, intérpretes,
administradores, liquidantes, inventariantes dativos etc.) atuardo na condicdo de auxiliares da
justica, logo, deverao ser previamente cadastrados em bancos de dados criados por cada um dos
tribunais para consulta pelos 6rgédos interessados. Ao cadastrar-se, 0s profissionais deverdao ndo
apenas comprovar a habilitacdo técnica para o exercicio das atividades que buscam
desempenhar, mas também a sua idoneidade moral. Apds estarem regularmente cadastrados,
deverdo ser nomeados mediante um sistema de rodizio, a fim de evitar conluios e
apadrinhamentos.

Jaaintegracdo cooperada entre os 6rgdos centrais de execucao de cada um dos tribunais,
por envolver atuacdo conjunta e permanente de 6rgdos autbnomos que compdem o Poder
Judiciério, também deve, preferencialmente, ser instituida por meio de instrumento normativo
de vinculacdo hierarquica (cooperacdo por delegacao). Especialmente por envolver alteracdes
consensuais de competéncias entre tribunais de todo o pais (dos mais diversos ramos e graus de
jurisdicdo). Em razao disso, recomenda-se, por exemplo, a edi¢do de uma Resolucéo expedida
pelo CNJ, cuja redacédo do texto aprovado tenha contado com a participacgéo direta dos tribunais,
auxiliados pela Rede Nacional de Cooperacdo e pelo Grupo de Trabalho instituido pelo CNJ
por meio da Portaria n® 272, de 4 de dezembro de 2020 (criado para contribuir com a
modernizacdo e efetividade da atuacdo do Poder Judiciario nos processos de execugdo e

cumprimento de sentenca)%°, a fim de garantir a vinculacgéo de todos os 6rgdos jurisdicionais e

35 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Portaria CNJ n° 272/2020. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/179571/2020_port0272_cnj.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 24 jun. 2021.
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instituir uma uniformizacgédo procedimental, de modo a assegurar melhor controle da atuacéo
cooperada e maior seguranca juridica.

Quanto aos 6rgdos de restricdo ao crédito e de inteligéncia e controle da movimentagédo
patrimonial e financeira, pelo fato de serem entidades externas ao sistema de justica, sua
atuacdo integrada devera ser fixada e delimitada por meio de termos de cooperacdo, os quais,
preferencialmente, devem ser entabulados sob a chancela do 6rgdo central de uniformizagéo,
controle e fiscalizagdo da atuagédo cooperada, ou seja, do CNJ.

Por 6bvio que se tratam de medidas que ndo devem ser simplesmente impostas num
movimento vertical, descendente. Isso porque, pelo fato de envolver diferentes realidades locais
e regionais (ambientais, estruturais, econdémicas e sociais, que precisam ser consideradas), o
movimento de criacdo deve ser concebido de baixo para cima. Para tanto, devem ser
constituidos e instalados Nucleos de Cooperacdo Judiciaria divididos por comarcas ou regides
administrativas, a fim de que cada tribunal possa tracar um panorama geral da realidade de suas
serventias — considerada a populagdo atendida, a capilaridade e abrangéncia territorial, o grau
de informatizacdo, 0 numero de processos, a taxa de congestionamento e o equipamento fisico
e humano disponivel, dentre outros fatores que possam interferir, positiva ou negativamente,
na integracdo das serventias a interacdo cooperada — e, assim, identificar falhas (estruturais e
humanas) que dificultam o andamento dos processos executivos que tramitam naquelas
localidades.

Os relatdrios elaborados pelos Nucleos locais deverao ser encaminhados por um de seus
representantes com assento no Nucleo Estadual de Cooperacdo Judiciaria, a fim de que este
possa confeccionar um relatorio regional, considerando, inclusive, o panorama de atuacéo da
segunda instancia. O relatdrio regional devera ser apresentado ao Comité Executivo da Rede
Nacional de Cooperacdo Judiciaria para que, juntamente com representantes de todos o0s
tribunais (federais e estaduais) das instancias ordindrias e superiores, e 0 apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil (com representantes da advocacia publica e privada), do Ministério
Publico (da Unido e dos estados) e das Defensorias Publicas (da Unido e dos estados),

construam o sistema integrado de realizacdo do direito material.

4.4. A cooperacdo judiciaria nacional e a coletivizacdo da tutela executiva

E com fulcro na regra do art. 55, §3°, combinado com o art. 69, §2°, VII, ambos do CPC,
no comando emergente do art. 6°, IV, da Resolucéo n° 350/2020 do CNJ e pautado na ideia de

reunido e centralizagdo de processos executivos geridos por 6rgdos centrais de execucdo dos
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tribunais, que se propde a coletivizacdo da execu¢do e do cumprimento de sentenca para além
de um mesmo ramo de justica ou de um mesmo tribunal. Medida esta que deve ser previamente
regulada por meio de instrumento hierarquizado de integracdo colaborativa uniformemente
concertada, em prol da satisfacdo integral e eficiente da tutela jurisdicional.

A centralizacdo das execugdes em unidades de especializacdo do Poder Judiciario
auxilia na definicdo de parametros de controle da produtividade e da qualidade na prestacdo da
tutela executiva. Propicia também a identificacao de problemas que influenciam na morosidade
sistémica do processo de execugdo, o que permite direcionar esforcos com mais acuidade, em
busca de solugdes.

Uma vez identificados os gargalos procedimentais, serd possivel racionalizar as rotinas
de atuacéo de cada agente envolvido e otimizar suas atividades para evitar a repeti¢do ou pratica
de atos desnecessarios. A partir dessa sinergia procedimental, cria-se uma rede integrada de
atuacdo cooperada, capaz de conferir maior eficiéncia a tutela executiva, que ajudara desde a
localizacéo de devedores e bens passiveis de constrigdo judicial até o registro e publicizacao
dos atos expropriatorios. Assegura-se, assim, a eficiéncia e efetividade da tutela executiva,
como também uma maior seguranga, confianca e controle dos registros publicos. Tais medidas
poderdo impactar positivamente na localizacao, oneracéo, arrecadacdo, expropriacao, apuragdo
e distribuicdo de valores angariados.

Como visto, a proposta apresentada nesta obra pressupde a concertagdo de um sistema
de realizagdo do direito material — a partir da uniformizacdo procedimental,
interinstitucionalmente integrada — e traz em sua esséncia a criagdo de 6rgdos especializados,
centralizadores de processos executivos que veiculem obrigacdes de pagar quantia,
devidamente liquidadas. Para tanto, deverdo atuar de forma integrada entre si e com 0S
auxiliares da justica, os cartdrios extrajudiciais e outros entes externos ao sistema de justica, de
modo que todos deverdo envidar esfor¢os em busca da integral satisfacdo da tutela executiva.

A criacdo de um sistema de realizacdo do direito material, pautada na sinergia
interinstitucional, é medida capaz de proporcionar um levantamento mais preciso da realidade
creditdria, debitoria e patrimonial dos executados, especialmente quanto aos litigantes habituais
e os superendividados, que, geralmente, possuem créeditos e débitos de naturezas diversas,
certificados em processos distintos que tramitam em diferentes ramos, 6rgéos e instancias dos
tribunais patrios, ou, simplesmente, registrados nos tabelionatos extrajudiciais.

A compilacéo de dados e rotinas em plataforma Unica, integrando os entes participantes
da rede de execucdes, é medida capaz de direcionar com maior precisdo a atuacdo de cada

agente, otimizando a pratica de acles executivas (sejam provisorias ou definitivas). E mais,
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com menor custo e de forma mais segura e efetiva, pois, munidos das informacGes
disponibilizadas pelos entes cooperantes, sera possivel definir com maior acuidade o 6rgéo
executivo mais adequado para centralizar as execu¢Ges movidas contra e em beneficio de um
mesmo litigante, a quem competird o dever de adotar as medidas suficientes que se facam
necessarias a garantia da execucdo, a arrecadacdo, oneragdo e expropriac¢ao patrimonial, assim
como & apuragdo e distribui¢do do crédito levantado. Também seré capaz de proporcionar maior
agilidade, simplificacdo e confianca na cessao e compensacao de creditos. E mais, a partir da
uniformizacdo procedimental sera possivel celebrar protocolos institucionais com os litigantes
habituais, racionalizando a préatica de atos processuais, incluidos os atos de comunicacao e
penhora.

Dispondo de um diagndstico real e preciso da sua realidade executoria e patrimonial;
levando em consideracdo a capacidade de desembolso mensal que dispdem; e contando com a
participacdo direta dos respectivos credores e 0 apoio do competente érgédo central de execucéo,
0s préprios devedores, com esteio na regra prevista no §3° do art. 3° do CPC, poderédo buscar
solugdes consensuais adequadas a sua situacao financeira e as necessidades dos credores, de
modo a equalizar o ideal de preservacdo da empresa e o respeito & dignidade humana. Tudo
isso com a contrapartida de ndo serem surpreendidos com resolugdes tipicas ou atipicas de
constri¢do patrimonial e/ou expropriacdo de bens, expedidas por diversos 6rgaos jurisdicionais.

Nesse aspecto, convém registrar que, sob a Otica do devedor (pessoa fisica), a
coletivizagdo da tutela executiva é medida com grande potencial para assegurar beneficios ao
executado, quando, por exemplo, a penhora recair sobre verba de natureza alimentar que exceda
a cinquenta salarios-minimos (arts. 529, §3°, e 833, §2°, do CPC). Isso porque a centralizagdo
do ato de penhora em um Unico 6rgao central evitaria a pulverizagdo de atos constritivos sobre
a mesma verba (fato este que poderia, ainda que provisoriamente, dificultar a subsisténcia do
executado), ensejaria 0 manejo de um Udnico ato de impugnacdo da medida e,
consequentemente, a prolacdo de um unico ato decisorio.

A coletivizacdo também poderéa gerar efeitos praticos benéficos a terceiros quando, por
exemplo, em decorréncia de dificuldades financeiras suportadas por construtoras e
incorporadoras, diversos juizos penhoram imdveis da empresa que ja se encontram na posse de
compradores de boa-fé, por forca de promessas de compra e venda legitimamente celebradas.
Neste caso, além de concentrar os atos de defesa da posse em um Unico 6rgao, tem o condao de
impedir a prolacéo de decisdes contraditdrias, a0 mesmo tempo que permite a centralizacdo de

eventuais medidas ressarcitdrias decorrentes dos efeitos da eviccédo (art. 447 do CC).
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Por falar em intervencao de terceiros, impende destacar que, por forca da coletivizacdo
da tutela executiva, é plenamente possivel, mediante requerimento, centralizar o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica (direta ou inversa) — medida amplamente adotada no
cumprimento de sentenca e na execuc¢do fundada em titulo executivo extrajudicial (art. 134, in
fine, do CPC) — em um Unico 6rgdo de execucao, cuja decisdo — proferida em sede de cognicao
exauriente, pautada em juizo de certeza e produzida a luz do efetivo contraditorio — surtira
efeitos sobre todos 0s processos executivos que envolvam o ente cuja personalidade tenha sido
desconsiderada, seja para integrar as execugdes o corresponsavel pelo pagamento da divida,
seja para fixar o marco inicial (art. 792, 83° do CPC) a partir do qual eventuais alienagdes e
oneracg0es de bens havidos em fraude a execucao serdo tidas como ineficazes em relacdo a todos
0s exequentes, coletivamente considerados (art. 137 do CPC).

Na oportunidade, convém salientar que as questdes de fato3¢® e de direito apreciadas e
decididas pelos orgdos judiciais de execucdo centralizada, quando proferidas no regular
exercicio de sua competéncia — ainda que deslocada post factum, mediante critérios objetivos,
impessoais e generalizaveis, e pautada na alteracdo consensual de competéncia — e desde que
assegurado o pleno exercicio do contraditorio, poderdo ser acobertas pelos efeitos da coisa
julgada, ndo podendo ser objeto de novo exame num segundo processo entre as mesmas partes.
Caso venham a ser deduzidas novamente pela parte anteriormente derrotada, o outro litigante
podera opor a decisdo anterior. Ressalte-se que a referida preclusdo recai também sobre as
questdes prejudiciais, decididas expressamente em carater incidental, isso porque, por forca das
alteracdes implementadas pelo CPC (art. 503, 81°), o instituto da coisa julgada adquiriu novos
contornos, diante da possibilidade da formacéo da coisa julgada sobre questao prejudicial. Para
tanto, é imprescindivel o preenchimento de trés requisitos essenciais, quais sejam: cognicao

plena, contraditério efetivo e competéncia do juiz3®’.

366 Importante registrar a conclusdo de Lucas Buril de Macédo sobre a coisa julgada sobre fato, com a qual
corrobora-se entendimento: “De lege ferenda, nao ha qualquer impedimento logico-juridico a importagao da res
judicata sobre questao fatica, todavia, parece-nos que a possibilidade de investigacao superveniente exige uma
solugdo que garanta uma seguranga mais moldavel, e nao uma barreira formal intransponivel que prejudique o
direito a participagdo e a adaptabilidade.

Como o collateral estoppel tem raizes no direito probatorio, a melhor solugéo é retornar a tais origens e buscar,
nelas, uma solugdo adequada e consentanea com nossa tradi¢ao. Realmente, a nds parece que a prova emprestada
e a eficacia probatoria da sentenga sao boas medidas para chegar ao resultado almejado: com elas sao tutelados os
valores pretendidos pela coisa julgada sobre fatos, permitindo-se uma harmonia entre decisées consciente e
racional e a economia processual, mas nio traz os efeitos perniciosos ao devido processo” (MACEDO, Lucas Buril
de. Coisa julgada sobre fato? Analise comparativa com o collateral estoppel de sua possibilidade de lege lata ou
de lege ferenda. Revista de Processo, v. 260, out. 2016, p. 19. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.14.PDF. Acesso em: 3 jul. 2021.

367 Conforme adverte Daniel Gongalves Pontes Sodré, “...a formacdo dessa coisa julgada estd condicionada a
inocorréncia de qualquer uma das hip6teses descritas no art. 123 do CPC/2015 (coisa julgada secundum eventum

131


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.14.PDF
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.14.PDF

E certo que por meio das centrais de execucdo também se viabiliza ao litigante habitual
optar, por exemplo, por celebrar acordos regionalizados (definidos segundo critérios
isondmicos e considerada a realidade executiva de cada unidade da federacdo) ou buscar a via
autocompositiva customizada para cada ramo da Justica, observada a natureza do crédito em
execucdo, desde que demonstre a viabilidade do ato e a auséncia de prejuizo as partes
envolvidas. E possivel também entabular critérios de desembolsos mensais para amortizar o
passivo judicial global executado, desde que respeitadas as preferéncias e os privilégios
creditdrios.

Nada impede que eventuais alteraces procedimentais (a pedido da parte interessada ou
formalizada por meio de acordo de vontades) sejam implementadas no curso do processo.
Desde que realizado o prévio controle de validade por parte do 6rgdo central de execucao
competente, para verificar a legalidade, viabilidade e adequacdo do quanto solicitado ou
convencionado.

Eventuais insucessos de medidas autocompositiva coletivamente estimuladas pelas
centrais de execucdo ndo diminuem sua importancia. Isso porgue, conforme ja mencionado, a
atuacdo concertada entre os diversos 6rgdos especializados visa justamente assegurar maior
eficiéncia e efetividade a tutela executiva, bem como reduzir os custos processuais, a partir da
centralizacdo de processos, com vistas a racionalizacdo procedimental.

A implementacédo do sistema integrado de realiza¢do do direito material também busca
proporcionar uma maior garantia ao comércio em geral, ao disponibilizar a sociedade, por meio
da atuacdo integrada de agentes cooperantes, mecanismos jurisdicionais e extrajurisdicionais
mais precisos e eficientes de identificacdo e localizacdo de bens, bem como de publicizacdo de
atos constritivos e expropriatérios, a fim de propiciar uma maior seguranca as transacdes
comerciais.

Por fim, impende destacar que este trabalho, conforme mencionado na introducéo,
direciona seu olhar sobre prestacdes de pagar quantia em dinheiro. Entretanto, ainda que regidas
pela primazia da tutela especifica (arts. 497 e 498 do CPC), é plenamente possivel que as

centrais de execucao atuem no cumprimento de obrigac6es de fazer/nédo fazer e entregar coisa.

probationis) — 0 que somente podera ser identificado a luz do caso concreto —, pois se as situacdes elencadas em
tal dispositivo legal restarem comprovadas, ndo h4 como reconhecer 0s seus regulares efeitos, porquanto sua
formacéo, no caso especifico, ndo foi concretizada em consonancia com os ideais democraticos de produgéo
participativa da norma do caso concreto, uma vez que ndo foi efetivamente exercido o contraditério em sua
dimensdo substantiva” (SODRE, Daniel Gongalves Pontes. Reflexdes acerca dos limites subjetivos da coisa
julgada na intervencéo do assistente simples. In: CARVALHO, Frederico Ivens Mina Arruda de; BRAZ, Mirya
Bregonci da Cunha; SANT’ANNA, Vinicius de Souza (coord.). Temas Contemporéneos de Direito Processual.
Belo Horizonte: Dialética, p. 55-73, 2021, p. 71).
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A pandemia da Covid-19 fornece exemplos praticos de sua incidéncia, ao impor solidariamente
aos entes federados, em suas trés esferas (local, regional e nacional — arts. 196 e 197 da
CRFB/1988), a obrigacdo de distribuir vacinas, insumos médicos e hospitalares e
medicamentos para toda a populagéo. Para tanto, vém sendo acionados judicialmente, a fim de
fornecerem oxigénio, leitos de internacdo e de UTI, medicamentos para intubacdo de pacientes
etc. Em tais casos, por meio da atuacdo cooperada das centrais de execucao, poder-se-a manter
a uniformidade deciséria e de atuacdo integrada, bem como auxiliar na logistica de
implementacdo das medidas satisfativas.

Vé-se, portanto, que por meio da criacdo de um sistema integrado de realizacdo do
direito material é possivel proporcionar condi¢Ges técnicas, tecnoldgicas e estruturais propicias
a coletivizacao da tutela executiva, pautada na ideia de adequacgéo procedimental, considerada
a realidade obrigacional, patrimonial e financeira de cada um dos executados, equalizando-as
as necessidades de seus credores e a natureza dos créditos perseguidos. Desse modo sera
possivel implementar técnicas capazes de aprimorar a eficiéncia na satisfagéo integral da tutela
executiva — com o minimo de atos necessarios, no menor espaco de tempo e com 0 menor custo
— e, consequentemente, reduzir a elevada taxa de congestionamento dos tribunais, contribuindo,
assim, para debelar ou, ao menos, reduzir, a situacdo de crise de efetividade da tutela

jurisdicional e resgatar a credibilidade do Poder Judiciario.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo procurou-se mostrar que mesmo na vigéncia do CPC de 2015,
ainda se vivencia uma situacdo de crise de efetividade da tutela jurisdicional. Trata-se de um
problema conjuntural que envolve diversos fatores, os quais dificultam ou impedem a satisfacédo
integral do direito material, certificado por meio do exercicio da jurisdigdo, e podem afetar
negativamente a vida dos jurisdicionados e a propria credibilidade do Poder Judiciério.

Dentre os elementos que podem influenciar na manutencdo da situacdo de crise,
indicou-se que o excessivo tempo de duracdo processual € uma unanimidade na doutrina, mas
também se destacaram outros fatores que contribuem para a morosidade sistémica e sua
inefetividade, tais como: a dificuldade na localizacdo de devedores e bens passiveis de
constricdo judicial; falhas estruturais, decorrentes da falta de aparelhamento adequado dos
orgdos do Poder Judiciario; fragmentacdo do sistema executivo, em razéo da pluralidade de
regimes espraiados pelo CPC e em leis extravagantes; excesso de demandas e até mesmo a ma
atuacdo dos juizes na aplicacao das regras executivas.

Aduziu-se, ainda, que o fenémeno do neoprocessualismo impactou o sistema juridico
processual brasileiro ao permitir a adogdo de uma postura hermenéutica construtiva, de modo
que, influenciados pelas normas processuais fundamentais, é possivel reconhecer o direito
fundamental a tutela executiva, o qual impGe aos aplicadores do direito o poder-dever de
solucionar os conflitos de interesses com eficiéncia e de forma adequada, célere, justa e efetiva.

No segundo capitulo, preocupou-se em evidenciar que dentre as normas fundamentais
que ddo identidade ao sistema juridico processual positivado pelo CPC de 2015, acentua-se 0
relevo atribuido ao valor liberdade, uma vez que, ao consagrar o autorregramento da vontade
como Vveértice axioldgico do sistema processual, conferiu aos sujeitos do processo maior poder
de influéncia nos rumos da demanda e na solucdo dos litigios. Assim, pautado nos valores da
democracia deliberativa, reclama uma participacdo ativa da sociedade na solucdo adequada de
conflitos, exigindo o envolvimento direto da comunidade nos processos decisorios relativos as
questdes que Ihes sdo afetas, inclusive quando submetidas a apreciacdo jurisdicional, a luz do
contraditorio em sua dimens&o substantiva.

Ressaltou-se que essa autonomia ndo € plena, pois encontra limites nos direitos de
terceiros e nos valores juridicos e morais da prépria sociedade, variando em intensidade de
acordo com o grau de interesse publico envolvido na pratica do ato, e, assim, dimensionam as

fronteiras do exercicio da liberdade no processo.
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Salientou-se que ao incluir o 6rgdo julgador no rol dos sujeitos do didlogo processual, 0
principio da cooperagdo, alem de instituir deveres de conduta (lealdade, esclarecimento e
consulta), impds a ele uma dupla posic¢éo, obrigando-o néo so6 a primar pela paridade de armas
na conducdo de um processo dialdgico e participativo, como também a atuar de forma
assimétrica no momento de prolacao do ato decisorio. Esse modelo de processo equitativo atua
também como um contrapeso a liberdade, ao exigir de todos os que de alguma forma participam
do processo um comportamento ético e transparente, pautado na boa-fé objetiva, em prol de um
processo leal e cooperativo. O comportamento ético, quando analisado sob o enfoque do direito
de solidariedade, transborda para além do processo individual e impde uma atuacao processual
que assegure a coexisténcia de projetos de vida distintos, a fim de promover a pacificagdo de
questdes imanentes a uma sociedade de massa.

Ao final, explicitou-se que, com esteio no principio da adaptabilidade jurisdicional e
desde que respeitados os limites impostos pelo proprio ordenamento juridico patrio, € possivel
ao magistrado e as préprias partes (entre si ou juntamente com o O6rgdo jurisdicional)
promoverem adaptacGes procedimentais para adequar 0 processo as necessidades dos sujeitos
envolvidos, as peculiaridades do objeto litigioso e a prépria finalidade do litigio, de forma a
realizar o direito material violado ou ameacado de les&o. Essa racionalizagdo procedimental —
guando concebida para além do processo individual, a luz do direito de solidariedade e sob a
perspectiva da eficiéncia (pautada na otimizacao de resultados) — concebida por intermédio de
uma sinergia interinstitucional, é capaz de agregar os 6rgaos do Poder Judiciario, estadual e
federal, especializado e comum, de todas as instancias e graus de jurisdicdo. Deve, inclusive,
integrar outras instituicdes e entidades, exteriores ao sistema de justica, para garantir uma
eficiéncia quantitativa, qualitativa e probabilistica.

No terceiro capitulo, pautado nos valores fundantes do sistema juridico processual em
vigor, acentuou-se a importdncia do instituto da cooperacdo judiciaria nacional, por
compreender que por meio da integracdo cooperativa se descortina para o operador do direito
uma gama de oportunidades ainda pouco exploradas, mas que podem contribuir
substancialmente para a eficiéncia da atividade jurisdicional, uma vez que, partindo da
concertacao interinstitucionalizada entre juizos cooperantes (organizados em unidades centrais,
especializadas na execuc¢do de obrigacdes de pagar quantia) e da concepcao de competéncia
adequada, é plenamente viavel criar um sistema integrado de realiza¢do do direito material.

Mostrou-se que a interinstitucionalizacdo cooperativa é admissivel para a pratica de
todos os tipos de atos, providéncias, medidas, incidentes, procedimentos e ritos, e pode envolver

todos os ramos e instancias do Poder Judiciario. Pode até mesmo envolver entidades que
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originariamente ndo integram o sistema de justica. Além do mais, tem na atipicidade de
instrumentos e objetos de atuacgdo sua principal caracteristica.

Para tanto, no presente estudo, partiu-se da premissa de que a cooperacdo por
concertacdo visa a racionalizacdo da atividade judicial, a fim de propiciar uma integracdo
permanente ou duradoura entre 6rgdos jurisdicionais, ndo jurisdicionais e seus servidores,
implicando no exercicio combinado de competéncias, a partir da ressignificacdo do principio
do juiz natural (flexivel e adaptavel a situacdo em concreto, a luz da eficiéncia). Realcou-se que
por meio da atuacdo combinada de atos e atores cooperantes, é possivel entabular ajustes
consensuais em prol da otimizacdo da prestacdo da atividade jurisdicional. Todavia, advertiu-
se gue nos instrumentos de cooperacdo devem estar previamente definidos: (i) os objetos e
objetivos; (ii) os meios e modos de interagdo, necessarios a otimizacao da atividade judicial —
observadas as necessidades, as peculiaridades e as atribui¢des de cada agente envolvido —; (iii)
os critérios de compartilhamento de competéncias (de forma objetiva, impessoal e invariante);
(iv) as atribuicdes de cada um dos agentes cooperantes; e (V) 0S escopos comuns, as estratégias
de acéo integrada e os limites do exercicio de poder de cada um dos envolvidos, capazes de
assegurar, in concreto, uma melhor gestdo processual da atividade executiva.

Na oportunidade, apontou-se que a Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria, por
intermédio dos Comités Executivos (nacional e estaduais), dos Juizes de Cooperacdo e do
Nucleo de Cooperacdo Judiciaria especializado na gestdo de processos de execucdo para
pagamento de quantia (0 que abarca tanto as fase de cumprimento de sentenga, quanto o
processo autbnomo de execucao), podera exercer importante papel na integracdo cooperada ao
atuar como catalisadora da atuacdo concertada, em prol da coletivizacao da tutela executiva.

No quarto capitulo, buscou-se demonstrar que a partir da (re)organizacdo judiciaria,
implementada com base na concertacdo entre 6rgaos centrais especializados na prestacdo das
atividades executivas (em interacdo permanente com agentes internos e externos ao sistema de
justica), se terd melhores condicGes de: (i) identificar os gargalos da execucao; (ii) definir com
mais propriedade as atribui¢cdes de cada um dos agentes cooperantes envolvidos; (iii) propor
técnicas eficientes de atuacdo executiva; (iv) estabelecer rotinas procedimentais inter-
relacionais de otimizagédo das atividades de cada um dos agentes envolvidos; e (v) fomentar,
com maiores e melhores parametros, medidas tendentes a descentralizacdo da atividade
executiva, adequada a realidade nacional, as dimensdes continentais do pais e a desigualdade
social e econdmica da sociedade brasileira. Tudo isso sem perder de vista o principio da

inafastabilidade do acesso a justica, as preferéncias e os privilégios dos titulos executivos.
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Por envolver atuacdo conjunta e permanente de 6rgdos autbnomos que compdem o
Poder Judiciario, neste estudo propds-se que o sistema integrado de realizacdo do direito
material podera, preferencialmente, ser instituido por meio de instrumento normativo de
vinculacdo hierarquica (cooperagdo por delegacdo). Especialmente por envolver alteracdes
consensuais de competéncias entre tribunais de todo o pais. Por isso que se recomendou, por
exemplo, a edicdo de uma Resolugdo Conjunta expedida pelo CNJ, cuja redacdo do texto
aprovado tenha contado com a participacao direta dos tribunais, auxiliados pela Rede Nacional
de Cooperacao, no proposito de garantir a vinculacdo de todos os 6érgdos jurisdicionais e
instituir uma uniformizacdo procedimental, a fim de assegurar melhor controle da atuacéo
cooperada e maior seguranca juridica. Esta norma regulamentadora deverd, portanto,
estabelecer regras gerais de atuacdo concertada.

Contudo, pelo fato de envolver diferentes realidades locais e regionais (ambientais,
estruturais, econbmicas e sociais, que precisam ser consideradas), ressaltou-se que o
movimento de criacdo deverd ser concebido de baixo para cima. Para tanto, deverdo ser
constituidos e instalados Nucleos de Cooperacdo Judiciaria divididos por comarcas ou regides
administrativas, para que cada tribunal possa tracar um panorama geral da realidade de suas
serventias — considerada a populacdo atendida, a capilaridade e abrangéncia territorial, o grau
de informatizacdo, 0 numero de processos, a taxa de congestionamento e o equipamento fisico
e humano disponivel, dentre outros fatores que possam interferir, positiva ou negativamente,
na integracao das serventias a interacdo cooperada.

Enfatizou-se que a criacdo de um sistema integrado de realizacdo do direito material
podera proporcionar um levantamento mais acurado do desempenho de atuacdo dos 6rgdos
judiciais e, a0 mesmo tempo, apresentar um panorama da realidade creditéria, debitéria e
patrimonial dos executados, especialmente quanto aos litigantes habituais e 0s
superendividados, que, geralmente, possuem créditos e débitos de naturezas diversas,
certificados em processos distintos, que tramitam em diferentes ramos, 6rgdos e instancias dos
tribunais patrios, ou, simplesmente, registrados nos tabelionatos extrajudiciais.

Assim, ao promover a compilacdo de dados em uma Unica plataforma, acessivel aos
Orgdos integrantes da rede de execugdes, serd possivel direcionar a pratica de medidas
executivas (provisorias e definitivas) com maior precisdo, menor custo e de forma mais segura
e efetiva. Por via de consequéncia, munidos das informacGes disponibilizadas pelos entes
cooperantes, se tera melhores condicdes para definir com maior acuidade o 6rgdo executivo
mais adequado para centralizar as execu¢Ges movidas contra e em beneficio de um mesmo

litigante. Ao 6rgdo centralizador competird o dever de adotar as medidas suficientes que se
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facam necessarias a garantia da execuc¢do, a arrecadacdo, oneracao e expropriacao patrimonial,
assim como a apuracdo e distribuicdo do crédito levantado.

Indicou-se também que a referida centralizacao tera o potencial de proporcionar maior
agilidade, simplificacdo e confianca na cessdo e compensacdo de créditos. E mais, a partir da
uniformizacdo procedimental sera possivel viabilizar a celebracdo de protocolos institucionais
com os litigantes habituais e promover a solucdo consensual dos conflitos.

Demonstrou-se, ainda, que a coletivizacdo da execucdo, a partir da especializacao de
6rgdos centrais dos diversos tribunais brasileiros (interinstitucionalmente interligados), podera
propiciar uma maior eficiéncia e efetividade ao sistema de realiza¢ao do direito material, uma
vez que essa integracdo cooperativa também visa auxiliar na localizagdo dos devedores e seus
respectivos bens (incluidas as atividades constritivas e expropriatorias), bem como na
identificacdo de eventuais fraudes, o que, consequentemente, tenderd a repercutir positivamente
em prol da efetivacdo da tutela jurisdicional.

Essa sinergia interinstitucional podera ser capaz de fornecer um panorama mais preciso
do quantum devido por cada executado, considerado o valor global levantado a partir das
execugdes movidas contra cada um deles. Uma vez identificado o montante total devido e
apurada a capacidade de pagamento mensal que possuem, bem como respeitado o dever de
cumprir integralmente e em tempo razoavel as prestacdes pecuniarias certificadas contra si
(contidas em titulos judiciais ou extrajudiciais), os proprios executados poderdo identificar —
com o auxilio dos 6rgéos jurisdicionais e a participacdo direta dos seus credores — solucdes
consensuais ‘“customizadas” (com esteio no §3° do art. 3° do CPC), e viabilizar, assim, um
tratamento adequado aos conflitos, capaz de promover uma maior efetividade a tutela
executiva.

Percebe-se, portanto, que a criacdo e implementacdo do sistema integrado de realizacao
do direito material sdo medidas capazes de gerar grandes beneficios a sociedade, uma vez que:
Q) a especializacdo de serventias, a partir da criacdo de coordenadorias de execucgdes e
expropriacdo — que atuardo como Orgdos centrais de cada tribunal —, poderd promover o
dominio e o aperfeicoamento técnico do processo de execucdo e das técnicas executivas por
parte de seus integrantes, os quais, devidamente capacitados, poderdo identificar deficiéncias
procedimentais e desenvolver ou aprimorar técnicas executivas, definir rotinas de trabalho e
estabelecer padrdes de atuacdo cooperada, capazes de influenciar na reducdo do tempo de
tramitacdo processual e, consequentemente, no aumento da eficiéncia da prestacao

jurisdicional;
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(i) ao concentrar 0S processos executivos, 0s 0rgaos centrais de execucdo atuardo como
gestores da sinergia interinstitucional (gestdo judiciaria), e exercerdo, além das atividades
jurisdicionais que Ihes sdo inerentes (enquanto érgdos do Poder Judiciario), a coordenacéo, o
controle e a fiscalizagdo da atividade dos agentes envolvidos (inclusive os agentes externos ao
sistema de justica), decorrentes das praticas cooperadas desenvolvidas, e, assim, terdo melhores
condiges de viabilizar solugdes customizadas dos conflitos;
(iii)  aintegracdo concertada entre os 6rgdos especializados de cada tribunal repercutira na
reducdo dos custos da execucdo, em razao da racionalizacdo e da otimizacdo procedimental,
(iv)  a sinergia entre os 6rgdos centrais do sistema de justica e 0s agentes externos de
cooperacdo serd capaz de propiciar uma maior seguranca as transacGes comerciais, ao
disponibilizar mecanismos jurisdicionais e extrajurisdicionais mais precisos e eficientes de
identificacdo e localizagdo de bens, bem como de publicizagdo de atos constritivos e
expropriatorios, o que podera repercutir na facilitacdo da concessao de crédito, em razdo da
maior confianga nas medidas de recuperagao.

Como visto, tratam-se de medidas plenamente viaveis, que, inicialmente, exigirdo de
todos os envolvidos a confluéncia de esforgos em prol de sua implementacéo, mas que, ao fim
e ao cabo, poderdo promover uma maior eficiéncia e efetividade a tutela executiva e, assim,

reafirmardo a credibilidade do proprio Poder Judiciério.

139



Bibliografia

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 1. edicdo brasileira coordenada e revista por
Alfredo Bossi; revisdo da traducéo e traducdo dos novos textos por lvone Castilho Benedetti.
5. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2007.

ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de. O principio da adequagéo e os métodos de solucéo
de conflitos. Revista de Processo, ano 36, v. 195, maio 2011.

ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 19. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

ANDRADE, Juliana Melazzi. A cooperagdo judiciaria nacional como instrumento de
descentralizacdo da execucgdo. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie
Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 775-797. (Colecédo
Grandes temas do novo CPC —16.)

ARAGADO, E. D. Moniz de. Procedimento: formalismo e burocracia. Revista do TST, v. 67, n°
1, jan./mar. 2001.

ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Potencialidades e limites da cooperaco judiciaria
nacional. In: Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do
Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 199-226. (Colecéo Grandes temas do novo CPC
—-16.)

ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da cooperaco judiciaria nacional.
In: Cooperacdo Judicidria Nacional. In: Cooperagdo Judiciaria Nacional. Coordenadores:
Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 61-83. (Colecéo
Grandes temas do novo CPC — 16.)

ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Atuacio dos sujeitos processuais na cooperacio
judiciéaria nacional. In: Cooperagdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 181-198. (Colecdo Grandes temas do
novo CPC - 16.)

ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. A cooperacdo nacional como mecanismo de
coletivizagdo: algumas questdes preliminares. Revista de Processo, ano 45, v. 310, p. 173-201,
dez. 2020.

AVELINO, Murilo Teixeira. Disposicdo de competéncia decisoria por ato concertado entre
juizes cooperantes. In: Cooperacao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e
Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 349-376. (Colecdo Grandes temas do
novo CPC - 16.)

AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperacao nacional no Cédigo de Processo
Civil. Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 187-196. 2015. Disponivel
em: https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIJPE/article/view/132/125. Acesso em: 27 maio
20109.

140


https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/132/125

AVILA, Humberto. Seguranca juridica. Entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito
Tributario. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos.
16. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015.

AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista
Eletrénica de Direito do Estado. Salvador: Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4,
out./nov./dez., 2005. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=67. Acesso em: 3 ago. 2020.

AZEVEDO NETO, Jodo Luiz Lessa de. Arbitragem e poder judiciario: a definicdo da
competéncia do arbitro. Coordenador: Fredie Didier Jr. Salvador: JusPodivm, 2016. (Colecéo
Eduardo Espinola.)

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. As reformas do Codigo de Processo Civil: condigdes de
uma avaliacédo objetiva. Genesis — Revista de Direito Processual Civil. Curitiba: Genesis, ano
1,n. 1, p. 338-346, jan./abr. 1996.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. In: Temas
de Direito Processual. Sexta Série. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 197-208.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. Revista de processo, V.
102, p. 228-238, abr./jun. 2001.

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do modelo cooperativo
no direito brasileiro. 2011. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal da
Bahia.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Instrumentalismo e garantismo: visGes opostas do
fendmeno processual? In: MARX NETO, Edgard et al. (org.). Processo civil contemporaneo:
homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre
0 processo. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. 4. ed., rev. e atual. Salvador: JusPodivm,
2017.

BONNA, Alexandre Pereira. O principio da solidariedade frente aos fendmenos da litigacéo
repetitiva (repeat players) e apatia racional (rational apathy). Revista Juridica do Ministério
Publico do Estado do Parana, ano 4, n° 6, p. 21-37, jun. 2017.

BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, ano 38, n° 219, p. 13-42, maio 2013.

141



BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticdo
de competéncia legislativa no Direito Constitucional brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2015.

CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacéo, delegacéo e
coordenacdo de competéncia no processo civil. Coordenadores: Luiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. (Colecao
Novo Processo Civil.)

CABRAL, Antonio do Passo. Fundamentos para uma teoria da cooperacdo judiciaria: a
revolucdo que se avizinha. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier
Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 23-60, 2021. (Colecéo Grandes temas
do novo CPC —16.)

CALMON FILHO, Petronio. O conflito e os meios de sua solugdo. In: JORDAO, Eduardo
Ferreira; DIDIER JUNIOR (org.). Teoria do processo: panorama doutrindrio mundial,
Salvador: JusPodivm, 2007.

CAMARA, Helder Moroni. O processo justo de execuco. In: Execucao civil e temas afins: do
CPC/1973 ao novo CPC — Estudos em homenagem ao professor Araken de Assis Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 510-516.

CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. 2017. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Catdlica de S&o Paulo.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia. Homenagem ao professor Luiz de
Pinho Pedreira, n. 17, 2008. Disponivel em:
https://vitorfreitas.goias.ufg.br/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e_Neoproc
essualismo.pdf. Acesso em: 20 jun. 20109.

CAMPOS, Adriana Pereira; FRANCO, Jodo Vitor Sias. A conciliacdo no Brasil e a sua
importancia como tratamento adequado de conflitos. Revista de Direito Brasileira. Sdo Paulo,
v. 18, p. 263-281, 2017.

CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro.
2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife.

CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados entre juizos cooperantes e o compartilhamento
de competéncias jurisdicionais. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie
Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 283-301, 2021. (Colecdo
Grandes temas do novo CPC —16.)

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Livraria
Almedina, 1993.

CARMONA, Carlos Alberto. A crise do processo e 0s meios alternativos para a solucdo de

controvérsias. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 14, n° 56, p. 91-99,
out-dez. 1989.

142


https://vitorfreitas.goias.ufg.br/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e_Neoprocessualismo.pdf
https://vitorfreitas.goias.ufg.br/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e_Neoprocessualismo.pdf

CASTRO, Daniel Penteado de. Atividades extrajudiciais antes delegadas ao Poder Judiciério:
breves comentarios em confronto com as iniciativas de desjudicializagdo da execugdo civil. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques de et al. (coord.). Reflex6es Sobre os Cinco Anos de
Vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015: Estudos dos Membros do Centro de Estudos
Avancados de Processo — Ceapro. S&o Paulo: Escola Superior de Advocacia OAB SP, 2021, p.
269-290.

CAVALCANTI, Marcos de Araljo. Coisa Julgada relativa a decisdo da questdo prejudicial:
regime juridico, limites e proposi¢des para o enfrentamento da litigiosidade pulverizada. 2018.
Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo.

CERQUEIRA, Tarsis Silva de. O procedimento comum e suas relagdes com os procedimentos
especiais: a analise do conteudo normativo do art. 372, 82°, do Novo Caodigo de Processo Civil.
2019. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia,
Salvador.

CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Cooperagdo judiciaria na justica do trabalho.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Belo Horizonte, v. 61, n°® 92, p. 107-
130, jul./dez. 2015. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/103805/chavesjunior_jose_coopera
cao_judiciaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 27 maio 2021.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2006.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta por um modelo
interseccional entre direito processual, economia e psicologia. Salvador: JusPodivm, 2018.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Competéncia na Teoria Geral do Direito. In: JORDAO,
Eduardo Ferreira; DIDIER JR., Fredie Souza Didier (coord.). Teoria do processo: panorama
doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2007.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo
Caodigo de Processo Civil brasileiro. Revista de Processo, ano 39, v. 233, p. 65-84, jul. 2014.

DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo.
Coordenadores: Teresa Arruda Alvim e Eduardo Talamini. Orientador cientifico: Arruda
Alvim. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

DIAS, Jean Carlos. A crise do papel do juiz na tutela jurisdicional executiva. Revista Dialética
de Direito Processual (RDDP), v. 33, dez 2005.

DIDIER JR., Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 3. ed. atual. Salvador:
JusPodivm, 2016.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducéo do Direito Processual Civil,

parte geral e processo de conhecimento. 19. ed. rev., atual e ampl. Salvador: Editora JusPodivm,
2017. v.1.

143


https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/103805/chavesjunior_jose_cooperacao_judiciaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/103805/chavesjunior_jose_cooperacao_judiciaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugéo ao Direito Processual Civil,
parte geral e processo de conhecimento. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. v. 1.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: Execug&o. 9. ed. rev., atual e ampl.
Salvador: JusPodivm, 2019. v. 5.

DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Processuais. 3. ed.
Salvador: JusPodivm, 2017.

DIDIER JR., Fredie. Cooperacdo judiciaria nacional: esbogco de uma teoria para o Direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual., e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021.

DIDIER JR., Fredie. Ensaios sobre os negdcios juridicos processuais. Salvador: JusPodivm,
2018.

DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequagao
e adaptabilidade do procedimento. Jus Navigandi. Teresina, ano 7, n. 57, 1 jul. 2002. Disponivel
em: http://jus.com.br/artigos/2986. Acesso em: 21 jul. 2020.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e
execucdo. Revista de Processo, ano 40, v. 275, jan. 2018.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma
nova teoria dos procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm,
2018.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR, Hermes. Justica multiportas e tutela constitucional adequada:
autocomposicdo em direitos coletivos. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro
Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios de
solucdo adequada para conflitos. Salvador: JusPodivm, 2017. (Colecdo Grandes temas do novo
CPC-9).

DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizacdo de processos repetitivos. In: Cooperacao
Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador:
JusPodivm, p. 227-241, 2021. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2009.

DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo
Processo Civil. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.

DOTTI, Rogéria Fagundes. A crise do processo de execucdo. Revista de Direito Processual
Civil. Curitiba: Genesis, ano 1, n. 1, p. 373-394. jan./abr. 1996.

144


http://jus.com.br/revista/edicoes/2002
http://jus.com.br/revista/edicoes/2002/7/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2002/7
http://jus.com.br/revista/edicoes/2002

DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

FARALLI, Carla. A filosofia contemporanea do direito: temas e desafios. Trad. Candice
Premaor Gullo; revisdo da traducdo por Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2006. (Justica e direito.)

FARIA, Mércio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei 6.204/2019: criticas e
sugestdes acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte um). Revista
de Processo, v. 313, ano 46, p. 393-414, mar. 2021.

FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esboco de uma teoria
para o Direito brasileiro. Civil procedure review. Salvador: JusPodivm, v. 10, n° 3, p. 11-48,,
set.-dez. 2019.

FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esboco de uma teoria
para o direito brasileiro. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr.
e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 243-282, 2021. (Colecdo Grandes temas
do novo CPC - 16.)

FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos
processuais concertados entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal de Pernambuco, Recife.

FONSECA, Jodo Gustavo Henriques de Morais. Cooperacdo judiciaria processual:
flexibilidade procedimental para a efetividade da jurisdicdo. 2018. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

GAIO JUNIOR, Antonio Pereira; FAIRBANKS, Alexandre de Serpa Pinto. Medidas de
execucdo indireta (tipicas e atipicas) e a busca pela satisfacdo efetiva do direito. Revista de
Processo, ano 44, v. 295, ago. 2019.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca; SOUZA, Mauricio Bearzotti de. Os principios da
adequacao, da adaptabilidade e da flexibilizacdo procedimental pelo juiz no novo CPC. Revista
do TST. Brasilia, v. 82, n° 3, p. 165-187, jul./set. 2016.

GONGCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide
Ed., 2012.

GONGALVES, Geyson. O superendividamento e o minimo existencial: uma abordagem
garantista. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/176659/345691.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y>. Acesso em: 4 out. 2020.

GOUVEIA, Ldacio Grassi de. Cognicdo processual civil: atividade dialética e cooperacao
intersubjetiva na busca da verdade real. Revista Dialética, n. 6, p. 47-59, set. 2003.

145


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/176659/345691.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/176659/345691.pdf?sequence=1&isAllowed=y

GRECO, Leonardo. A crise do processo de execugdo. In: FIUZA, César Augusto de Castro;
SA, Maria de Féatima Freire de; DIAS, Ronaldo Brétas C. (coord.). Temas atuais de Direito
Processual Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida. A crise do direito — a mediagdo e a
arbitragem como novos caminhos a serem percorridos pelo operador do direito. Revista da
ESMAPE. Recife: ESMAPE, ano 1, v. 9, n. 20, p. 455-480, t. I, jul./dez. 2004.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo — contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituigao.
Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. I.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Bueno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. II.

HABERMAS, Jurgen; RAWLS, John. Debate sobre el liberalismo politico. Trad. Gerard Vilar
Roca. Espanha: Paidos, [19987].

HARTMANN, Guilherme Kronenberg. Controle da competéncia adequada no processo civil.
2018. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

HARTMANN, Guilherme Kronenberg. Gestdo cooperativa de competéncia adequada e a
versatilidade no tratamento de demandas interligadas. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional.
Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 419-438,
2021. (Colegéo Grandes temas do novo CPC —16.)

HOUAISS, A. Grande dicionario Houaiss. Disponivel em:
https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-3/html/index.php#1. Acesso em: 19 fev. 2020.

JUSCELINO, Cristhiane Bessas. Débito e responsabilidade. Revista de Processo, ano 44, v.
287, jan. 2019.

LACERDA, Galeno. Publicismo e privatismo no processo civil. Revista de Processo, v. 164,
p. 29-56, out. 2008.

LACERDA, Galeno. O cadigo e o formalismo processual. Revista da Faculdade de Direito da
UFPR, v. 21, n° 0, 1983. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8874/6183.
Acesso em: 28 maio 2020.

LACERDA, Galeno. O codigo como sistema legal de adequacio do processo. In: FABRICIO,
Adroaldo Furtado; CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro et al. (coord.). Meios de impugnacéo ao
julgado civil: estudos em homenagem a José Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense,
2008.

LINO, Daniela Bermudes. Competéncia territorial adequada nas acgdes coletivas
socioambientais: consideracfes sobre 0 CC144.922/MG no desastre do Rio Doce. Revista de
Direito Ambiental, v. 92, p. 285-303, out./dez. 2018.

146


https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-3/html/index.php#1
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8874/6183

LOPES, Jodo Batista. Modelo Constitucional de processo e lentiddo da justica. Revista de
Processo, ano 44, v. 295, set. 2019.

LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva
da prova e seus reflexos na esfera individual. 2018. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal do Parand, Curitiba.

LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Atos concertados entre juizes cooperantes como
ferramenta adequada de gestdo processual: uma possibilidade para a aplicacdo do multidistrict
litigation no sistema brasileiro. In: O processo civil entre a técnica processual e a tutela dos
direitos: estudos em homenagem a Luiz Guilherme Marinoni. Coordenadores: Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero. Organizagdo: Rogéria Dotti. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

MACEDO, Lucas Buril de. Coisa julgada sobre fato? Analise comparativa com o collateral
estoppel de sua possibilidade de lege lata ou de lege ferenda. Revista de Processo, v. 260, out.
2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.260.14.PDF. Acesso em: 3 jul. 2021.

MADUREIRA, Claudio. Fundamentos do novo processo civil brasileiro: o processo civil do
formalismo-valorativo. Belo Horizonte: Forum, 2017.

MAIA, Renata C. Vieira. A identidade fisica do juiz como principio consectario do processo
cooperativo. In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporaneo:
homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Janior. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

MARINONI, Luiz Guilherme. Da teoria da relacdo juridica processual ao processo civil do
Estado constitucional. In: JORDAO, Eduardo Ferreira; DIDIER JUNIOR, Fredie Souza (org.).
Teoria do processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2007.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos [livro eletrdnico]. 6. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Edicdo do Kindle.

MARINONI, Luiz Guilherme. Da acdo abstrata e uniforme a acdo adequada a tutela dos
direitos. In: MACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo (org.). Polémica sobre
a acdo. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2006. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo104.htm. Acesso em: 25 jan. 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo
de Processo Civil comentado. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,

MAZZEI, Rodrigo Reis; CHAGAS, Béarbara Seccato Ruis. Métodos ou tratamentos adequados
de conflitos? Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR, edi¢&o especial,
a. 3,n°1, maio 2018.

MAZZOLA, Marcelo. E possivel a realizagdo de “atos concertados” entre o judicidrio e o
juizo arbitral? Disponivel em:

147


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.14.PDF
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.14.PDF
http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo104.htm

https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1293183,61044-
+possivel+atrealizacao+de+atos+concertados+entre+o+judiciario+e+0>. Acesso em: 27 maio
20109.

MEIRELES, Edilton. Notas introdutérias sobre a cooperagdo judicidria nacional. In:
Cooperacéao Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 85-115, 2021. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)
MEIRELES, Edilton. Deslocamento de competéncia absoluta por cooperacdo judiciaria. In:
Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores: Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral.
Salvador: JusPodivm, p. 377-417, 2021. (Colecdo Grandes temas do novo CPC — 16.)

MEIRELES, Edilton. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Revista de Processo. S&o Paulo:
Thomson Reuters Revista dos Tribunais, ano 40, n. 249, p. 59-80, nov., 2015.

MEIRELES, Edilton. Cooperacéo judicial e poderes do juiz na execu¢do conforme o CPC de
2015. Revista Juridica Luso-Brasileira. Lisboa: Centro de Investigacdo de Direito Privado da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (CIDP), ano 4, n. 1, p. 455-507, 2018.

MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperacgdo e conflito de competéncia. Revista de
processo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, v. 294, ago. 2019.

MELLO, Adriana Mandim Theodoro de; MURAD, Neman Mancilha. O regime de
competéncia nas acdes coletivas e o controle judicial da competéncia adequada no direito
brasileiro. In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporaneo:
homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

MINAMI, Marcos Youji. Da vedacéo ao non factibile: uma justificativa as medidas executivas
atipicas. Revista de Processo, ano 44, v. 288, fev. 2019.

MITIDIERO, Daniel. A justi¢a civil no Brasil entre a Constituicdo de 1988 e o codigo
reformado. In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil contemporaneo:
homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil: pressupostos sociais, 16gico e éticos. 3.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

MITIDIERO, Daniel. Cooperacdo como modelo e como principio no processo civil. Revista de
Processo Comparado, V. 2. p. 83-97, 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/10250562/Cooperacdo_como_Modelo_e_como_Princ%C3%ADpi
0_no_Processo_Civil. Acesso em: 1 maio 2020.

MITIDIERO, Daniel. Bases para a construcdo de um processo civil cooperativo: o Direito
Processual Civil no marco tedrico do formalismo-valorativo. 2018. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formacdo do Cdodigo Buzaid. Revista de Processo,
ano 35, n® 183, p. 165-194, maio 2010.

148


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI293183,61044-+possivel+a+realizacao+de+atos+concertados+entre+o+judiciario+e+o
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI293183,61044-+possivel+a+realizacao+de+atos+concertados+entre+o+judiciario+e+o

MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do processo civil no Estado constitucional.
Revista de Processo, ano 39, n° 229, p. 51-74, mar. 2014.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econdémico (REDAE). Salvador: Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n° 10, maio/jun./jul., 2007. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp. Acesso em: 5 ago. 2020.

MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. A efetividade do processo de execucdo. Revista de
Processo, ano 18, n. 72, p. 16-24, out./dez. 1993.

MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; ZANETI JR., Hermes; LINO, Daniela Bermudes. A
autonomia da vontade como expressao democratica do exercicio jurisdicional: a clausula de
eleicdo de foro na harmonizacdo juridica multilateral e regional e no Codigo de Processo Civil
brasileiro de 2015. In: ZANET JR., Hermes; RODRIGUES, Marco Antonio. Cooperagdo
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019. (Cole¢do Grandes temas do novo CPC —13.)

NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.

NETO, Jodo Luiz Lessa. O novo CPC adotou 0 modelo multiportas!!! E agora?! Revista de
Processo, ano 40, v. 244, p. 427-441, jun. 2015.

NEVES, Marcelo. Luhmann, Habermas e o Estado de Direito (comunicagdo). In: V
CONGRESSO BRASILEIRO DE FILOSOFIA. 1995, Séo Paulo, setembro de 1995. Lua Nova,
n. 37. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/92420323/NEVES-Marcelo-Luhmann-
Habermas-e-o0-Estado-de-Direito. Acesso em: 27 maio 2019.

NOGUEIRA, Pedro Henrigue Pedrosa. O direito fundamental a tutela jurisdicional executiva e
a técnica da ponderacgdo. Revista de Processo, ano 34, v. 169, p. 38-61, mar. 20009.

NONATO, Orozimbo. A crise do Direito e o dever dos juristas. Revista Forense, v. 55, n° 180,
p. 7-14, nov./dez. 1958.

NUNES, Dierle Jose Coelho. Teoria do processo contemporaneo: por um processualismo
constitucional democratico. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, edicao especial.
p. 13-29. 2008. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/e6e2f27a187cdf92f1b8300b4dc8a8a4.pdf. Acesso em:
12 maio 2020.

NUNES, Dierle José Coelho; LUD, Natanael; PEDRON, Flavio Quindau. Desconfiando da
imparcialidade dos sujeitos processuais: um estudo sobre o0s vieses cognitivos, a mitigacdo de
seus efeitos e o0 debiasing. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2020.

NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia processual:
algumas questdes. Revista de Processo, ano 34, n° 169, p. 116-139, mar. 2009

OLIVEIRA, Bruno Silveira de. A instrumentalidade do processo e o formalismo-valorativo: a

roupa nova do imperador na ciéncia processual civil brasileira. Revista de Processo, ano 44, v.
293, p. 19-47, jul. 20109.

149


https://pt.scribd.com/document/92420323/NEVES-Marcelo-Luhmann-Habermas-e-o-Estado-de-Direito
https://pt.scribd.com/document/92420323/NEVES-Marcelo-Luhmann-Habermas-e-o-Estado-de-Direito
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/e6e2f27a187cdf92f1b8300b4dc8a8a4.pdf

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto do formalismo
excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, p. 59-88, 2006.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditorio. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre, n° 9, nov. 1993, p. 178-179. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/68822/38922. Acesso em: 28 abr. 2020.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Efetividade e tutela jurisdicional. Cadernos do
programa de pos-graduacdo em Direito — PPGDir./UFRGS, n° 3, p. 169-194, mar. 2005.
Edicdo digitalizada em set. 2014. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/issue/view/2418.
Acesso em: 26 jan. 2021.

PASSQOS, J. J. Calmon de. Da jurisdi¢do. Publicacbes da Universidade da Bahia, 1957.
Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/151811179/jurisdicao-Calmon-de-Passos. Acesso
em: 28 jun. 2019.

PASSOS, J. J. Calmon de. A crise de Poder Judiciario e as reformas instrumentais: avancos e
retrocessos. In: QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de (org.). Acesso a justica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

PASSQOS, J. J. Calmon de. Direito a solidariedade. Revista Eletronica Mensal do Centro de
Pesquisas Juridicas da UNIFACS, n° 50, p. 6-7, jul. 2004. Disponivel em:
https://www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_julho2004/index.htm. Acesso em: 14
mai. 2020.

PASSOS, J. J. Calmon de. Instrumentalidade do processo e devido processo legal. Ensaios e
artigos. Salvador: JusPodivm, v. I, p. 31-44, 2014.

PEDRQOSO, Jodo. Percurso(s) da(s) reforma(s) da administragéo da justica — uma nova relagéo
entre o judicial e o ndo judicial. Direito e Democracia, v. 4, n° 1, p. 47-89, 1° sem. 2003.
Disponivel em: http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2446/1672.
Acesso em 18 jun. 2021.

PEIXOTO, Ravi. O forum non conviniens e o Processo Civil brasileiro: limites e possibilidade.
In: ZANETI JR., Hermes; RODRIGUES, Marco Antonio (coord.). Cooperagéo internacional.
Salvador: JusPodivm, 2019. (Colecdo Grandes Temas do Novo CPC. Coord. Geral DIDIER
JR., Fredie.)

PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvdo G. Pereira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1996.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; MAZZOLA, Marcelo. A coopera¢do como elemento
estruturante da interface entre o poder judiciario e o juizo arbitral. Revista Eletronica de Direito
Processual, ano 11, v. 18, n. 3, p. 198-218, set./dez. 2017.

REDONDO, Bruno Garcia. Eficiéncia da prestacdo jurisdicional e flexibilizacdo do

procedimento pelo juiz e pelas partes. Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS, v. 15, n° 30,
p. 97-110, jul./dez. 2013. Disponivel em:

150


https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/68822/38922
https://pt.scribd.com/doc/151811179/jurisdicao-Calmon-de-Passos
https://www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_julho2004/index.htm
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2446/1672

https://www.unigran.br/dourados/revista_juridica/ed_anteriores/30/artigos/artigo06.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2020.

REICHELT, Luis Alberto. A repercussdo geral do recurso extraordinario e a construcdo do
processo civil na era da solidariedade social. Revista de Processo, v. 189, p. 88-100, n° 2010.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/37460199/A_REPERCUSSAO_GERAL_DO_RECURSO_EXTR
AORDINARIO_E_A_CONSTRUCAO_DO PROCESSO _CIVIL_NA ERA DA SOLIDA
RIEDADE_SOCIAL. Acesso em: 14 maio 2020.

ROCHA, Andréa Presas. A concretizagdo do principio da eficiéncia no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido. In: Cooperacdo Judiciaria Nacional. Coordenadores:
Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral. Salvador: JusPodivm, p. 843-862, 2021. (Colecédo
Grandes temas do novo CPC —16.)

RODRIGUES, Marcelo Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 1).
Revista de Processo, ano 40, v. 244, set. 2015.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 2).
Revista de Processo, ano 40, v. 245, set. 2015.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolucao democratica da Justica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

SARMENTO, Daniel. Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada.
Boletim cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, p. 167. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm
07ehlZXoAhXgEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.e
scola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-
2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-
privada%?2Fat_download%?2Ffile&usg=A0OvVaw3EJO079Y2XZ8N5BdDcy4NO. Acesso em:
12 mar. 2020.

SEN, Amartya. A ideia de justi¢a; Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas sobre a efetividade da execugdo civil. In: ALVIM,
Arruda; ALVIM, Eduardo Arruda; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen;
COUTO, Mbnica Bonetti (org.). Execucdo civil e temas afins — do CPC/1973 ao novo CPC:
estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

SILVA, Jaqueline Mielke. O principio da efetividade da execucao e a aplicabilidade da proposta
de pagamento parcelado (art. 745-A) no cumprimento de sentengas que tenham por objeto
obrigacdo para pagamento e nos executivos fiscais. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Eduardo
Arruda; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, M6bnica Bonetti (org.).
Execucéo civil e temas afins —do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem ao professor
Araken de Assis. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 550-567. v. 1.

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. Revista de Processo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 28, n. 110, p. 19-36, abr./jun. 2013.

151


https://www.academia.edu/37460199/A_REPERCUSSÃO_GERAL_DO_RECURSO_EXTRAORDINÁRIO_E_A_CONSTRUÇÃO_DO_PROCESSO_CIVIL_NA_ERA_DA_SOLIDARIEDADE_SOCIAL
https://www.academia.edu/37460199/A_REPERCUSSÃO_GERAL_DO_RECURSO_EXTRAORDINÁRIO_E_A_CONSTRUÇÃO_DO_PROCESSO_CIVIL_NA_ERA_DA_SOLIDARIEDADE_SOCIAL
https://www.academia.edu/37460199/A_REPERCUSSÃO_GERAL_DO_RECURSO_EXTRAORDINÁRIO_E_A_CONSTRUÇÃO_DO_PROCESSO_CIVIL_NA_ERA_DA_SOLIDARIEDADE_SOCIAL
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw3EJOo79Y2XZ8N5BdDcy4N0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw3EJOo79Y2XZ8N5BdDcy4N0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw3EJOo79Y2XZ8N5BdDcy4N0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw3EJOo79Y2XZ8N5BdDcy4N0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjm07ehlZXoAhXqEbkGHazpAnwQFjABegQIBxAB&url=http%3A%2F%2Fboletimcientifico.escola.mpu.mp.br%2Fboletins%2Fboletim-cientifico-n.-14-2013-janeiro-marco-de-2005%2Fos-principios-constitucionais-da-liberdade-e-da-autonomia-privada%2Fat_download%2Ffile&usg=AOvVaw3EJOo79Y2XZ8N5BdDcy4N0

SILVA, Ricardo Menezes da. Tratamento adequado de demandas repetitivas no primeiro grau:
uma andlise a partir do novo cddigo de processo civil. 2019. Dissertacéo (Mestrado em Direito)
— Universidade Federal do Parana, Curitiba.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos de teoria geral do direito. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

SODRE, Daniel Gongalves Pontes. Reflexdes acerca dos limites subjetivos da coisa julgada na
intervencdo do assistente simples. In: CARVALHO, Frederico lvens Mina Arruda de; BRAZ,
Mirya Bregonci da Cunha; SANT’ANNA, Vinicius de Souza (coord.). Temas Contemporaneos
de Direito Processual. Belo Horizonte: Dialética, 2021, p. 55-73.

TARUFFO, Michele. Uma simples verdade — o juiz e a constru¢do dos fatos. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2012.

TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Trad. José Engracia Antunes.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1993.

TIBURCIO, Carmen. As regras sobre o exercicio da jurisdicdo brasileira no Novo Cédigo de
Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes; RODRIGUES, Marco Antonio (coord.). Cooperagao
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019. (Colecdo Grandes temas do novo CPC —13.)

VASCONCELOS, Anténio Gomes. As multiplas dimensdes da cooperacdo judiciaria na
administracdo da justica brasileira. In: ZANETI JR., Hermes; RODRIGUES, Marco Antonio
(coord.). Cooperacao Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019. (Colecdo Grandes temas do
novo CPC — 16).

WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da execucéo e alguns fatores que contribuem para a sua
intensificacdo. Revista de Processo, ano 28, n. 109, p. 134-147, jan./mar. 2003.

YARSHELL, Flavio Luiz. Ampliacdo da responsabilidade patrimonial: caminho para a solucéo
da falta de efetividade da execucdo civil brasileira? Revista Mestrado de Direito, v. 13, p. 221-
245, jan./jul. 2013.

ZAMPIERI, Natélia. A efetividade da razoavel duracéo do processo e a gestdo publica. Revista
de Processo, ano 39, v. 234, p. 13-30, ago. 2014.

ZANETI, Graziela Argenta. Jurisdicdo adequada (competéncia internacional): uma técnica de
tipicidade flexivel aplicavel também aos processos coletivos transnacionais.

In: ZANETI JR., Hermes; RODRIGUES, Marco Antonio (coord.). Cooperacéo Internacional.
Salvador: JusPodivm, 2019. (Colecdo Grandes temas do novo CPC —13.)

ZANETI JR., Hermes. O principio da cooperacdo e o Cadigo de Processo Civil: cooperacédo
para 0 processo. In: MARX NETO, Edgard Audomar et al. (org.). Processo civil
contemporaneo: homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Janior. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.

ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. A crise da justica e do processo e a garantia do
prazo razoavel. Revista de Processo, ano 28, n. 112, p. 240-267, out./dez. 2003.

152



	Na esteira do quanto proposto na presente obra, cumpre mencionar que, com esteio no art. 28 da Lei nº 6.830/1980 e nos arts. 148, 149 e 150 da Consolidação dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justiça do Trabalho, de 19 de dezembro de 2019, o Tri...
	Por meio do Provimento Conjunto TRT5 GP/CR nº 01, de 13 de janeiro de 2020, consolidou-se normas relativas à constituição, finalidade e estruturação orgânica da Coordenadoria de Execução e Expropriação (CEE), bem como atualizou rotinas procedimentais...

