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RESUMO

Esta monografia analisou as concepcdes, as possibilidades e limites das ac¢des do
Programa Nacional de incluséo de Jovens (ProJovem) modalidade urbano, na cidade de
Salvador, utilizado-se de dois tipos de procedimentos: o levantamento bibliografico e
analise documental; e a coleta de dados empiricos. Na constru¢do do quadro tedrico
buscou-se compreender a relagdo entre trabalho e educagéo, o mundo do trabalho e suas
transformagdes, a juventude brasileira e baiana, as Politicas Publicas para este
seguimento e as concepgdes presentes no ProJovem Urbano. A partir dai, a pesquisa
seguiu em dois eixos: a identificacdo e andlise das concepcdes sobre juventude,
educacéo, trabalho, qualificacdo profissional, excluséo e inclusdo social contidas no
Projeto Pedagdgico Integrado do Programa; e a verificagdo “in l6cus” do seu
funcionamento, através de entrevistas feitas com profissionais que tiveram experiéncias
praticas com o Programa. Como resultado constatou-se que o ProJovem Urbano
constitui-se em uma estratégia social de ofertas de educacdo e formagdo profissional
para uma fracdo da classe trabalhadora visando a adaptacdo dessa juventude a nova
(des)ordem da sociedade capitalista contemporanea, tornando-os individuos flexiveis,
adaptaveis, capazes de resolver de forma criativa, com seus recursos pessoais, 0S
problemas atuais e futuros impostos pela precarizacao.

Palavras-chave: ProJovem, juventude, trabalho e educacéo.
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INTRODUCAO

A partir de 2003 o Brasil implementou varias politicas voltadas para a educagdo
e formacdo profissional de jovens e adultos, visando reverter o quadro de baixa
certificacdo no nivel da educagdo bésica e profissional dessa popula¢do. No entanto,
segundo Rummert (2010), essas politicas sdo sustentadas por dois fortes elementos
argumentativos: as exigéncias da sociedade do conhecimento e a importancia da coesédo
social, e subordinam-se as caracteristicas e demandas do padrdo de acumulacéo flexivel,
que conferem particularidades a oferta de oportunidades educacionais aos trabalhadores

que permanecem vitimados pelas decorréncias do processo de concentracdo de riqueza.

A mesma autora complementa que num quadro de desemprego estrutural de
massas, de precarizagdo dos vinculos de trabalho, 0 aumento da concessdo de diplomas
passou a constituir a estratégia fundamental de manutencdo da hegemonia e de controle
social. Nesse contexto, os paises periféricos véem ampliadas as condi¢Ges de
dependéncia e de subordinagéo externas na atual divisdo internacional do trabalho, em
consequéncia de decisbes politico-econdmicas fortemente influenciadas pelos
organismos de regulagdo supranacionais, em que sdo emitidas recomendagfes no
sentido de que os paises periféricos ampliem a oferta de educagdo/formacgéo destinada a

classe trabalhadora.

Se, por um lado, a classe dominante difunde a crenca na educacdo/formacao
como chave de sucesso e garantia de inclusdo, por outro, as oportunidades de
educacgdo/formacéo ofertadas a classe trabalhadora sdo de baixa qualidade; na verdade
um “faz de conta” que esta, de fato, formando. Também é importante sinalizar que
historicamente, no Brasil, a educacdo de jovens e adultos da classe trabalhadora sempre
foi marginal mesmo quando as politicas e os discursos dominantes aparentemente a

valorizam.

Assim, as iniciativas de Programas como Brasil Alfabetizado, PROEJA, além do
ProJovem, no ambito das politicas publicas, na verdade atendem as imposi¢des dos

organismos internacionais, mas, de fato, ndo efetivam o acesso universal a educacéo

12



basica. Rummert (2010) corrobora no entendimento do que estamos falando, afirmando

que:

“Essa variedade de ofertas, ao contréario do que pode ser considerado com base em
uma avaliacdo ndo constitui uma efetiva democratizacdo de acesso as bases do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, correspondendo, no mais das vezes, a
ampliagdo dos processos de “certificagdo vazia’.” (RUMMERT, 2010, p. 12)

O nosso interesse por esse tema — educacdo da juventude - surgiu durante o
trabalho como estagiéria voluntaria, no Nucleo Tematico Trabalho e Educagdo (NUTE),
antigo grupo de pesquisa, da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal da Bahia
(FACED/UFBA), coordenado pela Professora Iracy Picanco, hoje aposentada. Assim,
no periodo de dezembro de 2007 a maio de 2008, participamos desse grupo de pesquisa,
cujas discussdes priorizavam a tematica da juventude, nascendo uma vontade de
aprofundar essa discussdo, estudando um Programa especifico, por isso optamos pelo
ProJovem Urbano de Salvador como objeto de estudo dessa monografia.

Em 2008, apos a participacdo, como ouvinte, na | Conferéncia de Juventude da
Bahia, que ocorreu de 28 a 30 de marco de 2008, promovida pelo Governo do Estado da
Bahia e coordenada pela Secretaria de Relagbes Institucionais (SERIN), na Escola
Parque, Salvador-BA, observamos que as palestras sobre trabalho e educacdo eram as
mais procuradas pelo publico presente, indicando-nos ser este um vasto campo de
pesquisa, principalmente referente as questdes que afetam diretamente os jovens da

classe trabalhadora.

Apesar do afastamento, por algum tempo, do grupo de pesquisa Trabalho
Educagéo, continuamos realizando leituras sobre o tema Juventude, que entre outras,
estavam os livros: Retratos da Juventude Brasileira e Juventude e Sociedade, que
compdem as referéncias deste trabalho.

Em 2009, a disciplina optativa para o curso de Pedagogia da FACED/UFBA -
Educacdo Profissional, ministrada pela professora Regina Antoniazzi, veio dar-nos um
insight, ou seja, uma percepgdo clara de que esse era 0 caminho que deveriamos optar
para realizarmos a pesquisa de nossa monografia. Assim, em cada texto estudado e
discutido em sala de aula, ficava cada vez mais claro que a baixa escolaridade e falta de

qualificacdo profissional, da maioria dos jovens das camadas populares, era uma
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questdo que preocupava o governo federal, tendo essa preocupacao se transformado em

politicas publicas nacionais.

Posteriormente, veio o convite para participamos do recém formado grupo de
pesquisa Trabalho e Educagdo, da mesma instituicdo, coordenado pela prof® Regina
Antoniazzi, agora ndo mais como estagiaria voluntaria, mas como bolsista de iniciacao
cientifica. Ser bolsista PIBIC nos possibilitou além de participar das discusses das
reunides quinzenais com alunos de mestrado e ex-orientandos da referida professora,
podermos ter uma orientacdo mais direta sobre nosso objeto de estudo — ProJovem
Urbano de Salvador como: referéncias bibliograficas, definicdo das categorias de
analise, elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados, metodologia de analise dos
dados etc. Assim, foi de grande importéncia, essa etapa da nossa formacao académica,

pois aprendemos a desenvolver os conhecimentos necessarios ao ato de pesquisar.

Retomando aos programas de governo federal, elegemos, especificamente, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), pois se ajustava as nossas
indagacdes e inquietacOes, sobretudo porque tem como um dos seus objetivos oferecer a
elevacdo da escolaridade e a qualificagéo profissional de jovens.

O ProJovem foi criado em 2005, voltado para uma populagdo de 18 a 24 anos,
com escolaridade superior a quarta série, mas que ndo haviam concluido a oitava do
ensino fundamental e que ndo possuiam vinculos empregaticios, sendo o segmento
juvenil considerado mais vulneravel e menos contemplado por politicas publicas. O
Programa contempla agdes de aceleracdo da escolaridade, qualificagdo profissional e
execucdo de acOes comunitarias, aléem de auxilio financeiro de R$ 100,00. (SILVA e
ANDRADE, 2009).

Em 2007, o Governo Federal integrou outros cinco programas emergenciais,
voltados para a juventude excluida do mercado de trabalho, com pouca escolaridade e
reduzida capacitagdo profissional, que eram executados através de cinco ministérios
diferentes, criando entdo o ProJovem Integrado. Este Programa esta subdividido em
quatro modalidades: ProJovem Trabalhador, ProJovem Adolescente, ProJovem Campo
e 0 ProJovem Urbano, objeto desta pesquisa; (SILVA e ANDRADE, 2009).

O objetivo do ProJovem Urbano € oferecer de forma integrada, aos participantes,

a conclusdo do ensino fundamental; qualificacdo profissional, com certificacdo de
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formacdo inicial; participacao cidadd, com a promocéao de experiéncia de atuagao social
na comunidade. Essas metas deverdo ser atingidas num curso de 18 meses letivos com
carga horaria de 20 horas semanais. (BRASIL, 2008).

A partir de nosso objeto de estudo — ProJovem Urbano - indicamos como

objetivo geral da pesquisa:

e Analisar os significados e as implicagOes das proposicoes, das diretrizes,
das estratégias e linhas de a¢6es do ProJovem Urbano.

Estabelecemos como objetivos especifico:

1. ldentificar as concepgdes politico-ideoldgicas do Projeto Pedagdgico Integrado do

Programa;

2. Confrontar os pressuposto das diretrizes do ProJovem com as formulagdes académicas
sobre insercéo social e cidadania;

3. Levantar e problematizar os dados encontrados in l6cus do ProJovem
Urbano/Salvador.

Nessa perspectiva nos propomos responder a seguinte questéo:

e Quais sdo as possibilidades e limites das a¢des do ProJovem Urbano no

contexto da realidade da cidade de Salvador-BA?

Este estudo justifica-se pelos seguintes pontos: a alta concentracdo de jovens
destituidos de seus direitos fundamentais como educacdo bésica e emprego, na cidade
de Salvador, também decorrem da conjugacdo entre caréncias econdmicas, presenca do
narcotréfico e certas praticas de corrupcdo policial nessa regido; a contribuicdo dos
estudos académicos, sobre politicas sociais, no Brasil, direcionados a juventude, pode
indicar alternativas de politicas publicas universais, portanto mais consistentes no
sentido de minorar as desigualdades sociais, pois sua superagdo so sera possivel com a
superacao da légica de reproducdo capitalista. Por outro lado, este estudo nos propiciou
aprofundamento de nossos conhecimentos em relacdo ao ato de pesquisar e aos

elementos que compde o método cientifico.
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A metodologia utilizada para esta pesquisa envolveu dois tipos de
procedimentos: levantamento bibliografico e analise documental; e coleta de dados
empiricos através de entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o

ProJovem Urbano/Salvador.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida, principalmente, a partir de livros e
artigos cientificos, mas também foram utilizados sites da internet. Segundo Gil (1991),
a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais amplo do que aquela que poderia
pesquisar diretamente. Esse método nos possibilitou formar os conceitos basicos, com

0s quais trabalhamos no decorrer da pesquisa.

Assim, foi feito um levantamento e problematizacdo dos estudos sobre a relagéo
trabalho/educacéo; a relagdo entre juventude, escolaridade e qualificacdo profissional;
insercdo social, superacdo das desigualdades sociais e propostas de solugdes alternativas ao
seu combate nos paises periféricos, realizados pelos estudiosos da Economia e Sociologia
do Trabalho, sob a perspectiva do materialismo histérico.

A pesquisa documental valeu-se de materiais como o Manual do educador:
orientacbes gerais, no qual estd contido no Projeto Pedagdgico Integrado. Este
documento foi produzido pela Coordenacdo Nacional do ProJovem Urbano, estando
disponivel no site do ProJovem Urbano na internet. Ao utilizarmos deste método os
permitiu analisar o arcabouco tedrico do Programa e a partir deste levantamento,

problematizar os conceitos presentes nesses documentos oficiais.

A pesquisa empirica foi realizada atraves de entrevistas com professores, uma
auxiliar de secretaria de um nicleo do Programa e a Coordenadora Executiva do

ProJovem Urbano/Salvador.

Contudo, é bom lembrar que embora a técnicas de interrogacdo, neste caso a
entrevista possibilite a obtengcdo de dados do ponto de vista do pesquisador, essa técnica
mostrou-se bastante (til para a obtengdo de informacgdes acerca do que os entrevistados
sabem, créem ou esperam, bem como a respeito de suas explicagdes do funcionamento

de programa no dia-a-dia, por isso foi escolhida.
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Além do mais, a técnica de entrevista apresentou maior flexibilidade, por ter
sido realizada como conversa informal, com o objetivo basico de coleta de dados; por
ser focalizada, embora livre, enfocasse um tema especifico, cabendo ao entrevistador
esforgar-se para que o entrevistado retornasse ao assunto apés um desvio; ela foi
parcialmente estruturada, pois foi guiada por uma relacdo de pontos de interesse da

pesquisa e foi sendo explorada ao longo de seu curso pelo entrevistador. (GIL, 1991).

A escolha dos entrevistados foi feita mediante a facilidade de acesso da
pesquisadora a esses individuos: a Coordenadora Executiva do Programa colaborou
com a pesquisa desde o seu inicio, fornecendo-nos materiais como livros, o Projeto
pedagdgico integrado e o Manual do Educador, além dos dados sobre as metas
nacionais para o Programa em Salvador; os professores escolhidos e a secretéria
localizavam-se em uma escola (nicleo) proximo a residéncia da pesquisadora; e um
professor entrevistado no final da pesquisa, este foi indicado pela professora orientadora
desta pesquisa para esclarecer as lacunas ainda persistentes acerca do funcionamento do

Programa.

Ao final pretendemos como tudo isso analisar as regularidades, contradicdes e
conflitos que estruturam o objeto de pesquisa, além da elaboracéo da sintese analitica em
relacdo aos conceitos e diagndsticos trabalhados, aplicando-a na anlise dos principios e
diretrizes do ProJovem Urbano.

Esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma, além desta introducdo existe
mais cinco capitulos sendo estes: no primeiro capitulo apresentamos a relacdo entre
trabalho e educacgdo e o mundo do trabalho; no segundo apresentamos a juventude e
suas questdes; no terceiro apresentamos o Programa Nacional de Incluséo de Jovem; no
quarto capitulo apresentamos a analise dos resultados do ProJovem Urbano/Salvador; e
no quinto e Ultimo capitulo apresentamos as consideracdes finais deste trabalho.
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A RELACAO TRABALHO/EDUCACAO E O MUNDO DO TRABALHO

Podemos dizer que ha um consenso entre varios autores, quando falam que, no
senso comum a escola é vista como uma instituicdo que deve preparar 0s jovens para o
mercado de trabalho, numa relacdo direta entre trabalho e educacdo. Manfredi (2002)

corrobora para a compreenséo dessa afirmacao dizendo que:

“[...] o imaginario popular entende a escola como uma instituigdo que tem por
funcéo preparar os jovens para o ingresso no mercado de trabalho, historicamente, a
constituicdo da escola ndo esteve vinculada a formagdo para o trabalho.
Institucionalmente, ela foi criada para preparar grupos seletos de pessoas para o
exercicio do comando, do poder e da dire¢do da sociedade.” (MANFREDI, 2002, p.
51).

A relacdo entre trabalho e educacdo na historia da educacéo, realmente, existiu e
ainda, pode-se afirmar, existe, porque houve momentos nessa historia, que essa relacéo
era de identidade, em outros houve a separagédo, tornado-se duas categorias distintas e,
posteriormente, em outro momento houve a tentativa de restabelecimento dos vinculos
trabalho e educacdo. Mas, como se produziu, historicamente essa relacdo e porque
houve a necessidade do seu restabelecimento? E o que tratamos a daqui.

2.1. Fundamentos histdrico-ontologicos da relacéo trabalho/educacéo

Os fundamentos da relacdo trabalho e educacdo séo histéricos porque foram se
constituindo e reconstruindo ao longo da historia das sociedades humanas, variando de
acordo com os modos de organizagdo da producdo e distribuicdo das riquezas, num
processo produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela a¢do dos proprios homens.
Sao também ontoldgicos, porque o produto dessa agdo ou o resultado desse processo é a
esséncia do préprio homem. (MANFERDI, 2002; SAVIANI, 2007).

Saviani (2007) define trabalho e educagdo como atividades especificamente
humanas, ou seja, apenas o ser humano trabalha e educa. Mas o autor problematiza mais

0 tema ao fazer o questionamento: “quais sdo as caracteristicas do ser humano que lhe
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permite realizar acdes de trabalhar e educar? Ou: o que esta inscrito no ser humano que

Ihe possibilita trabalhar e educar?”.

O ser humano é um ser animal e com isso € um componente da natureza. Porém,
no processo de vida ele se destacou dos demais animais por ser obrigado ndo sé a
utilizar-se da natureza, mais também, transforma-la em beneficio da sua existéncia.
Diferentemente dos demais animais que apenas se adaptam a natureza, 0 homem adapta
a natureza a Si mesmo, ou seja, ajusta a natureza as suas necessidades, produzindo seus
préprios meios de vida. (SAVIANI, 2007).

A partir dessa transformacao da natureza em funcdo das necessidades humanas,
é que surgiu o trabalho. Assim, podemos dizer que a esséncia do homem ¢é o trabalho.
Assim, a esséncia humana ndo é algo que lhe é dada de forma divina ou natural, nem
mesmo € algo que precede a sua propria existéncia, mas ela é produzida pelos proprios
homens. No entanto, o trabalho desenvolveu-se, aprofundou-se e complexificou-se ao
longo do tempo. Desta forma, podemos dizer que o homem €é o que ele produz tanto
como a forma ou modo como ele produz. (SAVIANI, 2007).

Apropriando-nos do raciocinio de Saviani (2007), entendemos que a existéncia
humana néo é algo garantido pela natureza, mas o homem tem que produzir sua prépria
existéncia através do trabalho. Sendo assim, ele ndo nasce homem, mas configura-se
homem através do trabalho, que é adaptando a natureza a sua existéncia. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem, todavia ele precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Assim, a formagdo do homem depende de um processo educativo. Agora

vemos de onde se origina a educacao.

Inicialmente, no processo de constru¢cdo do ser do homem, a relacdo entre
trabalho e educacéo era uma relacdo de consequéncia. Ao trabalhar o homem educava e
era educado. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato de produzi-
la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidavam com a natureza, relacionavam-se
uns com os outros, desta forma eles se educavam e educavam as novas geragoes.
(SAVIANI, 2007).

Podemos dizer em consondncia com Saviani (2007), que, primeiramente, 0
processo de aprendizagem configurava-se na passagem de experiéncias sobre o

desenvolvimento de formas e contetidos para a producdo da existéncia humana. Assim,
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os elementos que confirmavam a eficacia da experiéncia e precisavam ser preservados

eram transmitidos as novas geragdes no interesses da continuidade da humanidade.

Tudo isso acontecia nas sociedades primitivas ou modo de produgdo comunal.
As sociedades indigenas que viviam nas terras brasileiras antes da chegada dos
colonizadores portugueses sdo um bom exemplo de sociedade comunal. Essas
civilizagdes conforme afirma Manfredi (2002), viviam a base das economias de coleta,
de pesca e de agricultura rudimentar. Ndo havia ainda a diviséo de classes, apenas a
diferenciagéo sexual e por idade.

Na unidade aglutinadora, a tribo, dava-se a apropriacdo coletiva da terra,
constituindo a propriedade tribal na qual os homens produziam a sua existéncia
coletivamente e eram educados nesse mesmo processo. Por isso, segundo Saviani
(2007), a educacdo ndo era uma preparacdo para a vida, mas identificava-se com a

prépria vida.

2.2. A separagdo e o restabelecimento do vinculo trabalho/educacéo

Um acontecimento na histéria humana foi de suma importancia para a
compreensdo da ruptura da relacdo de identidade entre trabalho e educagdo, além de

produzir efeitos no proprio entendimento ontologico do homem.

Segundo Saviani (2007), o desenvolvimento da producgdo conduziu a divisao
social do trabalho, e consequentemente, a apropriacdo privada da terra, até entdo o
principal meio de producgéo. Isto provocou uma ruptura na antiga unidade vigente, a
sociedade comunal, gerando a divisdo dos homens em duas classes sociais

fundamentais: a classe dos proprietarios e a classe dos ndo-proprietarios.

Tomando como referéncia o trabalho como definidor da esséncia humana, o
homem ndo pode viver sem trabalhar, pois precisa garantir sua existéncia através da
transformacdo da natureza, adaptando-a as suas necessidades. Porém, o advento da
propriedade privada tornou possivel que a classe dos proprietarios vivesse sem
trabalhar, isto €, vivesse do trabalho alheio, através do controle da terra. Assim a classe
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dos ndo-proprietarios passou a ter a obrigacdo de, com seu trabalho, manter a si mesmo

e ao dono da terra, que era, a partir de entdo, o seu senhor (SAVIANI 2007).

Conforme ja dito, o homem é o que ele produz, assim como 0 modo como
produz. A Antiguidade, por exemplo, caracterizou-se pelo modo de producdo escravista,
onde de um lado uma aristocracia deteve a propriedade privada e do outro lado os
escravos e servigais realizavam o trabalho. Esse fenGmeno aconteceu tanto na sociedade

grega como na romana. (SAVIANI, 2007).

Essa divisdo dos homens em classes — proprietarios e ndo-proprietarios -
provocou também uma divisdo na educagdo. Introduziu-se uma quebra em sua unidade,
antes identificada com o processo do trabalho. A partir do escravismo antigo passaram a
existir duas modalidades distintas e separadas de educagdo: uma para a classe dos
proprietarios, identificada como homens livres, e outra para a classe ndo-proprietaria,

identificada como a educagao dos escravos e servigais.

Para a grande maioria da populacdo, durante muito tempo, a formacdo para o
trabalho aconteceu na prépria dindmica da vida social, ao mesmo tempo em que a
prépria atividade de trabalho acontecia. Esse era o Unico tipo de educacdo que homens,
mulheres e jovens das classes populares dispunham.

No entanto, com o surgimento da escola, desenvolveu-se uma forma especifica
de educacdo, em contraposi¢cdo aquela insepardvel do processo produtivo. Pela sua
especificidade, essa nova forma passou a ser identificada com a educacdo propriamente
dita. Assim, passou a ocorrer a separacao entre trabalho e educagdo. (SAVIANI, 2007).

Entendemos agora, que com a divisdo dos homens em classes, a educagédo
também ficou dividida: um tipo de educacdo era destinado a classe dominante que
dispunha do écio e do tempo livre para organizar-se, com o objetivo de prepara-los aos
quadros dirigentes; e a educacdo da maioria da populagéo, que coincidia com 0 processo
do trabalho. (SAVIANI, 2007).

Compreendemos também que, o desenvolvimento da sociedade em classes,
especificamente nas formas escravista e feudal, de acordo com Saviani (2007),
consumou a separacdo entre trabalho e educacdo. No entanto, para o autor, a forma

como se organizou o processo de produgdo, ou seja, a maneira como 0s homens

21



produziam os seus meios de vida, permitiu a organizagdo da escola como um espaco
separado da producdo. Portanto a separagdo passou a ser também uma forma de relacéo,
pois nas sociedades de classes a relagdo entre trabalho e educagdo passaria a ser
manifestada pela separacdo entre escola e produgéo.

No entanto, a relacdo trabalho-educagéo sofreu uma nova transformacgdo com o
surgimento do modo de produgéo capitalista, cuja sociedade passou a ser denominada
de sociedade burguesa ou sociedade de mercado, pois a organizacdo da producgdo é
especificamente voltada para a troca. Nela o eixo do processo produtivo deslocou-se do
campo para a cidade e da agricultura para a indUstria, que converteu o saber de poténcia
intelectual em poténcia material. A partir dai, a estrutura da sociedade deixou de fundar-

se em lagos naturais para pautar-se por lagos propriamente sociais. (SAVIANI, 2007).

Consequentemente, o dominio de uma cultura intelectual, cujo componente mais
elementar era o alfabeto, imp0s-se como exigéncia elementar a todos os membros da
sociedade. E a escola, sendo o instrumento por exceléncia para viabilizar esse tipo de
cultura, foi erigida como a forma dominante e generalizada de educacgdo. (SAVIANI,
2007).

O advento da industria moderna conduziu a uma crescente simplificacdo dos
oficios, reduzindo a necessidade de qualificacdo especifica, viabilizada pela introducéo
da maquina que passou a executar a maior parte das fungdes manuais. Observou-se,
entdo, que o fendmeno da objetivagcdo e simplificacdo do trabalho coincidiu com o
processo de transferéncia para as maquinas das fungdes préprias do trabalho manual. O
trabalho tornou-se abstrato, isto €, simples e geral. (SAVIANI, 2007).

Essa nova forma de producdo da existéncia humana determinou também a
reorganizacdo das relacBes sociais, pois a maquina viabilizou a materializagdo das
fungOes intelectuais no processo produtivo e a escola foi 0 meio para objetivar-se a
generalizacdo das fungdes intelectuais na sociedade. (SAVIANI, 2007).

Mas, foi com a expansdo do capitalismo que se criou a necessidade da
universalizagéo da escola como agéncia social de preparagéo para inser¢do no mundo do
trabalho. A partir dai, os principais paises assumiram a tarefa de organizar sistemas
nacionais de ensino, buscando generalizar a escola béasica. Consequentemente, a

Revolugdo Industrial colocou a maquina no centro do processo produtivo e a Revolugao
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Educacional fez da escola a forma principal e dominante de educacdo. (SAVIANI,
2007; MANFREDI, 2002).

A universalizagcdo da escola primaria permitiu aos individuos familiarizar-se
com os codigos formais, capacitando-os a integrar-se ao processo produtivo. A
introducdo da maquinaria eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica, mas impds o
patamar minimo de qualificacdo geral. Ao preencher esse requisito os trabalhadores
estavam em condi¢cBes de conviver com as maquinas, operando-as sem maiores
dificuldades. (SAVIANI, 2007).

Contudo, além do trabalho com qualificacdo geral era necessaria uma
qualificacdo especifica para realizar atividades de manutencdo, reparos, ajustes,
desenvolvimento e adaptacdo a novas circunstancias. A essas tarefas eram exigidas
qualificacdes especificas, obtidas por um preparo intelectual também especifico. Esse
espaco foi ocupado pelos cursos profissionais organizados no ambito das empresas ou
do sistema de ensino, tendo como referéncia o padrdo escola, mas determinado pelas
necessidades do processo produtivo. (MANFERDI, 2002; SAVIANI, 2007).

Saviani (2007) afirma que foi o sistema de ensino que criou a dualidade: as
escolas de formacéo geral e as escolas profissionais. A primeira por ndo estarem ligadas
diretamente a producdo enfatizava as qualifica¢fes gerais ou intelectuais em detrimento
a qualificacdo especifica; j& as escolas profissionais enfatizavam o0s cursos
profissionalizantes, diretamente ligados & producdo. Vemos ai o surgimento da
dicotomia no ensino, agora todos tinham o direito de acesso a escola, mas ndo ao

mesmo tipo de educagéo.

Observamos assim que o impacto da Revolugdo Industrial p6s em questdo a
separacgdo entre instrucdo e trabalho produtivo, forcando a escola ligar-se de alguma
forma, ao mundo da producdo. Porém a universalizacdo da escola primaria, a época,
promovida pela classe burguesa, dividiu os homens em dois blocos: aqueles que
exerceriam as fungdes manuais ao qual se requeria uma formacdo prética limitada sem
fundamentos tedricos e aqueles das profissdes intelectuais para as quais se requeria o
dominio tedrico a fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para 0s
diferentes setores da sociedade (SAVIANI, 2007).
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Concluimos este subitem afirmando que a relacdo trabalho/educacéo é historica

e produzida pelos préprios homens.

2.3. A relacéo trabalho/educacéo no capitalismo contemporaneo

A expansdo do capitalismo industrial criou a necessidade de universalizacdo da
escola, como agéncia social de preparagdo para inser¢do no mundo do trabalho. Com
iss0, no capitalismo contemporaneo, trés idéias sdo fundamentais para a compreensao
da relacéo trabalho-educacgéo, séo elas: a Teoria do Capital Humano, o conceito da
empregabilidade e a crenca na relacdo direta entre educacdo e desenvolvimento
econémico. (MANFREDI, 2002; GENTILI, 2005).

A Teoria do Capital Humano (TCH) teve sua origem e base de sustentacdo numa
conjuntura de desenvolvimento capitalista, a Era de Ouro do capitalismo, iniciando-se
com a recuperagdo econémica p6s-1930, marcada pelo crescimento econdémico, pelo
fortalecimento dos Estados de bem-estar social e pela confianca do pleno emprego que
se estendeu até a nova crise do capitalismo na década de 1970. (SAVIANI; GENTILI,
2005).

A Teoria do Capital Humano promoveu a ideia de que a escola e as politicas
educacionais poderiam e deveriam ser um mecanismo de integracdo dos individuos a
vida produtiva. Esta teoria estava fundada na necessidade de criarem-se condigdes
educacionais para um mercado de trabalho em crescente expansédo e na confianga na

possibilidade de atingirem o pleno emprego. (GENTILI, 2005).

Consequentemente, a escola passou a ser vista como 0 espaco institucional que
contribuiria para a integragdo econémica do individuo na sociedade, formando o
contingente, sempre crescente, da forca de trabalho que se incorporaria gradualmente no
mercado. Essa promessa justificou, em parte, a expansdo dos sistemas escolares
educacionais durante os séculos XIX e XX. Gentili (2005) corrobora na compreensao
dessa questéo afirmando que:

“[...] a expansdo dos sistemas escolares nacionais, a partir da segunda metade do
século XIX, tem sido produto, em certo sentido, da difusdo do que poderiamos
chamar de escola como entidade integradora. Os sistemas educacionais eram

24



considerados pelos grupos dominantes e pelas massas que lutavam pela sua
democratizagdo como um poderoso dispositivo institucional de integracdo social
num sentido amplo.” (GENTILI, 2005, p. 48)

Desta forma, complementa o mesmo autor, a escolaridade era interpretada como
um elemento fundamental a formacdo do capital humano necessario para garantir a
capacidade competitiva das economias e 0 aumento progressivo da riqueza social e da
renda individual. Essa promessa integradora atribuia ao Estado um papel central ndo
apenas nas atividades de planejamento como também no desempenho decisivo na
captacdo dos recursos financeiros e na atribuicdo e distribuicdo das verbas destinadas ao

sistema educacional.

No entanto, a nova crise capitalista dos anos 1970 marcou o inicio de uma
profunda desarticulacdo dessa promessa em todos os sentidos. Primeiro, a ruptura da
escola como entidade integradora comegou a se desencadear nos anos 1980, num
contexto de desvalorizagdo do papel econémico da educacdo, da proliferacdo dos
discursos da importancia produtiva do conhecimento e da crescente énfase nas
instituicOes escolares, que deveriam atuar para a competitividade das economias na era
da globalizagdo (GENTILI, 2005).

Assim, nas décadas de 1980 e 1990, com a forte evidéncia do fracasso da Teoria
do Capital Humano na sua formulacdo originaria, houve um deslocamento da énfase na
fungdo da escola como dmbito de formacao para o emprego para uma légica econdémica
estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa deveria adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor posi¢cdo no
mercado de trabalho, surgindo um novo conceito — a empregabilidade (GENTILI,
2005).

Este conceito ganhou centralidade a partir dos anos 1990, tendo como eixo
fundamental um conjunto de politicas, supostamente destinadas a diminuir 0s riscos
sociais do desemprego. Seu surgimento deve ser compreendido no contexto da nova

crise de reproducéo do capitalismo.

A empregabilidade é uma clara demonstracdo do carater limitado e
aparentemente irrealizavel da promessa da Teoria do Capital Humano na dimensdo

econbmica, conforme explica Gentili (2005, p. 52), “a escola é uma instancia de
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integracdo dos individuos ao mercado, mas ndo todos podem ou poderdo gozar dos

beneficios dessa integracao ja que, no mercado competitivo, ndo ha espaco para todos.”

Assim, o conceito da empregabilidade recupera a concepcao individualista da
Teoria do Capital Humano, mas acaba com a conexdo que se estabelecia entre o
desenvolvimento do capital humano individual e o capital humano social: as
possibilidades de insercdo de um individuo no mercado dependem da posse de um
conjunto de saberes, competéncias e credenciais que o habilitam para a competicdo
disponivel, ou seja, a educacdo é de fato, um investimento em capital humano, mas
individual (GENTILI, 2005).

O capital humano individual aumenta as condi¢cbes de empregabilidade do
individuo, o que ndo significa necessariamente, que, por aumentar suas condi¢fes de
empregabilidade, todo individuo tera seu lugar garantido no mercado formal de
trabalho, simplesmente porque nesse mercado ndo ha lugar para todos. A
empregabilidade ndo significa, entdo, para o discurso dominante, garantia de integragéo,
porém é uma possibilidade de melhores condi¢des de competicdo para sobreviver na
luta pelos poucos empregos disponiveis. Gentili (2005) colabora na compreensdo dessa

questdo explicando que:

“Os individuos podem ter uma grande condi¢do de empregabilidade, mas o que
torna concretas as oportunidades de emprego e renda ndo é quantum de
empregabilidade que possuem, e sim a maneira como, numa Idgica competitiva, essa
empregabilidade é colocada em pratica na hora de concorrer pelo Gnico emprego.
Nesse sentido, fazem parte da empregabilidade conhecimentos vinculados a
formacdo profissional, mas também o capital cultural socialmente reconhecido, além
de determinados significados ou dispositivos de diferenciacdo que entram em jogo
nos processos de selecdo e distribuicdo dos agentes econdmicos: ser branco, ser
negro, ser imigrante, ser gordo, ser nordestino...” (GENTILI, 2005, p. 55).

Ainda outra idéia € de fundamental importancia para a compreensdo da relagdo
trabalho-educacdo no capitalismo contemporaneo; essa idéia fundamenta-se na crenca
de que existe uma relagéo direta entre educagéo e desenvolvimento econdmico. Por isso,
boa parte do discurso dominante tem mantido viva a chama de um mito: a educagéo tem
valor porque dela depende o desenvolvimento econdmico. Esse discurso, vindo de
diferentes setores, costuma afirmar que os investimentos em educacdo se justificam

porque eles tendem a gerar crescimento econdmico, diminuicdo do desemprego e
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estimulam a insercdo competitiva das economias nacionais no mercado mundial.
(GENTILI, 2005).

Um bom exemplo nesse sentido é o Brasil. Até a segunda metade do século XX,
0 pais possuia a economia mais dindmica do planeta, com significativos indices de
crescimento no volume de riqueza acumuladas, porém, a grande maioria do povo
brasileiro vivia na pobreza, exclusdo e segregacdo social, cuja base de sustentagcdo do
pais era uma brutal desigualdade social e educacional. (GENTILI, 2005).

No entanto, a realidade contradiz esse discurso, pois durante as décadas de 1980
e 1990, tanto no Brasil quanto na América Latina, embora os indices de escolarizagdo
tenham melhorado, significativamente, por parte das criangas e adolescentes, a
populacdo adulta ficou excluida do direito & educacdo; os quase 14 milhdes de
analfabetos no Brasil comprovam essa excluséo. Outra questdo diz respeito da relagéo
escolarizagcdo/renda, o que no Brasil ndo ocorreu de forma significativa em relagéo aos
mais pobres. O mesmo pode-se afirmar em relacdo a América Latina - correlagdo entre
educacédo e desenvolvimento econdmico — pois continua sendo, dentre outras, como

uma das regides mais injustas e desiguais do planeta. (GENTILI, 2005).

2.4. O mundo do trabalho e suas metamorfoses

A categoria trabalho assume varios sentidos, um deles é o sentido filosofico, que
ja foi explicitado anteriormente. Também, o trabalho tem um sentido histérico, pois
assume diversas formas no decorrer da historia humana através das diferentes
organizagOes das sociedades a partir do proprio trabalho, sendo elas: trabalho livre, nas
sociedades agricolas onde predominavam a economia de subsisténcia; trabalho escravo,
nas sociedades antigas, trabalho servil nas sociedades medievais; e por fim, a forma que
ele assumiu na sociedade capitalista - o trabalho assalariado - é desta forma de trabalho

que tratamos, tanto neste item do estudo como em toda a pesquisa realizamos.

O trabalho assalariado ndo é apenas uma relacdo de compra e venda da forga de
trabalho; sua esséncia estd no processo de apropriagdo dessa forca, permitida pela
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divisdo entre trabalhno manual e trabalho intelectual, sendo essa uma relagéo de
dominacgdo (DRUCK, 2000).

Esta relagdo de dominagéo explica a alienagéo do trabalho, que ocorre em trés
momentos: primeiro, no processo de separa¢cdo do homem dos meios e instrumentos de
producdo, inicialmente, a propriedade da terra, agora, o trabalho ndo é mais seu, mas de
outro; segundo, por estarem separados e desapropriados do produto do seu trabalho, ndo
produzem mais de acordo com suas necessidades e seus objetivos, mas de acordo com o
interesse de outros que se apropriaram de sua forca de trabalho a fim de acumularem
riquezas; terceiro, por serem afastados do processo e do resultado do seu trabalho,
sentem-se estranhos com ralacdo a si proprios e ndo se véem mais sujeitos, capazes de

criar, de produzir e transformar a histéria. (DRUCK, 2000).

Conforme a mesma autora, a relacdo de exploracdo vai além da alienacéo, passa
pela dominacao, subordinacdo e disciplina no local de trabalho. E por isso que existem
politicas de organizagdo e gestdo do trabalho dentro do sistema capitalista, que se
transformam, a fim de garantirem a disciplina e o controle, para que o trabalho se
realize, de acordo com o objetivo do capitalista, que € a acumulacgéo.

Ainda conforme Druck (2000), na sociedade capitalista resta ao trabalhador
vender sua forca de trabalho em troca de um salério para garantir a sua sobrevivéncia e
de sua familia. Nesse sentido a forca de trabalho torna-se também uma mercadoria.
Mas, o salario pago pelo capitalista ao trabalhador ndo corresponde a sua plena jornada
de trabalho. Ao contrario, corresponde a parte dessa jornada, que é apropriada pelo
capitalista. Essa parte da jornada ndo paga é denominada de sobre trabalho ou mais-

valia. E dessa forma que se realiza a reproducéo do capital — a partir do valor trabalho.

Assim, para que esse trabalho seja realizado, é necessario, por parte do
empresario capitalista, a utilizacdo de uma determinada forma de organizacdo do
trabalho, que discipline e controle o trabalhador. No capitalismo contemporaneo as
formas de organizacdo do trabalho foram degradando o proprio trabalho, que por sua
vez também sofreu fragmentacéo e transformacdes. E dessa degradacéo do trabalho que

trataremos no proximo item.
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2.5. A degradacéo do trabalho sob a égide do capital

Saviani (2005) afirma que na época de Karl Marx (1818-1883), acreditava-se
que as sucessivas crises do capitalismo acabariam criando as condicGes objetivas que
viabilizassem a revolucdo proletdria. Assim, acreditava-se que as crises eram, na
verdade, um sinal do esgotamento das possibilidades de reproducdo do capitalismo, que
sO poderia ser superado de forma global. Mas, a questdo é: com que grau de controle a
classe da burguesia conseguiu deter as grandes crises ciclicas do capitalismo?

Sob o impacto da crise de 1929, representantes da burguesia, em lugar de ver
nessas crises a necessidade da superacdo do capitalismo, eles procuraram encontrar 0s
antidotos que, se pelo menos, ndo evitavam as crises, as manteriam sob controle. Assim,
com o apoio de politicas governamentais os Estados Nacionais foram garantindo o
pleno emprego e as taxas continuas de crescimento. Esse ficou conhecido como periodo
de Estado do Bem-Estar Social. (SAVIANNI, 2005a).

Nesse periodo, através do modelo de produgdo denominado de taylorismo-
fordismo, as fabricas produziam sob o controle rigido do capital. Os trabalhadores
executavam o trabalho prescrito, sob rigido controle dos tempos e movimentos, e para
isso deveria existir uma camada de gestores responsaveis pela elaboragdo e controle da
producdo (ANTUNES, 2010).

Tratava-se, pois, da producdo cronometrada, homogénea com o0 ritmo
controlado. A linha de montagem concebia um ritmo seriado rigido e parcelar, o que
gerou uma producdo em massa, cujos salarios dos operarios também foram
incrementados. Essa materialidade produtiva se espalhou além do mundo industrial,
para 0 mundo dos servicos. Essa economia de escala e produgdo em série para o
consume em massa, gerava 0 uso de um contingente de trabalhadores muito grande.
Esse trabalho regulamentado e contratado, j& era degradado atraves de sua mecanizagéo,
fragmentacéo e alienacdo. (SAVIANI, 2005a; ANTUNES, 2010).

Esse periodo descrito acima predominou até o inicio dos anos 1970, quando
ocorreu uma nova crise estrutural do sistema capitalista. Conforme Antunes (2010), o
empreendimento taylorista-fordista havia cumprido a sua trajetoria, tratava-se, entdo, de
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implementar novos mecanismos e formas de acumulagéo, capazes de fornecer respostas

ao quadro critico que se desenhava.

Das varias experiéncias exercitadas pelo capital, segundo Antunes (2010), foi o
toyotismo do Japdo o mais expressivo de todos, pois essa forma de organizagéo vinha se
estruturando desde 1950, mas foi a partir da crise dos anos 1970, que ele mostrou-se
uma forte potencialidade universal. Tratava-se para 0s capitais, de garantir, a
acumulacdo, porém de modo cada vez mais flexivel e compativel com a nova forma do

capital se reproduzir. Nascia a empresa flexivel.

Essa reestruturacdo produtiva fundamentou-se no que o idedrio dominante
denominou de lean production, isto €, a empresa enxuta, onde, embora o trabalho vivo
ou trabalho humano fosse limitado, o trabalho morto, isto é, o maquinario
tecnocientifico tornava-se cada vez mais ampliado. Desta forma, redesenhou-se a planta
produtiva de modo bem diferente do taylorismo-fordismo, reduzindo a forga de trabalho

viva e ampliando-se intensivamente sua produtividade (ANTUNES, 2010).

O resultado foi o crescente desemprego, a precarizacdo estrutural do trabalho,
rebaixamento salarial, perda dos direitos trabalhistas, etc. E qual o tipo de trabalhador
que essa nova ordem capitalista demandava? Que caracteristicas deveriam ter esse
trabalhador? Antunes (2010) explica:

“Ele deve ser mais polivalente multifuncional, algo diverso do trabalho que se
desenvolveu na empresa taylorista e fordista. O trabalho que cada vez mais as
empresas buscam ndo é aquele fundamentado na especializagéo taylorista e fordista,
mas o que floresceu na fase da desespecializacdo multifuncional, do trabalho
multifuncional, que em verdade expressa a enorme intensificagdo dos ritmos, tempos
e processos de trabalho.” (ANTUNES, 2010, p. 14).

Consequentemente, tanto nas empresas privadas, quanto no setor estatal publico,
os trabalhadores também experimentaram o processo de reestruturagdo, subordinando-
se & méxima da mercadoriza¢do, pois 0s servi¢os publicos como salde, energia,
educagdo, telecomunicacgdes, previdéncia etc. tornaram-se importantes empresas
geradoras de valor, através da terceirizacdo de partes de seus servi¢cos. (ANTUNES,
2010).

Também se intensificam as formas de extracdo do trabalho, ampliaram-se as

terceirizacdes, as nogdes de tempo e de espaco também foram transformadas e tudo isso
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mudou a maneira do capital se reproduzir. Onde antes havia uma empresa concentrada,
podia-se substitui-la por varias pequenas unidades interligadas pela rede, com namero
muito mais reduzido de trabalhadores e produzindo muitas vezes mais. Emergia o
trabalho da telematica, o trabalho em domicilio, trabalho terceirizado e precarizado
(ANTUNES, 2005a; 2010).

Esse fenbmeno vem sendo interpretado por muitos tedricos como O
desaparecimento do trabalho em sua forma social, ou seja, que o capital ndo mais
necessita desta mercadoria especial, indicando o fim da centralidade do trabalho social

no mundo contemporaneo.

No entanto, a forma contemporanea do trabalho, enquanto expressdo do trabalho
social é mais complexificado, heterogeneizado e ainda mais intensificado nos seus
ritmos e processos, havendo também grande interacdo entre trabalho vivo e trabalho
morto, pois, o sistema de metabolismo social do capital precisa cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificacbes de trabalho parcial e terceirizado.
Desta forma, o capital tem reduzido o trabalho vivo, mas ndo pode elimina-lo por
completo do processo de criagdo de mercadorias, sejam elas materiais ou imateriais.
Todavia, visto que o capital ndo pode eliminar totalmente o trabalho vivo do processo
de producdo, ele vem intensificando cada vez mais as formas de extracdo desse
trabalho, em tempo cada vez mais reduzido (ANTUNES, 2005; 2005b).

Ao concluirmos esse capitulo, conseguimos compreender que a relacéo trabalho-
educagdo em um primeiro momento na histéria humana era uma relagdo de identidade.
Mas, a separacdo entre trabalho-educacdo deu-se depois da divisdo da sociedade em
classes antagdnicas, proprietarios e ndo proprietarios. A partir de entdo, a escola surgiu
como ambiente destinado a classe dominante, com uma forma especifica de educacéo e
afastada do processo de producdo. Contudo a educagdo da maioria ainda acontecia na
dindmica da vida social simultaneamente a atividade de trabalho.

Todavia, foi com o surgimento do capitalismo industrial e sua forma de trabalho
predominante, o trabalho assalariado, que a escola foi forcada a ligar-se a0 mundo da
producdo, pois era preciso que os trabalhadores se familiarizassem com os cddigos
formais, a lingua escrita, para serem integrados ao processo produtivo. Tudo isso

promoveu a universalizagdo da escola primaria, a época, como capacitacdo basica.
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No entanto, as sucessivas crises do sistema capitalista geraram novas estruturas
produtivas sob o controle rigido do capital. Primeiro, em resposta a crise de 1929
desenvolveu-se nos paises da Europa e nos Estados Unidos o Estado do bem-estar
social, com a garantia do pleno emprego, em que o taylorismo-fordismo se desenvolveu

como estrutura produtiva predominante.

No Brasil, vivemos o periodo desenvolvimentista (1946-1964), onde o avanco
do capitalismo para os paises periféricos, como 0 nosso, encontrou uma forma peculiar
de expanséo, a entrada de capitais externos como op¢ao para acelerar o seu crescimento,
através da industrializacdo. No entanto, a burguesia brasileira estava dividida entre a
industrializagéo sob o controle total do capital nacional ou a participagédo e comando dos
capitais estrangeiros. (NASCIMENTO, 2011).

Foi assim que a éarea rural foi invadida pelo capital que promoveu a
modernizacdo da producéo, deixando desempregado o homem do campo e empurrando-
0 para os centros urbanos. Desta forma, foi através do éxodo rural que o pais encontrou
a reserva de mdo de obra, com baixa ou nenhuma qualificacdo, necessaria ao padréo de
especializacdo industrial em curso. E, ao invés de Estado de bem-estar social, visto nos
paises desenvolvidos, vimos um alto nivel de desigualdades sociais.

Mas, no cenario mundial a partir da década 1970, ocorre mais uma crise do
capitalismo, surgindo uma nova forma de acumulagdo do capital — a acumulagdo
flexivel, centrada no sistema financeiro, acompanhada de uma nova forma de
organizagdo e gestdo do trabalho — o toyotismo ou modelo japonés. Nessa
reestruturacéo capitalista o trabalho vivo vem sedo cada vez mais substituido pelo

trabalho morto, ou seja, 0 maquinario tecnocientifico.

Concomitantemente ao cendrio citado acima, tanto a classe dominante como a
populacdo de modo geral acreditaram numa relacdo direta entre educacdo e
desenvolvimento econdmico. Inicialmente, isto promoveu a idéia de que os sistemas
educacionais seriam 0s responsaveis por integrar os individuos a vida produtiva. No
entanto, como ndo had mais a garantia de pleno emprego, a énfase antes dada as
instituicGes escolares, passou a ser de responsabilidade do individuo, que deveriam
adquirir capacidades e competéncias educacionais para atingir uma melhor posi¢édo no

mercado de trabalho.

32



Toda essa discussdo é de suma importdncia para entendermos porque o
ProJovem, que tem como objetivo principal promover a inclusdo social dos jovens
brasileiros, através da elevacdo da escolaridade, da qualificagdo profissional e do
desenvolvimento da cidadania, € um programa focal e estad circunscrito a politica

econdmica assumida pelo pais, em consonéncia com a logica capitalista mundial.

Assim, no proximo capitulo analisamos quem sdo esses jovens atendidos pelo

Programa.
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A JUVENTUDE E SUAS QUESTOES

A juventude é retratada por varios autores como um periodo da vida em que se
tem menos responsabilidade que os adultos, principalmente, por ndo ter ainda formado
uma nova familia — casar e ter filhos - além da auséncia dos encargos financeiros. Mas,
esse ndo tem sido o privilégio da maioria dos 51milhdes de jovens brasileiros entre 15 e
29 anos de idade, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010.

Dos jovens pertencentes as familias de baixa renda, cerca de 90% deles com
idade entre 20 e 29 anos trabalham, mesmo que em condigdes precérias, ou estdo
procurando trabalho, sendo que a preocupagdo com o desemprego tem se tornado um
dos maiores dramas dessa faixa etaria. Quanto ao estudo, muitos o interrompem com
baixo grau de escolaridade. Além disso, a principal questdo, sobre a educagdo formal,
para as familias das classes populares tem sido a qualidade do ensino publico.
(ABRAMO, 2008).

Mas, apesar de tudo isso, a Organizacdo das NagOes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) considera a juventude como o segmento populacional
estratégico no processo de desenvolvimento dos paises. Por essas e outras questoes,
ainda a niveis mundiais o tema juventude tem estado presente nas pautas das Politicas
Publicas. Assim, a demanda principal deste seguimento tem sido a inser¢do, numa

sociedade que vive profundamente os problemas da exclusao.

Quem sdo esses jovens e quais sdo as questdes mais relevantes para eles? E,
como se fundamenta a necessidade de Politicas Publicas para esse segmento? Estes sdo

0S pontos que trataremos neste capitulo.
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3.1. A juventude brasileira/baiana

O tema juventude é complexo e controverso, pois ndo h& consenso entre 0s
autores ao definir este conceito. Alguns tomam por base as concepc¢des demograficas,
biol6gicas ou até mesmo psicoldgicas.

Segundo Fernandes (2008), a delimitacdo da juventude, é na verdade uma
resolucéo da diviséo da sociedade, pois a fronteira entre a juventude e a velhice vem de
um jogo de luta das sociedades, numa forma de reservar aos mais velhos a posicdo de
sabedoria e poder, e aos mais jovens a caracteristica da inexperiéncia e imaturidade,
sendo necessaria a divisdo de poder a favor dos mais maduros e experientes. Desta
forma os individuos foram classificados por idade, da mesma forma em que foram por
sexo ou por classe social. Portanto, conceito de juventude foi construido socialmente
como resultado da luta de poder entre mais jovens e mais velhos, sendo que as relacoes

entre idade social e idade bioldgica sdo muito complexas.

Quando se trata de juventude ndo existe nem mesmo consenso nos limites de
idades, pois € uma categoria em permanente construgdo social e histérica, variando no
tempo, de uma cultura para outra e até mesmo no interior de uma sociedade. No entanto,
para uma melhor compreensdo adotamos nesta pesquisa 0 mesmo recorte etario da
Secretaria Nacional de juventude (SNJ) que € de 15 a 29 anos, contendo 0s subgrupos
de 15 a 17 anos (jovem-adolescente), de 18 a 24 anos (jovem-jovem), de 25 a 29 anos
(Jovem-adulto). (BRASIL, 2011a).

O conceito mais tradicional de juventude remete a uma etapa do ciclo da vida,
ou seja, a ligacdo entre a infancia, que é a fase do desenvolvimento corporal, fisico e
emocional, e a vida adulta, também tida como o ponto alto do desenvolvimento e de

plena cidadania.

No entanto, é importante sabermos que a juventude nem sempre apareceu como
uma etapa socialmente demarcada, pois a duragdo das fases ou etapas da vida sdo

construgdes culturais e histdricas.

J& a idéia de condicdo juvenil nasceu na sociedade moderna, tendo seu maior

desenvolvimento no século XX, onde o ser jovem deveria ficar livre das obrigacdes do

35



trabalho e dedicar-se ao estudo numa instituicdo escolar para aprender as complexidades
da sociedade. (ABRAMO, 2008).

Esta experiéncia era restrita apenas aos filhos das classes média e alta que
podiam ser mantidos em tal situacdo, inicialmente, apenas os rapazes, depois também as
mocgas. Tal constatacdo levou a sociologia a restringir o conceito de juventude a uma
condicdo de classe. (ABRAMO, 2008).

A partir dessa idéia levou-se a outro conceito que passou ser integrado a nogédo
de juventude, tornando-se uma das caracteristicas da condi¢do juvenil: a moratoria
social. Tal conceito deve ser entendido como um prazo concedido a certa classe de
jovens, que lhes permite gozar de uma menor exigéncia enquanto completam sua
instrugdo e alcangam sua maturidade social. Esta moratoria seria um prolongamento da
juventude e, consequentemente, o retardamento da entrada na vida adulta e ficando
livres de suas responsabilidades econémicas. (CAVALCANTI, 2005).

Nesse sentido, a moratéria social excluia da condigdo juvenil os jovens das
classes mais baixas, que precocemente precisam entrar no mercado de trabalho e muitas

vezes ja constituiram sua propria familia.

Por isso que, pelos menos, até a década de 1960, a visibilidade da juventude, no
Brasil, ficou restrita aos jovens escolarizados de classe média, participantes dos
movimentos estudantis e em partidos politicos de esquerda. Porém, as transformacdes
socioecondmicas ocorridas no cenario mundial e brasileiro, o mundo do trabalho; o
campo dos direitos, a proibicdo do trabalho infantil e extensdo da escolaridade; da
cultura; e pela acdo dos préprios jovens, como 0s movimentos punks e hip-hop; durante
as décadas de 1980 e 1990, trouxeram mudancas a condicdo juvenil, trazendo
visibilidade aos filnos da classe trabalhadora, criando uma imagem moderna de
juventude. (ABRAMO, 2008; SPOSITO, 2008).

A partir desse periodo, o foco das preocupagdes governamentais passou a ser as
criangas e adolescentes em situacdo de risco. O tema emergiu com grande gravidade,
desencadeando tanto uma onda de panico como mobilizagdes em torno da defesa dos
direitos desse segmento, culminando na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990. Por isso, durante muito tempo o termo juventude
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manteve-se associado ao periodo da adolescéncia, ou seja, até a faixa de 18 anos
incompletos. (ABRAMO, 2008; SILVA e ANDRADE, 2009).

Contudo, no Brasil, no inicio do terceiro milénio, com a descoberta que 0s
problemas de vulnerabilidade e risco dos jovens ndo terminam aos 18 anos, mas muitas
vezes se intensificam a partir dai, foi que se percebeu a juventude para além da

adolescéncia e dos setores da classe média. (ABRAMO, 2008).

Desse modo, produziu-se uma extensdo da propria juventude, em Vvarios
sentidos: na duracdo desta etapa do ciclo de vida; nos elementos que fazem parte da
experiéncia juvenil, ndo so a familia, a escola e agéncias de socializagdo, mais também,
surgem & necessidade de outros processos de insercdo em varias dimensfes da vida
pessoal e social, como sexualidade, participacdo cultural, lazer, politica, etc.
principalmente na constituicdo das identidades e da formacao dos valores. (ABRAMO,
2008).

Se antes o termo juventude estava relacionado a uma situacéo de classe, hoje os
autores percebem a existéncia de varios tipos de “juventudes”, reconhecendo que ha
diferencas e desigualdades dentro da propria condicdo juvenil. Por isso, concordamos
com esses autores, que a duracdo e a qualidade desta etapa do ciclo da vida s&o mais ou
menos favorecidas pelas caracteristicas socioecondmicas dos jovens, como a origem
social, renda familiar, o nivel de desenvolvimento da regido onde vivem e as questdes
raciais e de género. Hoje a grande preocupacdo ndo é saber quem tem a possibilidade ou
impossibilidade de viver a juventude, mas sobre os diferentes modos como essa
condicdo é ou pode ser vivida. (ABRAMO, 2008; AQUINO, 2009).

Todavia, a juventude a que nos referimos nesta pesquisa tem perfil definido.
Pertence a classe ou parte da classe dos filhos de trabalhadores assalariados ou que
produzem a vida de forma precéria, por conta propria em regifes diversas e com
particularidades socioculturais e étnicas. Esse universo é composto de jovens que tem
insercdo precoce no universo do emprego ou subemprego. Essa situacdo ndo € uma
escolha, mas uma imposicdo de sua origem social e do tipo de sociedade que se
construiu no Brasil. A esse recorte de classe esti sobreposto o de raga e de género.
(FRIGOTTO, 2004a).
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Além do perfil descrito acima existem jovens que trabalham com suas familias
em latifindios como arrendatarios ou assalariados do campo; outros em acampamentos,
de norte a sul, do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST). (FRIGOTTO,
2004a). Mas, a maioria dos jovens filhos dos trabalhadores, certamente, reside em
bairros populares ou em favelas das médias e grandes cidades brasileiras. E exatamente

estes o publico alvo do ProJovem Urbano, que tratamos nesta pesquisa.

Podemos falar ainda dentro deste subgrupo que ha um numero significativo de
jovens que foram desumanizados e socialmente violentados em seu meio e em suas
condigdes de vida e se tornaram presas faceis do mercado da prostituicdo, das gangues e

do narcotrafico, nas grandes capitais brasileiras, no nosso caso Salvador-BA.

Segundo dados do IBGE 2010 (BRASIL, 2011b), a populacédo juvenil no Brasil
soma mais de 51,3 milhGes de pessoas entre 15 e 29 anos, ou seja, 26,8% da populagédo
total do pais. Na cidade de Salvador-BA, esta popula¢do soma 753.900 jovens, ou seja,

28,2% da populacéo total.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE) de 2009 - quase 70% dos jovens de 20 a 24 anos estdo fora da escola,
ou seja, a cada 100 jovens quase 70 ndo frequentam mais a escola, sendo que muitos

nem mesmo concluiram o ensino fundamental.

Além disso, é na a faixa etéria entre 15 e 29 anos, que se concentra 0s piores
indices de desemprego, evasdo escolar, falta de formagdo profissional, mortes por
homicidio e envolvimento com drogas e criminalidade, conforme a Secretaria Nacional
de Juventude (Brasil, 2010b).

Os dados apresentados acima, por si sO, justificam o estudo sobre o ProJovem
Urbano, pois as condigdes sociais e educacionais da juventude aqui tratadas merecem

um olhar especial.

3.2. Situacao educacional dos jovens

Apesar de ter havido varias medidas politicas de universalizacdo da educagédo

béasica através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e, posteriormente, do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), com o objetivo de financiar, primeiro o ensino fundamental e depois toda a
educacdo basica, constatamos que a situacdo educacional da juventude brasileira ainda

encontra-se em grande defasagem.

A partir da leitura de Carbucci e outros (2009), verificamos que a baixa
escolaridade da maioria dos jovens brasileiros foi e tem sido resultado das insuficientes
condicdes de acesso e permanéncia desde a educacdo infantil e o ensino fundamental,
onde muitos foram reprovados varias vezes e evadiu da escola de forma temporaria ou

definitiva.

Segundo os dados do PNAD/IBGE de 2009 para a juventude brasileira, dos
jovens de 25 a 29 anos, 3,6% eram analfabetos; apenas 30,3% dos jovens de 18 a 24
anos freqlientavam a escola, mas isto ndo significa que tenham ao menos concluido o
ensino fundamental ou médio, pois é conhecido de muitos pesquisadores que a maioria
dos jovens ao completaram 18 anos abandonam a escola para se integrarem ao mercado
de trabalho; apenas 50,9% dos jovens entre 15 e 17 anos frequentam o ensino médio, ou
seja, mais de 40% deles estdo em distorcdo idade-série; e somente 14,4% dos jovens de

20 a 24 anos estdo cursando o ensino superior.

O quadro-sintese com a situacdo educacional dos jovens da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) pode ser visto na tabela 1:

39



Tabela 1
Situagdo educacional dos jovens
Regido Metropolitana de Salvador em 2009 (%)

Faixa etéria
16e 17 18a 24 25a29

anos anos anos
Sem instrucgéo 2,3 2,2 2,4
Fundamental incompleto 45,3 20,0 18,4
Fundamental completo 19,7 8,0 7,0
Ensino médio incompleto 30,2 18,2 8,4
Ensino médio completo 2,3 38,7 44,2
Superior incompleto - 10,0 8,4
Superior completo - 2,6 11,1

Fonte: IBGE. Pnad / Elaboragdo: DIEESE
Adaptado pela autora

Podemos constatar, a partir da tabela 1, que a incidéncia do analfabetismo ainda
persiste quando se eleva a faixa etaria dos jovens da Regido Metropolitana de Salvador.
Outro aspecto a ser notado é a distor¢ao idade-série, pois 45,3% dos jovens entre 16 e
17 anos possui apenas o ensino fundamental incompleto, idade em que deveriam estar
cursando o ensino médio. Ainda mais, somente 38,7% dos jovens de 18 a 24 anos
possuem o ensino médio completo e 18,4 % de jovens de 25 a 29 anos possui somente 0

ensino fundamental incompleto.

Esses baixos indices educacionais segundo o Comunicado do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada de numero 66 — IPEA - (Brasil, 2010c), estdo
relacionados a qualidade do ensino, a gestdo das escolas e sistemas de ensino, as
condigdes de acesso e permanéncia e as desigualdades sociais dos proprios alunos e de

seus familiares.

Contudo constatamos também que, a partir da década de 1990, foram feitos
investimentos para a universalizacdo do ensino fundamental e, posteriormente, para

educacdo basica, mesmo assim, estes investimentos ndo conseguiram eliminar a
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defasagem educacional supracitada, pois tais investimentos deram-se no mesmo periodo
da minimizacdo do Estado, que segundo Minto (2011), € o deslocamento das atribuigcdes
do Estado perante a economia e a sociedade, em prol da competi¢cdo entre os agentes
econdmicos, segundo o neoliberalismo. Desta forma o Estado deve concentrar seu papel
executivo apenas em Servicos minimos necessarios. Assim servicos tais como a

educacdo ndo faz parte desses servigos minimos.

Assim, os investimentos aplicados ndo conseguiram eliminar o quadro de baixa
escolaridade da maioria da juventude brasileira de acordo com Sposito (2008) que nos
ajuda a compreender melhor esta questéo:

“Essa abertura das oportunidades escolares acentuou-se na década de 1990 e
ocorreu sob a égide de uma forte crise econdmica que estagnou o crescimento,
acentuou desigualdades e fez aumentar os indices de desemprego. Nessa década
constata-se também um movimento de reordenagdo do sistema educativo, observado
nas duas gestes de Fernando Henrique Cardoso, atingindo os mecanismos de
financiamento do ensino publico, provocando alteragdes curriculares e medidas de
correcdo de fluxo, visando atenuar as reprovacOes e evasdes, em um quadro
inalterado de recursos destinados a educacéo.” (SPOSITO, 2008, p. 96).

Podemos assim dizer que houve uma ampliacdo de oferta do ensino fundamental
a partir da década de 1990, porém esta veio desacompanhada de qualidade, em
condicbes materiais e humanas de funcionamento inadequadas para as unidades
escolares, pois as politicas neoliberais promoveram o enxugamento do quadro de

funcionarios e diminuicdo dos recursos financeiros, principalmente, a escola publica.

Além da baixa escolaridade da juventude brasileira/baiana também ocorre a falta
de adequacdo da escola as necessidades e expectativas dos jovens que a frequentam.

As transformacgbes que ocorreram na sociedade contemporanea geraram
demandas especificas, especialmente para a juventude. Mas a escola ndo tem
contribuido para que os jovens tenham acesso as condi¢fes materiais de vivenciarem a
sua condicdo juvenil; ao contrério, ela tem gerado a producdo do fracasso escolar e
pessoal, onde o aluno é posto na condigdo responsdvel pelo fracasso de ndo ter
concluido o ensino basico. Com isso, a grande maioria dos jovens julga a escola como

uma obrigacao necessaria para a obtencdo de um diploma. (DUARTE e outros, 2009).

Além disso, a escola em sido questionada sobre a sua capacidade de formar
pessoas conforme as exigéncias da sociedade atual e as expectativas do individuo, pois a
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partir do momento que o ser humano passa a produzir novos questionamentos, a escola
também deveria fazé-lo. (DUARTE e outros, 2009).

Complementando, a escolarizagdo contemporanea dos jovens da classe
trabalhadora tem lhes gerado duas uUnicas opgdes: ou sdo incluidos nos processos
escolares, apesar de que com baixa qualidade de ensino e inadequagéo da oferta escolar
ao seu perfil, ou sdo excluidos e culpados por ndo terem se adaptado a tal modelo
escolar, sendo responsabilizados pela sua condicdo de vulnerabilidade.

Mas, apesar de todas as dificuldades, frustragdes e contradicOes, a escola ainda
desperta expectativas nos jovens. A escolarizacdo continua sendo um fator de motivacgéo
para eles, pois depositam esperancas positivas em relagcdo ao futuro, apesar de que essas
relagdes sejam tensas e dificeis, na atualidade, com a crise da mobilidade social via
escola (DUARTE e outros, 2009).

Porém, ndo s6 a escolariza¢do faz a juventude, mas também, o trabalho faz a
juventude, pois a necessidade por trabalho sobrepfe-se a escolarizagcdo para a maioria
dos jovens de baixa renda. Entdo qual é a relacdo dos jovens da classe trabalhadora com

0 mundo do trabalh&o? Isto é o que veremos a seguir

3.3. A juventude e 0 mundo do trabalho

Atualmente, a maioria dos trabalhadores brasileiros vive num alto grau de
precarizacdo, sendo a condicdo de desempregado ou sob servigos terceirizados as

formas mais comuns do atual mercado de trabalho.

Consequentemente, a juventude passa a viver sob a mesma regra permanente da
instabilidade e inseguranca no capitalismo flexivel, por ser o segmento mais vulneravel
ao fendmeno do desemprego, seja em paises desenvolvidos ou emergentes. Apesar de
que a maioria deles comece a trabalhar ainda na infancia e na adolescéncia. (DRUCK,
OLIVEIRA e JESUS, 2010).

Diferentemente das geracGes mais velhas, o significado da incerteza para 0s
jovens assume proporgoes inteiramente novas, principalmente, para aqueles que vivem

na condicdo de desempregados. Suas experiéncias de trabalho estdo sendo forjadas num
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contexto em que a instabilidade, a precariedade e a incerteza tornaram-se regras de vida,
sem apresentar nenhum horizonte de mobilidade. (DRUCK, OLIVEIRA e JESUS,
2010).

Considerando a heterogeneidade da categoria da juventude, é preciso identificar
as diversas experiéncias desiguais de trabalho vividas por ela, especialmente os jovens

das camadas populares, da cidade de Salvador, o local da nossa pesquisa.

A partir dos dados do IBGE, na tabela 2, para a Regido Metropolitana de
Salvador, faremos uma andlise sobre a relacdo da juventude soteropolitana com o

mundo do trabalho.

Tabela 2
Jovens de 16 a 29 anos segundo situacéo de trabalho e estudo, por faixa etaria -
Regido Metropolitana de Salvador em 2009 (em %)

S6 estuda Estudae So Apenas Outros
trabalha / trabalha/ou afazeres
ou aprocura  domésticos
a procura
16 e 17 anos 73,4 16,8 1) Q) Q)
18 a 24 anos 18,9 22,0 48,3 4,0 6,8
25 a 29 anos 3,3 12,1 72,0 6,5 6,1

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria
Fonte: IBGE. Pnad / Elaboracdo: DIEESE
Adaptado pela autora

A tabela 2 nos indica que a frequencia de dedicar-se exclusivamente ao estudo
na adolescéncia e assumir um posto de trabalho na etapa seguinte — 18 a 24 anos ja é
uma realidade para sete de cada dez jovens da Regido Metropolitana de Salvador. No
entanto, 48,3% dos jovens de 18 a 24 anos sO trabalham ou estdo a procura de um
trabalho, ou seja, quatro em cada dez jovens, nesta faixa etaria, estdo fora da escola,
mesmo que sem terminarem a educagdo basica. Outro aspecto notado € que apenas 22%

dos jovens na mesma faixa etaria conciliam as duas atividades - estudo e trabalho.

Como vimos, o trabalho ainda ocupa centralidade na vida dos jovens e as

tentativas de equilibré-lo com os estudos expressam as demandas da juventude em sua
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heterogeneidade. No entanto, a juventude da Regido Metropolitana de Salvador também

vive seu grau de precarizagdo social do trabalho, como vemos na tabela 3:

Tabela 3
Distribuicéo dos jovens ocupados de 16 a 29 anos por posi¢éo na ocupacao -
Regido Metropolitana de Salvador - 2009

Posicdo na ocupacao Em %
Com carteira assinada 50,3
Sem carteira assinada 17,0
Assalariados do setor publico 91
Autdnomo 14,9
Empregados domésticos 6,2

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais.
PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Adaptacdo a autora.

Em 2009, apenas 50% dos jovens de 16 a 29 anos possuia carteira assinada, ou
seja, emprego formal, socialmente protegido. Enquanto que 38% faziam parte da
informalidade distribuida assim: 17% sem carteira assinada, 14,9% como auténomo e
6,2% como empregados domeésticos, essas taxas mostram o grau de vulnerabilidade dos

jovens se comparadas com as taxas de desemprego da populacgdo adulta.

Se por um lado a precarizagdo social do trabalho diz respeito a qualidade dos
postos ocupados, por outro as taxas de desemprego revelam que o processo de
precarizacdo do trabalho atingiu a sua forma mais perversa. Como vemos na tabela 4:
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Tabela 4
Taxa de desemprego dos jovens de 16 a 29 anos por faixa etaria e sexo -
Regido Metropolitana de Salvador - 2005-2009 (em %)

16 a 29 anos
Ano Homens Mulheres
2005 39,4 30,9
2006 40,0 30,6
2007 37,9 27,5
2008 36,2 26,3
2009 34,7 24 4

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragdo: DIEESE.
Adaptacdo a autora.

Constatamos na tabela 4 que o desemprego atinge diferencialmente a juventude
trabalhadora, quando se faz a especificagdo de género. Verifica-se que as mulheres
jovens é o segmento mais exposto ao desemprego. Em parte, isso ainda reflete a

dedicacdo de muitas jovens aos cuidados domesticos e familiares.

Os indicadores aqui apresentados sintetizaram as condigdes de trabalho
vivenciadas pela maioria dos jovens brasileiros/baianos, sob as formas que se
apresentam: o desemprego e a formas de emprego precario. Desta forma a juventude
tem a sua passagem para a vida adulta marcada pela permanente instabilidade e

inseguranca no atual mercado de trabalho.

No entanto, o desemprego juvenil ndo deve ser encarado somente como uma
situacdo decorrente da baixa escolaridade e falta de qualificagdo profissional, mas como
uma das dificuldades da estrutura social, do modo de acumulacédo flexivel do capital,

que se alimenta da flexibilidade e precarizagéo do trabalho.

Mas como a juventude é o segmento social mais exposto a crise do desemprego
estrutural, surge entdo necessidade de medidas publicas ao enfrentamento dessas

dificuldades. Esse foi o proximo assunto que foi estudado.
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3.4. Politicas Publicas para a juventude

Como vimos, a maioria dos jovens brasileiros esta submetida a um processo de
exclusdo por estarem fora da escola, desempregados ou sob as formas de emprego
precario. Tudo isso gera um efeito negativo na imagem que eles tém de si proprio, a
baixa auto-estima, além de aumentar a sua vulnerabilidade de envolvimento com a

delinquéncia, as drogas e o narcotrafico.

Assim a juventude surge como questdo social ndo s pela potencialidade de
realizacdes futuras, mas também pela via dos problemas que vivencia. Tais questdes
apresentam a sociedade brasileira desafios em termos de atencdo. A partir dai emerge a
necessidade de se pensar em Politicas Publicas especificas para a juventude.

Segundo Silveira (2009), uma Politica Pablica ¢ uma agdo do Estado voltada
para a sociedade, ou seja, € uma acdo do governo com implicacfes na vida dos
cidad&os, atribuindo ao Estado um papel importante na solucdo dos problemas, neste
caso 0s problemas da juventude.

Assim, no final da década de 1990, iniciaram-se as primeiras propostas publicas
emergenciais na esfera federal, algumas envolvendo parcerias com organizag0es ndo
governamentais (ONGs) ou fundacGes empresariais, voltadas para os jovens com mais
de 18 anos, onde grande parte deles foi associada aos comportamentos de risco, ou
transgressdo, geralmente a juventude urbana, pobre e negra. (SILVA e ANDRADE,
2009).

Essas iniciativas eram pontuais, de curta duracdo e voltadas para a incluséo de
jovens através de oficinas de capacitagdes, programas esportivos e culturais, orientados
para o controle social do tempo livre e visando melhorar a inser¢do no mundo do
trabalho. No entanto essas politicas focalizadas ndo chegaram a se estruturar como uma
politica nacional de juventude. (SILVA e ANDRADE, 2009).

A partir de 2004, iniciou-se uma série de dialogos entre o governo federal e
movimentos sociais, devido a urgéncia de se estabelecer uma politica de juventude no
pais. O desafio era o de se pensar em politicas que garantissem além da cobertura em
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relacdo as diversas situacdes de vulnerabilidade e risco social para os jovens, também
que oferecesse oportunidades de experimentacdo e insercdo social multiplas, que
favorecessem a integracdo nas varias esferas sociais. (SPOSITO apud SILVA e
ANDRADE, 2009). Este processo de dialogo conferiu projecdo nacional a temética da

juventude.

Por isso, o Governo Federal organizou um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) em 2004, formado por 19 Ministérios e Secretarias de Estado, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com o intuito de analisar as ac¢des
publicas direcionadas a juventude brasileira a luz de diagndstico sobre esses jovens. Os
resultados apontavam para a existéncia de 34 milhdes de jovens, a época, entre 15 e 24
anos, aproximadamente 20% da populacdo brasileira, com altos indices de problemas
sociais: evasao e abandono escolar, defasagem idade-serie e analfabetismo, desemprego,
envolvimento com trafico e uso de drogas, criminalidade, gravidez precoce, AIDS, além
de poucas oportunidades de lazer. (SILVEIRA, 2009).

Assim, em 2005, como resultado do trabalho do GTI, foi criada a Politica
Nacional de Juventude com a instituicdo de trés Orgaos: a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), érgdo executivo ligado a Secretaria-Geral da Republica, para articular
os programas federais de juventude ja existentes nos diversos 6rgdos do governo
federal; o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), 6rgdo de articulacdo entre o
governo e a sociedade civil; e o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem),
um programa emergencial voltado para jovens entre 18 a 24 anos que estavam fora da
escola e do mercado de trabalho. (SILVA e ANDRADE, 2009).

Ao finalizar este capitulo é possivel levantar os principais pontos que nos levou
ao entendimento da juventude e quais sdo as suas principais questdes, principalmente o
recorte de 18 a 29 anos que é o publico alvo do ProJovem Urbano, nosso objeto de
estudo.

A recente expansdo das oportunidades de escolarizacdo e a retirada da criancga e
do adolescente do mundo do trabalho criaram a imagem moderna da juventude,
abrangendo assim os filhos da classe trabalhadora. Agora outros aspectos precisam ser

levados em conta, como importancia no processo de insercao.
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Constatamos também que foi pela via dos problemas que a juventude da classe
trabalhadora teve de ser reconhecida apds os 18 anos, enquanto que os jovens de origem
social privilegiada vivem a tendéncia do prolongamento da juventude — a moratdria
social - estendendo sua formacdo educacional na perspectiva de uma melhor colocagéo
no mundo do trabalho. Mas aqueles que representam maioria, porém, se vé obrigados a
trabalhar e estudar, concomitantemente ou abandonam a escola, em troca de empregos
de péssima qualidade, mal remunerados, na maioria das vezes no mercado informal, por

sua baixa qualificagdo.

A principal demanda da juventude de baixa renda é de inser¢cdo numa sociedade
que vive profundamente os problemas de exclusdo. No entanto, a inclusdo é processada
fundamentalmente pela possibilidade de exercer trabalho remunerado, numa estrutura
social em que ndo cabem todos. Por isso os temas trabalho e educagdo surgem com

tanta forga, apesar de ndo serem as unicas questdes desta categoria.

Portanto, para conhecermos as diferentes possibilidades e alcance da Politica
Nacional de Juventude do Brasil nos propomos a analisar o ProJovem como um

programa especifico desta politica no proximo capitulo.
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PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS

Para podermos desvendar nosso objeto de pesquisa - 0 ProJovem
Urbano/Salvador — utilizamos duas fontes de dados: documental e entrevistas com 0s
gestores e alguns professores do Programa em Salvador. Essa etapa da pesquisa foi
fundamental para conhecermos, de perto, o funcionamento do Programa e

conseqlientemente, podermos realizar posteriormente a analise.

Em relagéo a fonte documental utilizamos o Manual do Orientador, no qual
contém o Projeto Pedagogico Integrado. Este documento foi conseguido através da
Coordenacdo Executiva em Salvador, mas também estd disponivel ao publico na

Internet, no site do ProJovem Urbano.

Neste capitulo apresentamos primeiro o Projovem Original e como ele se
transformou no ProJovem Integrado. Em seguida explicitamos a caracterizagdo do
ProJovem Urbano, indicando sua finalidade, o publico alvo, a duragéo das atividades, o
curriculo do curso, seu gerenciamento, sua organizacdo espacial e finalmente o seu

sistema de avaliacéo e certificacéo.

4.1. O ProJovem Original

A Politica Nacional de Juventude tinha como objetivo dar solugbes urgentes aos
problemas vivenciados pelos jovens, através de uma politica nacional integrada, com
programas e acoes voltados para o desenvolvimento integral dessa populacdo alvo, ao
mesmo tempo criando condi¢Bes necessarias para romper o ciclo de reproducdo das
desigualdades e pudesse restaurar a esperanca da sociedade em relacdo ao futuro do

Brasil.

Com essa perspectiva, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (hoje
ProJovem), na época denominado de ProJovem Original, foi criado em 2005, como

programa nacional de carater emergencial, na tentativa de resgatar a divida social do
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pais, contemplando o0s jovens excluidos, proporcionando elevacdo da escolaridade,
formacdo profissional e emprego (AQUINO, 2009).

O ProJovem Original era voltado aos jovens entre 18 e 24 anos, que haviam
concluido a quarta série, mas nao tinham concluido a oitava série do ensino fundamental
e, também, ndo possuiam vinculo empregaticio. O Programam contemplava acdes de
aceleracdo da escolaridade, qualificagdo profissional e execucdo de a¢gdes comunitérias,
além de auxilio financeiro de R$ 100,00. (SILVA e ANDRADE, 2009).

Mas, em 2007, o Governo Federal iniciou uma nova discussdo para redesenhar a
Politica Nacional de Juventude, que até aquele momento, ndo havia avancado no que
tange & coordenacdo e integracdo dos seis programas e acOes federais voltados para a
juventude e executados através de cinco ministérios diferentes. (SILVA e ANDRADE,
2009).

Esses programas tinham em comum a ampliagdo da escolaridade, formacgéo
profissional e o repasse de diferentes auxilios financeiros aos jovens participantes.
Entretanto, a execucdo e gestdo desses programas ndo se davam de forma integrada e
coordenada, sendo que nenhum tinha a capacidade de atender universalmente todos 0s
jovens excluidos, caracterizando-se por acbes pontuais, fragmentadas e paralelas.
(SILVA e ANDRADE, 2009).

Assim, os desafios que se colocava a Politica Nacional de Juventude em 2007
eram: aumentar o potencial de integracdo entre os programas; ampliar a escala de
atendimento, considerando a faixa etaria de 15 a 29 anos; otimizar 0s recursos,
aumentando sua eficacia. No fim do processo de discussdes e avaliacdo dessa politica
nacional as agOes anteriores foram abrigadas sob a denominagdo de: ProJovem
Integrado, que esté subdividido em quatro modalidades: ProJovem Urbano, objeto desta
pesquisa; ProJovem Trabalhador, gerido pelo Ministério do Trabalho, ProJovem
Adolescente, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
destinado a Jovens de 15 a 17 anos; e ProJovem Campo, gerido pelo Ministério da
Educacdo (SILVA e ANDRADE, 2009).

Na figura 1 podemos observar 0s seis programas emergenciais voltados para a

juventude que se integraram formando o ProJovem Integrado:
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Figura 1: Sistematiza¢do do ProJovem Integrado

e,
Consorcio da
Juventude
e
prU—,
ProJovem
Escola de
Trabalhador Fabrica
D
Juventude
Cidada
ProJovem
Integrado
[R————— Erolibyvamilirhant Pgtral.;)::r
ProJovem Agente
Adolescente Jovem
ProJovem Saberes da
Campo Terra

Sistematizagdo do ProJovem Integrado
Elaboragdo: da autora

O ProJovem Integrado padronizou o valor do auxilio financeiro pago aos
beneficiarios de trés das quatro modalidades: ProJovem Urbano, ProJovem Trabalhador
e ProJovem Campo. Além disso, o publico-alvo foi ampliado. Em 2008, foram
previstos recursos para o programa de cerca de R$ 1,2 bilhdo e a meta do Governo
Federal era oferecer 3,5 milhdes de vaga por meio destes programas até 2010 (SILVA e
ANDRADE, 2009).

4.2. ProJovem Urbano

Para andlise e compreensdo do Projovem Urbano utilizamos o documento oficial

Manual do Educador: orientacdes gerais.
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O ProJovem Urbano tem como finalidade proporcionar formacdo integral aos
jovens, por meio de uma efetiva associagdo entre: formagdo basica, para elevacdo da
escolaridade, tendo como meta a conclusdo do ensino fundamental; qualificagcéo
profissional, com certificacdo de formacéo inicial; participacdo cidada, com a promocao

de experiéncia de atuacdo social na comunidade.

O publico alvo do programa foi redefinido para atender a populacdo jovem
excluida, formada por jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos que possuem de um a sete
anos de escolaridade, ou seja, que apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio

salario minimo.

Os jovens participantes do Programa recebem um auxilio financeiro, no valor de
R$ 100,00 (cem reais), pagos durante 20 meses, ficando o pagamento condicionado a
freqliéncia e a entrega dos trabalhos escolares. Para receber o auxilio, o aluno devera:
comparecer todo més, pelo menos a 75% das atividades presenciais, em cada unidade

formativa; entregar 75% dos trabalhos escolares previstos para cada més.

A duracdo da carga horaria do Programa é de 18 meses letivos com carga horaria
de 2.000 horas, sendo 1.092 horas para formagdo bésica; 390 horas para a qualificagdo
profissional; e 78 horas para a participacdo cidadd, totalizando 1.560 horas de caréater
presencial. As 440 horas restantes sio ndo-presenciais e devem ser cumpridas ao longo

dos 18 meses.
A figura 2 nos dad uma melhor percepcao da carga horaria do ProJovem Urbano.

Figura 2 — Carga horaria do ProJovem Urbano

'Presencial | 1.092 horas 390 horas 78 horas 1.560 horas

440 horas 440 horas

2.000 horas

Fonte: Manual do Educador: orientagdes gerais.

O percurso formativo do ProJovem é organizado em seis eixos estruturantes,
cada uma com a duracdo de trés meses, periodo também chamado de unidade formativa.
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Segundo Silveira (2009), os eixos estruturantes sdo conteudos que buscam focar

diretamente em quest@es ligadas a juventude e séo eles:
e Unidade Formativa | — Juventude e Cultura
e Unidade Formativa Il — Juventude e Cidade
e Unidade Formativa Ill — Juventude e Trabalho
e Unidade Formativa IV — Juventude e Comunicagéo
e Unidade Formativa V — Juventude e Tecnologia
e Unidade Formativa VI — Juventude e Cidadania

Segundo a documentacdo do ProJovem Urbano, o Programa possui um curriculo
que procura aliar teoria & pratica, num cruzamento dos eixos estruturantes, com 0s
seguintes conteudos curriculares — Lingua Portuguesa, Matemaética, Ciéncias Humanas,

Ciéncias da Natureza, Inglés, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidada.

Podemos visualizar este cruzamento na figura 3 com o quadro da matriz

curricular do ProJovem Urbano:

Figura 3 — Matriz Curricular do ProJovem Urbano

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Fonte: Manual do Educador: orientacdes gerais

A Qualificacdo Profissional contou com guias e manuais especificos para o
desenvolvimento dos 23 Arcos oferecidos no curso.
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A Qualificagdo Profissional (QP), no Programa é vista como um componente,
que conta com guias e manuais especificos para o desenvolvimento dos 23 Arcos de
ocupacgoOes oferecidos no curso. O Arco ocupacional, por sua vez, € um conjunto de
quatro ocupacOes que abrangem o planejamento, a producdo e a comercializagéo de
bens e servicos, de modo que o jovem se prepara para ser empregado, mas também pode

Ser pequeno empresario ou socio de cooperativa.

Dois exemplos desses arcos ocupacionais: 1) Construcdo e Reparos Il, que
contém as seguintes ocupacdes: a) eletricista de instalacbes (edificios), b) trabalhador da
manutencdo de edificagdes, c) instalador-reparador de linhas e aparelhos de
telecomunicagdes, d) instalador de sistemas eletronicos de seguranga; 2) Turismo e
Hospitalidade com as seguintes ocupagdes: a) organizador de eventos, b) cumim
(auxiliar de garcon), c) recepcionista de hotéis, d) monitor de turismo local.

A qualificacdo profission compreende trés aspectos: a Formacgdo Técnica Geral
(FTG), que segundo um professor de QP entrevistado, é todo conhecimento necessario
ao trabalhador como direitos trabalhistas, seguranca no trabalho etc.; os Arcos de
OcupacBes escolhidos pelo Estado, municipio ou DF e o Projeto de Orientagdo
Profissional (POP) que conforme o mesmo professor € um modulo contendo exercicios
de sondagens que serve para orientar os jovens na escolha da profissdo antes, durante e

depois do curso.

No entanto, esse professor nos informou que no ProJovem Original a primeira
orientagdo do Projeto de Orientacdo Profissional (POP) era feito antes mesmo da
escolha do arco ocupacional, mas no ProJovem Urbano, o arco ocupacional é escolhido
durante a matricula de acordo com a disponibilidade do nucleo escolhido, mas que
depois através da primeira orientacdo do POP, muitas vezes descobre-se que o0 jovem
tem mais habilidade com outro arco ocupacional, tendo que ser transferido.

Também esté incluida no curriculo do Programa a inclusdo digital, por isso a
informatica deve ser utilizada como instrumento para todos 0s componentes
curriculares, numa perspectiva integradora, devendo cada professor da formagéo basica

ministrar uma aula de informatica por semana, para a turma que orienta.

Os professores de formagdo bésica tanto ministram suas disciplinas especificas,

como orientam uma das cinco turmas que funcionam no nucleo em que eles ensinam.
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Os professores fazem isto nas horas em que se viabiliza o uso do laboratério de
Informatica, quando orientam as atividades ndo presenciais, no que diz respeito ao

trabalho em equipe, entre outras atividades.

O ProJovem Urbano conta com um Comité Gestor coordenado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude e integrado pelos
Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. A execucdo do programa fica sob a responsabilidade da Coordenagéo
Nacional do ProJovem Urbano, vinculada a Secretaria Nacional de Juventude.

Subordinado a Coordenacdo Nacional, cada estado, municipio e o Distrito
Federal (DF) conta com um comité gestor local, formado por representantes das
secretarias estaduais, municipais ou do DF, responsaveis pelas areas de juventude,
educacgéo, desenvolvimento/assisténcia social e trabalho, como forma de potencializar
as acdes do ProJovem Urbano, assegurando a permanéncia dos alunos no curso com

aprendizagem efetiva.

As equipes de Coordenacéo estadual, municipal ou do DF serdo compostas por
um Coordenador Executivo, um Coordenador Pedagdgico e pessoal de apoio técnico e
administrativo. Cabe a essas equipes entre outras a¢oes a definicdo dos estabelecimentos
escolares onde serdo realizadas as atividades do curso; definicdo dos locais de aulas
praticas para o desenvolvimento dos arcos ocupacionais; apresentacdo do ProJovem
Urbano aos diretores desses estabelecimentos; recrutamento e selecdo de educadores de
Formacgdo Basica, de Qualificacdo Profissional e de Participacdo Cidada; organizacdo

do recrutamento e da matricula dos alunos.

Existe também o polo que € a menor instancia de gestdo do ProJovem Urbano.
Cada p6lo compreende 16 nucleos que comportam de 2.400 até 3.200 alunos e possui
uma equipe de gestdo composta por: um Diretor-Executivo, um Diretor Pedagdgico e
pessoal de apoio técnico e administrativo.

Quanto a organizagdo do Programa constatamos que ele é desenvolvido em
nacleos, ou seja, sdo escolas publicas que acolnem o programa. Um nucleo deve ter
cinco turmas, sendo cada uma, de preferéncia, composta por 40 alunos, admitindo-se,

excepcionalmente, variar até 20 alunos.
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Um ndcleo deve atender no minimo a 150 e, no méximo, a 200 alunos.
Preferencialmente, as cinco turmas devem funcionar na mesma escola, mas
excepcionalmente, se 0 nimero de alunos for abaixo do minimo estipulado, as turmas
deverdo ser reorganizadas e o nucleo serd fundido com outro em situacdo semelhante,

funcionando em duas unidades escolares proximas.

Quanto aos professores, cinco professores da educacdo basica, que também séo
responsaveis pelas cinco turmas do nucleo, sdo incumbidos do ensino das diferentes
disciplinas da Formacdo Bésica. Os professores de Participacdo Cidadd atuam em dois
nacleos diferentes, mas, em cada um integram a equipe docente. Também os
professores de Qualificagdo Profissional, embora trabalnem com turmas reestruturadas
de acordo com os arcos ocupacionais escolhidos, tém sua referéncia pedagogica no
ndcleo.

O esquema abaixo, apresentado na figura 4, nos d& uma visdo mais ampla do que
foi explicado:

Figura 4: Esquema da relagdo entre turmas, nucleos e pélos.

Turma =40 alunos variando
excepcionalmente até 20.
Nucleo = entre 150 a 200 alunos,
distribuidos em cinco turmas.
Relagdo Educadores/turmas:

5 educadores de Formagdo Basica:
5 turmas;

1 educador de Participagdo Cidada:
10 turmas em 2 nucleos;

1 educador de Qualificagdo
Profissional até 4 turmas

23D 35D 35 35 35D 35 35D
D WD 5D 5D D T S Bt
I

g

\P-(;)f_o/

Fonte: Manual do Educador: orientages gerais
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Na concep¢do do ProJovem Urbano, a avaliagdo do ensino e aprendizagem
constitui um processo cumulativo, continuo, abrangente, sistematico e flexivel de
obtencdo e julgamento de informacgdes de natureza qualitativa e quantitativa sobre o
ensino e a aprendizagem, de forma a obter subsidios para: planejar as intervencdes
docentes; criar formas de apoio aos alunos que apresentem dificuldades; verificar se 0s
objetivos propostos estdo sendo alcancados; obter subsidios para a revisdo dos materiais
e da metodologia do curso. Nessa perspectiva, a avaliacdo € continua e faz parte de todo

0 processo de ensino e aprendizagem.

O sistema de avaliagdo do ProJovem Urbano combina dois tipos de avaliacdo: a
avaliacdo interna realizada pelos professores em suas respectivas disciplinas e a
avaliacdo externa de carater nacional e com objetivo de prestar contas dos recursos
publicos que foram investidos, realizada através de uma equipe externa, sem a mediacao

dos professores do curso.

Assim, a avaliagdo do ensino e aprendizagem interna, antecede, acompanha e
sucede o trabalho pedagdgico. Para cada um desses momentos se requer modalidades
especificas de avaliacdo: a avaliacdo diagnostica, a avaliacdo formativa ou somativa.

Essas modalidades possuem funcges distintas, mas complementares (BRASIL, 2008).

A avaliacdo diagnostica acontece antes, na fase inicial de um trabalho, com o
objetivo de obter informacdes sobre os sujeitos envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem e sobre o0 contexto em que a acdo pedagdgica se desenvolve,
possibilitando a definicdo ou redefinicdo dos objetivos de trabalho e do caminho a ser
percorrido para alcangé-los.

A avaliagdo formativa acontece ao longo de todo esse processo e tem natureza
formadora, sua funcéo ndo é classificar, mas identificar os avangos da aprendizagem ou
0S pontos que constituem barreiras para esses avangos. Tem como objetivo contribuir

para melhorar, orientar, regular a acdo didatica.

A avaliagdo somativa ou avaliacdo final é a que da uma dimensdo do significado
e da relevancia do trabalho realizado. Normalmente é associada a idéia de classificacao,

aprovacédo ou reprovagao.
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J& a avaliagdo externa é feita com base na aplicacdo de exames de capacidades
basicas relacionadas aos conteudos do ensino fundamental. Apesar de serem externos,
esses exames também possuem as mesmas etapas da avaliacdo interna: 0 exame
diagndstico, aplicado no inicio do processo e tem fungdo de identificar, caracterizar; os
exames interciclos, realizado ao longo do processo; e o exame final aplicado no fim do
curso com funcdo somativa, visando a certificacdo, ou seja, é condi¢do para o aluno

habilitar-se a certificagcdo no ensino fundamental.

Para receberem o certificado de conclusdo do ensino fundamental os jovens
deverdo obter pelo menos 50% dos pontos na soma dos resultados da avaliagdo
formativa com os pontos obtidos no exame final nacional externo, bem como o minimo
de 75% de freqliéncia as aulas. A certificagdo na Qualificacdo Profissional exige que 0s
alunos acumulem 50% do total de pontos distribuidos nesta dimensdo e também o
minimo de 75% de frequéncia as aulas (BRASIL, 2008).

O Programa ndo sO avalia 0s jovens participantes como ele também é avaliado
pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA), que é responsavel pelo
monitoramento e a avaliagdo da qualidade do ProJovem em duas dimensdes:
implementacdo e efetividade (SILVEIRA, 2009).

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) produz dados informagdes e
conhecimentos que permitem o continuo aperfeicoamento do funcionamento do
Programa, além de possibilitar a avaliacdo da qualidade do curso. Sua composicdo se da
através de quatro subsistemas, conforme Silveira (2009):

1- Subsistema de monitoramento: monitora o cadastro e a matricula de
alunos, a formacgdo e alocacgdo de professores e coordenadores, o registro das
frequéncias, agdes curriculares, atividades e avaliagdes do aluno, e produz a

informacdo necessaria a gestdo do Programa em seus diferentes niveis;

2- Subsistema de supervisdo: inspeciona 0s nucleos com o objetivo de
assegurar a fidedignidade das informagdes e a correta implantagdo do

Programa;
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3- Subsistema de avaliacdo externa de alunos: elabora os instrumentos de
avaliacdo externa da formacgéo do alunado, organiza a avaliagdo e produz os

resultados correspondentes;

4- Subsistema de avaliagcdo do Programa: executa as agdes necessarias a
avaliagdo da implementacdo, ou seja, a sua pratica por meio de acles
concretas, e da efetividade do ProJovem, no sentido de verificar a qualidade
dos servicos prestados.

Sete Universidades Federais integram esse sistema, responsabilizando-se pelo
desenho nacional dos subsistemas e pela operacionalizagéo das atividades propostas em
suas respectivas regionais. Em Salvador, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) é a
instituicdo responsavel pela Regional Nordeste 1.

Ao finalizarmos este capitulo, concluimos da anélise realizada até o momento,
que a Politica Nacional de Juventude criou o ProJovem como medida urgente para
equacionar os problemas vivenciados pela juventude da classe trabalhadora como: a
baixa escolaridade e a falta de qualificagdo profissional. Porém, mesmo antes da criacdo
deste programa o governo federal jA& mantinha outros programas com o intuito de
prevencdo e controle no sentido de produzir efeito compensatério nos problemas da

juventude.

Contudo, o ProJovem Urbano, reformulacdo do ProJovem Original, continua
sendo uma politica focalizada, que segundo Rummert (2007), sdo politicas sociais
destinadas as fracBes mais frageis e vulneraveis da classe trabalhadora, neste caso a

juventude, por apresentarem maior vulnerabilidade e risco de transgressao.

Constatamos também que o Programa foi implementado com o objetivo de
diminuir, de forma superficial, as conseqiiéncias das opcbes politico-econémicas do
Brasil, neste caso a falta de politicas que garantissem de forma plena o acesso e dessem
condigbes objetivas de permanéncia a educacdo basica de qualidade para todos,

independentemente de sua origem de classe.

As acgdes do ProJovem néo tém a intencdo de promover mudancas estruturais na
ordem social, pois os “procedimentos de democracia filantropica [...] em que proliferam
as politicas focais, de que emergem programas que oferecem bolsas ou diferentes tipos
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de auxilio e requerem contrapartidas simbdlicas, no mais claro modelo neoliberal”
(RUMMERT, 2007, p. 46), ndo resolve a situacdo socio-econémica da juventude, téo
pouco esses jovens recebem uma educacado e qualificacdo de qualidade.

Além do mais, o teor das a¢Bes do ProJovem deixam claro que se trata de
propostas destinadas a jovens pobres que se encontram supostamente na chamada
“situagdo de risco social”, para que eles, permanecam na base da piramide
socioecondmica e recebam uma formacdo que Ihes pré-determina um futuro
conformado a ordem social sem a intencdo de transformar. Sdo ofertas de simulacdo de
processos educacionais que propiciem a maioria da populagdo a crenca de que estdo
recebendo, do Estado, as oportunidades de superacdo individual das marcas do modelo
socioecondmico (RUMMERT, 2007).

Para analisar as regularidades, contradi¢es e conflitos que estruturam o nosso
objeto de pesquisa — ProJovem Urbano/Salvador, buscando esclarecer os significados e
implicagbes das proposicGes contidas nas diretrizes, estratégias e linhas de acdo do
Programa, foi necessario realizar uma pesquisa empirica indo verificar “in l6cus” o
funcionamento do Programa. Os resultados dos dados empiricos, assim como sua

analise sdo apresentados no proximo capitulo.
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CONCEPCOES, POSSIBILIDADES E LIMITES

Com o objetivo de compreender quais séo as possibilidades e limites das acGes
do ProJovem Urbano/Salvador verificamos “in 16cus” o seu funcionamento, através de
entrevistas feitas com a Coordenagéo Executiva do Programa e outros profissionais que

tiveram experiéncias direta com o Programa em Salvador.

Analisamos também os seguintes documentos oficiais: Manual do Educador:
orientacOes gerais e 0 Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), cedidos pela Coordenagédo
Executiva. Além disso, foram fornecidos dados sobre as metas estipuladas pela
Coordenagdo Nacional do ProJovem Urbano para a cidade em Salvador, no periodo de
2008 a 2010.

A partir dos resultados dessas analises pudemos constatar quais sdo as
concepcoes, possibilidades e limites do Programa. Mas, antes procuramos verificar o
significado destes trés termos que norteiam 0 nosso objeto de pesquisa.

Com base no Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa — Michaelis -
encontramos o0s seus significados. Assim, uma concepcdo é a faculdade de compreender
as coisas, ou seja, uma imagem subjetiva do mundo, concebida por um individuo ou
grupo, de acordo com determinado ponto de vista; possibilidade significa a qualidade de
ser possivel, rendimentos ou capacidade; limites quer dizer alcance maximo ou mais
distante de um esfor¢o, ponto méaximo que qualquer coisa ndo pode ou ndo deve

ultrapassar.

A partir dessas significacOes realizamos a anélise das concepcGes encontradas no
Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), do ProJovem Urbano, além de determinarmos
quais eram os elementos fundamentais nas falas dos entrevistados que nos ajudasse a
compreender nosso objeto de pesquisa. Esses resultados sédo apresentados e discutidos
neste capitulo.
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5.1. Concepgdes do ProJovem Urbano

Com o slogan “conhecimento e oportunidade para todos”, o ProJovem Urbano €
apresentado na midia como um instrumento de incluséo social. 1sso porque, 0 Programa
confere o direito a certificacGes de escolaridade, ao nivel do ensino fundamental e o de
formac&o profissional, que apesar de ser uma politica focalizada, diz-se que ampliam as
ofertas de educacdo/formacao destinada a classe trabalhadora. Assim é difundida a ideia
de que a escolaridade combinada a profissionalizac&o é garantia da inclusdo social.

Iniciamos nosso estudo propomo-nos a identificar que concepgdes politico-
ideoldgicas estdo presentes no seu Projeto Pedagogico Integrado (PPI), analisando-as a
luz da producdo académica nas areas da Economia, da Sociologia do Trabalho e de
Trabalho e Educacéo sob a perspectiva do materialismo histérico.

Desta forma, selecionamos as seguintes categorias basicas para analise:

juventude, educacao, trabalho, qualificacdo profissional, exclusédo e incluséo social.

Segundo o PPI, a juventude é uma nogdo que expressa sentidos culturais
diversos e cambiantes, ao longo da Histéria. Na perspectiva do ProJovem Urbano, com
sua diversidade, € vista como fase singular da vida, que pressupbe o reconhecimento de
direitos e deveres especificos. Assim, 0 jovem ja é um cidaddo, e sua vida escolar, sua
preparacdo para o trabalho, bem como seu engajamento social séo entendidos como
exercicio da cidadania (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, fica superada a concepcdo da sociedade ocidental moderna, que
considera a etapa da juventude como um tempo de “moratéria social”, de passagem
entre a infancia e 0 mundo adulto e, portanto, de preparagédo para a inser¢gdo no mercado
de trabalho e para a constituicdo de nova familia. (BRASIL, 2008).

O documento oficial reconhece a existéncia da diversidade dentro da prépria
categoria da juventude, o que leva diversos autores (Frigotto, 2005; Abramo, 2008;
Aguino 2009) a usarem o termo “juventudes” numa compreensdo de que a forma e a
condicdo como é vivida a juventude estd diretamente relacionada com fatores

socioecondmicos, raciais e de género.
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No entanto, os jovens atendidos pelo ProJovem Urbano, ndo tiveram a sua
“moratdria social” suspendida por simples superagdo deste conceito da sociedade
moderna, mas pelo fato de terem de ingressar precocemente no mercado de trabalho e
sairem da escola antes mesmo de completarem sua formacao béasica. Sdo esses jovens

que devem se integrar ao Programa.

No contexto do ProJovem Urbano, a educacdo é concebida como processo
construtivo e permanente, que vai da vida para a escola e da escola para a vida,
articulando conhecimentos formalmente estruturados e saberes tacitos. Tem carater
historico e cultural, formando as novas geragdes de acordo com o projeto histérico da
sociedade brasileira e, ao mesmo tempo, promovendo a auto-realizacdo e o
desenvolvimento das pessoas, sendo atribuicdo e responsabilidade ndo s6 da escola, mas
também da familia, da igreja, da empresa, do sindicato e da associacdo profissional.
(BRASIL, 2008).

Além disso, no Programa, a educacdo é considerada como direito fundante da
cidadania, apresentando-se como formacédo basica que inclui o dominio das linguagens e
dos conhecimentos necessarios para compreender a vida social e 0 mundo do trabalho,

de modo a participar deles como cidaddo (BRASIL, 2008).

E muito comum a utilizacgdo do termo educacdo como sindnimo de
escolarizagdo. No entanto, esses termos ndo se equivalem exatamente, sendo
importante, entendermos a distingdo destes conceitos para efeito do entendimento da

relacéo do jovem com a escolarizagao.

Para Brandao (1995), a educagéo pode ocorrer por toda parte, onde houver redes
e estruturas sociais de transferéncia de saber de uma geragéo a outra e que ndo exista um
modelo Unico de educacdo. O autor afirma também que a educacdo é praticada t&o
intensamente em alguns lugares que as vezes chega a ser invisivel. Um bom exemplo
séo as aldeias dos grupos tribais, onde as criangas véem, entendem, imitam e apreendem
com a sabedoria que existe no préprio gesto de fazer as coisas. A transferéncia do

conhecimento ocorre indistintamente por todos 0s membros da tribo.

E consenso se afirmar que a educacéo é necessaria para a formagdo humana. Ela
atende também as necessidades do grupo social no qual o educando esta inserido. Desde

as mais isoladas tribos, as mais modernas cidades, ou antigas civilizagdes greco-
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romanas, sendo essencial para a formagdo do individuo que viva naquela sociedade, por
isso 0 homem precisava ser educado (BRANDAO, 1995). Por isso é que se diz, num

conceito amplo, que a educacéo é uma préatica social.

J& o conceito de escolarizacdo € um conceito mais restrito, pois esta associado a
um ambiente formal — a escola — segundo Branddo (1995), a educacdo, neste caso a
escolarizacédo, aparece como forma de conducéo, tornado-se ensino formal em situagoes
préprias para seu exercicio, necessitando de executores especializados, os professores.

Mas, para que o jovem seja escolarizado é preciso que ele tenha acesso a escola
e continue nela até a conclusdo da sua educagdo béasica. Assim, a partir da diferenciagdo
dos conceitos de educacdo e escolarizacdo é que podemos falar que a qualidade da
educacdo esta ligada a qualidade da escolarizacéo.

Conforme Silveira (2009), para que a escolarizagdo se concretize num patamar
de qualidade, é preciso que o aluno tenha primeiro, acesso a escola, nela permaneca e,
durante essa permanéncia ele aprenda. Mas, 0 que se vé no Brasil, € totalmente o
contrario, basta conferirmos os indicadores educacionais produzidos pelo INEP. O que
ha é uma descontinuidade do ciclo de educagdo fundamental para a maioria dos jovens

brasileiros.

Contudo, a relacdo do jovem com a escolarizacdo se faz necessaria também por
causa da sua relacdo com o mundo do trabalho. Por isso analisamos dois outros
conceitos contidos no PPI: trabalho e qualificacao profissional.

O trabalho ¢é definido como uma pratica social especifica, de carater histérico e
cultural, por meio da qual o ser humano constroi suas condi¢des de existéncia. Nessa
perspectiva, é constituinte do sujeito na sua totalidade; é o espaco onde ele se realiza
como produtor de si mesmo e produtor de cultura. (BRASIL, 2008).

Na concepcdo constante do ProJovem a qualificagdo profissional remete ao
desenvolvimento de habilidades, ao auto-conhecimento, a sociabilidade, a realizacéo
pessoal, simultaneamente a preparacdo para uma inser¢do ocupacional, que possa

assegurar renda aos jovens participantes e leva-los a autonomia. (BRASIL, 2008).

O trabalho no Programa apenas € visto no seu sentido filoséfico onde o homem
tem a capacidade de transformar a natureza, adaptando-a a propria vida, de criar, de

produzir, de pensar, de refletir, em busca da satisfacdo de suas necessidades.
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No entanto, a forma que o trabalho assume na sociedade contemporénea — a
sociedade industrial — é o trabalho assalariado, onde o individuo ndo mais cria ao seu
bel prazer, mas submete-se a vontade de um empresario a quem vende a sua forca de

trabalho, que n&o garante a satisfagdo de suas necessidades.

Além do mais, o capitalismo nos paises desenvolvidos ou periféricos se
reproduz, hoje, sob nova forma denominada de “acumulagéo flexivel”, indicando que
sua reproducdo se da, prioritariamente, atraves do setor financeiro em detrimento do
setor produtivo. Aliada a essa reestruturacdo global capitalista, mais dois fenémenos
contribuem para as mudancas no mundo capitalista: o neoliberalismo e a reestruturagdo
produtiva. O primeiro é uma ideologia que prega o dominio absoluto do mercado em
detrimento do Estado; o segundo diz respeito a terceira revolugdo industrial baseada na
microeletrénica e nas mudangas no modelo de organizacéo e gestéo do trabalho.

Esses trés fendmenos independentes, mas inter-relacionados, produziram mais
desigualdade entre os paises e no interior de cada um deles, gerando as seguintes
consequiéncias: desemprego estrutural, flexibilizacdo na organizagdo e gestdo do
trabalho, nos contratos de trabalho e no mercado de trabalho, entre muitas outras. O
trabalho socialmente protegido passou a ser escasso, tornando—se comum o trabalho
flexibilizado, terceirizado, precarizado, assim como o trabalho vivo vem sendo

constantemente substituido pelo trabalho morto.

E quanto ao tipo de trabalho ou ocupacdes que o sujeito pode ter na era também
denominada de informatizada, maquinal ou digital? Hoje, o que se vé é a ampliacdo da
informalizacéo do trabalho atraves da ampliacdo dos terceirizados, dos subcontratados,
trabalhadores autbnomos como vendedores ambulantes ou até mesmo desempregados.
No entanto, estes Gltimos sdo chamados também de excluidos, outro conceito analisado
no PPI do ProJovem Urbano.

Os jovens de hoje, mas ndo sé eles vivem tempos de inseguranga e instabilidade,
pois sdo 0s mais atingidos pelas transformagdes que estdo ocorrendo na sociedade
contemporanea, principalmente aqueles que tém baixa escolaridade e falta de
qualificacdo profissional, tornado-se jovens em condicdes de risco social.

As perspectivas da juventude estédo inscritas num tempo que conjuga o acelerado

processo de globalizacdo e as crescentes desigualdades sociais que geram exclusdo. No
65



Brasil, tal como pelo mundo afora, os jovens sdao 0s mais atingidos, tanto pelas
transformagdes sociais, que tornam o mercado de trabalho excludente e mutante.
(BRASIL, 2008).

Contudo, os jovens de todas as classes sociais estdo submetidos as citadas
transformagdes. No entanto, um amplo contingente juvenil de familias pobres, deixou e
deixam a escola, antes mesmo de terminarem sua formacéo basica, para se incorporar
prematura e precariamente ao mercado de trabalho informal ou experimentar
desocupacéo prolongada, ficando assim fora da escola e do mercado de trabalho. A isto
0 PPI chama de dupla exclusdo (BRASIL, 2008).

Como medida de inclusdo o PPI se propbe a reconectar a escola com o mundo
do trabalho, apresentando respostas diferenciadas para possibilitar 0 acesso a escola e a
continuidade de formacdo escolar, possibilitando aos jovens uma formagéao tanto para se
adequar as demandas do mercado de trabalho, quanto buscar formas de
empreendedorismo individual, cooperativo e associativo. Quando fala em incluséo
social o Programa se refere aos direitos & educagdo, ao trabalho e a cidadania.
(BRASIL, 2008).

Constatamos que a forma como é tratado o binémio incluséo/exclusdo, reflete o
pensamento hegemadnico, pois primeiro conferem centralidade a educagdo nos processos
individuais para o enfrentamento da excluséo social. Segundo, porque dissimula a
contradicdo que Ihe é propria, quando os excluidos sdo, nada menos, uma parcela da
populacdo que ndo sdo imediatamente necessarios a auto-valorizacdo do capital.
(RUMMERT, 2006).

A incluséo, por sua vez, s6 ocorre quando estd de acordo com as necessidades e
pardmetros dominantes, constituindo um processo chamando de “inclusdo consentida”.
Tal forma de inclusdo fornece ao sistema-capital a perpetuacdo do exército de reserva,
que assume diferenciadas configuragdes em cada fase de expansdo e acumulacdo do
capital. (RUMMERT, 2006).

O binémio inclusdo/exclusdo € necessdrio para assegurar a situacdo de
hegemonia da classe dominante, que vez por outra, promovem politicas de inclusdo
social, através do governo, sem a intencdo de mudanca do real. Rummert (2006)
explica:
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“Nessa perspectiva, podemos afirmar que pequenos eventos de carater inclusivo ndo
promovem transformacdes substantivas nas condi¢Bes de vida do conjunto da classe
trabalhadora que, submetida a cada vez mais processos de precarizacdo das
condicBes da existéncia, se torna objeto de acgbes focais, de medidas assistenciais ou
de caréter filantropico”. (RUMMERT, 2006, p. 1).

As promessas de incluséo pela educacdo tem se mostrado falhas, pois a
educacao, por si sO, ndo garante 0 acesso ao emprego e conseqiientemente, a inclusdo no
mundo do trabalho, pois € a estrutura do sistema capitalista que gera a exclusdo, ou seja,
riquezas e desigualdades séo lados da mesma moeda.

Um bom exemplo estd no mundo globalizado, que produz, hoje,
simultaneamente, mais riquezas, mais miséria e mais desigualdades, embora com
profundas diferengas entre paises ou no interior dos mesmos. Isto ndo constitui um
paradoxo, ao contrario, é uma consequiéncia da estrutura do sistema capitalista que gera
riguezas de carater material e imaterial e as privatizam em beneficio proprio.
(RUMMERT, 2006).

Precisamente, no Brasil, onde no quadro da divisao internacional do trabalho foi
destinado ao papel de consumidor de ciéncia e tecnologia dos paises desenvolvidos, 0s
indicadores sociais, como a existéncia de domicilios sem saneamento bésico, luz
elétrica etc., ndo sdo produzidos pelos mais de 14 milhdes de analfabetos do pais, mas
as condicdes de escolarizagdo da sociedade brasileira constituem uma das mais claras

expressoes de nosso padréo estrutural de desigualdades.

Porém, foi a partir da década de 1990, que as forcas dominantes deram um novo
significado a velha Teoria do Capital Humano, segundo as conveniéncias do padréo de
acumulacdo flexivel, ressaltando a importancia, para o capital, da educacdo da classe
trabalhadora. Assim a educacgdo passou a ser apresentada pelo discurso dominante como
chave para que o pais se tornasse uma economia competitiva no quadro hegemdnico
internacional. (RUMMERT, 2006).

Desta forma, o ProJovem Urbano expressa-se, no plano do governo federal,
como Programa de elevacdo de escolaridade no nivel de ensino fundamental e
qualificagdo profissional inicial, com oferta de cursos para a execucdo de trabalhos

domésticos e autdbnomos. Contudo, a iniciativa do Programa constitui um processo de
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“distribuicdo de ilusbes” aos jovens da classe trabalhadora, pois as proprias falhas do
Programa e o baixo grau de qualidade se voltam, sobretudo, para a execucdo do trabalho
simples, que demanda precario grau de apropriacdo de fragmentos de conhecimentos
cientificos e tecnologicos, pontos constatados a partir dos relatos de experiéncias de

profissionais que trabalharam ou trabalham no mesmo.
5.2. Possibilidades e limites do ProJovem Urbano/Salvador

Através das visitas feitas a Coordenagdo Executiva do ProJovem
Urbano/Salvador, recebemos os dados sobre as metas estipuladas pela Coordenagéo
Nacional do Programa para cada cidade, para os periodos de 2008, quando iniciou o
Programa nesta modalidade, a 2010. Assim, a meta era atingir 10.800 jovens
matriculados até o fim do periodo j& citado, ficando distribuidas em trés etapas

conforme mostrado na tabela 5:

Tabela 5:
Metas de matriculas do ProJovem Urbano para Salvador (2008-2010)

4800  Setembro Margo 2.517 785
2009 2010

2.400 Abril Outubro 16 * *
2009 2010

3.600 Maio Novembro 18 *x *x
2010 2011

* dados ndo conseguidos por questdes administrativas.
* turmas ainda em curso.
Fonte: Coordenacédo Executiva do ProJovem Urbano/Salvador
Elaboracdo: da autora.
Verificamos através da tabela 5 que a primeira etapa do curso tinha como meta atingir

a matricula de 4.800 jovens. Os dados apresentados ndo mostram o total exato de jovens
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matriculados, pois segundo a Coordenacdo Executiva do Programa em Salvador, este nimero
muitas vezes ultrapassa as metas. No entanto, os mesmos dados indicam que apenas 2.517
jovens chegaram até a etapa final do Programa e apenas 785 foram aprovados, mesmo ap0s
uma segunda chance de avaliagdo final oferecida pelo Programa. Conclusdo: apenas 16,35%
dos jovens matriculados receberam a certificagdo de ensino fundamental completo.
Perguntamos: porque esse indice tdo baixo de certificagdo? Esse indice também € encontrado
nas demais Regibes Metropolitanas? Porque 0s jovens ndo permanecem no Programa, e
guando permanecem ndo apreendem?
Portanto, pensamos ser necessaria uma analise mais aprofundada sobre a eficicia
do Programa, pois os investimentos feitos em recursos materiais e humanos parecem ter

sido desperdicados ao se certificarem apenas 16,35% do total de jovens matriculados.

No sentido de melhor compreendermos a atuagdo do ProJovem procuramos
ouvir os profissionais envolvidos diretamente com o alunado, pois os relatos de suas
percepgdes e vivéncias nos deram uma visdo melhor da realidade objetiva. E com base
nos depoimentos desses profissionais que falaremos das possibilidades e limites do
ProJovem Urbano/Salvador.

O ndcleo visitado funcionava na Escola Municipal de Pernambués, localizado na
Avenida Sao Paulo, no bairro de Pernambués, Salvador-BA, no turno noturno. Sobre o
bairro podemos dizer que ele esta localizado proximo a Estacdo Rodoviéria, tendo como
limites o bairro do Cabula e a Avenida Paralela. E um bairro eclético, pois tem area
nobre e area popular, onde, por exemplo, se localiza a escola visitada. Esta area também
possui uma densa aglomeragdo populacional, que enfrenta muitos problemas como de

infraestrutura, violéncia urbana e trafico de drogas.

As entrevistas foram realizadas em outubro de 2010 e as pessoas entrevistadas
neste ndcleo foram: um auxiliar de secretaria, responsavel pelo funcionamento do
Programa no local, funcdo ligada diretamente a Coordenacdo Executiva do ProJovem
Urbano/Salvador, dois professores da formacao bésica, dois professores do nucleo de
qualificacdo profissional, sendo um de Construcdo e Reparos Il e outro de Vestuério,
além do professor responsavel pela participagédo cidada.

O auxiliar de secretaria tinha menos de 25 anos, trabalhava no ProJovem

Urbano/Salvador a mais de um ano, ou seja, periodo da segunda turma em Salvador.
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Desenvolvia no programa atividades administrativas como, registro de frequéncia e as
atividades dos alunos no sistema do Programa. Sua contratacdo foi realizada mediante
indicacdo da Coordenacdo Executiva do Programa em Salvador, j& os professores sdo
contratados através do Regime Especial de Direito Administrativo (REDA). Segundo
este funcionério, o Programa utilizava apenas duas salas para a realiza¢do das aulas, e a
escola ndo possuia um laboratorio de informatica, sendo assim as aulas de informatica

nao aconteciam neste ndcleo.

Conforme nos relata o auxiliar de secretaria, inicialmente, esse nicleo
funcionava com cinco turmas de, aproximadamente, 40 alunos cada, totalizando quase
200 alunos matriculados. Porém, com a evasdo dos alunos do Programa, restaram
apenas duas turmas com aproximadamente 40 alunos matriculados, no total, o que
evidencia uma evasdo de 80% dos alunos. Com isso 0 Nucleo da Escola Municipal de
Pernambués foi acoplado a Escola Municipal Onofre no bairro da Federacéao, tornando-
se assim um Unico ndcleo, pois apesar de ser uma escola distante, as turmas iniciaram e

concluiriam a escolarizagdo no mesmo periodo.

Segundo a mesma fonte, das duas turmas que funcionavam na Escola Municipal
de Pernambués, apenas de 25 a 30 alunos estavam realmente frequentando as aulas. A
grande maioria desses alunos, do sexo feminino, era residente do bairro de Pernambués,

mas alguns vinham do bairro de Tancredo Neves.

Este nicleo do ProJovem Urbano contava com sete professores, sendo cinco da
formacdo basica: Portugués, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e
Inglés, todos licenciados; dois professores de Qualificagdo Profissional: Construcéo e
Reparos Il e Vestuario; e uma assistente social que trabalha como professora de
Participacdo Cidada.

Um professor da qualificacdo profissional, que trabalhava com o arco
ocupacional Construgéo e Reparos |1, subdividido nas seguintes ocupacfes segundo a
orientacdo do proprio Programa: a) eletricista de instalagdes (edificios), b) trabalhador
da manutencdo de edificacdes, c) instalador-reparador de linhas e aparelhos de
telecomunicacdes e d) instalador de sistemas eletronicos de seguranca. Este professor
possuia formacdo técnica pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
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em Eletricidade Predial, j& havia trabalhado em varias empresas da area, além de ter

sido professor do proprio SENAI por mais de cinco anos.

O segundo professor de qualificagdo profissional do ndcleo trabalhava com o
arco ocupacional Vestuario, subdividido nas seguintes ocupagdes segundo a orientacéo
do préprio Programa: a) costureiro b) montador de artefatos de couro c) costureira de
reparacdo de roupas d) vendedor de comércio varejista. Este professor obteve sua
formacdo atraves de diversos cursos de costura ministrados por ONGs, associagdo de
moradores, espacos das igrejas ou nas associagdes de bairros, nas quais passou de aluna
a professora, tendo, segundo a mesma, mais de 20 anos de experiéncia profissional.

Os dois professores da formagéo basica, um de Ciéncias Bioldgicas e o outro de
Lingua Portuguesa, sao licenciados na propria area que ensinavam, o primeiro com mais
de cinco anos de experiéncia profissional e o segundo com mais de trés anos de
experiéncia profissional . Os dois trabalhava em outros nucleos do ProJovem Urbano,

além deste.

Em junho de 2011, um professor de outro nucleo e indicado pela professora
orientadora, foi entrevistado para esclarecer as lacunas ainda persistentes acerca do
funcionamento do Programa, pois 0 mesmo havia trabalhado em varios nucleos, ja por
cinco anos, desde o ProJovem Original. Sua formacdo é de turismélogo e trabalhava
como professor da qualificacdo profissional com o arco ocupacional de turismo e

hospitalidade. Assim, foi sete 0 nimero total dos entrevistados.

As entrevistas tiveram uma base de perguntas guiadas por um roteiro dividido
em trés partes: primeiro, sobre os dados de identificacdo do entrevistado; segundo,
sobre a atuacdo do entrevistado no ProJovem Urbano; e terceiro sobre a opinido pessoal
destes profissionais professores sobre dois aspectos do Programa, este roteiro esta
disponivel no apéndice A deste trabalho. As respostas de opinido pessoal foram
apresentadas nas tabelas abaixo conforme a sua frequéncia para posterior analise dos

limites e possibilidades do ProJovem Urbano/Salvador.

As entrevistas realizadas abordaram trés aspectos: dados pessoais; atuagcdo no
ProJovem Urbano e opinido e impressdes sobre dois aspectos do Programa: por que 0s jovens
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abandonam o Programa? E se os conhecimentos aprendidos foram suficientes para que o0s
jovens melhorassem suas oportunidades de trabalho? As respostas foram listadas abaixo
conforme a quantidade de profissionais que a responderam.

e Perguntal: Por que os jovens abandonam o Programa?

Respostas freqlientes: motivos de trabalho (5); desmotivagdo do préprio curso (2); o curso ndo
atendeu a suas expectativas quanto a qualificacdo profissional (3); causa dos filhos (1); atraso
da bolsa auxilio (6).

Constatamos a partir da opinido desses profissionais que o trabalho é a causa mais
forte da evasdo dos jovens do programa, mostrando assim, que a necessidade por uma
atividade remunerada se sobrepde aos estudos para os jovens de baixa renda. Seguido a este
motivo vem o desmotivacdo, por ndo atender suas expectativas quanto & qualificacdo
profissional, além do atraso da bolsa auxilio. Podemos entender conforme a fala desses
profissionais que a possibilidade de qualificacdo profissional, ainda € o maior atrativo do

Programa.

e Pergunta 2: Os conhecimentos aprendidos foram suficientes para que 0s jovens

melhorem suas oportunidades de trabalho?

Respostas frequientes: todo conhecimento é importante, por menor propor¢do que se absorva
(2); a defasagem preexistente dificultou o desenvolvimento do processo ensino aprendizado
(2); os conhecimentos sobre os seus proprios direitos os ajudardo a questionar mais sua
condi¢do atual (1); Os conhecimentos aprendidos forma bésicos, pois os ajudardo a se
encaminharem a outros cursos de qualificagdo profissional (3).

Verificamos a partir destas respostas que na opinido dos professores do Programa, o
conhecimento adquirido na qualificagéo profissional ajudaria aos jovens a procurarem outros
cursos, no entanto ainda eram insuficientes. Outro ponto constatado, através das mesmas
falas, foi que os conhecimentos aprendidos pelos jovens também eram poucos, mas 0 que

dificultou a expanséo desse conhecimento foi a defasagem em que se encontravam 0s jovens.

Constatamos que 0s jovens encontram a possibilidade de expandir seus
conhecimentos, na formacao basica, de seus direitos de cidadao e na qualifica¢do profissional,
mesmo que em qualidade de inicial, principalmente nesta Gltima, onde esses conhecimentos,

mesmo que basicos, podem possibilitar outros cursos de qualificagéo.
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No entanto, os limites que se colocam as a¢Ges do ProJovem Urbano/Salvador diz
respeito aos préprios motivos de abandono dos jovens do Programa, pois a necessidade por
uma atividade remunerada que os sustente fala mais alto na vida dos individuos na faixa etéaria

entre 18 a 29 anos, levando em conta que muitos j& tem seus proprios filhos.

Portanto, 0s jovens que abandonaram a escola basica para ingressarem
prematuramente ao mercado de trabalho, mas que pela combinagéo de baixa escolaridade com
falta de qualificacdo profissional os exclui. Essas sdo as “juventudes” atraidas ao ProJovem
Urbano. Somente na Regido Metropolitana de Salvador 38% dos jovens entre 16 a 29 anos
faziam parte da informalidade, em 2009, segundo o DIEESE. O desemprego atinge
diferencialmente esta categoria, quando se faz a especificacdo de género, pois as mulheres
jovens sdo 0 segmento mais exposto ao desemprego. Assim, em 2009, 24,4% das mulheres,
na mesma faixa etaria estavam desempregadas, enquanto que 34,7% dos homens com a

mesma faixa de idade, conforme dados da mesma fonte.

Assim, as praticas aqui analisadas, parecem concorrer, de forma significativa, para que
jovens, da classe trabalhadora e executores de trabalho simples, sobrevivam sem criar tensdes
sociais indesejaveis ao instituido. (RUMMERT, 2010).

Isso porque, o Programa ndo visa formar efetivamente jovens qualificados para a
insercdo no processo produtivo, mas visa criar vias de escape para aqueles que ndo serdo
efetivamente incorporados, mas que precisam ser mantidos sob controle e conformados, de

modo que ndo venham a se tornar geradores de instabilidade social.

Desta forma, O ProJovem Urbano constitui uma estratégia social que incorpora,
ofertas de educacdo e formacdo, a um contingente populacional que deve, mesmo
perifericamente, estar adaptado ao seu tempo, pois é necessario que se tornem individuos
flexiveis, adaptaveis, capazes de resolver de forma criativa, com seus recursos pessoais, 0S

problemas atuais e futuros que a precarizagdo lhes impde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao final dessa monografia nada mais oportuno do que realizarmos uma
sintese da nossa trajetéria no estudo sobre o ProJovem, indicando algumas questdes
levantadas, inicialmente, para podermos apontar as concepg0es, as possibilidades e os limites
desse Programa.

Foi fundamental compreendermos, primeiro, a relagdo entre trabalho e educacdo,
levando em consideracdo que o trabalho ndo se reduz a ocupagdo, emprego, funcéo ou tarefa
dentro do mercado de trabalho, mas que abarca o conjunto de relagdes produtivas, culturais,
ldicas etc., sendo ele o ponto de partida e chegada para as a¢Ges educativas. (FRIGOTTO,
2004).

Com a divisdo da sociedade em duas classes sociais: a classe trabalhadora e classe dos
proprietarios ou classe dominante surgiram também dois tipos diferenciados e especificos de
educacgdo: a escola, para a classe dominante, que podia dedicar-se a estudar durante muito
tempo, pois estava sendo preparada para dirigir a sociedade; e a educacdo da classe
trabalhadora, que deveria preparar o cidaddo para ocupar atividades do fazer, de execugéo.

No modo de producdo capitalista a classe burguesa é a classe dominante, pois detém
0s meios de producdo e a classe trabalhadora ou classe operéria, que precisa vender sua forca
de trabalho em troca de um salario. Nessa sociedade impbs-se a exigéncia de que todos que
precisassem ingressar no sistema produtivo tivessem o dominio de uma cultura letrada e
intelectual e a escola passou a ser o instrumento que viabilizaria esse tipo de cultura. Portanto,
a divisdo da sociedade em classes acabou gerando dois tipos de sistemas educacionais: um

para classe operaria e outro para a classe dominante.

No sistema capitalista, com a introducdo da maquinaria, grande parte das funcdes
manuais foi substituida pela maquina moderna e seus operadores necessitavam dominar 0s
codigos basicos de ler, escrever e contar. Assim, a escola primaria tornou-se o instrumento
propicio para capacitar e integrar a classe trabalhadora ao processo produtivo. Nesse sentido,
a escola passou a ser a instituicdo adequada a realizar a tarefa de preparar o individuo para a
vida produtiva.
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O discurso da Teoria do Capital Humano, no Brasil, nas décadas de 1960/70,
preconizava que o pais deveria investir em educagdo, pois s6 assim superaria as desigualdades

sociais. Mas, essa promessa ndo se concretizou.

A partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, volta essa mesma
teoria, sO6 que agora com nova “roupagem”, trazendo no seu interior o conceito da
empregabilidade, indicando que essa concepcdo cria as possibilidades de insercdo do
individuo no mercado de trabalho, dependendo apenas que sejam adquiridos saberes e
competéncias que habilitariam esse individuo a melhor competir num mercado de trabalho,
hoje, denominado de flexivel. O conceito de empregabilidade na verdade isenta o Estado e os
empresarios da responsabilidade de criar postos de trabalho, transferindo-a para o proprio
trabalhador. Bastaria ter as competéncias exigidas pelo mercado que o individuo estaria

empregado.

Os dados do mercado no pais ndo indicam que, por aumentar as condi¢cGes de
empregabilidade do individuo, ele terd um lugar garantido no mercado formal de trabalho, até
porque nesse mercado ndo ha lugar para todos.

Desta forma, hoje, se tem dado muita énfase a educacdo do trabalhador, mas uma
educacdo para o trabalho, para a producdo, para 0 mercado de trabalho, sem uma critica
radical & forma que assume as relacbes de trabalho. Significa que é uma educagdo do
trabalhador para o mercado de trabalho, numa perspectiva mais técnica, de habilitacdo e de
qualificacdo. (FRIGOTTO, 2004).

Hoje, vivemos em tempos de crise, as formas de organizacdo do trabalho, no
capitalismo contemporéneo, foram degradando e transformando a propria condicdo e
exploracdo do trabalho, surgindo uma nova forma de acumulagdo do capital, a acumulagdo
flexivel, onde a maioria dos trabalhadores brasileiros vive na condigdo de desempregado ou
sob a forma de empregos precarizados.

Os jovens sé@o 0s mais atingidos por essas transformac6es mundiais do capitalismo,
principalmente aqueles pertencentes a classe dos filhos de trabalhadores assalariados, que
vivem sua juventude de forma precaria com particularidades socioculturais, de género e
étnicas. A grande maioria possui baixa escolaridade e falta de qualificacdo profissional,
tornado-se jovens em condic¢des de risco social. Foi nesse sentido que a juventude da classe
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trabalhadora foi notada e tornou-se objeto de preocupagdo do governo federal - sua condicdo

juvenil, por ndo terem espaco de viver sua moratoria social.

A principal demanda da juventude trabalhadora é de insercdo ou inclusdo social, ou
seja, ter direito a um trabalho remunerado que lhe dé possibilidade de uma vida digna, mas a
estrutura social em que vivemos sO tem espaco para poucos no mercado de trabalho formal,
isto é, o trabalho socialmente protegido. Para a grande maioria sobram os postos de trabalho
precérios e sem protecdo social.

O ProJovem Urbano surge, exatamente, da constatacdo do governo federal da
condicéo de risco social dessa juventude da classe trabalhadora. E a partir disso que o Estado
brasileiro passa a implementar a¢Bes especificas, voltadas para minimizar os problemas de
exclusdo dos jovens entre 18 e 29 anos, criando uma Politica Publica focalizada, na tentativa
de dar atencéo esta populacdo alvo.

Constatamos também que ha no Programa uma “ideia-for¢a” colocada em relacdo a
educacdo e a formacdo profissional dos jovens das camadas populares, criando uma espécie
de ilusdo ou miragem, pelo préprio capital e pelo Estado brasileiro, como explicita Frigotto
(2004b):

“Temos que nos ajustar, temos de nos globalizar. E mais uma vez qual é a galinha
dos ovos de ouro? A educacdo e a formacao técnico-profissional. Dizem em alto e

bom som, e esse € um grande mito, que ndo existe falta de emprego. Existem
pessoas ‘ndo empregaveis’.” (FRIGOTTO, 2004b, p. 279).

Assim, mais do que nunca essa ideologia vem construindo a ideia de que a educagéo
béasica e a formacao profissional gerardo chance de empregabilidade & juventude excluida, sob
o slogan “Conhecimento e oportunidade para todos”.

Porém, contrasta com essa ideologia, hoje, o contexto de desemprego da maioria da
populacéo, principalmente da populagédo jovem. O ProJovem Urbano traz no seu PPl o
conceito de empregabilidade, no sentido de desenvolver competéncias, ndo sé para o
emprego formal ou postos de trabalho socialmente protegidos, mas para o empreendedorismo
e 0 cooperativismo. E na pratica, responsabilizar o trabalhador pela sua empregabilidade, isto

é, criar seu proprio trabalho. Aqueles que ndo conseguem sdo acusados de incompetentes,
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pois ndo desenvolveram ou adquiriram as competéncias necessarias para insercdo no mundo

do trabalho “flexivel”, em outras palavras precarizado.

Né&o estamos negando a importancia da educacdo em seus diferentes niveis até mesmo
da simples certificacdo, pois ela é fundamental e importante para o trabalhador ter a
certificacdo, mas temos que discutir que tipo de educagdo e em que condicdes.

A contradicdo da propria estrutura socio-econbmica esta posta: 0s jovens que
conseguiram a certificacdo de ensino fundamental, neste caso uma minoria, pois apenas
16,35% dos jovens matriculados, na primeira turma do Programa em Salvador, receberam a
certificacdo de ensino fundamental completo, esses sdo 0s que conseguiram a tal
“oportunidade para todos”? Onde estdo trabalhando os poucos jovens certificados?
Possivelmente no mercado de trabalho informal. E isso que o ProJovem denomina de

empregabilidade?

Além do j& exposto, cabe também perguntar: que formacao é essa? Esta ela agregando
uma formac&o que realmente interessa 0s jovens trabalhadores? Sera que ela tem respeitado o
que ha de mais elementar nos direitos de cidadania: dar aos cidaddos uma escolaridade de
qualidade?

Parece paradoxal, mas na verdade essa € a ldgica do sistema capitalista, que é
excludente, pois ndo ha lugar para todos no mercado de trabalho formal, sobrando para a
classe trabalhadora, com escolaridade precéaria e em cursos de qualificagdo profissional
aligeirados, o trabalho precarizado. Portanto, concluimos que o ProJovem Urbano esta muito
distante de resolver a situacdo de “risco social” da juventude brasileira e baiana, pois se
constitui em um Programa compensatorio, que ndo tem como objetivo transformar a realidade

social.
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APENDICE A

Roteiro para entrevista com os profissionais que atuam diretamente no ProJovem
Urbano/Salvador.

1. ldentificacéo

1.1. Nome (iniciais).

1.2. Idade.

1.3. Formacao.

1.4. Tempo de experiéncia profissional.

2. Atuacao no ProJovem Urbano/Salvador.

2.1. Sua atuagéo no ProJovem.
2.2. Tempo em que trabalha no ProJovem.
2.3. Trabalha em outro ndcleo do programa, além deste.

3. Opiniéo pessoal sobre o ProJovem Urbano/Salvador.

3.1. Por que os jovens abandonam o Programa?

3.2. Os conhecimentos aprendidos foram suficientes para que 0s jovens
melhorassem suas oportunidades de trabalho?



