INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo analisar a educacdo profissional na
contemporaneidade visto que essa forma de educacgéo tem sido tema de constantes
debates. Para dar conta desse objetivo procurou-se buscar titulos e textos de
autores que tratam do tema, bem como examinar esse seguimento da educacéo no
IFBA (Instituido Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia) visto que a Instituicdo é

um referencial em Educacéo Profissional.

O interesse pelo tema surgiu a partir das disciplinas Trabalho e Educacéo e
Educacao Profissional. Outro fator relevante que favoreceu significativamente na
escolha do tema foi o fato de pertencer a uma familia de seis irmaos onde quatro foi
estudante do CEFET, atualmente IFBA, e poder constatar na pratica, que a

Educacéo Profissional se constituiu em um diferencial na vida da minha familia.

Para pesquisar o tema tomou-se como fundamento tedrico as visbes de autores
como: Silvia Manfredi, Marise Ramos, Maria Ciavatta, Acacia Kuenzer, Karl Marx,
Carlos R. Oliveira, Carlos Ferretti, Jose C. Libaneo, Vera Fartes, Pochmann, Antonio
Gamsci, e outros; além de referenciar-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aos Decretos 2208/97, 5154/2004 entre

outros fundamentos analiticos.

Revisitar os conceitos de trabalho e emprego, bem como a histéria do ensino
profissionalizante, faz-se necessario para que seja possivel compreender o0s
caminhos e descaminhos da educacgéo profissional no desenvolvimento de sua
dupla funcéo: formar o sujeito-trabalhador, carregado de sua historicidade, e atender
aos propositos da sociedade do capital, que delineia a divisdo técnica e social das

forcas produtivas para o trabalho.

Nesse sentido a natureza do trabalho, as formas de trabalhar, os instrumentos de
trabalho, as formas de apropriacao do produto do trabalho, as relagdes de trabalho e
de producéo se constituem de modo diverso ao longo da histéria da humanidade

que séo resultados dos avancos cientificos e tecnoldgicos, logo compreender a
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relagdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura significa

compreender o trabalho como principio educativo.

Nessa compreensdo, a Educacao Profissional deve integrar a formacédo plena do
educando possibilitando constru¢des intelectuais elevadas; a apropriacdo de
conceitos necessarios para a intervencao consciente na realidade e a compreensao
do processo historico de constru¢do do conhecimento, portanto habilitar as pessoas
para o exercicio autbnomo e critico de profissées como aponta as novas demandas

da contemporaneidade.

Na busca pelos elementos necessarios para compreender a Educacgéo Profissional
na contemporaneidade, optou-se por uma pesquisa exploratéria que envolveu o
levantamento bibliografico de autores que tratam do tema, e da realizacdo de
entrevistas com professores, alunos e coordenadores dos cursos de Educacéo
Profissional do IFBA .

Para dar conta do objeto de estudo, a presente monografia estd estruturada em trés
capitulos, além de constar uma tabela em anexo com aspectos relevantes da

Legislacédo sobre Educacéo Profissional.

O primeiro capitulo trata sobre trabalho e escolarizacdo e traz em seu contetudo o
conceito de trabalho e emprego, o desenvolvimento do trabalho através dos tempos,
as visbes sobre trabalho, a relacdo entre trabalho e escola, a historicidade das
profissdes, as metamorfoses do trabalho com o advento do capitalismo e as novas

demandas da educacéo e por fim o trabalho como principio educativo.

O segundo capitulo trata do historico, da legislacdo e da implementacdo da Reforma
da Educacdo Profissional e descreve os programas da Secretaria de Educacao

Profissional e Tecnoldgica.

E por fim no terceiro capitulo esta registrado o resultado das entrevistas com

professores, alunos e coordenadores do IFBA.
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CAPITULO |

TRABALHO E ESCOLARIZACAO

1.1 Conceito de trabalho e emprego

A maioria das pessoas associa as palavras trabalho e emprego como se fosse a
mesma coisa, e elas nao significam a mesma coisa. Apesar de estarem quase
sempre ligadas, essas palavras possuem significados diferentes. O trabalho € mais
antigo que o emprego, o trabalho existe desde o momento que o homem comecou a
transformar a natureza e o ambiente ao seu redor, desde 0 momento que o homem
comecou a fazer utensilios e ferramentas, na tentativa de garantir a sua
sobrevivéncia e de sua familia ao longo da historia da sociedade. Por outro lado, o
emprego € algo recente na historia da humanidade. O emprego € um conceito que
surgiu por volta da Revolugéo Industrial, € uma relacdo entre homens que vendem
sua forca de trabalho por algum valor, alguma remuneracdo, e homens que

compram essa forca de trabalho pagando algo em troca, algo como um salario.

De acordo com a definicdo do Dicionario do Pensamento Social do Século XX,
(1996) trabalho é o esforco humano dotado de um propésito e envolve a
transformacao da natureza através do dispéndio de capacidades fisicas e mentais.
Ja emprego € a relacao, estavel, e mais ou menos duradoura, que existe entre quem
organiza e detém as condicdes objetivas e concretas do trabalho e quem o executa
vendendo sua forca de trabalho. E uma espécie de contrato no qual o possuidor dos
meios de producéo paga pelo trabalho de outros, que ndo sédo possuidores do meio

de producéo.

O trabalho € uma das formas do homem atuar sobre o mundo, essa atuacao
acontece de varias formas e tem a influéncia da bagagem que traz de sua heranga

cultural e sua ideologia a cerca das relagdes sociais, como descreve Aranha:
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“O trabalho — que é a acao transformadora do homem sobre a natureza —
modifica também a maneira de pensar, agir e de uma atividade, qualquer
que ela seja. E nesse sentido que dizemos que, pelo trabalho, o homem se
autoproduz, ao mesmo tempo em que produz sua propria cultura’.
(ARANHA, 1996)

Franco (1989) em seu artigo aborda sobre a visdo marxista acerca do trabalho e relata que
a consciéncia humana nesta concepcao € estabelecida a partir do trabalho e das relacdes

sociais.

“O trabalho é, em primeiro lugar, um processo entre o homem e a natureza
um processo integrado no qual o ser humano faculta, regula e controla a
sua forma material com a natureza através de sua atividade... Ao atuar
sobre a natureza externa a si, modificando-a, o ser humano modifica

simultaneamente sua propria natureza...” (Marx, 1979, p. 118).

Mediante os conceitos de trabalho e emprego, vamos prosseguir analisando o
trabalho através dos tempos, para assim melhor compreender a as diversas
relacdes que se estabelecem a partir dessa atividade presente na humanidade
desde os primordios. Dessa forma pretendemos destacar a importancia do trabalho
como atividade humana, bem como da relevancia da educacdo profissional na
contemporaneidade, diante da atual crise do emprego tdo presente na sociedade

capitalista.
1.2 O trabalho através dos tempos

Ao longo da histéria da humanidade o trabalho tem sido percebido de forma
diferenciada. Nos primordios da humanidade, o trabalho era a luta constante para
sobreviver. A necessidade de comer de se abrigar, etc. era que determinava a
necessidade de trabalhar. O avanco da agricultura, de seus instrumentos e

ferramentas trouxe progresso ao trabalho.

Mais tarde, a Revolucéo Industrial viria a afetar também n&o so o valor e as formas
de trabalho, como sua organizacdo e até o aparecimento de politicas sociais. A

necessidade de organizar o trabalho, principalmente quando envolve muitas
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pessoas e ou muitos instrumentos e muitos processos, deu origem a ideia do

"emprego”.

Na Antiguidade, ndo existia a nocdo de emprego, as sociedades primitivas
sobreviviam sem a necessidade de vender sua forca de trabalho, porque a producéo
baseada na pesca e na caca era feita apenas para a manutencdo das familias e feito

solidariamente.

Partindo da antiguidade Grega e Romana o homem adaptava a natureza a si e a
isso denominamos trabalho. Como naquele periodo ndo havia classes ele era
educado na lida com a terra, principal meio de producdo e o que chamamos de
“comunismo primitivo”, e uma gerac&o ensinava a outra E nesse contexto que surge
a propriedade privada e as classes sociais. Os donos de terras ndo dependem do
trabalho para viver, cabendo assim aos nao proprietarios o cultivo das terras

privadas para sua sobrevivéncia e a dos seus senhores.

A relagcdo trabalhista que existia entre as pessoas era a relacdo escravizador-
escravo. Podemos tomar as trés civilizagcbes mais influentes de sua época e que
influenciaram o Ocidente com sociedades escravistas, a egipcia, a grega e a
romana. Nessa época, todo o trabalho era feito por escravos. Havia artesdos, mas
estes nao tinham patrdes definidos, tinham clientes que pagavam por seus servicos.
Os artesdos poderiam ser comparados aos profissionais liberais de hoje, ja que
trabalhavam por conta propria sem ter patrées. Para os artesdos ndo existe a
relacdo empregador-empregado, portanto ndo podemos falar que o artesédo tinha um

emprego, apesar de ter uma profissao.

Idade Média algumas caracteristicas ainda permanecem. Embora os gregos e o0s
romanos ja residissem nas cidades o trabalho agricola supria suas necessidades. A
Gnica coisa que podemos diferenciar uma época da outra era o tipo de trabalho uma
vez que no primeiro momento falamos de um trabalho escravo, ja no segundo

momento falamos do trabalho servil.

Na Idade Média também n&o havia a nocdo de emprego. A relacdo trabalhista da

época era a relacdo senhor-servo. O trabalho servil era diferente do trabalho
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escravo, ja que os servos eram ligeiramente mais livres que os escravos. Um servo
podia sair das terras do proprietario de terras e ir para onde quisesse desde que ndo
tivesse dividas a pagar para o dono das terras. No modo de producéo servil, o servo
nao trabalha para receber uma remuneracdo, mas para ter o direito de morar nas
terras do seu senhor. Também néo existe qualquer vinculo contratual entre os dois,

mesmo porque senhor e servo eram analfabetos.

Com a vida urbana apontamos o surgimento de uma nova classe social, a
burguesia, derivada da palavra burgo (Cidade), e que nada mais era do que,
pessoas que desenvolviam atividades artesanais, fortalecendo as corporacdes de
oficio aliadas com a acumulacao de capital através do comércio de suas producdes.
Falamos aqui do deslocamento do eixo de producdo da agricultura para o campo, o

capitalismo ou o modo de produg¢do moderno.

A ldade Moderna tem como base a industria e o comércio. Com isso temos a
mecanizacao das formas de agricultura e a estratificacdo e hereditariedade, nobreza
e a serviddo passavam de pai para filho. As relagcdes deixam de ser naturais e

passam a ser social.

Na ldade Moderna as coisas comecam a mudar. Nessa época, existiam varias
empresas familiares que vendiam uma pequena producdo artesanal, todos os
membros da familia trabalhavam juntos para vender produtos nos mercados; nao
podemos falar de emprego nesse caso. Além das empresas familiares, havia
oficinas com muitos aprendizes que recebiam moradia e alimentacdo em troca e,
ocasionalmente, alguns trocados. E por essa época que comega a se esbocar o
conceito de emprego.

Com o advento da Revolucdo Industrial, éxodo rural, concentracdo dos meios de
producdo, a maior parte da populagdo nao tinha nem ferramentas para trabalhar
como artesdos, nem as condi¢des concretas para desenvolver e criar seus produtos
de trabalhos. Sendo assim, restava as pessoas oferecer seu trabalho como moeda
de troca. E nessa época que a nocdo de emprego toma sua forma. O conceito de

emprego é caracteristico da ldade Contemporéanea.
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Cada periodo histérico é marcado por uma organizagcdo sécio-politico-econdmico-
cultural propria que interferem na forma de organizagdo do trabalho. O trabalho é
essencial para o funcionamento das sociedades, portanto € responsavel pela

producado de alimentos e outros produtos de consumo da sociedade.

O trabalho surge da necessidade do homem em satisfazer suas necessidades e
continuar sobrevivendo. Para Oliveira trabalho é “a atividade desenvolvida pelo
homem, sob determinadas formas, para produzir a riqueza”. Com isso podemos
dizer que é a partir desta perspectiva temos o estabelecimento das relacbes sociais
e na medida em que sdo satisfeitas suas necessidades é refeita novas relacées e
assim sucessivamente. Dizemos ainda que, baseada nas varias concepc¢bes de
trabalho, o homem esta cada vez mais dependente dele e principalmente em virtude

das varias transformacdes ocorridas nas sociedades.

“O trabalho fica entdo subordinado a determinadas formas sociais
historicamente limitadas e a correspondentes organizac6es técnicas, o que

caracteriza o chamado modo de produg¢ao”. (Oliveira, 1995 p.6)

Os modos de producdo dominam os modos naturais e estes € que vao determinar a
execucdo e a organizacdo do trabalho. O mesmo autor ainda fala que toda
sociedade é um momento no processo histérico, e sé pode ser apreendida como

parte daquele processo.

Sendo assim, sempre existirdA o trabalho para garantir a manutencdo e a
sobrevivéncia das sociedades. O conceito, a classificacdo e o valor atribuido ao
trabalho sdo sempre questfes culturais. Cada sociedade cria um conceito proprio,
divide o trabalho em certas categorias e atribui-lhe um determinado valor. Quando
essas condi¢cdes se alteram, o trabalho também se altera, seja pela forma como se
realiza (manual, mecanico, elétrico, eletrdnico, etc.), seja pelos instrumentos-padrao
que utiliza e assim por diante. Da mesma forma, a sociedade e seus agentes

também variam na forma como organizam, interpretam e valorizam o trabalho.

A forma como uma sociedade decide quem vai organizar o trabalho e quem o

realizara e a forma como o produto, a riqueza, produzida pelo trabalho é distribuida
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entre os membros da sociedade, determina as divisbes de classes sociais. Assim,
enquanto existir uma sociedade, existira trabalho, pois aquela ndo pode existir sem

esta (0 mesmo pode néo ser verdadeiro em relacdo ao emprego).

Fica claro que compreender o trabalho e o emprego € importante em qualquer
ocasido e época; mas € mais importante ainda entender o trabalho quando a
sociedade esta em um processo de mudanca, pois o trabalho certamente sera

influenciado e influenciard as mudancas e a sociedade.

As mudancas que vém ocorrendo na sociedade atual, gracas ao avanco tecnolégico
estdo modificando as relagbes econémicas entre empresas, empregados, governos,
paises, linguas, culturas e sociedades. Essas mudancas configuram um novo
periodo da Historia esta se esbocando e o processo educacional deve acompanhar

as mudancas emergentes na sociedade contemporanea.
1.3 VisOes sobre trabalho

Vérias visdes se apresentam sobre o trabalho: a visdo associada a organizacdo
emancipatéria e criativa da sociedade humana, a visdo relacionada a busca
fundamental da sobrevivéncia, visbes que denotam negatividade, mediante a
desvalorizacdo da importancia da escola e a supervalorizacdo da experiéncia, dos
saberes adquiridos no mundo do trabalho, visbes que superestimam a importancia

da escola como veiculo de formacéo profissional e de ingresso no mercado.

Para Pochmann (2006) trabalho tem sido visto, século apds século, como atividade
inalienavel do ser humano. Desde a antiga Grécia, que o trabalho apresentava uma
dupla visdo. De um lado, a visdo sublime, associada a organizacdo emancipatoria e
criativa da sociedade humana. De outro, a visdo pejorativa, relacionada a busca
fundamental da sobrevivéncia. Para o autor prevalece justamente a visao pejorativa
do trabalho. Ele destaca, contudo, que a evolugéo das sociedades tem permitido ao
homem libertar-se gradualmente do trabalho vinculado t&o somente a estrita

obrigacéo da sobrevivéncia.
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Conforme afirma Manfredi (2002) as visbes e representacdes sobre o trabalho,
sobre as profissdes e sua relacdo com a escolarizagcdo séo, na atualidade, muito

variadas.

As relacbes entre trabalho e escola, expressam visées ambiguas e idealizadas. De
um lado, estdo as representacbes que denotam negatividade, mediante a
desvalorizacdo da importancia da escola e a supervalorizacdo da experiéncia, dos
saberes adquiridos no mundo do trabalho. De outro, estdo as visfes idealizadas que
superestimam a importancia da escola como veiculo de formacéo profissional e de

ingresso no mercado.

Para Manfredi (op.cit.) as relagcdes entre trabalho, escolarizacdo e profissionalizagéo
resultam numa complexa rede de determinacfes, mediacdes e tensdes entre as
diferentes esferas da sociedade: econdmica, social, politica e cultural. Ela destaca
que o sistema de educacdo escolar de uma sociedade é historicamente datado e
situado. E  portanto, produto de um complexo movimento de
construcdo/reconstrucdo, determinado por fatores de ordem econdmico-social e
politico-cultural, que definem o contexto em que atuam os diferentes protagonistas
sociais, com interesses diferenciados e para os quais o trabalho vai assumindo

feicOes diversas de acordo com o lugar que cada grupo ocupa na hierarquia social.
1.4 Trabalho e escola

Considerando o historico do trabalho através do tempo destacamos algumas
consideracdes acerca da educacdo, pois trabalho e escola estd em constante
relacdo desde a Antiguidade. Nesse periodo, portanto temos a origem da escola
através da qual estavam presentes dois tipos de educacao: a educacgao escolar para

os donos das terras e a educacao para o trabalho, destinada aos nédo proprietarios.

Na Idade Média a educacdo se dava nas escolas paroquiais para a classe
dominante ainda caracterizada pela ocupacdo do 6cio, “6cio da dignidade”. Com
atividades fisicas assim como na Antiguidade, o foco esta voltada para a cavalaria,
atividades guerreiras o que sugere um homem com boas maneiras e atitude cortés.

De outro lado a grande maioria esta voltada para a educacao laboral.
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A escola da sociedade moderna por estar baseada na sociedade contratual e
centralizada nos interesse das cidades e industrias traz consigo a generalizacdo da
escola e implica na aquisicdo de conhecimento e ciéncia. O homem modificando a
natureza em prol do seu bem estar, este € como uma ordem. Até aqui a escrita
ficava em um segundo plano, mas quando falamos da incorporacdo do processo
produtivo a escrita aparece como uma exigéncia e vinculamos o desenvolvimento da
escola com o desenvolvimento das relacbes urbanas e com isso a idéia de

expansao escolar.

O avanco tecnolégico cada vez mais presente na sociedade contemporanea
desenha um novo perfil para a forma de organizagdo do trabalho e
consequentemente essas modificacbes refletem na escola. A substituicdo
progressiva dos processos rigidos, de base eletromecéanica, pelos de base flexivel,
de base microeletrbnica aponta para a necessidade de elaboracdo de propostas
educacionais que possibilitem educar os jovens, ndo somente para execucdo de
tarefas, mas para participar politica e produtivamente do mundo das rela¢gdes sociais

concretas, através do desenvolvimento intelectual e da autonomia moral.

Para Kuenzer (2005) o acesso ao ensino médio e a natureza da formacao por ele
oferecida — académica ou profissionalizante — inscrevem-se no ambito das relacdes
de poder tipicas de uma sociedade dividida em classes sociais, as quais se atribui
ou o exercicio das funcfes intelectuais e dirigentes, ou o exercicio das funcbes
instrumentais, visto que a constituicdo do Ensino médio e profissional no Brasil,
desde o surgimento da primeira iniciativa estatal, nessa area, até o presente,
sempre se constituiram duas redes para atender as necessidades socialmente

definidas pela divisdo social e técnica do trabalho.

Tornam-se necessarias propostas educacionais que possibilitem educar os jovens,
ndo somente para execucdo de tarefas, mas para participar politica e
produtivamente do mundo das relacbes sociais concretas, através do
desenvolvimento intelectual e da autonomia moral é possivel em uma sociedade na

qual os jovens possam exercer o direito a diferenca, sem que isso se constitua em
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desigualdade, de tal modo que as escolhas por determinada trajetoria educacional e

profissional ndo seja socialmente determinada pela origem de classe.
1.5 Historicidade das profissdes

Desde os tempos mais remotos na historia das civilizacdes humanas, o trabalho é
uma atividade social central para garantir a sobrevivéncia de homens e mulheres e

para organizagao e o funcionamento das sociedades.

Marx destaca a importancia do trabalho quando concebido como criador e
mantenedor da vida humana em suas multiplas e histéricas necessidades e como

decorréncia dessa compreensao, como principio educativo:

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho dutil, é

indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de

sociedade — é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio
material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida humana.
(MARX, 1982, p.50)

Pode-se falar em diversas abordagens, que retratam diferentes concepcoes e visdes
sobre a natureza do trabalho. Segundo Dereymez (1995) € possivel identificar trés

idéias-forca que justificam a importancia e a centralidade dessa atividade social

1- O trabalho constitui uma das bases fundadoras da economia de qualquer

sociedade;
2- O trabalho é base para a estruturacdo de categorias socioprofissionais;

3- O trabalho constitui objeto de acdo e de intervencdo de politicas

governamentais.

A nocao de trabalho e as diferentes formas concretas de sua efetivacdo sé&o
histdricas, isto € vao se construindo e reconstruindo ao longo da histéria das
sociedades humanas variando de acordo com os modos de organizacdo da

producao e de distribuicdo de riqueza e poder.
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Nas sociedades primitivas em civilizacbes que viviam & base das economias de
coleta, de pesca e de agricultura rudimentar, a primeira divisdo social do trabalho
dava-se segundo a diferenciacdo sexual e de idade: criancas e jovens responsaveis
por certas tarefas domésticas, as mulheres cabiam atividades domeésticas e a
agricultura e aos homens reservavam-se as tarefas mais “nobres”, como a colheita e

a caca, predominavam as formas de trabalho manual.

Ja nas sociedades agricolas, o trabalho das mulheres, das criancas e dos jovens se
mantém. As criancas e aos jovens sio atribuidas tarefas vinculadas ao cuidado com
0s animais domeésticos e o auxilio durante os momentos de intensificacdo da
producdo, como os de semeadura e de colheita. As mulheres continuam com a
responsabilidade do trabalho doméstico, da administracdo e execucado das tarefas
em casa, e também como auxiliares na producao agricola. Com o desenvolvimento
do artesanato o trabalho em atividades artesanais com o ferro, a pedra, a madeira e
outros materiais nobres constituem-se em atividade estritamente masculina por

varios séculos.

O desenvolvimento da agricultura, o aperfeicoamento dos instrumentos e
equipamentos, o aparecimento das cidades, o surgimento de guerras vao gerar
maior complexidade na divisdo do trabalho, a qual levar4 ao desenvolvimento da

producao artesanal.

Com o desenvolvimento do artesanato, a ampliacdo da producdo agricola, o
crescimento das cidades emerge a necessidade de alargamento e desenvolvimento
do comércio e, consequentemente, uma nova divisdo social do trabalho, assim
designada porque associada ao aparecimento de classes sociais diferenciadas:
agricultores, artesdos, comerciantes, guerreiros, senhores feudais, padres. A
categoria de divisdo social de trabalho associa-se a idéia de uma reparticdo de
funcdes sociais ligadas ao dominio da producdo (bens agricolas, industriais), da

distribuicdo e comércio de bens, do exercicio das fun¢des religiosas e politicas.
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1.5.1 As corporacgdes de oficios

Para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades surgem, entdo as
corporac0Oes de oficio (base das futuras categorias socioprofissionais) e a separacéo
entre o trabalho manual e o intelectual, a qual tendera a se ampliar com o
desenvolvimento da manufatura e da grande industria. Cada corporagéo de oficio
agregava pessoas que exerciam o mesmo oficio, elas eram constituidas pelos
mestres, oficiais e aprendizes. Os mestres eram os donos da oficina, que acolhiam
os oficiais, e eram, também, responsaveis pelo adestramento, passagem do saber
dos aprendizes. Todos aqueles que desejavam entrar na corporagcdo deveriam ser
aceitos para a funcdo de aprendiz, por um mestre, aquele que detinha as

ferramentas e fornecia a matéria-prima.

As corporacdes de oficio delimitavam suas areas de atuacdes de forma estrita, de
modo que nao existia sobreposicdo de competéncias, por exemplo, uma alfaiataria
nao poderia consertar roupas, assim como uma oficina de conserto nao tinha
permissdo de confeccionar pecas novas. Havia o respeito ao trabalho do outro,

obedecendo as hierarquias na escala do trabalho da época.

Cada corporacdo era responsavel por determinar precos, qualidade, quantidades da
producdo, margem de lucro, o aprendizado e a hierarquia de trabalho. Artigos de
primeira necessidade (pdo, vinho, cerveja e cereais) tinham precos sujeitos a
regulamentacado. Para outros produtos, como ferro e carvao, vigorava a liberdade de

precos. Os salarios dos trabalhadores também eram regulamentados.

E nesse momento histérico que aparecem as primeiras nogdes de profissées e de
especializacbes profissionais — o ferreiro, 0 mecanico, o teceldo, o comerciante, o

banqueiro.

No passado, como na atualidade, as especializagOes profissionais surgem em
decorréncia de mudancas de ordem técnico-organizativa no sistema econdmico das
sociedades afetando igualmente as condicbes materiais de trabalho e os tipos de

profissionais necessarios.
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Historicamente, as profissbes surgem, por um lado, das preocupagfes com a
satisfacdo das necessidades advindas com a transformacdo dos processos
produtivos e, por outro, da crescente complexidade e diversificacdo das funcdes de
comando, de controle, de defesa e de preservacao social, nas diferentes formacodes

sociais.

Estudiosos afirmam que os trabalhadores pré-industriais, controlavam seu processo
de trabalho. Nas economias primitivas de subsisténcia, os meios de producédo e os
instrumentos de trabalho s&do rudimentares, assim como as técnicas para sua
elaboracdo. Por esse motivo, tais meios e instrumentos encontram-se a disposicao
de todos e as técnicas eram dominada por qualquer um que quisesse ter acesso a

elas, independente de escolaridade ou de disponibilidade de meios financeiros.

Transformacfes importantes vao ocorrer nas sociedades humanas e nas formas de
organizacdo do trabalho, quando, da producdo passa de uma cultura de
subsisténcia, para producdo para 0os mercados. A producdo de bens materiais
passa, entdo a priorizar, em vez de bens de uso, bens a ser vendidos e trocados no
mercado. A principio, isso se deu com produtos agricolas e, posteriormente, com 0s

produtos fabricados em oficinas e fabricas.
1.6 O advento do capitalismo e a metamorfose do trabalho

Com o advento do capitalismo ocorre um processo de metamorfose do trabalho, que
de autbnomo e independente, passa a ser assalariado, dependente e sob controle
do capital. Sdo as grandes transformacdes econdmicas e técnicas que surgem com
a Génese e o0 desenvolvimento do capitalismo, enquanto modo de producdo e
distribuicdo de riquezas. Essas mudancas ocorrem por volta dos séculos XV e XVI
na Europa, porém nos paises, mais pobres colonizados pelos europeus, essas

transformacdes ocorrerdo mais tarde, durante o século XX.

A questdo da metamorfose do trabalho marca o cenario historico das sociedades
contemporaneas emergindo uma diversidade de situacfes e de processos sociais,
como, por exemplo, a retracdo da oferta de emprego, a elevagdo do indice de

desempregados, o estresse dos trabalhadores, a precarizagdo do emprego.
23



No debate sobre o trabalho e suas metamorfoses, é frequente a relacdo que se
estabelece entre os processos de reestruturacdo produtiva, globalizacdo econdmica
e expansado das formas de precarizacdo do emprego. Essas formas compreendem,
desde o exercicio de atividades assalariadas em tempo parcial ou com jornada
flexivel de trabalho, ou ainda empregos temporarios, ou seja, por tempo
determinado. Diante desse cenario histdrico, cresce as analises em torno dos novos
requisitos de formacdo profissional e exigéncias de escolaridade frente as

tendéncias contemporaneas de excluséo social e econémica.

As tendéncias contemporaneas do processo de acumulacdo de capital indicam o
descompasso entre tempo de producdo e tempo de trabalho, tendo em vista a
implementacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo. Os ganhos de
produtividade independem do uso forca-de-trabalho, trazendo profundas alteraces
nas condi¢des sociais de trabalho e de existéncia de quem esta empregado e para
0s ndo empregados. Quem estd empregado, experimenta um cotidiano com muita
pressdo e, portanto, marcado por sentimentos de incerteza e inseguranca. Essa
situacdo aumenta o estresse dos trabalhadores nas industrias, bancos, atividades de
turismo, servicos publicos, comércio. J& os desempregados, diante da reducdo dos

postos de trabalho, mergulham na crise da excluséo social e econémica.

Diante de todo esse cenario com as novas tecnologias surge a necessidade de
novas especializacbes profissionais e favoreceu o desaparecimento de outras
profissdes. Algumas profissées, embora ndo tenham desaparecido, passaram a
exigir um profissional com novos conhecimentos e habilidades, com novo perfil. O
desenvolvimento tecnolégico, em alguns setores, também provocou a reducao de
postos de trabalho, instaurando o desemprego e a necessidade de discutir a
capacitacdo para outras formas de trabalho e consequentemente o investimento

nessa capacitacao.
1.7 As mudanc¢as no mundo do trabalho e as novas demandas de educagéao

As profundas modificacfes que tém ocorrido no mundo do trabalho, desde os anos

60/70 do século XX, mas que se fizeram mais patentes no decorrer dos anos 80 e,
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principalmente, dos anos 90 trazem novos desafios para a educacédo. O capitalismo
vive um novo padrdo de acumulagao decorrente da globalizacdo da economia e da
reestruturacao produtiva, que passa a determinar um novo projeto educativo para 0s
trabalhadores, independentemente da area, das atribuicées ou do nivel hierarquico
em que atuem. O Novo modelo de producdo passa a exigir de todo os
trabalhadores, novas competéncias e, portanto mais necessidade de formacgéo

profissional e escolaridade.

Como resposta as novas exigéncias de competitividade que marcam o mercado
globalizado e as exigéncias cada vez mais por profissionais com novas
competéncias e habilidades, a base técnica de producéo fordista, que dominou o
ciclo de crescimento das economias capitalistas no pés 22 guerra até o final dos
anos sessenta vai aos poucos sendo substituida por um processo de trabalho
resultante de um novo paradigma tecnolégico apoiado essencialmente na
microeletronica. Este movimento reveste-se de novas caracteristicas, assentado nas
transformacdes tecnoldgicas, na descoberta de novos materiais e nas novas formas

de organizacédo e gestdo do trabalho.

Estabelecem-se novas relagdes entre trabalho, ciéncia e cultura, a partir das quais
se constitui historicamente um novo principio educativo, ou seja, um novo projeto
pedagdégico através do qual a sociedade pretende formar os
intelectuais/trabalhadores, os cidadaos/produtores para atender as novas demandas
postas pela globalizacdo da economia e pela reestruturacdo produtiva. O velho
principio educativo, decorrente da base técnica da producao taylorista/fordista vai
sendo substituido por outro projeto pedagdgico determinado pelas mudancas

ocorridas no trabalho.

O modelo de producéo taylorista/fordista se constitui a principal estratégia para
aprofundar a fragmentacdo social para o trabalho, elevar o controle sobre o
trabalhador, intensificar a separacéo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual.
Nesse modelo o treinamento profissional tinha a finalidade de formar apenas para a

execucdo. Nao se exigia formagéo escolar e profissional, apenas era necessario o
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desenvolvimento da capacidade de memorizar conhecimentos e repetir

procedimentos em uma determinada sequéncia.

No taylorismo/fordismo era preciso, portanto, qualificar trabalhadores que
atendessem as demandas de uma sociedade cujo modo dominante de producao, a
partir de uma rigorosa divisdo entre as tarefas intelectuais (dirigentes) e as
operacionais, caracterizava-se por tecnologia de base rigida, relativamente estavel.

Do paradigma taylorista/fordista decorrem varias modalidades de fragmentacdo no
trabalho pedagdgico, escolar e ndo escolar, que se constituem na expressado da
divisdo entre classes sociais no capitalismo sendo uma decorréncia desse modelo
de producdo a criacao de escolas diferentes para classes sociais diferenciadas que
de acordo com Kuenzer (2005) ficam conhecidos como a “ dualidade estrutural’, a
partir da qual se definem tipos diferentes de escola, segundo a origem de classe e 0
papel a elas destinado na divisdo social e técnica do trabalho. Esse modelo traduz o
que comumente é identificado como a fragmentacdo curricular, que divide o
conhecimento em areas e disciplinas trabalhadas de forma isolada que passam a
ser tratadas como se fossem autbnomas entre si e da pratica social concreta, a partir
da pretensa divisdo da consciéncia sobre a agao, a partir do que a teoria se supde
separada da pratica. A expressdo desta fragmentacdo é a grade curricular, que
distribui as diferentes disciplinas com suas cargas horarias por séries e turmas de
forma aleatéria, supondo que a unidade rompida se recupere como consequéncia
"natural" das praticas curriculares, ficando por conta do aluno a reconstituicdo das

relacdes que se estabelecem entre os diversos contetdos disciplinares.

O trabalho pedagdégico, assim fragmentado, respondeu, e continua respondendo, ao
longo dos anos, as demandas de disciplinamento do mundo do trabalho capitalista
organizado e gerido segundo o0s principios do taylorismo/fordismo, em trés

dimensdes: técnico, politico e comportamental.

Com a evolucéo da ciéncia e tecnologia surgem novas demandas de qualificacédo. Ja
nao cabe mais um trabalhador apenas para memorizar e repetir movimentos. O

mercado exige um trabalhador de novo tipo, que atue na pratica a partir de uma
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sélida base de conhecimentos cientifico-tecnolégicos e sdcio-histdricos, e ao mesmo
tempo acompanhe a dinamicidade dos processos e resista ao "stress".

Ao mesmo tempo, as novas tecnologias exigem cada vez mais a capacidade de
comunicar-se adequadamente, através do dominio das formas tradicionais e novas
formas de linguagem, incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua
estrangeira, 0 conhecimento de informética, capacidade de resolver problemas
emergentes, ser criativo e inventivo. Dessa forma amplia-se a exigéncia por
qualificacdo profissional, de forma a preparar o trabalhador para atender a essa

nova demanda.

A gualificagdo nao repousa mais sobre a aquisicdo de modos de fazer, deixando de
ser concebida, como conjunto de atributos individuais, predominantemente
psicofisicos, centrados nos modos de fazer tipicos do posto de trabalho. Ao
contrario, passa a ter reconhecida a sua dimenséo social e ser concebida como

resultante da articulagéo de diferentes elementos.

Compreendida desta forma, a qualificacdo depende das possibilidades de acesso a
informacdes, de interagir com meios e processos de trabalho mais avancados, de
exercer sua autonomia e criatividade, de participar da definicdo das normas e das
decisbes que afetam suas atividades.

Pode-se afirmar que a qualificacdo profissional resulta de articulagbes entre
conhecimentos e experiéncias que envolvem as dimensdes psicofisica, cognitiva e
comportamental, as quais permitirdo ao cidadao/produtor trabalhar intelectualmente
e pensar praticamente, dominando o método cientifico, de modo a ser capaz de
resolver problemas da pratica social e produtiva.

Para as demandas da nova reestruturagdo produtiva € preciso outro tipo de
pedagogia, determinada pelas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho nesta
etapa de desenvolvimento das forcas produtivas, de modo a atender as demandas
da revolucéo na base técnica de producédo, com seus profundos impactos sobre a
vida social. O objetivo a ser atingido é a capacidade para lidar com a incerteza,

substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a atender a demandas
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dindmicas, sociais e individuais, politicas, culturais e produtivas que se diversificam

em qualidade e quantidade.

E esta nova dimensdo que tem justificado novas propostas de qualificacio,
desenvolvido pelo capitalismo nesta nova etapa de acumulagdo, como forma de
superar as demandas emergentes. No que tange as novas demandas de
disciplinamento dos trabalhadores para a acumulacéo flexivel, a pedagogia das
competéncias constitui-se em adequada resposta, expressando a nova pedagogia

do capitalismo.

Referente ao tema da pedagogia das competéncias Marise Ramos (2001) faz uma
indagacéo que, além de servir de subtitulo ao livro, percorre-o de alto a baixo: tal
pedagogia conduz a autonomizacdo dos sujeitos a ela expostos ou a sua mera

adaptacdo as mudancas no trabalho e na vida social?

Sobre o titulo de Ramos referido anteriormente Ferretti (2002) em sua resenha
declara que o livro conduz o leitor paulatinamente ao dominio do conceito de
competéncia, bem como a compreensdo de como é utilizado tanto pelo setor
empresarial quanto pelo educacional. O autor destaca que a “pedagogia das
competéncias” tem mais a ver com os interesses da producdo do que com a
autonomizacdo dos alunos a ela submetidos, ndo obstante os discursos que
sugerem ser a pedagogia das competéncias um dos caminhos pelos quais tais
alunos desenvolveriam ndo apenas o0s atributos necesséarios a sua condicdo de
futuros trabalhadores, mas também aqueles que contribuiriam para que viessem a

se tornar cidadaos.

O interesse crescente do capital pelo conhecimento produzido e pela producéo
cientifica o faz investir cada vez mais em setores que antes lhe eram periféricos,
como o da educacdo, ndo apenas porque ela prépria tende a se transformar em
mercadoria, mas também porque a competicdo exige a producédo de conhecimento
cientifico cada vez mais sofisticado, além de que a introducdo de inovacdes
tecnologicas na base fisica, tanto quanto na organizacdo das empresas, acaba

criando novas demandas em relagéo aos trabalhadores. O conhecimento em geral e
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o cientifico em particular tornam-se alvo de disputas e de investimentos, bem como
de investidas ideoldgicas que pretendem transforma-los na chave de sucessos

pessoais e empresariais.

Sob o argumento principal de que as mudancas que estdo ocorrendo na esfera do
trabalho desde os anos 60/70 do século XX, mas que se fizeram mais patentes no
decorrer dos anos 80 e, principalmente, dos anos 90, demandariam um novo tipo de
trabalhador, mais ilustrado, mais informado, possuidor de niveis de escolaridade
mais altos, desencadeia-se, durante a Ultima década daquele século, um intenso
movimento de reformas educacionais que viriam a atingir todos o0s niveis da
educacao nacional. Das mais diversas formas e por diversos meios esses elementos
se fizeram presentes em muitas politicas internacionais e nacionais No primeiro
caso, principalmente por intermédio da acao sistematica de organismos multilaterais.

No segundo, pela acdo ndo apenas do Estado, mas de diferentes grupos sociais.

Nesse contexto que foram criados os planos nacionais de qualificagdo profissional,
tanto no governo FHC (Fernando Henrique Cardoso) quanto no governo Lula. O
PLANFOR - Plano Nacional de Formacéo Profissional, programa do governo de
FHC , coordenado pelo MTb, e posteriormente, em julho de 2003 o governo Lula
lancou o PNQ - Programa Nacional de Qualificacdo Social e Profissional (2003-
2007) que integra o Plano Plurianual - PPA — (2004-2007). Tanto o PLANFOR

guanto o PNQ seréo tratados posteriormente no capitulo Il dessa monografia.
1.8 Trabalho, trabalhadores e capitalismo

Como vimos, o capitalismos vai mudando as exigéncias que faz aos trabalhadores
de acordo cada momento histérico, novas ocupacbes e profissdes surgem outras
desaparecem exatamente para atender as novas demandas, evidenciando assim a

necessidade de formacgé&o profissional de acordo com a necessidade emergente.

As diferentes ocupacbes e funcdes dos trabalhadores estdo relacionadas aos
diferentes setores e ramos da economia: inddstria, comércio, agricultura, servicos
(culturais, administrativos, educacionais, de saude, de transporte, etc.). A estrutura

ocupacional (estrutura dos postos de trabalho nos diversos setores e ramos dos
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setores econdmicos) é regulada e estabelecida pela existéncia de um mercado de
trabalho (mercado de oferta e demanda de emprego).

Pochmann (2000) descreve alguns dados relativos ao Brasil

Nos anos 70, durante o auge da expansdo do emprego industrial, o Brasil chegou a
ter cerca de 20% do total de empregos sob a responsabilidade da industria de
transformagdo. Vinte anos depois, essa industria passaria a responder por menos de
13% do total de ocupacfes nacionais, muito abaixo, portanto, do patamar atual de

empregos industriais encontrados nas economias avancadas.

A partir de 1990, com a passagem da dinamica industrial centrada no mercado
interno para a inser¢cao competitiva na economia mundial, o pais passou a conviver,
pela primeira vez desde os anos 30, com perda absoluta e relativa de postos de
trabalho na industria manufatureira. Nas décadas de 80 e 90, por exemplo, a
economia brasileira perdeu cerca de 1,5 milhdes de empregos no setor de
manufatura. No setor industrial como todo, que envolve, além das manufaturas, a
construcdo civil, ocorreu também uma reducédo absoluta de empregos. E o setor

terciario tem expandido sua participacdo no numero de ocupacdes.

Segundo Pochmann (2000) do ponto de vista qualitativo, o Brasil tem uma estrutura
ocupacional do tipo piramidal, com grande concentracdo de trabalhadores nas
ocupac0es profissionais inferiores (que ndo requerem altos niveis de escolaridade e
envolvem operacdes simples e rotineiras) e baixa concentracdo nas ocupacdes
profissionais intermediarias e superiores (relativas a indices de escolaridade
equivalentes ao ensino médio e superior e a trabalhos que requerem niveis de

competéncia mais sofisticados).

As grandes transformacfes no campo da tecnologia, da ciéncia, das formas de
comunicacdo, o aumento do desemprego, da diversificacdo das especializacdes, a
reducdo das oportunidades de emprego estavel, o0 aumento do emprego por conta
préopria, temporario sinaliza para a ressignificacdo da importancia da educacéo e da

escola para atender as demandas do mundo do trabalho.
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A ressignificacdo da educacédo e da escola pode ser analisada considerando os
dados trazidos por Pochmann, que evidencia a baixa concentracdo nas ocupacoes
profissionais intermediarias e superiores. Dessa forma seria oportuno investir na
educacdo profissional equivalente ao ensino meédio e superior, pois a
profissionalizagdo amplia as oportunidades de inser¢gdo no mercado de trabalho, e
por sua vez a inser¢do no mundo do trabalho, também possibilita a muitos jovens o

prosseguimento nos estudos.

A profissionalizacdo no ensino médio € de interesse dos jovens, visto que é
exatamente nessa etapa da vida, que se acentua o desejo de ingressar no mundo
do trabalho e alcancar a autonomia financeira. Portanto a ressignificacdo da
educacdo da escola na perspectiva de investimento em educacdo profissional
tornaria a escola mais atrativa para o0s jovens e além de promover o
desenvolvimento, ou seja, educar o jovem para tornd-lo sujeito da sua propria
histéria. Através de uma formacéo profissional que proporcione a compreensdo das
dindmicas soécio-produtiva das sociedades modernas bem como habilite as pessoas

para o exercicio autbnomo e critico de profissdes.
1.9 Trabalho como principio educativo

Trabalho e educagdo sado vistos como necessarios ao desenvolvimento. A
sobrevivéncia do ser humano depende dos recursos obtidos mediante o trabalho ou
de algum tipo de acdo sobre os recursos naturais no meio em que vivemos. O
trabalho, atividade fundamental da vida humana, existira enquanto existirmos, o que
muda € a natureza do trabalho, as formas de trabalhar, os instrumentos de trabalho,
as formas de apropriacdo do produto do trabalho, as relagbes de trabalho e de
producdo que se constituem de modo diverso ao longo da histéria da humanidade
que sao resultados dos avancos cientificos e tecnologicos. Conseqiientemente com
as mudancas do trabalho as mudancas no processo educacional se tornam
necessaria, pois o mercado de exige um trabalhador com novas competéncias,
novas habilidades, mais informado, possuidor de niveis de escolaridade mais

elevado.
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Compreender a relagdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
significa compreender o trabalho como principio educativo, o que nédo significa
“aprender fazendo”, nem é sinbnimo de formar para o exercicio do trabalho.
Considerar o trabalho como principio educativo equivale dizer que o ser humano é
produtor de sua realidade e, por isso, se apropria dela e pode transforma-la.
Equivale dizer, ainda, que ndés somos sujeitos de nossa historia e de nossa
realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira mediacdo entre o homem e a

realidade material e social.

Segundo Ciavatta (1992) existe duas vertentes contraditérias sobre o que pensamos
e vivenciamos em relacdo ao trabalho. Uma dessas vertentes tem origem no
pensamento religioso, segundo o qual o trabalho dignifica o homem, ao mesmo
tempo em que disciplina o corpo e eleva o espirito. A outra vertente repudia as
condi¢Oes de trabalho de milhdes de trabalhadores, condigbes que séo de privacdes
na vida pessoal, na vida familiar e nas demais instancias da vida social. S&o
condi¢cBes advindas das relacbes de exploracédo do trabalhador, de alienacdo ou de
expropriacdo de seus meios de vida, de seu salario, da terra onde vive e de suas
possibilidades de conhecimento e de controle do processo do proprio trabalho.
Desta forma Ciavatta (op. cit.) considera que o trabalho pode ser ou ndo educativo

dependendo das condigcbes em que se processa.

Para Ciavatta (op.cit) a histéria da sociedade industrial € uma historia de lutas dos
trabalhadores contra a imposicao da disciplina do trabalho, da disciplina de quartel,
da organizacdo e racionalizacdo dos processos de trabalho, que levam ao
esvaziamento completo dos interesses e motivacdes pessoais no ato de trabalhar.
Ha trabalhos que sdo como que alienacdo de vida, seja pela divisdo social do
trabalho seja pela desqualificacdo das tarefas, pela especializacdo, pela repeticao,
seja pela perda de controle do trabalhador sobre o proprio trabalho ou pela
subordinacédo do esforco humano a servico da acumulacdo do capital. Estas sdo
formas de trabalho que se constituem num principio educativo negativo, deformador

e alienador.
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Ciavatta (op. cit.) defende a idéia que do ponto de vista educativo, o esfor¢co das
forcas progressistas deve caminhar no sentido da escola unitaria (Gramsci, 1988),
onde se possa pensar o trabalho de modo que o sujeito ndo seja o mercado e, sim,
o mercado seja uma dimensdo da realidade social (Frigotto, 1980). Trata-se de
pensar o trabalho em outro contexto social, no qual o trabalhador produza para si, e
no qual o produto do trabalho coletivo se redistribua igualmente, projeto que se
contrapbe a forma capitalista de producdo e aponta para a constituicdo de novas

relacfes sociais.

Sobre a mesma temética do trabalho como principio educativo Kuenzer (1988)
ressalta que é ingenuidade pensar ser possivel, nas condi¢cfes atuais, a superacao
da dualidade estrutural a partir da escola, posto que ela tem suas raizes na divisao
social e técnica do trabalho. Ela destaca que € necessario iniciar 0 processo que
culminard nesta superacao, para o qué um passo importante sera assegurar a todos
0 acesso a um saber que até agora foi apropriado por uma minoria, a qual, ndo por

coincidéncia nao é a classe trabalhadora.

Kuenzer (op. cit.) destaca que o velho principio educativo humanista tradicional, que
justificava propostas academicistas, livrescas, para a burguesia, e escolas
profissionais para os trabalhadores, foi superado pelo proprio desenvolvimento do
capitalismo moderno, pois o préprio desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia pde
em crise o velho principio educativo que se fundamenta na rigida divisdo entre
funcdes intelectuais e instrumentais. A autora traz que a sociedade moderna cria um
novo tipo de intelectual, diretamente produtivo, chamado por Gramsci de “intelectual
moderno”, cuja formacéo se baseia em um novo equilibrio entre desenvolvimento da
capacidade de atuar praticamente e o desenvolvimento da capacidade de trabalhar

intelectualmente.

Gramsci descreve que este novo tipo de intelectual devera ter ao mesmo tempo
capacidade dirigente e técnica, o que exige formacao nao so técnico-cientifica, mas

também histoérico-critica.

“Modo de ser ndo pode mais consistir na eloquéncia, mas num imiscuir-se

ativamente na vida pratica, como construtor, organizador, persuasor
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permanente, ja que ndo apenas orador puro — e superior, todavia, no
espirito matematico; da técnica-trabalho, eleva-se a técnica ciéncia e a
concepcao humanista histérica, sem a qual se permanece especialista e
ndo se chega a dirigente!” (GRAMSCI 1968, p.8)

Kuenzer (op. cit) destaca que a escola de 2° grau que ai esta ndo satisfaz sequer a
classe dominante. Assim sendo é necessaria uma proposta curricular que viabilize,
minimamente: a aquisicdo dos principios tedrico-metodoldgicos basicos, a
apropriacdo de conteudos histéricos-criticos, o dominio de algumas formas
tecnoldgicas que permitam o exercicio de fungdes produtivas, o dominio dos codigos

e formas correntes de comunicacao.

A patrtir dessas consideracdes Kuenzer (op. cit) destaca que as linhas basicas para a
nova proposta de ensino de 2° grau devera tomar o trabalho como principio

educativo e se organizar da seguinte forma:

e Do ponto de vista da estrutura, sera unico, ndo admitindo mais a dualidade
estrutural;

e Do ponto de vista do contetdo, seré politécnico, promovendo o resgate entre
conhecimento, producéo e relacdes sociais;

e Do ponto de vista do método, sera tedrico-pratico, recuperando a unidade
entre saber e producéo

e Do ponto de vista da gestéo, sera democratico;

e Do ponto de vista das condicdes fisicas, serd moderno e atualizado

No documento do MEC- Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio (2007) elaborado pelos membros da Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica defende-se o projeto unitario do ensino médio que se
constitui como sintese do diverso e tem o trabalho como o primeiro fundamento da

educagédo como pratica social.

No documento destaca-se que na base da constru¢cdo do projeto unitario de ensino
médio estd a compreensao do trabalho no sentido ontolégico e no sentido historico.

No sentido ontoldgico o trabalho é o principio educativo a medida que proporciona a
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compreensdao do processo historico de producdo cientifica e tecnoldgica, como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacéao das
condi¢cBes naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e
dos sentidos humanos. No sentido histérico o trabalho é principio educativo na
medida em que coloca exigéncias especificas para o processo educativo, visando a
participacéo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo.

No mesmo documento descreve que do ponto de vista organizacional o ensino
médio e a educacgdo profissional deve integrar em um mesmo curriculo a formagéo
plena do educando possibilitando construgdes intelectuais elevadas; a apropriagao
de conceitos necessarios para a intervencdo consciente na realidade e a
compreensao do processo historico de construgdo do conhecimento. Com isso
pretende-se erigir a escola ativa e criadora organicamente identificada com o
dinamismo social da classe trabalhadora, entrelacando trabalho, ciéncia e cultura,

revelando um movimento permanente de inovacdo do mundo material e social.

Portanto, formar profissionalmente tomando o trabalho como principio educativo ndo
€ preparar exclusivamente para o exercicio do trabalho, mas € proporcionar a
compreensao das dinamicas sécio-produtiva das sociedades modernas, e também
habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, possibilitando

a formacéo plena do educando.
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CAPITULO Il

EDUCACAO PROFISSIONAL

2.1 Defini¢bes

A expressdao “Educacgédo Profissional” € genérica e abrange vasta gama de
processos educativos, de formacdo e de treinamento em instituicbes e modalidades
variadas. Os termos educacéao profissional, ensino técnico, ensino profissionalizante,
formacdao profissional, capacitacéo profissional e qualificacdo profissional costumam
ser utilizados indistintamente na literatura e na pratica. Referem-se tanto ao ensino
ministrado nas instituicdbes publicas e processos de escolas regulares quanto a
quaisquer capacitacdo da forca de trabalho, de jovens e adultos, ministrados por
uma ampla variedade de cursos técnicos, de formacédo ou de treinamento, com
natureza, duracdo e objetivos diferenciados. Estes cursos sao oferecidos pelas
instituicbes mais diversas, desde as organizagfes patronais que compdem o sistema
S, até instituicdes privadas ou publicas que atuam em &areas de capacitacdo e
desenvolvimento de recursos humanos instituicdes comunitarias ou sindicais,
departamentos de recursos humanos de empresas organizagcbes né&o

governamentais etc.

O ensino profissional esta passando por uma reforma que se iniciou em meados da
década de 1990, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e os instrumentos que a complementaram, tais como decretos, portarias,
pareceres, normas etc. Os capitulos mais recentes desta reforma foram a
promulgacéo dos Decretos 5.154, em 23 de julho de 2004, e 5.224 e 5.225, em 1 de

outubro de 2004, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva

Contemporaneamente, Educacdo Profissional, deve ser compreendida como uma
concepcao de educacdo ampla e irrestrita focada na formacdo e aquisicdo de
competéncias profissionais sem se afastar da formacdo geral do homem e do

cidadao.
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2.2 - Histérico da Educacéo Profissional no Brasil

O fendmeno da educacgdo profissional acompanha as praticas humanas, desde os
periodos mais remotos da histéria, quando os humanos, segundo Manfredi (2002),
transferiam seus saberes profissionais por meio de uma educacdo baseada na
observacédo, na prética e na repeticdo, pelas quais repassavam conhecimentos e
técnicas de fabricacdo de utensilios, aprimoramento de ferramentas, instrumentos

de caca, defesa e demais artefatos que Ihes servissem e facilitassem o cotidiano.

Essas sociedades dos periodos remotos, embora se valessem de meios e
instrumentos rudimentares de producdo, seguiam uma légica que ndo era a da
acumulacdo, ideologia presente na atual perspectiva do mercado, mas em
experiéncia baseada na pedagogia de erro e acerto, de repeticdo de saberes

acumulados pela histéria e cultura.

A Educacao Profissional que se consolidou a partir da Revolugéo Industrial ocorrida
em meados do final do século XVIII e inicio do século XX, ocasido em que, conforme
a Enciclopédia de Diderot e D’Alembert (2006), pela primeira vez descreveu-se o
quadro de ocupacdes da época, bem como, o que deveria ser estudado para o
exercicio das mesmas, portanto, trata-se de algo recente na histéria da educacao e
que vem sofrendo mudancas também desde a criacdo do SENAI e do SENAC na
década de 40.

Para Manfredi (2002), essa vinculacdo tardia entre educacdo e trabalho é
compreensivel, por conta das relacdes sociais especificas das Antiga e Medieval
gue se mantinham vinculadas a poderes centralizados, nos senhores feudais ou na
igreja. De acordo com a autora, as nogdes de trabalho “[...] vao se construindo e
reconstruindo ao longo da histéria das sociedades humanas, variando de acordo
com os modos de organizacdo da producéo e de distribuicdo de riqueza e poder”
(op. cit.p. 34). Em outras palavras, naquelas sociedades, as relacbes eram
demarcadas por um divisor entre aqueles que eram o0s senhores da terra e da

producdo e do capital, dos cidadaos, os que viviam nas cidadelas e os que eram

37



escravos, serventes. O poder era supostamente predestinado e 0 acesso ao
conhecimento elaborado era privilégio das classes dominantes.

Quanto a classe trabalhadora- de linha de producéo- exigia-se o aprimoramento do
fazer, das tarefas especificas que lhe eram atribuidas, cuja aprendizagem se dava
pela experiéncia pela repeticdo, pela demonstracdo. Essa situacdo estendeu-se até
meados do século XX, quando as proprias empresas encarregavam-se de preparar
o trabalhador nos chamados treinamentos em servico. Na rotina desse trabalho
extremamente especializado, acentuava-se a distancia entre o trabalho manual e o
intelectual, entre o fazer e o pensar, retirando assim do trabalhador qualquer
possibilidade de intervir no processo de produgéo.

Para muitos donos dos meios de producédo da época, a escolarizacao operaria se
tornou um problema, pois muitos desses “patroes” entendiam que “[...] era supérfluo
e até perigoso ensinar a ler, escrever e, especialmente, fazer contas aos operarios
[...]" (MANACORDA, 1995, p. 287). Para os detentores dos meios de producao a
aguisicdo de conhecimento tornaria os individuos mais esclarecidos, com lucidez e
consciéncia de sua participacdo e funcdo no sistema produtivo. Pela preocupacéo
patronal apontada por Manacorda, na obra acima citada, o trabalhador deveria ter,
unicamente, nogdes técnicas, dominio de seu oficio e disposi¢éo para trabalhar. Em
outras palavras, o trabalhador n&o deveria ser detentor de conhecimentos que a ele
possibilitasse transformar-se em reais sujeitos da construcdo e reconstrucdo do

saber ensinado, e promover autonomia e libertacao.

As mudancas que estdo ocorrendo na esfera do trabalho desde os anos 60/70 do
século XX, mas que se acentuaram no decorrer dos anos 80 e, principalmente, dos
anos 90, desencadeou durante a Ultima década daquele século, um intenso
movimento de reformas educacionais que viriam a atingir todos os niveis da

educacao nacional e também a educacéao profissional.

Para compreender a educacdo profissional na contemporaneidade julgamos
necessario trazer o breve histérico e sintetizar essa evolugdo em um quadro que

segue abaixo.
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No Periodo Imperial (1822 a 1888), surgem registros de carater assistencialista da
educacéao profissional no Brasil, principalmente destinados a amparar 0rféos e os
demais “desvalidos da sorte”. Em 1809, um Decreto do Principe Regente, futuro D.

Jodo VI, criou o “Colégio das Fabricas”.

Posteriormente, em 1861, foi organizado, por Decreto Real, o Instituto Comercial do
Rio de Janeiro, cujos diplomados tinham preferéncia no preenchimento de cargos
publicos das Secretarias de Estado. Foram criadas também, varias sociedades civis
destinadas a amparar criancas oOrfas e abandonadas - as mais importantes delas
foram os Liceus de Artes e Oficios, dentre os quais destacamos os do Rio de
Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sdo Paulo (1882), Macei6 (1884) e
Ouro Preto (1886).

Durante a “Republica Velha” (1889 a 1929), deu-se o inicio de um esforco publico de
organizacdo da educacéo profissional, migrando, da preocupacao principal com o
atendimento de menores abandonados para outra preocupacao, preparar Operarios

para o exercicio profissional.

Em 1906, o ensino profissional passa a ser atribuicdo do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio. Consolida-se, entdo, uma politica de incentivo ao

desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola.

Por iniciativa de Nilo Peganha, em 1909, séo instaladas dezenove escolas de
aprendizes artifices destinadas “aos pobres e humildes”, distribuidas nas varias
Unidades da Federacdo. Eram escolas similares aos Liceus de Artes e Oficios
voltados basicamente para o ensino industrial, mas custeadas pelo proprio Estado.
No mesmo ano foi reorganizado, também, o ensino agricola no Pais, objetivando

formar “chefes de cultura, administradores e capatazes”.

Durante a década de 10 foram instaladas varias escolas-oficinas destinadas a
formacado profissional de ferroviarios, que desempenharam importante papel na
histéria da educacdo profissional brasileira ao se tornarem o0s embrides da

organizacdo do ensino profissional técnico na década seguinte.
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Na década de 20, a Camara dos Deputados promoveu uma série de debates sobre
a expanséao do ensino profissional, propondo a sua extensao a todos, pobres e ricos,

€ nao apenas aos “desafortunados”.

Na “Republica Nova” (1930 a 1936), mais exatamente no ano de 1931, foi criado o
Conselho Nacional de Educacdo e, nesse mesmo ano, também foi efetivada uma
reforma educacional que levou o nome do Ministro Francisco Campos e que
prevaleceu até o ano de 1942, ano em que comecou a ser aprovado o conjunto das
chamadas “Leis Organica do Ensino”, popularmente conhecidas como “Reforma

Capanema”.

Em 1932 veio o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, buscando diagnosticar
e sugerir rumos as politicas publicas em matéria de educacao e, nesse mesmo ano,
realizou-se a “V Conferéncia Nacional de Educacgao”, cujos resultados refletiram na
Assembléia Nacional Constituinte de 1933. A Constituicdo de 1934 inaugurou
objetivamente uma nova politica nacional de educacdo, ao estabelecer como

competéncias da Unido as de “tracar diretrizes da educagao nacional’.

Durante o Estado Novo (1937 a 1945), com a Constituicdo outorgada de 1937, muito
do que foi definido em matéria de educacdo em 1934 foi abandonado. Entretanto,
pela primeira vez, uma Constituicdo trata das “escolas vocacionais e pré-
vocacionais”, como um dever do Estado para com as “classes menos favorecidas”
(Art. 129). Essa obrigacdo do Estado deveria ser cumprida com a colaboracao das
industrias e dos sindicatos econdmicos, as chamadas “classes produtoras”, as quais
deveriam “criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas

aos filhos de seus operarios ou de seus associados”.

A partir de 1942 sao baixadas, por Decreto, as conhecidas “Leis Organicas” da
educacgdo nacional: Ensino Secundario e Normal e do Ensino Industrial (1942),
Ensino Comercial (1943) e Ensino Primario e do Ensino Agricola (1946). Propiciou a
criagdo de entidades especializadas como o SENAI (1942) e o SENAC (1943), bem
como a transformacdo das antigas escolas de aprendizes artifices em escolas

técnicas.
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Ainda em 1942 o Governo Vargas, por um Decreto-Lei, estabeleceu o conceito de
menor aprendiz para os efeitos da legislagao profissional, e por outro Decreto-Lei
dispés sobre a “Organizacédo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino
Industrial”. Com estas providéncias, a educacéao profissional se consolidou no Brasil,
muito embora ainda continuasse a ser concebida preconceituosamente como uma

educagéo de segunda categoria.

No conjunto das Leis Organicas da Educacdo Nacional, o objetivo do ensino
secundario e normal e superior (atribuido como competéncia do Ministério da Justica
e dos Negocios Interiores) era o de "formar as elites condutoras do pais” e 0 objetivo
do ensino profissional (anteriormente afeto ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio) era o de oferecer “formagao adequada aos filhos dos operarios, aos
desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar

precocemente na forca de trabalho”.

No Periodo Democrético (1946 a 1963) e, na verdade, apenas na década de 50 é

gue se permitiu a equivaléncia entre os estudos académicos e profissionalizantes.

A plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de
exames e provas de equivaléncia de conhecimentos, s6 veio a ocorrer com a
promulgacéo da Lei Federal n.° 4.024/61, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, classificada pelo educador Anisio Teixeira como “‘meia

vitéria, mas vitoria”.

A nossa primeira LDB equiparou o ensino profissional, do ponto de vista da
equivaléncia e da continuidade de estudos, para todos os efeitos, ao ensino
académico, acabando, pelo menos do ponto de vista formal, a velha dualidade entre

ensino para “elites condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da sorte”.

Ja4 no Periodo Militar (1964 a 1985) com o golpe militar de 1964, houve nova
centralizacdo, os planos governamentais se tornaram importantes instrumentos de
atuacdo e interferéncia do governo federal, e assim houve também perda

significativa de funcédo do Conselho Federal de Educacéo - CFE (Tanuri, 1981).
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A Lei Federal n.° 5.692/71, que reformulou a Lei Federal n.° 4.024/61 no tocante ao
ensino de primeiro e de segundo graus, atual educacao béasica, também representa
um capitulo importante na histéria da educacdo profissional, ao introduzir a
profissionalizacdo generalizada no ensino médio, entdo denominado segundo grau.
O efeito da Lei ndo interferiu diretamente na qualidade da educacéao profissional
“tradicional” das instituicbes especializadas, mas interferiu no sistema publico de
ensino que ndo conseguiu oferecer um ensino profissional de qualidade compativel
com as exigéncias de desenvolvimento do pais, nhum universo cada vez mais

globalizado e competitivo.

Esses efeitos foram atenuados pela Lei Federal n.° 7.044/82, de consequéncias
ambiguas, que tornou facultativa a profissionalizacdo no ensino de segundo grau.
Por um lado, tornou o ensino de segundo grau livre das “amarras” da
profissionalizagdo, por outro, praticamente restringiu a formagéo profissional as

instituicdes especializadas nessa modalidade de ensino.

Enfim, as leis n.° 5.692/71 e 7.044/82, além de se constituirem no principal fator
determinante da falta de identidade do ensino médio, geraram também falsas

expectativas diante da educacgéao profissional.

Na Lei Federal n° 9.394/96 — LDB, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional - no Capitulo lll, aborda sobre a Educacdo Profissional nos
artigos 39 a 42. O paragrafo unico do artigo 39 da LDB define que “o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, contara com a possibilidade de acesso a educacao

profissional”.

O Decreto Federal n°. 2.208/97 regulamenta a educacéao profissional, que no Art. 3°,

compreende 0s seguintes niveis:

7

| - Basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;
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Il — Técnico: destinado & proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por

este Decreto;

Il — Tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,

destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Apés esse Decreto, mais propriamente o inciso 2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da
LDB - finalmente, sdo apresentadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico, consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n°
16/99 e na Resolugcdo CNE/CEB n° 04/99.

O Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido em 26
de julho de 2004, regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394/96
— Lei de Diretrizes e Bases e revoga, em seu Art. 9° o Decreto 2208/97, até entdo o

principal instrumento legal da educacéao profissional.

Em esséncia € um decreto que introduz flexibilidade & educacgdo profissional
especialmente no nivel médio, e da liberdade as escolas e estados (no caso do nivel
médio) de organizar a sua formacdo, desde que respeitando as diretrizes do

Conselho Nacional de Educacéo.

Recentemente foram a promulgados os Decretos 5.224 e 5.225, em 1 de outubro

de 2004, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva

Os fatos descritos demonstram a trajetoria da Educacao profissional no Brasil, que

se encontra sintetizada no ANEXO | quadro abaixo:
2.3 - Legislagéo da Educacgéo Profissional
2.3.1 - A Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 trata da Educacdo em seu Capitulo Il — Secdo I. Em
seus dez artigos (205 a 214), seu espirito € de complementaridade entre as esferas

de governo — federal, estadual e municipal, tendo salvaguardo em seu Artigo 22,
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XXIV que "Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da

educacédo nacional".

No Capitulo Ill, Secéo I, o Art. 214 faz referéncia a formacao para o trabalho:

‘A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracéo das ac¢des do Poder Plblico que conduzam a

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar.

Il - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagéo para o trabalho.

V - promogéo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”

Tem muito destaque o Art.212 e a Emenda Constitucional 14, de 1996, que o altera,
por focar-se no financiamento da educacao e na distribuicdo de recursos da Uniao

para 0s Municipios.
2.3.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Lei 9394/96 (20/12/1996), que € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
ou, como €& também conhecida, “Lei Darcy Ribeiro”, ancora as politicas
apresentadas pelo Executivo, tem um carater genérico, normatizador, e institui a
descentralizacdo do sistema educacional brasileiro, dividindo as responsabilidades
de sua conducdo com Estados, Municipios e Distrito Federal, que ganham assim
autonomia. Por ser bastante genérica — alguns a consideram por isso flexivel,
outros, por vezes, ambigua — , a Lei de Diretrizes e Bases necessitou de sucessivos
instrumentos legais complementares para sua definicdo e implementacdo. A Lei de
Diretrizes e Bases tem, sobretudo, um papel legitimador das grandes reformas que
estdo sendo feitas com grande velocidade na educacdo, tanto por iniciativa do

Ministério da Educacéo, quanto de alguns estados e municipios.

Em relagdo a Educacdo Profissional, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 é
considerada um marco na sua forma de tratamento, pela forma global com que o

tema é tratado, e pela flexibilidade permitida ao sistema e aos alunos.
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Até entdo, a A Lei de Diretrizes e Bases anterior, assim como leis organicas para 0s
niveis e modalidades de ensino, sempre trataram da educacao profissional apenas
parcialmente. Legislaram sobre a vinculacdo da formacdo para o trabalho a
determinados niveis de ensino, como educacédo formal, quer na época dos ginasios
comerciais e industriais, quer posteriormente através da Lei 5.692/71, com o

segundo grau profissionalizante.

Na atual Lei de Diretrizes e Bases o Capitulo lll do Titulo V — «Dos niveis e das
modalidades de educacdo e ensino» — é totalmente dedicado a educacéo
profissional, tratando-a como parte do sistema educacional. Neste novo enfoque a
educacéao profissional tem como objetivos ndo s6 a formacgdo de técnicos de nivel
meédio, mas a qualificacdo, a requalificacdo, a reprofissionalizacdo de trabalhadores
de qualquer nivel de escolaridade, a atualizacdo tecnolégica permanente e a
habilitagdo nos niveis médio e superior. Enfim, regulamenta a educacao profissional
como um todo, contemplando as formas de ensino que habilitam e est&o referidas a
niveis da educacdo escolar no conjunto da qualificacdo permanente para as

atividades produtivas.

Em seu Art. 39, a Lei de Diretrizes e Bases faz referéncia ao conceito de
«aprendizagem permanente». A educacéo profissional deve levar ao «permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva». E mais uma vez, também,
destaca a relacdo entre educacdo escolar e processos formativos, ao fazer
referéncia a integracdo entre a educacao profissional e as «diferentes formas de
educacédo», o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. O paragrafo Unico deste artigo e 0s
artigos 40 e 42 introduzem o carater complementar da educacgdo profissional e
ampliam sua atuacdo para além da escolaridade formal e seu locus para além da
escola. Finalmente, estabelece a forma de reconhecimento e certificacdo das
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar, quer para prosseguimento de
estudos, quer para titulacdo, de forma absolutamente inovadora em relacdo a
legislacao preexistente, permitindo a certificacdo de profissionais sem a necessidade

de educacéo formal nos cursos.
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2.3.3 - O Decreto 2.208/97

As disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases foram regulamentadas pelo Decreto
juridico 2.208, de 17 de Abril de 1997, o principal instrumento da Educacéo
Profissional, até 2004, que em verdade retoma uma discussdo anterior a Lei de
Diretrizes e Bases, engavetada com o projeto de lei 1603/96, trazendo mudancas
significativas para a tradicdo de educacéo profissional, principalmente para o ensino

técnico.

Este Decreto descreve o0s objetivos da Educacdo Profissional dentro dos
pressupostos apresentados, prescrevendo que esta modalidade de educagédo é um
ponto de articulacdo entre a escola e o mundo do trabalho; que tem a funcao de
qualificar, requalificar e reprofissionalizar trabalhadores em geral, independente do
nivel de escolaridade que possuam no momento do seu acesso; que ela habilita
para o exercicio de profissdes quer de nivel médio, quer de nivel superior; e, por
altimo, que ela atualiza e aprofunda conhecimentos na area das tecnologias voltadas

para o mundo do trabalho

De acordo com o0s objetivos estabelecidos, define os niveis da educacéo
profissional: basico, destinado a trabalhadores jovens e adultos, independente de
escolaridade, com o objetivo de qualificar e requalificar; um segundo nivel, o técnico,
para alunos jovens e adultos que estejam cursando ou tenham concluido o ensino
meédio e o terceiro, nivel tecnolégico, que da formacédo superior, tanto graduacao

como pos-graduacédo a jovens e adulto

O Decreto também trata da organizacdo curricular. O nivel basico, como educacédo
nao-formal, qualificante, mas que nao habilita, ndo deve ter base curricular
estabelecida formalmente. A educacéo profissional de nivel técnico tem organizacao
curricular prépria, independente do curriculo do ensino médio. Assim sendo, esta
modalidade de educacéo profissional sera sempre concomitante ou posterior a

concluséo do ensino médio, mantendo, contudo, vinculo de complementaridade.

Outro aspecto regulamentado é o que estabelece responsabilidades quanto a

estrutura curricular, ou seja, a quem compete o qué na organizacdo da estrutura
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curricular para a Educacéo Profissional. A Unido, através do Conselho Nacional de
Educacdo, por proposta do Ministério da Educacdo, estabelece diretrizes
curriculares nacionais que devem descrever competéncias e habilidades basicas,
por areas do setor produtivo, e indicar a carga horaria minima necessaria para a
obtencdo de uma habilitacdo profissional em cada uma dessas areas. Aos sistemas
de ensino federal e estaduais cabe estabelecer o curriculo béasico, deixando, no caso
da educacéo profissional, 30% da carga horaria minima para que as escolas possam
renovar permanentemente seus curriculos, independente de prévia autorizacdo de
qualguer 6rgdo normativo —o0 que devera agilizar as adequacdes da escola as
demandas colocadas pelo avango do conhecimento e pelas transformacgdes do setor

produtivo.

Um outro aspecto inovador, no mesmo caminho da flexibilidade, é a possibilidade de
organizagcdo curricular por modulos, que implica a possibilidade de saidas

intermediarias.

Além disso, o Decreto 2.208/97 frisa que € necessaria a criagdo de “mecanismos
institucionais permanentes para fomentar a articulacdo entre escolas, trabalhadores

e empresarios.
2.3.4 - O Decreto 5.154/2004

O Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido em 26
de julho de 2004, regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394/96
— Lei de Diretrizes e Bases e revoga, em seu Art. 9° o Decreto 2208/97, até entdo o

principal instrumento legal da educacéao profissional.

Em esséncia € um decreto que introduz flexibilidade a educacdo profissional
especialmente no nivel médio, e da liberdade as escolas e estados (no caso do nivel
médio) de organizar a sua formacdo, desde que respeitando as diretrizes do

Conselho Nacional de Educacéo.

O Decreto prevé o desenvolvimento da educacado profissional através de cursos e

programas, em trés planos: formagao inicial e continuada de trabalhadores -
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inclusive integrada com a educacao de jovens e adultos; educacéao profissional
de nivel médio; e educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pos-

graduacéo.
Introduz alguns conceitos novos, como o de itinerario formativo:

Art. 3° 3 § 1o ... considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas que
compBem a organizagdo da educacgdo profissional em uma determinada

area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

E também estabelece a articulacdo do nivel médio com o nivel técnico de educacéo,
em diferentes graus, que o decreto chama de integrado (quando o curso de nivel
médio € oferecido ao mesmo tempo que a formacgéo técnica e o aluno tem matricula
Gnica); concomitante (quando os cursos sdo dados separadamente, até em
instituicbes diferentes); subsequiente (quando a formacdo técnica € oferecida a

guem ja concluiu o ensino médio).

O Decreto introduz a terminalidade em “etapas”, ou seja, véarias vias de saida
durante a formacdo técnica de nivel médio e também a graduacdo tecnoldgica,
sempre observando que o aluno tenha certificacdo da terminalidade obtida e a
possibilidade de continuar os estudos aproveitando a etapa cumprida. Este conceito,
na verdade, € uma reedicdo da formagdo em mabdulos prevista no decreto 2.208/97

(ver acima).

Art. 60 Os cursos e programas de educacéo profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educacao profissional tecnologica de graduacéo,
quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo
saidas intermediarias, que possibilitarldo a obtencao de certificado

§ 1o Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade
a conclusao intermediaria de cursos de educacéo profissional técnica
de nivel médio ou de cursos de educacgao profissional tecnoldgica de
graduacdo que caracterize uma qualificacdo para o trabalho,
claramente definida e com identidade propria.

§ 20 As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si,
compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis profissionais de

conclusao
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2.3.5 - Os Decretos 5.224 e 5.225/2004.

O Decreto 5.224 de 1 de outubro de 2004 dispde sobre a organizagdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica. Com autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, os CEFETs passam a poder atuar em
todos os niveis da educacéo tecnolOgica, desde o basico até a pds- graduacao,

inclusive dedicando-se a pesquisa aplicada, prestacao de servigos e licenciatura.

Art. 2° Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar profissionais no
ambito da educacdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa
aplicada e promover o desenvolvimento tecnolégico de novos processos,
produtos e servicos, em estreita articulagcdo com os setores produtivos e a
sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo

mecanismos para a educacao continuada.

O Decreto 5225 complementa o Decreto 5224, dispbe sobre a organizacdo do
ensino superior e a avaliagdo de cursos e instituicdes. Ele transforma os CEFETs em
faculdades de tecnologia, com autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua
sede, cursos e programas de educacao superior voltados a area tecnolégica, assim

como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes nessa area (Art. 2 - 81)

Art. 3° Os atuais Centros de Educacdo Tecnoldgica privados passam a
denominar-se faculdades de tecnologia.

Art. 4° Compete a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacdo a supervisdo dos Centros Federais de Educacao

Tecnoldgica e das faculdades de tecnologia referidas no art. 3°

Visto que seria inviavel trazer no corpo dessa monografia toda a legislagdo da
Educacdo Profissional destacamos apenas alguns pontos relevantes e
consideramos importante destacar em tabela de forma sintética as Leis, Decretos,

Portarias, Resolucdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, e de outros
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orgdos do Ministério da Educacgéo, bem como, outros atos legais, sobre a Educacgéo
Profissional que se encontram no ANEXO Il dessa monografia.

2.4 - Aimplementacdo da Reforma da Educacéo Profissional

Se o principal instrumento juridico-normativo da Reforma da Educacéo Profissional é
o Decreto 2208/97 (17/04/1997), as principais politicas publicas de intervencdo no
ambito da educacéo e formacgéo de trabalhadores no periodo concretizou-se através
do Programa de Expansdo da Educacédo Profissional (PROEP). Foram criados os
planos nacionais de qualificacdo profissional, tanto no governo FHC quanto no
governo Lula. O Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR), programa
do governo de FHC , coordenado pelo MTb, e posteriormente, o governo Lula
lancou, em julho de 2003, o Programa Nacional de Qualificacdo Social e Profissional
(PNQ) que integra o Plano Plurianual - PPA — (2004-2007).

O Programa de Expanséo da Educacao Profissional (PROEP), iniciado em 1997, é
uma iniciativa do Ministério da Educa¢do em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego e se constitui no principal instrumento de implantagcédo da reforma, atravées
da utilizacao de recursos que até 2003 eram da ordem de U$S 500 milhdes (para o
periodo 1997-2003). Tais recursos provém de dotacdes orcamentarias do Governo
Federal, sendo 25% recursos do Ministério da Educacéo, 25% recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, do Ministério do Trabalho e Emprego, e os 50%

restantes de empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O PROEP é ao mesmo tempo um programa de expansao, re-ordenamento e
reestruturacao de instituicdes de ensino técnico-profissional que apresenta requisitos
para a liberacdo e utilizagcdo de recursos pelas instituicbes candidatas, dentre as
quais o cumprimento das disposi¢cdes do Decreto 2208/97, como a separacao entre
a educacgdo geral de nivel médio da formacg&o profissional; o estabelecimento de

parcerias e 0 progressivo compartilhamento de gestdo com a iniciativa privada.

O PROEP tem por objetivo, numa primeira etapa, o financiamento de 250 projetos
de Centros de Educagéo Tecnoldgica, cuja finalidade é a transformacéo e reforma

de unidades existentes, ou a construgcdo de novas unidades, sendo que 40% dos
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recursos do programa séo destinados as instituicdes publicas da rede federal e das
redes estaduais e 60% para projetos do chamado “segmento comunitario”, no qual
se incluem as iniciativas privadas (nessa categoria estdo contemplados projetos de
empresas privadas — educacionais ou ndo -, de associacdes patronais do campo
industrial, agricola e de servigos e do sistema S, composto pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT), ONG’s e instituices escolares da esfera

municipal.

E justamente no ambito da aplicacdo dessa politica publica — financiada com
recursos publicos — que a Unido e os Estados empreendem transformacdes
significativas nas suas redes de ensino médio e técnico, e que se incrementa a
participacdo do privado, seja pela transferéncia da gestdo de instituices publicas ou
pelo financiamento de instituicdes privadas.

Antes mesmo da implantacdo do PROEP, em 1995, o Ministério do Trabalho e
Emprego divulgou as linhas gerais de sua atuacdo em relacdo a educacédo
profissional, publicando o documento “Educacdo Profissional: um projeto para o
desenvolvimento sustentado”, elaborado pela Secretaria de Formacao do Ministério
do Trabalho (SEFOR/MTD).

Nesse mesmo ano, o Ministério do Trabalho instituiu o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) que pretendia envolver as instituicdes de
trabalhadores e patronais, organiza¢cées governamentais e nédo governamentais,
escolas técnicas e universidades, institutos de pesquisa, articulando um amplo leque
de instituicdes da sociedade civil em um esforco nacional voltado para a qualificacéo

e formacé&o dos trabalhadores.

O PLANFOR foi instituido pela SEFOR/MTb, 1995, sob a denominagdo de Plano
Nacional de Educacédo Profissional. Esse programa transformou-se na principal
intervencao institucional do Ministério de Trabalho na &rea da educacao profissional,

visando “alavancar o atual sistema de educacgao profissional; aumentar a capacidade
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institucional de treinamento; promover a empregabilidade da populagao
trabalhadora; e conseguir um avanco conceitual na abordagem da educacéo
profissional” (POSTHUMA, 1999).

Segundo Manfredi (2002), foi neste periodo que o MTb, diante da tarefa de ampliar o
sistema de formacgéo profissional no pais, por meio da Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional, articulou um amplo debate sobre a educagéo nacional
entre os diversos segmentos da sociedade como: governo, universidades, entidades
representativas do patronato, trabalhadores e organizacdes educativas ligadas aos

programas de educacéo para jovens e adultos.

Com a premissa de orientar as politicas de formacao profissional, as a¢des do
PLANFOR foram desenvolvidas durante os dois mandatos de FHC, ou seja, de 1995
a 2002. As acbes do PLANFOR eram voltadas, principalmente, para o0s
trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade no mercado de trabalho. Desse modo,
o Plano previa, como linhas estratégicas de a¢do, a qualificacdo/requalificacdo de
trabalhadores jovens e adultos e a sua formacao continuada, como uma forma de

superar a visao predominante de “treinamento” (ALMEIDA, 2003).

De acordo com Manfredi (2002), a politica-estratégica adotada pelo governo federal
para o0 desenvolvimento do PLANFOR orientou-se pelos principios de
descentralizacdo das atividades, conjuncdo de recursos publicos, privados e
externos e na participacdo de multiplos atores. Foi organizada uma Rede de
Educacao Profissional que articulou seis grandes conjuntos de agéncias formadoras:
os sistemas de ensino técnico federal, estadual e municipal; as universidades
publicas e privadas; o chamado Sistema S (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR,
SENAT/SEST, SEBRAE); os sindicatos de trabalhadores; as escolas e fundacdes de
empresas; as organizagcées nao-governamentais e a rede de ensino profissional

livre.

A autora aponta que esse processo foi considerado como inovador no campo das
politicas publicas de trabalho, j& que envolveu a participacdo de diferentes atores

sociais, além de ter sido marcado por uma mudan¢a no modo de atuacdo do MTDb,
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pois até aquele momento esse ministério atuava de forma muito restrita no ambito

da formacgéo profissional, principalmente, com acdes esparsas no SINE.

Em julho de 2003 o governo Lula lancou o Programa Nacional de Qualificacdo Social
baseado em um modelo de desenvolvimento de longo prazo. Esse programa se
configurou em uma acgdo politica do governo federal em conceber a qualificagdo
profissional como direito, como politica publica, como espaco de negociacao coletiva

e como elemento constitutivo do desenvolvimento sustentavel.

O PNQ tem buscado superar a condicdo de politica compensatéria e assim ajustar-
se as diretrizes das politicas nacional, regional, estadual e local, como uma forma de
construcdo social do Plano, por meio da democratizacdo das relagdes de trabalho,
na construcdo de um modelo de desenvolvimento baseado no carater social e

participativo.

Para tanto, o MTE (2007) aponta que a inclusdo social eficaz s6 serd possivel a
partir da articulacdo da Qualificacdo Profissional com o conjunto das Politicas
Plblicas de Emprego e com um processo de gestdo participativa permanente, em
gue sejam envolvidos todos o0s atores sociais (governo, empresario e trabalhadores).
Desse modo, o PNQ tem buscado uma articulacdo entre as acdes de Politicas
Publicas de Emprego — Intermediacdo de Mé&o-de-Obra', PROGER? Seguro-
Desemprego — no intuito de verdadeiramente tornar esse processo inclusivo para
agueles que buscam uma forma de trabalho ou renda, um modo exercer o papel de
cidaddos (MTE, 2007).

'o Programa de Intermediagcdo de M3ao-de-Obra é desenvolvido por meio das diversas agéncias estaduais do
SINE conveniadas as respectivas secretarias de trabalho. O SINE possui um cadastro de vagas e de

trabalhadores em busca de nova ocupacgao, cujas a¢des sao voltadas para reinser¢do no mercado de trabalho.
2 Programas de Geragdo de Emprego e Renda.
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Segundo o MTE (2007), o novo Plano surge a partir de uma avaliagédo realizada por
este Ministério durante os primeiros meses do governo Lula, que revelou diversas

lacunas, limitacdes e inadequacdes do PLANFOR, entre as quais destaca:

* pouca integracao entre a Politica Publica de Qualificacao Profissional e as
demais Politicas Publicas Trabalho e Renda (seguro-desemprego, crédito
popular, intermediagcdo de m&o-de-obra, produ¢cdo de informagfes sobre o

mercado de trabalho, etc.);
* desarticulacdo desta em relacdo as Politicas Publicas de Educacéo;

* fragilidades das Comissbes Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e
CMTs, como espacgos capazes de garantir uma participacdo efetiva da
sociedade civil na elaboracdo, fiscalizacdo e condugcdo das Politicas

Publicas de Qualificacao;

* baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo
profissional, que reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de apenas
definir orientacdes gerais e de financiamento do Plano Nacional de

Qualificacéo, executado integralmente por meio de convénios com terceiros;

» énfase do PLANFOR nos cursos de curta duracéo, voltados ao tratamento
fundamentalmente das “habilidades especificas”, comprometendo com isso

uma acao educativa de carater mais integral;

* fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e
avaliagdo do PLANFOR (MTE, 2007, p.19)

De acordo com o MTE (2007), a concepcao de qualificacdo profissional defendida
pelo PNQ € vista como uma construcdo social que envolve uma multiplicidade de
dimensdes: a epistemoldgica, a social e a pedagdgica. A dimensao epistemoldgica
nao se refere apenas ao conhecimento técnico, uma vez que para o Plano, também
abrange o conhecimento social dos sujeitos envolvidos. Ja a dimensédo social e
politica caracterizam-se por um processo de relagBes conflituosas que marcam a
producdo e a apropriacdo desses conhecimentos. No que diz respeito ao ambito
pedagogico, a qualificacdo esta associada ao processo de construcao, transmissao

e acesso de conhecimentos que ocorre pelas vias formais ou informais.
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Para a implementacdo das dimensfes do PNQ tornaram-se essenciais inUmeras
mudancas. No entanto, essas mudancas néo foram imediatas, uma vez que o Plano
possui limitagcbes orcamentarias e a necessidade de disseminacdo de uma nova
cultura. Desse modo, 0 ano de 2003 foi visto como um periodo de transicdo das
acoes desenvolvidas no PLANFOR para a implementagéo plena do PNQ, a partir de
2004.

Os recursos destinados as acdes de qualificacdo social e profissional no ano de
2003 foram distribuidos sob orientagcdo de no minimo 70% aos estados, até 10%
para os Arranjos Institucionais Municipais® e até 20% aos Projetos Especiais de

Qualificagao.

O objetivo geral do PNQ, expresso na Resolucdo do CODEFAT* (2007d), configura-
se em contribuir para a promocao da integracdo das politicas e para a articulacéo
das acoes de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com outras
politicas e a¢des vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educacao, além
de promover, gradualmente, a universalizacdo do direito dos trabalhadores a

qualificacao.

A partir disso, o PNQ traca como objetivos especificos: a formacdo integral —
englobando o0s aspectos intelectuais, técnicos, culturais e cidaddos - dos
trabalhadores; o aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho
decente; o envolvimento em processos de geracdo de trabalho e de renda para
reducdo das taxas de desemprego e subemprego e a elevacdo nos niveis de
escolaridade dos trabalhadores, por intermédio da articulagdo com as Politicas

Publicas de Educacéo.

* Conforme a Resolucdo do CODEFAT — Conselho Deliberativo do FAT (2007d), os Arranjos Institucionais
configuram-se em consércios municipais, secretarias municipais de trabalho ou sua equivalente, bem como
outros arranjos legalmente constituidos, desde que seja garantido a responsabilidade civil e legal solidaria

entre os componentes do arranjo.
* Conselho Deliberativo do FAT
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O PNQ busca também elevar a produtividade, melhorar a qualidade dos servi¢os
prestados, aumentar a competitividade e as possibilidades de elevagéo do salario ou
da renda, assim como contribuir para a articulacdo e consolidacdo do Sistema
Nacional de Formacéao Profissional, vinculado ao Sistema Publico de Emprego e ao

Sistema Nacional de Educacgéo.

O publico-alvo do PNQ é formado por trabalhadores desempregados que possuem
cadastro no Sistema SINE® e/ou beneficiarios de outras Politicas Publicas de
Trabalho e Renda, assalariados empregados ou desempregados, assentados ou em
processo de assentamento, populagdes tradicionais, trabalhadores em atividades
sujeitas a instabilidade por motivos de restricdo legal, clima, ciclo econémico e

outros fatores que interfiram na ocupacéo e fluxo de renda.

Admite-se ainda como publico-alvo, os trabalhadores autbnomos, cooperativados,
associativos ou autogestionados, os trabalhadores domésticos, trabalhadores em
empresas que sofreram o0s processos de modernizacdo tecnologica e/ou
privatizacdo, além dos beneficiarios de politicas de inclusdo social. Também sé&o
considerados como publico-alvo, os egressos do sistema penal e jovens submetidos
a medidas socioeducativas, bem como os trabalhadores que foram libertados de
regime de trabalho degradante/escraviddo e de familiares de egressos do trabalho

infantil.

Entretanto, como o publico-alvo configura-se em segmentos numerosos, a referida
Resolucdo do CODEFAT define que, dentre essas populacdes, terdo preferéncia de
acesso aqueles que se encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade
econdbmica e social, especialmente, os trabalhadores com baixa renda e baixa
escolaridade e as populagdes que estdo mais sujeitas a discriminacao social no
mercado de trabalho. Na verdade, o acesso prioritario as a¢bes do programa
destina-se aos desempregados de longa duracdo, aos negros e afro-descendentes,

aos indio-descendentes, as mulheres, aos jovens, aos portadores de necessidades

> Sistema Nacional de Emprego
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especiais, em particular os portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos,
entre outros (CODEFAT, 2007).

o PNQ engloba uma série de entidades que estdo conveniadas em niveis nacionais,
regionais e locais. Esse convénios sdo realizados com organismos da sociedade
civil — centrais sindicais, confederacdes patronais, instituicbes educacionais, Sistema
S e Organizagdes Nao Governamentais — ONGs — no intuito de desenvolver projetos

especiais de qualificacao.

Em relacdo aos recursos destinados as acdes de qualificacdo social e profissional, o
MTE (2007) estabelece que aos estados e municipios a aplicacdo € de no méaximo
80% do montante e o restante dos investimentos sdo para 0s projetos especiais de

qualificacao.

Tanto o PLANFOR quanto o PNQ, se fundamentaram em um tipo de politica
estabelecida entre os diferentes sujeitos sociais, 0s quais influenciaram nas
escolhas de determinados campos de atuagdo. Assim, mesmo que se situe num
espaco de expressdo de conflitos polarizados entre o capital e trabalho, a
construcdo desses Planos permitiu a adesdo dos sujeitos sociais em disputa, em
que as acomodacdes de interesses dos envolvidos no processo correspondem,
apesar das perspectivas diferenciadas, as demandas por elevacdo do nivel
educacional da forga de trabalho.

2.5 - Programas da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC)

A Secretaria de Educac&o Profissional e Tecnoldgica (Setec) compete, entre outros
fins, planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagédo e
implementacdo da politica da educacao profissional e tecnolégica; promover acdes
de fomento ao fortalecimento, a expansédo e a melhoria da qualidade da educacao
profissional e tecnoldgica e zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no
ambito da educacéo profissional e tecnologica. A Setec possui cinco programas: 0
Brasil Profissionalizado, o Rede Certific, o Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil), o Programa de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
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Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacéo basica
na Modalidade Educacao Jovens e Adultos (PROEJA).

2.5.1 - Brasil profissionalizado

O programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de educacao
profissional e tecnoldgica. A iniciativa repassa recursos do governo federal para que
os estados invistam em suas escolas técnicas. Criado em 2007, o programa
possibilita a modernizacdo e a expansdo das redes publicas de ensino médio
integradas a educacao profissional, uma das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE). O objetivo é integrar o conhecimento do ensino médio a prética.

Mais de R$ 500 milhdes ja foram repassados pelo Ministério da Educagéo para
estimular a implementacédo de ensino médio integrado a educacéo profissional nos
estados. O dinheiro deve ser empregado em obras de infraestrutura,
desenvolvimento de gestdo, praticas pedagogicas e formacdo de professores. Até
2011, o programa investira recursos da ordem de R$ 900 milhdes aos estados e
municipios que ofertam educacéo profissional no pais.

O Brasil Profissionalizado leva em consideracdo o desenvolvimento da educacao
basica na rede local de ensino e faz uma projecdo dos resultados para a melhoria da
aprendizagem. Um diagnostico do ensino médio contém a descri¢cdo dos trabalhos
politico-pedagogicos, orcamento detalhado e cronograma das atividades. O
incremento de matriculas e os indicadores sociais da regido, como analfabetismo,
escolaridade, desemprego, violéncia e criminalidade de jovens entre 18 e 29 anos
também s&o analisados.

Como participar do programa

e 1°passo: Assinar o Compromisso Todos pela Educacéo - Decreto n° 6094/97.
e 2° passo: O secretario estadual de educacdo ou secretaria afim deve
formalizar a Setec sua intencdo de participar do programa. No mesmo

documento deve constar o nome e o CPF dos responsaveis pela execucao do
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Brasil Profissionalizado no estado. Os dados serdo cadastrados no Simec,
plataforma em que serdo inseridos o diagnostico e a elaboracdo do plano de
expansao e melhoria da educacéao profissional.

e 3° passo: A secretaria estadual solicita ao MEC a presenca de um técnico
para orientar na realizacdo do diagndstico e elaboracao do plano.

e 4° passo: Finalizado o diagnéstico e elaborado o plano, este sera da enviado
para analise da Setec.

e 5° passo: ApoOs andlise global do plano pela Setec, as a¢Bes aprovadas séo
encaminhadas para celebracdo de convénio junto ao FNDE ou para

atendimento via assisténcia técnica.

2.5.2 - Rede Certific

A Rede Certific € um programa de certificacdo de saberes adquiridos ao longo da
vida. A partir do programa o profissional de musica, constru¢do civil, turismo e
hospitalidade, eletroeletronica ou pesca que nédo tem sua qualificacdo reconhecida,
pode entrar em contato com uma das 37 escolas que oferecem a formacéo e
conseguir o seu diploma. Os trabalhadores terdo seus conhecimentos avaliados e
também podem receber cursos para melhorar a sua formacédo. Nao ha custos e nem
limite de vagas.

O trabalhador serd entrevistado por uma equipe multidisciplinar composta de
pedagogo, psicologo, assistente social e especialista na area. O trabalhador que,
nesse processo, demonstrar possuir saberes profissionais e escolaridade adequada
ser& certificado. Caso contrério, o trabalhador sera convidado a ingressar em curso
de formacéo profissional.

O reconhecimento dos saberes dura cerca de 2 a 3 meses. Ja 0 processo de
formacéo (curso), para quem ja concluiu a educacao basica, o periodo é até 160
horas. No caso de quem n&o concluiu a educacédo basica, a formacao acontece em
um periodo de 2 a 3 anos que integrard conteudos do ensino fundamental e

profissionalizante.
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O programa atende qualquer trabalhador com mais de 18 anos. Basta que ele
trabalhe ou ja tenha trabalhado nas &reas de pesca e aquicultura, mausica,
construcéo civil, eletroeletronica ou turismo e hospitalidade.

No final do processo de reconhecimento dos saberes o trabalhador recebera:

e Memorial descritivo (todos os trabalhadores receberdo como resultado
do processo avaliativo) com os devidos encaminhamentos para

complementacao de sua formacao escolar e/ou profissional;
¢ Atestado de Reconhecimento de Saberes Profissionais;

e Certificado Profissional quando o trabalhador atender o requisito minimo

de escolaridade e qualificacéo profissional.

O Memorial Descritivo € um instrumento, com o0 registro dos saberes sécio-
profissionais do trabalhador. Atestado Profissional € um documento que comprova a
plenitude dos saberes do trabalhador; relacionado a ocupacéo, independente da
escolaridade. Certificado Profissional € o documento que comprova a plenitude dos
saberes do trabalhador; relacionado a ocupacdo e vinculado a um nivel de
escolaridade.

Na Bahia encontramos os cursos no Instituto Federal da Bahia - Salvador para o
perfil de trabalhador de preparacéo de pescado, e no Instituto Federal Baiano — Catu

para o perfil de gargom.

Etapas do programa
e 12 Etapa: Pré-Inscricdo

Etapa em que os trabalhadores jovens ou adultos interessados em receber o
reconhecimento de seus saberes socio-profissionais para fins de certificacéo
deverdo comparecer ao campus de um Instituto Federal para manifestar seu
interesse, munidos de Carteira de Identidade e CPF.
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e 22 Etapa: Palestra de Orientagdo

Momento em que o0s candidatos pré-inscritos receberdo as orientacdes
referentes as etapas do Programa.

e 32 Etapa: Inscricdo

A inscricdo no Programa ocorrera mediante preenchimento de questionario
socio-profissional.

e 42 Etapa: Matricula no Programa

A matricula para o Processo de Reconhecimento de Saberes dar-se-a apos a
divulgacdo do calendario de atendimento de cada grupo de 20 trabalhadores
inscritos, que serdo organizados por escolaridade e experiéncia profissional.
Cada grupo tera seu calendario préprio de matricula.

e 52 Etapa: Reconhecimento de Saberes

Para o reconhecimento de saberes serdo realizadas entrevistas, dinamicas de
grupo e avaliacdo do desempenho profissional. No decorrer dessas atividades, o
trabalhador terd a oportunidade de demonstrar seus saberes e experiéncias,
para construcao de seu Memorial Descritivo.

O Memorial Descritivo sera o primeiro documento oficial que servira como
instrumento para o0 reconhecimento de saberes e ingresso imediato do
trabalhador em cursos de formacéo inicial e continuada quando necessario.

A partir do Memorial o trabalhador tera direito ao Atestado Profissional, que é um
documento que comprova a plenitude dos saberes do trabalhador; relacionado a
ocupacéo, independente da escolaridade.

e 62 Etapa: A Certificacédo Profissional

Aqueles trabalhadores que ja apresentarem o0s saberes profissionais e a
escolarizagdo necessérios para o exercicio da profissdo serdo imediatamente

certificados.
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2.5.3-E-Tec Brasil

0 Ministério da Educacéo, por meio da articulacdo da Secretaria de Educacdo a
Distancia e Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica lanca em 2007 o
Edital , dispondo sobre o Programa Escola Técnica Aberta do Brasil.

Tal iniciativa constitui-se uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao. Trata-se, pois, de um passo importante para a democratizacdo do acesso
ao ensino técnico publico, através da modalidade de educacéo a distancia, visando
levar cursos técnicos a regides distantes das instituicdes de ensino técnico e para a
periferia das grandes cidades brasileiras, incentivando os jovens a concluirem o
ensino medio.

O Programa propde articular as Instituicbes publicas Federais, Estaduais e
Municipais que oferecem ensino técnico nivel médio interessadas em ofertar seus
cursos na modalidade a distancia e os governos Estaduais e Municipais que
desejam montar os polos regionais em escolas de ensino fundamental e médio para
sediar os cursos de educacao técnica e profissional. Cada escola técnica que ir4
oferecer os cursos poderd implementar um sistema de ensino virtual sendo
complementado com as atividades presenciais desenvolvidas nos polos regionais.

A infra-estrutura de sistemas tecnol6gicos de comunicac¢do, a presenca de
laboratérios didaticos equipados (no caso de projetos de cursos que prevéem
atividades em laborat6rios), biblioteca e salas de estudo tornaré possivel a interacédo
entre os alunos, docentes e tutores.

A previsdo de recursos para as instituicbes de ensino dependera dos requisitos
técnicos e proposta pedagogica dos cursos técnicos propostos. O Ministério da
Educacao financiara o custeio em geral e bolsas para os professores e tutores
participantes.

2.5.4 - PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional
com a Educacéo basica na Modalidade Educacao Jovens e Adultos

O PROEJA pretende contribuir para a superacédo do quadro da educacao brasileira

explicitado pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-; PNAD
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divulgados, em 2003, que 68 milhdes de Jovens e Adultos trabalhadores brasileiros
com 15 anos e mais ndo concluiram o ensino fundamental e, apenas, 6 milhdes
(8,8%) estdo matriculados em EJA. A partir desses dados e tendo em vista a
urgéncia de acbes para ampliagdo das vagas no sistema publico de ensino ao
sujeito jovem e adulto, o Governo Federal instituiu, em 2005, no ambito federal o
primeiro Decreto do PROEJA n°® 5.478, de 24 de junho de 2005, em seguida
substituido pelo Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduz novas
diretrizes que ampliam a abrangéncia do primeiro com a incluséo da oferta de cursos
PROEJA para o publico do ensino fundamental da EJA.

A partir deste contexto, 0 PROEJA tem como perspectiva a proposta de integracéo
da educacédo profissional a educacdo basica buscando a superacdo da dualidade
trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e
nao alienante. Isto impde a construcdo de respostas para diversos desafios, tais
como, o da formagcdo do profissional, da organizacdo curricular integrada, da
utilizacdo de metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do estudante, da falta de infra-estrutura para oferta

dos cursos dentre outros.

De acordo com o Decreto n° 5840, 13 de julho de 2006, os Documentos Base do
PROEJA e a partir da construcéo do projeto pedagogico integrado, 0os cursos Proeja

podem ser oferecidos das seguintes formas:

[ERN
1

Educacéo profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de
educacao de jovens e adultos;

2- Educacéo profissional técnica concomitante ao ensino médio na modalidade

de educacéo de jovens e adultos;

3- Formacdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional integrada ao ensino

fundamental na modalidade de educacéo de jovens e adultos;

4- Formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao

ensino fundamental na modalidade de educacao de jovens e adultos;
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5- Formacdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional integrada ao ensino
médio na modalidade de educacédo de jovens e adultos;

6- Formacdao inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao

ensino médio na modalidade de educacéo de jovens e adultos.

Na direcdo de contribuir para a implantacdo de novos cursos e a melhoria das
condicdes de oferta dos que se encontram em andamento, a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacdo (Setec/Mec)
desenvolve uma rede de agoes.

Acbes 2006 a 2009
e Convénio com os estados para incentivar a implantagéo de cursos PROEJA.

e Descentralizagdo orgamentaria para toda a Rede Federal de Educagao
profissional Cientifica e Tecndlogica

e Primeira, segunda, terceira e quarta edicdo do Curso de pds-graduacéo lato
sensu PROEJA

e Elaboracdo de documentos referenciais para o0 PROEJA (Documentos-Base
publicados: PROEJA Técnico/Ensino Médio, PROEJA Formacéo Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental e PROEJA Indigena/ Educacao Profissional

Integrada & Educacéo Escolar Indigena)

e Chamada Publica de Formacao PROEJA;
e Edital PROEJA/CAPES/SETEC n° 003/2006;

e Projeto de Insercéo Contributiva® da SETEC.

Projeto elaborado e desenvolvido pela equipe da Setec nas escolas da Rede

Federal identificadas com alto indice de evaséo.

« Assisténcia ao Estudante Proeja da Rede Federal,

« Avaliacdo da Assisténcia PROEJA;
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e Dialogos PROEJA (Link).
e Edital PROEJA FIC®.
2.5.5 - Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica cobre todos os
estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos, superiores de tecnologia,
licenciaturas, mestrado e doutorado. As escolas que compdem a rede federal séao
referéncia nesta modalidade de ensino, prova que seus alunos sempre estao entre
as primeiras colocacfes em avaliacbes nacionais.

A Rede Federal de Educacdo Profissional esta vivenciando a maior expansédo da
sua histoéria. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais e, nos
altimos sete anos, o Ministério da Educacdo j& entregou a populacdo varias
unidades das 214 novas previstas. Além disso, outras escolas foram federalizadas e
todas as unidades em obras serdo concluidas até 2010. Para assegurar o
crescimento, o Ministério da Educacao esté investindo R$ 1,1 bilhdo, gerando 500
mil vagas nas mais de 354 escolas de Educacédo Profissional e Tecnolégica em todo

pais.

No ano de seu centenario, a rede federal da mais um salto de qualidade. Desde 29
de dezembro de 2008 , 31 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), 75
unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas
técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para
formar os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

® No dia 08 de abril de 2009 a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC do Ministério da

Educacdo - MEC langou o Oficio Circular n2 40 GAB/SETEC/MEC convidando as Instituicbes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para que, em parceria com 0s municipios brasileiros,
elaborassem propostas para implantagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos, Formacéo Inicial e Continuada com o Ensino

Fundamental (PROEJA FIC).
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CAPITULO Il

ENTREVISTAS

Para melhor compreender a educacao profissional na contemporaneidade julgamos
necessario realizar entrevistas no IFBA. As entrevistas foram realizadas com o
objetivo de conhecer a concepcéo dos professores, alunos e coordenadores sobre

alguns aspectos relativos a educacéao profissional na referida Instituicao.
3.1 Historia do IFBA

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no Estado da Bahia,
instituiu-se no ano de 1910, a partir da instalacdo da primeira Escola de Aprendizes
Artifices, na cidade de Salvador, oferecendo cursos nas oficinas de alfaiataria,
encadernacao, ferraria, sapataria e marcenaria. A Escola funcionou provisoriamente
no Centro Operério da Bahia, no Pelourinho. Posteriormente, passou para o Largo
dos Aflitos e, apos dezesseis anos, em 1926, teve a sua sede inaugurada no
Barbalho, passando a contar também com oficinas nas areas de artes graficas e

decorativas.

No decorrer dos anos, a Escola passou por algumas modificacdes, recebendo
inclusive outras denominacdes, como: Liceu Industrial de Salvador em 1937; Escola
Técnica de Salvador (ETS) em 1942; Escola Técnica Federal da Bahia (ETFBA) em
1965 e Centro Federal de Educacdo Tecnolbgica da Bahia (CEFET-BA) a partir de
1993 - resultado da fusdo entre 0 CENTEC (Centro de Educacédo Tecnolbgica da
Bahia) e a ETFBA. Finalmente, em 2008, recebeu o nome de Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia - IFBA.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), criado pela
Lei n® 11.892/2008, é resultado das mudancas promovidas no antigo Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica da Bahia (CEFET-BA). Com tradicdo centenaria no ensino
técnico-profissional e ha mais de uma década no ensino superior, o Instituto atua em

sintonia com as demandas profissionais do mercado de trabalho.

66



O IFBA é uma instituicdo comparada as universidades, mas possui uma estrutura
diversa e muito mais ampla. Opera desde a formacgéo béasica, passando por cursos
de nivel médio, até a graduacdo e pos-graduacédo. Hoje, dispde de graduacoes,
como 0s cursos superiores de Administracdo, Engenharia Industrial Elétrica e
Engenharia Industrial Mecénica, e de poOs-graduacdo, como 0 mestrado em
Engenharia Mecanica. Possui, ainda, 25 grupos e 190 bolsas de pesquisa. Com
desenvolvimento de pesquisa aplicada, também contribui para a cultura

empreendedora e tecnoldgica do estado.

Com a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, o objetivo € que, até o
final de 2010, o IFBA englobe os 9 campi ja existentes - Salvador, Camacari / Nucleo
Avancado em Dias D’Avila, Santo Amaro, Simdes Filho, Valenca, Vitdria da
Conquista / Nacleo Avancado em Brumado, Eundpolis, Barreiras e Porto Seguro,
além dos novos campi que serdo implantados em Feira de Santana, Jequié, llhéus,

Jacobina, Irecé, Paulo Afonso, Seabra, totalizando 16 campi.
3.2 Analise das Entrevistas

O universo das entrevistas inclui os cursos de educacdo profissional na forma
subsequente, integrada e o programa PROEJA. Para analisar essas duas formas de
educacdo profissional e o programa PROEJA realizamos entrevistas com
professores alunos e coordenadores, cujos roteiros encontram-se no ANEXO lll e
ANEXO IV.

O Universo e a amostra utilizada

As entrevistas foram programadas com o diretor de ensino e foram realizadas com 3
alunos, 3 professores e o0 coordenador do curso de infraestrutura urbana do
PROEJA; 3 alunos do curso de edificagbes subsequente, 2 professores, que
lecionam no curso de edificagGes integrado e subsequente e o coordenador do curso
de edificacbes; do curso integrado de refrigeracdo entrevistamos 4 alunos, 2

professores e o coordenador do curso. Os tdpicos seguintes trazem a analise das
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entrevistas para melhor compreender a educagdo profissional na

contemporaneidade.
PROEJA - Infraestrutura urbana
O Discurso Alunos

Na entrevista com o0s alunos quanto aos motivos que levaram a procura do curso
estavam presente nas respostas dos alunos, tanto o desejo por formacgéo técnica,
para melhorar salario, como aprimorar o conhecimento, identificacdo com a area de

construcéo civil, extincado do curso desejado (subsequente de edificacdes).

Quanto ao atendimento das expectativas com o curso, todos os alunos responderam
positivamente, porém destacaram que o0s laboratorios e equipamentos precisam

melhorar.

Referente ao preparo para exercer a profissdo os entrevistados responderam que se
sentem preparado e destacaram que o estdgio € um elemento relevante na

preparacao para a profissao.

As sugestfes destacadas para melhorar o curso foram: aumento das aulas praticas,
aumento das visitas técnicas, elevacdo da carga horaria das disciplinas técnicas,

melhoria nos laboratoérios.

Quanto as oportunidades apés a concluséo do curso destacaram que o curso amplia
as oportunidades, pois o mercado de construcdo civil estd em crescimento e
inclusive muitos alunos do curso ja atuam na area, logo o curso s vai favorecer o

crescimento profissional.

Referente a preparacéo para as novas exigéncias do mercado os alunos destacaram
que se sentem preparado em parte, pois algumas disciplinas do ensino medio
deixam a desejar, outros consideram que deveria ter mais matérias técnicas e

consideram também que depende do aluno.
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No quesito que interroga se 0 curso estimula a capacitagdo continuada e prosseguir
nos estudos ao longo da vida, todos os entrevistados responderam que sim.

Quanto a suficiéncia da carga horaria do curso os alunos consideram insuficiente,
destacaram que para melhorar a qualidade do curso seria necessario mais um
semestre de aulas. Acrescentariam disciplinas como resisténcia de materiais,

aumentariam carga horaria de geografia e reduziriam histéria e biologia.

No item que interroga se 0os alunos possuem parentes e amigos que estudaram no

IFBA todos responderam que nao.

Referente a dificuldades de acompanhar o curso todos responderam que tiveram
dificuldades destacaram que quanto as disciplinas, tiveram dificuldades
principalmente nas disciplinas de fisica e matematica e também dificuldades em

funcdo das demandas ocupacionais que limita o tempo de dedicacdo aos estudos.

No item suficiéncia de laboratérios e equipamentos todos responderam que os itens
citados ndo atendem as necessidades do curso, 0s equipamento sdo obsoletos,

além disso, muitos deles ainda estdo com defeito.

Quanto a ao item abordagem e metodologia adotada pelos professores destacaram

que a maioria dos professores adota uma abordagem e metodologia satisfatoria.
A viséo dos Professores

Nas entrevistas com os professores quanto a abrangéncia de formacao integral nos
cursos de educacdo profissional, as respostam divergiram alguns educadores
consideram que a educacdo profissional adotada no IFBA abrange a formacéao
integral, porém consideram que as disciplinas técnicas deveriam melhorar, pois falta
material, estrutura que trazem prejuizos a formacgdo. Ja alguns professores
consideram a formacdo conteudista e tecnicista. Referentes aos elementos do
curriculum gque contribuem para a formacao integral destacaram: historia, geografia,

sociologia, filosofia.
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Quando aos laboratérios e equipamento para atender o que propde o curriculum os
professores consideram que os laboratorios e equipamentos atendem em algumas
disciplinas outras nao, pois falta material, equipamentos, as aulas muitas vezes séo
improvisadas em funcédo da precariedade estrutural e também a demanda é maior

gue a oferta.

Quanto a preparagdo dos alunos para o mercado de trabalho consideram que
mesmo com as dificuldades existentes consegue preparar 0s alunos que

apresentam deficiéncias talvez\ em algumas especialidades.

Referente & ampliacdo das oportunidades de ingresso no mercado de trabalho todos
responderam que sim, relataram que existe uma procura grande por profissionais na
regido metropolitana, muitos alunos ingressam na area e prossegue no nivel

superior principalmente no curso de edificacdes.

Interrogados se observam que os alunos apresentam déficit de aprendizagem todos
responderam que sim. Apresentam dificuldades de morfologia interpretagéo
aspectos linguisticos, matematica etc. os educadores na tentativa de amenizar o
déficit realizam trabalhos em grupo, videos, leituras, seminarios, debates, além de

encaminhar para o nucleo de apoio.

Quanto ao perfil dos alunos que procuram o0 curso destacaram que é bastante
diversificado: alunos em graduacgéo, alunos que desejam graduacdo. Alunos que
desejam estarem atualizados, alunos que ja atuam na area (aproximadamente 20%
da turma), alunos que almejam ingressar no mercado de trabalho antes de iniciar o
nivel superior enfim consideram que sdo alunos com visdo mais mercadolégica. Os
professores também destacaram que séo alunos de classe baixa, com pouca leitura

e nivel cultural mais baixo.

Quanto ao percentual de alunos que fazem estagio os professores entrevistados néo
souberam informar, mas acreditam que em torno de 40% relataram que o estagio

nao é obrigatorio.
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Referente a capacitacdo dos professores, eles responderam que a instituicdo néo
oferece cursos de capacitagao.

Curso Subsequente — Edificacdes
Discurso dos Alunos

Na entrevista com os alunos do curso de edificagbes subsequente quando
indagados quanto aos motivos que levaram a procura do curso, o0s alunos
pontuaram identificacdo com a éarea, para a possivel melhoria da remuneracao,

curso de curto prazo, &rea em crescimento no mercado.

Quanto ao atendimento das expectativas com 0 curso as respostas apresentaram
variacfes sendo, desde alunos insatisfeitos porque considera que o curso traz muito
conteudo de arquitetura falta material e equipamentos e consideram as disciplinas
praticas insuficientes. Ja outro aluno considera o curso excelente como se fosse um

nivel superior.

Referente ao preparo para exercer a profissdo as responderam foram diferenciadas
alguns alunos consideram que sim, apesar das dificuldades do curso o contetudo
prepara profissionalmente. Ja outro aluno considera que o que € visto na instituicdo

difere da realidade pratica inclusive teve dificuldades quando iniciou o estagio.

As sugestdes destacadas para melhorar o curso foram: aumento das aulas pratica,

aumento das visitas técnicas, melhoria nos laboratoérios.

Quanto as oportunidades apds a conclusdo do curso, todos os alunos destacaram
que o curso amplia as oportunidades, pois 0 mercado de construcao civil esta em
crescimento, a empregabilidade na area € grande e a necessidade de técnicos no
mercado, sempre sera proporcionalmente maior que a necessidade de pessoas

formadas com nivel superior.
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No quesito que se refere a preparacdo para as novas exigéncias do mercado, alguns
alunos responderam que néo se sentem preparados, pois faltam algumas disciplinas
técnicas para complementar o curriculum. Ja outro aluno se considera preparado,

pois 0 curso é atualizado e os professores com 6timo nivel.

No quesito que interroga se o curso estimula a capacitagdo continuada e prosseguir
nos estudos ao longo da vida, todos o0s entrevistados responderam que sim,
consideram que aprendem ndo somente para a formacéo técnica, inclusive muitos

alunos ingressam na universidade.

Quanto a suficiéncia da carga horaria do curso alguns alunos consideram suficiente,
e destaca que € o mais longo que a instituicdo possui. Ja outro aluno considera
insuficiente e acrescentaria disciplinas de calculo, nocdes de vivéncia em obras e

excluiria disciplinas de desenho a mao livre e reduziria a carga horaria arquitetura.

No item que interroga se possui parentes e amigos que estudaram no IFBA alguns
alunos responderam gue sim e destacaram que a grande maioria ingressou na area,
outros ingressaram e sairam posteriormente. Ja outro aluno ndo possui parente nem

amigos que estudaram no IFBA.

No que se refere as dificuldades de acompanhar o curso alguns tiveram dificuldades

outros nao.

No item suficiéncia de laboratérios e equipamentos todos responderam que os itens
citados ndo atendem as necessidades do curso, 0s equipamento sdo obsoletos,

além disso, muitos deles ainda estdo com defeitos.

Quanto a ao item abordagem e metodologia adotada pelos professores destacaram
qgue alguns atendem outros nao, utilizam linguagem simples, a maioria sédo bons

professores.
O discurso dos Professores

Nas entrevistas com os professores no quesito referente a abrangéncia de formacao
integral nos cursos de educacdo profissional, as respostam foram positivas, 0s
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educadores consideram que a educacgao profissional adotada no IFBA abrange a
formacao integral, porém consideram que forma técnica acontece de forma mais
acentuada que a formacdo geral. Referentes aos elementos do curriculum que
contribuem para a formacédo integral destacaram: historia, geografia, sociologia,
filosofia, organizacdo e normas, seguranca do trabalho, organizacdo e normas,

empreendedorismo.

Quando aos laboratoérios e equipamento para atender o que propde o curriculum os
professores entrevistados consideram que os laboratérios e equipamentos nao
atendem, pois existem maquinas que estao desativadas além da falta de programas
especificos.

Quanto a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho consideram que
mesmo com as dificuldades existentes, 0os alunos saem da instituicdo preparados

para o trabalho.

Referente & ampliacdo das oportunidades de ingresso no mercado de trabalho todos

responderam que sim, destacaram que principalmente o curso subsequente.

Quando interrogados se observam que os alunos apresentam déficit de
aprendizagem, todos responderam que sim, segundo eles as dificuldades sdo mais
frequentes em matematica, portugués. Quando identificam dificuldades os
professores enviam o0 aluno para a equipe multidisciplinar, emprestam livros,
trabalham a repeticdo dos conteudos, elaboram atividades de fixacdo na tentativa de

promover o avanco dos estudantes.

Quanto ao perfil dos alunos que procuram o curso destacaram que € muito frequente
a presenca de alunos que ndo conseguiram ingressar na universidade (
aproximadamente 60%), também é frequente pessoas que trabalham na area e néo
possui certificagao, outros que veem no curso (em fungao da qualidade de ensino) a
oportunidade de ingressar na universidade, jovens que desejam ingressar no
mercado de trabalho, pessoas que estavam muito tempo fora da escola e desejam

ingressar na universidade.
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Quanto ao percentual de alunos que fazem estagio os professores entrevistados
acreditam que em torno de 90% fazem estagio, porém o estagio ndo é obrigatério e

88% desses alunos ingressam no mercado apos a concluséo do curso.

by

Referente a capacitacdo dos professores, eles responderam que a instituicao

raramente oferece cursos de capacitacao.
Curso Integrado — Refrigeracéo
O discurso dos Alunos

Na entrevista com os alunos do curso integrado de refrigeracdo, quanto aos motivos
que levaram a procura do curso, os alunos pontuaram desejo de ingressar no
mercado de trabalho mais rapido, curso novo na Bahia e Unico no Nordeste,
instituicdo oferece curso de qualidade sem custo, oferta de empregos elevada, IFBA

€ uma instituicdo de referéncia e desejo de atuar na area.

Quanto ao atendimento das expectativas com 0 curso, 0s alunos consideram que
atende em parte, pois deixa a desejar nas aulas praticas faltam equipamentos e

estrutura adequada. Nos laboratérios

Referente ao preparo para exercer a profissdo as responderam foram diferenciadas
alguns alunos consideram que estédo preparados para exercer a profissdo. Ja outro

aluno considera que néo, ele destacou que seu foco € ingressar na universidade.

As sugestdes destacadas para melhorar o curso foram: contratacdo de professores
especializados, acompanhamento pedagogico, melhoria da organizacdo do

curriculum e melhoria dos laboratérios existentes.

Quanto as oportunidades apés a conclusao do curso, todos os alunos consideram
que o curso amplia as oportunidades destacaram que € um curso que aponta o

caminho para o emprego.
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No quesito que se refere a preparacao para as novas exigéncias do mercado todos
0s entrevistados consideram que sim consideram 0 curso traz as novas tecnologias

na area de refrigeracao.

No quesito que interroga se o0 curso estimula a capacitacdo continuada e
prosseguimento nos estudos ao longo da vida, todos os entrevistados responderam

que ndo, consideram que o curso traz uma base geral, mas ndo 0 necessario.

Quanto a suficiéncia da carga horaria do curso todos os alunos consideram
suficiente, e destaca que o estagio favorece muito a formacdo. Na organizacdo
curricular acrescentaria planejamento e orcamento de obras, sistema de avaliacao,

inglés, sociologia filosofia.

No item que interroga se possui parentes e amigos que estudaram no IFBA alguns
alunos responderam gque sim e destacaram que a grande maioria ingressou na area

e outros fizeram curso de nivel superior.

Referente a dificuldades de acompanhar o curso alguns alunos tiveram dificuldades
outros nao, as dificuldades aconteceram no inicio do curso, porem com o passar do

tempo conseguiram superar.

No item suficiéncia de laboratérios e equipamentos todos responderam que os itens
citados ainda ndo atendem as necessidades do curso, 0s equipamento Ss&o

sucateados e insuficientes como o curso é novo existe projetos de melhorias.

Quanto a ao item abordagem e metodologia adotada pelos professores destacaram

gue alguns atendem outros néao.
A viséo dos Professores

Nas entrevistas com os professores no quesito referente a abrangéncia de formacgéao
integral nos cursos de educacdo profissional, as respostam foram positivas, 0s
educadores destacaram que € decreto no qual trata dessa questao, ja esta regido
por lei. Referentes aos elementos do curriculum que contribuem para a formacgao
integral destacaram Sociologia e Filosofia.
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Quando aos laboratérios e equipamento para atender o que prop&e o curriculo, 0s
professores entrevistados, consideram que os laboratérios e equipamentos nao
atendem, pois existe uma caréncia grande de equipamentos e materiais nos
laboratorios, além da falta de estrutura. Consideram que uma boa opcdo para

melhorar os laboratorios seria a parceria com industrias.

Quanto a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho consideram que
mesmo com as dificuldades existentes, os alunos saem da instituicdo, preparados

para o trabalho, pois trabalham com a autonomia do sujeito.

Referente & ampliacdo das oportunidades de ingresso no mercado de trabalho todos
responderam que sim, destacaram que surgem muitas oportunidades para os alunos

egressos dos cursos técnicos ainda hoje.

Os professores, quando interrogados se observavam déficit de aprendizagem nos
alunos, todos responderam que sim, segundo eles as dificuldades s&o mais
frequentes em matemética, portugués, mas alguns também demostram
desinteresse. Quando identificam dificuldades os professores tentam mudar a

metodologia e desenvolvem atividades em grupos.

Quanto ao perfil dos alunos que procuram o curso, 0os professores destacaram que

a maioria séo de classe média baixa que anseiam ingressar no mercado de trabalho.

Quanto ao percentual de alunos que fazem estagio os professores entrevistados
acreditam que em torno de 88% fazem estagio, porém o estagio ndo € obrigatorio e
cerca de 60 a 70 % desses alunos ingressam no mercado de trabalho apoés a

conclusédo do curso.

Referente a capacitacdo dos professores, eles responderam que a instituicdo

oferece cursos de capacitacao.
A viséo dos Coordenadores

Nas entrevistas com o0s coordenadores de cursos, no quesito referente a
abrangéncia de formacdo integral nos cursos de educacdo profissional, o0s
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coordenadores consideram que o IFBA abrange a formacéo integral, que caminha
de forma crescente. As disciplinas do ensino médio sdo inseridas no curriculum
desde o primeiro até o ultimo ano. No caso do subsequente o curso é especifico
para formacéo profissional. Quanto aos elementos do curriculo que contribuem para
a formacdo integral os coordenadores destacaram que s&o as disciplinas

propedéuticas.

Quando aos laboratérios e equipamento para atender o que propde o curriculum, os
coordenadores entrevistados consideram que os laboratorios e equipamentos
atendem em parte. Os laboratérios favorece a capacitacdo dos alunos, porém
precisa melhorar muito, necessitam de laboratérios hidraulicos, laboratérios de

ensaio, atualizacao do layout, dimensionamento.

Quanto a preparacado dos alunos para o mercado de trabalho. Alguns coordenadores
consideram que os alunos nao sao preparados para o mercado de trabalho
consideram que seria necessario um tempo maior. J& outro coordenador considera

gue os alunos saem preparados mesmo com as dificuldades existentes.

Referente & ampliacéo das oportunidades de ingresso no mercado de trabalho todos
0s coordenadores responderam que sim, destacaram que surgem muitas
oportunidades para 0s alunos e que 0s cursos sao atuais com as demandas do

mercado.

Os coordenadores, quando interrogados se observavam déficit de aprendizagem
nos alunos, todos responderam que sim, segundo eles as dificuldades sdo mais
frequentes em matematica, leitura, interpretacdo e fisica. Quando as estratégias
adotadas para oportunizar o crescimento dos alunos com déficit de aprendizagem
eles destacaram reforco no més que antecede o inicio das aulas, curso de monitoria,

nao aprofundar muito o tema e utilizagcéo de internet.

Quanto ao perfil dos alunos que procuram 0s curso, 0os professores destacaram que
a maioria sdo de classe média baixa, alunos também oriundos de escolas
particulares, alunos com experiéncia na area do curso escolhido, pessoas

objetivando imediata empregabilidade. No caso do proeja e subsequente pessoas
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maduras ja no integrado jovens com indefinices relativas a profissdo e muitos com

foco muito mais no vestibular que na formagéo profissional.

Quanto ao percentual de alunos que fazem estagio os coordenadores entrevistados
acreditam que em torno dependendo do curso o percentual varia de 50 a 88% que
fazem estagio, porém o estagio ndo € obrigatério a conclusdo do curso se efetiva
pelo estagio ou TCC. Os coordenadores destacaram que apds conclusdo do curso

cerca de 50 a 80 % desses alunos ingressam no mercado de trabalho.

Referente a capacitacdo dos professores, as respostas divergiram, alguns
responderam que possibilidades existem inclusive até de pos-graduacéo. J& outros
responderam que a capacitacdo nao acontece.

A partir das entrevistas realizadas no IFBA se constatou que a Instituicdo, conforme
estabelece o Decreto 5154/04 comtempla em sua pratica a educacdo na forma
subsequente e integrada. Com base nos relatos dos coordenadores, professores e
alunos entrevistados, fica evidente que 0s cursos subsequentes e integrados

apresentam caracteristicas bastantes diferentes.

Nos cursos subsequentes o quadro de alunos é constituido em sua grande maioria
por pessoas com idade entre 20 e 25 anos. A motiva¢do dos alunos é mais voltada
para o mercado de trabalho e consequentemente um ndimero maior de estudantes
apos a conclusdo do curso ingressa no mercado de trabalho. Porém no curso
subsequente o déficit de aprendizagem dos estudantes é mais acentuado, as
dificuldades de acompanhar os cursos sdo também mais presentes. Desta forma o0s
desafios para os professores sdo bem maiores, e muitas vezes para avangar no
programa da disciplina torna-se necessario, segundo relato dos professores, nao

aprofundar muito no tema estudado.

Com as dificuldades de avancar nos conteudos programaticos, na visdo dos
educadores, a qualificacdo profissional muitas vezes fica comprometido, inclusive
essas dificuldades foram apontadas pelos educadores como motivos que levaram

alguns professores a opinar pela extingao de alguns cursos subsequentes.
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J& o curso integrado apresenta caracteristicas diferentes do subsequente. Os alunos
que integram essa modalidade de curso na sua grande maioria € um publico mais
jovem gue possuem idade entre 17 e 20 anos. Esta presente neste grupo ainda
muitas incertezas relacionadas a vocacéao técnica, alguns possuem mais interesse
no ingresso na universidade sem nenhuma pretensédo de atuar como técnico, mas
existem também aqueles que desejam atuar no mercado de trabalho com a

formacdao técnica escolhida.

Nos cursos integrados a formacédo relativa ao ensino médio acontece no IFBA.
Dessa forma, administrar as questdes relacionadas a déficit de aprendizagem torna-
se um desafio menor, pois nos cursos integrados o tempo para preparar o estudante

€ maior que nos cursos subsequentes.

No programa PROEJA o quadro de alunos é constituido de pessoas com idade entre
19 e 50 anos que na sua maioria trabalha na area do curso escolhido ou trabalham
em outras areas e desejam formacdo técnica para melhorar salario. Observamos
também que o déficit de aprendizagem dos alunos no programa referido € bastante
acentuado, pois nos relatos dos professores eles verbalizaram que o descompasso

€ muito grande.

Na turma entrevistada a evasao também é elevada, pois na fala dos alunos, ficou
evidente a dificuldade de muitos estudantes em conciliar trabalho e estudos que
conduzem alguns a abandonar o curso. Na tentativa de sanar as dificuldades que
séo peculiares na modalidade EJA, o IFBA esta realizando modificacdes no curso do
programa PROEJA.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho existe desde o momento em que o homem comecgou a transformar a
natureza. Sempre existira o trabalho para garantir a manutencao e a sobrevivéncia
das sociedades. O conceito, a classificacdo e o valor atribuido ao trabalho séo
sempre questbes culturais. Cada sociedade cria um conceito proprio, divide o
trabalho em certas categorias e atribui-lhe um determinado valor. Quando essas
condicbes se alteram, o trabalho também se altera, seja pela forma como se realiza
(manual, mecanico, elétrico, eletrbnico, etc.), seja pelos instrumentos-padrdo que
utiliza e assim por diante. Da mesma forma, a sociedade e seus agentes também

variam na forma como organizam, interpretam e valorizam o trabalho.

A forma como uma sociedade decide quem vai organizar o trabalho e quem o
realizara e a forma como o produto, a riqueza, produzida pelo trabalho é distribuida
entre os membros da sociedade, determina as divisbes de classes sociais. Nao é
dificil perceber que a classe dominante se apropria da riqueza produzida pelo
trabalhador ainda em nossos dias, portanto a Educacao Profissional constitui-se em
um desafio, visto que tomando o trabalho como um principio educativo, deve-se
formar o cidadao para o exercicio autbnomo e critico da profissédo capaz de intervir
visando a participagéo direta no trabalho socialmente produzido . E dessa forma
transformar a realidade e usufruir de maneira mais justa da riqueza produzida pelo

trabalho.

As mudancas que vém ocorrendo na sociedade atual, gracas ao avanco tecnoldgico
estdo modificando as relagbes econémicas entre empresas, empregados, governos,
paises, linguas, culturas e sociedades. Essas mudancas configuram um novo
periodo da Historia esta se esbocando e a Educacéo Profissional deve acompanhar

as mudancas emergentes na sociedade contemporanea.

Nos anos 90 a educacado profissional € incluida na legislagdo maior da educacéo
brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDBEN, quando
passa a ser tratada no capitulo Ill da seg¢do V, a partir de 1996, como uma

modalidade de ensino, podendo ser oferecida para os egressos do ensino
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fundamental e, no ambito do nivel médio, na forma de educacao técnica e do nivel
superior, sob a forma de educacado tecnoldgica. A partir desse periodo mudancas
significativas vem ocorrendo na Educacéo Profissional na tentativa de resolver os
desafios da nossa época. Dessa forma o ensino técnico definido como uma
modalidade de ensino complementar e articulada a educacgdo basica, constitui-se em

um diferencial diante da realidade do ensino médio na sociedade contemporéanea.

A Educacéo Profissional articulada a educacdo basica também se constitui em um
atrativo para o jovem, pois exatamente nessa etapa da formacdo acentua-se o
anseio de ingressar no mercado de trabalho, principalmente para os jovens que

pertencem as classe sociais menos favorecidas.

A partir das entrevistas realizadas no IFBA tornou-se claro que a instituicdo oferece
0s cursos nas formas integradas e subsequentes e através do programa PROEJA
como previstas no decreto 5154/2004 e nos programas da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

Tomando como referencial os relatos dos alunos, professores e coordenadores
entrevistados, conclui-se que apesar das dificuldades presente no IFBA,
principalmente relacionadas aos laboratérios e equipamentos, a instituicdo ainda
consegue qualificar, ou seja, preparar 0s estudantes para atender as demandas do

mercado.

Conforme relato dos entrevistados a partir da formacéo profissional oportunidades
se ampliam no mercado de trabalho inclusive com elevacdo de renda que se
constituindo em fator relevante tanto para melhoria da condicdo social quanto

elemento facilitador para prosseguir nos estudos posteriores.

Outra observacdo importante refere-se ao déficit de aprendizagem, pois ficou
evidente que no PROEJA e nos curso subsequente o déficit pré-existente é bastante
acentuado inclusive impossibilitando o avango de conteudo que na visao de alguns

educadores inviabiliza os cursos nessas modalidades.
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Jé o curso integrado o publico é jovem e como a formacao profissional acontece em
um periodo maior, o déficit de aprendizagem acontece, porém em niveis bem

inferiores que nos cursos subsequentes e PROEJA.

No curso integrado, também existe um percentual elevado de alunos que ingressam
na Instituicdo visando apenas o ingresso na Universidade, pois classificam o IFBA
como instituicdo que oferece ensino de qualidade com a vantagem de formag&o sem
custo. Esse fato constitui-se em fator de analise para o IFBA, pois considera que
dessa forma a Instituicdo compromete seu foco principal que é a Educacéo

Profissional.

Certamente que muitos desafios estdo presente na Educacdo Profissional, porém
considero que avancos estdo sendo consolidados na tentativa de formar o cidadao
nao somente para o exercicio do trabalho, mas para o exercicio critico e autbnomo

da profisséo.

Por fim, gostaria de manifestar que os achados e conclusfes alcancados até aqui,
nao podem ser tomados como conclusdes definitivas, mas antes como o registro da
realidade atual da Educacdo Profissional, seus avancos e perspectivas, nha

contemporaneidade.

Vale ressaltar que ao contrario, me sinto estimulada a prosseguir estudando o tema
pelas possibilidades que a Educacao Profissional pode oferecer aqueles que optam

por essa formacao na sua trajetoria educativa.

Dessa forma, espero contribuir com essa monografia para que novos caminhos se

abram.
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