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RESUMO

A pesquisa consiste em uma analise do Edital de Apoio a A¢des Continuadas de Instituigoes
Culturais, mecanismo de apoio financeiro do Fundo de Cultura da Secretdria de Cultura do
Estado da Bahia (SecultBA), e tem como objetivo refletir sobre a importancia desse edital em
termos de politicas publicas de fomento e financiamento voltadas a espagos e equipamentos
culturais. A pesquisa analisa o edital considerando o contexto politico-cultural do estado e do
pais, as motivacdes para a sua criacdo, suas caracteristicas, os investimentos feitos ao longo dos
ultimos dez anos e o perfil das instituicdes culturais apoiadas. A partir do depoimento dos
gestores de dez institui¢des apoiadas no periodo 2017-2020, avalia-se a perspectiva desses
diferentes agentes sobre o edital e sua gestdo; recursos e sustentabilidades das instituicoes;
aspectos que resultaram em mudancas e contribui¢des para os espacos e equipamentos culturais
abrangidos, além de outros que precisariam ser revistos ¢/ou avangar na politica de fomento e
financiamento do Estado da Babhia.

Palavras Chaves: Politicas culturais; institui¢cdes culturais, equipamentos culturais; fomento e
financiamento a cultura; SecultBA.



ABSTRACT

The research consists of an analysis of the Public Announcement to Support Continued Actions
of Cultural Institutions, a financial support mechanism of the Culture Fund of the Secretary of
Culture from the State of Bahia (SecultBA), and aims to reflect on the importance of this public
Announcement in terms of public policies for promotion and financing direct to cultural spaces
and facilities. The research analyzes the public Announcement considering the political and
cultural context of the state and the country, the motivations for its creation, its characteristics,
the investments made over the last ten years as well as the profile of the supported cultural
institutions. Based on the testimonies of the managers from ten institutions for the period from
2017 to 2020, the perspective of these different agents on this mechanism and its management
is assessed; institutions' resources and sustainability; aspects that resulted in changes and
contributions to the public Announcement for the cultural spaces and facilities covered, as well
as aspects that would need to be revised and / or advance in the development and financing
policy of the state of Bahia.

Keywords: Cultural policies; Cultural institutions; Cultural equipment; Cultural Incentive;
Cultural Fund; SecultBA.
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INTRODUCAO

Os temas relacionados a equipamentos culturais, gestao e politicas publicas de cultura
sempre estiveram presentes na minha trajetoria académica e profissional. Mais precisamente,
meu interesse por esses temas se deu quando fui estagidria da Central de Atendimento e do
Fundo de Cultura da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SecultBA), em 2012, onde
vivenciei por quase dois anos o universo da gestdo publica, a gestdo dos mecanismos de
fomento e financiamento a cultura na Bahia, seus procedimentos e desafios impostos.

Na Faculdade de Comunica¢dao (FACOM) da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
onde cursei a graduagao em Producdo em Comunicagdo e Cultura (2010 a 2015), tive a
oportunidade de cursar a disciplina Oficina de Gestao Cultural e ser bolsista no projeto de
extensdo “Gestdo e Producdo Cultural na Bahia” — ambos com a Prof? Dr* Gisele
Nussbaumer, tendo acesso a uma rica literatura e debates sobre politicas e gestdo da cultura,
que contribuiram para minhas reflexdes acerca do universo dos espacos e equipamentos
culturais. Foi durante esse periodo que tive a oportunidade de assumir a gestdo de um
equipamento cultural da cidade de Salvador — o Teatro Gamboa Nova —, onde trabalhei por seis
anos. Nesse espaco pude experienciar um formato de gestdo diferente do que tinha visto até
entao e perceber os dilemas e variados aspectos que atravessam os espagos culturais.

E nesse contexto que me aproximo do objeto de estudo desta pesquisa, o Edital de Apoio
a Ac¢oes Continuadas de Instituigdes Culturais do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA), e que
surgem as primeiras inquietacdes: o que esse edital com caracteristicas tdo singulares significa
e representa para as politicas de fomento, em particular para espacos € equipamentos culturais
apoiados? Quem sdao e como se encontram hoje as institui¢des culturais contempladas, passados
dez anos de apoio? Quais os impactos do edital para essas instituigdes e seus respetivos espagos
culturais?

Todas as experiéncias mencionadas me permitiram lidar com diferentes questdes no
ambito das politicas e da gestdo de institui¢cdes culturais, a partir de lugares e percepcdes
distintas sobre esses temas. Considero importante localizar a minha fala e vivéncia para um
melhor entendimento da delimitacdo do corpus realizada neste trabalho.

Sabemos que sdo muitos os ambitos e aspectos que envolvem as politicas publicas de
cultura. No entanto, inevitavelmente, o fomento e o financiamento a cultura aparecem de forma
predominante no debate publico, por ocuparem um papel significativo na execucao das politicas
culturais desenvolvidas tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada. No caso de

paises como o Brasil, em que hd uma fraca tradi¢cao de investimentos privados no setor artistico-
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cultural, o Estado ainda é um dos atores fundamentais no fomento a cultura. E por meio do
financiamento publico que uma consideravel parcela de profissionais, grupos e instituigdes
viabilizam e mantém seus trabalhos, projetos e espacos culturais.

No entanto, a abordagem do financiamento da cultura ndo pode estar deslocada ou ser
analisada independentemente das diretrizes e objetivos de uma politica cultural, pois ¢ ela que
deve determinar aonde se pretende chegar, assim como as metas e resultados a serem
alcancados. Entender quais as politicas propostas por determinados governos, que valores e
principios as regem, a quem se destinam e quem sdao os agentes e organizacdes que estao
disputando esses espacos sdo questdes importantes de serem compreendidas, pois vao refletir
nas proprias praticas e formatos dos sistemas de fomento e financiamento a cultura em vigor.

Observa-se que as discussdes a respeito do financiamento a cultura no Brasil ainda se
restringem muito as leis de incentivo fiscal, perdendo de vista experiéncias que poderiam servir
de exemplo para a construcdo de mecanismos mais abrangentes e estruturantes para o campo
da cultura em todo o territério nacional. O protagonismo das leis de incentivo evidencia-se em
inimeras pesquisas e estudos, especialmente sobre a experiéncia federal, ofuscando outros
modelos e abordagens. No livro “Financiamento e fomento a cultura no Brasil: estados e
Distrito Federal”, as pesquisadoras Fabiana Guimardes e Raiany Silva registram que as
politicas de fomento executadas pelos poderes publicos se destacam enquanto objeto de analise.
Dentre os 295 trabalhos sobre o tema mapeados em 2017, 138 abordam a Unido e apenas 48
sao estudos sobre o fomento nos estados e Distrito Federal, sendo que o Nordeste concentra a
maior quantidade de estudos sobre o tema (GUIMARAES; SILVA, 2017).

Este trabalho, de certa forma, pretende contribuir para o preenchimento dessa lacuna em
termos de estudos sobre experiéncias em outros ambitos, estaduais ou municipais, ao analisar
o Edital de Apoio a Agdes Continuadas de Institui¢des Culturais da Bahia, que se mantém ha
dez anos como uma importante modalidade de apoio financeiro do Fundo de Cultura do Estado,
caracterizada como inovadora no Brasil e fundamental considerando-se a necessidade de
politicas de financiamento voltadas para espacos e equipamentos culturais.

A Bahia se destaca no cenario nacional como um estado que investiu em diferentes
modalidades de fomento a cultura e no debate sobre a necessidade de um maior investimento
nos fundos de cultura, na sistematizacao dos processos de gestdo, descentraliza¢do dos recursos
e diversificagdo dos modelos de apoio, a exemplo dos editais plurianuais, que contribuem para
o planejamento a médio/longo prazo de organizacdes e a perenidade das acdes de coletivos,
festivais e espacos culturais no estado, colaborando com iniciativas que possuem dinamicas

mais estruturantes. Apesar do reconhecimento desse tipo de investimento, observa-se que o



18

modelo plurianual ainda ¢ pouco explorado pelos entes federativos, sendo a Bahia um dos
estados pioneiros nessa modalidade.

A presente dissertagdo tem como objetivo, justamente, refletir sobre a importancia do
Edital de Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais da Bahia em termos de politica
publica de fomento e financiamento voltada a espacos e equipamentos culturais, considerando
os dez anos desde a sua criacdo. Para isso, considera a visdo das institui¢des apoiadas no triénio
de 2017-2020, analisando a gestdo desse edital e que aspectos resultaram em contribui¢des
efetivas para essas instituicdes culturais.

Quanto a metodologia, a pesquisa tem carater descritivo-analitico, com abordagem
qualitativa e quantitativa, e tem percurso metodologico divididos em trés etapas: a pesquisa
bibliografica, na busca de fundamentagao teorica ao trabalho, a partir de autores que abordam
conceitos e temas relacionados as politicas culturais, fomento e financiamento a cultural,
espacos e equipamentos culturais; a pesquisa documental, com base em documentos, relatorios,
legislagdes do mecanismo e processos das instituicdes apoiadas fornecidos pela SecultBA; e,
por fim, entrevistas a partir de questionarios semiestruturados, que podem ser consultados nos
apéndices, com assuntos relacionados a politica e fomento a cultura na Bahia, a gestao do edital
e as relagdes do poder publico com as instituigdes, recursos e sustentabilidade dos espagos e
abrangéncia territorial do edital.

A opgao por entrevistar os atores envolvidos, representantes de institui¢des apoiadas no
ultimo triénio do edital (2017-2020), se justifica por trés aspectos: a) de ordem epistemoldgica
— “a exploragao em profundidade da perspectiva dos atores sociais ¢ considerada indispensavel
para uma exata apreensdo e compreensao das condutas sociais”; b) de ordem ética e politica,
pois abre “a possibilidade de compreender e conhecer internamente os dilemas e questdes
enfrentados pelos atores sociais”; e, por fim, ¢) de ordem metodologica, porque a entrevista se
impde “entre as ‘ferramentas de informacao’ capazes de elucidar as realidades sociais, mas
principalmente, como instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos atores.”
(POUPART, 2012, p. 216). Portanto, trazer a dtica dos gestores de instituicdes culturais para
analise do edital ¢ considerar a importancia desses sujeitos no processo de construcao desse
instrumento e buscar revelar aspectos intangiveis ou questdes imperceptiveis apenas com a
analise de dados quantitativos.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos: 1) Das politicas culturais ao fomento e
financiamento publicos da cultura; 2) O Edital de Apoio a A¢des Continuadas de Instituicdes
Culturais; 3) O Edital de Apoio a A¢des Continuadas na visdo das instituicdes apoiadas. No

primeiro capitulo trazemos uma abordagem tedrico-conceitual do que se entende por politicas
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publicas e politicas culturais, tomando como referéncias autores como Celina Souza (2006),
Isaura Botelho (2016) e Nestor Garcia Canclini (2005). Em seguida, apresentamos uma breve
contextualizagdo das politicas publicas de cultura no Brasil, a partir de 2003, e na Bahia, a partir
de 2007, periodos em que ha uma significativa mudanca na trajetoria das politicas culturais em
ambito federal e estadual.

Ainda neste capitulo, abordamos as politicas na perspectiva do fomento e financiamento
a cultura, apresentando os principais mecanismos existentes na esfera federal e estadual e, por
fim, apresentamos politicas publicas de cultura voltadas para espagos e equipamentos culturais
existentes, com destaque para a experiéncia da Bahia com os editais plurianuais. Tratamos
dessas questdes utilizando como referéncia: Alexandre Barbalho (2013, 2018), Albino Rubim
(2013, 2014, 2017), Carlos Paiva Neto (2014, 2017, 2019), Eduardo Davel e Fabiana Santos
(2017), Gisele Nussbaumer (2014), Lia Calabre (2015) Mariana Albinati (2019) e Marta Porto
(2007, 2019).

No segundo capitulo nos aproximamos do objeto pesquisado, o Edital de Apoio a A¢des
Continuadas de Instituicdes Culturais da Bahia, apresentando mais especificamente: as
motivacdes para a sua criagdo, suas caracteristicas, diferenciais e principais modificagdes em
dez anos; os investimentos publicos, a partir da andlise do or¢amento destinado a cultura e dos
recursos concedidos ao edital; as 17 institui¢des apoiadas no triénio de 2017-2020, seu histdrico
de atuacgdo e que atividades principais desenvolvem por meio do edital; e, por fim, uma breve
avaliacdo de gestores publicos (dirigentes e ex-dirigentes da SecultBA) sobre o edital e as
institui¢des culturais contempladas.

O terceiro e ultimo capitulo estd subdividido em cinco tdpicos, nos quais analisamos o
edital, passados dez anos de sua criacdo, a partir da perspectiva dos gestores de instituigdes
culturais apoiadas, abordando diferentes temas relacionados as politicas e ao fomento a cultura
na Bahia, como avaliam a gestdo do edital e os principais impactos do instrumento; quais sao
as fontes de recursos e formas de sustentabilidade do espagos e equipamentos culturais
beneficiados e a abrangéncia territorial do edital.

Nas consideracdes finais, apresentamos reflexdes e impressoes resultantes da andlise do
edital e das visdes dos gestores de institui¢cdes culturais entrevistados, destacando os principais
pontos que poderiam ser revistos para que o mesmo se qualifique e se consolide enquanto um
instrumento diferenciado de fomento e financiamento a cultura. Além disso, indicamos

possiveis desdobramentos da pesquisa a serem explorados em trabalhos futuros.
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1. DAS POLITICAS CULTURAIS AO FOMENTO E FINANCIAMENTO
PUBLICO DA CULTURA

1.1. Politicas culturais: conceitos e importancia

Para iniciarmos uma reflexao sobre o tema das politicas culturais, se faz necessario,
primeiramente, registrar que, no nosso entendimento, as mesmas devem ser compreendidas
como parte das politicas publicas, no seu sentido mais amplo, quer dizer, devem sempre ter o
interesse publico como parametro. Muitos pesquisadores, € mesmo 0 senso comum, por vezes
entendem as politicas culturais apenas enquanto intervengdes realizadas pelo Estado no campo
da cultura. No entanto, essa concepgao limita e restringe o olhar, pois desconsidera perspectivas
mais contemporaneas do proprio conceito de cultura e de politicas publicas de cultura.

Segundo Celina Souza (2006), as politicas publicas comportam varios olhares, sendo
mais comumente compreendidas enquanto conjunto de decisoes ordenadoras da acao do Estado
sobre uma determinada area, a exemplo da cultura. No entanto, nos dias de hoje, ndo faz mais
sentido pensarmos as politicas publicas apenas como intervengdes e iniciativas realizadas pelo
Estado. Mesmo que o governo seja o principal agente na formulagdo e implementagdo dessas
politicas, elas devem ser pensadas como uma agdo coletiva, ser desenvolvidas com a
participacdo de diversos atores sociais. Para a autora, apesar das diferentes defini¢des € modelos
de politicas publicas existentes, ¢ possivel sintetizar algumas de suas principais caracteristicas

enquanto tal:

1. A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz. 2. A politica publica envolve véarios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, j4 que os informais sdo também importantes. 3. A politica
publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras. 4. A politica publica ¢ uma agdo
intencional, com objetivos a serem alcangados. 5. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo. 6. A politica publica envolve
processos subseqiientes apos sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também
implementagdo, execugdo e avaliagdo. (SOUZA, 2006, p. 36-37)

Embora muitos governos continuem “tomando decisdes sobre situagdes-problema e
desenhando politicas para enfrenta-las” (SOUZA, 2006, p. 36), passaram a adotar um modelo
mais participativo para a formulagdo das politicas publicas, através de mecanismos diversos e
a partir da negociagdo entre um conjunto de atores sociais, que passaram a assumir
responsabilidades na execugdo dessas politicas e que também sdo beneficiados pelas mesmas.
Portanto, uma politica publica se da pela participagdo e articulagdo entre individuos, grupos,
organizagdes, empresas privadas e pelo proprio Estado, que desempenham, a partir do seu lugar

politico, social e simbolico, papeis diferentes e igualmente importantes nessa rede, ainda que
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se leve em consideragdo que a negociagdo acontece entre atores que detém poderes desiguais.
Essa compreensdo mais contemporanea de politicas publicas se aproxima da nogao de
politicas culturais elaborada pelo antrop6logo Nestor Garcia Canclini, que a compreende

enquanto

[...] conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, as institui¢des civis e os grupos
comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer
as necessidades culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de ordem ou
transformacio social. (CANCLINI, 2005, p.78)!

Em concordancia com o conceito apresentado por Canclini, Albino Rubim (2017)
ressalta que as politicas culturais sao um conjunto de intervengdes que devem ser estabelecidas

de forma articulada, continuada e sistematica com objetivos de “estimular o desenvolvimento

simbdlico, construir hegemonia para manter ou transformar a sociedade e a cultura, e garantir
a cidadania e os direitos culturais” (RUBIM, 2017, s/p). O autor ressalta a necessidade de um
ciclo de efetivagao e manutengdo dessas politicas que leve em consideracao todas as dimensdes
organizativas da dinadmica cultural: estudos, critica, formagdo, organizagdo, criagdo,
preservagao, transmissao, circulagdo, distribui¢do e consumo.

Sabemos que o universo da cultura ndo ¢ composto apenas por um circuito organizado
e institucionalizado, mas estabelecido também no plano do cotidiano, pelas interagdes sociais
dos individuos envolvidos. A formulacdo de politicas requer clareza do campo da cultura, que
se considere a complexidade das dimensdes antropoldgica e socioldgica® de maneira que ambas
sejam reconhecidas e valorizadas, fazendo emergir novas formas de convivéncia humana,
diferentes espacos € uma maior participagao da sociedade nesse processo.

E papel das politicas culturais considerar também as formas como interagimos com a
realidade, na producdo de novas identificacdes e construgdo de espacos de desejos e expansao
das liberdades, garantindo a toda a sociedade o reconhecimento de sua diversidade cultural e o
direito ao exercicio criativo, a producao e o acesso aos bens e servigos culturais.

Isaura Botelho (2016) ressalta que para que as politicas culturais alcancem seus
objetivos de maneira ampla ¢ necessario dois investimentos: o primeiro ¢ de responsabilidade
dos proprios interessados, ou seja, € preciso uma organizagdo ¢ efetiva atuagdo dos agentes
culturais e da sociedade, que balize também a presenca e atuagao dos poderes publicos frente
as questoes do campo da cultura; o segundo investimento diz respeito a area cultural dentro do

aparato governamental, funcionando como articuladora de areas e programas dos demais

I/...] conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y
obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social.

2 A este respeito, ver Botelho (2001).
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setores do Estado. A autora ainda afirma que

Uma politica publica consequente ndo se confunde com ocorréncias aleatorias
motivadas por pressdes especificas ou conjunturais. Nao se confunde também com
acgoes isoladas, carregadas de boas inteng¢des, mas que ndo tem consequéncias por nao
serem pensadas no contexto dos elos da cadeia que envolve criagdo, formagao, difusao
e consumo. Uma politica publica exige de seus gestores a capacidade de antecipar
problemas para prever mecanismos de modo a soluciona-los. Ter um planejamento de
intervengdo em determinado setor significa dar importancia a ele, e ndo cometer
ingeréncia nos contetidos da producdo. Significa o reconhecimento, por parte dos
governantes, do papel estratégico que a area tem no conjunto das necessidades da
nacdo. (BOTELHO, 2016, p. 44).

Na pratica, a implementacao de sistemas, leis, planos de trabalho, programas, projetos,
credenciamentos, editais etc. € o que configura a materializacdo das politicas culturais que,
normalmente, possuem metas e cronogramas pré-estabelecidos e recursos alocados. Os
resultados dessas politicas devem ser pensados em médio e longo prazo, considerando que a
cultura lida com praticas e modos de vida que levam tempo para se consolidarem. E importante
que as politicas culturais nao se restrinjam apenas ao periodo de determinado governo, mas se
consolidem enquanto politicas de Estado. Para isso, se faz necessdrio pensar na
institucionalidade da cultura, através da criagdo de instrumentos e legislagdes que garantam a
continuidade das agdes, independente da vontade de determinados grupos politicos que estejam
no governo. Segundo Marta Elena Bravo (apud CANEDO, 2016, p. 204) para que haja uma
efetiva continuidade dessas politicas ¢ necessario “monitoramento, avaliagdo, reformulacao e
recontextualiza¢cdo, quando necessario, uma vez que implica um compromisso ético e politico
para os processos culturais”. Além disso, que essas politicas permitam a expressao e
materializa¢ao das demandas culturais dos individuos e dos diferentes grupos que compdem a
sociedade, de maneira que estes possam dividir responsabilidades, dispor de mecanismos
diversificados e novas formas de didlogo que considerem a participacdo de todos os atores
politico-culturais.

Assim, as politicas e gestdo publica da cultura devem reconhecer primeiro o que
acontece em seu entorno, identificando quais os reais problemas, desafios e necessidades. Para
isso, se faz necessario pensar a sua potencialidade e capacidade de intervir e contribuir tanto no
circuito organizado da cultura quanto no cotidiano, nos costumes e habitos de uma sociedade.
Para que funcionem efetivamente € preciso entender e considerar suas diferentes dimensdes, o
que exige planejamento de intervencao, estabelecimento de metas e avaliagdo, mas também a

construgdo de novas formas de representacao e narrativas sociais, de participagdo publica, a fim

de gerar novos espacos de criagdo, reflexdo e exercicio da cidadania.



23

1.2. Politicas publicas de cultura

Neste topico abordaremos como as politicas ptblicas de cultura se desenvolveram nos
ultimos anos no Brasil, a partir de 2003, e na Bahia, a partir de 2007, periodos em que ha uma
significativa mudanga na trajetoria das politicas culturais em ambito federal e estadual. Nao se
pretende aqui fazer um levantamento histdrico, mas refletir sobre esse periodo mais recente, no
qual tivemos importantes avangos, acompanhados de algumas descontinuidades e, mais

recentemente, retrocessos € desmontes em termos de politicas para a area.

1.2.1 Uma breve contextualizacio das politicas culturais no Brasil (2003-2020)

No Brasil, desde o governo Lula (2003), mudangas aconteceram em diversas esferas
sociais € no campo da cultura ndo foi diferente. Mesmo com limitagdes, a gestao de Gilberto Gil
no Ministério da Cultura (MinC) se configurou um momento marcante na trajetoria das politicas
culturais, permitindo uma atuagdo do Estado enquanto garantidor dos direitos culturais e a
formulacdo de uma politica mais democratica, estimulando que muitos estados e municipios
brasileiros também adotassem a politica concebida na esfera federal.

As gestoes de Gilberto Gil (2003-2008) e de Juca Ferreira (2008-2010) no MinC
buscaram construir uma politica ativa e continuada do Estado para o campo da cultura. O
primeiro e mais importante passo foi a reformulacdo da propria compreensdo do conceito de
cultura. A dimensao antropologica ganhou destaque na politica cultural do pais, o que permitiu
que o Ministério ampliasse seu horizonte, considerando nao apenas o patrimonio material e as
artes candnicas, mas as culturas populares, identitarias, das periferias, das tecnologias digitais
etc.

A ampliacdo do conceito de cultura reconfigurou a atuagdo do MinC, que passou a
apontar como diretrizes principais de sua acdo a cidadania e o direito cultural, com intuito de
aproximar a instituicdo federal do cotidiano dos brasileiros, enxergando-os como publico

prioritario das politicas culturais.

O papel ativo do Estado se concretizou em inimeras areas culturais. Alids, o proprio
Gil disse que a marca de sua gestdo seria a abrangéncia, contra todas as
recomendagdes de politicos e profissionais de marketing politico que viam nisto um
perigo. Para além da abrangéncia de registros, o novo papel ativo do Estado se fez em
conexdo com a sociedade. Ele, varias vezes, afirmou que o publico do ministério ndo
era apenas os criadores e produtores culturais, mas a sociedade brasileira. Deste modo,
o didlogo com a sociedade deu substancia ao carater ativo, abrindo veredas para
enfrentar o autoritarismo. Ou seja, o desafio de inaugurar politicas culturais em
circunstancias democraticas foi nitidamente colocado na agenda do ministério.
(RUBIM, 2013, p. 232-233).

A retomada do papel institucional no MinC colocou o Estado enquanto agente principal
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na formulacdo e articulacdo das politicas para a cultura, estabelecendo didlogos com outros entes
federativos, instituigdes ¢ sociedade civil, através da realizagdo de conferéncias, seminarios,
encontros setoriais etc., o que permitiu também que diferentes atores sociais contribuissem na
construgdo dos projetos e programas de governo.

Essa crescente utilizacdo de mecanismos participativos possibilitou a construcdo de
documentos importantes para a consolidacdo de politicas mais democraticas, permanentes e
efetivas, tais como o Plano Nacional de Cultura (PNC), aprovado em 2010, e o Sistema Nacional
de Cultura (SNC), aprovado em 2012 no governo de Dilma Rousseff. No entanto, uma execucao
satisfatoria do PNC e do SNC dependeria também de um or¢amento robusto, o que implicou na
elabora¢do do Projeto de Emenda Constitucional 150/2003 (atualmente PEC 421/2014), que
define percentuais orcamentarios minimos por parte da Unido, Estados e Municipios para a area
da cultura, ainda pendente a aprovacao pelo parlamento. Isso porque, como sabemos, a garantia
de recursos publicos para o campo ¢ fundamental para a implementacdo de iniciativas mais
estruturantes e para sanar os impasses dos contingenciamentos orcamentarios e da escassez de
recursos, que atravanca o amadurecimento das politicas publicas de cultura (RUBIM, 2013).

Um dos marcos do governo Lula em termos de inovagao no campo cultural foi a criagdo
do Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva, em 2004. Desse
programa vale destacar os Pontos de Cultura, projeto que inaugura um modelo de fomento com
apoio plurianual, prioriza iniciativas que ja vinham sendo produzidas nos mais diversos
segmentos e se constitui como a agao de maior visibilidade e capilaridade do MinC, presente nos
26 estados e no Distrito Federal, e em mais de mil municipios brasileiros. O programa permitiu
que muitos grupos e comunidades que ndo tinham acesso as politicas desenvolvidas pelo governo
passassem a acessar os recursos do Estado. Segundo Plinio Rattes, as a¢cdes do programa também
“contribuiram para amenizar as lacunas causadas pela auséncia de equipamentos culturais por
todo o territorio nacional, em especial nas cidades médias e pequenas, além das periferias das
grandes cidades”. (RATTES, 2017, p. 30).

No que se refere as politicas de fomento e financiamento a cultura, mesmo com avangos
como o programa Cultura Viva e outras agdes, o modelo de financiamento via rentncia fiscal
ainda prevaleceu durante todo o governo Lula, com poucas transformacdes nas problematicas
apresentadas pela Lei Rouanet (Lei 8.313/1991). Somente em 2009, no segundo mandato desse
governo, o MinC apresentou uma proposta de reforma do Programa Nacional de Apoio a

Cultura (Pronac)® com a criagdo do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura

30 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) foi implementado pela Lei Rouanet (Lei 8.313/1991). O
Programa estabeleceu os seguintes mecanismos de apoio: Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart),
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(Procultura), como veremos nos proximos topicos.

Apesar das limitagdes e lacunas, ndo resta davidas do carater inovador das politicas
publicas de cultura realizadas no governo Lula, com as gestdes de Gil e Juca no MinC, que
tornou ainda mais evidente a necessidade de continuidade, consolidagdo e concepgao de novas
politicas publicas nas gestdes seguintes, a fim de enfrentar os crescentes desafios do campo.

A mudanca de governo de Lula para Dilma Rousseff, em 2011, resultou em
continuidades, mas também em descontinuidades e mesmo rupturas em relagdo as politicas
culturais que vinham sendo implementadas. A demora na escolha dos titulares da pasta da
cultura, os critérios e os projetos politicos priorizados pelos dirigentes demonstravam uma
perda significativa da centralidade politica da mesma no governo. A indicacdo da cantora e
compositora Ana de Hollanda como titular da pasta (2011-2012), substituida um ano e nove
meses depois pela senadora Marta Suplicy (2012-2014), gerou muitas polémicas e insatisfagdes
junto a maioria dos atores sociais envolvidos nos didlogos que vinham sendo estabelecidos com
o governo desde 2003. (CALABRE, 2015).

A gestdo de Hollanda foi marcada por alguns conflitos e por descontinuidades em
relagdo ao que estava sendo construido nos anos anteriores. Desde o inicio de sua gestdo, as agdes
conduzidas no Ministério demonstraram a opg¢do por “uma politica que buscava privilegiar o
mercado e as linguagens artisticas, em detrimento de a¢cdes com um escopo mais ampliado do
conceito de cultura e de valorizagdo da participacao social” (CALABRE, 2015, p. 38), concepgao
que ia de encontro ao que estava se consolidando nas gestdes de Gil e Juca, tanto em termos
conceituais quanto em termos de agdes publicas.

Em um discurso contraditorio, Hollanda deixa claro a condu¢do que o MinC tomaria a
partir daquele momento, se opondo em varios momentos ao pensamento e as diretrizes que
vinham sendo adotadas até entdo, a exemplo da retirada das licengas de Creative Commos em
uso no site do MinC e da proposta de revisao da Lei do Direito Autoral. Essa mudanga de visao
evidenciou a fragilidade politica do campo da cultura nesse governo, ainda que se tratasse de um
mesmo partido politico, assim como a descontinuidade como um aspecto caracteristico das
politicas publicas de cultura no pais.

Mas a gestdo de Hollanda também ¢ marcada por continuidades, a exemplo da
elaboracdo das 53 metas do PNC e da implantagdo do SNC. Segundo Calabre (2015), no entanto,
a finaliza¢do dessas agdes estruturantes se deve, quase sua totalidade, ao trabalho dos gestores

de cada uma das secretarias do MinC, que detinham de uma relativa autonomia, como foi o caso

Fundo Nacional da Cultura (FNO) e Incentivo Fiscal. Disponivel em:
<http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/>Aceso em 20 de maio de 2019.
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da Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI), que se empenhou no fortalecimento e
aprofundamento das relacdes federativas. Outra iniciativa que teve continuidade foi o projeto das
pracas de esporte e cultura do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), priorizado na
gestdo seguinte.

Em seus quase dois anos a frente do MinC, as criticas constantes e as dificuldades no
didlogo com a sociedade civil marcaram a gestdo de Hollanda, principalmente no que se refere
aos cortes de recursos € a ma condu¢ao do Programa Cultura Viva, fatores que contribuiram para
a substituicdo da ministra pela senadora Marta Suplicy, em setembro de 2012.

A entrada de Suplicy no Ministério da Cultura acabou resultando em alguns beneficios
para a area, uma vez que a nova ministra era portadora de forte capital e influéncia politica, o
que permitiu avangos, em particular, em relagdo as pautas legislativas que estavam emperradas
no Congresso Nacional, como a aprovagdo do Sistema Nacional de Cultural, o Vale Cultura, a
Lei Cultura Viva, a PEC da Musica e a reformulagcdo da Lei do Ecad, que se constituiram
enquanto contribuicdes da sua gestao.

Calabre (2015, p.40) aponta que apesar de a inser¢ao no Congresso Nacional e a
articulacdo politica de Suplicy terem sido positivas para o campo da cultura, a mesma
desconhecia as dinamicas do setor, construindo uma gestdo com muito pragmatismo politico,
priorizando ag¢des pontuais, a curto prazo, € com retornos que fossem significativos em termos
de visibilidade.

Um aspecto assertivo da gestdo de Suplicy foi a reaproximagao com a educagdo, que
vinha acontecendo desde o governo Lula, mas que s6 ganhou for¢a no governo Dilma com a
implementagdo de projetos em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), como os
programas Mais Cultura nas Escolas e o0 Mais Cultura nas Universidades, ainda que com alguns
entraves. A tematica dos equipamentos culturais também ganhou destaque na gestao da ministra
com os Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs), contribuindo para o alcance da meta 31
do Plano Nacional de Cultura, que prevé o aumento no numero de cidades com espagos culturais.

Contudo, essa gestdo também serd lembrada por uma longa greve dos servidores da
cultura, pelo esvaziamento do orcamento e auséncia no debate sobre uma nova politica de
financiamento a cultura no Brasil, que permaneceu sem mudancas € avangos no que se refere a
PEC 150/2003 e a proposta de Lei Procultura, demonstrando que a forga politica da ministra ndo
se refletiu na superagdo de entraves centrais, a exemplo da alteragdo da Lei Rouanet e do aumento
de recursos para o Fundo Nacional da Cultura (FNC).

Apesar dos citados avancos no campo das politicas publicas de cultura com o governo

de Lula (2003-2010) e o de Dilma Rousseff (2011-2016), uma conjungao de fatores apontava, ja
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nesse ultimo governo, uma instabilidade crescente no andamento das politicas culturais no pais.
J& na primeira gestdo de Dilma, evidenciam-se os sinais de que o Brasil mergulhava numa crise
politica, econdmica e €tica, culminando na aprovagao de um processo de impeachment (Golpe)
contra a presidenta, em abril de 2016, e sua efetivagao no més de agosto do mesmo ano, tomando
posse o entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB). Os efeitos dessa nova conjuntura nacional
e do novo Governo que assumia foram uma série de cortes e a reducdo de politicas, programas e
acoes do campo cultural e social, incluida a extingdo do Ministério da Cultura (em seguida
recriado) e do Ministério da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, por exemplo.

Ao assumir a presidéncia, o primeiro movimento do governo Temer foi realizar uma
ampla reforma ministerial, com contencdo de gastos e eliminacdo de cargos considerados
desnecessarios pelo governo, a qual resultou na extingao do MinC tornando-o uma Secretaria do
MEC, em maio de 2016. Segundo Barbalho (2018), o governo interino procurou estruturar-se
pela “pauta reformista de vieis liberal, em vez de criar condi¢des para um papel mais ativo do
Estado” (BARBALHO, 2018, p.240), se contrapondo aos governos anteriores, que buscaram
fortalecer a participagao estatal.

No entanto, essa extingdo gerou uma forte reagdo tanto dos agentes culturais e setores
da sociedade historicamente excluidos, quanto de alguns partidos politicos de oposi¢ao, que se
mobilizaram contra o “desmonte da cultura” e a propria legitimidade do governo vigente. Tais
reagdes se desenharam em manifestacdes, protestos, ocupagdes e articulagdes entre artistas,
produtores culturais, servidores publicos, entre tantos outros agentes, insatisfeitos com a saida da
presidenta e com as medidas tomadas pelo governo interino - s3o exemplos a atuagcdo do Forum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura e 0 Movimento Ocupa MinC*.

Para Barbalho (2018), essas reacdes foram reflexos de um momento importante de
politizagao do campo da cultura, que ganhou forga a partir de 2003, com o governo Lula, quando
se iniciou uma implementacao e fomento de processos populares e participativos por parte do

Estado. O autor refere-se a esse momento enquanto

[...] fortalecimento de valores préprios ao campo politico (representagao, participacao,
deliberagdo, producao ideoldgica etc.) no campo cultural e que passaram a guiar as
disposicdes e tomadas de posicdes de seus agentes. Certamente, ndo se trata de
momento unico na histéria do pais [...]. Contudo, o que diferencia o0 momento em
analise € que se trata de uma politizagdo do campo cultural em estreita conexdo com
a politica federal de cultura, em seu desdobramento nos ambitos estadual e municipal,
em um periodo democratico. Este ¢ o elemento novo: a conjungdo de democracia e de
presenga do Estado na cultura por meio de politicas ptblicas, conjungéo esta ausente
nos governos anteriores (Collor/Itamar e Fernando Henrique Cardoso), posto que

40 Ocupa MinC foi uma mobilizagdo organizada por diversos agentes culturais que ocuparam mais de 12 prédios
ligados ao Ministério da Cultura, localizados em varios estados brasileiros, em que se posicionaram contra o
governo provisorio de Michel Temer e reivindicaram o restabelecimento imediato da pasta da cultura.
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abdicaram, em grande parte, do papel do governo na conducdo de tais politicas
(BARBALHO, 2018, p. 242)

Diante desse movimento, fruto de um processo de envolvimento e de politizacdo dos
agentes culturais, o presidente Temer volta atrds da decisdo de extingdo do MinC e recria a pasta
logo em seguida, nomeando como ministro Marcelo Calero, ex-secretario municipal de cultura
do Rio de Janeiro. No mesmo ano, o entdo ministro pede exoneragdo do cargo apos denunciar
procedimentos irregulares da Secretaria do Governo, comandada por Geddel Vieira Lima
(MDB). Com a saida de Calero, o MinC ¢ ocupado pelo presidente do partido PPS Roberto Freire
(2016-2017), que fica apenas seis meses como ministro, sendo nomeado como seu sucessor o
jornalista e gestor publico Sérgio Leitao (2017-2018). O que se observa ¢ que, mesmo com a
recriacao do Ministério, a instabilidade institucional se mantém, com sucessivas mudancas de
ministros e uma estagna¢do dos programas e projetos desenvolvidos até aquele momento.

A supremacia da politica neoliberal nas politicas publicas culturais prevalece durante
todo o governo Temer, em defesa apenas do papel economico da cultura e dos instrumentos de
renuncia fiscal, com o fortalecimento da Lei Rouanet, que acaba ganhando repercussao na midia
apoOs a operagdo “Boca Livre” da Policia Federal e ocupando, equivocadamente, “um lugar
central em certo imaginario poés-impeachment como simbolo de desperdicio estatal do governo
anterior” (NEGREIROS; GUENZBURGER, 2018, p. 1409), dando espaco para a criminalizacao
pelo senso comum de toda e qualquer atividade artistico-cultural do pais. Além disso, a Lei
passou por uma sequéncia de Instru¢des Normativas (INs) com o argumento de modernizagdo e
atualiza¢do da mesma.

O papel que o MinC vinha desempenhando ao longo dos anos, na constru¢ao de uma
cultura institucional e administrativa abrangente e autonoma, nao foi levado em consideracao
pelo governo interino de Temer. Em vez de continuidades e aprimoramento dos projetos,
programas, planos e leis, de escuta ativa as demandas dos agentes culturais e da populagdo, o
governo assumiu o discurso “de que o MinC teria sido “aparelhado” pelo PT — discurso esse que
reduz toda a riqueza de uma experiéncia de democracia cultural a uma mera estratégia politica”.
(BARBALHO, 2017, p.4).

Os encaminhamentos dados a area da cultura nesse governo vao reverberar no governo
seguinte (atual), com a eleicdo e posse em 2019 do ex-deputado Jair Bolsonaro (PSL) como
presidente do Brasil. Nesse governo ¢ extinto de fato o Ministério da Cultura, desta vez sem um
movimento de resisténcia forte o bastante por parte do meio artistico-cultural. Cria-se uma
Secretaria Especial de Cultura dentro do Ministério da Cidadania, sob gestdo do ex-deputado

federal Osmar Terra (MDB). Logo em seguida, assume como secretario de cultura o jornalista e
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ex-chefe de gabinete do entdo ministério, Henrique Medeiros Pires, que deixa o cargo em agosto
do mesmo ano, apo6s declarar uma série de tentativas do governo em interferir e censurar
atividades culturais, culminando sua saida apds a suspensao de um edital de projetos LGBTQIA+
para TVs publicas.

Ainda no inicio de 2019, a Petrobrds — uma das principais empresas estatais
patrocinadoras na area da cultura —, por exemplo, anunciou o corte em seu programa de patrocinio
com a retirada de verbas de 11 iniciativas que historicamente contavam com o seu apoio. Entre
as iniciativas destacam-se a Mostra de Cinema de Sdo Paulo, o AnimaMundi, o Festival de
Cinema de Brasilia, o Prémio da Musica Brasileira, importantes projetos realizados ha mais de
uma década. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) também
anunciou redu¢do no or¢gamento de 2019, sendo o valor total 38% inferior ao ano anterior. Além
dos cortes e reducao no fomento e financiamento a cultura, outros fatores, ao que indica de
motivagdo politico-ideoldgica, tem contribuido para criar obstaculos e levar ao encerramento
diversas atividades artistico-culturais, a exemplo das mudangas promovidas na Agéncia Nacional
de Cinema (Ancine).

Com a saida de Henrique Reis, o economista Ricardo Braga assume a Secretaria
Especial de Cultura em setembro de 2019, no entanto, sé ficou no cargo exatos dois meses,
quando foi convidado para assumir Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior
do Ministério da Educagdo, sendo sucedido pelo o secretério interino José Paulo Soares Martins.
Passados mais dois meses, o presidente Jair Bolsonaro nomeia para o cargo de secretario de
cultura o dramaturgo Roberto Alvim, que até entdo estava na direcao da Fundacdo Nacional das
Artes (FUNARTE), resultando em um periodo marcado por polémicas e uma série de episoédios
esdrixulos na gestao publica.

Antes mesmo de assumir cargos no governo Bolsonaro, Alvim j& demostrava um
alinhamento com as propostas do presidente e com ideias ultra conservadoras, expondo através
das suas redes sociais discursos extremistas de polarizagdo do campo das artes, que enquadrava
em “arte de esquerda” e “arte de direita”, endossando um discurso de 6dio, censura e
criminalizacao de artistas e profissionais que tivessem um pensamento contrario € critico o atual
governo.

Ainda em sua gestdo a frente da Secretaria de Cultura, nomeou o jornalista Sergio
Nascimento de Camargo para presidente da Fundacdo Cultural Palmares, institui¢do publica
voltada para promocdo de politicas publicas em defesa das manifestacdes culturais afro-
brasileiras e da populacao negra. No entanto, a nomeacao foi criticada por diversos movimentos

negros que solicitaram a suspensdo da indicagdo de Camargo ao cargo, apos declaracdes racistas,
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sendo um contrassenso a admissdo de um gestor que insulta a historia e as culturas negras do pais
assumir uma fundagdo que visa justamente a promocao e preservacgao das manifesta¢des culturais
dessa populacao.

A tltima polémica da gestao de Roberto Alvim foi a publicacio de um video com
conotagdo nazista, no qual em seu discurso traz trechos idénticos ao discurso de Joseph Goebbels,
o ministro da propaganda de Hitler, além de usar como musica de fundo do video a dOpera
Lohengrin, de Richard Wagner, do qual Hitler era um admirador. O acontecimento gerou uma
repercussao negativa a nivel internacional e repudio ainda maior por parte de artistas e outros
setores da sociedade, culminando na sua exoneragdo em janeiro de 2020.

Ap0s cinco secretarios passarem pela pasta da cultura, a atriz Regina Duarte assume em
marco de 2020, também por um curto periodo. Em sua gestdo se deparou com criticas da ala
ideoldgica do proprio governo e encontrou dificuldades na escolha da sua equipe. Sem autonomia
e com entraves desde o ingresso no governo Bolsonaro, sua gestdo foi atravessada pela pandemia
do coronavirus (Convid-19). A secretaria, em entrevista ao canal de televisao CNN Brasil,
minimizou os assassinatos que aconteceram durante a Ditadura Militar e as recentes mortes de
artistas importantes para o cenario cultural brasileiro, como cantor € compositor Moraes Moreira
e o compositor Aldir Blanc, que faleceu apds ser contaminado pelo virus e que foi homenageado
meses depois dando nome a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei n°® 14.017/20).

Totalmente alheia ao cenario de pandemia e a dura realidade vivida pelos trabalhadores
da cultura e das artes, Duarte ndo propds nenhuma iniciativa que mitigasse os impactos
provocados pelo coronavirus e também nao se envolveu no processo de construcao da lei
emergencial, capitaneado pelo parlamento. Dois meses depois da posse deixou a Secretaria — que
passou a ser ocupada pelo ator Mario Frias —, para assumir a Cinemateca Brasileira, que mergulha
numa profunda crise financeira, intensificada com a gestao do governo atual, correndo o risco de
ter suas portas fechadas, assim como com outras instituigdes publicas que estdo em situagado
parecida.

Passados um ano e meio de governo Bolsonaro, as medidas tomadas para a area da
cultura confirmam nao apenas o desmonte anunciado em termos de estrutura institucional e das
politicas que vinham sendo desenvolvidas, como situagdes que beiram a censura, coer¢ao €
suspensdo de projetos e programas, interferindo diretamente no fomento e financiamento a
cultura do pais. Desde entdo, fica claro um encaminhamento no sentido do “fim da contribui¢ao

do Estado para o desenvolvimento cultural do Brasil”, conforme pontua o ex-ministro da cultura
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no governo Lula, Juca Ferreira, em entrevista para o site Artebrasileiro.

O discurso moral, a militarizagdo e o fundamentalismo religioso tém dado o tom do
governo Bolsonaro, que se utiliza desses elementos para justificar as nomeagdes de cargos,
mudancas nos programas existentes, ataques e censura ao setor cultural, fatores que ganham cada
vez mais corpo e densidade na politica brasileira, apoiados pelo siléncio e inércia da maioria os
governantes, que ndo se contrapde aos avangos das pautas ultraconservadoras presentes no
parlamento brasileiro.

Para Marta Porto (2019), se ha saida para as politicas publicas de cultura no Brasil atual,
¢ preciso mais do que retoricas e campanhas como o “Fica MinC”. Em um contexto em que hé
um aumento das desigualdades socioecondmicas e que o extremismo as diferencas ganha forca
no pais, ¢ preciso retomar um debate mais profundo sobre a dimensao da cultura enquanto parte
do projeto de desenvolvimento do Brasil, o que nos obriga a sair do comodismo de formulas ja
conhecidas, tornando-se urgente elaborar novas nog¢des e processos de gestdo e politicas que
facam sentido aos tempos em que vivemos. (PORTO, 2019).

Conforme afirma Porto, “poucas politicas sdo tdo relevantes agora como as voltadas
para resguardar a liberdade de criagdo, de imaginacao e de constru¢cdo de novas subjetividades.”
(PORTO, 2019, p. 47), isso inclui pensar em politicas e programas de fomento que se arrisquem
mais em investir em iniciativas e pensamentos disruptivos, de agir no mundo e rever, reinventar
a cultura politica do pais na constru¢do de imaginarios sociais possiveis, com valores que sejam
benéficos, que colaborem para a existéncia e ndo destrui¢ao de formas de vida.

A chegada da pandemia Covid-19 no Brasil, ao passo que escancara ainda mais as
fragilidades na politica publica e as vulnerabilidades do setor artistico-cultural, parece ser um
momento oportuno para refletir os caminhos que nos trouxeram até aqui e como podemos operar
para a constru¢do de um futuro diferente da realidade que nos rege. Sendo um dos primeiros
setores afetados pelo avanco acelerado do coronavirus, os trabalhadores da cultura tiveram que
suspender suas atividades, encerrar a programag¢do de espacos culturais e agir rapidamente com
solugdes que mitigassem o impacto causado pela pandemia.

Sobreviver ao cenario politico e a pandemia demanda energia e trabalho coletivo de
diversos atores sociais que, desamparados pelas instancias de governo, se viram realizando agdes
soliddrias a outros agentes culturais mais vulnerdveis, articulando redes de trabalho na
constitui¢do de protocolos e novos formatos de atuagdo, adaptando suas atividades as tecnologias

e as plataformas digitais, além de se mobilizarem coletivamente frente as secretarias de cultura

5> Disponivel em:<https://artebrasileiros.com.br/cultura/para-juca-ferreira-governo-bolsonaro-decidiu-declarar-
guerra-a-arte-e-a-cultura/> Acesso em 07 de julho de 2019.
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com sugestdes de acdes de enfrentamento ao cendrio que se apresenta.

Essa mobilizag¢do e didlogo com os poderes publicos culminou na san¢do da Lei de
Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei n° 14.017/20), criada pela deputada federal Benedita da
Silva (PT), resultante de um amplo processo de escuta e articulagao coletiva com diversos atores
do mundo politico, cultural e social, que prevé uma série de medidas de carater emergencial para
o setor durante a pandemia. Com o recurso de trés bilhdes de reais a serem distribuidos pela
Unido aos estados e municipios brasileiros, a lei prevé trés modalidades de apoio: renda
emergencial mensal as trabalhadoras e trabalhadores da cultura; subsidio para manutengao de
espacos artisticos e culturais, micro e pequenas empresas, organizacdes culturais que tiveram
suas atividades interrompidas; e recurso destinado a realizagcdo de editais, chamadas publicas,
prémios, aquisi¢ao de bens e servi¢os vinculados ao setor. Essa abrangéncia de modalidades ¢
um aspecto importante, que reconhece a complexa formacao do campo da cultura e das artes.

A proposicao do projeto de lei pelo legislativo - e ndo pelo executivo - e sua aprovagdo
por unanimidade no parlamento podem ser consideradas como indicativo de reconhecimento
dessas atividades e profissionais para a sociedade e de maior envolvimento e integragao da classe
politica as demandas do setor. A Lei Emergencial tem propiciado encontros, reunides, aulas,
mobilizagdes virtuais, feito emergir discussdes ndo so a respeito das urgéncias causadas pela
pandemia, mas outras que estavam esquecidas, como a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
pelos municipios e a avaliagdo do Plano Nacional de Cultural, que completa dez anos em 2020,
acelerando a implementacgdo desses instrumentos em muitos municipios brasileiros.

E certo que a Lei Aldir Blanc representa uma vitoria para aqueles que trabalham no
campo da cultura e das artes em um momento de profunda crise sanitaria, economica e politica
no Brasil, mas de longe da conta dos danos e desafios que o setor terd de encarar de agora em
diante. Novos paradigmas estdo emergindo e ¢ preciso compreender como essas mudancgas vao
refletir no futuro das instituigdes, projetos e agentes culturais. A Lei tem prazo de validade e nao
substitui politicas publicas estruturantes, que nos permitam enxergar um mundo pds-pandemia e
avancar nas mudancas. O presente cendrio expde as armadilhas de um projeto com principios
neoliberais e discursos de Estado minimo ao tempo em que evidencia também o importante papel
do setor publico diante dos impactos de uma crise sanitaria e socioecondmica e das possibilidades
das politicas publicas na constru¢do de uma sociedade participativa e cidada.

No topico a seguir, veremos como as politicas publicas de cultura se desenvolveram na
Bahia a partir de 2007, quando ha uma mudanga significativa para o campo da cultura com a

eleicdo de Jaques Wagner (PT) como governador, € como elas se encontram no momento atual.
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1.2.2 As politicas publicas de cultura no Estado da Bahia (2007-2020)

Durante 12 anos (1995 a 2006) de um mesmo grupo politico no governo do estado,
liderado por Antonio Carlos Magalhaes, as politicas culturais na Bahia foram desenvolvidas pela
Secretaria de Cultura e Turismo do Estado (SCT), sob a gestdo de Paulo Gaudenzi. A tonica
nesse momento baseava-se na combinagdo entre cultura e turismo, a qual redefiniu o papel das
politicas culturais, focadas principalmente na afirma¢ao de uma identidade baiana e na promocao
e crescimento do setor turistico.

Mesmo com as mudangas na area em ambito federal, a partir de 2003, a proposta da
SCT se manteve a mesma: ampliar o valor econdmico do turismo através da cultura. A politica
realizada pela SCT se distanciava do que entendemos hoje como uma politica ptiblica de cultura,
utilizando-se de praticas pouco transparentes e participativas, a exemplo da logica da “politica
de balcao” para o apoio a projetos.

Nesse periodo, os recursos e acdes de governo eram concentrados na capital e no
reconcavo baiano, as decisdes sobre a politica se davam de forma unilateral e vertical, sem
considerar a participacao da populacdo e a centralidade da cultura para desenvolvimento do
estado. O fomento e financiamento a cultura por meio do incentivo fiscal foi adotado através do
programa Fazcultura, criado em 1996, reiterando a mesma logica das leis federais, combinando
tracos de dirigismo estatal e proprios ao mercado na definicdo dos patrocinios. Ja o Fundo de
Cultura da Bahia (FCBA) foi criado somente em 2005, ja no final desse ciclo politico, mesmo
ano em que foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Cultura, em dezembro, com discussdes e
propostas para a implantagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

As mudangas no campo da cultura e das politicas culturais na Bahia vao acontecer de
forma significativa a partir de 2007, quando Jaques Wagner (PT) assumiu o Governo do Estado.
Alinhada ao que estava sendo construido no panorama nacional, a entdo recém-criada Secretaria
de Cultura (SecultBA), sob a gestdo do diretor teatral Marcio Meirelles (2007-2010) e
posteriormente do pesquisador Albino Rubim (2011-2014), assumiu uma nova forma de
conceber e gerir as politicas publicas para a area, de forma articulada com a sociedade. A adog¢ao
da perspectiva de territorializagdo da cultura, as modificagdes nas linhas de fomento e o
fortalecimento da institucionalidade cultural foram mudangas importantes feitas pela Secretaria,
que possibilitaram um processo de democratizagao e desenvolvimento do setor cultural baiano.

A propria estrutura e organograma criados pela SecultBA representavam sua intengao
em trabalhar com uma nog¢ao ampliada de cultura e valores republicanos, com uma atuacao

integrada em rede, em descentralizar e socializar as suas politicas. Desde a sua criagao em 2007,
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a Secretaria conta com duas superintendéncias: a de Promogdo Cultural (SUPROCULT),
responsavel pelas politicas de fomento e temas relacionados a economia da cultura, com destaque
para o Escritorio Bahia Criativa; e a de Desenvolvimento Territorial da Cultura (SUDECULT),
responsavel pelas politicas de territorializagdo e, desde 2011, também por gerir 17 equipamentos
culturais do Estado.

A SecultBA possui atualmente trés unidades vinculadas: a Fundagao Cultural do Estado
da Bahia (FUNCEB), responsavel pelas politicas voltadas para as artes e pelo maior equipamento
cultural do estado, o Teatro Castro Alves (TCA); a Fundacao Pedro Calmon (FPC), que se dedica
a memoria, arquivo e politicas de leitura e livro; e o Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural
(IPAC), responsavel pelas politicas de patrimdnio material e imaterial do estado. O Instituto de
Radiodifusao Publica da Bahia (IRDEB) de 2007 a 2011 também era uma autarquia vinculada a
pasta da cultura, sendo transferida para a Secretaria de Comunicagao durante o segundo mandato
de Wagner. Atualmente, o IRDEB esta ligado a Secretaria de Educagao.

Uma das principais caracteristicas das gestdes da SecultBa durante o governo Wagner
(2007-2014) foi a descentralizagdo e a estadualizagdao da acdo publica, o que permitiu que
diversos municipios participassem ativamente do processo de construcao das politicas culturais
e acessassem os programas implementados. O governo adotou a divisdo do estado em 27
Territérios de Identidade da Bahia®, constituidos a partir de especificidades socioecondmicas e
culturais, visando “estimular a cooperagdo e articulacdo regional, de modo a configurar os
territorios como agentes de transformagdo do desenvolvimento cultural do estado”
(BARBALHO, 2013, p. 22).

Como parte da politica de territorializagdo a SecultBA contratou por um periodo de
quatro anos profissionais de cada localidade como seus representantes em cada Territério de
Identidade. Conhecidos como “representantes territoriais de cultura”, esses agentes foram
fundamentais para a articulagdo e o desenvolvimento das acdes realizadas, o que reforca a
premissa de que as politicas publicas s6 se tornam efetivas a partir da participac@o e do didlogo.

Outra iniciativa importante nesse periodo foi a implantagdo de um Sistema Estadual de
Cultura, tendo como principal 6érgao o Conselho Estadual de Cultura (CEC), formado, naquele
momento, por 20 conselheiros e dez suplentes. Pela primeira vez, a indicagdo dos nomes foi feita

através de escuta publica de representantes de institui¢des culturais, universitarias, sindicatos,

6 Os Territorios de Identidade da Bahia foram reconhecidos como divisdo territorial oficial de planejamento das
politicas publicas do Estado da Bahia em 2007. O conceito de Territério de Identidade advém do processo iniciado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, com toda a discussdo para composicdo dos territorios rurais em
2003. Disponivel em: <https://conferenciadecultura.wordpress.com/territorios-culturais/> Aceso em 27 de junho
de 2019.




35

comunidades indigenas, comunidade negra e das diferentes expressdes artisticas. A nova
formagdo do CEC, resultante desse processo, permitiu uma maior aproximag¢do e dialogo do
governo com a sociedade. Além disso, o Conselho contribuiu para a institucionalizag¢do da cultura
a partir da aprovacao de politicas estruturantes, a exemplo da Lei Organica da Cultura (Lei n°
12.365), em 2011, e do Plano Estadual de Cultura da Bahia, em 2014.

O investimento na formagao e qualificacdo em cultura se tornou uma prioridade, uma
vez que “sem ela ndo se consolida a institucionalidade cultural, nem se aprimora a gestdo € o
desenvolvimento da cultura” (RUBIM, 2014, p. 24). Foram criados programas, redes, editais e
atividades especificas de formacdo e qualificacio em cultura e artes, em parceria com
universidades, secretarias, institutos e organizagdes voltadas para cultura e educagdo. Além disso,
foram langadas as publica¢des “Infocultura” (2007), “Cultura ¢ o qué” (2009) e “Politicas e
Gestao Culturais” (2013), esta ultima uma coletdnea composta por dez cartilhas tematicas,
elaboradas por professores, pesquisadores, estudiosos e gestores, com o objetivo de permitir o
acesso a informagdes e conceitos fundamentais ao campo.

A gestdo publica passou a ter uma maior preocupagao com a questdo da participacao
social, com a democratizacao do acesso e da producao de bens e servigos artistico-culturais, a
partir de uma “reiterada defesa - tanto nas falas dos seus gestores quanto nos documentos oficiais
- das politicas culturais democraticas” (PEDRA, 2013, p.62). Isso se torna evidente também
quando aplicado aos mecanismos de fomento, principalmente no que se refere a diversificagcdo
das linhas de apoio, ampliacao da utilizacdo dos editais e melhor distribuicao de recursos do
Fundo de Cultura, uma vez que parte significativa dos recursos eram utilizados, até entao, para
o financiamento de ag¢des realizadas pelas proprias unidades vinculadas a SecultBA e para a
manutengado de institui¢cdes baianas.

Nesse periodo, a Bahia passou a ser considerada um estado de referéncia no campo do
fomento e financiamento a cultura, a partir da implantagdo de diferentes linhas de apoio, visando
atender a diversidade e complexidade do campo da cultura. A adogdo dos editais como principal
mecanismo para 0 acesso aos recursos publicos garantiu, de certo modo, que o Estado estivesse
atento a principios como: transparéncia, equidade de oportunidades, acesso democratico,
qualifica¢dao das chamadas publicas, informatizagdo dos processos etc.

Entre os anos 2007 e 2010, foram langcados em torno de 70 editais com recursos do
FCBA e da FUNCEB, em diferentes areas artisticas e com naturezas especificas. Era possivel
concorrer a editais de producao de conteudo digital em musica, circulacao de espetaculos teatrais,
apoio a desenvolvimento de roteiros, montagem de espetaculos etc. Além do apoio as linguagens

artisticas, os editais nesse periodo também contemplavam outros segmentos culturais, tais como:
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culturas digitais, ocupacdo de espacos culturais, cultura popular.

Esse formato de editais especificos permitia, de certo modo, um direcionamento as
demandas definidas como prioritarias em termos de fomento naquele momento, considerando a
necessidade de descentralizacao e territorializacao da cultura, bem como as diretrizes e agoes
estruturantes da politica de governo. O apoio a circulagdo de espetaculos, por exemplo,
estabelecia circuitos como forma de incentivar apresentagdes de artistas e grupos no e do interior
da Bahia e descentralizar recursos historicamente concentrados em Salvador e na regido
metropolitana.

A partir de 2012 o Fundo de Cultura passa por uma reformulagao e sdo criados os editais
setoriais, voltados para diferentes segmentos da cultura e das linguagens artisticas, ndo sendo
mais orientados por demandas especificas. Isso possibilitou uma ampliacdo e a proposicao de
novos editais, a exemplo do setorial de culturas identitarias, economia criativa, formagao e
qualificacdo da cultura, entre outros. Além disso, houve uma simplificagdo das exigéncias,
aprimorando os instrumentos e tornando-os mais acessiveis. O formato setorial objetivava uma
periodicidade anual no lancamento dos editais e trouxe uma maior liberdade de proposicdo e
planejamento nos projetos propostos pelos agentes culturais. Por outro lado, esse formato
também passou a reunir todas as naturezas de projeto em uma mesma chamada publica. Ou seja,
concorriam num mesmo edital projetos com especificidades muito diferentes - de criacdo,
circulagdo, formacao, grandes festivais e projetos de pequeno porte, por exemplo.

Gisele Nussbaumer (2014) ressalta que cabe avaliar até que ponto esse novo formato,

que possibilita maior liberdade nos projetos e no remanejamento de recursos, esta, de fato,

alinhado com as diretrizes e politicas do proprio governo.

A questdo neste caso € saber até que ponto uma comissdo deve ou ndo ter liberdade
para decidir onde investir e se a demanda dos artistas e produtores a cada ano deve ser
um critério para essa decisdo. Até mesmo porque outra critica que ha em relacdo a
esse modelo ¢ a diminuicdo do numero de projetos contemplados em algumas
modalidades fundamentais se considerarmos diretrizes do proprio Governo, como a
territorializagdo e descentraliza¢do da cultura no Estado. Em editais especificos como
o “Circulacdo de Teatro” era prevista a sele¢do de pelo menos dez projetos de
espetaculos teatrais para circulagcdo no estado; no “Setorial de Teatro” de 2012 o
resultado foi que apenas quatro projetos de circulagdo foram contemplados. Ou seja,
houve uma redug@o de projetos culturais, ndo apenas de teatro, circulando pelo Estado.
Existe uma demanda da qual os editais ndo ddo conta, uma vez que o orgamento para
a pasta da cultura continua sendo um dos menores, o nimero de projetos inscritos
aumenta a cada ano e sdo poucas as opcdes em termos de mecanismos de
financiamento a cultura. Estimula-se uma dependéncia cada vez maior em relagao aos
editais, que funcionam como um mercado paralelo, o Unico possivel para aquelas
atividades culturais sem apelo comercial, que nio sdo destinadas ao grande publico.
(NUSSBAUMER, 2014, p. 9)

Para além do debate sobre o formato adotado, sabemos que os editais, da forma como

sdao normalmente elaborados, ou seja, para o financiamento de projetos pontuais, sao insuficientes
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para atender a crescente demanda tanto por parte dos atores do campo como da sociedade em
geral, ndo podendo ser os Uinicos mecanismos para o financiamento a cultura.
Como registra o gestor cultural Gilberto Monte, apesar do avango que representam, os

editais possuem suas limitagdes:

[...] A gente tinha uma forma de fazer politica em cultura que era a “politica do
balcdo”. Os editais foram um avango muito grande e necessario, justamente para
quebrar com essa politica de balcdo. Foi a primeira saida, a primeira ferramenta
utilizada para trazer mais transparéncia ao processo, para democratizar o acesso, até
certo ponto. Mas ndo ¢ uma ferramenta que possibilita acessibilidade, o edital ndo ¢é
inclusivo e isso fica muito claro no que se refere a participacdo da populagdo da
periferia e do interior, devido a forma como ele ¢ modelado e a sua linguagem. No
caso do Estado, tem uma série de normas e regulamentos que s2o inflexiveis. E ¢
exatamente isso que faz com que o edital ndo seja acessivel, porque ¢é feito para nao
ser acessivel. Quando penso na questio da politica publica para cultura acredito que
o que ¢ feito ainda € um trabalho de reducdo de danos. Nés ainda nao iniciamos o
ciclo de novas proposicdes, de inovacao, estamos tentando sair de um periodo longo
de defasagem, sem ter os instrumentos necessarios para fazer uma redugdo de danos
com qualidade, de forma que nos permita num prazo mais curto ter realmente alguma
inovacdo. A maioria hoje dos investimentos de quem trabalha com cultura na area
privada ¢ através de leis de rentncia fiscal, criam editais usando recurso publico. (...)
E por mais que exista consulta a classe para as comissdes de selegdo, essa consulta ¢
filtrada também. Ha sempre um filtro, que ¢ institucional, e quando ha esse filtro, por
melhor que seja a intengao, ele sempre cria um recorte, que € inevitavel quando se tem
uma sele¢io com limite de orgamento. (...) E muito importante a sociedade entender
a responsabilidade dela, do Estado e da iniciativa privada quando falamos de
investimento em cultura. (MONTE in: NUSSBAUMER, 2014, p.8)’

Mesmos com as criticas feitas ao modelo “edital”, sdo inegdveis os avancos € o
aprimoramento das linhas de fomento e financiamento pelo governo do Estado da Bahia nas
duas gestoes de Jaques Wagner (2007-2014). Isso porque havia uma diversidade de
instrumentos e iniciativas de fomento, a exemplo do Pipoca Peld, credenciamento para o
carnaval do Pelourinho que seleciona projetos de artistas da cena musical independente e
microtrios; do Microcrédito®, com o Credifacil Cultura e o CrediBahia Cultural, iniciativa da
SecultBA com o DesenBahia; e de editais como o Calendario das Artes, Mobilidade Cultural,
Eventos Calendarizados, etc, como veremos mais adiante.

Ao longo dos oito anos a Secretaria de Cultura desempenhou um papel importante e
estratégico no desenvolvimento do campo da cultura e das artes na Bahia. Tornou publico o
debate em torno das politicas culturais formuladas, sendo as iniciativas de participagdo e
dialogo, a exemplo das Conferéncias de Cultura, reconhecidas por diversos atores do cenario
artistico-cultural baiano. As politicas culturais adotadas estavam alinhadas com as premissas de

constru¢ao de uma cultura cidada, com a ampliacdo dos didlogos interculturais e transversais.

7 Entrevista realizada por Anne Elisabeth e Larissa d’Ega, dia 21 de fevereiro de 2013, no Palacete das Artes, em
Salvador. Disponivel em: http://www.producaoculturalba.net/wp-
content/uploads/2013/06/GILBERTOMONTE1.pdf. Acesso em 26 de julho de 2019.

8A linhas de Microcrédito, Credifacil Cultura e o CrediBahia Cultural, encontram-se inativas.
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Contudo, observamos como pratica corriqueira nas mudancgas de gestdo dos governos a
descontinuidade das politicas implementadas. A Bahia, como aconteceu na esfera federal,
também enfrentou essa tradi¢dao na ultima mudanga de governo do Estado. Esperava-se, finda
a gestdo Wagner, que as intervengdes e iniciativas realizadas fossem, de certa maneira,
continuadas e aprimoradas, visto que se manteve o mesmo partido politico no poder.

Com a posse do governador Rui Costa (PT), em 2015, o professor e compositor Jorge
Portugal foi nomeado para a pasta da cultura, mas, durante a sua gestao (2015-2017), recebeu
muitas criticas por parte do meio artistico-cultural baiano. O discurso do dirigente era de
continuidade e aperfeicoamento das politicas culturais iniciadas em 2007, porém, logo no
primeiro ano percebeu-se um distanciamento em relacdo a algumas praticas mais democraticas
que estavam se consolidando até entdo. Ficou notoria, a partir da gestdo de Rui Costa, uma
maior interferéncia partidaria na nomeacao dos cargos comissionados, a diminui¢do dos canais
de participacdo e de didlogo com a sociedade e a diminui¢do ou mesmo paralisacdo de diversas
acoes realizadas pela SecultBA, incluindo os editais. Esses aspectos refletem, provavelmente,
ndo apenas a postura do responsavel pela pasta, mas, sobretudo, de um olhar reducionista por
parte do Governo para com o campo da cultura e sua importancia para o desenvolvimento do
estado.

Passados dois anos de uma gestao polémica, Portugal entregou o cargo e foi nomeada
em seu lugar Arany Santana, entdo diretora do Centro de Culturas Populares e Identitarias
(CCPIY, atriz e ex-diretora do I1é Aiyé - primeiro bloco afro do Brasil -, primeira mulher a
assumir o cargo na Secretaria de Cultura na Bahia, em outubro de 2017. A nomeacdo foi
comemorada e bem recebida por artistas, produtores e outros agentes do setor cultural, que viam
na gestora ndo apenas a sua representatividade enquanto mulher negra ligada aos movimentos
sociais em Salvador, mas sua extensa trajetoria nas politicas publicas e vinculo com a area
cultural.

Esperava-se que a gestdo atual sanasse as lacunas e fragilidades da anterior, pautando
as demandas da comunidade artistico-cultural junto ao Estado. No entanto, o que se observa ¢
uma gestao com pouca interferéncia e poder junto ao governo; a ndo resposta a reivindicagdes
da area da cultura e pouco didlogo com os agentes culturais. As a¢des de fomento desenvolvidas
sofreram atropelos, as politicas de territorializacdo da cultura também foram descontinuadas, a

morosidade e a inconstancia no langamento de editais e os atrasos nos repasses de recursos para

? Criado pela SecultBA para a promogdo de politicas publicas voltadas para as culturas populares e identitarias.
Disponivel em: <http://www.centrodeculturas.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=6> Acesso
em 29 de agosto 2019.
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os projetos aprovados deixam a cena cultural baiana ainda mais precdria, instavel e preocupante
para aqueles que trabalham na area.

Durante o primeiro mandato de governo de Rui Costa foi langado o edital Agitagao
Cultural, em 2015, com o objetivo de apoiar propostas de dinamizagao de espagos culturais da
Bahia. Com valor global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), o edital foi fortemente
criticado pelos agentes culturais, principalmente apds 64 propostas, das 151 inscritas, terem
sido inabilitadas sem que os motivos fossem devidamente esclarecidos. Nesse periodo houve
uma grande mobilizagdo por parte dos artistas, produtores e de grupos com relagao a auséncia
de outros editais, a necessidade de reformulag¢do nos mecanismos de fomento, principalmente
na legislagdo do Fundo de Cultura, e a rigida postura da Secretaria, pouco aberta ao didlogo
com a comunidade.

No ano de 2016 houve uma retomada dos editais. Foram langados o edital de Eventos
Calendarizados com apoio plurianual (2017 a 2019) e os Setoriais, com 23 editais de diversos
segmentos e um investimento de R$ 39.620.000,00 (trinta e nove milhdes, seiscentos e vinte
mil reais). Entre esses, vale destacar o edital de Grupos e Coletivos Culturais, que também prevé
apoio plurianual, de dois anos, podendo o apoio ser renovado por mais um ou dois anos.

Em 2017 ndo foram langados editais Setoriais, a SecultBA, sem dialogar com a classe
artistico-cultural, optou pela convocagdo de proponentes e projetos selecionados como
suplentes no ano anterior, o que foi duramente criticado. Nesse ano, apenas os editais de
Mobilidade Cultural e de Apoio a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais foram langados,
o segundo com mudangas e aprimoramentos no seu regulamento, garantindo o apoio de 2017 a
2020. O ano seguinte seguiu sem editais Setoriais, sendo o de Mobilidade Cultural o tnico que
vem mantendo suas chamadas regularmente durante esse governo.

Em 2019, apos dois anos sem editais Setoriais, foi anunciado o langamento do edital de
Audiovisual, com investimento de R$ 20 milhdes para fomentar o desenvolvimento, a difusao
e a produgdo do audiovisual baiano, o que se deu muito por conta da captacdo pela Ancine,
através do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), e pelas pressoes e manifestagdes do setor. Um
diferencial nesse setorial € que preveé pontuacao extra para projetos que apresentem diversidade
de raga e género de profissionais que compdem a ficha técnica, o que demonstra uma
preocupagdo da SecultBA em estar alinhada com as politicas afirmativas e de igualdade racial,
iniciativa que até entdo ndo tinha sido proposta nas gestdes anteriores. Somente em agosto
foram langados os demais Editais Setoriais prometidos desde o inicio do ano, como resposta as

criticas e cobrangas constantes do meio, para a execucao de projetos entre 2020 e 2021, no
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entanto, estes ndo seguiram os critérios de raga e género como estabelecido no Setorial de
Audiovisual.

A aplicagdo de marcadores de raga e género no Edital Setorial Audiovisual ¢ um passo
importante nas politicas de cultura na Bahia, posicionando o enfrentamento as desigualdades
no centro da acdo do fomento a cultura. Essa ¢ uma questdo que as gestdes publicas precisam
estar atentas, inclusive na area da cultura, uma vez que politicas com pretensdo de serem neutras
podem acabar aprofundando desigualdades sociais.

Entre outras agdes realizadas pela SecultBA durante o governo de Rui Costa, destacam-
se: a inauguragao da primeira etapa de reforma do Complexo TCA; a criacdo do projeto Escolas
Culturais, iniciativa interinstitucional firmada entre as Secretarias da Educagdo (SEC),
Secretaria de Cultura (SecultBA), Secretaria de Justica Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJIDHDS) e Casa Civil, com o objetivo de fomentar acdes que promovam o encontro
entre o projeto pedagogico de escolas publicas e as experiéncias culturais em comunidades
locais e nos diversos territorios; a convocatdria Concha Negra, que tem como objetivo apoiar
a producao musical afro-baiana, garantindo a esses artistas e grupos lugar na programagao
mensal da Concha Acustica do TCA.

O estado da Bahia, nas duas primeiras gestdes do governo petista (2007-2011 e 2011-
2014), se estabeleceu enquanto um estado inovador e de referéncia em termos de politicas para
a cultura, em particular devido as suas diversas linhas de fomento e financiamento a cultura
que, no entanto, tém sido disponibilizadas de forma intermitente pela atual gestao.

A agdo publica no ambito da cultura também se mostrou insuficiente com a chegada da
Covid-19. A medida que alguns estados brasileiros, através das suas secretarias de cultura,
anunciavam, por exemplo, o langcamento de editais emergenciais a fim de oferecer suporte aos
artistas e suas atividades, a Bahia demorou a se comunicar com os profissionais do setor, que a
partir de mobilizagdes coletivas emitiram aos Orgdos estaduais € municipais uma série de
sugestdes, que iam desde o langcamento de editais, a distribuicdo de cestas basicas até a iseng¢ao
de impostos a fim de reduzir os impactos causados pela pandemia.

No entanto, pouco foi feito nesse contexto, sendo as discussdes direcionadas para a Lei
Aldir Blanc (Lei 14.017/20) e sua aplicacao. Somente algumas iniciativas, que poderiam ter
sido realizadas desde o inicio do governo Rui Costa ou mesmo antes, foram levadas adiante,
como ¢ o caso do cadastro cultural de profissionais e espagos culturais pelo SIIC, que foi
reativado e ganhou visibilidade como forma de antecipar algumas etapas de cumprimento da

Lei 14.017/20.
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No que diz respeito ao fomento, passados dois meses de atividades interrompidas em
todo o estado, foi langado em maio de 2020 o edital Calendario das Artes da FUNCEB, para a
premiacdo de 200 (duzentas) propostas a serem realizadas no formato virtual nos diversos
territorios de identidade da Bahia. J4 os projetos aprovados nos editais Setoriais de 2019 e no
Mobilidade Artistica seguem parados, com Termo de Acordo e Compromisso (TAC) suspensos
em fun¢ao da pandemia. Os proponentes contemplados nos editais de apoio continuado também
buscaram dialogar com a SecultBA, no intuito de encontrar alternativas para a execucao de suas
acOes em formato virtual e poder corresponder a parceria estabelecida com o governo.

Com tantas incertezas, a principal preocupagao das instituigdes culturais que recebem o
apoio continuado estava na renovacao do edital, que se encerra em 2020, do qual a maioria
depende para a permanéncia de suas atividades. No segundo semestre de 2020, ap6s articulagao
e envio de uma carta conjunta das institui¢oes para a Secretaria, os espacos aprovados no edital
de Acdes Continuadas tiveram seus projetos renovados por mais um ano, garantindo a execugao
de suas atividades até novembro de 2021.

Diante desse cenario, uma parte consideravel de artistas, técnicos, gestores, produtores,
mestre e mestras da cultura popular, entre outros tantos agentes culturais, encontram-se
totalmente desamparados pelo governo estadual e municipal, sem que nenhuma medida
significativa tenha sido tomada durante os primeiros meses de pandemia. Os agentes culturais,
e ao que parece a propria SecultBA, seguem dependendo dos recursos da Lei Aldir Blanc. Com
a liberagdo dos recursos pela Lei, em outubro de 2020 foram lancados oito editais pela
SecultBA, divididos entre selegdes simplificadas emergenciais e premiagdes, somando um
investimento de mais de R$ 50,7 milhdes para a cultura na Bahia, o maior em dez anos. No
entanto, se faz necessario acompanhar como seré a gestao desses recursos. Diante das urgéncias
e pouco tempo de execucgdo, ¢ preciso garantir que esse aporte chegue para os trabalhadores e
organizagdes do setor que se encontram mais vulneraveis nesse momento, o que sO deve
acontecer em 2021.

Se politicas e mecanismos tao caros a nossa sociedade ja corriam o risco de corrosdo, a
chegada da pandemia expde mais ainda as fragilidades da cultura na arena de

institucionalidades do Estado e deixa todos em alerta em relagdao ao que pode se suceder.

1.3. Mecanismos de fomento e o financiamento publico a cultura

Nesse topico abordaremos os principais mecanismos de fomento e financiamento a

cultura implementados no Brasil e na Bahia, as leis de incentivo via renuncia fiscal e os Fundos
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de Cultura. Segundo Botelho “o financiamento ¢ um dos mais poderosos mecanismos para
consecu¢dao de uma politica publica, ja que através dele se pode intervir de forma direta na
solucao de problemas detectados ou no estimulo de determinadas atividades, com impactos
relativamente previsiveis” (BOTELHO, 2016, p.315).

Diante dessa afirmacdo, pode-se dizer que para que um sistema de fomento e
financiamento seja efetivo, ¢ necessario que haja uma politica cultural capaz de dialogar com a
multiplicidade de aspectos e questdes que permeiam o campo. A diversificagdo das fontes e
iniciativas, publicas ou privadas, aparece no debate das politicas de cultura como uma
possibilidade de assegurar uma estabilidade minima ao setor. Essa diversificacdo esta relacionada
ndo apenas aos diferentes modelos existentes, mas a necessidade de participagdo e envolvimento
de outros setores publicos e da sociedade civil, de maneira que a amplitude dos diferentes
mecanismos atenda as necessidades do setor cultural e da sociedade em geral. Segundo Aberto

Freire,

o setor cultural ¢ financiado por varias fontes, que podem ser publicas, das diversas
esferas, sejam federais, estaduais ou municipais, e privadas, caracterizada por pessoas
fisicas, empresas, fundacdes e outros segmentos da sociedade civil. A relagdo entre os
entes publicos e privados e a forma como se relacionam sdo fatores fundamentais para
o entendimento dos mecanismos de financiamento da cultura ¢ o lugar que esse
financiamento ocupa no fomento a cultura. (FREIRE, 2013, p.11)

E importante esclarecer e diferenciar também a compreensdo de fomento e
financiamento que norteiam esta pesquisa e qual a abordagem faremos aqui. O fomento ¢
concebido de maneira mais ampla, como incentivo, apoio, estimulo ou promocdo ao
desenvolvimento cultural, e que pode envolver modalidades de apoio financeiro ou ndo. Ja o
financiamento est4, sobretudo, relacionado ao aporte de dinheiro, mas que também possui
diferentes formatos e fontes, diretos e indiretos. Nesse sentido, o fomento pode, portanto,
englobar modalidades de financiamento.

No Brasil, as experiéncias de politicas culturais, mesmo que de maneira descontinua,
expressam até hoje uma forte centralidade do Estado enquanto principal agente responsavel pelo
incentivo a cultura. Até¢ os anos de 1980, o governo federal tendia a assumir o papel principal no
fomento e financiamento as atividades artisticas e culturais, que se dava predominantemente
através apoio direto, essencialmente recursos ndo reembolsaveis. No entanto, de modo geral, os
apoios a instituicdes e a projetos culturais se davam sem clareza de critérios e/ou chamamentos
publicos, com pouca ou nenhuma transparéncia e sob a decisdo exclusiva dos gestores, dando
margem a praticas clientelistas.

Com os processos de redemocratizacdo no final dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990,

estados e municipios brasileiros comecaram a emergir como novos agentes no fomento a cultura
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no pais, a partir da criagdo de leis que se espelham nos modelos federais, porém também com
caracteristicas proprias. Esse ¢ um periodo marcado pela forte inser¢@o e crescimento do projeto
neoliberal no pais, que vai se traduzir numa agdo desastrosa ao setor publico e que trouxe,
consequentemente, reflexos significativos para o quadro de organiza¢do do campo cultural. E
nesse contexto que o fomento e financiamento a cultura passam a ter um maior destaque e
visibilidade nas a¢des de governo, porém, a partir de uma politica baseada predominantemente

nas leis de renuncia fiscal.

1.3.1. As leis de incentivo: A Lei Rouanet e o Fazcultura

Elaborada em um momento de fragilidade institucional, com sucessivas mudangas dos
responsaveis pelo recém-criado Ministério da Cultura, a lei de incentivo a cultura no Brasil surge
em 1986, com a chamada Lei Sarney (Lei 7.505/86), com o intuito de viabilizar novas fontes de
recursos € financiamento para as produgdes artistico-culturais do pais. Entretanto, a sua criagdo

suscitou ainda mais ambiguidades em torno do campo da cultura, uma vez que

[...] introduzia uma ruptura radical com os modos, até entdo vigentes, de financiar a
cultura. Em vez de financiamento direto, agora o proprio Estado propunha que os
recursos fossem buscados pretensamente no mercado, s6 que o dinheiro em boa
medida era publico, decorrente do mecanismo de rentncia fiscal. A nova lei, em um
momento de escassez de recursos estatais, funcionou como outro componente no jogo
de ambigiiidades que caracterizou a chamada Nova Republica. O Estado
aparentemente cresce, mas o mercado ganha o poder de decisdo. (RUBIM, 2007, p.24)

A logica de renuncia fiscal desde entdo tornou-se um importante componente do
financiamento a cultura no Brasil, em que os interesses do mercado e¢ do setor privado
predominavam em relagdo ao poder de intervenc¢ao do Estado. Em 1990, no governo de Collor
de Melo (1991 e 1992), o apoio as atividades culturais por meio da Lei Sarney foi suspendido,
sendo reestabelecido através da Lei Rouanet (Lein® 8.313/91), que institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac). As mudancas ocorridas na legislacio da Rouanet durante as
gestdes de [tamar Franco (1992 a 1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) revelaram
certas contradi¢cdes com os objetivos do projeto inicial da lei, que previa que parte dos recursos
das empresas privadas fosse para a cultura. Ou seja, foi retirada das empresas, ao longo do
tempo, a incumbéncia de custear pelo menos uma parte do valor dos projetos patrocinados com
recursos proprios. As politicas de financiamento se concentravam na rentncia fiscal, que passou
a ser considerada, praticamente, como a unica politica cultural do pais.

O incentivo fiscal passou, assim, a ter grande visibilidade nas politicas do governo
federal, sendo constantemente aprimorado em relagao a outros mecanismos. O formato adotado

logo deixou evidente algumas lacunas e distor¢des, como a disparidade dos recursos aplicados
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através dessas leis em relagdo aos recursos dos fundos de cultura, a concentracio regional dos
patrocinios e dos proponentes no eixo RJ-SP, além da monopolizagdo da Rouanet nos debates

sobre as politicas culturais.

Os problemas mais evidentes deste tipo de politica se explicitam pela excessiva
concentracdo em alguns niveis. Além de 80% dos recursos serem careados para a
regido Sudeste, tal estruturagdo também se repete regionalmente. No Nordeste, por
exemplo, somente trés estados (Bahia, Ceara ¢ Pernambuco) s@o responsaveis por
84% dos recursos captados. E como se ndo bastasse ndo se pode deixar de mencionar
que ha excessiva concentracdo em poucos proponentes. (PAIVA NETO, 2017, p. 42)

Essa modalidade, como organizada, por mais que gere retornos para economia brasileira
e para parte da produgdo artistico-cultural, tem consequéncias perversas: faz com que o poder
publico abra mao da arrecadagao fiscal; ndo forma patrocinadores-investidores, criando uma
ilusdo de investimento do setor privado onde praticamente s6 circula dinheiro publico;
desconsidera o interesse publico, uma vez que a maioria dos projetos aprovados atendem a
interesses privados, a uma logica de mercado, e ndo as politicas publicas de cultura.

Na tentativa de propor reformas na legislagdo, o MinC inicia, a partir de 2003, um
constante didlogo e escuta junto a diversos agentes culturais para a reformulagdo do Pronac.
Porém, apenas em 2009 ¢ apresentada uma proposta de mudanga, com o Projeto de Lei do
Procultura (PL n° 6722/2010), que daria lugar ao modelo até hoje vigente, estabelecendo novas
regras para o incentivo a cultura, com o objetivo de modernizar, sistematizar ¢ aumentar a
distribuicao dos recursos federais, principalmente para o Fundo Nacional de Cultura.

Carlos Paiva Neto (2017) relata que mesmo com o pouco avango em termos de alteracao
da Lei Rouanet, houve mudancas na gestdo do mecanismo que promoveram melhorias,
sobretudo nas etapas de acompanhamento e avaliagdo de prestagdes de contas. Porém, essas
mudangas ndo tiveram impacto no sentido de minimizar os principais problemas da Lei, como
o controle de recursos publicos por empresas privadas, a concentracdo regional e/ou de
proponentes € o seu protagonismo em termos de financiamento a cultura no pais, que se
expandiu também para varios estados e municipios. O mapa abaixo, produzido pelos
pesquisadores Rubim e Paiva Neto (2017, p. 129), demonstra o panorama das leis de incentivo

nas unidades federativas nos anos de 2014 ¢ 2015.
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Figura 1 — Mapa das leis de incentivo fiscais nos estados brasileiros e Distrito Federal
nos anos de 2014 e 2015.
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Fonte: RUBIM. A; PAIVA NETO. C. Panorama do financiamento ¢ fomento a cultura: estados e Distrito Federal.
In: RUBIM. A; VASCONCELOS. F. Financiamento ¢ Fomento a Cultura no Brasil: estados e Distrito Federal.
Edufba. 2017, p. 129.

Segundo os autores, observa-se que a lei “se expande, em geral, nos estados mais
populosos, com maior atividade econdmica e mais amplos mercados culturais” (RUBIM;
PAIVA NETO, 2017, p. 130). Porém, a regulamentagdo ¢ distinta em cada estado, o que
expressa a autonomia das unidades federativas em formularem suas leis sem precisarem
reproduzir as normas federais de incentivo fiscal que, como ja vimos, apresentam lacunas e
distor¢des. Nesse contexto, a Bahia ¢ um dos estados cuja lei ndo corresponde exatamente ao
modelo federal, como veremos adiante.

Com mais de duas décadas de existéncia, poucas foram as modificagdes feitas no
regulamento da Lei Rouanet. Observa-se, entretanto, que esse nimero reduzido de mudancgas
realizadas nos governos de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) contrasta com o constante
encaminhamento de Instru¢cdes Normativas (INs) feito em seguida, no governo de Temer (2016-
2019). Justificado como um esfor¢o de renovagdo e modernizagdo da Rouanet, esse
encaminhamento, na verdade, flexibilizou regras a fim de atrair mais empresas, a exemplo da

ampliacao do acesso e do perfil de proponentes; aumento nos valores de patrocinio, bem como
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no valor dos ingressos e teto de remuneracao dos proponentes; permissdo de agdes de marketing
antes avaliadas como vantagens indevidas para as empresas. Essas mudangas apenas refor¢am
os interesses do mercado e da iniciativa privada e agravam o quadro de desigualdade desse
mecanismo de financiamento a cultura.

Mais recentemente, no governo Bolsonaro (2019), novas regras foram estabelecidas
através da IN n°2/2019'°, na qual a principal mudanga ¢ a redugio nos valores maximos
permitidos por projeto, passando de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhdo por projeto e de R$ 60
milhdes para R$ 10 milhdes por carteira (conjunto de projetos por empresa). A nova regra nao
atinge projetos de restauragdo de patrimonios tombados e a constru¢do ou manutengdo de
equipamentos culturais em cidades pequenas, bem como planos anuais e plurianuais de
atividades. As feiras literarias, festas populares e datas comemorativas nacionais também
possuem um limite maior, R$ 6 milhdes por projeto.

Ainda que essas regras ndo mudem de forma significativa o cenario das politicas de
financiamento a cultura no Brasil, uma vez que a rentincia fiscal permanece como mecanismo
hegemonico que privilegia certos tipos de projetos com impacto em termos de marketing para
as empresas, afetam certos setores da economia da cultura, a exemplo dos espetaculos musicais.

Em entrevista ao Jornal Nexo'!, Afredo Manevy, ex-secretario executivo do MinC entre
2015 e 2016, pondera que a medida da INs € indcua, visto que os principais captadores de
recursos da Lei Rouanet, como as grandes institui¢des culturais ligadas a bancos, estdo fora do
teto anunciado por possuirem planos de trabalho plurianuais ou anuais, a maioria deles
vinculados a seus proprios equipamentos culturais. Ou seja, as leis de incentivo continuam
ocupando uma posicao privilegiada no sistema de financiamento a cultura no territdrio nacional.

A Bahia, como destacamos, ¢ um dos estados que destoa dessa realidade, pois possui
uma legislacao diferente da esfera federal e outros mecanismos de fomento e financiamento a
cultura que assumem o protagonismo, para além do incentivo fiscal.

O Programa Estadual de Incentivo a Cultura, conhecido como Fazcultura, criado em
1996 pelo Governo do Estado da Bahia, visa incentivar o patrocinio privado a cultura através
da deducao fiscal sobre o ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo. O programa previa o abatimento de 5%, 7,5% ou 10% do ICMS'2, no limite de

19 Disponivel em: <http:/www.in.gov.br/web/dou/-/instru%C3%87%C3%830-normativa-n%C2%BA-2-de-23-
de-abril-de-2019-84797797> Acesso em 01 de julho de 2019.

Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/04/23/As-5-mudan%C3 %A 7as-do-governo-
Bolsonaro-na-Lei-Rouanet> Acesso em 05 de julho de 2019.

12 A partir de 2019, o percentual de abatimento passou a ser de 3% independente do total a recolher de cada
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até 80% do valor total do projeto cultural, sendo necessario que a empresa patrocinadora
contribua com, no minimo, 20% de recursos proprios. No caso de propostas que levem no titulo
o nome do patrocinador ou de produto do patrocinador, a porcentagem maxima de abatimento
passa a ser de 40% do valor investido, devendo o patrocinador contribuir com, no minimo, 60%
de recursos proprios.

Até 2006 o Fazcultura era o principal mecanismo de fomento a cultura no Estado, sendo
disponibilizado naquela época, e até hoje, um recurso de cerca de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) anuais. Com a recriagdo da Secretaria de Cultura do Estado em 2007 e o
aprimoramento das linhas de fomento durante as gestdes que sucederam, o programa foi
perdendo, gradativamente, seu patamar de mecanismo predominante no financiamento a
cultura, dando protagonismo ao Fundo de Cultura (FCBA), que chegou a movimentar um
montante de recursos quase trés vezes maior que o da lei de incentivo.

Outra mudanga em relagdo ao periodo anterior, da antiga Secretaria de Turismo e
Cultura, foi a criagdo de uma Comissao Gerenciadora do Programa (com representantes da
sociedade civil e do poder publico, com maioria da sociedade), responsavel pela selegao de
propostas e gestao das atividades do programa. Essa iniciativa permitiu que as decisdes nao
ficassem concentradas apenas na figura do gestor publico, uma vez que a Comissdo do
Fazcultura ¢ formada por diversos representantes, o que configurou uma maior participacao
social e uma reducdo do dirigismo estatal nas aprovagdes dos projetos passiveis de captagao.

Houve também mudancas no procedimento de tramitagao das propostas a partir de 2012.
Desde entdo, para terem uma avaliagdo técnica e definitiva, as propostas precisam apresentar a
carta formal de intencdo do patrocinador. Essa medida possibilitou maior agilidade e
aperfeicoamento das etapas de avaliacdo, pois o que ocorria era um grande volume de projetos
aprovados sem conseguir efetivar a captagdo. Essa situacdo gerava uma desilusdo para os
proponentes, que conseguiam aprovar seus projetos pela SecultBA mas ndo conseguiam
patrocinadores no mesmo espago de tempo, € uma sobrecarga para o 6rgao publico, que tinha
que avaliar projetos incertos em termos de captagao.

Esses aprimoramentos tornaram o Fazcultura mais rapido e eficiente, considerando que
¢ da natureza do programa a articulagdo do proponente com a iniciativa privada. Por outro lado,
foram poucas as iniciativas do Estado no sentido de capacitar os proponentes para a utilizagao
do instrumento, assim como foram poucas as iniciativas para estimular o patrocinio cultural a

partir do programa. Um aperfeicoamento nos processos também trouxe beneficios para os

empresa.
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mecanismos de fomento e financiamento na Bahia, através da criagdo do Clique Fomento,
sistema informatizado através do qual as propostas e prestacdes de contas sdo enviadas para
analise, diligéncias e recursos, sendo o estado um dos poucos que possui uma sistematizagao
da gestao de seus mecanismos.

No que se refere as propostas que podem ser apoiadas, as areas artisticas e culturais
contempladas pelo programa sdo diversas e vao desde o estudo e a pesquisa a agdes de
conservagdo, construcdo de bens moveis e imoéveis de interesse publico, residéncias e
intercambios culturais, manutengao de instituicdes e grupos artisticos, acdes transversais que
associem a cultura a outras dreas de conhecimento, segmentos e pratica social etc.

A partir da aprovacdo da Lei Organica da Cultura (Lei n® 12.365/11), essas propostas
passaram a ser enquadradas em mais de 108 areas tematicas. No entanto, segundo a pesquisa
“Panorama do fomento publico a cultura no Nordeste”, realizada por Alberto Freire e Luana
Vilutis, os projetos efetivamente contemplados no mecanismo, com exce¢do de servigos
criativos, “foram oriundos das areas tradicionais previstas na lei de incentivo” (2017, p. 109),
tais como audiovisual, danga, artes integradas, etc., com destaque para a drea da musica que,
em 2014, alcancou quase 65% dos recursos do Fazcultura, o que indica uma concentragdo dos
recursos apenas em uma area, apesar de a Politica Estadual de Cultura propor uma amplitude
de possiveis segmentos culturais a serem apoiados.

Ainda que se enquadre numa logica de priorizar os interesses do setor privado, o
programa Fazcultura vem ao longo dos ultimos anos se modificando e aprimorando suas
ferramentas de gestdo, buscando evitar distor¢des comuns a essas leis. Nessa perspectiva, pode

servir de exemplo para outros estados e para o proprio governo federal.

1.3.2. Os fundos e os editais de cultura

Criados como mecanismos de dinamizag¢ao da administragao publica e descentralizagao
dos processos de execucdo de despesas, os fundos no Brasil se proliferam a partir da década de
1960, em uma ampla variedade de modalidades e difundidos em diversos setores. (SANCHES,
2002). Os primeiros fundos brasileiros voltados para a cultura tém registro nos anos de 1960 e
inicio da década de 1970, como o Fundo Estadual de Cultura de Sdo Paulo em 1968, o Fundo de
Direito Autoral em 1973, o Fundo de Promog¢ao Cultural do Estado de Sergipe em 1975 e o
Fundo de Promogao Cultural em 1986. (PEDRA, 2013).

Entretanto, a criagdo de leis de fundo de cultura nos estados vai se intensificar somente

a partir de meados dos anos 2000, em sintonia com a ampliacdo das politicas culturais,
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promovendo mudangas importantes nas relagdes entre poder publico e o campo da cultura. Esses
fundos possuem caracteristicas muito distintas em cada estado, alguns com etapas de divulgagao,
inscricdo, selecdao, controle e a transparéncia nos procedimentos institucionais, € outros sem
procedimentos claros e acompanhamento, em que, muitas vezes, as decisoes € encaminhamentos
sdo verticais e unilaterais.

A criagao dos fundos ndo significa que todos foram regulamentados ou que estejam em
execugdo. De acordo com Rubim e Paiva Neto, as etapas de criagdo, regulamentacao e
funcionamento ainda se apresentam em descompasso em muitos estados, que demoraram em
regulamentar seus fundos e alguns ainda continuam inativos (RUBIM; PAIVA NETO, 2017). A
figura abaixo mostra o panorama dos fundos estaduais de cultura em funcionamento no Brasil

nos anos de 2014 e 2015.

Figura 2 — Mapa dos fundos de cultura nos estados e Distrito Federal
nos anos de 2014 e 2015.
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Fonte: RUBIM. A; PAIVA NETO. C. Panorama do financiamento e fomento a cultura: estados e Distrito Federal.
In: RUBIM. A; VASCONCELOS. F. Financiamento ¢ Fomento a Cultura no Brasil: estados e Distrito Federal.
Edufba. 2017, p. 143.

Ainda que a maioria dos fundos de cultura dos estados esteja em funcionamento, e que
isso demonstre uma possivel reconfigurag¢do das politicas de fomento e financiamento a cultura

no Brasil, esse mecanismo ainda encontra limitagdes no que se refere ao volume de recursos
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mobilizados em comparagdo ao incentivo fiscal dos estados e do governo federal, através da Lei
Rouanet e da Lei do Audiovisual.

A discrepancia de recursos acionados entre esses dois mecanismos € o Fundo Nacional
de Cultura (FNC) indica as diferenciagoes e “demonstra de modo cabal como o fomento a cultura
no Brasil esta dependente e submisso as ldgicas do incentivo fiscal” (RUBIM; PAIVA NETO,
2017, p.147). A predominancia de um mecanismo limita enxergar outras possibilidades de
recursos ¢ de fomento a cultura, assim como conduz o debate publico e a produgdo académica
para essa modalidade em detrimento de outras.

Além do FNC, destaca-se nas politicas de financiamento do governo federal o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), criado em 2006, que trouxe uma importante contribui¢do para o
financiamento publico no formato de investimento, com fontes adicionais, e ndo a fundo perdido.

A proposta do FSA,

[...] demonstra como o financiamento estatal direto pode se realizar sem risco de
dirigismos, por meio de um processo profissionalizado de seleg@o pelos pares, sendo
sua gestdo muito bem avaliada pelo setor beneficiado. (...) ressalta também a
importancia de fontes adicionais para o financiamento das politicas culturais (...) a
partir das receitas geradas pelo proprio setor. O FSA vem atingindo um razoavel grau
de descentralizagdo, fomentando uma produgdo cinematografica regional que muitos
criticos ndo acreditavam ser possivel. (RUBIM; PAIVA NETO, 2017, p. 47)

O FSA certamente ¢ um bom exemplo para pensarmos outras possibilidades em termos
de ampliacdo do fomento e financiamento a cultura. Todavia, este fundo ndo deixa de atender a
um segmento ligado as industrias culturais, que possui uma grande inser¢do no mercado € uma
cadeia produtiva bem organizada e articulada. Portanto, cabe pensar, também, ndo apenas como
esse formato poderia ser reaplicado em outros segmentos artistico-culturais, mas compreender e
considerar as peculiaridades, aspectos e estruturas de cada area. Nao podemos desconsiderar a
importancia que o apoio a “fundo perdido” ainda tem para alguns segmentos, aqueles que nao
possuem um campo de atuacdo tdao profissionalizado ou privilegiam projetos com um viés
comercial e lucrativo.

O caso da Bahia ¢ representativo por apresentar diferentes modalidades de apoio dentro
do préprio Fundo de Cultura do Estado (FCBA). Os recursos do FCBA, assim como acontece no
caso de muitos outros fundos brasileiros, provém do tesouro estadual, através da antecipacao do
pagamento de ICMS por empresas mantenedoras. Até 2016 as empresas Coelba e Oi eram as
mantenedoras do FCBA. A partir de 2018, o fundo se manteve apenas com a Coelba, porque a
empresa Oi estava em situagdo de recuperagao judicial. Além disso, legalmente, 25% do produto
da arrecadagdao do Fundo ¢ repassados aos municipios, seguindo os mesmos critérios adotados

na distribui¢do do ICMS, possibilitando que os municipios recebam recursos para a cultura do
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governo estadual (FREIRE.A; VILUTIS, L., 2017).

Distinto do FNC e do FSA, o FCBA investe exclusivamente no apoio ndo reembolsavel,
sem a exigéncia de contrapartida na maioria das suas modalidades. A seleg¢ao dos projetos ¢ feita
por chamadas publicas, através de editais organizados pela SecultBA, atualmente, em cinco
linhas de apoio: 1. Editais Setoriais, que preveem apoio a propostas nos mais diversos segmentos
artistico-culturais, formatos e categorias, buscando incentivar propostas que envolvam pesquisa,
formacao, produgao, circulagdo e difusdo, criagdo e memoria; 2. Apoio a Mobilidade Cultural,
que visa contribuir para o desenvolvimento e insercao nacional e internacional do setor cultural
baiano e para a circulagdo de artistas e propostas culturais; 3. Edital Agitagdo Cultural, que
ocorreu apenas no ano de 2015, e que tem por objetivo apoiar propostas de dinamizagao cultural
em espagos publicos e privados da Bahia; 4. Edital Eventos Culturais Calendarizados, uma linha
de apoio plurianual que contempla projetos, festivais e atividades culturais promovidos com
periodicidade regular no estado da Bahia; 5. Edital de Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des
Culturais, linha de apoio plurianual que visa apoiar a¢des desenvolvidas em importantes espagos
culturais privados sem fins lucrativos do estado por trés anos consecutivos. E nesse tltimo edital
que esta pesquisa se detém.

Além dessas linhas de apoio, h4 outras a¢des de fomento desenvolvidas pela SecultBA
através de suas unidades vinculadas, mas que ndo provém de recursos do FCBA. Um exemplo ¢
o Carnaval Ouro Negro, chamada publica criada em 2008 que oferece importante apoio a
agremiagoes de matrizes africanas e tradicionais, tais como os blocos afros, afoxé, de samba, de
indio e de reggae, dentro dos circuitos do Carnaval de Salvador. O edital ¢ coordenado pelo
Centro de Culturas Populares e Identitarias (CCPI) e, ao longo de dez anos de execucgdo, ja
contemplou mais de 160 entidades com o aporte financeiro total superior a R$ 40 milhoes
(FRANCA, 2018). Outro exemplo ¢ o projeto Pelourinho Cultural que, também sob gestdao do
CCPI, promove uma programacao artistica e cultural nos largos, ruas e pragas do Pelourinho —
Centro Historico de Salvador.

Outra iniciativa de destaque ¢ o Calendario das Artes, anteriormente conhecido como
Calendario de Apoio a Projetos Culturais, langado em 2008 pela FUNCEB. O Calendario apoia
propostas de baixo valor (at¢ R$ 13.000,00) e visa estimular o desenvolvimento das artes nos
diversos Territorios de Identidade do estado, sendo a ac¢do publica de maior capilaridade do
fomento a cultura na Bahia, disponibilizando nas edi¢cdes de 2012 a 2014 um total de RS 3,653

milhdes para a execugdo de 282 projetos selecionados dentre um total de 4.920 inscritos, oriundos
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de 109 municipios, contemplando todos os 27 Territérios de Identidade.!* Porém, o mecanismo
vem acontecendo de forma irregular desde 2015, uma perda significativa para o fomento a
cultura, em particular para outros municipios, além da capital.

Com isso, a Bahia possui um sistema de fomento e financiamento a cultura que retne
uma diversidade de mecanismo e formatos de apoio, a partir da articulagdo com as diretrizes de
descentralizacdo e territorializagdo da cultura, ainda que essas diretrizes venham sendo
descontinuadas nos ultimos anos. As modalidades de apoio plurianual, presentes nos editais de
Eventos Calendarizados, Setorial de Grupos e Coletivos e do A¢des Continuadas de Instituicdes
Culturais se apresentam enquanto inovadoras, garantindo a continuidade de algumas atividades
reconhecidas desenvolvidas por grupos e instituicdes.

Na perspectiva dos espagos € equipamentos culturais, além de garantir a sua manutencao
e a continuidade de suas atividades, os editais plurianuais se constituem como uma forma de
reconhecimento do Estado quanto a importancia dos mesmos para a cena cultural. A maioria das
instituicdes apoiadas pelo edital de A¢des Continuadas ¢ constituida por espagos e equipamentos
culturais, dai a necessidade de destacar a compreensao e a importancia dos mesmos no contexto
atual, assim como a necessidade de politicas publicas especificas para o setor. E sobre essa

relacdo entre os equipamentos e as politicas culturais que o proximo topico se dedica.

1.4. Equipamentos culturais e politicas publicas para esses espacos

A abordagem sobre equipamentos culturais exige a articulacao de conceitos e contextos
que constroem a relacao destes com aspectos que vao desde a compreensdao do seu termo a
questdes que envolvem gestdo, cidade, mercado, publicos, recursos etc. Dessa maneira, pretende-
se compreender o lugar que esse tema ocupa no debate publico, principalmente, no que tange a
formulacao de politicas especificas para espacos € equipamentos culturais no Brasil.

No que se refere a terminologia dada aos edificios culturais, existem diversas formas de

nomea-los. Segundo Teixeira Coelho (1997), compreende-se por equipamentos culturais

[...] tanto edificacdes destinadas a praticas culturais (teatros, cinemas, bibliotecas,
centros de cultura, filmotecas, museus) quanto grupos de produtores culturais
abrigados ou ndo, fisicamente, numa edifica¢do ou instituicdo (orquestras sinfonicas,
corais, corpos de baile, companhias estaveis, etc. (COELHO, 1997, p.164).

Segundo o autor, outras terminologias como “casa de cultura”, “centro cultural”,

“complexo cultural” e “espago cultural”, ainda que possuam conceitos diferentes, também podem

13 Disponivel em: < http://www.fundacaocultural.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4967>
Acesso em 18 de julho de 2020.
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servir de sindonimos para a denominagao desses edificios e nos permitem identificar quais usos e
termos sdo mais apropriados e quais sdo mais utilizados na atualidade.

Para Mariana Albinati (2019), além dos equipamentos culturais dedicados as formas
consagradas da arte, outros espacos estdo surgindo e “se multiplicam nas cidades através da
apropriacao cultural de diferentes espagos, existindo como contraface dos espagos produzidos
pelo Estado/mercado ou dentro de sua logica dominante. Essas experiéncias de apropriacdo
reconfiguram, em alguma medida, a relagao entre cultura e territorio nos lugares onde acontecem
(...)” (ALBINATI, 2019, p.136).

A percepcao da autora se aproxima mais da no¢do de “espacos culturais”, que estdo
associados a locais que originariamente ndo seriam construidos ou pensados com a finalidade
artistico-cultural, mas que sdo adaptados para tal, passando a se tornar locais propicios a essas
atividades, conforme aponta Teixeira Coelho (1997) no livro “Diciondrio Critico de Politica
Cultural”.

Nessa pesquisa, utilizamos as terminologias “equipamentos culturais” e/ou “espagos
culturais”, visto que o Edital de Ac¢des Continuadas de Instituigcdes Culturais contempla
institui¢des que possuem imoveis/locais enquadrados em ambas as concepgdes, destinados a
producdo, circulacdo e consumo de praticas, bens e produtos culturais que influenciam
diretamente nas dindmicas artisticas e culturais das cidades. S3o nesses espagos que os sujeitos
apreendem novos conhecimentos e experiéncias, onde os didlogos e interacdes acontecem, seja
entre artistas, produtores, patrocinadores e/ou com o proprio publico.

Para Marta Porto (2007), os espagos e equipamentos culturais representam, portanto,

[...] um lugar de constitui¢do de experiéncias, de alargamento do espaco-tempo do
sujeito a partir do contato com situagdes, com obras, com atividades que afetam os
seus sentidos, promovendo desejos, fantasias, sonhos, apreensdo de conhecimentos
ou, simplesmente, emogao. (PORTO, 2007, p.07).

Porto nos convoca pensar esses espagos enquanto lugares que ganham importancia nao
apenas porque geram renda, economia para as cidades ou porque impactam diretamente na
dimensao socioldgica da cultura, mas enquanto espagos que agem e atuam sobre a trajetoria de
vida das pessoas, que provocam o riso, o choro, a curiosidade, rejeicao, autoconhecimento,
tornando mais interessante compreender a diversidade de atuacdes e o papel que eles exercem
para a sociedade do que somente suas variadas nomenclaturas.

Para Eduardo Davel e Fabiana Santos, as dindmicas culturais e os atores sociais que
circulam nesses espacos evidenciam a transversalidade da acdo dos mesmos, seja enquanto
espagos que promovem experiéncias relacionadas a dimensao simbolica e estética, através da

fruicdo e aprendizado das praticas artisticas e expressdes culturais e identitarias; seja pela sua
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dimensdo econdmica, exercendo um papel central e articulador para a cadeia produtiva da
cultura; seja em sua dimensdo social e politica, enquanto espacgos de sociabilidade, o que lhes
conferem a possibilidade de influéncia nos habitos e valores, nas praticas cotidianas, nas relagdes
de acolhimento e pertencimento, atuando de forma decisiva nos processos de desenvolvimento
territorial. (DAVEL; SANTOS, 2017).

Portanto, a transversalidade da acdo desses espagos “lhes confere um potencial
estratégico, ainda que pouco explorado por seus gestores e pelos formuladores de politicas
publicas” (DAVEL; SANTOS, 2017, p. 6), sendo a tematica pautada, muitas vezes, a partir de
iniciativas setorizadas (como € o caso dos museus e bibliotecas, que possuem um sistema mais
estruturado e atuagdo mais delimitada) ou apenas relacionadas aos aspectos da gestdo e
programacao, com poucas reflexdes, sobretudo, no que se refere a sustentabilidade, manutencao,
modernizacao, tecnologias, desenvolvimento territorial e politicas de fomento e financiamento
para esses espagos € equipamentos culturais, lacuna na qual nos debrucaremos nesse trabalho.

Considerando a importancia que os equipamentos culturais tém para a cultura e para as
artes, o seu financiamento deveria ser compreendido como uma questdo de interesse publico.
Como registra Paiva Neto, “espanta que esse tema ndo ganhe maior relevancia nos debates sobre
politicas culturais” (2019, p. 60), sendo poucas as politicas especificas de financiamento para
€sses espagos.

Na esfera federal e em estados em que a lei de incentivo fiscal ¢ predominante, muitos
equipamentos — publicos e privados - utilizam-se, majoritariamente, deste mecanismo para
reforma e manutenc¢do dos seus espagos. De acordo com o sistema Versalic'®, os projetos de
maior captagdo nos ultimos anos pela Lei Roaunet referem-se a construcdo, reforma ou
manutengdo de equipamentos culturais ou grupos artisticos (notadamente orquestras e espacos
culturais privados ligados a empresas bancarias), sendo em sua maioria localizados nos estados
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e a planos anuais para a realizagao de suas atividades artisticas, o
que demonstra a relevancia desse mecanismo para esses espagos culturais, que sdo em sua
maioria vinculados a institui¢des privadas do setor bancario.

Em 2004, com a criagdo do Programa Cultura Viva inaugurou-se um novo formato no
fomento a cultura no Brasil com o apoio plurianual a iniciativas de grupos e espagos culturais a
partir dos Pontos e Pontdes de Cultura - a¢des centrais do programa. A iniciativa passou a ser
uma alternativa para o fortalecimento de atividades ja desenvolvidas por comunidades,

institui¢des e coletivos de natureza ou com finalidade cultural que, durante o periodo de dois a

14 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos. Aceso em 01 de julho de 2019.
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trés anos, poderiam a ter apoio do MinC de diversas formas: capacitacdo e suporte institucional,
recursos financeiros e técnicos, agdes de intercambio e troca de informagdes entre as
comunidades e suas manifestagoes.

O programa passou a ser a umas das principais politicas do governo, sendo uma
referéncia também em outros paises da América Latina. Em parceria com governos estaduais e
municipais, o Cultura Viva contribuiu para a descentralizagdo das politicas culturais e para uma
maior participacao da sociedade civil, uma vez que passou a contemplar uma parte da populagao
que estava afastada ou que nunca teve relagdo com o Estado, atendendo grupos e a¢des culturais
realizadas em locais que sem esse programa dificilmente teriam acesso a recursos publicos.

Outra iniciativa do governo federal, realizada em parceria com as esferas municipais a
partir de 2011, foi a criagdo dos Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs), que integram
num mesmo espaco, programas e atividades ligadas a educagdo, esporte, cultura e lazer com
objetivo de “combate as desigualdades socio espaciais e promo¢ao do desenvolvimento da
cultura e da cidadania” (BRASIL, 2014). O programa, também de grande capilaridade no
territorio nacional, prevé a construgdo de 331 CEUs nos municipios brasileiros. De acordo com
a pesquisa realizada pela Secretaria de Difusdo e Infraestrutura Cultural (SEINFRA)! em
parceria Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), at¢ o més de dezembro de 2018, ja
haviam sido inauguradas 185 Pragcas CEUs nas cinco regides do pais. Na Bahia, das 25 unidades
previstas 14 centros foram inaugurados, conforme tltimas informag¢des encontradas no site da
Secretaria Especial de Cultura.

O modelo de gestao proposto pelo CEUs também se apresenta como um diferencial do
programa, que prevé uma gestdo compartilhada entre prefeituras e comunidade, com a formagao
de um Grupo Gestor que fica encarregado em conceber o Plano de Gestao, a programagao e uso
dos equipamentos. Ainda que nao se tenha dados sobre a aplicabilidade e efetividade deste
modelo de gestdo, o formato potencializa a relagao entre Estado e sociedade civil, uma vez que
exige uma mudanca na forma de gestdao da coisa publica, permitindo repensar as hierarquias e as
linhas de lideranca, adotando um formato mais matricial ou em rede, com envolvimento dos
gestores publicos e da comunidade conduzindo agdes que possam interessar a coletividade.

Outras iniciativas no que se refere ao apoio a equipamentos culturais, ainda no ambito
federal, sdo: o Edital de Doagdo de Equipamentos de Iluminag¢do Cénica, langado apenas nos
anos de 2011 e 2017, pela FUNARTE, e o Programa de Cultura do Trabalhador - Vale Cultura,
instituto pela Lei n° 12.761 em dezembro de 2012. O edital da FUNARTE previa a doagao de

15 Disponivel em:< http://cultura.gov.br/ceus-impactam-na-reducao-da-evasao-escolar-e-do-percentual-de-
homicidios-nas-regioes-atendidas/ > Acesso em 01 de julho de 2019.
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conjuntos de equipamentos de iluminacdo cénica a instituicdes publicas, associagdes,
cooperativas, companhias, coletivos, grupos ou empresas privadas sem fins lucrativos dedicados
as artes do espetaculo, permitindo que espagos e grupos pudessem modernizar seus equipamentos
cénicos. Ja o Vale Cultura, ainda que nao seja uma iniciativa exclusiva para equipamentos
culturais e ndo muito popularizada, contribui para estimular o consumo de bens e servigos, bem
como o acesso da populagdo aos equipamentos culturais. A iniciativa prevé um beneficio no valor
de R$ 50,00 (cinquenta reais) concedidos pelo empregador para os trabalhadores, que podem
utiliza-lo na compra de produtos e servigos culturais em todo o pais.

No que se refere a programas de financiamento, percebe-se que alguns estados e
municipios apoiam espagos e equipamentos culturais através de convénios, leis de incentivo ou
editais. Porém, em sua maioria, esses apoios se limitam ao fomento as programagdes artisticas e
culturais, ou seja, sao mais voltados para a realizagdo das atividades finalisticas do que para o
custeio de despesas de manutencdo. Em geral, o tempo méaximo de possibilidade de apoio desses
editais ¢ de um ano, o que resulta em um retrabalho no planejamento para as institui¢des e
imprevisibilidade na continuidade dos apoios.

Segundo Paiva Neto (2019) esse modelo de apoio ano a ano nao contribui para o

fortalecimento institucional e financeiro dos equipamentos culturais.

Em geral, as regras sdo as mesmas de um ano para o outro e a estrutura de itens de
gastos e atividades de equipamentos culturais também ¢ muito parecida, ndo havendo,
a priori, nenhum motivo para esta limitagdo temporal. [...]. O resultado ¢ um modelo
que instaura uma dindmica mais voltada a subsisténcia ano a ano do que uma que
possa estimular um crescimento sustentavel em médio e longo prazo. (PAIVA NETO,
2019, p. 63).

Dentre os estados que possuem iniciativas especificas ao fomento e financiamento a
espagos e equipamentos culturais de maneira continuada, destacam-se a Bahia e o Distrito
Federal, que possuem editais de cardter plurianual e complementar no apoio a despesas
estruturais desses espacos.

A Bahia, que ja tinha um historico de subsidio a institui¢cdes culturais desde a década de
1990, com mudanga de governo em 2007, cria o edital de apoio a Ac¢des Continuadas de
Institui¢cdes Culturais, o qual concede apoio financeiro por trés anos as instituicdes culturais
privadas sem fins lucrativos. O edital, que em 2019 completou dez anos de apoio continuado e é
objeto de estudo desta dissertacao, tem a finalidade de conceder apoio financeiro “a atividades
regularmente desenvolvidas por institui¢des culturais privadas sem fins lucrativos, no Estado da

Bahia, que observem as diretrizes da politica estadual de cultura e contribuam para o alcance dos
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seus fins”!®

, oportunizando dessa maneira o desenvolvimento de espagos e organizacdes culturais
do estado. Além deste, como mencionado anteriormente, ha ainda dois editais de cultura de
carater plurianual: o Edital Eventos Calendarizados, lancado em 2013, e o Edital Setorial de
Grupos e Coletivos Culturais, em 2014.

Ja o Distrito Federal, em 2014, lancou o edital FAC Manutencio de Grupos e Espagos'’,
com o objetivo de apoiar projetos voltados a manutencdo de espagos culturais e de grupos
artisticos. Na sua primeira edi¢do, o edital previa apoio por trés anos e permitia que até 50% dos
recursos fossem utilizados para despesas de natureza administrativa. Os projetos poderiam
concorrem a quatro categorias: manutencdo de grupos artisticos, manutencdo de espacos
culturais, manutencdo e implementagdo de novos espacos e manutengdo de grupos de agdo
sociocultural. No entanto, o edital s6 voltou a ser langado nos anos de 2016 e 2017, mantendo a
mesma natureza de manutengao, porém sem a divisao das categorias e reduzindo o apoio de trés
para dois anos consecutivos. Ainda assim, a proposta ndo deixa de ser um avango em termos de
fomento e financiamento a cultura, e inovadora por beneficiar dinamicas mais estruturantes da
area, permitindo que estas possam aprimorar a gestdo e as atividades realizadas pelo
espago/grupo.

Por fim, além dos exemplos citados, tem o I[CMS Patriménio Cultural (Lei n° 12.040/95)
de Minas Gerais, que implementou critérios para a distribuicdo do ICMS estadual para o
patrimonio cultural, considerando bens tombados - imdveis, conjuntos urbanos, sitio e nicleos
historicos, bem como agdes de educagdo patrimonial — e registrados nos municipios mineiros.
Podemos dizer que o mecanismo se constitui também enquanto iniciativa em termos de politicas
para equipamentos culturais, firmando-se como “uma estratégia estadual de indug¢do bem
delineada e continuada para estimular politicas municipais de patrimonio cultural”. (PAIVA
NETO; RUBIM, 2017, p. 163).

Diante do que foi apresentado, observamos que existem algumas politicas publicas de
cultura destinadas especificamente para espagos e equipamentos culturais. Porém, ainda que
essas iniciativas sejam positivas, percebe-se que sdo insuficientes se comparadas ao crescente
numero de grupos, produgdes e manifestagdes artistico-culturais e a dimensao territorial do
Brasil. Por isso, se faz necessario investir em programas, agdes, politicas mais sist€émicas e
estruturantes que permitam a continuidade e o fortalecimento econdmico, social, simbélico,

artistico e criativo dessas organizagoes.

16 Edital n® 02/2017 - Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais - 2017-2020. Disponivel em:<
https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento/inscricoes/encerradas/page:8>. Acesso em 01 novembro de 2019.
17 Disponivel em: <http:/www.fac.df.gov.br>. Acesso em 05 de julho de 2019.
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A escassez de iniciativas dessa envergadura reflete, também, a auséncia ou baixa
frequéncia de mapeamentos e indicadores sobre a quantidade, a distribuicdo e a atuag@o desses
espacos nos estados e municipios brasileiros. A criagdo de politicas como as citadas na Bahia,
Minas Gerais e Distrito Federal, além de contribuir para o desenvolvimento de toda a cadeia de
produgdo da cultura, pode colaborar também para a formulacdo de politicas mais abrangentes e
plurais a nivel federal ou em outros estados brasileiros.

O capitulo a seguir apresenta de forma mais aprofundada o edital de A¢des Continuadas
de Instituicdes Culturais da Bahia, nosso objeto de estudo, destacando suas principais
caracteristicas e diferenciais, os investimentos feitos pelo Estado no edital ao longo de seus dez

anos, assim como o perfil e a distribuicdo geografica das institui¢des apoiadas.
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2. O EDITAL DE APOIO A ACOES CONTINUADAS DE INSTITUICOES
CULTURAIS

2.1. O edital: motivacoes, caracterizacio e diferenciais

O subsidio a instituigdes culturais privadas na Bahia ¢ antigo. Paiva Neto explica que
desde a década de 1990 existem convénios entre o Estado e algumas institui¢cdes privadas que
possuem certa relevancia para a historia da Bahia, “havendo inclusive leis especificas
autorizando a previsdo de dotacdo or¢amentaria anual no or¢amento geral do estado” (2019, p.
64). Mais precisamente, em 1994 leis especificas autorizavam o apoio financeiro a quatro
institui¢des: a Fundacao Casa de Jorge Amado (Lei Estadual n® 6.574 de 30/03/94), o Instituto
Geografico e Historico da Bahia (Lei 6.575 de 30/03/94), a Academia de Letras da Bahia (Lei
6.576 de 30/03/94) e o Museu Carlos Costa Pinto (Lei 6.672 de 05/09/94).

Até 0 ano 2000 o apoio publico a organizagdes que tinham uma relevante atuagao publica
no desenvolvimento cultural do pais encontrava apoio legal na lei federal n® 4.320/64 ¢ na lei
estadual n°® 2.322/66. Porém, nesse mesmo ano, entra em vigéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), tornando-se insuficiente a simples alocagao de recursos na
lei orcamentaria, exigindo-se autorizagdo legislativa especifica para esse fim.!'®

Nesse periodo e até 2006, a cultura ainda estava ligada a pasta do turismo e os convénios
com as institui¢des culturais eram feitos através de recursos or¢amentarios da Bahiatursa, 6rgao
da Secretaria de Cultura e Turismo do Estado da Bahia (SCT), ou pelas autarquias a ela
vinculadas, sob rubrica de “subvencdo social”, tipo de transferéncia corrente direcionada para
despesas de custeios de institui¢des publicas ou privadas de modalidade cultural ou assistencial
sem fins lucrativos. Porém, apenas as quatro instituigdes citadas acima, que possuiam leis
especificas, estavam respaldadas para receber o apoio concedido, ainda que sem atender todos
os requisitos formais.

Para Paiva Neto (2019), a mudangca de governo na Bahia e o consequente
desmembramento da pasta de cultura e turismo em 2007, aliados a dentincias de irregularidade
nos convénios com as institui¢des, feitas a Procuradoria Geral do Estado (PGE), contribuiram
para a criagdo do Edital de Apoio a A¢gdes Continuadas de Institui¢des Culturais, que se instituiu

como um dos mais inovadores instrumentos para a construcdo de uma politica cultural voltada

18 Disponivel em: https:/siic.cultura.ba.gov.br/clique fomento/downloads. Acesso em 23 de agosto de 2019.
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para institui¢des culturais privadas sem fins lucrativos e seus respectivos equipamentos € espacos
culturais na Babhia.
Naquele momento, era preciso também regularizar, democratizar, territorializar e

descentralizar o acesso aos recursos publicos destinados as institui¢des culturais.

Na mudanc¢a de governo em 2007, apontamentos do Tribunal de Contas do Estado
referentes aos anos anteriores e a analise dos convénios pela Procuradoria Geral do
Estado indicaram diversas irregularidades a serem sanadas, dentre elas: a criagdo de
institui¢des privadas apenas para gerir equipamentos do proprio estado; a presenga de
despesas administrativas nos planos de trabalho dos convénios; metas que ndo
especificavam produtos ou resultados de natureza finalistica, mas atividades-meio
(“pagamento de pessoal”, por exemplo); auséncia de aporte de recursos privados no
custeio dessas instituigdes, o que negaria a fun¢@o suplementar que deveria ser
obrigatéria para o apoio do Estado sob pena da equiparagdo ilegal de entidades
privadas e publicas. (PAIVA NETO, 2019, p. 64-65)

Nesse periodo foram encontrados convénios irregulares, referentes ao ano de 2006, com
17 institui¢des culturais, somando um aporte de recursos no valor global de R$ 12.040.509,17
(doze milhdes quarenta mil e quinhentos e nove reais e dezessete centavos). Com o intuito de
sanar as incorreg¢oes apontadas pela a PGE, ainda em 2007 a SecultBA estabeleceu como critério
o suporte a entidades privadas consideradas relevantes ao patrimonio cultural e o limite no teto
orcamentario de até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) por ano de apoio a cada instituicao,
o que reduziu drasticamente os recursos, principalmente, de duas institui¢des: o Museu Carlos
Costa Pinto, que recebia cerca de R$ 1,27 milhdo/ano, e a Fundagao Casa de Jorge Amado, com
R$ 943 mil/ano. (PAIVA NETO, 2014).

Além disso, cinco organiza¢des'® também tiveram seus convénios interrompidos e ndo
renovados pela Secretaria de Cultura, passando suas atividades a serem realizadas pelo poder
publico e as mesmas a compor o quadro de instituigdes do Estado, a exemplo do Museu Rodin
Bahia®, hoje Palacete das Artes, que foi incorporado a administra¢ao do IPAC.

Em face dos diversos pronunciamentos da PGE, a SecultBA se propos a desenhar um
novo modelo de apoio financeiro, respaldado na legislagdes do FCBA (Lei Estadual n® 9431/05
e Decreto Estadual n° 10.992/08) que justificasse e garantisse o repasse de verba, consistindo no

apoio a acdes culturais de instituicdes privadas sem fins lucrativos. Ou seja, o novo modelo

propunha-se a custear ndo o ente privado em si, mas as agdes que ocorrem em Sseus espagos

% Organizagdes que tiveram seus convénios interrompidos e foram incorporadas ao Estado: a Associagdo
Brasileira de Preservagdo da Capoeira — Forte da Capoeira, a Associagdo Baiana de Arte e Cultura — ABACULT,
Oficina das Artes, Centro Brasileiro de Difusdo do Livro e da Leitura — Viva o Livro ¢ Casa das Filarmonicas.
20A Associagdo Baiana de Arte e Cultura — ABACULT foi criada com o objetivo de gerir o novo Museu Rodin,
recebendo em 2005 e 2006 no valor de R$ 2,4 milhdes do Fundo de Cultura da Bahia. (Jornal A TARDE, 2007)
Disponivel em: <https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1270837-museu-das-irregularidades> Acesso
em 23 de agosto de 2019.
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culturais, sob a gestdo direta destas entidades, em prol do acesso publico a bens, produtos e
servigos culturais e com base no plano de atividades e or¢gamento necessario a realiza¢do das
acoes (incluindo custos diretos e indiretos), a serem apresentados em formato de projeto a edital
publico.

Desse modo, em 2009 o edital de Apoio a A¢des Continuadas de Instituigdes Culturais é
elaborado e regulamentado através da Portaria n® 0148/09, estabelecendo critérios de seleg@o
mais transparentes, relacionados a trajetoria e relevancia das institui¢des culturais, tempo de
funcionamento e acervos a disposi¢ao das ag¢des culturais; objetividade nos planos de atividade
apresentados, contendo metas a serem executadas; abrangéncia de acdo no territorio onde estdo
inseridas as estratégias de promog¢ao de acesso e previsdo de publicos beneficiados, entre outros.

Segundo Paiva Neto (2014), com critérios mais objetivos, baseados em dados como
tempo de funcionamento, acervo institucional e outros relacionados a inovac¢ao dos planos de
atividade das instituigdes, o resultado ¢ que equipamentos culturais de porte similares passaram
a receber valores similares. Além disso, tem-se, pela primeira vez, um edital de carater plurianual
na Bahia, “Unica iniciativa do género até aquele momento como politica cultural estruturada para
apoio as despesas estruturais de institui¢des culturais privadas no Brasil” (PAIVA NETO, 2014,
p. 6).

Além dos critérios de selecdo, o edital considerava quatro tipologias de equipamentos
culturais a serem apoiados: teatros, museus, arquivos e centros culturais, que poderiam
desenvolver agdes de acordo com as suas especificacdoes. A Portaria n°® 0148/09 também
estabelecia quais as despesas poderiam ser custeadas através do apoio, divididas em cinco
naturezas: a) remuneragdo de profissionais; b) manutencdo de equipamentos; c¢) prestagao de
servigos e/ou aquisi¢ao de equipamentos desde que declarados como utilidade pubica; d) custos
administrativos vinculados a realizagdo das a¢des; e) aporte em fundo fiduciario institucional.
Essas especificacdes de custos e acdes continuaram presentes nos editais seguintes, sofrendo
pequenas alteragdes de nomenclatura no triénio de 2017-2020.

Com vistas ao seu fortalecimento, de acordo com a Portaria n® 0148/09, as institui¢des
estariam habilitadas também a receber recursos complementares destinados a investimento e/ou
constituicao de fundo fiducidrio institucional, a propor¢ao de uma parte do FCBA para cada parte
captada pela instituicdo em outras fontes de financiamento, até o limite de 10% do valor
aprovado. Das institui¢des apoiadas, foi identificado que apenas a Fundacdao Casa de Jorge
Amado solicitou os recursos complementares para a constituicao do fundo fiduciario, no entanto,

o FCBA ndo chegou a regulamentar a resolu¢do que indicava essa disponibilidade,
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impossibilitando a concretizagdo do item proposto no edital. Essa seria uma iniciativa instigante
dentro do programa, que estimularia as instituicdes na busca por parceiros e patrocinadores.

Uma mudanga que impactou as institui¢des contempladas a partir de 2009 foi que o aporte
de recursos pelo governo passou a ser parcial e vinculado ao cumprimento de metas. Com isso,
mesmo que para a maioria das instituicdes esse aporte seja majoritario para a realizacdo de suas
acodes, o repasse condicionado levou muitas delas a buscar outras formas de captagdo de recursos
e a manter uma programagao diversificada, ofertando uma variedade de servicos e atividades
complementares.

No que se refere ao orgamento destinado ao edital em 2009, o valor foi de R$ 5.500.000,00
(cinco milhdes e quinhentos mil reais) anuais, com vistas ao custeio parcial dos projetos de acdes
continuadas. Nesse primeiro ano, apenas as institui¢des que ja tinham convénio com o Estado
poderiam concorrer a selecao e os projetos poderiam pleitear recurso para dois anos consecutivos,
podendo ser renovados por mais um ano. Ou seja, o edital criado em 2009, apesar de realizar
uma chamada publica, se configurou mais como um procedimento de regularizagdo das
institui¢des ja beneficiadas do que uma chamada aberta a sociedade civil. As institui¢des
poderiam apresentar propostas e concorrer a valores entre 150 mil a 550 mil reais, divididos nas
seguintes faixas de apoio:

Faixa A: 2 (dois) projetos de até R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais) anuais.

Faixa B: 4 (quatro) projetos de até R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais)
anuais;

Faixa C: 3 (trés) projetos de até R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) anuais;

Faixa D: 3 (trés) projetos de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais;

Faixa E: 2 (dois) projetos de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) anuais;

Em 2012, o programa realizou uma chamada publica, aberta a outras institui¢des, assumiu
o carater de apoio trienal e teve o periodo de repasse do recurso ampliado de trimestral para
quadrimestral. Assim, as institui¢des poderiam planejar suas atividades em médio e/ou longo
prazo, permitindo mais assiduidade das agdes desenvolvidas e apuramento das prestagdes de
contas. O valor global disponivel para o triénio de 2012-2015 foi bem maior em relagao ao edital
anterior de R$ 18.810.000,00 (dezoito milhdes e oitocentos e dez mil reais) e, consequentemente,
as faixas de apoio anual foram ampliadas, com valores entre 100 mil e 600 mil reais. Em 2016,
a SecultBA ndo langou nova convocatéria do Ac¢des Continuadas, dilatando o apoio as
institui¢oes culturais através de aditivos do TAC.

No que diz respeito as instituigdes contempladas na selecido de 2012-2015, o edital

abrangeu diferentes tipos de espacos e equipamentos culturais, sendo que dentre as 20 inscritas,
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15 institui¢des foram selecionadas para o tri€nio. Destas, 13 institui¢des culturais ja haviam sido
selecionadas no edital anterior e duas novas passaram a ser apoiadas: a Associagdo Educativo-
Cultural Tarcilia E. de Andrade, com o espaco cultural AEC-TEA, localizado em Capim Grosso
(Territorio 16 - Piemonte Diamantina), que desenvolve atividades de carater educativo e
socioculturais, como oficinas de teatro, fotografia, percussao e idiomas, e o Instituto Casa Via
Magia, com o Museu do Processo, localizado em Boa Nova (Territorio 22 — Médio Rio de
Contas), com a proposta de atividades formativas e construgdo de um acervo a partir das
dinamicas locais, habitos e valores culturais reconhecidos pela comunidade, funcionando de
maneira diferenciada dos museus tradicionais que, normalmente, limitam-se a funcdo de
preservacao e exibicdo de colegdes artisticas-culturais.

Abaixo podemos conferir as institui¢des contempladas no triénio de 2012-2015:

Tabela 1: Instituicoes apoiadas no Edital de Apoio a A¢oes Continuadas de Institui¢oes

Culturais no triénio de 2012-2015

CIDADE E
INSTITUICAO ESPACO/EQUIPAMENTO TERRITORIO DE
CULTURAL IDENTIDADE

Academia de Letras da Bahia =~ Academia de Letras da Bahia Salvador
Territério 26: RMS

Associagao Grupo Estado Teatro Gamboa Nova Salvador
Dramatico Territério 26: RMS

Fundacao Bal¢ Folclérico da Balé Folclorico da Bahia / Salvador
Bahia Teatro Miguel Santana Territorio 26: RMS

Fundacao Casa de Jorge Casa de Jorge Amado Salvador
Amado Territério 26: RMS

Fundagao Museu Carlos Costa Museu Carlos Costa Pinto Salvador
Pinto Territério 26: RMS

Fundagao Pierre Verger Espago Cultural Pierre Salvador
Verger Territorio 26: RMS

Instituto Geografico e Instituto Geografico e Salvador

Historico da Bahia

Res InexplicataVolans

Historico da Bahia

Complexo do XVIII -
TheatroXVIII, Casa XIV e
Galeria Moacir Moreno

Territorio 26: RMS

Salvador
Territorio 26: RMS

Santa Casa de Misericordia da Museu da Misericordia Salvador
Bahia Territorio 26: RMS
Sol Movimento da Cena - Teatro Vila Velha Salvador

Centro de Pesquisa para o
Desenvolvimento Cultural

Territorio 26: RMS

Instituicoes e Espacos em outros municipios da Bahia
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Associagao Educativo-Cultural ~ Espago Cultural AEC-TEA: Capim Grosso
Tarcilia E. de Andrade Educacao e Cultura Territorio 16: Piemonte
da Diamantina
Fundacdo Anisio Teixeira Casa Anisio Teixeira Caetité
Territorio 13: Sertdo
Produtivo
Fundacao Hansen Bahia Museu Hansen Bahia Cachoeira
Territorio 21:
Recdncavo
Instituto Casa Via Magia Museu do Processo Boa Nova

Territorio 22: Médio
Rio de Contas
Teatro Popular de I1héus Teatro Popular de I1héus IThéus
Territério 05: Litoral
Sul

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Elaboracdo da autora.

Em 2017, a SecultBA langou uma nova chamada do A¢des Continuadas para o triénio
de 2017-2020. De 30 propostas inscritas 17 foram contempladas, sendo dez da capital e sete de
outras cidades da Bahia. Dentre as instituigdes aprovadas, apenas cinco ndo tinham sido
beneficiadas anteriormente: a Associagdo Cultural Bloco Carnavalesco Il1é Aiyé (Salvador —
Territério 26 — RMS); a Associagdo Cultural do Samba de Roda Dalva Damiana (Cachoeira —
Territorio 21 — Reconcavo); a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
da regido Sisaleira — Fundagdo APAEB (Valente — Territério 04 — Sisal); o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul — IDES (Itubera — Territorio 06 — Baixo Sul); € o
Instituto Macuco Jequitiba (Buerarema — Territorio 05 — Litoral Sul).

O apoio ndo foi renovado com uma institui¢do de Salvador e duas localizadas no interior
da Bahia, respectivamente: a Res Inexplicata Volans, responsavel por gerir o Teatro XVIII, que
em 2015 precisou encerrar suas atividades; a Associacdo Educativo-Cultural Tarcilia E. de
Andrade e o Instituto Casa Via Magia, sendo que essas duas ultimas tiveram apoio apenas por
trés anos, referente ao edital 2012-2015. Os processos dessas duas instituicdes, bem como os
pareceres de outras entidades culturais inscritas no edital nao estavam disponiveis para analise,
0 que nao permitiu compreendermos as motivagdes para a ndo renovagao ou aprovagao destas
e de outras propostas em 2017. Para se ter uma ideia, entre as organizagdes no cenario cultural
baiano que ja concorreram ao edital durante os anos encontram-se, por exemplo, a instituicao
Dida Escola de Musica, conhecida pela banda de percussdo feminina Did4; a associagdo
responsavel pelo Circo Picolino; o Instituto Sacatar, localizado na Ilha de Itaparica, e a Ong

Roda Baiana, responsével pelo Nucleo de Opera da Bahia.
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O valor global disponivel para o triénio de 2017-2020 foi de R$ 22.350.000,00 (vinte e
dois milhdes trezentos e cinquenta mil reais), sendo R$ 17.880.000,00 (dezessete milhdes
oitocentos e oitenta reais) referentes ao Planejamento Plurianual (PPA) 2017-2019 e R$
4.470.000 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta reais) a serem incluidos no PPA 2020 —2023.

A insercdo do tempo de atuagdo e trajetdria das instituicdes como critério de selecao foi
uma das mudangas nesse edital, que dividiu o recurso em duas formas de apoio: categoria I para
a selecao de até dez instituigcdes culturais com mais de 20 anos de atuacdo e categoria Il para a
selecdo de até sete instituigdes com o minimo de cinco anos de atuacao. Ambas as categorias
possuiam trés faixas de valores, limitando a sele¢do a duas ou trés institui¢des por faixa. Ainda
que esse formato direcione os recursos de acordo com o tempo de atuagdo das institui¢des, a
Comissao de Selecao do FCBA podia redirecionar e alterar as faixas de valores pretendidas nas
propostas, a fim de equilibrar e ajustar os orcamentos e planos de trabalhos apresentados pelas
entidades culturais ao orgamento global do edital.

No triénio 2017-2020 o repasse financeiro passou de quadrimestral para semestral e o
valor vinculado?! as metas passou a ser de livre aplicacdo pelas instituicdes. Num primeiro
momento essas mudangas foram apresentadas pela SecultBA de forma equivocada, dando a
entender aos proponentes que o repasse vinculado ganharia um formato de premiagdo, onde a
prestacdo de contas estaria atrelada a avaliagcdo dos resultados das atividades realizadas e das
metas atingidas, o que contribuiria para que as instituicdes pudessem aplicar os recursos de
acordo com suas necessidades e despesas, podendo gerencid-los com maior flexibilidade
orcamentaria.

Porém, ainda que a livre aplicacdo dos recursos indicasse a autonomia das institui¢des
na utilizacdo e gestdo da quantia aprovada, o edital solicitava uma estruturacao or¢amentaria,
indicando os itens para quais parte desse recurso deveria ser destinado. Isso também nao
indicava que as institui¢des nao precisariam prestar contas com notas comprobatdrias, uma vez
que a legislagdo do FCBA permite a abdicacdo de prestacdo de contas financeira-contébil
apenas “quando os recursos forem destinados a projetos cujo ato convocatdrio estabelega teto
de apoio de até 10% (dez por cento) do valor indicado na alinea "a" do inciso I do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993” (BAHIA, 2013, p.12), o que ndo ¢ o caso das instituigdes

culturais.

210 edital estabelece que os recursos sejam transferidos de duas formas: através do repasse direto, que cobre a
maior parte do orgamento estabelecido pelas institui¢des e o repasse vinculado, sujeito ao cumprimento de metas
e plano de trabalho. Disponivel em: &lt;https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento&gt;. Acesso em 19 de
fevereiro de 2019.
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Esses equivocos ou falta de clareza causaram um desconforto para as instituigdes, como
veremos nos relatos adiante, pois passado um ano do recebimento do primeiro repasse
vinculado, elas foram intimadas a prestar contas a respeito do recurso recebido. As instituigdes
que participam a mais tempo do edital, acostumadas a fazer esse procedimento, conseguiram
apresentar os documentos comprobatorios necessarios, ao contrario daquelas que ingressaram
no ultimo triénio, que encontraram dificuldades. A préopria SecultBA, por vezes, se via em
contradicdo ao repassar as orientacdes a respeito de como proceder na entrega das
documentagdes.

Outro diferencial nessa ultima selecdo do Edital Apoio a A¢des Continuadas esta
relacionado ao trabalho efetivo que foi desenvolvido pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao da SecultBA, que ja existia desde a regulamentagdo do edital em 2009. Essa
comissao ¢ formada por servidores e especialistas das &reas culturais abrangidas pelas
institui¢des apoiadas, responsaveis por acompanhar e verificar a execu¢do dos planos de
trabalho apresentados. Cabe ressaltar que com a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que regulamenta o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), a
existéncia de comissdes de monitoramento e avaliagdo passou a ser obrigatoria em todas as
situacdes regidas pelo juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil.

Além de realizar as visitas semestrais aos espacos culturais para avaliagdo do
cumprimento de metas, no triénio de 2017-2020 a comissao passou a centralizar a comunicagao
com as instituigdes proponentes, aprimorando o acompanhamento ¢ a relagdo com as mesmas.
As avaliagdes e o monitoramento deixaram de ser atrelados apenas ao cumprimento de metas,
mas também passaram a considerar o desempenho das instituigdes frente a observancia da
Politica Estadual de Cultura, a partir de quatro compromissos assumidos pelas entidades e
analisado nas visitas semestrais pela Comissao. Sao eles:

1. Zelo pela qualidade da gestdo para alcance de niveis cada vez mais elevados de
exceléncia, credibilidade e sustentabilidade.

2. Esforcos para amplia¢do do acesso aos seus bens, produtos e servigos culturais e, em
especial, para a inclusdo social de integrantes de populagdes menos favorecidas.

3. Promogao ¢ estimulo a inovagao na sua area de atuacao.

4. Atuagdo pelo desenvolvimento da economia da cultura local e regional.

As mudangas realizadas no edital estdo em consonancia com as diretrizes do MROSC

para a area da cultura, que estabelece um novo modelo de gestdao publica entre as organizagdes

da sociedade civil e o poder publico, o que serviu para trazer a tona questdes relacionadas a
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transparéncia, prestacdo de contas e eficacia juridica por parte das instituigdes e do Estado.
Porém, vale ressaltar que as discussdes em torno do MROSC sdo recentes na Bahia e que ¢
preciso cautela na sua aplicacdao, uma vez que nem todas as organizacdes da sociedade civil se
enquadram aos critérios estabelecidos, o que pode limitar mais ainda a participacao de
institui¢cdes culturais no edital de A¢des Continuadas.

Pensar na articulacdo de parcerias entre poder publico e sociedade civil requer uma
percepcao ampla do lugar da cultura e do papel fundamental da gestao cultural, com suas
particularidades e complexidades, assim como dos diversos atores que as politicas publicas para
a area devem ser capazes de abranger. O MROSC passou a ter total influéncia na linha de apoio
financeiro da Secretaria e, consequentemente, na gestao do Estado e na atuacao das instituicdes
apoiadas pelo programa.

De acordo com o Guia de Avaliagdo de Desempenho?? da SecultBA, duas concepgdes
também foram determinantes para definir o apoio as instituigdes culturais nesse tltimo triénio:
1. O que ¢ apoiado ndo ¢ a institui¢do em si, mas o que ela contribui para a sociedade através
do seu plano de agdo plurianual; e 2. A instituigdo também ndo ¢, necessariamente, a
proponente, mas uma organizacao ou espago com objetivos exclusivamente artistico-culturais
dotados de histodria, identidade conceitual, valor socialmente reconhecido ¢ atuagao sistematica
através de bens de cultura, equipamentos, produtos e/ou servicos culturais publicos. Essas
concepgdes reforcam o propdsito do edital de apoiar atividades e agdes culturais propostas por
institui¢des culturais, ao tempo em que esclarece a diferenca entre instituicdo cultural e
proponente, assunto que causava interpretacdoes diversas, visto que em alguns casos a
proponéncia se confunde com a institui¢do.

Outro ponto que merece uma reflexdo ¢ a diversidade de instituicdes contempladas pelo
edital em termos de perfil e atuagdo. Tomando como exemplo apenas algumas instituigdes
localizadas na capital baiana, observamos que o edital 2017-2020 abrange desde a Associagdo
Cultural Bloco Carnavalesco 1€ Aiyé (o mais antigo bloco afro do carnaval de Salvador),
passando pela Fundacdo Casa de Jorge Amado, Museu Carlos Costa Pinto e Santa Casa de
Misericordia (espacos da tradicional cultura baiana) até chegar ao Teatro Vila Velha e ao Teatro
Gamboa Nova, que se diferenciam completamente dos demais, o primeiro por sua trajetoria de

luta politica e o segundo por ser considerado hoje um dos espacos mais alternativos da cidade.

220 Guia de Avaliagio de Desempenho é documento que registra o método de analise de desempenho das
instituigdes culturais apoiadas nos termos do Edital N° 02/2017 - Apoio a A¢des Continuadas de Instituigdes
Culturais 2017-2020. Disponivel em: &lt;https:/siic.cultura.ba.gov.br/clique fomento&gt;. Acesso em 22 de
fevereiro de 2019.
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Ainda que seja pertinente essa pluralidade, concorrem entre si no edital institui¢des que,
a priori, teriam mais capacidade de diversificar suas fontes de recursos e outras que dependem
majoritariamente ou exclusivamente do aporte publico para sua manutengao e existéncia na
cena cultural baiana. Nao se trata aqui de questionar a diversidade das instituicdes
contempladas, mas de compreender sos critérios de selecdo adotados e se os objetivos do edital,
enquanto instrumento de politica publica de cultura, estdo sendo alcancados.

Um dos objetivos do edital, por exemplo, ¢ “promover condi¢des para a sustentabilidade
e o fortalecimento da gestdo de organizagdes e projetos culturais e proporcionar o intercambio,
a formacdo e a qualificagdo no campo cultural”* Cabe refletir, nessa diregdo, como esse
mecanismo de fomento poderia contribuir com esses propdsitos, para além do apoio financeiro
jé& concedido.

Em 2016, na tentativa de uma maior aproximacao e parceria com as instituicoes, a
SecultBA prop6s consultorias para os proponentes através do Bahia Criativa®, afim de capacitar
os gestores em diferentes areas. Porém, ndo houve uma continuidade da iniciativa, que acabou
se desarticulando com o passar do tempo. Somente em agosto de 2019 a Secretaria realizou o
“1° Encontro de Institui¢des Culturais do Programa de Apoio a Ag¢des Continuadas de
Institui¢des Culturais”, reunindo as 17 institui¢des apoiadas. O encontro foi realizado no Museu
Carlos Costa Pinto, tendo como tema central da programacdo “Gestdo e Financiamento da
Cultura”, abordado pelo pesquisador e gestor publico Carlos Paiva, e a palestra
“Sustentabilidade Financeira”, ministrada por Ricardo Levisky, especialista em
sustentabilidade financeira junto a museus, Orquestras e OSCs. Porém, o formato vertical
adotado - palestrantes e ouvintes, ndo contribuiu para que o debate envolvesse as instituigdes
de forma mais propositiva e participativa, estabelecendo didlogos de umas com as outras e com
a propria SecultBA. Percebeu-se que esse tipo de iniciativa, ainda que vise cumprir as regras
estabelecidas no Termo de Fomento, ¢ incipiente e demostra que o entendimento de
sustentabilidade ainda estd muito associado a uma concepg¢do circunscrita aos sistemas e
mecanismos de financiamento da cultura.

Outra iniciativa, realizada em outubro de 2020, foi uma pesquisa de satisfacdo com

frequentadores das instituigdes contempladas, conforme previsto no edital de 2017-2020. De

ZEdital N° 02/2017 - Apoio a Agdes Continuadas De Instituigdes Culturais 2017/2020. Disponivel
em:<http://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento> Acesso em 22de fevereiro de 2019.

24 Incubadora Criativa que tem o objetivo de oferecer formagdo, capacitagdo, consultoria e assessoria para
produtores e agentes culturais, sempre com foco na gestdo de empreendimentos e projetos criativos na Bahia.
Disponivel em:<http://www.bahiacriativa.ba.gov.br/>. Acesso em 25de setembro de 2018.
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acordo com a portaria do edital, a pesquisa seria realizada pela propria SecultBA e os resultados
subsidiariam o processo de avaliacdo das instituigdes. Porém, na pratica, a SecultBA apenas
elaborou o formulario, atribuindo a responsabilidade de aplicacdo e divulgagado as instituigoes,
que tiveram um curto prazo, de 15 dias, para mobilizar suas redes sociais e realizar a pesquisa,
sem que houvesse esclarecimentos por parte da SecultBA das intengdes, critérios, metas a serem
alcangadas e objetivos da pesquisa, considerando que os resultados podem implicar também no
processo de avaliagao das instituigdes.

Ao verificar os resultados da pesquisa, num universo de 3.375 respondentes, observa-
se que apenas quatro institui¢des (a Fundagdo Pierre Verger, o Museu Carlos Costa Pinto, a
Fundacdo Anisio Teixeira e a Fundacdo Casa de Jorge Amado) alcangcaram entre 200 a 500
respostas, um resultado muito aquém do numero de seguidores e frequentadores desses
equipamentos culturais. Portanto, ainda que essa iniciativa seja louvavel, observa-se que a
mesma ocorre em um curto prazo e sem que haja, por parte dos principais interessados, um real
entendimento das intencdes e da importancia da pesquisa de satisfagdo, para além de cumprir o
que esta estabelecido no edital.

A pesquisa de satisfacdo? tras outros resultados como o perfil dos respondentes, sendo
58,7% do género feminino; a maioria, 30,8% estdo na faixa etaria de 29 a 44 anos com nivel de
instrucdo “Superior Completo. J4 em relagdo a como os frequentadores conheceram as
instituicdes, grau de satisfagdo e como avaliam a programacao dos espacos culturais, 41,9%
conheceram o espaco frequentando a regido onde os mesmos estdo situados, 75,3% declararam
estarem muito satisfeitos com a atua¢ao dos espagos e 70,8% avaliaram a programacao ofertada
pelas instituigdes como 6tima. Como sugestdes de melhorias as atividades desses espacos, hé
uma variedade de respostas como: realizar mais eventos e divulgacdes, ter mais apoio e
investimento de parceiros e das esferas governamentais, melhorias nas infraestruturas ¢ na
comunicagdo, valorizacao e reconhecimento por parte da sociedade etc.

Apesar da atual gestdo da SecultBA denominar o Ag¢des Continuadas como um
“programa”, por se tratar de um formato diferenciado de edital e de acompanhamento, percebe-
se que a Secretaria ainda atua timidamente frente as institui¢des, estabelecendo uma relagao
técnica, com poucas iniciativas que aproximem os proponentes de outras parcerias € que 0s
envolvam em termos de participag@o e contribui¢des para o desenvolvimento do proprio edital.

Nesses dez anos, ¢ inegéavel a relevancia do edital para a continuidade e a manutencao

das institui¢des sem fins lucrativos contempladas, dos equipamentos culturais em particular,

23 Ver com mais detalhes nos apéndices (Apéndice C).
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assim como para a constru¢ao de politicas culturais mais conectadas com a produgdo local e a
sua realidade.

Nos tdpicos seguintes, analisaremos os recursos concedidos as instituigdes em dez anos
de edital e quais os espacos culturais beneficiados atualmente, seu histérico de atuacdo em seus
territérios e que atividades desenvolvem por meio do edital, com o intuito de compreender as
nuances deste instrumento em termos de politicas publicas de cultura e em quais aspectos o

programa contribui para o desenvolvimento dessas institui¢des culturais.

2.2. O investimento: apoios concedidos (2009-2018)

No Brasil, o investimento publico em cultura ainda permanece sem uma destinagao
minima de recurso estabelecida por lei, como acontece em areas como a saude e a educagao
que possuem gastos constitucionalmente definidos e que, de certo modo, as mantém
“protegidas” independentemente das mudancas de governo. Mesmo com algumas tentativas
nessa direcdo, através da reivindicacao dos setores artisticos pela fixagao de orgamento minimo
de 1% a 2% do or¢amento da Unido, dos Estados e Distrito Federal (PECs n.° 324 ¢ 427, ambas
de 2001;n° 150 de 2003 e n°® 310 de 2004; ¢, mais recentemente, PEC n° 421, de 2014), a cultura
segue dependendo de pressdes e negociagdes politicas pontuais para garantir um minimo de
recurso a cada periodo de elaboragdo dos orcamentos publicos.

Segundo Frederico Barbosa e Roberto Freitas Filho (2015), ter conhecimento do
orgamento € seus processos na administracdo publica qualifica o debate sobre o sistema de
fomento e financiamento a cultura, assim como sobre a importancia de uma forte atuacdo
estatal, uma vez que a partir do or¢gamento revelam-se tanto as prioridades em termos de

recursos quanto os rumos da politica publica em cada setor. O orgamento publico, portanto,

[...] exprime os graus de importancia relativa das agdes financiadas, das suas
prioridades politicas e dos conflitos alocativos da administragdo. Seu crescimento
e decrescimento, quando relacionados aos seus contextos historicos e ao quadro
das relagoes institucionais, sdo reveladores dos rumos da politica em seu conjunto.
(BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 29).

Analisar os recursos destinados a cultura ¢ fundamental para compreender o papel que
a area ocupa nas ac¢des de governo a cada ano. Este topico dedica-se a analisar os investimentos
concedidos através do edital de A¢des Continuadas de Institui¢cdes Culturais no periodo de 2009
a 2018, a fim de observar os seus avancos e impasses em diferentes gestdes do governo da
Bahia.

Sem uma base de dados unificada, utilizou-se como fonte de pesquisa as Leis

Orcamentarias Anuais (LOAs), disponibilizadas no portal virtual da Secretaria de Planejamento
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do Estado da Bahia ?%; o portal virtual Transparéncia Bahia da Secretaria da Fazenda?’;
relatérios da SUPROCULT - Secretéria de Cultura e a dissertacdo de mestrado do pesquisador
Carlos Paiva (2019). Mesmo conseguindo mapear neste trabalho uma série historica dos
recursos investidos através do edital de 2009 a 2018, cabe ressaltar a dificuldade em encontrar
informagdes completas e sistematizadas nas plataformas do Estado, o que evidencia, antes de
tudo, a necessidade de organizacdo e constru¢do de uma memoria institucional dos 6rgaos
publicos, principalmente, aqueles ligados as artes e a cultura, segmentos que ainda carecem de
indicadores qualitativos e quantitativos mais consolidados.

Ainda que a Secretaria de Cultura da Bahia disponha de um Sistema de Informagdes e
Indicadores em Cultura (SIIC), sdo poucos os dados disponiveis, sendo possivel encontrar
apenas documentos de um periodo mais recente e, ainda assim, de forma dispersa e
incompleta. As proprias plataformas de transparéncia publica do governo estadual ndo possuem
informagdes suficientes para uma analise de dez anos de despesas em custeios e investimentos,
de modo que se possa obter os valores precisos destinados a area cultural.

Em termos de orcamento previsto para a funcdo cultura, as LOAs revelam uma
inconstancia nos recursos destinados a area, com crescimento e reducdo or¢gamentaria entre um
ano e outro, que se refletem nas gestdes do governo baiano. Apesar das LOAs nem sempre se
traduzirem nos gastos efetivamente realizados pelo Estado, sdo um indicativo politico da area
como prioridade ou ndo.

Entre os anos de 2007 a 2014, periodo que corresponde ao primeiro e segundo mandato
do governo de Jaques Wagner (PT), ha um crescimento gradual nos valores destinados a pasta
da cultura. O or¢camento previsto para o ano de 2010 (R$ 189.513.000,00), ultimo ano de gestao
do primeiro mandato de governo de Wagner, ¢ aproximadamente 32% maior em relagio a 2007
(R$ 143.981.000,00). Ja no periodo de 2011 a 2013, atinge-se a marca dos mais de 200 milhdes
de reais, sendo um dos periodos de maior dotagdo orgamentaria para a area da cultura. Esse
crescimento or¢amentario ¢ um indicativo da valoriza¢do das politicas implementadas neste
periodo que, como vimos, significaram um avango no processo de democratizacdo e
desenvolvimento da producdo cultural na Bahia.

Esse periodo de maior dotagdo orcamentaria para a cultura coincide com o crescimento
da receita publica do Estado, que passou a atingir a marca de mais de 30 bilhdes de reais anuais,

a partir de 2012. Apesar do aumento da receita estadual, a representatividade da cultura no

2Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=94. Acessado em
margo de 2020.
27 Disponivel em: http:/www.transparencia.ba.gov.br/. Acessado em marco de 2020.
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orcamento geral ndo chegou nem a 1% dos recursos publicos, ao contrario, a 4rea teve seu

percentual no orgamento geral diminuido a cada ano, como podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 2: Dota¢io orcamentaria geral do governo do estado da Bahia e dotacio
orcamentaria para a funcao cultural (2009-2018).

Ano Orcamento GOV.BA ORCAMENTO CULTURA VARIAGCAO %
2009 22.450.184.349,00 189.909.250 0,85%
2010 23.269.223.228,00 189.513.000 0,81%
2011 26.237.138.817,00 221.257.173 0,84%
2012 28.936.874.269,00 226.077.250 0,78%
2013 34.581.042.184,00 218.537.250 0,63%
2014 36.083.945.669,00 164.542.000 0,46%
2015 39.091.321.000,00 196.997.250 0,50%
2016 41.892.642.557,00 229.070.750 0,55%
2017 43.772.584.633,00 198.410.532 0,45%
2018 44.581.718.341,00 196.112.601 0,44%
TOTAL 340.896.675.047,00 2.030.427.056 0,60%

Fonte: LOAs (SEPLAN/BA). Elaboragdo da autora.

A cultura esta entre as pastas com menor investimento publico no Estado da Bahia, junto
com setores como Turismo, Comunicacao, Ciéncia e Tecnologia. A comparagao entre os anos
de dotacdao e com outros setores expressa o grau de relevancia dada ao campo da cultura por
cada gestdo de governo, no entanto, ndo da conta de aprofundar outros aspectos que poderiam
contribuir na gestdo dos recursos e no levantamento de indicadores, como por exemplo quais
os segmentos culturais sdo priorizados, como se da a distribui¢do territorial dos recursos, entre
outros (FREIRE; VILUTIS, 2017).

Ainda no que se refere ao or¢amento destinado a cultura, cabe registrar a situacao dos
anos de 2014 e 2016, que representam um pouco dos impasses vividos na administracdo dos
recursos publicos. Em 2014, ultimo ano do governo de Jacques Wagner, a previsao
orcamentaria da cultura reduziu significativamente para R$ 164.542.000,00, sendo a menor de
sua gestdo. No entanto, de acordo com a Secretaria da Fazenda, os gastos foram de R$
249.141.979,00, 51% a mais que a dotacao inicial, sendo o maior valor executado entre os anos

de 2009 a 2018, conforme podemos observar na tabela abaixo:



Tabela 3: Comparacio entre or¢camento e gastos em cultura (2009 a 2018)

Orcamento em

% gastos em

Ano Cultura Gastos em Cultura relagao ao
orcamento
2009 189.909.250 185.896.876 98%
2010 189.513.000 203.736.662 108%
2011 221.257.173 215.924.743 98%
2012 226.077.250 212.072.000 94%
2013 218.537.250 228.008.586 104%
2014 164.542.000 249.141.979 151%
2015 196.997.250 212.645.000 108%
2016 229.070.750 180.816.000 79%
2017 198.410.532 181.532.000 91%
2018 196.112.601 171.409.216 87%
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Fonte: Orgamento: LOAs (SEPLAN), Gastos: Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Elaboracdo da autora.

J& durante o governo de Rui Costa (PT), em 2016, acontece uma situagdo oposta ao ano
de 2014, porém mais habitual, a execugdo orgamentaria ¢ inferior a previsdo orgamentaria para
aquele ano. Essas diferencas de valores entre a dotagdo prevista e sua execucao podem
acontecer por inimeros motivos, comuns na dindmica da administracdo publica, seja pela
utilizacdo dos créditos de suplementacdo ou pela realizagdo de contingenciamentos; por
motivos de cancelamento de contratagdes, irregularidades de convénios, projetos que nao estao
aptos a receber recursos de editais, ou at¢ mesmo inaptidao dos gestores publicos em efetivarem
as despesas programadas, fatores que levam os orgamentos a serem constantemente alterados.

Ao conferir o historico das LOAs, podemos perceber as mudangas na organizagao da
programacao or¢amentaria do Estado, seja das entidades vinculadas ou dos programas previstos
pelas secretarias. A SecultBA distribui seu dispéndio entre a Assessoria de Planejamento e
Gestao (APG/SECULT), a Fundagdo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB), a Fundacao
Pedro Calmon - Centro de Memoria e Arquivo Publico da Bahia (FPC), o Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e o Fundo de Cultura da Bahia (FCBA). Até
o ano de 2011, os dispéndios da SecultBA também incluiam o Instituto de Radiodifusao
Educativa da Bahia (IRDEB), que fazia parte do quadro de entidades vinculadas a secretaria.

No que se refere aos recursos destinados ao Fundo de Cultura da Bahia, observa-se que
a partir 2011 o FCBA possui marca orgamentaria que supera os R$ 30 milhdes de reais,
representando um dos maiores fundos da regido do Nordeste, junto com estado de Pernambuco.
(FREIRE. A; VILUTIS. L, 2017). Seu crescente investimento na Bahia ultrapassa o programa
de incentivo fiscal do Estado — Fazcultura, em termos de orcamento e valores gastos, o que

torna o FCBA o principal mecanismo de fomento e financiamento a cultura no estado,
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expressados nas tabelas abaixo onde podemos comparar os or¢amentos e gastos realizados por
cada mecanismo.

Diferentemente do FCBA, os recursos do Fazcultura concernem aos gastos indiretos do
Estado, conhecidos também como gastos tributdrios. A cada ano, por meio de decreto do
governador e com base no orgamento estadual, ¢ estabelecida uma previsdo de gastos dos
recursos disponiveis do ICMS em abatimentos a serem concedidos a iniciativa privada pelo
mecanismo, a titulo de incentivo fiscal, para aquele exercicio financeiro. Esse valor ndo pode
exceder, relativamente ao montante da receita liquida anual do imposto, o percentual de 0,3%
da arrecadacdo prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Desde 2003, o valor fixado do Fazcultura tem sido de R$ 15 milhdes de reais para
aplicagdo a partir da renuncia fiscal do ICMS. Contudo, desde 2007 hd uma reducao expressiva
dos gastos pelo mecanismo, periodo de transi¢ao de governo e de mudanca nas diretrizes da
politica cultural baiana, que passa a considerar o Fundo de Cultura mais acessivel e democratico
em termos de mecanismos de fomento e financiamento a cultura. Podemos ver nas tabelas

abaixo a variagao de valores entre orcamento e gastos dos dois mecanismos.

Tabela 4: Relaciao de orcamento e gastos em cultura pelos mecanismos Fundo de
Cultura e Fazcultura (2009 a 2018)

Orcamento em Gatos em o gast0~s Orcamento em Gastos em o gasto~s
Ano cultura cultura em relagio cultura cultura em relagao
FCBA FCBA ao Fazcultura Fazcultura ao
orcamento orcamento
2009 25.397.250,00 | 20.047.398,00 79% 15.000.000,00 = 7.350.500,14 49%
2010  25.581.000,00 @ 22.124.496,78 86% 15.000.000,00 | 10.971.160,80 73%
2011  31.971.173,00 | 24.122.956,20 75% 15.000.000,00 = 14.684.543,38 98%
2012  35.168.250,00 | 30.067.954,86 85% 15.000.000,00 | 11.531.882,67 77%
2013  38.685.750,00 | 31.417.871,96 81% 15.000.000,00 & 11.691.855,23 78%
2014  32.595.000,00 @ 33.443.520,75 103% 15.000.000,00 | 15.000.000,00 100%
2015  35.591.250,00 | 32.547.323,12 91% 15.000.000,00 = 9.378.856,39 63%
2016 38.487.750,00 @ 30.597.472,16 79% 15.000.000,00 | 13.383.999,79 89%
2017 44.892.000,00 | 26.065.127,53 58% 15.000.000,00 = 5.838.003,19 39%
2018 44.892.000,00 | 21.469.926,58 48% 15.000.000,00 | 8.700.000,00 58%

Fonte: Orgamento: LOAs (SEPLAN), Gastos: Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Elaboragdo da autora.

Embora os recursos do FCBA sejam significativos em relagao aos fundos de outros

estados do Nordeste e ao mecanismo estadual de incentivo fiscal, ao compararmos a dotagdo

or¢amentaria em relacdo aos gastos em cultura pelo Fundo, observamos que o valor gasto ¢
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sempre inferior ao autorizado (or¢amento inicial), com excecao de 2014 quando foram gastos
3% a mais que a dotacdo. Os anos de 2017 e 2018 sdo os mais expressivos nessa diferenga entre
orgamento e gastos do FCBA, apenas 58% e 48% do orcamento foram executados nesses anos,
respectivamente.

Esse panorama demostra que apesar do crescimento or¢amentario do Fundo de Cultura
ao longo dos anos, sua execucdo ndo vem sendo compativel com a sua dotagdo. Ocorre que
valores de suplementacao de crédito, normalmente resultantes de rendimentos or¢gamentarios
de um ano para o outro, por diversas vezes nao sdo repassados ao FCBA, criando uma
discrepancia entre o recurso autorizado € o que foi efetivamente empenhado e pago. A nao
execucao total do orcamento autorizado por ano, consequentemente, enfraquece nao apenas o
mecanismo, mas a propria SecultBA em termos de respaldo politico para demandar um maior
orcamento para a pasta.

Outra questdo ¢ que o FCBA ndo tem autonomia na gestdo dos recursos financeiros,
cabendo a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) autorizar e disponibilizar “condi¢des para empenho
e pagamento, mesmo que haja recursos na conta do FCBA.” (PAIVA NETO, 2019, p.65). Por
fazer parte do caixa unico do governo, a SEFAZ nao reconhece a independéncia do FCBA e
seus recursos acabam concorrendo com outras demandas e prioridades, descaracterizando o que
deveria ser um fundo setorial autobnomo e incontigenciavel.

Acontece que esse formato de transi¢do dos recursos ocasiona frequentemente o atraso
de pagamentos, que podem ocorrer devido a dificuldades financeiras pelas quais as
administracdes publicas passam, sendo que uma das estratégias utilizadas pelo poder publico a
fim de contornar a situagdo ¢ limitar o empenho (ato de criar a obrigacdo de realizar um
pagamento) das despesas, bem como as movimentagdes financeiras de uma iniciativa ou
programa, ou contingenciar os recursos, o que se torna um problema para a area cultural, uma
vez que o contingenciamento € atrasos nos repasses transformam-se em dificuldades e até
mesmo paralisagdo das atividades programadas.

A respeito do recurso destinado as linhas de apoio continuado do FCBA, ¢é possivel
identificar no orgamento do governo dotagdes especificas para os editais plurianuais, o Eventos
Calendarizados ¢ o Ag¢oes Continuadas de Instituicdes, com valores médios de 3 milhoes ¢ 7
milhdes de reais, respectivamente. O edital de A¢des Continuadas aparece com a segunda maior
dotacdo, configurando-o enquanto uma das linhas de apoio mais expressivas e significativas do
FCBA.

Como lembrar Layno Pedra, mesmo antes de 2007 uma parte consideravel dos recursos

do fundo ja era direcionada para institui¢des publicas vinculadas a SecultBA e para algumas
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institui¢cdes culturais privadas, chegando a compreender quase 40% de todo recurso do Fundo
de Cultura. (PEDRA, 2010). Com a regulamentac¢do do edital em 2009, os recursos destinados
as institui¢des apoiadas passam a correspondem a 12% dos recursos dos FCBA e chegam em
2018 a 17%. Mesmo que esses percentuais variem durante os anos, o A¢des Continuadas segue
sendo uma das linhas mais relevantes e a que tem, a priori, maior garantia de repasse de recursos
em funcdo de sua caracteristica plurianual e de contemplar a manuten¢do de importantes
institui¢cdes do estado. Essa observacdo se torna pertinente quando comparamos os gastos em
cultura pelo FCBA em 2018 (21.469.926,58) com os do edital no mesmo ano (R$
9.365.859,95), este ultimo correspondente a 44% dos gastos do FCBA.

Tabela 5: Comparacao entre Orcamento e Gastos do Fundo de Cultural e Edital de
Acoes Continuadas de Institui¢coes Culturais

Ano Orc¢amento Orc¢amento 0.A- Gastos FCBA*  Gastos Acoes  O.A-
Final FCBA- Acoes OF Continuadas OF
Continuadas FCBA FCBA

2009 25.397.250,00 3.000.000,00 12%  20.047.398,00  ----------—-——- 0%
2010 25.581.000,00 3.700.000,00 14% | 22.124.496,78 @ ---—---m--m-m-- 0%
2011 31.971.173,00 2.500.000,00 8%  24.122.956,20  -----—-mm-m--- 0%
2012 35.168.250,00 5.500.000,00 16% | 30.067.954,86 = ----------—---- 0%
2013 38.685.750,00 4.900.000,00 13%  31.417.871,96  4.786.832,47 15%
2014 32.595.000,00 5.700.000,00 17% | 33.443.520,75  5.603.073,35 17%
2015 35.591.250,00 5.999.250,00 17% | 32.547.323,12 5.313.214,02 16%
2016 38.487.750,00 6.500.000,00 17% | 30.597.472,16  5.158.757,31 17%
2017 44.892.000,00 7.500.000,00 17% = 26.065.127,53  4.521.084,48 17%
2018 44.892.000,00 7.750.000,00 17% | 21.469.926,58  9.365.859.,95 44%

Fonte: Orgamento: LOAs (SEPLAN), Gastos: Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Elaboracdo da autora.

A distribui¢do dos recursos do edital por faixa de valores indica a disposi¢ao das
instituicdes em termos de quais dispdem dos maiores or¢amentos. O grafico abaixo traz os
valores celebrados com cada institui¢ao cultural nos periodos de 2009 a 2011, 2012 a 2015 e
2017 a 2020, respectivamente. Institui¢des com auséncia de valores no grafico nao participaram

no dado periodo.
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Grafico 1: Recursos celebrados com as institui¢des culturais apoiadas por convocatorias
nos periodos de 2009 a 2020.
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Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Elaboragao da autora
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O grafico mostra que a Fundagao Casa de Jorge Amado, o Museu Carlos Costa Pinto e
o Teatro Vila Velha, permanecem, nos trés periodos, entre as instituicdes apoiadas com maiores
or¢gamentos no programa. Outras instituicdes tiveram um aumento de um tri€nio para o outro,
como ¢ o caso do Instituto Geografico e Historico da Bahia (IGHB) que em 2017 aprovou um
orgamento quase trés vezes maior que em 2012, o que pode nos revelar como as instituigdes
estdo progredindo de um triénio para o outro em termos de atuacdo e desenvolvimento dos
planos de agao.

A existéncia de faixas de valores no edital, onde o orcamento das instituigdes tem
relacdo com tempo de atuagdo, sendo que as organizacdes com mais tempo de existéncia podem
concorrer as faixas de valores superiores, ¢ um indicativo do perfil de equipamento cultural que
prevalece nessa linha de apoio do FCBA. As instituicdes enquadradas na nomenclatura de
“museu/patrimonio” aparecem com maiores or¢amentos, seguidas da categoria
“acervo/arquivo”.

Essas duas tipologias de equipamento cultural retinem certo perfil de instituicao,
considerado mais tradicional, existente ha mais de um século, situado em casardes coloniais,
com grande representacdao historica e geografica no estado. Essas institui¢des dedicam-se,
normalmente, a atividades museais que contam a historia da cidade ou de personalidades
consideradas importantes no tempo histérico. Um perfil que pode ser um indicativo ndo apenas
das instituicdes que demandam mais recursos, mas também da prioridade no financiamento
aqueles equipamentos e espagos culturais que possuem determinada representacao tanto no
imaginario do poder publico como da sociedade, detendo, assim, forte presenca institucional e
politica também em ambito nacional, principalmente na area do patrimonio. Além disso, sdo
instituicdes historicamente subsidiadas pelo Estado, o que pode garantir a elas uma
preponderancia no fomento e financiamento publico a cultura.

A seguir veremos um pouco mais dos tipos de equipamentos e espagos culturais
apoiados pelo edital de Apoio a A¢des Continuadas, o que possuem em comum, quais suas

principais caracteristicas e trajetoria de atuagao.

2.3. As instituicoes apoiadas (2017-2020)

Neste topico apresentamos as instituigdes culturais apoiadas no triénio de 2017-2020
pelo Edital de A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais, divididas em quatro tipologias
estabelecidas pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia: espagos que sdo ou tem suas

29 ¢¢

atividades voltadas para “arquivo/acervo”, dedicados a “arte do espetaculo/teatro”, “casas de
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cultura/espacos culturais” e “museus/patrimonio”.

As institui¢des apoiadas, seus espagos € equipamentos culturais, possuem caracteristicas
proprias e atuam com uma variedade de segmentos e naturezas artistico-culturais. Nos graficos
abaixo, podemos observar quais sao os elos da cadeia produtiva e os segmentos culturais
predominantes entre as 17 instituigdes contempladas no edital, conforme indicado nas propostas

de atuacdo apresentadas ao edital.

Grafico 2: Principais elos da cadeia produtiva e segmentos culturais presentes nas
propostas de atuacio das institui¢coes culturais apoiadas no edital de Acoes Continuadas
(2017-2020)
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Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Elaboracao da autora.

Das 17 instituicdes culturais beneficiadas pelo edital, mais da metade (52,9%) indica

“preservacdo e memoria” como o elo principal da cadeia produtiva no qual atua, representando

o perfil da maioria dessas institui¢cdes. Citada por 17,6% das institui¢des, a “formacdo” aparece

como o segundo elo predominante, seguido de “fruicdo e consumo” (11,8%) e dos elos de

29 ¢

“fomento”, “producado” e “difusdo ou distribuicdo”. indicados cada um por aproximadamente

6% das instituicdes. J& em relacdo aos segmentos culturais predominantes nos planos de

trabalho, 23,5% das instituicdes contempladas propdem agdes em que diversas linguagens
artisticas aparecem de forma “integrada”, sendo os segmentos “teatro” e “museu-memorial” os
que se destacam logo em seguida, indicados por 17,6% das instituicdes cada um. A realizagdao
de atividades culturais “transversais”, associadas a outras areas, principalmente “educacao”,
esta presente em 11,8% dos planos, da mesma forma que “arquivo”. Os demais segmentos
aparecem em apenas 5,8% das propostas de atuacdo, cada um, sdo eles: “biblioteca”,

“patrimdnio imaterial” e “danca”.
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Além desses segmentos principais, outros aparecem, com menor incidéncia, nas agdes
e atividades desenvolvidas pelos espacos e equipamentos culturais das instituicdes apoiadas,
como: musica, literatura, leitura, patrimonio material, artes visuais, audiovisual, manifestacdes
tradigoes e culturas populares, o que demonstra a multiplicidade de atuagao e planos de trabalho
das institui¢des culturais que apresentamos a seguir, de acordo com as tipologias em que se

enquadram.

2.3.1. Acervos/Arquivos:

As instituigdes culturais identificadas como “arquivo/acervo” sdo em sua maioria
aquelas mais tradicionais, ndo apenas pelas suas estruturas fisicas, situadas em casardes e
prédios antigos do centro da cidade, mas também pelo seu formato de gestdo, vertical, com
procedimentos mais convencionais. S3o institui¢des que possuem um importante legado para a
histéria da Bahia, contada por meio de documentos oficiais, livros e objetos coloniais.
Destacam-se por conservarem a biografia e obras de relevantes personalidades baianas ou que
viveram no estado. Suas atuacdes estdo fortemente ligadas ao restauro, memoria e preservagao
do patrimonio material histérico e cultural da Bahia. Essas instituicdes sdo a Academia Bahia
de Letras, a Fundagao Casa de Jorge Amado, a Fundacao Pierre Verger e o Instituto Geografico

e Historico da Bahia.

Academia de Letras da Bahia (ALB)*®

Localizada no Centro Antigo de Salvador, a Academia de Letras da Bahia ¢ uma das
entidades culturais mais antigas e tradicionais do estado, fundada em 1917. Seguindo os
modelos da Académie Francaise ¢ da Academia Brasileira de Letras, a ALB possui quarenta
cadeiras numeradas, cada uma com o respectivo patrono permanente € imutavel — reconhecidos
como os “os imortais da Academia”.

Com o objetivo de cultivar a lingua portuguesa e a literatura nacional, em particular na
preservacao da memoria cultural e das manifestagcdes nas areas das ciéncias e das artes, a ALB
possui um acervo literario com obras de importantes expoentes das letras e literatura baiana,
tais como Jorge Amado, Jodo Ubaldo Ribeiro, Gregorio de Mattos, Castro Alves, Rui Barbosa
e, mais recentemente, Mae Estela de Ox0ssi, primeira mulher negra, Ialorixa, a assumir esse
posto, ocupando a 33* cadeira da Academia, que tem como patrono o poeta Castro Alves. Este

fato ¢ considerado histérico para muitos, que puderam ver pela primeira vez uma representante

28 Site: https://academiadeletrasdabahia.wordpress.com/.
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da cultura e religido afro-brasileira em um espa¢o majoritariamente composto por homens
brancos, literarios e intelectuais da elite baiana.

As atividades atualmente desenvolvidas pela ALB estao voltadas para o reconhecimento
de novos e antigos poetas e escritores baianos, através de lancamento de livros, palestras,
encontros, premiacdes etc., € na formacao e acesso aos arquivos, atendimento e disponibilidade
de salas e computadores para pesquisa, oferecidos gratuitamente a populacdo. Seu publico
acompanha a tradicionalidade da institui¢do, composto por pesquisadores, intelectuais e
literarios. Por estar instituida ha muitos anos na Bahia, desde a primeira Reptblica, sua
permanéncia e manuten¢do sempre estiveram atreladas a recursos provenientes do Estado, por
meio de convénios. Atualmente a instituicdo se mantem com recursos provenientes de aluguel
de um imdvel, pequeno aporte da Assembleia Legislativa e parceria com o Fundo de Cultura,

através do edital de Ac¢des Continuadas.

Fundacdo Casa de Jorge Amado®®

O icone casardo azul no Largo do Pelourinho — Centro Histérico, nao passa
despercebido, estando entre as imagens mais divulgadas da capital baiana. E nesse prédio que
se encontra a Fundacdo Casa de Jorge Amado, local de referéncia na geografia cultural da
cidade de Salvador e que esteve bastante presente na vida e obra de Jorge Amado.

Considerado um escritor com obras de cunho regionalista, Jorge ficou conhecido por
retratar em seus livros o cotidiano do povo baiano, suas culturas e tramas sociais, como
podemos ver no livro “Capitaes de Areia”, ou suas narrativas espirituosas em “Dona Flor e seus
dois maridos” ou “Gabriela, cravo e canela”, que ganharam outros formatos e adaptagdes, sendo
projetados nas telas de cinema. Um imagindario da cultura baiana e brasileira foi disseminado
em todo o mundo através de seus livros.

A ideia de construir uma fundacdo surgiu quando o autor completou 50 anos de
literatura. A Casa ¢ inaugurada em 1987, com a colaboragao do proprio Jorge Amado e de sua
companheira e escritora Z¢élia Gatai, que apoiava a ideia de que o acervo literario do escritor
permanecesse na Bahia. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a escritora Myriam Fraga
- que esteve a frente da gestao da Casa por 30 anos - também foram colaboradores fundamentais

para a catalogacdo e preparagdo do acervo, que até aquele momento estava guardado na Casa

29 Site: http://www.jorgeamado.org.br/
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do Rio Vermelho®’, residéncia do casal no bairro do Rio Vermelho em Salvador, que desde
2014 esté aberta a visitacdo publica.

A Fundacao ¢ responsavel pela preservacgao e restauro do acervo bibliografico e artistico
do autor, reunindo uma cole¢do com mais de 250 mil documentos, entre eles, fotografias,
objetos pessoais, cartas, artigos cientificos, recorte de jornais e as primeiras edicdes de seus
livros, itens que compdem a exposi¢do permanente sobre a vida e obra do escritor. O Casardo
no Pelourinho promove também outras atividades ligadas a pesquisa da literatura feita na Bahia,
através de conferéncias, saraus, cursos e seminarios realizados normalmente no café-teatro
Z¢lia Gatai, sendo a instituicdo responsavel também pela realizacdo da FliPel6 — Festa Literaria
Internacional do Pelourinho, projeto financiado através da Lei Rouanet que, em 2019, chegou
a sua terceira edicdo. Atualmente, a Fundacao Casa de Jorge Amado se mantém com recursos
oriundos de projetos aprovados via lei de incentivo, um aporte direto do Shopping da Bahia e

do edital A¢des Continuadas, que cobre uma significativa parcela dos custos da instituicao.

Fundacdo Pierre Verger’!

A Fundagao Pierre Verger, criada em 1988, funciona na mesma casa em que o fotoégrafo
e pesquisador francés residiu, no bairro do Engenho Velho de Brotas em Salvador. Gerida pelo
proprio Verger até o seu falecimento, em 1996, retine através de objetos, fotografias e
documentos o olhar do artista sobre a Bahia e sua relacdo e influéncias culturais com o Benin e
a Nigéria, paises nos quais Verger viveu. Em suas fotografias, ele retratava o cotidiano da
cidade de Salvador e as manifesta¢des das culturas populares, tendo como principal referéncia
as matrizes afro-brasileiras e diaspdricas.

Como fundador, mantenedor e presidente, Verger doou a Fundacdo todo o seu acervo
pessoal, com mais de 62 mil negativos fotograficos, gravagdes sonoras, filmes em pelicula,
artigos, livros, correspondéncias, manuscritos e objetos. A Fundag¢do tem como principal
objetivo estabelecer e manter intercambios culturais e cientificos entre o Brasil e o continente
africano, principalmente com o estado da Bahia, servindo como um centro de informagdes e
pesquisa e espago de formagao artistica.

Além da Casa no Engenheiro Velho de Brotas, que mantém todo o acervo do fotografo

disponivel para consulta e pesquisa, a Fundacao Pierre Verger dispde de um espaco cultural em

30 A Casa do Rio Vermelho, antiga casa residencial de Jorge Amado e Zélia Gatai, localizado no bairro do Rio
Vermelho em Salvador, foi reformada pela Prefeitura de Salvador em parceria com a Fundagao Casa de Jorge
Amado e a familia do escritor. Site: http://casadoriovermelho.com.br/.

31 Site: https://www.pierreverger.org/br/
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anexo a Casa, onde sdo realizadas atividades artisticas e educacionais com os moradores do
bairro, € uma loja no Centro Histérico, onde sdo comercializados livros, camisetas e fotografias
de Verger. Algumas das atividades desenvolvidas com recursos do edital de A¢des Continuadas
sdo: oficinas de musica e danga afro, apresentagdes de saraus, culindria, capoeira, produgdo de
boletins eletronicos e exposi¢des fotograficas. O publico principal sdo criancas e adolescentes
da comunidade local de Brotas e adjacéncias.

A instituicdo se mantém com recursos de doagdes, patrocinios ¢ fundos nacionais e
internacionais que apoiam os projetos desenvolvidos no equipamento cultural. Ja contou com
patrocinios de empresas como Odebrecht, Petrobras, Pricewaterhouse&Coopers e Banco BBM.
Atualmente, além das atividades realizada com recursos do FCBA, a Fundagdo executa o
projeto Identités en Mouvements, que promove o intercambio entre jovens e educadores de
comunidades que se dedicam aos patrimonios culturais e as memorias que entrelacam o Benin,
o Brasil, a Franca e a Guiana Francesa. O projeto, com periodo de realizag@o entre os anos de
2019 e 2020, conta com o apoio financeiro do Erasmus+, programa da Unido Europeia para

educagao, formacao e juventude.

Instituto Geogrdfico e Histérico da Bahia (IGHB)??

Conhecido como a Casa da Bahia, o Instituto Geografico e Histérico da Bahia ¢ uma
das instituicdes mais antigas e tradicionais do estado em funcionamento, fundada em 1824.
Com a finalidade de promover e difundir estudos nas areas das ciéncias humanas e sociais e
preservar o patrimdnio histdrico e artistico baiano e brasileiro, detém a maior colegao de jornais
datados desde o século XIX até a atualidade e o acervo cartografico do estado, que permite a
populacdo conhecer a origem dos atuais 417 municipios baianos.

Localizado no centro de Salvador, o Instituto estd instalado em um casarao antigo em
frente a praga da Piedade, importante local para histéria da independéncia da Bahia. O prédio €
dividido em trés espagos: uma area de acervo, uma biblioteca e um museu, dispondo de ampla
colecdo de retratos de personagens da Histéria da Bahia e do Brasil, pecas de ourivesaria
(medalhas, moedas, insignias e condecoragdes), objetos ritualisticos das culturas indigenas e
afro-brasileiras e mais de 30 mil obras catalogadas, publicadas desde o século XVI.

Atualmente, além de manter a conservacdo e manuten¢do do acervo bibliografico e

museologico, o IGHB promove outras agdes culturais, ofertando a comunidade baiana

32 Site: https://www.ighb.org.br/
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atividades formativas através de cursos, conferéncias, exposi¢des temporarias, sobre os mais
variados temas. Grande parte das atividades sdo gratuitas, mediante inscri¢do prévia.

Por sua representatividade e atuagdao no estado da Bahia, o IGHB recebeu o titulo de
utilidade publica em 1999, sendo que a sua manutengdo sempre esteve atrelada a recursos
provenientes do Estado, através de convénios de subvencao social. Além dos recursos do edital
de Acdes Continuadas, conta com um numero de associados que contribuem financeiramente.

Soma-se a essa verba o valor arrecadado com o aluguel de imdveis de sua propriedade.

2.3.2. Arte do Espetaculo/Teatros

Compreende-se por arte do espetaculo um conjunto de praticas, teorias, experimentos,
pesquisas e técnicas ligadas ao campo de estudo do corpo e das artes cénicas, seja teatro, circo,
danga, performance, dramaturgia, entre outros. As instituicdes culturais relacionadas a essa
categoria tem como principais segmentos artisticos o teatro ¢ a danca. Possuem também uma
atuagdo mais contemporanea, abrangendo em suas atividades temas da atualidade, como pautas
sobre identidades, género, sexualidades, politica, cidade, urbanismo e etc.

A maioria das acdes sao voltadas para a formagao profissional e a difusdao da producdo
artistico-cultural baiana. Com diferentes formatos, sdo espagos e equipamentos culturais
abertos a experimentacdo, seja em seus modelos de gestdo, atuacao ou em sua estrutura fisica
multifacetadas. Essas institui¢des sao: o Balé Folclorico da Bahia, o Teatro Gamboa Nova, o

Teatro Popular de Ilhéus e o Teatro Vila Velha.

Fundagdo Balé Folclérico da Bahia (BFB)*’

Em seus trinta anos de existéncia, o Balé Folclorico da Bahia é considerado uma das
principais companhias profissionais de danga afro-brasileira do pais, acumulando uma trajetoria
significativa de atividades artisticas, prémios e turné€s nacionais € internacionais.

O desejo em criar um grupo profissional de danga que pudesse viver da sua propria arte
foi o que levou os bailarinos Walson Botelho (conhecido como Vavé Botelho) e Ninho Reis —
que naquela época faziam parte do Viva Bahia, grupo folclérico baiano idealizado e dirigido
pela etnomusicologa Emilia Biancardi - a criarem o Balé Folclorico, em 1988. O objetivo era

estruturar uma companhia profissional, com regularidade de ensaios, apresentacdes e formagao

3 Site do Balé Folclorico da Bahia: http://www.balefolcloricodabahia.com.br/
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técnica para bailarinos, uma vez que o Viva Bahia ndo tinha uma periodicidade de encontros,
se reunindo quando havia alguma viagem ou espetaculo a ser realizado.

O Bal¢ surge com o proposito de ser uma companhia voltada ndo apenas para a difusao
das principais manifestagdes folcloricas da Bahia, através das linguagens cénicas que compdem
os espetaculos, mas também e principalmente uma institui¢do de carater formativo, em que
estudantes e professores pudessem receber as mais variadas orientagdes técnicas de danga afro-
brasileira e outros estilos. A busca pela profissionalizagdo na area e a cotidianidade de suas
apresentacoes ¢ um diferencial da companhia.

Esses objetivos foram ampliados ap6s uma mudanga na estrutura juridica do Balé, que
em 2003 passou a ser uma fundagdo privada sem fins lucrativos, permitindo a integracdo de
atividades socioculturais, a partir da formacdo em danga para criancas e adolescentes. Essa
mudanga juridica possibilitou concorrer na selecdo do edital de Ag¢des Continuadas de
Institui¢des Culturais da SecultBA, o que contribuiu para a manutencdo das atividades
formativas e apresentacdes que ocorrem no Teatro Miguel Santana, um casardo localizado no
Centro Historico de Salvador, doado pelo Governo do Estado da Bahia em 1994 ao Balé
Folclorico, tornando-se um equipamento cultural aberto ao publico e sede da companhia.

O apoio do FCBA cumpre um papel fundamental na institui¢do ao assegurar o suporte
financeiro de seu corpo artistico e técnico, formado por 40 integrantes (dangarinos, musicos e
cantores) que, durante seis horas diarias, investem em sua preparacao técnica. O apoio garante
também a manutengdo do teatro, mantendo a perenidade das atividades junto a comunidade do
entorno, que pode realizar as oficinas gratuitamente. Ha ainda o segundo corpo de baile, que
apresenta espetdculos no Teatro Miguel Santana, diariamente, com valores de ingressos a
R$ 60,00 (sessenta reais), atendendo principalmente um publico formado por turistas
estrangeiros e de outros estados do Brasil. Mesmo com a arrecadagdo de recursos pela venda

de ingressos, o BFB depende de outras fontes para manutengao e continuidade de suas acdes.

Teatro Gamboa Nova**

O Teatro Gamboa Nova ¢ um teatro de bolso localizado no Largo dos Aflitos, com uma
trajetoria de 46 anos de atuagdo na cidade de Salvador. Inaugurado em 1974 pelo ator e diretor
teatral Eduardo Cabus, posteriormente gerido pelo ator Perry Salles e a partir de 2007

administrado pela Associagdo Grupo Estado Dramaético, o equipamento cultural ¢ reconhecido

34 Site do Teatro Gamboa Nova: https://www.teatrogamboaonline.com.br/
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por apostar na cena independente e em espetdculos de estéticas transgressoras e carater
experimental.

Com capacidade para 60 lugares, a sua limitagcdo torna-se um elemento potencializador
e caracteristico do espaco, sendo um instrumento de aproximacao entre palco e plateia. Esse
formato proporciona uma experiéncia intima e intensa da arte, tanto para quem cria quanto para
quem assiste aos espetaculos. Outra caracteristica fisica que torna a fruicao estética no Teatro
Gamboa uma experiéncia unica ¢ o palco com fundo de vidro, voltado para a Baia de Todos os
Santos, transformando-se em um cenario natural aos shows que compdem o projeto Gamboa
Musica Por do Sol, realizado aos domingos no entardecer.

Através da Associagdo Grupo Estado Dramatico e do apoio do FCBA a partir de 2007,
o teatro passa por uma reestruturacdo administrativa, que introduz a autogestdo e a
horizontalidade enquanto modelo de gestdao, de forma que os sujeitos envolvidos t€ém igualdade
de condigdes e importancia na gestdo do espago, provocando apropriagdo e comprometimento
por parte da equipe e participagdo ativa nos processos de tomada de decisdo. Aliada a suas
caracteristicas fisicas, o formato de gestao do teatro e a politica de suporte a producao artistica
sdo aspectos marcantes da sua atuacao.

Com o apoio do FCBA o teatro introduz, enquanto politica, o suporte ao artista
independente que, além de ter pauta gratuita e bilheteria integralmente revertida para o seu
espetaculo, pode usufruir de todos os equipamentos técnicos e apoio de montagem. Além disso,
o espaco introduziu valores de ingressos populares fixos, até R$ 20,00, acessiveis a diversos
publicos. Essa estrutura se manifesta em um ambiente aberto a experimentagdes e a produgdes
com perfis diversos, buscando abranger todas as vertentes artisticas que o seu espaco fisico
permite abrigar. Musica, danga, performances, teatro adulto e infantil, exposicdes, exibi¢dao de
filmes, bate-papos sdo linguagens e iniciativas presentes no espaco, porém, ha uma
predominancia das artes cénicas (teatro e danga) e dos shows de musica. O equipamento cultural
possui um foyer para exposi¢do, contemplando o segmento de artes visuais.

Desde que passou por essa reformulagdo, o Teatro Gamboa Nova tem como missao ser
um local onde a populagdo possa ter acesso a trabalhos que nao estdo inseridos em circuitos
comerciais. O equipamento cumpre um importante papel na cidade, o de ser a “porta de entrada”
de muitos artistas em inicio de carreira no cendrio cultural baiano e nacional, a exemplo de
Fernando Guerreiro, Manuela Rodrigues, Thiago Romero, Tiganad Santana, entre outros. Sua
programacao artistica busca estar conectada com temas e demandas atuais da sociedade, sendo
um lugar onde a diversidade ¢ respeitada e tem espago na cena. Sao exemplos disso, as

programagdes tematicas desenvolvidas em alguns meses do ano, como as edigdes do “Setembro
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¢ GayBoa” e o “Novembro Negro”, que contam com espetaculos, bate-papos, shows e

exposicdes com a tematicas ou produgdes de pessoas LGBTQIA+ e negras, respectivamente.

Teatro Popular de Ilhéus (TPI)*

O universo da cultura popular e regional sempre esteve presente nas montagens e
intervengdes artisticas do grupo Teatro Popular de Ilhéus. Distante das referéncias das obras
Amadianas - que universalizaram o imaginario da cidade cacaueira -, o grupo TPI vem se
propondo a pensar a cidade de forma articulada com as questdes atuais e com as comunidades
ilheenses, a partir da formacdo de plateias e de artistas locais. Desde a sua criacdo, em 1995,
pelo ator e diretor Equio Reis (in memoriam) que o grupo pesquisa sobre o Teatro Epico de
Bertolt Brecht e perpetua o entendimento do teatro popular enquanto mecanismo de
transformagdo social, tornando-se um importante grupo na trajetéria da producao teatral de
I1héus e da regido sul baiana.

Em 2002, ap6s o falecimento de Equio Reis, quem assume a diregdo e a gestio do TPI
é o ator e gestor cultural Romualdo Lisboa, um dos fundadores e integrantes do grupo. E nesse
periodo também que a companhia encontra sua primeira sede, a Casa dos Artistas, localizada
no Centro Historico de Ilhéus, e passa a se constituir enquanto uma institui¢do cultural
formalizada. A residéncia e a gestdo em um espaco fisico permitiram ao grupo consolidar um
desejo antigo de continuidade das suas atividades de forma ininterrupta e possibilitaram uma
ampliacao na captagdo de recursos publicos e privados, através de editais. No inicio, a Casa era
mantida com recursos proprios, a partir da venda de ingressos das apresentacdes e produtos
artisticos ofertados. O grupo contava também com um pequeno apoio financeiro e matérias
graficos cedidos pela prefeitura municipal. Em 2007, passou a ser uma das institui¢des culturais
contempladas pelo FCBA.

A fim de ampliar suas atividades e publicos, o TPI deixa de ser grupo residente da Casa
dos Artistas e, desde 2013, passa a atuar numa lona de circo alugada conhecida como a Tenda
Teatro Popular de Ilhéus. A atual sede, além de ser um local de ensaios e apresentacdes da
companhia, recebe propostas de diversos artistas locais e da Bahia, tornando-se um espago de
referéncia junto ao publico. No entanto, a adaptacao do espaco a lona de circo embora tenha
permitido inimeras configurac¢des do seu espaco cénico, trouxe uma nova realidade para equipe
em termos de manutencdo, a exemplo de custos com aluguel de arquibancada, banheiros,

equipamentos especificos para a lona, mao de obra qualificada e a constante lida com os fatores

35 Site do Teatro Popular de Ilhéus: https://www.teatropopulardeilheus.com.br/
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naturais (a chuva e sol que danificam a lona, o vento que traz os graos de areias para o palco,
etc.), situagdes recorrentes e que requerem um cuidado distinto dos espagos culturais edificados.

A implementacdo da Tenda faz parte de um projeto maior do TPI, o Parque Cultural
Aldeia das Artes, que objetiva a construcao de um complexo cultural dindmico e transversal,
ligado a economia da cultura, com formag¢ao permanente na area. Os recursos do edital Ac¢des
Continuadas cobrem em sua totalidade a manutencdo do espaco e de suas atividades, que sao
voltadas, principalmente, para a mediacao/fidelizagdo de publicos e a formagdo técnica
artistica-cultural através do Centro de Desenvolvimento de Tecnologias do Espetaculo,

implementado em 2017, envolvendo diversas areas dos elos produtivos do espetaculo.

Teatro Vila Velha’®

A historia do Teatro Vila Velha surge bem antes da sua inauguragdo, ja no final da
década de 1950, quando um grupo de alunos da Escola de Teatro da Universidade Federal da
Bahia decide criar uma nova forma de pensar e fazer teatro, explorando outras linguagens e
perspectivas, se desvinculando do universo cénico da academia. E nesse processo que surge a
Sociedade Teatro dos Novos, formada pelos alunos dissidentes Equio Reis, Sonia Robatto,
Carlos Petrovich, Othon Bastos, Thereza S4 e Carmem Bittencourt, liderados pelo professor
Jodo Augusto (1928-1979).

O grupo, que iniciou realizando leituras dramaticas e apresentacdes cénicas em diversas
regiodes e espacos culturais de Salvador e outros municipios da Bahia, logo sentiu a necessidade
em ter sua propria sede. Com o apoio da sociedade civil e a mobilizagdo da classe artistica, o
Teatro dos Novos consegue do Governo do Estado da Bahia a concessdo de um galpao
localizado no Passeio Publico para a constru¢dao do primeiro teatro independente da Bahia, o
Teatro Vila Velha, inaugurado em 1964. O Vila Velha abre suas portas durante a Ditadura
Militar e se afirma na cidade enquanto um espaco de resisténcia e contestacdo ao autoritarismo,
de acolhimento de artistas, estudantes e movimentos sociais. Desde sua criagdo se propde a uma
nova forma de fazer teatro, conectado com as questdes politicas e sociais da cidade de Salvador
e do Brasil.

Em 1994, o Teatro passa por um processo de reformulagdo tanto na sua gestao quanto
na sua estrutura fisica. O equipamento passa a ser administrado pela Ong Sol Movimento da

Cena — Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Cultural que, tempo depois, leva adiante o

36 Site do Teatro Vila Velha: https://www.teatrovilavelha.com.br/
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projeto de reforma e revitalizacdo do Vila Velha, que se distingue por possibilitar multiplas
composi¢des do espaco cénico.

Com a entrada de Marcio Meirelles na dire¢ao artistica do teatro ¢ do Bando de Teatro
Olodum, grupo residente até hoje, a linha curatorial do Vila se tornou mais evidente,
apresentando uma identidade estética, ideologica e artistica singular e se destacando como um
dos poucos teatros da cidade que desenvolve um trabalho de pesquisa, elaboracdo e producao
dos seus conteudos. Essa caracteristica do espaco decorre também dos grupos artisticos
residentes, que sao responsaveis por uma parte consideravel das apresentacoes realizadas no
espago.

Ainda que estes grupos tenham autonomia artistica e financeira, possuem algumas
obrigacdes com o teatro e em troca da infraestrutura utilizada destinam uma parte de recursos
captados para o equipamento cultural. Além do Bando de Teatro Olodum, o Vila abriga
atualmente o COATO Coletivo, a Revista Barril, o Nucleo Viladanca e a Escola Livre de
Teatro. O festival Vivadanga ¢ também uma iniciativa que surge nesse espaco e que ha dez anos
se insere no circuito internacional de danca.

Ao longo dos seus 56 anos, o Teatro Vila Velha desenvolve acdes de fortalecimento a
pesquisa, criacdo e producdo artistica em Salvador, com espeticulos cénicos, atividades
formativas, encontros e rodas de conversa, a exemplo do projeto “A Cena ta Preta”, que desde
2003 fortalece e incentiva a criagdo artistica que tenha como base a cultura afro-brasileira; e o
“Vila Verao”, que acontece nos meses de janeiro e fevereiro, com atividades formativas em
diferentes linguagens artisticas, contemplando um publico que vai de artistas profissionais a
pessoas que desejam experimentar o fazer artistico pela primeira vez.

A preocupacdo com os publicos e a sustentabilidade financeira sempre nortearam as
discussdes e as politicas internas do equipamento, que ainda busca alternativas que deem
suporte a esses dois aspectos. Ha anos atras o Vila propds a campanha “de graga ndo tem graca”,
que tem o intuito de estimular o piiblico ndo apenas a pagar pelo contetido artistico apresentado
no espaco, como também a refletir sobre o consumo cultural consciente. Com o corte de verbas
de patrocinadores como a Oi e a Petrobras, através de incentivo fiscal federal, o Vila Velha tem
como principal fonte de recurso o edital de A¢des Continuadas do FCBA, sendo as outras
despesas mantidas com recursos de bilheteria e projetos dos grupos residentes. Além disso, nos

ultimos anos vem realizando campanhas de financiamento coletivo.
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2.3.3. Casas de Cultura/Espacos Culturais

Segundo Teixeira Coelho (1997), “casa de cultura” ¢ a primeira expressao utilizada para
designar os locais de producdo e consumo de diferentes modalidades culturais. J& a
denominacao “espacos culturais” comegou a ser usada um pouco depois para classificar lugares
que ndo foram construidos para a realizagao de praticas culturais, mas que sdao adaptados para
tal. Normalmente sdo locais que abrigam uma multiplicidade de praticas da cultura.

No edital, as institui¢cdes enquadradas nessa categoria estdo localizadas, em sua maioria,
no interior da Bahia, constituindo-se com frequéncia como os unicos espagos culturais de
algumas cidade ou bairros. Esses espacos desenvolvem fungdes de cunho social e educacional,
ofertando diversas atividades voltadas para a formacao artistica de criangas e jovens moradores
do entorno. Estdo sediados normalmente em uma estrutura de casa residencial, o que permite
multiplas possibilidades de uso. Essas casas/espacos culturais estdo ligadas a associagdes e
cooperativas que desenvolvem atividades em outros setores além das artes, como economia
solidaria, industria, comercio e turismo. Sdo elas: Casa de Cultura de Valente (Valente/BA),
Casa de Cultura Jonas & Pilar (Buerarema/BA), Centro Cultural e Educacional Senzala do
Barro Preto — 1€ Aiyé (Salvador/BA), Espaco Cultural SAICI (Ituberd/BA) e Fundacao Casa
de Anisio Teixeira (Caetité/BA).

Casa de Cultura Jonas & Pilar’’

Visibilizar a cultura local através da producao de espetaculos cénicos e apresentacdes
artisticas ¢ o objetivo principal da Casa de Cultura Jonas & Pilar de Buerarema, municipio do
Litoral Sul da Bahia. O espago foi cedido pelo compositor da cidade Marcelo Sanjuan para o
Instituto Macuco Jequitiba, institui¢do criada em 2012 com o propdsito de atuar ativamente
com projetos de fiscalizacdo e educa¢do ambiental e valorizacdo da cultura regional.

Com atividades voltadas para a formagao artisticas e difusdo cultural, a Casa Jonas &
Pilar desenvolve agdes em diversos segmentos: oficina de teatro, danga, cinema e radio,
capoeira, curso de gastronomia, realizacdo de cineclubes e apresentacdes de manifestacdes
culturais da regido, a exemplo do Reisado (Terno de Reis) e Quadrilhas Juninas. Abriga ainda
trés grupos residentes (teatro, danca e capoeira) que mantém uma periodicidade de oficinas e

de apresentagdes, com ingressos acessiveis a populagao.

37 Site Casa de Cultura Jonas & Pilar: https://www.institutomacucojequitiba.org.br/
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A Casa, nesses sete anos de atuacgdo, tem se tornado o principal espaco cultural da
cidade, buscando reafirmar o potencial artistico da regido, que viveu um periodo de ostracismo
cultural e declinio socioecondmico nos anos de 1990. Atualmente, além do apoio do edital
Ac¢des Continuadas, a instituicdo conta com um apoio institucional da prefeitura de Buerarema

para a manuten¢ao das despesas fixas e de seus projetos.

Casa da Cultura de Valente

Localizada no territorio do Sisal, a Casa da Cultura de Valente ¢ o principal espago
cultural da cidade e um dos mais estruturados da regido. Sua constru¢do, em 2004, contou com
recursos financeiros da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario da
Regido Sisaleira (APAEB) — organizacgao social responsavel pela gestao do espaco —, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da mobilizagdo popular,
envolvendo liderangas comunitarias, agricultores, autoridades politicas e religiosas, além de
artistas locais que tiveram uma participagao importante para que se efetivasse a inauguracao do
espago.

A Casa abriga diversas atividades socioculturais gratuitas, como oficinas de danga,
teatro, musica, audiovisual, capoeira, contagdes de historias, teatro de rua, acdes de inclusao
digital etc., com o propdsito de fortalecer a cultura sertaneja e incentivar a formagao e produgao
artistica da populagdo do semiarido. Mantém em sua gestdo um viés participativo, realizando
todo ano um encontro com a comunidade de Valente para apresentagdo de balanco das
atividades desenvolvidas e construcdo de novas acdes a partir de sugestoes e feedbacks da
populacao.

Nesses 16 anos de funcionamento, a Casa de Cultura de Valente vem se mantendo com
recursos provenientes de parcerias com instituicdes publicas e privadas que garantem a
realizagdo das atividades em curto e médio prazo. Em seus primeiros anos, o espago foi projeto-

13, que objetivava promover acdes de

piloto do programa interministerial Casa Brasi
democratizacdo do acesso as tecnologias da informacdo em espacos comunitarios. Outras
parcerias foram importantes na dinamizagdo das suas atividades culturais, como a Fundacao

Roberto Marinho e a Secretaria Municipal de Educagdo, que até o ano de 2016 garantiu a

38 O programa Casa Brasil foi idealizado em 2003 a partir da articulagio do governo federal com diversos 6rgaos
publicos, bancos e empresas estatais brasileiras com objetivo de apoiar a instalagao de 90 Casas em todo territorio
brasileiro, com o proposito de inclusdo digital, social e cultural onde a populagao pudesse utilizar computadores,
ter acesso a internet e outras tecnologias digitais. Site: http://www.fndc.org.br/clipping/programa-casa-brasil-
inclusao-social-pela-inclusao-digital-171683/
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manuten¢do do espago. No entanto, apds as elei¢des e mudancas na gestdo municipal, os
convénios com a institui¢do ndo foram renovados.

Vale ressaltar a relevancia que a Fundagdo APAEB tem para a regido sisaleira, sendo
uma das principais empregadoras € impulsionadoras da economia local no fortalecimento da
agricultura familiar e suas atividades de producao de laticinios, fios naturais, tapetes e carpetes
de sisal. A Funda¢do mantém diversos projetos voltados para a economia solidaria, esporte e
lazer, educomunicagao ¢ inclusao social na cidade. Além da Casa da Cultura, construiu o Clube
Social, espaco esportivo, de recreagdo e convivio; € a Radio Comunitaria - a Valente FM, que
divulga informagdes sobre cidadania, convivéncia com o semidrido e trabalhos das

organizagdes sociais que lutam pelo desenvolvimento sustentdvel da regido.

Centro Cultural e Educacional Senzala do Barro Preto - 11é Aiyé ¥

Bloco afro mais antigo do pais, o Ilé Aiyé, inaugurou um novo movimento ritmico
musical e estético no carnaval baiano da década de 1970, que contribuiu fortemente para o
processo de identidade €tnica e autoestima do negro na Bahia e no Brasil. Seu nome, que em
ioruba significa “il€” (casa) e “aiy€” (terra), se traduz para o bloco em “a casa de todos” e
imprime sua ligacdo com as raizes africanas e a heranca dos costumes sociais e culturais afro-
brasileiros.

O II¢ foi criado em 1974, através da iniciativa de um grupo de jovens moradores do
Curuzu, bairro da Liberdade, conhecido como um dos bairros de maior populagdo negra de
Salvador. Entre eles estava Antonio Carlos dos Santos, o Vovo do Il€, fundador da Associacao
Cultural Bloco Carnavalesco I1€ Aiy¢, filho de Mae Hilda Jitolu (1923-2009), ialorixd do
terreiro Ilé Axé Jitolu, que abrigou em sua casa as primeiras agdes socioculturais e politico-
educacionais da associagao, sendo o terreiro a primeira sede do bloco.

Com a ampliagdo das atividades socioculturais direcionadas aos moradores do Curuzu
e regides circunvizinhas, a associacdo sentiu a necessidade de buscar uma nova sede,
inaugurando, em 2003, o Centro Cultural Educacional Senzala do Barro Preto. O espago
cultural, além de ser a sede do bloco, abriga eventos como a “Noite da Beleza Negra”, “Cortejo
da Negritude” e os trés principais projetos sociais do I1€: Escola Mae Hilda, Band’eré e Escola

Profissionalizante do Il1€ Aiyé€.

3 Site do Centro Cultural Senzala do Barro Preto: https://ileaiye.org.br/ilevivo/
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A Escola Mae Hilda funciona ha 30 anos como parte do Projeto de Extensdo Pedagogica
do Il¢ Aiyé, oferecendo educacao infantil e ensino fundamental — ciclo I, nos turnos matutino e
vespertino, para criancas na faixa etdria de 07 a 12 anos de idade. Ao todo, sdo 240 vagas
ofertadas por ano. Desde sua criagdo, a escola ja atendeu um total de aproximadamente 2.000
criangas da comunidade do Curuzu e de bairros vizinhos como IAPI, Pero Vaz, Caixa D’Agua,
Sao Caetano, dentre outros. A proposta curricular da escola tem como finalidade trabalhar
aspectos da historia afro-brasileira e eixos tematicos relacionados a equidade racial e de género,
buscando ainda a amplia¢ao do universo cultural dos alunos através de acdoes complementares
como visita a museus, bibliotecas, teatros, galeria de artes, terreiros de candomblé etc.

O Centro Cultural Senzala do Barro Preto abriga ainda a Escola Profissionalizante do
1€ Aiyé e a Band’eré. Criada em 1997, a escola oferece cursos de estética afro e eletricidade
predial para jovens na faixa etaria entre 18 e 29 anos que tenham concluido ou estejam cursando
o ensino médio. J&4 a Banda’eré, criada em 1992, ¢ a principal agdo sociocultural do Il¢ Aiyé,
realizando aulas de percussdo, danca, canto e coral, e difundindo contetidos de cidadania,
historia, literatura e saude corporal. Além de aproximar criancas e jovens de linguagens
artisticas como a danga e a musica, ¢ a partir da Banda Er€ principalmente que se da a renovagao
do quadro de musicos da banda profissional do Ilé Aiyé.

No que se refere as fontes de recursos da institui¢do, sdo provenientes sobretudo de
patrocinios e editais publicos, mantendo parceria em projetos com outros blocos afros e a
produtora baiana Caderno 2. A aprovagao no edital de Ac¢des Continuadas, em 2017, ¢ a
campanha de financiamento coletivo “Sou Il€ o ano inteiro”, langada no mesmo ano,
possibilitou a instituicdo dar continuidade aos seus projetos sociais, que estavam funcionando
de forma limitada, com poucos recursos para sua manutengdo. Segundo Vovd em entrevista
para o IRDEB*’, a Band’Eré estava parada ha um ano e a Escola Mae Hilda estava funcionando
apenas com 50 vagas, o que impactou seriamente na vida de muitos moradores e criangas do

bairro, sendo essas as principais iniciativas mantidas pelo edital do FCBA atualmente.

40 Entrevista Bloco 11é Aiyé ao IRDEB: http://www.irdeb.ba.gov.br/evolucaohiphop/?p=12160. Acessado em 27
de janeiro de 2020.
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Espaco Cultural SAICI*!

Situado na Costa do Dendé, regido turistica conhecida por suas caracteristicas
ambientais diversas e pelo grande nimero de comunidades indigenas e quilombolas, Itubera ¢é
um dos municipios ligados ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul da Bahia
(IDES) e sede do Espago Cultural SAICI.

O IDES, em seus 22 anos de atuag¢do, vem oportunizando aos 14 municipios do Baixo
Sul da Bahia diversas atividades ligadas a geracdo de trabalho e renda, educa¢do ambiental,
preservacao do patrimonio histérico e turismo rural. Seu histérico concentra parcerias em
projetos de cunho turistico e patrimonial, com 6rgaos publicos e instituigdes privadas, tais
como: a restauragdo do Convento Santo Antonio de Cairu com o Ministério da Justica; a
construgdo de roteiros turisticos com o Servigo Social do Comércio — SESC ¢ a Bahiatursa;
convénio com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para a administragcao da obra
da Fortaleza do Morro de Sao Paulo, no municipio de Cairu e, mais recentemente, em 2017, a
manutencdo do Espago Cultural SAICI pelo edital de A¢des Continuadas da SecultBa.

A sigla SAICI faz referéncia a Sociedade Anonima Itubera Comercio e Industria, uma
antiga empresa da cidade que atuou na geragdao de energia elétrica, extracdo e transporte em
meados da década de 1940 e 1950, contribuindo para o crescimento econdmico da regidao
naquela época. Mais recentemente a sigla ganha outros sentidos, atuando no campo das artes,
cultura e cidadania. Com a aprovacao no edital setorial de Dinamizagdo de Espagos Culturais
do Fundo de Cultura da SeculBA, em 2013, o espaco cultural SAICI se fortalece em seu
proposito de promover atividades culturais e artisticas regulares em Itubera.

Em 2015, o que assegurou a continuidade da programagao cultural do espago por mais
dois anos foi a sua aprovagao no edital de Agitacao Cultural da SecultBa e, posteriormente, no
edital Acoes Continuadas. Entre as atividades desenvolvidas no espago estdo oficinas de teatro,
canto, danga e capoeira, que culminam em apresentacdes cé€nicas para a comunidade; exibi¢des
de filmes, exposigdes itinerantes por outros municipios vizinhos e promocao de uma gestao
participativa, realizando encontros com a populagdo local para buscar sugestdes e melhorias

para o espago cultural.

41 Site do Espago Cultural SAICI: https://www.facebook.com/idesbaixosul/
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Fundagao Casa de Anisio Teixeira®

Um dos pensadores centrais na histéria das politicas de educacao no Brasil, Anisio
Teixeira, desde muito jovem esteve envolvido com as questdes do sistema educacional do pais,
tornando-se uma referéncia para muitos pesquisadores e gestores publicos. Nascido em Caetité,
municipio baiano, assumiu importante papel na reforma do ensino publico na Bahia, exercendo
varios cargos executivos, a exemplo da gestdo da Secretaria Estadual de Educagdo no governo
de Goés Calmon (1924) e Otavio Mangabeira (1946).

E a partir do seu pensamento que a Fundagdo Casa Anisio Teixeira é criada, tendo como
objetivo promover o desenvolvimento regional do ponto de vista da educagdo e da cultura,
inspirando-se nas obras e ideias do educador. O “Sobrado”, como era conhecido pela populagao
de Caetité, era a antiga residéncia de Anisio e foi tombado pelo IPAC, em 1978. Hoje, ¢ mantido
como centro de memoria, espago cultural e museu, conservando toda arquitetura e mobilidrio
da época para visita do publico. A Casa possui um cine-teatro que funciona como auditério e
sala de cinema; uma biblioteca publica informatizada, onde se pode ter acesso gratuito a livros
e internet; e uma biblioteca movel que atende a populagdo rural e regides circunvizinhas de
Caetité. Além disso, ¢ sede do Nucleo de Artes Cénicas, uma reunido de diversos grupos
artisticos da cidade que desenvolve atividades de arte-educagdo para jovens, como oficinas de
iniciagdo teatral e contagdes de histéria. A maioria das atividades ofertadas ¢ gratuita, com
excecdo de pautas destinadas a apresentagdes teatrais € musicais, que possuem valores
acessiveis.

Assim como muitas institui¢des culturais sem fins lucrativos, a Fundacio ndo consegue
manter suas atividades sem o apoio financeiro e convénios com organizagdes publicas e
privadas. Em seus 28 anos, a Casa Anisio Teixeira ja captou recursos pelo Fazcultura, firmou
parcerias com a Fundagao Pedro Calmon (FPC), a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e
a Prefeitura Municipal de Caetité, que assegura a instituicdo apoio em recursos materiais e
humanos. Em 2008 tornou-se Ponto de Cultura do Territorio de Identidade Sertdo Produtivo,
pelo Minc; em 2017 firmou parceria com a empresa Renova Energia S.A para a realizagao do
festival FESTCASA, que contemplou a implantagdo de um Conversatorio Musical na cidade,
com assisténcia técnica e pedagogica do NEOJIBA/TASPM, ampliando suas agdes também na

area da musica.

42 Site da Fundagio Cultural Casa de Anisio Teixeira: http://casaanisioteixeira.com.br/conheca-o-site-da-casa-
anisio-teixeira/
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2.3.4. Museus/Patrimonio

Assim como os “arquivos e acervos”, os museus e edificios ligados ao patrimonio
material e imaterial sdo institui¢gdes que tem como proposito a preservacao da historia, memoria
e tradi¢des culturais. Em sua maioria, os espagos assim categorizados estdo situados no campo
museologico, que possui politicas publicas mais estruturadas, com programas unificados e
sistematizados, em comparacao aos equipamentos culturais cénicos e as casas de cultura. Essas
instituigdes possuem um importante legado para a historia da Bahia, contada por meio dos seus
documentos, livros, obras de artes e objetos coloniais, mas também através da cultura oral, da
musica, dos cultos religiosos € das manifestagdes populares. A Casa do Samba de Dona Dalva,
0 Museu Carlos Costa Pinto, o Museus da Misericordia ¢ o Museu Hansen Bahia sdo as
instituicdes contempladas pelo edital de A¢des Continuadas da SecultBA que estdo nessa

categoria.

Casa do Samba de Dona Dalva®?

Filha de charuteira e pai sapateiro, Dalva Damiana de Freitas, conhecida
carinhosamente como Dona Dalva, nasceu em 1927, em Cachoeira, cidade historica e
economicamente importante do Reconcavo Baiano, principalmente na producao e exportagdao
de agticar e fumo no século XIX.

Desde muito cedo, Dalva aprendeu a enrolar charutos, seguindo os passos da mae, se
dividindo entre as atividades domésticas e a manufatura de fumo na Suerdieck, uma das
primeiras fabricas instaladas no Reconcavo, onde trabalhou até a sua aposentadoria. Foi nesse
contexto, junto com suas colegas charuteiras, que as primeiras cantigas de samba surgiram,
dando forma ao que mais tarde seria denominado de Samba de Roda.

Além do repertério musical, Dalva introduziu como caracteristica do samba as
indumentarias que sua avd paterna usava como comerciante € a percussao das tabuinhas de
madeira que eram utilizadas na feitura dos charutos. Integrante da Irmandade de Nossa Senhora
da Boa Morte, viu na religiosidade uma oportunidade de apresentar seu samba nos festejos da
cidade, originando o “Samba de Roda Suerdieck” ou o “Samba de Dona Dalva” na década de
1950. Mais tarde, em 1980, com o intuito de perpetuar todo o legado cultural construido, Dalva

cria o grupo “Mirim Flor do Dia”, composto apenas por criangas € jovens que, a partir da

43 Site da Casa do Samba de Dona Dalva: http://sambadedalva.blogspot.com/
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formagao de tocadores e sambadeiras, perpetuariam o samba de roda, mantendo a tradi¢ao
cultural.

A partir da criacao e da continuidade dos grupos se inaugura a Casa do Samba de Roda
de Dona Dalva, gerida pela Associacdo Cultural do Samba de Roda Dalva Damiana, que leva
o nome da matriarca e presidente da entidade. A Casa dedica-se a projetos educativos e
socioculturais e tem como objetivo salvaguardar o Samba de Roda e promover acdes de
formacao, vivéncias e intercambio cultural com jovens, mestres, sambadores e agentes culturais
de outras manifestacdes culturais tradicionais.

O espaco também ¢ Ponto de Cultura, e integra, em 2017, as institui¢cdes apoiadas pelo
edital de Ac¢des Continuadas do FCBA, tendo os editais publicos e apresentagdes em eventos
como principais meios de manutengdo das a¢des do grupo e da Casa. Suas principais agdes sao
de carater formativo, relacionadas ao patriménio cultural, abrangendo o samba de roda e os
instrumentos percussivos, a confecc¢ao e distribuicao de indumentdrias e apresentagdes musicais

dos grupos residentes e outras manifestacdes populares de Cachoeira.

Museu Carlos Costa Pinto*?

Situado em um imponente casardo de estilo colonial americano no Corredor da Vitoria
— bairro que concentra parte da populagdo mais rica da cidade de Salvador —, o Museu Carlos
Costa Pinto abriga um acervo de cerca de 3.000 obras de artes decorativas dos séculos XVII ao
XX, pertencentes ao comerciante Carlos Costa Pinto, que colecionava pecgas de origens diversas
(mobilidrio, ourivesaria, porcelana, cristais, joias), objetos que ornamentavam sobrados,
engenhos e igrejas baianas do periodo imperial e colonial. A partir da doagdo do acervo por sua
esposa o museu ¢ inaugurado em 1968, colocando toda a colecdo e objetos pessoais da familia
abertos a visitagdo do publico, reconstituindo o cotidiano das antigas familias da aristocracia
acgucareira da Bahia, seus aspectos culturais, historicos e da vida social da época.

Com mais de 47 anos de atividades ininterruptas, o0 museu vem aprimorando suas
instalagcdes e atividades junto ao publico, promovendo, além das visitagdes as exposigdes
permanentes e tempordrias, agdes socioculturais e educativas, como oficinas de artes e
patrimonio, feira de produtos artesanais, piquenique em familia e outras direcionadas a grupos
em vulnerabilidade social. No entanto, suas atividades principais ainda se concentram nas agdes

museoldgicas, principalmente de manutencao e preservagao do acervo.

4 Site do Museu Carlos Costa Pinto: https://www.museucarloscostapinto.org/
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Desde a sua inauguracdo que a institui¢ao tem celebrado convénios com o Governo da
Bahia, dependendo desse recurso para a sua manuten¢do, a continuidade e o aprimoramento de
suas acdes. Porém, com as novas diretrizes instituidas para a area cultural pelo governo estadual
a partir de 2007 e a criacao do edital de A¢des Continuadas, o valor do convénio realizado com
o Estado teve uma reducao cerca de 70%, interferindo no orcamento e nas despesas da
instituicdo. Desde entdo, o Museu Carlos Costa Pinto vem buscando ampliar seus recursos
financeiros, contanto com apoio da Federagao das Industrias do Estado (FIEB) e firmando, em

2016, um convénio com a Prefeitura de Salvador.

Museu da Misericérdia®

A historia da Santa Casa da Bahia se confunde com a propria historia da Bahia. A
entidade beneficente veio junto com os portugueses € com os mesmos ideais da Santa Casa de
Lisboa, sendo fundada junto com a cidade de Salvador, em 1549, pelo governador-geral Tomé
de Sousa. A institui¢do estd presente em pelo menos 12 cidades da Bahia, portando um
expressivo patriménio imobiliario, com mais de 200 iméveis, a maioria localizada no centro
antigo da cidade de Salvador.

Sendo uma das primeiras institui¢des filantropicas a prestar servigos de assisténcia
social, educacional e de saide na Bahia, a Santa Casa ¢ responsavel por administrar edificios
com atuagdes diversas, a exemplo do Hospital da Santa Casa (conhecido nos dias atuais como
Santa Izabel, localizado no bairro de Nazar¢), a Igreja e o Museu da Misericordia, ambos
localizados na Praga da S¢ — Centro Historico de Salvador, sendo estas as primeiras construcoes
arquitetonicas da institui¢ao.

E com o apoio do edital de A¢gdes Continuadas de Instituigdes Culturais do FCBA que
a instituicdo mantém em funcionamento o Museu da Misericordia, o qual desenvolve atividades
de preservacao, restauro e acdes educativas ligadas ao patrimonio cultural. O Museu abriga um
rico acervo da institui¢do, composto por 3.874 pecas em diversas categorias, como alfaia,
mobiliario, azulejos e pinacoteca com obras de estilos barroco, rococod e neoclassico, que
contextualizam o periodo do século XVII na Bahia. Entre as a¢des desenvolvidas pelo museu
estdo as visitas publicas, conservacdo e restauro de pegas, exposi¢des permanentes e
temporarias, visitas guiadas com escolas e instituigdes sociais, cursos € encontros com
educadores. Assim como em outros museus baianos e brasileiros, algumas de suas atividades

culturais estdo relacionadas com o calendario do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

4 Site do Museu da Misericordia: https://www.museudamisericordia.org.br/
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Mesmo com um amplo patriménio na cidade, com atividades ligadas a diferentes areas
profissionais e setores da sociedade, a institui¢ao ainda depende de recursos provenientes de
convénios publicos e parcerias que garantam a manutengdo do Museu e de outros projetos
socioculturais. Além dos recursos do FCBA, o Museu da Misericordia conta com recursos
oriundos da venda de produtos e acessorios da institui¢do e dos ingressos para visitacdo do
espago, nos valores de R$10,00 reais (inteira) e R$5,00 reais (meia). Atendendo a um publico
majoritario composto por turistas e estudantes de escolas pubicas e privadas, ¢ considerado pelo
Sistema Brasileiro de Museus do governo federal um dos equipamentos culturais mais visitados

da Babhia, contabilizando mais de 40 mil visitantes por ano.

Museu Hansen Bahia*®

Nascido na Alemanha, o xilogravurista e professor Karl Heinz Hansen, conhecido como
Hansen Bahia, emigra para o Brasil na década de 1950 e instala-se primeiramente na cidade de
Sdo Paulo, onde realiza suas primeiras exposi¢des. Cinco anos depois da sua chegada muda-se
para a Bahia, residindo em Salvador, onde torna-se professor de artes graficas da Escola de
Belas Artes da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e suas obras passam a retratar o universo
popular e cotidiano dos baianos, as feiras livres, o mercado, os pescadores, cabarés, festejos
religiosos do candomblé e de cerimonias catolicas, entre outras tematicas que desenhavam
diferentes realidades de Salvador. Em 1970, muda-se para a cidade de Sao Felix no Reconcavo
Baiano, onde reside até o seu falecimento. Em testamento, deixa toda a sua produg¢ao artistica
para a cidade de Cachoeira, onde ¢ criada a Fundagdo Hansen Bahia, que abriga o acervo
artistico e documental do artista.

A Fundagdo, em seus 44 anos de funcionamento, ¢ responsavel por assegurar a
preservagdo e comunicacdo da obra de Hansen Bahia como um importante legado artistico e
cultural para a Bahia, especialmente para o Recdncavo, que tanto inspirou o artista e
caracterizou sua obra. Atualmente, a Fundacdo possui trés espacos de visitacdo: o Museu
Galeria, onde ¢ possivel ter acesso as obras do artista; o Espagco Cultural Hansen Bahia, dotado
de uma area expositiva ampla e salas multiuso; e 0 Museu Casa, antiga residéncia de Hansen e
sua esposa Ilse Hansen, localizado na Fazenda Santa Barbara, em Sao Felix. Da fazenda, que
possui um total de 25 hectares, apenas a area correspondente a 6 hectares ¢ utilizada pelo museu,
composto por objetos pessoais do casal e uma biblioteca com livros publicados e ilustrados pelo

artista, escritos em lingua alema ou portugués.

46 Sjte do Museu Hansen Bahia: http://hansenbahia.com/




100

A institui¢do disponibiliza todo o acervo de Hansen para visitacdo e pesquisa do publico
desde que programada com antecedéncia. Além disso, promove agdes de educacdo patrimonial
e atividades de formacdo artistico-culturais, através do projeto Museu-Escola ¢ Museu em
Movimento, como oficinas de gravura, artes plasticas, musica, danca, capoeira, maculelg,
reciclagem, apresentacdes artisticas e musicais de grupos locais, ofertadas gratuitamente, que
ampliam a sua atuacdo enquanto equipamento artistico-cultural.

Enquanto instituigdo museoldgica, a Fundagdo Hansen busca ndo somente preservar
todo acervo de Hansen Bahia e ser um espaco de fruicdo de obras artisticas, mas estar em
permanente didlogo com a comunidade do entorno, fortalecendo diversos segmentos culturais
que permeiam o Recdncavo Baiano, caracterizado por suas manifestagdes e tradigdes que
resistem ao tempo. E nesse sentido que a Fundagio Hansen busca desenvolver atividades mais
abrangentes, a partir de uma concepcdo ampla sobre a fun¢do do museu na cidade,
compreendendo-se enquanto uma institui¢ao voltada para o interesse publico.

Ainda que a obra do artista alemao seja renomada em vérios paises, o que possivelmente
poderia atrair mais parcerias com setores privados e até mesmo governos estrangeiros, nas
ultimas décadas a Fundacdo vem dependendo significativamente dos recursos publicos
estaduais e municipais para a manutengao dos seus espagos e atividades. Atualmente conta com
o apoio financeiro do FCBA, através do Edital de A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais,
e do Edital Municipal de Cultura de Cachoeira no setorial Museus e Memoriais, lancado em
2019.

Como podemos ver, o edital de A¢des Continuadas ao longo dos anos foi aprimorando
suas ferramentas de gestdo e ampliando, ainda que minimante, as institui¢des culturais
beneficiadas, tanto em termos quantitativos quanto ao seu perfil e atuagcdo. Agora que
conhecemos todas as institui¢des culturais apoiadas pelo edital de Ag¢des Continuadas da
SecultBA, suas caracteristicas e particularidades, apresentaremos a avaliacdo dos gestores

publicos sobre o programa e as instituicdes apoiadas.

2.4 Avaliacao dos gestores e ex-gestores da Secretaria de Cultura

Além das institui¢des culturais contempladas pelo Edital de Ac¢des Continuadas, esta
pesquisa pretendia realizar entrevistas com os dirigentes e ex-dirigentes da SecultBA e
membros da sua equipe técnica no periodo de 2007 a 2019, afim de ter a percepcao daqueles
que estiveram ou estao a frente da gestdo do mecanismo. Interessa entender como estes agentes

avaliam o instrumento em termos de perfil das instituicdes apoiadas, quantitativo etc.; que



101

avancos e dificuldade sdo perceptiveis e quais as perspectivas e desafios da SecultBA no que
se refere a regularidade e continuidade de suas politicas de fomento e financiamento — em
particular no que se refere a este edital.

Entre os nomes que seriam entrevistados estdo: a secretdria de cultura Arany Santana
(2017-2020), o superintendente da SUPROCULT Alexandre Simdes, a presidente da Comissao
de Avaliacdo e Monitoramento do edital Roseane Patriotra e cinco membros da equipe técnica
que visitam e avaliam os espacos e equipamentos culturais, a saber: Ana Cristina Coelho,
Marcos Viana, Matheus Torres, Tais Viscardi e Wanderley Meira. Além disso, foi feito contato
com os ex-secretarios de cultura Marcio Meirelles (2007-2011) e Albino Rubim (2011-2014) ¢
o ex-superintendente da SUPROCULT Carlos Paiva (2007-2014), a fim de ter a percepcao
desses agentes sobre o edital, bem como o processo de criacao e gestdo do mesmo.

No entanto, dos onze entrevistados representantes do governo do Estado citados acima,
apenas quatro responderam ao questionario da pesquisa: os ex-secretarios de cultura Marcio
Meirelles e Albino Rubim, o ex-superintendente da SUPROCULT Carlos Paiva, a funcionaria
Ana Paula Fernandes representando a presidente da Comissao de Monitoramento do edital e
Mateus Torres, membro da equipe técnica de avaliacdo dos espagos, que comegou a avaliar as
instituicdes somente em 2017, ultima convocatoria do edital. As entrevistas foram realizadas
entre os meses de fevereiro, marco e junho de 2020.

Cabe ressaltar também que, apesar da aten¢do e disponibilidade por parte da equipe do
Fundo de Cultura da SecultBA em fornecer todas as informagdes solicitadas, alguns
documentos e relatorios sobre o edital e as instituigdes apoiadas ndo puderam ser acessados,
por estarem em andlise em outros setores do governo e/ou ndo terem sidos localizados na
SUPROCULT, comprometendo uma analise mais aprofundada dos processos de gestdo do
instrumento e seus impactos para as instituicoes. Percebeu-se diante desse percurso, a falta de
sistematizacdo dos processos internos e a escassez de servidores e funcionarios da SecultBA,
aspectos esses que, em certa medida, comprometem a qualidade da gestdo da secretaria e do
atendimento a sociedade. Além disso, nao foi possivel a comunicagdo com os atuais dirigentes
da SecultBA, que nao estiveram disponiveis para entrevista mesmo ap0s diversas tentativas de
contato, o que reflete uma postura criticada pelos proponentes e expressada nos depoimentos
das institui¢des, como veremos mais adiante.

No que se refere aos depoimentos dos ex-dirigentes entrevistados, 0s mesmos possuem
uma avaliagdo bastante positiva desse edital publico. Expressam que o Edital de Agdes
Continuadas de Institui¢des Culturais representa um passo importante na implementagao de

politicas de fomento e financiamento a cultura mais estruturantes e estabelece uma relagdo mais
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institucionalizada, publica e democréatica entre Estado e institui¢cdes culturais ndo-estatais, visto
que a situagdo anterior se baseava mais em visdes pessoais dos gestores que estavam na pasta
do que em critérios baseados em politicas publicas de cultura. Segundo o ex-secretario Albino
Rubim, o governo “mantinha relagdes com institui¢des culturais sem nenhuma regra
explicitada, sem transparéncia e cheias de privilégios e privilegiados”.*’

O ex-secretario Rubim destaca também como um dos fatores importantes do edital, a
exigéncia dos relatdrios periddicos apresentados pelas instituigdes, permitindo que “a Secretaria
acompanhasse e avaliasse o trabalho desenvolvido pelas instituicdes de moido bastante

qualitativo, o que significa zelo com os recursos publicos investidos”.*3

3

Para o ex-secretario Marcio Meirelles o apoio as instituicdes passaram por “uma
reordenacdo a partir de um outro ponto de vista, de um outro projeto de Estado”*’ em 2007, no
intuito de fortalecer o setor e a sua capacidade de sobrevivéncia, entendendo que iniciativas que
possuem agdes continuadas, como é o caso dos equipamentos culturais, ndo poderiam estar
submetidos a uma dindmica de apoio pontual. Além disso, naquele momento, pensava-se na
construgdo de politicas sistémicas, em que outros atores além do Estado estivessem envolvidos
no fomento a cultura e que as instituigdes ja apoiadas buscassem outras fontes de recurso. O

ex-secretario destaca as dificuldades junto aos 6rgdos de controle para implementagdo do A¢des

Continuadas, concluindo que esse ainda ¢ um grande entrave na gestao do edital:

[...] passamos quase dois anos construindo esse edital, porque o que a gente
argumentava com a PGE ¢ que algumas instituicdes que possuem acdes continuadas,
um museu, um arquivo publico, um teatro, equipamentos que sdo de interesse publico
ndo podem viver de edital pontual. E foi ai que a gente foi construindo o Ac¢des
Continuadas ¢ vendo o que podia e o que ndo podia, até chegar a esse formato que ¢é
hoje, ainda assim, o tribunal de contas questionava e continua questionando, e os
atuais gestores publicos continuam respondendo.

Os ex-gestores pontuam uma série de inovagdes originadas da implementagao do edital,
criando um instrumento de apoio, Unico até entdo, voltado para espacos e equipamentos
culturais sem mantenedor natural. Sua criacdo contribuiu para o surgimento de outros editais
similares e posicionou a Bahia enquanto um estado de referéncia, um contraponto a politica de
apoio a projetos pontuais firmada no pais nas ultimas décadas. Exemplificando, para o ex-

superintendente Carlos Paiva, o A¢des Continuadas:

[...] Inaugurou as linhas de fomento plurianuais, entendendo que algumas
atividades no campo da cultura nao sdo pontuais, mas permanentes ou recorrentes;
Permitiu uma previsibilidade de médio prazo para as institui¢cdes apoiadas, algo
inédito até entdo e, até hoje, sem precedentes no Brasil; Inovou na forma de

47 Albino Rubim em entrevista concedida a autora em 08 de fevereiro de 2020, por e-mail.
4 Albino Rubim em entrevista mencionada anteriormente.
4 Marcio Meirelles em entrevista concedida a autora em 13 de margo de 2020, no Teatro Vila Velha.
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selecdo, pedindo para as instituigdes proponentes seu planejamento para os
préoximos anos; Inovou no acompanhamento, com visitas periddicas as institui¢oes
por comissdo mista propria; Inovou ao propor um tipo de “matching grants”,
estimulando novas captagdes de recursos, ainda que tal previsdo ndo chegasse a

ser regulamentada; entre outros.>
Mesmo diante de tantos méritos, os entrevistados reconhecem que hd um misto de
manutengdo, avancos e retrocessos das politicas publicas de cultura na atual conjuntura, que
impactam também no edital. E pontuado como avango, por exemplo, o desenvolvimento do
sistema Clique Fomento, que recebeu maior atencdo e aprimoramentos para acompanhamento
e avaliacdo de projetos nos ultimos oito anos. J4 a diminui¢do dos recursos, o formalismo
excessivo e o formato de gestao dos editais, aspectos que vinham sendo superados, retroagiram.
Meirelles afirma que as mudangas ocorridas no edital foram essenciais e substancial, mas que

era preciso ampliar as politicas, incorporando outros instrumentos que fortalecesse as

institui¢des e o sistema de fomento.

O que eu sinto é que era preciso uma reinvengdo constante. Agora eu ndo acompanho
muito, ndo sei quais sdo todas as outras instituigdes. Teve uma reunido que a SecultBA
convocou todo mundo [em 2019] e foi ai que eu vi que sdo basicamente as mesmas
da minha época como secretario. Uma ampliagdo infima em relagdo ao tempo. Isso
porque nao houve uma substituicdo da politica, na verdade ndo de politicas, mas sim
de ferramentas, de instrumentos mais sist€émico que construisse e fortalecesse um
sistema de cultura.’!

No que diz respeito aos avancos e dificuldades perceptiveis nas institui¢des apoiadas
pelo edital, os entrevistados da atual gestdo da SecultBA mencionam que as novas ferramentas
e praticas de acompanhamento aplicadas, principalmente no triénio 2017-2020, tem contribuido
para uma avaliacdo mais precisa sobre as instituigdes, em aspectos quantitativos e qualitativos.
O novo formato de avaliacdo tem estimulado as proprias institui¢des a buscarem um melhor
desempenho em diferentes ambitos: gestdo, inovacdo, desenvolvimento da economia local,
fatores ecologicos etc.

A aplicagao do formulario de Avaliagdo de Desempenho de Instituigdo Cultural ¢
acompanhada por um barema nas visitas in loco realizadas pela equipe técnica. O processo de
avaliagdo das institui¢des esta estruturado em quatro etapas: a) afericdo das metas pactuadas e
constantes no plano de agdo de cada instituicao cultural apoiada; b) avaliagdo dos quatro
compromissos assumidos com o programa estadual a partir da aplicacdo do formulario; c)
avaliagdo da participacdo da instituicdo apoiada e proponente em ac¢des promovidas pela

SecultBA; d) avaliagdo geral do apoio em relacdo aos objetivos do programa estadual, sendo o

30 Carlos Paiva Neto em entrevista concedida a autora em 23 de fevereiro de 2020, por e-mail.
3! Marcio Meirelles em entrevista concedida a autora em 13 de margo de 2020, no Teatro Vila Velha.
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cumprimento das metas o principal componente avaliativo e que implica no recebimento total
ou parcial do repasse vinculado.

A partir da entrevista realizada com a Ana Paula Fernandes™, técnica da Diretoria de
Economia da Cultura - setor responsavel pela avaliagdo e acompanhamento das instituicdes
culturais -, e de consulta ao relatério executivo do primeiro ano de execucao do triénio 2017-
2020, pode-se afirmar que as instituicdes possuem bons resultados no alcance das metas

pactuadas, conforme demostrado no quadro abaixo.

Tabela 6: Metas alcancadas pelas instituicoes culturais - Ano I (nov/2017 a out/2018)

1° Semestre (nov/2017 a abr/2018) 2° Semestre (mai/2018 a out/2018)
9 institui¢des alcangaram 100% das metas 13 institui¢des alcangcaram 100% das
metas

6 instituicdes alcangaram entre 90% a 99% das | 4 institui¢des alcangaram entre 90% a 99%
metas das metas
1 institui¢do alcangou entre 80 a 89% das metas

1 instituicdo alcangou entre 20% a 29% das
metas

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Elabora¢do da autora.

Os dados da SecultBA demostram que as institui¢gdes, além de ter um alto desempenho
no cumprimento das metas, avancam frente aos compromissos estabelecidos no Termo de
Fomento (antigo TAC), como podemos observar na tabela abaixo. A avaliagdo ¢
preponderantemente para diagnéstico das institui¢des, nao interferindo no repasse de recurso
vinculado, como ocorre na verificagdo das metas. Porém, esse diagndstico evidencia quais
instituicdes estdo se desenvolvendo para além dos planos de trabalho, o que pode ser
considerado e influenciar sele¢des futuras do edital.

A titulo de qualificacdo foi criado um Barema de Avaliagdo dos Compromissos
(Apéndice B), o qual auxilia o técnico a identificar praticas e iniciativas que ndo compde o
plano de trabalho das instituigdes, mas que se adequam em cada um dos compromissos
pactuados, classificando-as, na média, como insuficientes, quando a instituicdo apresenta
indicios de iniciativas, mas de forma espaca e escassa; adequadas, quando apresenta iniciativas
e medidas verificaveis, com resultados constatados; ou boas praticas, iniciativas e medidas
com resultados relevantes que podem ser compartilhados.

Observa-se que alguns espacos ainda encontram dificuldades em atender a todos os

52 Entrevista concedida a autora em 26 de junho de 2020 por e-mail.
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compromissos estabelecidos, uma vez que os itens avaliativos presentes no barema sao
padronizados, ocasionando, as vezes, uma inadequagdo do formato de gestdo do equipamento
aos itens do formulario de avaliagdo semestral, competindo ao técnico perceber essas nuances
e ajusta-las no relatorio. Outra questao refere-se a suposi¢ao de uma avaliagdo mais direcionada
aos resultados do que em documentos comprobatorios, desburocratizando os processos, embora
as institui¢cdes relatem que isso ndo vem ocorrendo como esperado, a exemplo da prestacdo de
contas do repasse vinculado, como vimos no capitulo anterior.

No Ano I do triénio 2017-2020 foram observados os seguintes resultados, a partir dos

compromissos pactuados com as institui¢des:

Tabela 7: Avaliacdo dos Compromissos Pactuados - Ano I (nov/2017 a out/2018)

Compromissos

1) zelo pela qualidade da gestao
para alcance de niveis cada vez
mais elevados de exceléncia,
credibilidade e sustentabilidade;
(implementacdo de agdes como:
atualizagdo e divulgagdo de
documentos basicos de gestdo e
governanga; formalizagdo &
divulgagdo de praticas de gestdo
interna; praticas de controle e
transparéncia das despesas etc.)

2) esforcos para ampliacio do
acesso aos seus bens, produtos e
servicos culturais e, em especial
para a inclusio social de
integrantes de populacées menos
favorecidas. (préaticas de
gratuidade, promocgdes;  acgdes
relacionadas a publicos especificos;
ambiente fisico em condigdes de
acessibilidade etc.)
3) promoc¢ao e
inovacio na sua area de atuacio.
(interagdes e intercambios com
instituigoes; praticas
participativas e de incentivo a
criatividade, etc)

estimulo a

outras

4) atuacio pelo desenvolvimento
da economia da cultura local e

1° Semestre
03 Institui¢des ¢/ iniciativas
Insuficientes

11 Institui¢des ¢/ iniciativas
Adequadas

03 Institui¢Oes ¢/ iniciativas de
Boas Praticas

0 Instituicbes ¢/ iniciativas
Insuficientes

10 Institui¢des ¢/ iniciativas
Adequadas

07 Institui¢des ¢/ iniciativas de
Boas Praticas

04 Institui¢des ¢/ iniciativas
Insuficientes

05 Institui¢cdes ¢/ iniciativas
Adequadas

08 Instituicdes ¢/ iniciativas de
Boas Praticas

10 Institui¢des ¢/ iniciativas
Adequadas

2° Semestre
02 Instituicdes ¢/ iniciativas
Insuficientes

09 Instituicdes ¢/ iniciativas
Adequadas

06 Instituicdes ¢/ iniciativas
de Boas Praticas

01 Instituicdes ¢/ iniciativas
Insuficientes

06 Instituicdes ¢/ iniciativas
Adequadas

10 Institui¢des ¢/ iniciativas
de Boas Praticas

03 Instituicdes ¢/ iniciativas
Insuficientes

06 Instituicdes ¢/ iniciativas
Adequadas

08 Instituicdes ¢/ iniciativas
de Boas Praticas

07 Instituicdes ¢/ iniciativas
Adequadas
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regional. (percentual de
fornecedores locais e regionais; 07 Instituigdes ¢/ iniciativas de 10 Instituigdes ¢/ iniciativas
promogdo de produtos, servigos € = Boas Préticas de Boas Praticas

bens locais e regionais; iniciativas
que extrapolem o plano de acdo
aprovado pelo edital; importancia
da institui¢do para a economia local
¢ regional etc.)

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Elaboracdo da autora.

Analisando a tabela acima, no geral, verificamos que ha um crescimento de institui¢cdes
avaliadas com iniciativas de boas praticas no segundo semestre, um indicativo de os espagos
estdo se desenvolvendo em aspectos que compdem cada compromisso™. Porém, percebemos
que ainda assim persistem dificuldades, principalmente com os compromissos 1 “zelo pela
qualidade da gestao” e 2 “esfor¢os para ampliagdo do acesso aos seus bens, produtos e
servigos culturais”. A partir de uma pesquisa realizada pela SecultBA, constatou-se que entre
os diversos temas abordados e relacionados aos compromissos pactuados, a captacdo de novos
recursos ¢ profissionalizagdo na area da gestdo aparecem entre as principais
necessidades/interesses de aprimoramento das instituicoes.

O monitoramento continuo permite identificar com mais precisdo as dificuldades e
fragilidades desses espagos, como também contribui para uma melhor compreensao geral sobre
as instituigdes culturais e para o aperfeigoamento do programa de apoio. De acordo com Mateus
Torres, membro técnico que avalia as institui¢des culturais, mais especificamente aquelas
voltadas para a 4rea do patrimonio e culturas populares e identitarias, um dos principais desafios
que essas organizagdes encontram estdo relacionadas as normativas burocraticas e captagao de
recursos para manter suas atividades. Sua percepcdo ¢ que os procedimentos mais
administrativos “toma muito tempo dos grupos, os leva a fazer parcerias sem uma avaliagao
adequada, algumas vezes danosas — quando conseguem realizar alguma parceria”. Para ele

ocorre que,

em grande parte dos casos, essas instituicdes [ligadas ao segmento das culturas
populares] ndo “nasceram” com um carater empreendedor. Elas ndo ficam “de
olho nas oportunidades do mercado” e nao vivem preocupadas com a
“competitividade acirrada de seus concorrentes”. Entdo, ter esse respiro, para
realizar suas atividades ja com as “contas pagas”, pode ajuda-las a pensar em acgdes
que venham garantir a sua continuidade.>*

Considera, também, que os maiores desafios por parte das instituigdes se referem as

53 Mais detalhes da avaliagio dos compromissos por instituigdo nos apéndices (Apéndice B).
54 Matheus Torres em entrevista concedida a autora em 05 de junho de 2020 por e-mail.
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normativas burocraticas, sobretudo relacionadas as partes de ajustes durante o projeto, visto que

algumas vezes sdo necessarios ajustes para trocas de datas de eventos e/ou outras
coisas do género e ha um ritual confuso e trabalhoso a ser cumprido, que passa
pela aprovagdo na Comissdo de Monitoramento, na Comissdo Gerenciadora do
Fundo de Cultura da Bahia e, caso aprovado o ajuste, o projeto precisa ser
modificado no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC) — e na
prestagdo de contas. Mas ndo quero dizer, com isso, que elas ndo tenham controle
sobre seus proprios gastos. Apenas que elas vém trabalhando num outro formato.>

Embora essas instituicdes encontrem dificuldades na execugdo do edital, a adequacao
as normas burocraticas tem sido exitosa, com alcance de metas, normalmente, acima do previsto
na proposta. O formato do edital incentiva as institui¢des a planejarem atividades de carater
mais continuo, definindo metas e métodos de mensurar seus resultados e pensar sobre
expectativa de publico etc., porém nao se pode perder de vista, nos processos avaliativos, 0s
diferentes modos de gestao, criacao, percepcao, estruturas e compartilhamentos proprios dessas
institui¢cdes. Torres pondera que os poderes publicos ainda possuem uma compreensdo muito
institucional sobre cultura, cultura popular e patrimonio cultural, segmento no qual se debruga,
“sobretudo quando nos referimos aos bens patrimoniais de natureza intangivel — ha um
entendimento bastante defasado, se comparado ao desenvolvimento dos mesmos”, resvalando
em politicas publicas de cultura, muitas vezes, enrijecidas e anacronicas.

Veremos no capitulo a seguir qual a percep¢do dos gestores das instituicdes culturais
apoiadas sobre o edital, passados dez anos de sua criacao, o que se aproxima ou nao da avaliagao
dos gestores publicos, como observam as politicas publicas de cultura do Estado e o fomento a

cultura na Bahia.

35 Matheus Torres em entrevista mencionada anteriormente.
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3. O EDITAL DE APOIO A ACOES CONTINUADAS NA VISAO DAS
INSTITUICOES APOIADAS

Neste capitulo, apresentamos a visdo de gestores das institui¢des apoiadas pelo edital de
Acgdes Continuadas de Institui¢cdes Culturais da Bahia no triénio de 2017-2020, com o objetivo
de compreender e avaliar a perspectiva desses agentes sobre o mecanismo, passados dez anos
de sua criagcdo. Como vimos no primeiro capitulo, as politicas publicas devem ser pensadas
enquanto agado coletiva que, portanto, envolve a participacao de diferentes grupos de interesses
na construcao das agendas publicas de cultura. Nesse sentido, consideramos importante escutar
e refletir sobre o que os agentes beneficiados por essas politicas t€ém a dizer, ndo nos
restringindo aos dados e as narrativas oficiais dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas
de fomento, que muitas divergem da percepcao e da realidade dos outros atores envolvidos.

Durante os meses de fevereiro e mar¢o de 2020 foram realizadas entrevistas com dez
gestores de 17 instituigdes beneficiadas pelo edital, sendo oito instituigdes de Salvador e duas
do interior da Bahia (Ilhéus e Buerarema). Mesmo ap6s algumas tentativas de contato, sete
institui¢des culturais ndo responderam ao questionario, sendo a sua maioria localizada no
interior do estado e que passaram a ser apoiadas apenas no ultimo triénio do edital. Sdo elas: a
Casa de Valente, o Centro Cultural e Educacional Senzala do Barro Preto - II€ Aiyé€, o Espaco
Cultural SAICI, a Fundacao Anisio Teixeira, Instituto Geografico e Historico da Bahia (IGHB),
Fundacdo Hansen Bahia e a Casa do Samba de Dona Dalva. Mesmo com a auséncia desses
depoimentos, foi dada sequéncia a pesquisa, contando com a percep¢ao de instituigdes que vem
sendo apoiadas pelo poder publico ha mais de uma década.

Entre os gestores e instituigdes que contribuiram com a pesquisa estao: Bruno Rosario
da Academia de Letras da Bahia; Vava Botelho do Balé Folclorico da Bahia; Gideon Rosa do
Espaco Cultural Jonas & Pilar; Angela Fraga e Ticiano Martins da Fundagio Casa de Jorge
Amado; Dione Araujo da Fundagao Pierre Verger, Barbara Carvalho do Museu Carlos Costa
Pinto; Junot Junior do Museu da Misericordia, Mauricio Assun¢ao do Teatro Gamboa Nova;
Romualdo Lisboa do Teatro Popular de Ilhéus, Rafael Mattos e Marcio Meirelles do Teatro
Vila Velha.

Este capitulo estd dividido em cinco topicos que abordam diferentes aspectos
relacionados ao Edital de A¢des Continuadas e que trazem a perspectiva dos gestores das
instituicdes sobre o mesmo. As entrevistas foram respondidas por e-mail e/ou presencialmente,

a partir de um roteiro de perguntas com 15 questdes, que tratavam de temas relacionados a
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politica publica de fomento a cultura do Estado a partir de 2007, aspectos da gestdo do edital
Acdes Continuadas, fontes de recursos e sustentabilidade das instituigdes e abrangéncia

territorial do mecanismo.

3.1. As politicas de fomento e os editais continuados

Os gestores expdem diferentes pontos de vistas a respeito das politicas e do fomento e
financiamento a cultura na Bahia, alguns com uma percepgao ampliada sobre os conceitos € as
politicas implementadas nacionalmente e suas mudancas no tempo historico; outros com uma
perspectiva mais restrita as suas proprias experiéncias, relatando situagcdes que os afetaram
diretamente.

A maioria, oito dos dez gestores de institui¢des entrevistados, consideram o ano de 2007
como um marco temporal significativo no desenvolvimento das politicas culturais no Estado,
destacando avangos fundamentais em termos de uma estruturacdo e uma institucionalizacao da
cultura e das politicas de fomento, de forma abrangente e mais proxima de um sistema
democratico. No entanto, esses gestores consideram também que, a partir de 2015, com a
mudanga de gestdo, houve descontinuidades das politicas culturais e um enrijecimento dos
procedimentos de gestdo por parte da SecultBA. Outros dois gestores tiveram opinides
divergentes dos demais, pontuando que a mudanga de gestdo a partir de 2007 esteve norteada
por uma politica populista, ocasionando alguns prejuizos para o setor cultural, como veremos
nos relatos mais adiante.

Na visao da maioria dos entrevistados, o desmembramento da pasta da Cultura e do
Turismo em 2007 permitiu uma reestruturacdo em termo de institucionalidade dos o6rgdos
publicos responsaveis pelo campo artistico-cultural, que ganhou, de certo modo, mais
autonomia e espaco na politica de governo.

Apesar de considerarem fundamentais os avangos que houveram, os entrevistados
apontam algumas fragilidades nas politicas de fomento implementadas que, se num primeiro
momento se mostraram necessarias, com o passar dos anos precisariam ter sido revistas. Um
primeiro aspecto apontado diz respeito a certo descompasso na gestdo dos dois principais
mecanismos de fomento, o Fazcultura e o FCBA. Como vimos nos capitulos anteriores, a partir
de 2007 o FCBA ganhou destaque na a¢do de governo, tornando-se o principal mecanismo de
apoio a producdo cultural na Bahia, ao passo que o Fazcultura foi perdendo esse espago, sendo
antes 0 mecanismo hegemonico.

Para um dos gestores entrevistado, a medida que as diferentes linhas de apoio do FCBA

foram sendo aperfeigoadas e ampliadas, o Fazcultura passou a ter pouca representatividade, o
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que criou um descompasso entre os mecanismos, pois o0 FCBA ganhou o status de “salvagao

36 em termos de financiamento e o Fazcultura, via incentivo fiscal, ficou cada

dos problemas
vez mais reservado as producdes mais inseridas no ‘“mercado”, com poucas empresas
interessadas em investir.

Esse descompasso em termos de execu¢do e valorizagdo dos dois mecanismos de
fomento € visto como prejudicial pelas institui¢des, sobretudo aquelas que buscam diversificar
suas fontes de recursos e encontram dificuldades na captagdo junto a empresas privadas. Para
os gestores, deveria haver um estimulo por parte do Estado no sentido de convocar as empresas
a conhecer e patrocinar através do Fazcultura, dialogando com as institui¢des interessadas.

Cabe ressaltar, nessa perspectiva, que a politica cultural implementada na Bahia a partir
de 2007 visava, justamente, deslocar o foco do financiamento para o FCBA, considerado mais
abrangente e democratico, uma vez que o Fazcultura, mesmo com caracteristica distintas da Lei
Rouanet, ainda se configura como excludente e sujeito as logicas de mercado. Portanto, o nao
investimento nesse mecanismo enquanto principal modo de financiamento a cultura no estado,
assim como o reposicionamento do FCBA em predominancia ao Fazcultura, fazem parte das
diretrizes da politica cultural dessas gestdes do governo baiano.

Outro aspecto apontado por um dos gestores entrevistados diz respeito ao formato de
editais adotado no FCBA, que num primeiro momento se configurou enquanto modelo mais
adequado para a selegdo publica de projetos culturais, mas que com o tempo se tornou uma

“armadilha para a produgio cultural baiana™>’.

Ao fim dos dois mandatos do Governador Jaques Wagner tinhamos ja formuladas,
mesmo que de maneira ndo sistematizada, algumas criticas ao modelo de politica
publica implementado até aqui. Vimos por exemplo, que o fomento a diversidade
da cultura do Estado ndo cabe no orgamento do Fundo. O que vimos foi uma
corrida desenfreada aos editais e muito pouca qualificacdo para participar dos
mesmos. Depois disso, mesmo com todo arcabouco legal, os produtores que se
aventuravam a concorrer aos editais estavam pouco preparados para lidar com a
burocracia das prestagdes de contas. Os editais, ainda na gestdo de Marcio
Meirelles ja se demonstravam como armadilhas para a produgao cultural da Bahia.
Muita gente deixou de produzir, esperando o proximo edital. Muita gente
interrompeu sua produgdo em fungdo de novos editais. E, principalmente, muito
se pariu prematuramente para concorrer aos recursos dos editais. E 6bvio que tanto
Marcio quanto Albino tinham em seus horizontes que a politica de editais ndo

poderia ser a Unica politica publica de cultura e que, precisavamos avancar. Para
onde?®

O depoimento acima nos permite refletir sobre a questao da continuidade das politicas

publicas de cultura, que requerem diversificacdo e aprimoramentos dos seus mecanismos €

3¢ Romualdo Lisboa do Teatro Popular de Ihéus em entrevista concedida a autora em 17 de fevereiro de 2020
por e-mail.

37 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.

38 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.
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programas, mas também, aliado a isso, uma constante avaliagdo e reconfiguragdo quando
necessarias, de forma que estejam a altura das mudangas do nosso tempo € em sintonia com as
demandas manifestadas pela sociedade. Os editais em si nao sao uma armadilha para a produgao
cultural baiana, ao contrario disso, eles proporcionam melhorias no sistema de fomento e
financiamento a cultura. Porém, té-los como tnico instrumento, ¢ ainda de forma descontinua
na Bahia, ¢ onde reside o problema, ocasionando em situagdes como as mencionadas pelo
entrevistado.

E fato que houve avancos nas politicas ptiblicas de fomento e financiamento na Bahia
nos ultimos dez anos, porém, ainda torna-se urgente e desafiador, do mesmo modo, pensar
outros formatos, tecnologias e atuagdes na politica e na gestdo publica da cultura. Que outros
modelos podem ser incorporados na politica publica de fomento, como aprimorar os ja
existentes, reavalid-los e/ou gerar novos instrumentos complementares mais adequados?

Atualmente, existem diferentes modalidades de financiamento sendo utilizadas, ainda
poucos exploradas pela gestao publica e pelo proprio setor cultural, a exemplo dos formatos de
financiamento coletivo recorrente e matchfunding”®, do estimulo a doagdes via pessoa fisica e
da constitui¢do de fundos patrimoniais (endowments), ou editais que sejam plurianuais e nao
pontuais. Mesmo no universo dos programas € mecanismos existentes, sio poucos os que
podem ser considerados abrangentes e acessiveis, com normas e processos simplificados ou
que estdo abertos a outros conteudos.

A maioria dos formatos de apoio a cultura continua excluindo potenciais sujeitos e
iniciativas, por exemplo, que considerem as experiéncias das mulheres, das juventudes, das
infancias ou que assumam os riscos das criagdes experimentais, de estéticas que possuem outros
codigos e linguagens; das iniciativas que ndo nascem com “fun¢do”, mas que nutrem processos
e nao apenas produtos artistico-culturais. Essas sdo questdes que perpassam nao somente os
modelos e formatos adotados, mas, sobretudo, o recorte dado as politicas culturais
implementadas.

No caso da Bahia, a partir de 2007 houve mudangas significativas nos mecanismos de
financiamento a cultura, com a incorporacao de diferentes modalidades, segmentos e processos

simplificados que, com o passar dos anos, estdo sendo reduzidas e/ou permanecem sem

59 Matchfunding é um tipo de financiamento misto, que decorre da participagdo de duas categorias de investidores
em uma mesma campanha de arrecadagdo, Funciona como um financiamento coletivo normal, porém parte dos
recursos arrecadados vem de pessoas fisicas e uma outra parte vem da instituigdo financiadora, que aporta recursos
para potencializar o investimento obtido junto da sociedade civil. (por exemplo, para cada real que uma pessoa
colocar em uma campanha de financiamento coletivo, a empresa ou institui¢do participante do programa pode
duplicar ou triplicar o valor da colabora¢o).
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avancos: as linhas de microcréditos ndo estao funcionando; os segmentos e naturezas dos editais
setoriais estdo cada vez mais limitados as linguagens artisticas tradicionais e ao patriménio em
um nitido retrocesso; os processos simplificados se restringem apenas a um edital (Edital de
Culturas Populares); nao ha uma assiduidade no lancamento de editais, de forma que o setor
possa se planejar.

A necessidade de repensar o fomento a cultura, seus modos de gestdo e seus mecanismos
esta presente nos debates, mas, no entanto, encontra dificuldades de se impor como pratica na
estrutura do poder publico. Ainda hoje nos deparamos com uma série de obstaculos, que
envolvem amarras institucionais e de interesses privados, concessdes e burocracias, aspectos
que muitas vezes se distanciam da propria concepg¢do de politicas publicas e do universo da
cultura e das artes.

Um dos entrevistados, ao ser questionado sobre como avaliava as politicas de cultura na
Bahia, pontuou que ha um discurso e uma conceitualizagdo sobre as politicas culturais e das
politicas de fomento muito bem construidos, porém na pratica a dinamica estatal ¢ muito
burocratica, exigente e muito fora dos ditames das artes, o que faz com que os discursos estejam

distante da realidade de muitos espagos e agentes culturais.

O pensamento de editais, de financiar a cultura, ¢ bem adequado para o nosso
social. Porém eu acho que ha um entrave burocratico, que faz com que a coisa ndo
seja real. Entéo fica com uma super elaborac¢do no discurso sobre as politicas, um
pensamento que parece teoricamente muito bem esclarecido, enquadrado para o
nosso social. S6 que nos deparamos com a burocracia, e aqui menciono ndo apenas
a burocracia de se inscrever no edital, mas principalmente dos controles, das
prestacdes de contas, que ao meu ver € muito exigente, muito distante de como a
cultura € processada, o tempo dela é outro. E ai, acho que a ideia formulada de

politica de fomento e financiamento ¢ boa, s6 que a execucao dela acaba sendo

ruim por conta desses entraves”.5

A auséncia de um orcamento publico robusto que dé conta da diversidade e
complexidade do campo e a burocratizagdo na gestdo publica se apresentam, para os gestores,
como entraves para o desenvolvimento de politicas mais amplas, integradas e sist€émicas. Para
um dos entrevistados, ter o A¢des Continuadas como Unico instrumento para o desenvolvimento
de politicas publicas direcionadas para espagos e equipamentos culturais nao resolve todos os
problemas vivenciados por essas instituigdes, sendo necessario investimento em um conjunto
de outras politicas complementares, como politicas para a formagao de publicos e consumo de
bens e servicos culturais. O gestor afirma também que € preciso ter uma compreensao sistémica
sobre as politicas publicas, tanto por parte dos governos que estdo no front de elaboracao e

implementag¢do de instrumentos e programas, quanto por parte da sociedade civil, que deve

0 Mauricio Assun¢do em entrevista concedida a autora em 05 de margo de 2020, no Teatro Gamboa Nova.
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exercer o seu direito de participar, entender, exigir o cumprimento das leis e das politicas.

As politicas tém um corpo, um cérebro e um sangue e o sangue ¢ a SEFAZ quem
define. Entdo se o sangue ndo circula, se o dinheiro ndo circula, vocé pode fazer
politicas ainda, porque tem o cérebro e tem o corpo, mas o sistema por completo
tem que existir. Eu acho que a questao das gestdes atuais ¢ a falta de um sistema,
em que o sistema-cultura e o sistema-Estado se entendam como politica e
executem. (...) Eu volto a dizer, o problema ndo ¢ a SecultBA, é o Estado. (...) O
problema da SecultBA é um problema da politica dessa gestdo do governo, que ¢
fatiada, que cada dirigente ¢ indicagdo politica partidaria. Nao ha uma equipe, ndo
ha um sistema. Mas quando a gente critica muito Jorge Portugal, e a gente vé na
sequéncia que Arany [atual secretaria de cultura] também ndo consegue, a gente
entende que ndo ¢ uma questdo apenas do gestor publico, porque tem isso que eu
falei, a gente tem um cérebro, um corpo e um sangue, se a gente nao controla o
sangue, a Fazenda que decide, o corpo e o cérebro a gente tem que construir de
alguma forma.5!

No ponto de vista desse entrevistado, o gargalo da politica publica de cultura na Bahia
estd, principalmente, na SEFAZ, aliado ao fato de o atual governo ndo ter um olhar e
pensamento sist€émicos sobre a cultura, dificultando tanto a implementag¢ao de novas politicas
quanto a execucdo daquelas ja existentes. Os editais foram importantes na implementacao de
formatos mais transparentes e na descentralizacdo dos recursos, porém, quaisquer instrumentos
de politicas publicas precisam ser reavaliados constantemente. Editais como o Agdes
Continuadas, o Eventos Calendarizados € o Ouro Negro, entre outros, se apresentam como
modelos diferenciados ao investir ndo no formato de apoio a eventos pontuais, mas em agoes
mais estruturantes e continuas, que poderiam inclusive vir a ser financiadas conjuntamente, por

exemplo, pelas instancias municipais, estadual e federal.

[...] o programa de Acdes Continuadas se fosse municipalizado, num sistema em
que parte do recurso fosse do municipio, parte da SecultBA e parte do governo
federal, como acontece no SUS, a gente teria uma outra musculatura cultural e ia
acabar com essa logica do projeto pontual. E ai que o mercado se estabelece. Quem
estabelece o mercado € o distribuidor, ndo € o produtor, se ndo houver distribui¢do
fica muito dificil. Entao, por exemplo, vocé tem a distribui¢do de musicais ou de
um determinado tipo de musica que tem seus publicos, seus nichos, seus territorios
e ¢ ai que vai se estabelecendo micropoliticas para cada uma dessas coisas, dentro
de uma macropolitica que o Estado administra. Isso € o que deveria ser. Mas, culpa
nossa, produtores e artistas culturais e do Estado como um todo também, porque
por mais que a SecultBA e o nticleo que existia ali fossem poderosos - porque
eram pessoas muito comprometidas e preparadas -, acabavam se esbarrando com
o Estado como um todo, que ainda entendia cultura como animago da festa®.

Embora o Partido do Trabalhadores (PT) esteja ha 14 anos no governo da Bahia, os
entrevistados avaliam de forma distinta as gestdes dos secretarios de cultura nesse periodo,
apontando continuidades em alguns aspectos e rupturas e auséncias em outros. Nota-se, nesse

sentido, que o periodo de 2015 a 2020 ¢ marcado por lacunas em termos das politicas culturais

61 Marcio Meirelles em entrevista concedida a autora em 13 de marcgo de 2020, no Teatro Vila Velha.
62 Marcio Meirelles em entrevista mencionada anteriormente.
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que estavam sendo desenvolvidas até entdo. A expectativa de continuidade e avango da politica
no governo de Rui Costa (2015-atual) ndo se deu como esperada, a comecar pela a nomeacao
dos cargos da SecultBA, com a entrada de uma equipe que pouco conhecia o funcionamento da
maquina publica ou que ndo tinha uma trajetéria significativa no campo cultural. Aliado a isso,
a crise econdmica, politica e ética que se alastrou no pais a partir de 2016 e as eleigdes
presidenciais em 2018 contribuiram para o desmantelamento de politicas e institui¢cdes publicas
da cultura na esfera federal, que reverberaram em diversos estados brasileiros, ndo sendo
diferente na Bahia.

Sdo muitas as criticas ao governo de Rui Costa em relacdo a pasta da cultura. De acordo
com um dos gestores entrevistados - que participou do atual governo, assumindo a Diretoria de
Espacos Culturais da SecultBA no ano de 2015 -, a nomeagdo de Jorge Portugal ao cargo de

secretario ndo foi uma decisao assertiva por parte do governo:

[...] Sem ter acompanhado o processo de constru¢do da Secretaria de Cultura, sem
conhecer seu funcionamento interno e possiveis relacionamentos com outras
instancias do Governo ¢ fora dele, Jorge ficou entregue ao partido e seus
representantes na Assembleia, todos avidos por cargos. No campo do fomento, o que
era anunciado como incontigenciavel passou a ser contingenciado com a conivéncia
da Superintendéncia de Promogdo Cultural, que ndo criou nada de novo, sequer
conseguiu conduzir o que vinha de outras gestdes. A relagdo do proponente passou a
ser conduzida por estagidrios enquanto o superintendente tentava se impor como tal,
jé& que sua experiéncia profissional nada tem a ver com cultura. Com o golpe sofrido
a nivel nacional nos calamos todos, artistas, produtores e intelectuais, como se
estivéssemos dizendo para ndés mesmos: “ruim com Rui, pior sem ele”. E assim, Arany
Santana assume a Secretaria quase no fim do primeiro mandato do Governador Rui
Costa. E o que ¢ a Secretaria de Cultura hoje e quais os avangos nos tltimos seis anos?
Nenhum que valha a pena ser contado, ou que Albino Rubim ou qualquer professor
vai anotar em sua pesquisa. Estamos mesmo na tentativa desesperada de manter o que
conquistamos nos dois primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores no governo
da Bahia. E ndo sabemos qual rumo isso vai tomar, porque os ventos que sopram
desde Brasilia estdo se avolumando e ¢ coisa de tempo chegarem aqui.®

O que acontece com as politicas publicas de cultura na Bahia ndo ¢ apenas uma reducao
ou contingenciamento de recursos em funcdo de um contexto politico e da crise econdmica
brasileira, mas um novo olhar sobre o campo cultural, um novo projeto de governo em que o
setor artistico-cultural ndo tem voz e poder, muito menos centralidade. Uma vez que um mesmo
partido politico se manteve no poder, esperava-se um alinhamento de projeto e, portanto,
continuidade e aprimoramentos de uma politica ptblica para a cultura que estava sendo bem-
sucedida. No entanto, ainda que haja permanéncia de algumas linhas de fomento e projetos
desenvolvidos pelas unidades vinculadas da Secretaria, o que pode imprimir uma percepgao de
continuidade da gestdo do Estado, percebe-se a interrup¢do e desarticulagdo de politicas e

praticas de gestdo, que retrocedem o setor, principalmente em termos de investimento, didlogo

9 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.
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e participagao social.

Alguns entrevistados, no entanto, diferentemente da maioria, pensam que as mudangas
ocorridas nas politicas culturais estaduais a partir de 2007 ndo resultaram somente em impactos
positivos para o cendrio cultural baiano e para as suas institui¢des. Para um dos gestores, o
edital de A¢des Continuadas foi um importante instrumento, porém a mudanga de governo neste
periodo impactou consideravelmente no orgamento da institui¢do, que perdeu cerca de 50% dos
recursos que recebia antes de 2007 pelo FCBA. De acordo com esse gestor, a mudanga na
politica de distribui¢ao dos recursos publicos da cultura ndo melhorou a atuagdo de espagos e
grupos culturais de outros municipios, que se encontravam despreparados para gerenciar esses
recursos, enquanto se tornou prejudicial para algumas instituigdes que ja recebiam recursos do

Estado, que tiveram seus orcamentos reduzidos.

Eu acho um instrumento [0 edital de Agdes Continuadas] extremamente
importante de incentivo para o desenvolvimento, principalmente, das instituigdes
que tem agdes continuadas em todo estado da Bahia, porque até entdo a gente vivia
dependendo de varios outros fatores. Apesar de afirmar que € uma politica
importante, nos tivemos um grande impacto com isso, sofremos muito com essa
nova politica implantada a partir 2007. Porque o que foi que aconteceu, o governo
que entrou tinha como entendimento que a politica cultural e a distribui¢ao de
recursos deveria ser estendida a todo o estado da Bahia e ndo ficar apenas presa a
alguns grupos que ja estavam usufruindo. Eu concordo plenamente com isso, s6
que eles ndo pensaram na consequéncia que isso iria gerar, ou seja, “desvestiram
um santo para vestir outro, que acabou ndo sendo vestido”, porque os grupos e
institui¢des que o governo pleiteou ajudar em diversos outros segmentos e cidades
ndo estavam preparados para isso, entdo, na realidade, ndo houve uma melhora
para essas organizagdes. Ou seja, ndo houveram fatores que justificassem essa
atitude tomada, e as instituicdes que ja recebiam apoio foram altamente
prejudicadas com isso, nds por exemplo, repito, perdemos 50% desse apoio. (...)
Entdo tivemos essa baixa em 2007 e um ano depois foi rebaixado mais ainda.
Como eu tinha dito no inicio, ndo somente essa a¢do aconteceu com o Balé, mas
foi desastrosa para muitos que trabalhavam com cultura e turismo na Bahia.%

O entendimento de que algumas instituicdes e grupos culturais encontram-se
despreparados para a utilizagdio dos mecanismos de fomento e financiamento a cultura,
sobretudo no gerenciamento dos recursos publicos, evidencia sua visdo e interesses sobre o
edital e expressa, em boa medida, um ponto de vista restrito sobre os agentes e instituigdes
culturais localizados em cidades do interior do estado. O que deveria ser questionado aqui nao
¢ a habilidade desses agentes, grupos e institui¢des culturais na utilizacao dos editais, mas como
esses instrumentos estao sendo elaborados e adequados as diferentes realidades dos territorios
baianos, de forma que contribuam para o desenvolvimento da diversidade da produgao cultural

na Bahia, ndo se constituindo num entrave burocratico, excludente, um mecanismo publico que

4 Walson Botelho do Balé Folclorico da Bahia em entrevista concedida a autora em 05 de margo de 2020, no
Teatro Miguel Santana.
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poucos tem acesso. Nesse sentido, o pesquisador Jos¢ Marcio Barros faz uma pertinente
provocagdo para pensarmos a gestdo e as politicas culturais ao nos questionar “quando ¢ que
vamos efetivamente reconhecer que a maneira como organizamos 0S Nossos processos de
informacao e decisdo e financiamento da cultura comportam logicas, perspectivas de poder,
perspectivas conceituais sobre a cultura?” (BARROS, 2008, p. 110).

J& que as politicas culturais sdo entendidas como uma responsabilidade que ndo cabe
apenas ao Estado, mas que conta com a participagao de diferentes atores sociais, entendemos
que essa ¢ uma provocagao que cabe a todos nos. Quais escolhas estamos fazendo, que passos
estamos dando ao operar as politicas de cultura e a gestdo de nossos espagos e instituigdes? A
cultura enquanto lugar de disputa ndo se sustenta com neutralidades. Se estamos
comprometidos com uma gestdo democratica, atenta as questdes de diversidade e
territorialidade, precisamos reconhecer que, para além da presenca de diferentes segmentos,
identidades, configura¢des dos campos culturais, nos compete o “desafio de articular logicas
em modelos de institucionalizacdo e legitimacao que sdo singulares”. (BARROS, 2008, p.110).

Em relagdo a abrangéncia do edital e a proposta de descentralizacdo da SecultBA, um
dos gestores entrevistados, cuja institui¢ao esta localizada no interior da Bahia, critica a politica
de territorializacdo da cultura que foi implementada pelo Estado. O gestor considera que o
“marco temporal de 2007 foi um desastre para a historia da politica cultural porque esteve
norteado apenas pelo populismo e um revanchismo que, uma vez estabelecidos, apenas a arte
saiu perdendo e a Cultura ficou um pouco menor”®. Na sua opinido, o governo construiu um
discurso populista de “interiorizacdo da cultura”, como se os editais fossem de exclusividade
da capital, e implementou uma ideia de Territérios Culturais vinda do setor da agricultura, mas
que pouco foi ajustada as afinidades culturais de cada regido, ocorrendo que alguns territdrios
absorveram municipios que nao se sintonizam culturalmente. Além disso, pontua que a politica
de territorializacao trouxe poucos resultados transformadores para os municipios, visto que os
artistas do interior continuam com as mesmas dificuldades de acesso aos mecanismos de
fomento e de didlogo com a Secretaria de Cultura.

Ainda que haja uma lacuna no acesso dos agentes culturais dos municipios do interior a
esses mecanismos, houve avangos nesse aspecto. Destaca-se, por exemplo, a criagdo ¢ a atuagao
de representantes territoriais da pasta, a determinag@o de porcentagens minimos do or¢gamento
dos editais para projetos do interior; a realiza¢do das conferéncias de cultura, onde era possivel

dialogar e entender as principais problematicas de diferentes municipios; a criacao de editais

%5 Gideon Rosa da Casa Jonas & Pilar em entrevista concedida a autora em 09 de marco de 2020 por e-mail.
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especificos, como o edital Territérios Culturais, que teve por objetivo apoiar propostas de
cooperagdo e/ou intercAmbio entre, no minimo, 03 (trés) municipios baianos de um mesmo
Territério de Identidade, apesar da descontinuidade de boa parte dessas iniciativas a partir de
2015.

No tdpico a seguir veremos como um instrumento de carater continuado pode contribuir
para avangos tanto nas politicas publicas quanto para a producao cultural da Bahia, através das
institui¢des culturais apoiadas, bem como de que maneira e em quais aspectos o edital de A¢des
Continuadas contribui para o desenvolvimento das instituicdes culturais baianas privadas sem

fins lucrativos.

3.2. Caracteristicas, importancia e impactos do edital

Questionados sobre as caracteristicas, importancia e impactos do edital de Acdes
Continuadas de Institui¢des Culturais, os entrevistados enfatizam que a regulamentagdo do
edital e seu carater plurianual o caracterizam enquanto um dos instrumentos de fomento mais
consistentes e avancados da SecultBa em termos de politica de financiamento na Bahia. Na
opinido de alguns gestores, o edital possibilitou mudangas na atuacdo de instituigdes que antes
dificilmente seriam possiveis de acontecer. E destacada pelos gestores, com unanimidade, a
gestdo do primeiro mandato do governo de Jacques Wagner (PT) na cultura, com Marcio
Meirelles como secretario, que nao s6 implementou o edital, mas abriu um espago participativo
e de constante didlogo com as instituicdes e com outros orgdos publicos interligados a
SecultBA. Ainda que considerada por alguns como “turbulenta”, essa gestdo proporcionou
mudangas estruturais na politica de fomento e financiamento do Estado e nas dindmicas de

apoio as instituicoes culturais.

Em 2007, na virada de gestao, quando a STC se transformou em SecultBA e com
a chegada de Marcio Meirelles, uma coisa que a gente pontuava muito ¢ que tinha
dialogo. Tinha muito didlogo. A gente fazia encontros entre as institui¢des, com a
secretaria, com a PGE. Foi um periodo de turbuléncia, mas de crescimento para
todos, da secretaria e das institui¢des, porque eu acho que desenvolver uma
politica dessa, um edital como esse, sem contar com a nossa expertise era
complicado. (...) Ele conversava com todas as instituigdes, foi a primeira vez
também que os balangos patrimoniais das instituigdes foram solicitados e
analisados na sele¢do. Ele criou um modelo que naquele momento para gente era
o mais adequado e que hoje ¢é a base das convocatorias seguintes.®

A participacdo de diferentes atores sociais envolvidos na construcdo do Agdes

Continuadas, mesmo com embates e divergéncias, foi primordial para desenhar as

% Ticiano Martins em entrevista concedida a autora em 03 de marco de 2020, na Fundagdo Casa de Jorge
Amado.
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caracteristicas e estrutura do edital, que balizou outras convocatdrias do A¢des Continuadas nas
gestdes seguintes e que ¢ utilizado como referéncia até hoje. De acordo com um dos
entrevistados®’, a gestdo da pasta da cultura nesse momento foi estratégica e visionaria ao
regulamentar o edital, pois salvaguardou o apoio as instituigdes em um formato que dificilmente
pode ser desmantelado, que beneficia ndo apenas as institui¢des, mas outros agentes do setor
artistico-cultural e a propria sociedade. Na sua opinido, o apoio a equipamentos culturais
beneficia e incentiva toda uma estrutura organizacional da cultura, reverberando na sociedade
€ no que esta ao seu entorno.

Os equipamentos e as atividades artisticas e culturais ocupam um papel fundamental na
formag¢ao da sociedade e de seus cidaddos. Portanto, ao garantir a permanéncia e perenidade
dos espacos culturais e de suas atividades, o edital estd incentivando outras formas de
aprendizagem, de compartilhamento de informacdes e possibilidades amplas de expressao da

propria sociedade.

Marcio Meireles, ele foi um visionario quando regulamentou o edital. Ele protegeu
0 social, e as pessoas nao fazem no¢ao do tamanho disso e como reverberou para
a sociedade como um todo mesmo. Por que, a meu ver, uma institui¢do cultural é
tdo importante quanto uma escola publica, por exemplo. A nivel de fazer que a
informacao circule, ndo a informagdo estritamente académica, mas a que vem da
propria sociedade, dos inquietos que querem se expressar € iSso para mim gera um
lugar de apaziguamento social, harmonizagao e equilibrio, por isso esses espacos
sdo tdo importantes quanto a uma escola, quanto o aprendizado técnico e
intelectual-académico. Entdo, a importancia do A¢des Continuadas ¢ imensuravel,
na verdade ¢ mais uma questdo de necessidade para a existéncia desses espagos.
A arte tem que t4 imersa na sociedade, sendo fica um social tdo cartesiano que ele
mesmo acaba gerando outras rupturas, por conta da falta da poesia, que embrutece
a sociedade.”®®

Presente nas falas dos entrevistados, o A¢des Continuadas trouxe resultados e impactos
positivos em diferentes ambitos dos espacos culturais apoiados, relacionados a gestdo e
governanga, comunicagao, estrutura fisica e nas proprias atividades culturais promovidas.

Um primeiro impacto mencionado pelos entrevistados, no que diz respeito a mudangas
nas instituicdes ocasionadas pelo edital, estd relacionado a seguranca financeira e a
continuidade das acdes. Os entrevistados relatam que o A¢des Continuadas permitiu, de certo
modo, uma seguranga, uma vez que hd garantia no repasse de recursos por trés anos
consecutivos. A certeza de que o orgamento principal esta salvaguardado propicia um “respiro”
as institui¢des e a possibilidade de uma maior dedicacdo na captagao de recursos € em outras
instancias. Na opinido de um gestor entrevistado, apesar de a institui¢do ter sofrido um corte

or¢amentario significativo com a regulamentacao do edital, por outro lado houve uma maior

67 Mauricio Assungdo, gestor do Teatro Gamboa Nova.
% Mauricio Assun¢io em entrevista mencionada anteriormente.
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regularidade no repasse dos recursos pela SecultBA, favorecendo o planejamento or¢gamentario.

Uma mudanca que teve com o edital, que por sinal esse semestre estd bem
atrasado, ja ha quatro meses, foi certa regularidade na liberacao do recurso do que
era antes [de 2009]. No6s tivemos uma diminui¢ao no valor do orcamento, porém
o repasse nao esta sofrendo tantas inconstancias, tantos atrasos. Entdo, o recurso
pode até ser menor, mas tem uma seguranga maior no repasse, vocé se programa
para isso. Essa foi uma grande vantagem na regulamentagio do edital.®

Outro gestor corrobora essa visdo ao registrar que o apoio plurianual possibilitou uma
seguranga no pagamento das contas no final do més, e que mesmo com atrasos no pagamento,

a institui¢des atualmente possuem maior capacidade de planejamento dos recursos.

Ha uma seguranca de pagar as contas no fim do més. Seguranga que ¢ assombrada
pelo atraso no repasse. Mas, no geral, quando as coisas funcionam bem, temos
muito mais capacidade de planejamento. Como temos um espago cultural,
podemos planejar o ano inteiro. Possibilitou, também, organizarmos melhor as
nossas agdes, nos estruturar melhor. Permitiu melhorar a nossa capacidade de
gestdo, melhorar os nossos processos internos’’.

A possibilidade de realizagdo das suas agdes de forma ininterrupta revela a importancia
dos instrumentos de carater plurianual para os espacgos e grupos culturais, bem como o impacto
que isso tem, podendo beneficiar toda a cadeia de profissionais da cultura, uma vez que ¢&,
normalmente, nesses espagos que se cria, produz e consome bens e servigos artisticos-culturais.
Observa-se que sem o apoio plurianual a atuagdo e o funcionamento de alguns espagos e
equipamentos culturais ficaria comprometido, ndo ocorrendo da forma desejada ou como se
espera por parte dessas institui¢des.

A realizagdo das suas atividades culturais de forma intermitente € vista com receio pelos
gestores das institui¢des, uma vez que a descontinuidade implica em mudancas de diretrizes e
politicas internas associadas, inclusive, a aspectos como o interesse publico e a democratizacao
do acesso. Isso porque sem o apoio do edital, muitos espacos teriam que aumentar o valor de
pauta e/ou dos ingressos para conseguir se manter, o que poderia restringir o perfil de publicos
e o consumo de bens e servigos artistico-culturais, ou mesmo se adequar a uma logica de
mercado que ndo corresponde as suas politicas. O depoimento abaixo chama a atengdo para

esses fatores.

E a primeira vez que o Gamboa esta ha 13, 14 anos ininterrupto, nunca antes isso
tinha acontecido. Sempre eram os antigos gestores indo no governo, na secretaria,
mendigar uma quantia, ou entdo faziam um acontecimento, por exemplo, tinha trés
meses de evento, depois passava mais nao sei quantos meses fechado. Antes o que
acontecia eram trabalhos pontuais de alguns artistas que tinham algum recurso,
porém pouca gente vinha, porque como SOmos um espago pequeno, poucos
artistas, mesmo com dinheiro eles rejeitavam o teatro para se apresentarem num
espago que tivesse um pouco mais de plateia, que pudesse arrecadar um pouco
mais de bilheteria. Sendo que o espago chegou a quase ser vendido. E depois do

% Ticiano Martins em entrevista mencionada anteriormente.
70 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.
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Agoes Continuadas, o Gamboa passou a funcionar de quarta a domingo, durante
toda semana, todo més e todo ano. Ou seja, sdo pelo menos 20 apresentagdes por
més e 240 apresentagdes por ano, e isso ¢ por um valor que se for comparar € muito
aquém. O teatro recebe menos do que um grande artista recebe para fazer um
evento em um final de semana. Esse valor ¢ muito bem distribuido, a gente tem
uma politica aqui de proteger o artista, ou seja, faz com que ele possa estar aqui
com sua arte, de uma forma tranquila, uma vez que ofertamos servigos de
montagem, nossos equipamentos sdo todos disponibilizados, ndo cobramos pauta
para uma boa parte dos artistas da cidade etc; possibilitamos também que diversos
publicos frequentem a casa, porque nossos valores sdo realmente populares,
sempre 20 reais e 10 reais. Entdo, assim, acaba que o edital permite que esse
formato aconteca.”!

O apoio do Ag¢des Continuadas permitiu uma reestruturagdo no modelo de gestao do
Teatro Gamboa, que estabeleceu um organograma horizontal e a autogestao das suas equipes,
com tomadas de decisdo coletivas, e passou a desenvolver uma politica de suporte aos artistas
como o apoio nos servicos de montagem dos espetaculos e bilheteria integralmente revertida
para as produgdes. Nesse sentido, o aprimoramento dos modelos e processos de gestao das
institui¢des sdo impulsionados com o apoio do edital via FCBA.

Trés instituicdes cujos gestores foram entrevistados’> pontuam que o edital possibilitou
a criagdo e melhorias nos processos de gestdo e controle de seus equipamentos culturais, como
o planejamento das atividades a médio e a longo prazos, documentos para a resolucao de
procedimentos burocraticos junto aos 6rgaos publicos, ferramentas de controle na alocac¢ao dos
recursos, organizacao das atividades e metas, mensuragao de publicos e elaboragao de relatorios
anuais etc. Na opinido de um dos entrevistados’’, a organizacdo das metas e acdes do
equipamento cultural repercutiu no trabalho de outros setores da instituicdo, desenvolvendo
estratégias de melhorias ndo apenas no que tange a execucao de suas agdes, mas ainda de

mensuragao ¢ analise de seus resultados.

Teve uma coisa que foi fundamental para a Fundagdo que foi a organizacio quanto
a execugdo das metas, o que nos obrigou a ter um controle efetivo das nossas ac¢des
e do publico, porque antigamente a gente ja realizava muita coisa, s6 que nao havia
um cuidado e consciéncia na organizagdo. Isso nos estimulou também a trabalhar
mais, porque se por um lado vocé alcangou a meta, vocé tende a relaxar, por outro
se vocé ndo alcanga e precisa do recurso que esta vinculado a ela, tem que correr
atras para executar. E isso impacta em todos os aspectos da instituicdo, até na
contabilidade. Hoje a contabilidade ndo ¢ mais s6 aquela dos numeros e
documentos comprobatdrios, ¢ uma analise mais geral, mais estratégica de como
uma agao impacta em todo o espaco. Ter um material que a gente possa apresentar
nossas agdes, as politicas que desenvolvemos para um conselho fiscal, por
exemplo, ¢ fundamental para que a gente tenha esses nimeros de metas alcangadas
e publicos. Eu acho que a entrada no edital nos obrigou a ter uma certa organizagao
para isso.”*

"l Mauricio Assungdo em entrevista mencionada anteriormente.

2 Mauricio Assungdo do Teatro Gamboa, Romualdo Lisboa do Teatro Popular de Ilhéus e Ticiano Martins da
Fundac@o Casa de Jorge Amado.

73 Ticiano Martins em entrevista mencionada anteriormente.

74 Ticiano Martins em entrevista mencionada anteriormente.
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Outro aspecto apontado pelas instituicoes esta relacionado a acessibilidade e
democratizacio do acesso aos bens e servicos culturais. A possibilidade de aquisi¢ao de
materiais ¢ manutengdo de equipamentos permitiu que muitas instituigdes realizassem
melhorias na estrutura fisica de seus espacos culturais, a exemplo de elevadores para
cadeirantes, rampas de acesso etc. Ainda que a pauta da acessibilidade esteja longe de ser
realizada em sua completude, sendo uma questdo pouco discutida e com poucas agodes
permanentes na maioria dos equipamentos culturais, o apoio do edital tem contribuido para que
as institui¢des tenham um olhar mais atento a esse quesito, principalmente apos a insercao de
compromissos nessa perspectiva pactuados no Termo de Fomento.

A ampliaciao dos publicos e a diversificacdo das atividades também se apresentam
enquanto aspectos impactados pelo apoio continuado. A implementagdo de ingressos com
valores populares, parcerias com organizagdes sociais da cidade e a realiza¢do de atividades
voltadas para mediacao de publicos sdo estratégias utilizadas por esses espagos como forma de
ampliar e atingir diferentes perfis de publicos. Nos triénios de 2009-2011 e de 2012-2015 a
quantidade de publico era um item de avaliagdo no cumprimento das metas, o que fez com que
muitas instituicdes incluissem em seus planejamentos atividades e procedimentos que
garantissem a presenca do publico estimado. Se por um lado isso incentivou os espagos a
buscarem formas de ampliar seus publicos, por outro, gerou um estresse em ter que alcangar o
publico estipulado, comprometendo as instituicdes e as fragilizando quando a estimativa nao
era alcangada. No triénio de 2017-2020 essa ndo ¢ mais uma condi¢do obrigatoria, ainda que as
instituicdes tenham que indicar uma estimativa de publico nos seus planos de trabalho e que
isso seja considerado nas avaliagdes.

Algumas institui¢cdes culturais aqui apresentadas nao dispdem de dados mensurados e
pesquisas sistematizadas a respeito de seus publicos, porém os gestores mencionam que
individuos e grupos que antes ndo visitavam o espago cultural passaram a frequenté-lo. Um dos
gestores entrevistados’> menciona o crescimento do publico infantil e juvenil nas visitas ao
Museu da Misericordia e da presenca de escolas publicas, o que pode ser constatado nos
relatorios da institui¢io’®. Essa foi uma mudanga provocada com a chegada do edital de A¢des
Continuadas, uma vez que com o apoio foi possivel dinamizar as a¢des voltadas para esses

publicos em especifico:

75 Junot Barrosa do Museu da Misericordia.
76 Relatorios anuais do Museu da Misericordia: https://www.santacasaba.org.br/a-instituicao/transparencia-e-
downloads/downloads/index.html. Acessado em setembro de 2020.
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aproveitamos para dinamizar todo um trabalho de educacdo infantil, principalmente
junto aos estudantes e as escolas. Observamos que o maior publico do Museu da
Misericordia passou a ser o escolar, principalmente alunos da educacdo infantil e
fundamental. O publico universitario também ¢ intenso, porém ¢é mais especifico,
como pessoal de museologia, historia. Mas ndo tanto como as criangas e jovens que
passou a ser um grande diferencial do Museu.”’

Na opinido do gestor de outra institui¢ao, que possui um perfil mais tradicional, o apoio
do edital A¢des Continuadas estimulou a diversificacdo das agdes e a realizacdo de atividades
socioculturais, voltadas principalmente para estudantes de escolas publicas e comunidades do
entorno. A diversificagdo das atividades aproximou a Academia de Letras da Bahia da
populagao local, rompendo principalmente com uma barreira simbolica existente entre o espaco
e 0 publico jovem, que ndo se sentia pertencente aquele espaco. Essas mudangas provocaram

na institui¢do uma reavaliacdo de si mesma e de sua atuagdo na cidade.

O aspecto que eu avalio como mais importante, primeiro, foram os equipamentos que
adquirimos com os recursos oriundos do Fundo de Cultura. A Academia vivia no
século passado, literalmente, varios problemas de equipamentos técnicos ociosos, sem
utilidade, precisando de manutencdo. Questdes importantes como a acessibilidade
também foram outra mudang¢a que permitiu a instalagdo de um elevador na instituigao,
criar rampas de acesso. Outro fator muito importante foi a possibilidade de abrir as
portas da instituicdo para a comunidade. Entdo estamos trabalhando em ampliar e
diversificar nosso publico. Esse olhar para os ptblicos se deu muito também quando
o espago foi Ponto de Cultura, de 2009 a 2014 mais ou menos, desenvolvendo o
projeto “Espago das Letras”. Esse projeto foi muito importante no sentido de trazer o
estudante de escola publica e de projetos sociais para conhecer nosso espaco,
justamente para quebrar o paradigma de que a Academia € uma “maconaria” como as
pessoas dizem por ai, que a gente € uma sociedade secreta que ninguém sabe o que
acontece aqui dentro (...). Essa aproximacao com esse publico foi uma grande vitoria
para nos, pois houve uma mudanca no perfil do piblico frequentador da institui¢do.”®

Observa-se na fala de alguns gestores entrevistados a mengao ao Programa Cultura Viva
do MinC enquanto instrumento importante para o desenvolvimento de atividades de carater
social, que permitiu aos equipamentos culturais atender demandas e realizar projetos voltados
para as comunidades do entorno, envolvendo a participagdo de moradores e liderangas locais,
ampliando sua atuagdo em segmentos sociais mais vulneraveis presentes no territorio. Das dez
instituigdes cujos gestores foram entrevistados, foi identificado que sete se constituem ou
atuaram como Ponto de Cultura na Bahia, desempenhando trabalhos nas areas de leitura,
culturas digitais, expressOes artisticas, audiovisual, multilinguagens. Entre elas estdo a
Academia de Letras da Bahia, a Casa de Samba de Dona Dalva, a Fundagao Anisio Teixeira, a
Fundagao Pierre Verger, o Teatro Gamboa Nova, o Teatro Popular de Ilhéus e o Teatro Vila

Velha.

77 Junot Barroso em entrevista concedida a autora em 11 de margo de 2020, na Pupileira — Santa Casa da
Misericordia.
8 Bruno Lopes em entrevista concedida a autora em 10 de margo de 2020, na Academia de Letras da Bahia.
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o Edital de Apoio a Agdes Continuadas permite a Fundagdo Pierre Verger
proporcionar a comunidade local e adjacéncias as atividades socioculturais, mas
também para qualquer visitante desejoso de fazer parte das oficinas aqui
oferecidas. E gragas a esse apoio do Governo do Estado da Bahia, que essas
atividades sdo oferecidas gratuitamente a comunidade. Desde 2002, ja vinhamos
desenvolvendo pequenas atividades socioculturais com o publico da vizinhanga,
mas numa sala pequena e para um publico bem restrito. Somente a partir do apoio
de editais do Cultura Viva do Minc e, posteriormente, do FCBA foi possivel
ampliar as atividades e o publico atendido, nos permitindo oferecer cerca de 200
vagas por semestre nas diversas oficinas.”

O impacto dessas atividades nas comunidades e nos territorios onde os espagos estdo
inseridos resulta ndo apenas nas interse¢des de atividades artisticas com outras areas como
educagdo, saude, cidadania, esporte etc, mas provoca mudancas em camadas sociais e
simbodlicas dos individuos diretamente afetados por essas iniciativas, mexendo com as
subjetividades, autoestima e processos de acolhimento, pertencimento nesses espacos € que
aguca a sensibilidade e percepcdes desses sujeitos. Olhar as politicas de fomento para os
equipamentos € espagos culturais por esse prisma ¢ perceber nao apenas o que ha de oferta
cultural e como garanti-las, mas compreender seus multipapéis, enquanto espago artistico,
social e também politico, que pode atuar de forma decisiva nos processos de desenvolvimento
local, territorial e comunitario. Percebe-se também que esses processos foram bastante
refletidos nas instituicdes do interior da Bahia, que muitas vezes possuem os unicos espacos de

cultura e producao artistica em sua regiao ou municipio.

O impacto das agdes sobre a comunidade é imediato através de um leque de
atividades que envolve cidadania e formagao, além de produtos artisticos. E um
edital que tem levantado a autoestima de comunidades do municipio. Este ¢ um
aspecto crucial, porque as comunidades ndo se acham nem capazes nem dignas de
receber um edital dessa envergadura. Na realidade, elas comegam a visualizar a
acdo do Estado por outro viés e se sentem muito acolhidas. Na nossa comunidade,
o melhor exemplo de impacto desse edital ¢ a transformagdo realizada nas
atividades de capoeira. Antes totalmente rejeitada pela comunidade hoje é uma das
atividades mais apreciadas e respeitadas. Com isso, a Bahia sai ganhando porque
conseguimos transformar um pequeno municipio sem visibilidade para a capoeira
num dos mais intensos movimentos do ponto de vista regional. Tem varias
camadas de impacto que esse edital proporcionou.®

O depoimento acima nos permite observar os interesses, contradi¢des e ambiguidades
presentes nas falas de alguns entrevistados. Ao passo que o gestor faz criticas a politica de
territorializagdo implementada a partir de 2007, considerando-a enquanto uma “politica
populista” que pouco alterou as dindmicas de agentes culturais do interior da Bahia, o mesmo
pontua o impacto positivo do edital de A¢des Continuadas em seu municipio, sendo que a

ampliacao do edital ha outros municipios baianos se deu somente apos a implementagdo e o

7 Dione Aralijo da Fundagdo Pierre Verger em entrevista concedida a autora em 17 de margo de 2020 por e-
mail.
80 Gideon Rosa em entrevista mencionada anteriormente.
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fortalecimento dos Territorios de Identidade da Bahia e as politicas territoriais.

A respeito das caracteristicas do edital e a relacdo estabelecida com a SecultBA, os
entrevistados expdem criticas, principalmente, a gestdo do governador Rui Costa (PT), que
introduziu uma comunicac¢ao mais técnica, com pouco didlogo e contribuicao das instituicdes
em processos de aprimoramento do edital. Na visdo de um dos gestores entrevistados®!, apesar
de o edital de A¢des Continuadas ter avancado em termos de aprimoramento técnico, houve
poucos avangos em termos politicos por parte da SecultBA, aumento no orcamento e
desenvolvimento de politicas complementares a esse instrumento.

Ainda que ndo tenham ocorrido rupturas acentuadas na politica de fomento durante as
gestoes do governo Rui Costa, no que se refere ao edital em questdo, ¢ notdria a
inexpressividade da pasta da cultura junto ao proprio governo, tanto em termos de orcamento,
que sofreu perdas em comparacdo a gestdo anterior, quanto em termos de planejamento,

articulag@o e impacto politico na sociedade, conforme expressado no depoimento abaixo:

Acontece que a medida que os setores técnicos da SecultBA evoluem,
compreendendo melhor as instituigdes e suas dindmicas, melhorando a relagdo
com outras instancias do governo, a secretaria ndo avanca do ponto de vista
politico, ndo tem impacto politico na sociedade e ndo tem constru¢do no campo
das politicas publicas. A secretaria ndo dialoga para fora. Por isso, a cada ano, o
Programa de Apoio a Agdes Continuadas de Instituigdes Culturais esta no limiar
de deixar de existir, a cada ano fica mais dificil efetuar os pagamentos, porque o
recurso ndo sai da Sefaz, a cada ano nos distanciamos do proposito inicial do
programa. A equipe da secretaria que cuida do fomento a cultura ¢ muito pequena,
assoberbada de trabalho, com desafios cada vez maiores. O pior € que ndo ha
movimento algum de crescimento da secretaria, de aumento no volume de
recursos. A cada ano o pedido de cortes é ainda maior. Afinal, ndo conseguimos
convencer o governador da importancia da cultura para o povo da Bahia.®?

A escassez de pessoal e as constantes alteragdes de cargos na Secretaria, além de gerar
um acumulo de demandas para os funcionarios publicos, tornando a gestdo e a resolugdo dos
projetos e programas demoradas e com atrasos, tem se apresentado também como um aspecto
preocupante para as instituigdes culturais, que encontram dificuldades na comunicagao e no
entendimento dos novos procedimentos, atualizados constantemente. Essas mudangas na
SecultBA comprometem em muitos momentos o cumprimento e a execucdo do planejamento
das instituigdes, que precisam se atualizar num curto espaco de tempo, mesmo com os entraves
na comunicagado, aspectos que refletem na propria gestdo do edital, como veremos com mais

detalhe a seguir.

81 Romualdo Lisboa do Teatro Popular de Ilhéus.
82 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.
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3.3. A gestio: da sele¢io ao acompanhamento e controle

Em dez anos de apoio a institui¢des culturais privadas sem fins lucrativos na Bahia, o
Edital de Ag¢des Continuadas passou por varias modificagdes em seu regimento e forma de
gestdo, sob a responsabilidade da SUPROCULT. Em todas as convocatorias lancadas (2009,
2012 e 2017), que convergem com periodos de diferentes gestdes da Secretaria de Cultura,
houve alteragdes e aperfeicoamentos, incorporando outras caracteristicas ao instrumento. Essas
mudangas, como ja ressaltamos, incidem diretamente na organizacdo e na gestdo das
institui¢des que, a cada convocatoria, precisam reavaliar a sua atuagdo e se adequar aos novos
procedimentos. Dai a importancia de entendermos como a gestdo do edital ocorre e qual a
perspectiva dos agentes envolvidos nesse processo.

Ao serem questionados sobre as etapas de sele¢do e controle, bem como sobre o
acompanhamento ¢ a relacdo da SecultBA com as institui¢cdes culturais, a maioria dos gestores
entrevistados relatam que as mudancas na gestao do edital contribuiram para o crescimento das
suas institui¢des. Porém, apesar dessa contribui¢do, os gestores ainda encontram dificuldades
em alguns aspectos, revelando, principalmente, uma insatisfacdo com os novos procedimentos
de controle estabelecidos nos ultimos dois anos, 2019 ¢ 2020.

A etapa de selecio do Acdes Continuadas sofreu poucas modificacdes, mantendo
praticamente as mesmas regras e critérios estabelecidos inicialmente. As comissdes também
permaneceram sendo compostas por diversos atores sociais, vinculados a instancias da propria
secretaria e a sociedade civil. Porém, observa-se na convocatdria de 2017 um aprimoramento
dos relatorios e pareceres, tornando-os mais técnicos e detalhados. E nesse ano também que as
inscrigdes das instituigdes para concorrer ao edital passam para o formato online, via Clique
Fomento — SIIC.

A utilizacdo da plataforma virtual para cadastro das propostas e como interface de
comunicagcdo com a Secretaria de Cultura, ao passo que permitiu uma sistematizagdo e
digitalizagdo dos processos de gestio do mecanismo, tem sido uma barreira para muitos
proponentes que ainda encontram “dificuldades para entender o processo de utilizagdo dos
sistemas da SecultBA**, deparando-se tanto com problemas técnicos do sistema quanto com a
morosidade de feedback por parte da Secretaria.

Para a maioria dos entrevistados, a etapa de selecdo do edital ¢ considerada apropriada,
com critérios transparentes e bem definidos. Apenas um gestor expde uma opinido diferente

dos demais, questionando o formato de sele¢do implementado. No seu ponto de vista, a partir

8 Bruno Lopes em entrevista mencionada anteriormente.
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de 2007 houve uma nova maneira de administrar a cultura, que carregava consigo referéncias e
metodologias vindas da universidade, instituindo em seu quadro de funcionarios e nas
comissdes avaliadoras “(...) um olhar muito técnico-tedrico, principalmente, académico na
avaliagio dos projetos”®, dedicada a analisar mais dados e resultados do que o porte e

relevancia que a instituicdo expressa para a Bahia, conforme depoimento abaixo:

Eu acho que a regulamentagao do edital foi uma necessidade de organizagao, pois,
querendo ou nao, ¢ dinheiro publico. Tem que ter realmente esse tipo de
procedimento e nisso eu sou completamente a favor, s6 acho que a forma como ¢é
feita a analise na distribuigdo dos recursos do edital peca muito ainda hoje. Nos
tivemos, por exemplo, certas situagdes na primeira chamada depois da
regulamentagdo, onde foi instalada uma comissdo para analise e tudo mais. Na
segunda chamada, aconteceu a mesma coisa, ndo pedimos o patamar maximo e
nos mantiveram no ultimo patamar e agora em 2017 foi a mesma coisa. Nos
ficamos no patamar junto com o [nome de outra institui¢do] e outras instituigdes
pequenas, que inclusive entraram no edital em 2017, e ja outras instituigdes que
chegaram pela primeira vez ocuparam patamares médios e maximos. (...) E assim,
ndo querendo um tratamento diferente, mas que o olhar para isso fosse justo para
o trabalho que a gente desenvolve, para importancia que nos temos (...). Entdo o
olhar do edital deveria ter sido dirigido para isso também, eles ndo estavam
tratando, julgando um grupo qualquer, que estava se candidatado a fazer um
showzinho qualquer no Centro Historico, eles estavam ali julgando o Balé. (...) E
aqui eu digo que ndo seria ter um grupo de elite, ndo é isso, mas existem
instituigdes que estdo firmadas, consolidadas, e que de certa forma deveriam ter
um sistema diferenciado na analise de suas propostas, porque comprovadamente
sdo institui¢des que sdo a base da nossa cultura aqui na Bahia, da produgio
cultural. Eu acredito que seria mais coerente pegar essas instituicdes maiores ¢ ter
outro sistema de apoio, onde a gente nao precisasse estar mais precisando mostrar
capacidade ou até, de certa forma, precisasse estar mendigando muitas vezes o
apoio. Ficar sendo analisado por pessoas, por comissdes que ndo tem o menor
conhecimento desse peso (...). O governo repassava a verba, a gente executava,
mas as coisas mudaram, o mundo mudou. A cobranga ¢ maior por parte da propria
sociedade, entdo é extremamente necessario que seja assim.®

Ao evidenciar sua insatisfacao com os critérios de distribuicao dos recursos do edital, o
gestor entrevistado revela, de certa forma, uma visdo autocentrada em relacdo aos editais, ao
propor que determinadas institui¢des culturais sejam avaliadas de forma distintas, prezando por
critérios menos abrangentes e igualitirios. O depoimento expde uma percepgao sobre o
instrumento de fomento alinhada a uma forma de gestao que remete as politicas que vigoravam
antes das mudancas ocorridas a partir de 2003 no pais e de 2007 na Bahia. Quer dizer, menos
democratica em termos de acesso aos meios de producdes e mais dependente de um bom
relacionamento com os gestores publicos para a obtencao de apoio.

Um aspecto que se destaca no depoimento dos gestores entrevistados diz respeito a
etapa de acompanhamento e avaliacdo. A equipe técnica que compde a Comissdo de

Avaliagdo, formada por alguns funciondrios publicos da SecultBA, ¢ reconhecida pelas

84 Walson Botelho em entrevista mencionada anteriormente.
85 Walson Botelho em entrevista mencionada anteriormente.
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institui¢cdes culturais, com unanimidade, como fundamental na gestdo do A¢des Continuadas.
E considerada como a principal provocadora e incentivadora do desenvolvimento dos
equipamentos culturais, propondo solucdes, ferramentas e atividades para os espagos. Um
exemplo ¢ a convocatéria “Se Mostra Interior”, realizada em 2019 e que previa a selecao de
espetaculos de artes cénicas e obras de artes visuais produzidos por artistas residentes no interior
da Bahia para compor a programagado do Teatro Gamboa, uma iniciativa que surgiu a partir do
didlogo entre um dos avaliadores e a gestora do teatro na época, durante visita semestral da
SecultBA.

No entanto, ¢ mencionado pelos entrevistados que, desde 2015, a relacdo com SecultBA
tem sido mais técnica, com pouco didlogo e envolvimento das instituicdes nos processos de
transi¢dao das convocatorias do edital, ndo sendo consultados sobre as mudangas no programa.
Para um dos entrevistados, mais recentemente a SecultBA vem tentando uma reaproximagao
com 0S espacos €, em sua opinido, essa “reaproximacdo tem sido capitaneada pela equipe

2986

técnica da Secretaria e, por isso, tem um contetido mais técnico que politico””. Ainda ao que

corresponde a etapa de acompanhamento e avaliagao do edital, ¢ questionado pelos gestores a
auséncia de estudos, dados e indicadores de maneira que os relatorios apresentados a cada
semestre gerassem reflexdes, analises e diagndsticos sobre o proprio edital e para a elaboragao
de programas complementares e o desenvolvimento de novas politicas publicas de cultura, além
de dar continuidade a publicagdes como a Revista de Estudos Econdmicos na Area de Cultura

(Infocultura), produzidas de 2007 a 2010, pela propria SUPROCULT.

A etapa ¢ burocratica, no sentido de que vem ver se cumpriu ¢ ok. Mas ndo tem
de fato um acompanhamento, eles ndo vém ver os espetaculos, ndo vem discutir.
A gente recolhe os dados e repassa, porém, ndo ha um estudo de dados de todas as
institui¢des, porque ¢ dai que brota o desenvolvimento da politica. Eu ndo sei o
que eles fazem com esses dados de publico, essa avaliagdo quantitativa e
qualitativa da execugdo do programa. (...) Eu acho que a gente volta para a questao
da falta de equipe, de pessoal para analisar, porque a gente manda um monte de
dados, eles veem coletar, perguntam, sabemos que sao importantes essas
informagdes, mas a gente sabe que eles ndo t€ém uma equipe para analisar esses
dados, ou pelo menos nao tem um resultado visivel dessa analise. A gente tinha
aquele caderninho de economia da cultura que publicava dados financeiros e etc.,
e pararam de fazer. E assim, ja tem dados suficientes nos editais, por exemplo,
para elaborar politicas, estudos sobre isso.?’

Mesmo que ndo haja uma continuidade na producao pelo Estado de revistas e livros
sobre a economia da cultura na Bahia, os relatdrios produzidos pela propria SecultBA poderiam

ganhar uma melhor formatagao, com imagens, infograficos e depoimentos dos agentes culturais

86 Romualdo Lisboa em entrevista mencionada anteriormente.

8"Marcio Meirelles em entrevista mencionada anteriormente.
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apoiados pelo o6rgdo publico, além de serem divulgados amplamente para a sociedade. Ainda
que esses documentos constem, em parte, no site da SecultBA e no SIIC, ndo ha um trabalho
continuado de difusdo, comunicacao e divulgagdo desses relatorios.

Caberia também as institui¢des culturais apoiadas divulgar os relatdrios nos seus sites e
plataformas de comunicagdo, cooperando com a construcdo de uma memdria institucional e
suprindo um pouco a caréncia de dados sistematizados sobre o setor da cultura. No entanto,
poucas instituicdes adotam a pratica de publicar seus relatorios e balangos anuais em suas
plataformas digitais, em realizar uma comunicacdo mais transparente e aberta com seus
publicos a respeito da gestao ou recursos do espago. Muitas institui¢des ainda carecem de uma
comunica¢do mais ativa, com ferramentas e redes constantemente atualizadas. Esses sao
aspectos que compde as observancias do MROSC, e que a SecultBA vem exigindo das
institui¢des, porém na pratica as agdes ainda se limitam a divulgagdo dos valores recebidos do
ente publico.

Nessa perspectiva, em 2019 a Comissao de Avaliagdo e Monitoramento do edital de
Ac¢des Continuadas preparou um relatoério com o resumo de execucao dos planos de acdes das
institui¢des culturais referentes ao primeiro ano do triénio 2017-2020, com informagdes sobre
o perfil de cada instituicdo, balango das atividades desenvolvidas por elas, pagamentos
realizados de repasse direto e vinculado e resultados da avaliacdo dos compromissos pactuados,
sendo parte desse dados apresentados no segunda capitulo dessa dissertacdo. No entanto, ao
serem questionados sobre esse relatorio, algumas institui¢des declararam nao ter ciéncia desse
material, que se encontra disponivel apenas na plataforma Clique Fomento, no item
“documentos publicos”, campo normalmente ndo acessado pelos proponentes. Certamente, esse
documento pode contribuir para que essas institui¢gdes possam avaliar sua atuagdo, melhorar
suas atividades e gestdo, além de ser um documento auxiliador para pesquisas e aprimoramento
do préprio instrumento.

Com a aplicacdo do MROSC e a observancia dos quatro compromissos®® ja citados
percebe-se que hd uma maior cobranca e zelo para que as informagdes sejam mais amplamente
divulgadas pelas instituigdes culturais apoiadas pelo edital, principalmente referentes a
transparéncia dos recursos recebidos. Nesse sentido, vale registrar que, embora um grupo de

institui¢des desconheca a lei que rege 0 MROSC, ela ¢ vista de forma positiva pela maioria

88 Conforme previsto na Portaria do edital n® 54/2017, sdo compromissos das instituigdes apoiadas pelo Programa:
zelo pela qualidade da gestdo para alcance de niveis cada vez mais elevados de exceléncia, credibilidade e
sustentabilidade; esforgos para ampliacdo do acesso aos seus bens, produtos e servigos culturais e, em especial,
para a inclusdo social de integrantes de populagdes menos favorecidas; promogao e estimulo a inovagdo na sua
atuacdo pelo desenvolvimento da economia da cultura local e regional.
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delas. Inclusive algumas alteragdes do triénio 2017-2020 sdo resultantes de normas e diretrizes
da legislacdo do Marco Regulatorio, impactando na gestdo de algumas instituicdes em fatores
que vao desde a adequacdo estatutaria, transparéncia de dados e divulgacao de informacdes
referentes a implementacdo de praticas e acdes alternativas de impacto ambiental, como por
exemplo, coletas seletivas, utilizagdo de equipamentos de luz de LED etc.

Para uma das gestoras entrevistadas, ¢ preciso ter sensibilidade no acompanhamento das
institui¢des, uma vez que executar um planejamento de trés anos requer um olhar flexivel para
possiveis mudangas de cenarios e contextos pelas quais essas instituicdes passam precisando se

adaptar. Na sua opinido,

¢ preciso pensar em formas de adequacdo de metas, claro que sem prejudicar a
obrigatoriedade do seu cumprimento, pois o engessamento das institui¢cdes para
que cumpram metas estabelecidas com trés, quatro anos de antecedéncia, em
contextos bem diferentes do atual, nem sempre funciona bem e acaba muitas vezes
prejudicando a instituigdo, que por diversas razdes ndo conseguiu bater a meta
estabelecida. Uma forma poderia ser com compensagio de metas, ou seja, se vocé
ndo conseguiu bater a meta estabelecida, mas no periodo fez varias coisas que ndo
estavam previstas, isso deveria ser considerado. Além disso, embora seja previsto,
ndo esta ocorrendo de fato a compensacdo de metas de um periodo para o outro.
(...) O terceiro setor tem peculiaridades que ndo podem ser tratadas como uma
empresa qualquer. As metas sdo estabelecidas com trés, quatro anos de
antecedéncia quando da feitura do projeto e é preciso ter sensibilidade para se
perceber a necessidade de ajustes das mesmas.®

De acordo com o Termo de Fomento® assinado entre institui¢des e Estado, apenas apds
um ano de execugao das metas previstas na proposta € que a institui¢ao pode solicitar alteragcdes
no Plano de Trabalho, desde que sejam mantidas as metas principais que contribuiram para a
sua aprovacao. As instituigdes podem também compensar as metas ndo atingidas em
determinado semestre em outro periodo, sem que isso afete o orgamento disposto pelo edital.
Essas possiveis alteracdes estdo condicionadas a apresentacao de justificativas fundamentadas
pelos proponentes e a analise e aprovacao pela Comissdo Gerenciadora do FCBA.

De certo modo, segundo os gestores entrevistados, a equipe que avalia e acompanha as
institui¢des compreende as dinamicas vivenciadas pelo setor e procura auxiliar nas possiveis
alteragdes de planejamento, de maneira que estas sejam atendidas e que os compromissos
pactuados sejam cumpridos. No entanto, registram que a SecultBA, em sua estrutura
organizacional, vem assumindo uma postura mais rigida na atual gestdo de governo, além de
estar com uma equipe reduzida, sobrecarregada, que ¢ constantemente modificada. Os gestores

relatam dificuldade em se comunicar com a SUPROCULT e obter orientagdes claras e objetivas

% Dione Aralijo em entrevista mencionada anteriormente.

% Disponivel em: https://siic.cultura.ba.gov.br/clique_fomento/inscricoes/encerradas/page:8 > Acesso em margo
2020.
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pela Central de Atendimento, setor responsavel por toda interface comunicativa entre cidadaos,

proponentes e a superintendéncia.

Eu acho que a SecultBA esta um pouco mais burocratica, e um fator que complica
muito isso € que as vezes a gente estd com um funcionario dentro da SecultBA que
nos atende, explica etc., durante, vamos dizer, oito meses e de repente essa pessoa
ndo esta mais 14 ou ja estd em outro setor. As equipes estdo muito dindmicas, isso
muitas vezes atrapalha, porque quando a gente consegue estabelecer um contato,
um didlogo que ajuda muito o nosso trabalho, que ¢ continuado, porque ja sabemos
quem procurar, a quem recorrer, a pessoa também ja entende os nossos problemas,
nossas dificuldades, ela vai embora’!.

Ademais, a entrada de novos membros na Diretoria de Controles (DIC) da
SUPROCULT e a retomada de algumas praticas que ja haviam sido suplantadas na analise das
prestagdes de contas tem sido, de modo unanime, criticada pelas institui¢des no que diz respeito
a gestdo do edital, tornando a etapa de controle ainda mais burocratica. Observa-se que os
recentes procedimentos adotados e as exigéncias de documentos até entdo nunca antes
solicitados estdao atrelados ndo apenas a entrada de um novo perfil de dirigente na DIC, mas
visam atender a determinagdes postas por outros 6érgaos de controle do Estado, a PGE e o TCE.
Porém, ainda que o objetivo da Superintendéncia seja cumprir com as regras € normas do
sistema publico, o rigor aplicado se apresenta mais em uma ameaga para as institui¢des, gerando
um hiato de compreensdo ainda maior e danoso para ambos os lados, em que o Estado nao
assimila dificuldades e especificidades postas e as instituicdes, por vezes, ndo conseguem
compreender principios que sdo proprias da administragdo publica.

Nesse ponto, fica evidente a “fragilidade institucional da SecultBA com as

9992

procuradorias e 6rgdos de controle””, que vem pressionando a Secretaria que, por sua vez,

encontra-se mais receosa em ser reprovada junto aos 6rgaos de controle do que em argumentar
com seus pares alternativas aos modus operandi, tendo como evidéncia a complexidade e
especificidade que requer o setor cultural, conforme podemos observar na fala de um dos

entrevistados:

[...] eu sei que ha um medo, porque isso ficou explicito nas reunides que tivemos,
de serem reprovados junto aos 6rgaos de controle, porque eles também estdo sendo
pressionados. Entdo ha ai uma fragilidade institucional. E a gente sabe das nossas
responsabilidades ao executar um recurso publico, sabemos que vai ter uma
burocracia, uma norma a seguir, uma lei. Isso ¢ para ser feito mesmo, mas tem que
ser de uma maneira inteligente, ndo podemos estar fazendo coisas para cumprir
apenas uma burocracia. Quando ¢é assim, precisamos de fortalecimento
institucional, conversar com a promotoria, com o tribunal de contas, porque os
Governos sao feitos de pessoas, né? Nao existe ali uma entidade maxima que ¢
intocavel, sdo pessoas, entdo é preciso comegar a assinar ¢ garantir determinadas
coisas, como outros gestores fizeram em alguns momentos, sendo ndo avangamos.
Mas ai envolve questdes politicas também. Nossa area tem um pensamento mais

! Bruno Lopes em entrevista mencionada anteriormente.
92 Rafael Matos em entrevista concedida a autora em 13 de marco de 2020, no Teatro Vila Velha.
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liberal, ndo no sentido da agenda liberal, enquanto a maioria dos tribunais de
contas tem outro pensamento, as vezes nem conhecem esses espacos, e a SecultBA
também ndo consegue mostrar para eles esses diferentes pontos de vista.”?

Ainda no que diz respeito a etapa de controle, na opinido de outro gestor a postura da
nova equipe da DIC reflete o contexto politico brasileiro atual do qual setor cultural tem sido
alvo de ataques e que tem gerado ndo apenas instabilidade institucional e descontinuidade nas
politicas publicas de cultura no Brasil, mas também um novo pensamento social sobre a area e

seus profissionais.

Eu sinto que a SecultBA hoje estd com um olhar mais de se proteger do que
pensando nas instituigdes. Ela estd numa situagdo muito estranha, porque a
sensacdo ¢ que a PGE e o TCE sao o “deus que castiga”, e ai comega um efeito
hierarquico em cascata muito ruim para todos noés. A gente fica meio sem entender
o que esta acontecendo. E claro que isso tem a ver também com o momento
politico atual. Mas a gente ndo vive apenas outro momento politico, com a ultra
direita em alta no pais, mas também outro pensamento social, a coisa ¢ sistémica.
Entdo, ao meu ver, as pessoas que estdo nesses 6rgaos de controle podem ser as
mesmas que estavam a dez anos atras, s6 que hoje, por conta dessa reformulagéo
do pensamento social que a gente estd vivendo, e também os ataques que o setor
vem passando, como as denuincias da Lei Rouanet, uma crucificagdo dos artistas,
uma demonizagdo da cultura e das artes, isso gerou um estado interno nas pessoas
como se estivessem olhando para todos os artistas, produgdes, como corruptos. E
isso tem sido muito dificil.**

As constantes mudancas no procedimento de execu¢do da prestagdo de contas t€ém
afetado o planejamento das instituigdes, que precisam revisar dados antigos e se adequar as
exigéncias em curtos prazos, correndo risco de suas contas serem negadas e até terem que
devolver recursos considerados como de uso indevido. O processo de “desburocratizar para que
as instituicdes focassem em sua atuagdo cultural, em seus resultados e metas, e ndo ficassem

3. ndo vem acontecendo como

apenas atribuladas com notas, comprovantes, tabulagdes™
desejado. Um reflexo foram os equivocos de comunicagdo em relagdo a verba do repasse
vinculado, que deram a entender, para as instituicdes, que ndo seria necessaria a apresentagao
de documentos comprobatdrios. No entanto, um ano depois, essa apresentagdo passou a ser
cobrando pela DIC, resultando em uma secretaria que “exige muitas formalidades no que diz
respeito a prestagao de contas € que ndo reconhece e comunica, por exemplo, se houve a
eficiéncia no alcance dos resultados™®. De acordo com um dos entrevistados, “a SecultBA

afirma que estdo sendo cobrados pelo TCE, e a gente entende tudo isso porque ¢ um fato. Mas

nds também sentimos esse impacto, acaba sendo uma reagdo em cadeia que atinge também as

9 Rafael Matos em entrevista mencionada anteriormente.

%4 Mauricio Assun¢do em entrevista mencionada anteriormente.
95 Ticiano Martins em entrevista mencionada anteriormente.

% Gideon Rosa em entrevista mencionada anteriormente.
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institui¢des.”’

Adaptar-se a novas praticas de gestdo, em um formato de edital que ¢ continuado e que
esta estabelecido ha muito tempo sem ser questionado, ¢ um desafio para as institui¢des e requer
um olhar cuidadoso e processual na gestao do instrumento pela SecultBA, de maneira que isso
ndo se torne um gargalo ainda maior para as institui¢des ao ponto de terem suas atividades
comprometidas. A busca por uma gestdo participativa, em didlogo permanente com as
institui¢des culturais, apoiada nos resultados alcangados por estas, se manifesta como uma via
fértil para o desenvolvimento de instrumentos como este. E preciso que o Estado,
conjuntamente com as institui¢des, pense qual a governanga necessaria para 0s proximos anos
do edital. Que agenda a SecultBA est4 pensando a frente desse grupo de instituicdes apoiadas?
Qual a agenda que essas institui¢des podem cumprir?

Se por um lado héd um aprimoramento do edital em termos de selegdo e acompanhamento
nesses dez anos, que beneficia as instituigdes culturais contempladas respeitando suas
realidades e diversidades de atuagdes, por outro ¢ perceptivel a dificuldade que todas ainda
encontram na etapa de controle, desde as mais antigas as mais novas. Essa tltima etapa precisa

ser considerada e repensada de maneira que haja uma efetividade na execucao do edital.

3.4. Recursos e sustentabilidade das instituicoes

A questdo dos recursos e da sustentabilidade aparece a todo o momento nas falas dos
gestores entrevistados, sendo este tema um dos mais relevantes e desafiadores quando o assunto
¢ politicas publicas, continuidade e manutengdo de instituicdes culturais. Ainda que haja
controvérsias na transposi¢do do termo sustentabilidade para o campo cultural, que
normalmente ¢ compreendido enquanto circunscrito a (auto)sustentacdo econdmica do setor,
esse ¢ um aspecto constantemente referido no debate das politicas culturais brasileiras e baiana
e pelos proprios agentes culturais entrevistados.

Tanto entre os gestores de instituicdes quanto no ambito do governo e das politicas
publicas de cultura, as discussdes acerca da sustentabilidade financeira, captacdo e
diversificacao de recursos estao atravessadas pelo argumento de que o setor cultural ndo deveria
estabelecer uma relacdo de dependéncia das esferas publicas. No entanto, ainda que esse
argumento seja fundado e saudéavel, sabemos que ndo corresponde a realidade de muitos que
trabalham nas areas artisticas e culturais do pais.

Ao serem questionados sobre o quanto as instituigdes culturais apoiadas necessitam

7 Bruno Lopes em entrevista mencionada anteriormente.
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financeiramente do edital A¢oes Continuadas e qual seria o impacto da ndao renovagao do apoio,
verifica-se que o edital € primordial para a manuten¢ao e sobrevivéncia dessas instituigdes Entre
as dez institui¢des cujos gestores foram entrevistados, trés informaram que o recurso do edital
cobre, aproximadamente, de 90 a 100% dos seus custos gerais, duas informaram que o recurso
cobre 80% dos custos, outras duas instituigdes indicaram que cobre entre 70% e 50%, uma
instituicdo mencionou que o recurso do edital corresponde a 35% dos seus custos e outras duas
nao informaram quanto representa o apoio em termos de percentuais do seu custo geral,
mencionando apenas outras fontes de recurso da instituicao.

Os pareceres técnicos do edital sobre a capacidade de gestdo e saude financeira das
instituicdes também sdo reveladores no sentido de demostrar como a maioria das instituigdes
se mantém, principalmente, com recursos do FCBA. Quer dizer, a SecultBA, no processo de
analise e selecdo, ja contava com um diagnoéstico financeiro-contabil das instituigdes culturais,
identificando previamente a situacdo e fragilidades de cada uma, fato este que gera um
descompasso em meio a alta exigéncia na capacidade de gerenciamento e diversificacdo de
fontes de recursos conforme percebe-se nesse ultimo tri€nio de 2017-2020.

Todos os gestores entrevistados declararam que sem o Edital de Apoio a Agdes
Continuadas haveria uma grande dificuldade em manter a estrutura fisica e todas as atividades
desenvolvidas. Para alguns, a ndo renovacdo do edital coloca em risco de fechamento a
instituicdo cultural, para outros o seu funcionamento seria comprometido, garantido apenas
alguns meses de permanéncia, ou haveria uma reducao expressiva no quadro de funcionarios e
atividades culturais realizadas, como veremos com mais detalhes nos depoimentos a seguir.
Uma das institui¢des culturais que depende integralmente do recurso do edital de Acodes
Continuadas relata que sem o apoio financeiro ndo teria como manter toda a sua politica de
apoio aos artistas e a cena cultural local de Salvador, como vem acontecendo ha quase 13 anos,
e que permite, por exemplo, que toda a bilheteria seja revestida para o artista/produgdao em
cartaz e que os valores de ingressos sejam fixos em até R$ 20,00 (vinte reais), acessiveis a todos
os publicos. A quantia que recolhe da venda de produtos e aluguel de pauta do espago ¢é sazonal
e nao ¢ suficiente para cobrir custos basicos do espaco.

Mesmo demostrando interesse € busca por incentivo privado para a manutengao da sua
estrutura, por se tratar de um espago considerado alternativo e de pequeno porte na cidade, o
entrevistado relata dificuldade em conseguir patrocinios, destacando o desinteresse das
empresas privadas em apoiar a manutencao de espacos e produgdes culturais de perfis como
este. Ademais, evidencia ainda a falsa ideia de que ha uma benevoléncia e um forte apoio das

empresas privadas ao setor cultural, quando na realidade o patrocinio a projetos culturais via
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leis de incentivo fiscal, por exemplo ¢ feito quase que totalmente com recursos provenientes do
Estado.

Se deixarmos de ser apoiados pelo edital, isso ocasionaria no fechamento do
Gamboa com toda certeza. E eu acho que isso nem deve ser cogitado na Secretaria,
pensar como ¢ que as instituicdes podem se manter sem esse apoio, porque € tao
nitido e 6bvio, diante do contexto atual, que s6 pioraria nossa situacdo. E ndo €
que antes era muito diferente de agora, e porque € que eu falo isso, ndo é que antes
as empresas privadas estavam apoiando, elas na verdade ndo apoiam, elas nunca
apoiaram, o Estado € que sempre bancou isso tudo via lei de incentivo, dando uma
falsa impressdo de que havia uma comogao e interesse das empresas no campo da
cultura. E agora com todos esses cortes e recessdo na economia, fica mais claro
ainda que ndo temos esse apoio todo como parece. Entéo precisamos tentar manter
as minimas politicas que estdo ai, e pensar em outras coisas a partir disso. Como
desse pouco que nos ainda temos pode ser melhor distribuido? O célculo tem que
ser por outras vias. Nao podemos trocar alho por bugalho. Porque este espaco, por
exemplo, beneficia varios artistas locais, e tenho plena certeza que o valor
financeiro que o teatro recebe ndo beneficiaria nem um tergo dos diferentes artistas
que a gente beneficia durante o ano. Talvez o valor que outras instituigdes do
Agoes Continuadas recebem beneficie mais artistas do que essa institui¢do, mas ai
¢ que eu acho que ¢ o papel da Secretaria verificar: o que estd sendo feito de bem
comum ¢ interesse publico nessas instituigoes para além da manutencdo desses
espagos?”?

O depoimento acima demostra os desafios que as instituicdes, seus equipamentos ¢
espagos culturais, além de outros agentes, podem encontram para garantir a sua existéncia e a
longevidade de suas atividades, de maneira que suas diretrizes, dinamicas e perfis sejam
considerados e preservados. Ao afirmar isso, ndo se quer dizer que 0os mesmos sejam estaticos
e/ou nao possam modificar suas estruturas e diretrizes, mas € preciso garantir que esse
movimento ocorra a partir da tomada de decisdo dos proprios agentes responsaveis, € nao
apenas para atender exigéncias determinadas. E preciso uma analise profunda quando o assunto
¢ politicas publicas de fomento e financiamento a cultura, e refletir até que ponto as instituigoes,
grupos, coletivos e agentes culturais estdo sendo submetidos a logicas e critérios que fazem
com que elas alterem suas dinamicas e caracteristicas para atender a um mecanismo ou
conseguir um recurso financeiro publico ou privado. Estamos garantindo a manutengdo de
instituigdes, equipamentos e espagos em sua diversidade ou apenas aqueles conformados a uma
estrutura, normas e compreensoes rigidas e ja estabelecidas?

Dai a necessidade de retomamos a questao da elaboracdo de mecanismos e politicas
publicas plurais, que visem atender a sociedade em sua complexidade e diversidade de corpos,
atuagoes, modos de vida e saberes, aspectos que também precisam estar presentes nos
resultados esperados por esses programas. Entender que determinadas produgdes e espacos

culturais vao necessitar mais do subsidio publico do que outras, € que isso nao pode ser encarado

% Mauricio Assun¢io em entrevista mencionada anteriormente.
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como um problema ou ganhar um teor de culpabiliza¢ao dos agentes culturais por ndo atingirem
a tdo esperada “autossuficiéncia” de seus trabalhos ou considerar que todas as iniciativas
artisticas podem se manter direta e exclusivamente da relacao “compra e venda”, como se vé
em muitos debates quando se trata de angariar recursos financeiros para o campo cultural.
Afinal, o subsidio publico estd presente em tantos outros setores como na agroindustria, em
alguns setores tecnoldgicos, sem que isso seja mais veemente questionado.

Isso nao quer dizer que ndo se possa tracar e estimular a utilizagdo de outras fontes de
recurso € pactuar compromissos para os setores artisticos e culturais, entendendo-se que a
sustentabilidade perpassa iniciativas e impactos ndo somente economico-financeiro. Nesse
sentido, € visto no depoimento dos gestores das instituicdes culturais pesquisadas a utilizacao
de outros modelos, rotas alternativas que garantam a continuidade, perenidade de suas
atividades.

O gestor de uma das instituigdes de maior porte, menciona que o recurso proveniente
do FCBA, através do edital, ¢ fundamental para manter, minimamente, as atividades basicas
realizadas e o espaco funcionando, sendo que cerca de 30% dos seus recursos sdo oriundos de
outras fontes: via bilheteria, licenciamento de obras e captagdo junto a empresas privadas, o que
garante um aporte direto para folha de pagamento de dez salarios minimos mensais de
funciondrios e a realizagdo de um projeto cultural anual pela Lei Rouanet. Mesmo com outras
fontes de recurso, a instituicdo relata a dificuldade de estabelecer parcerias e apoios com

empresas ¢ considera o A¢des Continuadas como o lastro de sustentagao da instituigao.

O apoio que a Secretaria da por meio do edital € para a gente manter minimamente
o espago funcionando. A gente consegue manter as atividades basicas, e eu acho
que ¢ esse a intencdo do edital. O resto a gente consegue por meio de parcerias ou
de outros patrocinios. Mas se faltar esse recurso a Casa de Jorge Amado ndo se
manteria nem seis meses aberta. Sendo que quando teve a mudanga de governo, ¢
ndo houve logo repasse referente a seis meses, a gente chegou a praticamente
fechar a casa durante meio periodo consecutivo. Tanto que houve uma discussao
e isso acabou sendo resolvido. Agora, assim, a situagdo continua a mesma, sendo
que se passaram 12 anos e a Fundagdo continua com a mesma dependéncia do
edital. O lastro principal hoje ¢ do Fundo de Cultura, mas a gente tem um recurso
de manutenc¢do do Shopping da Bahia, que ¢ um mantenedor da casa desde a sua
fundacdo, e ndo é por meio de lei de incentivo, é aporte direto mensalmente,
cobrindo dez salarios minimos mensais da Fundagdo, o que ¢ fundamental para
noés. Entdo, se hoje o Fundo de Cultura acabar a gente quebra efetivamente, se a
empresa que nos apoia sair a gente passa a funcionar de forma precaria, com
perspectiva de a longo prazo nio conseguir sobreviver. (...) E por isso que eu digo,
¢ preciso desburocratizar os processos, porque ai a gente passa a se concentrar
justamente nessas questdes, em outros meios de captar e gerar recursos. (...) Hoje
a grande dificuldade de captar recursos € para o dia a dia, para a manutencao do
equipamento, ninguém quer pagar para consertar um telhado, pagar uma conta de
luz e por isso ¢ fundamental o aporte do Fundo. Se ndo nada acontece.

Cabe registrar que o Termo de Fomento (antigo TAC) para o tri€nio de 2017 a 2020
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sofreu uma alterag@o no que diz respeito a descri¢ao do apoio complementar, permitindo que a
contrapartida das instituicdes possa ser em bens e servi¢os € ndo apenas financeira, como previa
os TACs das convocatorias anteriores. Portanto, cerca de 80% do valor aprovado da proposta ¢
oriundo do FCBA e 20% a titulo de contrapartida prestada em bens e servigos pela instituicao
apoiada. Essa mudanga permitiu que as instituicdes incluissem como possibilidade de
contrapartida outras modalidades que propiciam um aprimoramento das mesmas em termos de
inovagao, gestao e recursos.

Ainda que o edital de A¢des Continuadas do FCBA seja primordial para a sobrevivéncia
de todas as instituicdes, as solu¢des para diminuir o impacto da escassez dos recursos
financeiros sdo inovadoras. O gestor de uma das institui¢cdes relata que, como solucgdo para a
captacao de recursos, vem realizando financiamento coletivo permanente, via plataforma de
crowdfunding. Embora nao haja ainda um retorno significativo em termos de adesdo e de
recursos captados, os gestores do espago consideram o financiamento coletivo uma via
inovadora e possivel para sanar pequenas despesas, que ajudam na manutencdo, além de
envolver o publico e conscientizar a sociedade sobre a importancia de custear o consumo de

arte e cultura.

Para o Vila eu posso dizer que 80% da verba que a gente precisa vem do Fundo
de Cultura. E 1dgico que a gente entende que nio pode depender apenas do edital
e ficar acomodado. Aqui, por exemplo, a gente estd fazendo um trabalho de
enxugamento das despesas porque na verdade estamos trabalhando em déficit, s6
que como ndo somos 0 governo, isso causa alguns problemas de juros, atraso no
pagamento de contas, saldrios etc. Entdo o Agdes Continuadas é uma peca
fundamental, mas a gente precisa também buscar novas solugdes, novos parceiros,
buscar uma utiliza¢do maior do teatro para que a bilheteria e o aluguel do espago
sejam uma fonte de renda representativa. Entdo a gente ndo para. Estamos o tempo
todo pensando mudangas e tentando chegar num lugar melhor. E uma tarefa ardua,
¢ dificil, mas a gente estd nessa busca. (...) A campanha de financiamento que
estamos fazendo ainda ¢ algo inicial, entdo ndo ¢ significativo. E a gente tem
alguns projetos pontuais, mas também sdo projetos para programagdo.”

Outra alternativa de captagdo de recurso por parte desse espago € o investimento na
formacao, criando cursos e uma escola profissional com o objetivo ndo s6 de incentivar a
formag¢do de jovens-adultos nas artes, mas que estes aprendizes possam compor um corpo de
voluntarios e futuros profissionais dentro do proprio teatro, para que diversas fungdes possam
ser ativadas quando necessarias, sendo este um recurso nao financeiro, mas humano a
contribuir. Para isso, a formagao dos participantes nao se restringe apenas a conteudos ligados
diretamente as artes, mas envolve outras tematicas como gestao e producao cultural, media¢ao

de publicos, oficinas de iluminagdo e sonorizagdo etc. Foi criada também uma moeda social em

9 Rafael Matos em entrevista mencionada anteriormente.
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que parte do investimento dos participantes ¢ em dinheiro e outra parte ¢ em “tempos”, nome

da moeda.

Os valores investidos em reais sdo voltados para a propria formagéo, pagamento
dos profissionais, compra de material para encenacdo, entre outras coisas, € com
parte dos “tempos” eles adquirem outras qualificagdes: em técnica de iluminagao,
em gestdo, comunicacdo, audiovisual, em servigos que o teatro precisa. Entdo, ao
mesmo tempo o teatro forma essas pessoas nessas atividades e servicos e elas
executam isso. Por exemplo, na recepcdo de publico: eles todos entendem a
importancia que é encontrar o publico, e que ¢ um grande exercicio para o
ator/atriz. Entdo eles conversam com publico, cada pessoa vem com uma energia,
¢ um personagem que chega ¢ a gente tem que interagir com isso, € que ¢ um
trabalho em termos de construg@o do ator/ atriz. (...) porque hoje temos produgdes
¢ atores que ndo se importam com o publico, que s6 se importam com o
patrocinador, com caché e que ndo tem nenhum compromisso social, com a
politica, nem nada disso. Entdo, a escola ¢ uma fonte de recurso financeiro e
humano, e de servicos que potencializam e, as vezes, até diminuem nossos gastos.
(...) Por outro lado, tem um apartheid também na escola, porque s6 pode entrar
gente que pode pagar e a gente fica muito sentido de ndo ter outras pessoas na
formacao. Nos temos alguns bolsistas e tentamos negociar por tempos ou servigos
que eles ja faziam antes de entrar na escola.'®

Percebe-se, portanto, no depoimento dos gestores culturais desse espacgo, a tentativa
incessante de busca de recursos, sejam eles financeiros ou ndo. A estabilidade das institui¢cdes
¢ marcada por muitos desafios e o pensamento autossuficiente vai pouco a pouco se tornando
uma utopia para a maior parte delas, que passa a deslocar olhar para outros entendimentos do
que seria a sustentabilidade na area da cultura.

Ao analisarmos os relatos dos entrevistados identificamos vulnerabilidades e
dificuldades que eles ainda encontram no financiamento a cultura, porém chama a atengdo
também as alternativas e recursos que conseguem obter para manter suas atividades. Ainda que
ndo sejam suficientes, as iniciativas empreendidas demostram que ha um impeto das
instituigdes no sentido da diversificagdo de suas fontes, além disso, desfazem o discurso
perverso que tem se instaurado no Brasil, principalmente nos ultimos cinco anos, de que os
profissionais do campo da cultura e das artes estdo acomodados e que vivem “mamando nas
tetas do governo”.

Além das iniciativas mencionadas, sao identificadas outras alternativas na captagao de
recurso das instituicdes culturais, como: venda de produtos, livros e acessorios; troca de
servigos com agentes do proprio setor que possuem dominio em outras dreas do conhecimento;
receita de bilheteria; receita a partir do aluguel de imoveis; doagdes via pessoa fisica e
organizagOes internacionais; convénios municipais; licenciamento de obras artisticas; cartao de

fidelizagao para o publico que contribui permanentemente, recursos oriundos de atividades ndo

100 Marcio Meirelles em entrevista mencionada anteriormente.



138

artistica, mas que promovem o bem estar e sociabilidade, como yoga, brechos, jardinagem;
articulagdo em rede com comerciantes e outros espagos do entorno para a realizacao de acdes e
projetos especificos, entre outros.

Mas, como ja dito, espera-se também do Estado que busque e ofereca outras formas de
apoio as instituigdes contempladas pelo edital, para além do apoio financeiro. Nessa direcao,
destacamos algumas sugestdes mais recorrentes nas falas dos gestores, sendo a principal delas
a necessidade de iniciativas visando a aproximaciao e promoc¢ao das instituicoes junto as
empresas privadas. Uma sugestdo ¢ que a SecultBA articule um encontro, uma roda de

negocios ou pitch, conforme depoimentos abaixo:

A SecultBA precisa apresentar as institui¢des culturais a iniciativa privada como
cases. Nao faz sentido as grandes empresas se utilizarem do Fazcultura para
patrocinar projetos com enorme apelo de mercado e ndo exigir que um percentual
disso seja aplicado nas institui¢cdes, desafogando o Fundo. A SecultBA precisa se
comunicar melhor com a sociedade, inclusive a partir das institui¢des. ‘!

Eu acho que ¢ fundamental e que eu ndo vi nenhum secretario fazer, porque
também ndo tem um setor dentro da SecultBA que pense sobre isso, ¢ estabelecer
um elo entre instituicdes e empresas privadas. Criar um elo de comunicagido, um
amortecedor. Por que se o Gamboa solicita um apoio a um banco privado, por
exemplo, ndo ¢ nada. E eu ndo estou falando de ter uma carta de anuéncia da
SecultBA para o teatro anexar no projeto de captagdo. Estou me referindo a se
construir um pensamento real de trazer os empresarios, chamar as pessoas que
estdo no setor de marketing dessas grandes empresas, porque o Estado sabe quem
¢ que paga ICMS. Se ele, por exemplo, divulga uma lista das 50 principais
empresas € as convida para um grande encontro, convidando as instituigdes
culturais e/ou grandes projetos culturais do estado para apresentar seus portifolios
etc, seria um caminho. Fazer esse elo acontecer e mostrar para essas empresas a
importancia da cultura e da arte para a cidade, que isso ¢ sadio para as empresas
também. E ai eu sinto que falta de um intermediador para tudo isso. Daria trabalho,
mas eu acho que a Secretaria poderia proporcionar essa articulagio.'?

Na opinido da maioria dos entrevistados, esse tipo de iniciativa publicizaria amplamente
quais empresas (ndo se restringindo as grandes) deduzem impostos compativeis as leis de
incentivo fiscal, incentivaria empresas a apoiarem instituigdes e projetos de carater continuo e
mitigaria as dificuldades que os gestores encontram no processo de captacdo de recursos.

Os depoimentos acima nos permitem refletir sobre como as leis de incentivo ainda
permanecem influenciando e condicionando instituigdes e projetos culturais a enxergarem a
captacao de recursos junto a empresas privadas como principal alternativa a diversificagao de
seus recursos, aprofundando a ideia de que ha apoio e interesse das empresas ao setor cultural
e de que isso resolveria as dificuldades enfrentadas por muitas das institui¢des culturais.

Nessa perspectiva, vale refletir sobre as logicas estabelecidas nos mecanismos de

101 Romualdo em entrevista mencionada anteriormente.
192 Mauricio Assung¢fio em entrevista mencionada anteriormente.
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incentivo fiscal buscando, por exemplo, que as empresas venham a assumir outros
compromissos com o setor da cultura, que ndo somente a aplicacdo de uma porcentagem de
seus recursos proprios, o que, muitas vezes, na pratica ndo ocorre como previsto nas leis. Como
o Estado pode potencializar seus instrumentos e programas, de forma que os beneficiados
tenham alcance em capital social, visibilidade diante da sociedade, e que ative o interesse de
empresas privadas ou outros tipos de organizagdes enquanto apoiadoras de projetos artisticos-
culturais continuos.

O setor cultural e as proprias politicas de cultura ainda focam nas intervengdes publicas
do Estado e no interesse da iniciativa privada para pensar o fomento e financiamento a cultura,
ndo incluindo por exemplo os publicos, os individuos enquanto atores responsaveis e
fundamentais no investimento ao setor. Essa triade, Estado, empresas e pessoas fisicas ¢ um
indicativo e o caminho mais seguro para a sustentabilidade dos projetos e iniciativas artistico-
culturais. Nao cabe mais pensarmos cada um isoladamente, mas em interse¢oes, a partir do
conjunto de diferentes fontes de recursos. Outra possibilidade seria o Estado propor medidas
em que parte do investimento aos fundos provenha do proprio setor cultural, por aqueles que
estdo inseridos nas logicas de mercado e no cenario mainstream, como ocorre no setor
audiovisual com a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (CONDECINE).

A segunda iniciativa mais mencionada refere-se a promoc¢io de um encontro
semestral ou anual com todas as instituicoes apoiadas, em que houvesse uma programacgao
com mais momentos abertos a falas e compartilhamento das vivéncias, situagdes do dia a dia
das instituigdes e resolugdes junto a SecultBA, em vez de uma programacao tematica, “ativando
efetivamente a integragdo das instituicdes umas com as outras € com a Secretaria, todos
participando, apresentando demandas e solugdes™!®.

Um gestor pontua que a realizagdo do primeiro encontro das instituicdes culturais
apoiadas pelo edital, em 2019, a medida que atendeu a uma das demandas mais recorrentes,
relacionada a captacdo e diversidade de fontes de recurso, ocasionou uma apreensdo nos
gestores no que diz respeito a continuidade do programa nos proéximos anos. A pauta da
sustentabilidade financeira, além de compor um dos objetivos e dos quatro compromissos do
edital de A¢des Continuadas, a partir do qual as instituicdes sdo avaliadas semestralmente, tem
se intensificado nos ultimos anos, diante do atual contexto politico e econdmico do pais e da

escassez de recursos e financiamento na area da cultural. Na opinido do entrevistado, a

103 Ticiano Martins em entrevista mencionada anteriormente.
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Secretaria poderia promover mais capacitacdes técnicas as instituicées e encontros junto
com outras instincias de governo, para que houvesse um alinhamento e compreensdo, por
parte de todas as instituigdes apoiadas, sobre o funcionamento da maquina publica, uma vez

que as mudangas nas gestdes também as afetam diretamente.

A gente participou ano passado do primeiro encontro das institui¢des culturais, em
agosto de 2019, realizada pela equipe do Fundo de Cultura. Eu estava 14 e havia
uma preocupacdo da continuidade do edital, mas também da permanéncia desses
encontros ¢ das capacitagdes das institui¢des, de encontrarmos solugoes,
principalmente, na captagdo de recursos e ndo depender totalmente da SecultBA.
Acredito que essas iniciativas sdo um caminho positivo, até para que a Secretaria
consiga apoiar mais institui¢des culturais. Mas ainda assim, eu sinto falta de uma
maior aproximagdo e da promog¢do de capacitacdes, com cursos peridodicos e
atualizacdo dos procedimentos técnicos colocados pela SecultBA. Realizar
reunides conjuntas para entendermos os motivos porque a Secretaria cobra
determinadas coisas, porque que mudou alguns procedimentos. A gente precisa
entender também como é que essa estrutura ¢ montada e funciona. Se, por
exemplo, a SecultBA ¢ cobrada pelo TCE e PGE, porque ndo fazer um encontro
com esses orgdos ¢ instituigdes culturais, e ali ter representantes, como ja houve
la em 20077 Isso é importante para a gente entender o todo, ndo ficarmos apenas
limitados as nossas institui¢des ou, de repente, acontecer 0 mesmo que ocorreu,
como se houve falar, com a Fundagido Casa de Jorge Amado 14 tras'™, trazendo
isso como um exemplo. A gente precisa entender como € que as coisas sdo
pensadas dentro da estrutura do Estado.'%

A aproximacgdo e didlogo entre as institui¢des culturais apoiadas, SecultBA e outras
instancias de governo permitiria que os gestores dessas instituicdes compreendessem melhor as
dindmicas do servigco publico e, por outro lado, estar em contato permanentemente com as
institui¢des apoiadas possibilitaria que os gestores e funciondrios publicos conhecessem mais
de perto o cotidiano das mesmas, suas vulnerabilidades e potencialidades, “gerando mais

106 " reconhecendo estas

empatia aos problemas vividos pelas instituigdes sem fins lucrativos
ndo apenas como ‘“recebedores de recursos do Governo, mas sim como representantes e
mediadores que promovem didlogos importantes que ndo apenas atendem as metas, mas
trabalham com processos educativos que muitas vezes nao trazem resultados que possam ser
expressos em niimeros”!’.

Outro gestor acredita que ¢ preciso investir em pesquisa e tratamento dos dados
produzidos pelas instituigdes semestralmente e enviados a SecultBA, como forma de gerar
diagnosticos e indicadores que ajudem essas institui¢des a trabalhar em cima das suas principais
fragilidades e ao Estado a propor politicas complementares. Essas acdes, por exemplo,

poderiam ser realizadas em parceria com as universidades e centros de pesquisa do estado. Em

104 A Fundagio Casa de Jorge Amado foi uma das instituigdes que teve seu orgamento reduzido significativamente
com as mudangas na politica de cultura em 2007.

195 Bruno Lopes em entrevista mencionada anteriormente.

196 Dione Aratjo em entrevista mencionada anteriormente.

197 Dione Aratijo em entrevista mencionada anteriormente.
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sua opinido, falta iniciativa das proprias instituicdes em se encontrarem, formarem uma rede ou
forum sem que isso provenha necessariamente do edital, ressaltando a responsabilidade que

essas entidades tem também na construgao das politicas culturais.

[...] Eu acredito que era preciso haver um tratamento dos dados dessas
informacdes, de tudo que foi feito até agora, para reelaborar isso e ver como ¢
possivel ajudar as institui¢des. Eu acho que a ajuda seria pensar outras politicas
complementares, porque essa mesma nio tem muito para onde ir. E um recurso
que vocé recebe, que vocé tem que cumprir as metas, tem um planejamento de
desembolso para cobrir determinadas atividades... ndo vejo mais o que poderia ser
feito. Agora cabe a cada institui¢do buscar as suas micropoliticas. O que eu sinto,
¢ que falta ¢ de criarmos uma rede entre nos, trocar mais, porém também ¢
dificil. 1%

As propostas sugeridas evidenciam possibilidades de iniciativas a partir do edital sem
que nos esbarremos com a questdo da falta de recursos financeiros ou a necessidade de verbas
excedentes para a sua realizacdo. Ao mesmo tempo, nos mostra o quao potente poderia ser o
trabalho conjunto entre institui¢cdes culturais e Estado para o desenvolvimento desse e outros
programas e, consequentemente, das politicas publicas de cultura na Bahia. E necesséario
reconhecer que a SecultBA na atual gestdo vem tentando uma reaproximagdo com as
instituicdes e desenvolvendo outras atividades, para além do apoio financeiro as institui¢des,
porém sao iniciativas ainda muito timidas.

Ao analisarmos os depoimentos dos gestores entrevistados, fica explicito que o debate
sobre recursos e sustentabilidade da cultura precisa ser ampliado e visto a partir de perspectivas
variadas. Em vez de nos questionar se o Estado deve ou ndo financiar integralmente os setores
artisticos e culturais, devemos nos perguntar como podemos projetar uma apropriacao coletiva
das acdes artisticas e culturais em que estas sejam um bem publico amplamente reconhecido
pelos cidadaos, em que estes estejam na Orbita de nossas acdes, ndo s6 como publicos, mas
como sujeitos co-responsaveis, que podem contribuir e incidir diretamente nos espagos. Como
podemos trabalhar com fontes variadas de recursos, em que Estado, empresas privadas,
publicos, cidadaos sejam todos fundamentais para a existéncia das atividades artistico culturais
nas cidades? Observamos que essas perspectivas aparecem, em certa medida, nos depoimentos
e exemplos trazidos pelos gestores de instituicdes. As sugestdes apresentadas como iniciativas
a serem implementadas pelo edital de Ag¢des Continuadas, surgem também enquanto um
indicativo viavel de consolidagao do mesmo enquanto programa e de fortalecimento do capital
social das institui¢des apoiadas.

Ao definirmos os espacos € equipamentos culturais enquanto lugares que influenciam

na trajetoria de vida dos cidadaos, na dimensao cultural e simbolica da vida, entendemos que o

108 Marcio Meirelles em entrevista mencionada anteriormente.
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avaliar do seu desempenho nio pode se dar meramente por vias econdmicas. E preciso
considerar resultados sociais, politicos, pedagdgicos, estéticos e artisticos que esses espagos
provocam na sociedade. Se compreendermos a sustentabilidade por esse prisma, ndo apenas
como aporte-financeiro, mas como desenvolvimento de agdes de interesse publico que sejam
significativas para parte da populacdo, que proporcionem mudangas nas dindmicas locais ou
nos trabalhos de grupos e artistas a partir da capacidade de gerar trocas e usos de servigos e
saberes, conformando redes, cooperagdes e interfaces entre os diferentes atores que compde a
sociedade, poderiamos dizer que hd caminhos para pensamos a sustentabilidade do campo da

cultura.

3.5. Abrangéncia de territorios

O edital de Apoio a A¢des Continuadas contempla institui¢des culturais de diferentes
localidades e Territorios de Identidade da Bahia. E sobre esse aspecto e quais as interagdes
existentes entre essas instituigdes que iremos nos debrugar nesse topico.

Analisando a abrangéncia do edital em termos de Territorios de Identidade nesses dez
anos, verificamos que mesmo com o aumento gradual de instituigdes contempladas a cada nova
convocatoéria, a concentragdo de equipamentos e espagos culturais em Salvador ¢ expressiva.
Das 13 instituigdes apoiadas em 2009, apenas trés delas estdao localizadas fora da capital baiana,
em diferentes municipios: Cachoeira, Ilhéus e Caetité. Na selecao de 2012-2015, o nlimero de
selecionados aumentou para 15 (quinze) instituigdes, com a entrada de duas localizadas nas
cidades de Boa Nova - Territério n° 22 Médio Rio de Contas e de Capim Grosso - Territorio n°
16 Piemonte da Diamantina, totalizando uma quantidade de cinco instituicdes culturais em
outros municipios baianos fora a capital.

No triénio referente a 2017-2020, a concentracdo por territdrio € municipios permanece.
Das instituicdes de outras cidades que foram contempladas, além de Salvador, duas estdao
localizadas no Territorio de Identidade 21 — Reconcavo, na cidade de Cachoeira; duas outras
estdo no Territorio 05 — Litoral Sul, nas cidades de Buerarema e Ilhéus; uma no Territério 13 —
Sertdo Produtivo, na cidade de Caetité; uma no Territorio 04 — Sisal, municipio de Valente; e
uma no Territorio 06 — Baixo Sul, no municipio de Itubera. Quer dizer, incluindo o Territorio
de Identidade 26 — Metropolitana de Salvador, temos que dos 27 Territorios de Identidade da
Bahia o edital contempla apenas seis, os demais 21 estdo fora do mapa desse instrumento. Ja
com relagdo aos municipios, sdo contemplados no edital sete dos 417 municipios baianos.

Ademais, as dez instituigdes apoiadas localizadas na capital baiana também estdo
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concentradas em determinadas regides geograficas. De acordo com o Sistema de Informagao
Municipal de Salvador (SIM), das 18 regides administrativas em que a cidade ¢ dividida,

verificamos que o edital contempla oito instituigdes situadas na regido Centro, uma na regiao

Liberdade e uma na regiao Barra.

Os mapas abaixo demonstram a concentracdo de instituicdes apoiadas pelo edital por

territorios da Bahia e regides de Salvador.

Figura 3: Localizacdo Geografica por Territorio de Identidade
Edital de Apoio a Acoes Continuadas a Instituicées Culturais 2017-2020.
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Figura 4: Localizacao das Instituicoes Culturais em Salvador
Edital de Apoio a A¢des Continuadas a Instituicées Culturais 2017-2020
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Fonte: Elaboracéo pela propria autora pelo Google Maps de acordo com os espacos culturais mapeados.

O desequilibrio na distribui¢do espacial das institui¢des culturais apoiadas ndo ¢ uma
questdo circunscrita ao Edital de A¢des Continuadas, mas reflete problemas comuns a muitos
estados e grandes metropoles brasileiras, onde ha poucos e até a auséncia total de espacos
culturais em bairros e cidades, o que intensifica as desigualdades de fruig¢do, participagdo e
formacao dessas populagdes a partir do acesso a bens culturais e artisticos. A concentracdo de
institui¢des culturais em determinadas regides pode gerar também sociabilidades especificas,
formando grupos sociais a partir de suas caracteristicas e segregando ainda mais os espagos.
Esse processo intensifica as desigualdades, permitindo que apenas alguns equipamentos
culturais, bem como seu entorno, sejam notados por visitantes, produtores e amparados pelos
orgdos publicos ou privados, enquanto outras regides se encontram totalmente desprovidas
tanto de equipamentos como de iniciativas.

Ao serem questionados sobre como avaliam o edital no que se refere ao quantitativo,
perfil, distribuigdo geografica e relevancia das institui¢des culturais, a maioria dos gestores
culturais entrevistados menciona que todas t€ém igual importancia, mas que o instrumento
poderia abranger mais institui¢des, distribuidas de forma mais equanime no estado da Bahia,
principalmente de pequeno porte e localizadas no interior, onde muitas vezes as politicas

culturais sdo praticamente inexistentes. “Afinal, sdo instituicdes da capital que, historicamente,
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tem recebido esse tipo de apoio para suas acdes”'?. Os relatos abaixam expressam esse

pensamento:

Seria muito bom se fosse possivel ampliar ainda mais a distribui¢do dos recursos
para fortalecimentos de outras institui¢des, especialmente do interior da Bahia,
mas isso requer ampliacdo da destinacdo de recursos para a cultura. Durante a
gestdio de Marcio Meirelles houve uma grande preocupacdo com a
descentralizagdo dos recursos, permitindo que institui¢des do interior da Bahia
também recebessem o apoio da Secretaria, o que foi muito importante para a
existéncia e fortalecimento de algumas institui¢des do interior. Ampliar esse apoio
a outras instituicdes ¢ de fundamental importancia para o enriquecimento da
cultura da Bahia e ndo somente a soteropolitana.'!'

[...] poderia ser um pouco mais abrangente, no sentido de dar oportunidade a outras
instituigdes, talvez menores que a Academia, que estdo comecando agora. Digo
isso por que € facil falar que a ALB merece um recurso desse, enquanto uma
instituicdo centenaria, (...) que promove eventos considerados importantes para a
comunidade, mas eu vejo que outras instituicdes tem que ter esse espago também
no edital. Nao s6 o museu de arte, ndo apenas as mais tradicionais, mas as de
pequeno porte também, que muitas vezes ddo suporte e apoio as institui¢des
maiores, pois sdo elas que muitas vezes oferecem determinados tipos de atividades
culturais e artisticas, que possuem uma relagdo mais direta com a comunidade
onde estdo inseridas. '!!

Na opinido de um entrevistado'!?

, a escassez de recursos para a cultura e a extensa
dimensao territorial da Bahia tornam dificil apenas um unico instrumento dar conta de
contemplar todos os municipios baianos. A descentralizagdo do edital deveria partir de uma
politica publica mais sistémica e requereria primeiro um mapeamento e verificagdo de
institui¢des culturais aptas, a nivel territorial, em participar do instrumento, a partir do que ja
foi construido pela propria Secretaria através da constitui¢ao dos Territorios de Identidade.
Seria necessario “ter outros parametros de avaliacdo, que vao além do tempo de existéncia e
atuacdo da institui¢do, sendo o edital continua fechado as que ja estavam sendo apoiadas e
poucas estardo participando”!!3. Além disso, avaliar que politicas ptiblicas de cultura existem
nesses territorios e, se existem, como poderiam replicar o0 modelo continuado ou atuar de uma
forma que suprisse a auséncia de um edital dessa envergadura nesses locais.

Apesar do Ag¢des Continuadas e demais editais da SecultBA ainda se concentrarem na
Regido Metropolitana de Salvador, foram criados dispositivos e critérios democraticos de
territorializagdo das agdes e de descentralizagdo dos investimentos do FCBA, caindo de 92%
para 67% a concentracdo de verba da capital, ou 52% se considerarmos o nimero de projetos

aprovados, sendo este tema pautado como uma das prioridades do governo estadual. (PAIVA

10 Gideon Rosa em entrevista mencionada anteriormente.
119 Dione Aratjo em entrevista mencionada anteriormente.
" Bruno Lopes em entrevista mencionada anteriormente.
112 Mauricio Assung¢do em entrevista mencionada anteriormente.
113 Mauricio Assung¢fio em entrevista mencionada anteriormente.
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NETO, 2019). Ainda que o patamar ndo seja o ideal e que atualmente haja lacunas e
descontinuidades das politicas de territorializacdo da cultura na Bahia, ¢ preciso reconhecer os
esforcos da SecultBA em reverter esse quadro e em ativar processos de descentralizacao desses
recursos.

Tendo em vista o carater continuado do edital e a busca pela execu¢do de outras agdes
fora o apoio financeiro, os gestores das institui¢des apoiadas foram ainda questionados se ha
algum tipo de relagdo entre as mesmas ou se desenvolvem ag¢des em conjunto. Embora citem a
necessidade de aproximagdao e constituicdo de uma rede no ambito do edital, algumas
instituicdes ja desenvolveram trabalhos pontuais juntos e mantém um didlogo aberto, com troca
de informacdes e experiéncias. Das dez institui¢des contempladas, seis ja desenvolveram
atividades conjuntas com pelo menos uma outra instituicao apoiada.

Nesse quesito, destacam-se aquelas enquadradas nas nomenclaturas “Arquivo/Acervo”
e “Patrimonio/Museus”, sendo estas as que mais desenvolveram agdes conjuntas e que ainda
continuam, de certa maneira, em didlogo. Isso se deve também a maior consolidacdo das
politicas culturais na area do patrimdnio material, o que acaba por definir uma agenda nacional
de eventos, agdes e programas da qual todas essas instituicdes participam, o que propicia uma
maior integragdo entre elas, a exemplo do Primavera dos Museus, coordenado pelo Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) ¢ as edi¢des da Semana dos Museus do IPAC.

No entanto, observa-se também que as institui¢des nao se conhecem em sua totalidade,
muitas ndo sabem quais sdo as outras apoiadas mais recentemente pelo edital ou a que se
dedicam, suas caracteristicas e agdes desenvolvidas com o apoio do A¢des Continuadas. Em
virtude do edital contemplar institui¢des de diferentes segmentos culturais, isso € visto como
um aspecto que dificulta a execucdo de atividades conjuntas, uma vez que elas possuem
demandas e interesses diversos. Nessa perspectiva, os gestores entrevistados entendem que a
conformagdo de um forum ou rede no ambito do edital poderia incentivar e facilitar que essas
trocas ocorressem permanentemente, principalmente com as institui¢cdes localizadas em outros
municipios da Bahia, visto que o distanciamento torna o intercdmbio ainda mais dificil e
custoso. Essa iniciativa poderia contribuir tanto para o fortalecimento de demandas junto a
propria SecultBA quanto para o encaminhamento de proposi¢des nos processos de gestao e

artisticos de cada espaco.

A gente troca informagdes com outras instituicdes, mas ¢ muito pouco e as agdes
sd30 mais pontuais. Isso € uma coisa que eu sinto falta. Deveriamos formar uma
rede, isso nos fortaleceria inclusive com as demandas da SecultBA, da Sefaz, com
o proprio governador, e poder reivindicar e dizer que eles criam uma politica que
acaba ndo cumprindo seu papel real, porque tem atrasos e etc, que acaba
embolando tudo. (...) Esse edital poderia ser uma algo realmente brilhante, porque
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a Bahia ¢ o unico estado do Brasil que tem isso.'!

Na opinido de um dos gestores, o fato de pertencerem ao campo da cultura ndo implica
necessariamente em construir uma articulacdo ou estabelecer uma parceria direta na execucao
de a¢des com outra institui¢ao, diante de tantas demandas e desafios que encontram na gestao
de um equipamento cultural, mas reconhece o potencial que essa iniciativa pode vir a ter a longo
prazo e como o edital, enquanto programa e ferramenta de interface entre essas institui¢oes,

poderia incentivar e tirar mais proveito disso.

[...] a SecultBA poderia tirar muito proveito disso de ter tantas instituicdes desse
porte na mdo para langar propostas, como aconteceu agora com o Gamboa ¢ a
FUNCEB por exemplo, e acho raro uma instituicao se negar a esse propdsito. Eu
acho que se tem pouco entendimento de como podemos usufruir um do outro,
porque ta ai tudo na mao, mas a gente esta discutindo se teve a nota fiscal do
vinculado, sabe? A preocupagdo maior ¢ essa agora, entdo por isso que eu acho
que estamos muito aquém do que poderia realmente ser proposto e acontecer.
Como, por exemplo, ter encontros semestrais, o que seria basico, vocé ter duas
vezes no ano um encontro de conversas, percepgdes, propostas. Ai sim as
institui¢des iriam se comunicar, porque hoje estd todo mundo “a mil”, cheio de
questdes e demandas, tendo que responder suas prestacdes de contas e ainda ndo
ter que procurar articular outras acdes? A coisa tem que ser mais leve, porque o
que eu percebo ¢ que esta tudo rigido no momento.!!?

A constitui¢do de uma rede aparece nos depoimentos enquanto uma demanda iminente
a ser realizada, sendo essa uma iniciativa que pode acontecer de forma autdnoma pelas
instituicdes, sem ser uma acdo da Secretaria de Cultura. No entanto, a sua concretizagdo exige
que as instituicdes estejam dispostas e atentas ao proposito e demandas do grupo, o que
obviamente ndo ¢ uma tarefa facil diante de tantos assuntos e situacdes adversas com as quais
os gestores de equipamentos culturais se deparam cotidianamente. Além disso, iniciar uma rede
requer ndo somente um espirito de coletividade, mas um partilhar de estruturas. Requer
deixarmos de lado a centraliza¢do de poder e o beneficio proprio, estarmos abertos a escutar
muitas vozes, permitir que ideias, opinides e perspectivas possam ser levadas em consideragao
para as decisoes.

Por fim, ao avaliarmos a abrangéncia dos territorios no Edital de A¢des Continuadas,
concluimos que a ampliagdo das institui¢des na Bahia ainda ¢ infima em relagdo ao tempo de
existéncia do edital. As instituigdes praticamente continuam sendo as mesmas, a sua maioria
concentradas no Centro Historico de Salvador. Quando ha mudanga de institui¢des, percebe-se
que, ainda que concidentemente, essa condicdo estd circunscrita a institui¢des localizadas no
interior da Bahia. Vé-se que a relacdo entre a ampliacdo territorial do edital e a continuidade de

apoio as institui¢des ja contempladas aparece enquanto uma equagdo desafiadora a ser

114 M4rcio Meireles em entrevista mencionada anteriormente.
115 Mauricio Assung¢fio em entrevista mencionada anteriormente.
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resolvida. Isso ndo se limita apenas ao aumento dos recursos or¢amentarios para a cultura, mas
agregar outros instrumentos e, principalmente, o fortalecimento de politicas publicas
municipais, de maneira que essa instdncia contribuisse mais no fomento a espagos e

equipamentos culturais localizados na capital, onde estdo concentrados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O momento atual escreve um novo capitulo ao historico das politicas culturais
brasileiras e baianas que, entretanto, se repete. Auséncias, autoritarismos ¢ instabilidades sao
tradi¢des que permanecem costurando as politicas publicas de cultura em um pais fundado por
profundas desigualdades sociais, étnico-raciais, de género etc. A descontinuidade de programas
e projetos, ndo somente nas pastas da cultura, ainda se constitui como um fenémeno que faz
parte do cotidiano da vida publica e das politicas publicas, sendo comum encontra-la de forma
mais contundente em politicas sociais e culturais.

Diante das agdes do governo federal e, ainda que em menor grau, do governo baiano,
observa-se que as politicas publicas de cultura retrocedem em termos de autonomia,
institucionalidade, investimento e participagdo social a partir de 2016. O cenario em 2020 ¢
extremamente grave e de alerta, revela paradoxos e nos impde a constru¢do de novos
paradigmas. Convoca-nos também a criatividade, no sentido de pensarmos novas formas de
intervengdo e reinvencao, ndo s6 em termos de politicas publicas e fomento a cultura, mas,
principalmente, de nossa cultura politica.

Nesse processo, ndo podemos esquecer o papel que o Estado tem e o seu dever de
garantir direitos culturais, propor uma verdadeira agenda de participagdo cidadd, ndo se
limitando apenas ao setor artistico e cultural, mas potencializando-o a partir do investimento
em acdes mais estruturantes e que garantam a continuidade de iniciativas artistico-culturais e a
valorizacdo de seus trabalhadores. Criar novas possibilidades de nos imaginarmos e
oportunidades para as pessoas exercerem seu papel na sociedade e na constru¢do de novos
repertdrios culturais se faz necessario e crucial para uma retomada do didlogo e do vinculo com
a populacdo, ndo apenas com 0s nossos pares (artistas, produtores, investidores e organizacdes
culturais), o que torna urgente considerar a dimensao antropologica da cultura como eixo
principal na construc¢ao das politicas culturais.

Observamos que o fomento e financiamento publico tem ocupado um papel central na
promogao e incentivo a producao cultural do pais, tornando-se, em muitos momentos, um tema
dominante quando se trata de politicas publicas para a cultura. Contudo, o formato adotado no
Brasil esta distante da complexidade que o campo exige. Como vimos, a predominancia das
leis de incentivo no fomento a cultura, notadamente na esfera federal, ainda ¢ um dos obstaculos
para a conformagdo de um sistema diversificado

A Bahia, nesse sentido, ¢ um estado que conseguiu ampliar suas politicas de fomento a

cultura: posicionou o Fundo de Cultura estadual enquanto principal mecanismo, diversificou
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suas linhas de apoio financeiro, descentralizou os recursos, lancou editais plurianuais voltados
para institui¢des, festivais e grupos artistico-culturais, entre outras agdes. Essas sdo mudancas
constatadas na politica publica de cultura baiana a partir de 2007 e que nos permitem pensar
importantes questdes e novas possibilidades de fomento a cultura no Brasil.

Esta pesquisa dedicou esfor¢os em apresentar as politicas de fomento e financiamento
na Bahia, ao analisar o Edital de Apoio a A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais, uma das
linhas de apoio financeiro do Fundo de Cultura da SecultBA, destinada as instituigdes culturais
privadas sem fins lucrativos. Compreender as nuances deste instrumento inovador para as
politicas publicas de cultura e sua relevancia para as institui¢des apoiadas, em particular para
espacos e equipamentos culturais, foi o intuito deste trabalho.

O Edital de Apoio as Ag¢des Continuadas, que surge inicialmente com intuito de
regulamentar a situacao de instituigdes culturais privadas sem fins lucrativos que estavam sendo
subsidiadas pelo Estado, passou a ser considerado uma das linhas de apoio mais consolidadas
e relevantes do FCBA.

Nota-se que em dez anos, desde a sua criagdo, o Edital se desenvolveu mais em aspectos
técnicos do que politicos. A SecultBA estabeleceu critérios de selecao, passou a exigir
contrapartida financeira, incentivou o desempenho no alcance de metas, instituiu uma comissao
de avaliag@o e monitoramento junto as institui¢des etc. As etapas de selecdo e acompanhamento
ganharam novas ferramentas, com pareceres mais detalhados, avaliagdes prévias sobre a
condig¢do financeira das institui¢des, formularios adequados aos compromissos firmados com o
Estado e as diretrizes do MROSC, que estao permitindo gerar diagnosticos sobre em que estado
se encontram as institui¢des a cada ano.

Porém, questdes ligadas a dotacdo orcamentdaria, legislagdo, ampliagdo e abrangéncia
das instituigdes apoiadas, visibilidade e reconhecimento do edital na sociedade, e até mesmo
junto a outras secretarias/instancias do governo que pudessem contribuir com essa linha de
apoio, sdo aspectos que ainda merecem atencao. Diante do atual cendrio politico e econdmico
e com tantas situacdes de desmonte e de fragilidade institucional no campo da cultura, hd um
receio por parte dos alguns gestores entrevistados de que o edital possa vir a ser simplesmente
extinto ou volte a apoiar apenas aquelas instituigdes mais tradicionais que eram apoiadas antes.
Nessa perspectiva que os aspectos mencionados acima, sdo considerados fundamentais, para
garantir que instrumentos como esse continuem a existir, sem que se perca de vista as
caracteristicas e diretrizes que o aproximam do ideal de politica e democracia cultural que

buscamos nos ultimos anos.
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O papel principal do Edital A¢des Continuadas sempre foi e ainda ¢ o de apoio
financeiro as instituigdes culturais. A proposta da SecultBA de consolidar o edital enquanto um
programa mais amplo € incipiente, uma vez que promove poucas iniciativas programaticas para
além do financiamento. O Edital ¢ uma das principais iniciativas do Estado voltadas para
espacos e equipamentos culturais na Bahia, tendo provocado mudangas tanto na maneira como
era destinado o apoio a essas institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, como no proprio papel
que essas instituigdes desempenhavam. Regulamentar o edital juridicamente, com selecdo
publica a partir de critérios objetivos e tetos maximos de apoio financeiro, foi um passo
importante para que houvesse maior transparéncia e isonomia no apoio as instituigdes,
diferentemente de como ocorria antes.

A partir dos relatos dos gestores entrevistados e da analise de documentos disponiveis
verificamos que o edital possibilitou mudancas na atuacdo das instituigdes que antes
dificilmente seriam possiveis de acontecer. Além da questdo de o edital oferecer uma maior
seguran¢a financeira para a manuten¢cdo e a continuidade das atividades realizadas, sdo
relatadas mudangas nos modos de gestdo e organizagdo interna, incluindo questdes relativas a
acessibilidade, democratizagdo do acesso aos bens e servigos culturais oferecidos, ampliagdao
dos publicos, diversificagdo das atividades, empenho na captagdo de recursos, mudangas em
camadas sociais e simbolicas dos individuos envolvidos, o que atesta a importancia desse
mecanismo para as institui¢des apoiadas.

Um diagndstico mais aprofundado e preciso sobre o impacto do Edital Acdes
Continuadas junto as institui¢des, a partir de diferentes marcadores que indicassem esses
resultados, demandaria, além de um maior tempo de pesquisa, o acesso e a analise também dos
relatorios de atividades semestrais das institui¢des apoiadas, em um periodo anterior e posterior
ao edital, o que ndo foi possivel ser realizado. Mas, a partir do panorama historico e dos relatos
apresentados, nao temos duvidas que o Acdes Continuadas vem ao longo desses dez anos
contribuindo e alterando as dinamicas das institui¢des apoiadas, bem como o papel e a atuacao
fundamental das mesmas em seus territorios. Esses resultados aparecem com mais evidéncia
no triénio de 2017-2020, com a producao e divulgacao dos balancos da execu¢do dos Planos de
Ac¢do das Instituigdes Culturais pela SecultBA, conforme anexos dessa pesquisa, o que
demostra também a preocupac¢@o de gestdo nos processos de monitoramento e acompanhamento
das instituig¢des.

Observamos que o carater plurianual permitiu que os espacos tivessem mais
estabilidade, organizacdo e planejamento na execugdo de suas agdes. A forma do repasse

dividida em duas modalidades contribuiu para que as instituigdes buscassem outras fontes de
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recursos, sendo que a maioria delas conta com recursos provenientes de fontes diversas, ainda
que insuficientes para a sua plena manuten¢do. O edital ainda ¢ o lastro de sustentacdo das
institui¢des, sendo que sem ele muitos dos espacos e equipamentos culturais hoje apoiados
correriam o risco de terem suas portas fechadas.

A sustentabilidade, enquanto aspecto presente nos objetivos do edital e nas falas dos
gestores entrevistados, aparece enquanto um tema importante para pensarmos a permanéncia
das institui¢des culturais, considerando-a ndo apenas pelo seu viés econdmico-financeiro, mas
como resultado e juncdo de diferentes aspectos (sociais, politicos, pedagogico, estéticos e
artisticos) e fontes de recursos, financeiros ou ndo, abrangendo todos os atores sociais
implicados (Estado, empresa privadas, publicos, etc.) enquanto corresponsaveis e cocriadores.
Torna-se necessario desmistificar a ideia de sustentabilidade no campo cultura como algo
circunscrito a (auto)sustentacdo econdmica. Observa-se que um aspecto desafiador que ainda
se impoe as institui¢cdes culturais ¢ como se programar a partir das necessidades de suas
comunidades e seus publicos, e ndo somente dos agentes ligados diretamente com o fazer
artistico ou de seus apoiadores.

Essas sao reflexdes importantes que circundam esse tema e o setor artistico-cultural,
como considerar os publicos, a populacgdo em geral, enquanto atores fundamentais nesse
processo de diversificagdo das fontes de recursos e sustentabilidade, enxergando-os ndo
somente como consumidores, mas como potenciais investidores, co-criadores, atores
pertencentes as instituicdes e espagos culturais. Além disso, vale refletir sobre como podemos
ativar iniciativas que nao demandem diretamente recursos financeiros, mas sim outros tipos de
economias que contribuam para fortalecimento dessas instituicdes e de seus equipamentos e
espacos culturais. Essas sdo perspectivas que aparecem no nosso horizonte de estudo, que
podem ser desdobradas e aprofundadas futuramente.

No que tange a abrangéncia territorial, contata-se que o edital alcanca poucos
municipios baiano e Territérios de Identidade, o que pode acabar reproduzindo a concentracio
de recursos que tanto se critica nas politicas culturais. O mesmo ocorre na capital baiana, que
concentra parte significativa das instituigdes em uma tnica regido, ja que das dez instituicdes
situadas em Salvador oito estdo no Centro. Nessa perspectiva ¢ preeminente a necessidade de
desenvolver e dar continuidade as politicas de territorializacdo na Bahia, de maneira que
mecanismos ¢ instrumentos que fazem parte dessas politicas tenham uma maior capilaridade
em todo o estado.

Um primeiro passo nessa direcao seria mapear e reconhecer quais instituigdes estao

aptas a concorrer a esse edital. Além disso, ao conformar o A¢des Continuadas enquanto um
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programa estruturante e mais abrangente, o mesmo poderia vir a envolver a esfera municipal,
de forma que houvesse um fortalecimento de iniciativas semelhantes também nos municipios
baianos. Ou mesmo, que esta linha de apoio servisse de inspiragdo para a formulacdo de
politicas municipais continuadas, voltadas para espacos € equipamentos culturais, sendo de
grande relevancia ja que ¢ nessa instancia que se estabelecem as relagdes com a cidade, com as
demandas da populagdo. Isso poderia contribuir para a conformagao de uma politica publica de
cultura que realmente estivesse conectada com a realidade e os interesses da sociedade,
identificando, entre outros aspectos, que tipos de espaco cultural as cidades carecem mais.

O Acdes Continuadas, em certa medida, vem ampliando o perfil de institui¢des
contempladas, porém constatamos que aquelas ligadas as areas do patrimonio, com perfis mais
tradicionais, sdo majoritariamente representadas e permanecem sendo subsidiadas pelo Estado
ha mais de uma década. O peso que elas possuem e sua representatividade no imaginario da
Bahia nos revelam nao apenas como e por qué o edital foi instituido, mas também o qué
assegura a sua perenidade ha tantos anos, mesmo diante de tantas incertezas e descontinuidades
das politicas culturais.

Nao se quer dizer com isso que essas instituicdes nao precisem desse apoio, mas
refletimos como pensar possibilidades para que outros equipamentos e espagos culturais, quase
nunca assistidos pelo Estado, também possam ser contempladas em politicas publicas e
iniciativas semelhantes a essa. Como podemos ampliar o edital, de forma a assegurar o apoio
as instituicdes ja existentes e também fazer com que outras, de diferentes perfis e territorios
baianos, sejam também apoiadas, ¢ uma questao que deve ser enfrentada. Isso implica em um
orcamento robusto para a cultura e uma compreensdo clara em relag@o a quais sdo ou deveriam
ser as diretrizes e objetivos de uma politica piiblica abrangente e democratica. Afinal, a cultura
baiana ndo se restringe a capital e ao reconcavo, as institui¢des representativas de nossa cultura
ndo se restringem somente aquelas mais tradicionais, o antigo paradigma da democratizagao
ndo cabe mais em tempos de democracia cultural.

A formulacgao de politicas e programas de fomento e financiamento para o tempo em
que vivemos passa pelo desafio de imaginar e incorporar outras modalidades, ferramentas,
formatos de gestdo, instancias participativas, na constru¢do de um sistema complexo em
sintonia com a diversidade e as diferencgas culturais. H4 uma série de mecanismos outros, a
exemplo do financiamento coletivo, microcréditos e os proprios editais plurianuais que ainda
sdo pouco explorados por aqueles que detém o poder de decisdo e implementacao das politicas
publicas. Além disso, outros aspectos, como uma maior vontade politica dos governantes,

avancos nas legislagdes, arranjos institucionais assumidos pelo poder publico e modificagao
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das estruturas de articulagdo intersetoriais entre Estado e sociedade favoreceriam o
fortalecimento das politicas publicas de cultura e amenizariam o quadro de desigualdades e
descontinuidades.

No caso da Bahia, houve mudancas significativas com a incorporacdo de diferentes
modalidades, segmentos e processos simplificados no fomento e financiamento a cultura, mas
que, com o passar dos anos, estdo sendo desmobilizadas e/ou se mantendo sem avangos: as
linhas de microcréditos ndo estdo funcionando; os segmentos apoiados estdo cada vez mais
limitados as linguagens artisticas tradicionais € ao patriménio (um nitido retrocesso); os
processos mais simplificados em termos de acesso se restringem apenas a um edital (Edital de
Culturas Populares); e ndo ha uma assiduidade no langamento de editais, de forma que o setor
possa se planejar. Ao contrario disso, cria-se uma concorréncia e disputas ainda maiores no
setor, uma corrida para quem vai conseguir apoio via editais, que sao langados, aleatoriamente,
em algum determinado periodo do ano, quando sdo langados. Esse formato, com tantas
descontinuidades, ndo fortalece o setor cultural e nem a sua economia, principalmente para
aqueles que ainda dependem majoritariamente de recursos publicos, que sao a maioria dos
agentes culturais do pais.

Na Bahia, os editais plurianuais (A¢des Continuadas de Institui¢des Culturais e Eventos
Calendarizados) s@o um dos poucos que vem tendo continuidade, juntamente com o de
Mobilidade Artistica. O mesmo ndo acontece, por exemplo, com os Editais Setoriais € o
Calendario das Artes, que sofrem com a tradi¢ao da descontinuidade que marca as politicas
culturais brasileiras e baianas. Esse é outro ponto que merece reflexdo. E preciso estar atento
as politicas que estdo em vigor e que determinam os diferentes modos de gestdo do
financiamento.

O sistema de fomento a cultura também nao pode prescindir dos processos de gestao e
avaliacdo. Fala-se sobre a necessidade de incorporar outras fontes ¢ modalidades de fomento e
financiamento, porém muito pouco sobre os modos e modelos de gestdo, controle e avaliagdo
desses instrumentos. Isso fica evidente nas criticas feitas pelos gestores entrevistados a gestao
do Edital de A¢des Continuadas, principalmente no que se refere a etapa de controle. Vimos
que ha um aprimoramento nas etapas de sele¢ao e acompanhamento, porém o controle continua
com a estrutura e a rigidez tipicas da administracdo publica, sem que haja um entendimento
sobre as caracteristicas e especificidades do setor cultural e um maior esforco em termos de
interpretagdo, adequacao e superagdo das dificuldades que se impdem. Ou seja, a gestao do
edital, em certa medida, fica comprometida.

Uma reflex@o critica sobre as politicas culturais estaduais e, em particular, sobre os seus
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mecanismos de fomento e financiamento, seus avangos ¢ retrocessos, ¢ fundamental nesse
momento. E preciso garantir o avango que representa a criagdo de linhas de apoio continuado
na area da cultura, ndo apenas para instituicdes, como no caso do edital sobre o qual refletimos,
mas que abranjam outros segmentos do campo cultural.

Nesta pesquisa, nos preocupamos em refletir sobre a importancia do Edital de Agdes
Continuadas de Instituigdes Culturais em termos de politicas publicas de fomento e
financiamento voltadas, sobretudo, aos espagos e equipamentos culturais; em analisar sua
repercussao e seus impactos para as instituicdes apoiadas, passados dez anos de sua criacao.
Em nosso trajeto buscamos uma série de informagdes, dados e relatos para analise do objeto
proposto, mas que, sem davidas, nunca ¢ completa. Dessa maneira, destacamos possiveis
estudos que podem ser aprofundados e que complementariam os resultados dessa pesquisa, a
saber: a) mudancas, desafios e influéncias do MROSC nas relagdes entre poder publico e
institui¢cdes culturais; b) a relagdo das instituicdes culturais e seus publicos; c) trabalhadores de
cultura e sua participagdo na constru¢cdo dos Planos Plurianuais Participativos; d) a influéncia
dos orgaos de controle na politica publica de cultura; e) espacos culturais, territdrios e
territorialidade na Babhia; f) estruturas de governanga e politicas publicas para a cultura e as

artes; g) novas economias e as possibilidades de fomento a cultura.
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APENDICES

APENDICE A — Formulario de entrevista aplicado as instituicdes culturais apoiadas no
triénio de 2017-2020 do Edital de Ac¢oes Continuadas.

1. Como avalia as politicas publicas de cultura e, em particular, as politicas de fomento e
financiamento a cultura desenvolvidas pelo Estado da Bahia desde 2007, quando foi criada
a SecultBA, até o momento atual?

2. Em sua opinido, qual a importancia e o impacto do Edital de Apoio a A¢des Continuadas
de Instituigdes Culturais da SecultBA, tanto para a cena cultural baiana como para a
instituicdo que vocé representa?

3. O que mudou na atuacao da institui¢do a partir do apoio recebido por este Edital?

4. O contexto politico das diferentes gestdes da SecultBA influenciou nas politicas culturais
desenvolvidas em cada periodo? E na atuagdo da instituicdo e sua relagdo com a secretaria?
De que forma? (Gestao 2007 a 2010: Marcio Meirelles, gestao 2011 a 2014: Albino Rubim,
gestao 2015 a 2017: Jorge Portugal, gestdo atual: Arany Santana).

5. Como avalia a relacdo da SecultBA com a institui¢do hoje na gestao do Edital?

6. Como avalia o Edital enquanto instrumento de fomento, bem como as ferramentas de
selecdo, acompanhamento e controle da SecultBA? O que poderia melhorar?

7. Como avalia o Edital no que se refere ao quantitativo, perfil, distribuicdo geografica e
relevancia das institui¢cdes culturais apoiadas?

8. Em que medida a instituicdo depende financeiramente do Edital para manter as suas
atividades?

9. Qual seria o impacto da ndo renovagao do apoio do Edital?

10. A instituicdo possui outras fontes de arrecadagdao de recursos para realizacao das suas
atividades? Quais sdo e que percentual representam no total do orcamento da instituicao?
11. Que outras iniciativas, para além do financiamento, poderiam ser desenvolvidas pela
SecultBA como forma de incentivo para as instituigdes culturais?

12. Qual o impacto da criacdo do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC)* na atuagdo da instituicdo e na sua relagdo com a SecultBA? Houve alguma
mudanca?

13. Como vocé avalia a atuacao da institui¢do em relagao aos compromissos™* estabelecidos
no edital de 2017-2020? Considera-os pertinentes e viaveis?

14. O que mudaria na proposta de atuacdo da institui¢do que representa em um proximo
Edital?

15. A instituicdo possui relagdo com outras institui¢des que compde o programa? Qual(ais)
e com que propoésito(s)?

Questoes aplicadas aos atuais dirigentes da Secretaria de Cultura da Bahia.

1. Em sua opinido, qual a importancia do Edital de Apoio a Ag¢des Continuadas de
Institui¢cdes Culturais da SecultBA paras as politicas publicas de fomento a cultura na Bahia?

2. Como avalia o Edital no que se refere ao quantitativo, perfil, distribuicdo geografica e
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relevancia das institui¢des culturais apoiadas?

3. Na atual conjuntura, quais as perspectivas e desafios da SecultBA no que se refere a
regularidade e continuidade de suas politicas de fomento e financiamento — em particular no
que se refere a este Edital?

4. Qual o impacto da pandemia Covid-19 nas politicas € mecanismos de fomento a cultura
da SecultBA? Quanto ao Edital de A¢des Continuadas, de que forma foi afetado e que
medidas foram tomadas em relagdo as institui¢des culturais apoiadas?

Questoes aplicadas aos ex-dirigentes da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia.

1. Em sua opinido, qual a importancia do Edital de Apoio a Ac¢des Continuadas de
Instituigdes Culturais da SecultBA, passados dez anos desde a sua criacao, para as politicas
publicas de fomento a cultura na Bahia?

2. Como vocé avalia o edital (quantitativo, perfil, distribui¢do geografica e relevancia das
institui¢des culturais apoiadas) e as politicas publicas de cultura do Governo da Bahia na
atual conjuntura?

Questdes aplicadas a equipe técnica da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do
Edital.

1. Em sua opinido, qual a importancia do Edital de Apoio a Ag¢des Continuadas de
Institui¢cdes Culturais da SecultBA paras as politicas publicas de fomento a cultura na Bahia?
Que perspectivas e desafios poderiam apontar no que se refere ao edital?

2. Qual o impacto com a criagao do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) em termos de atuagdo e avaliagdao da SecultBA, assim como em sua relagdo com
as instituicdes apoiadas pelo Edital de A¢des Continuadas?

3. Que avangos e dificuldades sdo perceptiveis nas instituicdes considerando, em particular,
os resultados do Formulario de Avaliacdo de Desempenho das Institui¢des Culturais? Que
tipo de dados e indicadores tem sido gerados, qual a sua importancia e repercussao na
atuacdo da SecultBA?



APENDICE B

Tabela B-1: Barema de Avaliacdo dos Compromissos Pactuados.

Barema de Avalia¢do

Item de Avaliagdo

AEAE A FE

Pontuagio

Zelo pela qualidade da gestdo para alcance de niveis cada vez mais elevados de exceléncia, credibilidade e sustentabilidadd

Atualizagdo e divulgagdo de documentos bésicos de gestdo: constituigdo e

governanga (estrutura, fungBes e responsaveis). 0
ii Formalizagdo e divulgagdo de politicas de gest3o internas (recursos

humanos, compras, patrimdnio, etc. e externas - comunicagio,

relacionamento com mantenedores, fornecedores, etc). )
iii Existéncia e utilizagdo de canais de manifestagio da sociedade em geral.

0

iv Existéncia de praticas sistematicas associadas a controle de despesas e

receitas, captagio de recursos em geral, manutencdo e ampliagdo de

parcerias institucionais. 0
v Existéncia de praticas relacionadas a preserva¢do ambiental como

descarte de residuos, uso de materiais reciclados, reaproveitamento e uso

de alternativas com menor impacto ambiental. 0

MédiaCompromisso=((i+ii+iii+iv+v)/5) 0,00|
Esforgos para ampliagdo do acesso a seus bens, produtos e servigos culturais e, em especial, para inclusio social de
int tes de populagdes menos f; ida
vi Existéncia de praticas diferenciadas para comercializagdo: gratuidades,
promogdes, meia entradas, etc. 0
vii | |AgBes relacionadas a publicos especiais: deficientes, idosos, pessoas de
baixa renda, etc. 0
xiii| |Ambiente fisico, produtos e servigos com condiges de acessibilidade. 0
MédiaComp i ((vitvii+viii)/3) 0,00
Promogdo e estimulo a inovagao na sua drea de atuagio
ix Processos Internos: praticas participativas e de incentivo a criatividade;
tipos de solugdo aplicadas para solucionar problemas. 0
X Processo externos: interagdes e intercambios com outras instituigdes. 0
xi SolugBes inovadoras em projetos, em execugdo ou executados. 0
MédiaCompromi ((ixtx#xi)/3) 0,00|
Atuagdo pelo d il da ia da cultura local e regional
Xii | Percentual de fornecedores locais e regionais. 0
xiii| |Proporgdo de produtos, eventos, servigos e bens com criagio e produgdo
local e regional. 0
xiv| |Percepgdo dos gestores sobre a importancia da instituigdo para a
economia local e regional. 0
XV Iniciativas que extrapolam o plano de agdo e que podem ser associadas ao
desenvolvimento da economia da cultura. 0

MédiaCompromisso=((xii+xiii+xiv+xv)/4)

Atencdo aos conceitos do Guia de Avaliagio de Desempenho!
1- N3o apresenta elementos para Avaliagdo

2- INSUFICIENTE - H3 indicios de iniciativas, mas foram espagas ou escassas ou insuficientes e/ou sem resultados.
3- ADEQUADO - H3 iniciativas e medidas verificaveis, com resultados constatados.
4- BOA PRATICA - H3 iniciativas e medidas, com resultados relevantes que podem ser compartilhados.

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Site:
https://siic.cultura.ba.gov.br/clique _fomento/downloads/visualizar anexo/77/ArquivosExternos/arquivo/arquivo)

<0,50

>=0,75

Média Compromissos

- Insuficiente
>z0,50<0,75 - Adequado

- Boas Praticas
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Tabela B-2: Resultado da Avaliagdo dos Compromissos Pactuados por instituicao.

1.Academia de Letras da Bahia s1 Insuficiente Boa Pratica Adequado Adequado

Adequado Boa Pratica Adequado Boa Pratica

3. Casa de Cultura Jonas e Pilar 51 Adequado Adequado Insuficiente Adequado

s2 Insuficiente Boa Pratica Insuficiente Adequado

5. Senzala do Barro Preto S1 Adequado Boa Pratica Boa Pratica Boa Pratica

S2 Adequado Boa Pratica Boa Pratica Boa Pratica

7. Fundagéo Anisio Teixeira S1  Adequado Adeguado Boa Pratica Adequado

S2  Adequado Boa Pratica Boa Pratica Boa Pratica

)

9. Fundagdo Casa de Jorge Amado - Adequado Adequado Adequado

11. Fundacdo Pierre Verger Adequado Adeguado Adequado Adequado

13. Museu Hansen Bahia Boa prética Adequada Boa Pratica Adequada

15, Teatro Gamboa s1 Insuficiente Boa Prética Insuficiente Boa Prética

17. Teatro Vila Velha

S1 - Primeiro Semestre
S2 - Segundo Semestre

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Site:
https://siic.cultura.ba.gov.br/clique _fomento/downloads/visualizar anexo/77/ArquivosExternos/arquivo/arquivo)



167

APENDICE C - Formulario de Pesquisa de Satisfagio de Frequentadores das Institui¢des
Culturais.

PESQUISA DE SATISFACAO -
INSTITUICOES CULTURAIS (2017-2020)

3,375 responses

Escolha a Instituicdo Cultural

15

3,375 responses

1. Género

3,375 responses

@ Academia de Letras da Bahia
@ Casa Anisio Teixeira

@) Casa da Cultura de Valente

@ Casa de Cultura Jonas & Pilar
@ Casa do Samba de Dona Dalva
@® Senzala do Barro Preto

@ Espaco Cultural SAICI

@ Fundagéao Balé Folclérico da...

13V

@ Masculino

@® Feminino

@ Prefiro néo informar
@® Agénero

@ Nao Binario

@ Prefiro néo dizer



2. Faixa etaria

3,375 responses

3. Nivel de instrucao

3,375 responses

@ até 14 anos

@ maior que 14 até 29 anos
& maior que 29 até 44 anos
@ maior que 44 até 59 anos
@ maior que 59 até 74

@ acima de 74 anos

® Sem escolarizagdo formal
@ Alfabetizaggo

& Fundamental em andamento
@ Fundamental concluido

@ Médio em andamento

@ Meédio concluido

@ Superior em andamento

@ Superior concluido

12V
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4, Cidade de residéncia?

3,375 responses

Salvador - Ba

Valente Bahia

Paris

Santa luz

RJ

SSA

SALVADOR-BA

Valente BA

Santa Luz

5. Como vocé conheceu a institui¢cao?

3,374 responses

@ Anuncios de revista/jornais
impressos

o1V

@ Radio

@ Internet

@ Localizagéo da Instituigdo em

regido frequentada pelo resp...

@ Indicagéo de amigo ou
conhecido

@ Outros

169
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6. Qual seu nivel de satisfagdo com a instituicao?

3,375 responses

@ Insatisfeito

@ Pouco satisfeito

@ Nem satisfeito, nem insatisfeito
@ Satisfeito

@ Muito satisfeito

7. Qual(is) bem(ns)/servigo(s)/atividade(s) cultural(is) oferecido(s) pela Instituicdo
foi (foram) acessado (s)/recebido (s)/utilizado (s) por vocé? (Cursos, Oficinas,
Apresentacoes, Eventos, Feiras, Publicacdes, Acervos etc)

3,375 responses

Eventos e acervo
Nenhum

Todos

Eventos e Feiras
Palestras diversas
Eventos e acervo
Acervos e eventos
Apresentagao de Eventos

Apresentagao, acervo, feira



8. Qual a forma de acesso a esses bens/servigos/atividades culturais:

3,375 responses

Visitas a Instituigao —2707 (80.2%)

Site da Instituicao 888 (26.3%)

Redes sociais: Youtube,

0,
Facebook, Inst... B2 R

Outras formas de acesso 632 (18.7%)

Acesso ao site da

1 (0%
Instituigao, redes so... (%)

0 1,000 2,000 3,000

9. Como vocé avalia a programacao da Instituicdo?

3,375 responses

® Ruim
@ Regular
@ Boa

® Otima
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10. Como vocée fica sabendo da programacao da instituicao?

3,375 responses

Réadio

™V

Jornal

Boca a Boca
Site Institucional
Outros Sites

350 (10.4%)
340 (10.1%)
—311 (9.2%)
)

2300 (68.1%
Mala direta (e-mail ou ( )
impressa)

Carro de Som
Outro

0 1,000 2,000 3,000

11. Como vocé avalia os canais de comunicagao (inclusive site e redes
sociais) da Instituicdo?

3,375 responses

@ Ruins

@ Regulares
@ Bons

® Otimos

12. Como vocé avalia a infraestrutura da instituicao?

3,375 responses

® Ruim
@ Regular
@ Boa

® Otima
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13. Vocé pretende retornar a esta Instituicao para visitar ou realizar alguma

atividade?

3,375 responses

@ Nio

@ Provavelmente nao
@ Provavelmente sim
@ Certamente

14. Deixe sua sugestao para melhorar as atividades da instituicao

1,954 responses

Divulgacado

Mais divulgagao

Mais eventos

Mais cursos

Nao tenho

Sem comentarios

Mais divulgagao

Otima

Tudo 6timo

This content is neither created nor endorsed by Google. Report Abuse - Terms of Service - Privacy Policy

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. (Link:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfx40Gjvlez43zfKwc8GvH gkQPcbldT8y6X6FZp237kr22KQ/viewanalytics).
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ANEXOS

Imagens dos Espacgos e Equipamentos Culturais Apoiados pelo Edital de A¢oes Continuadas de

Institui¢des Culturais.

Academia de Letras da Bahia (ALB)

Foto: Jodo Alvarez



Casa de Cultura Jonas e Pilar

T

Foto: Divulgacdo/Facebook da Casa de Cultura Jonas &Pilar

Casa da Cultura de Valente

Foto: Divulgacdo/ Site da APAEB.
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Casa do Samba de Dona Dalva

Foto: Silvio Oliveira / Site Infonet.

Centro Cultural e Educacional Senzala do Barro Preto

/ ~

Foto: Reginaldo Ipé / Tribuna da Bahia.
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Foto: Max Haack/Ag. Haack
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Foto: Divulgacdo/Facebook do IDES - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul da Bahia.
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Fundac¢ao Anisio Teixeira

iy,

iy

Cine-Teatro da Fundag@o Anisio Teixeira. Foto: Divulgag¢ao/Site da Fundagio.
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Fundacao Balé Folclorico da Bahia
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Foto: Divulgacao/Site Pelourinho Dia e Noite.
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Fundacio Casa de Jorge Amado

Fotos: Divulgacdo/Site Pelourinho Dia e Noite.

Fundacio Pierre Verger

Fotos: Divulgacdo/Blog Engenho Ca
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Instituto Geografico Historico da Bahia
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Foto: Divulgacdo/Jornal Correio da Bahia

Foto: Divulgacdo/Jornal Correio da Bahia



Museu Carlos Costa Pinto

P

=0 £2

S EXLT,

7

i
f
P R

BE-EERRENY

Foto: Divulgacdo/Wikimedia

Foto: Fabio Marconi/ Site Salvador da Bahia
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Museu Hansen Bahia

ol

Foto: Divulgacdo/Site Guia da Artes

Casa-Museu Hansen Bahia. Foto: Tatiana Azeviche.
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Museu da Misericordia
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Foto: Divulgacdo/ Santa Casa da Bahia.

Foto: Fabio Marconi /Site Salvador da Bahia.
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Teatro Gamboa Nova
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Fotos: Divulgagdo/ Site Criativa Oline
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Teatro Popular de Ilhéus
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- Teatro Popular delihéus

Foto: Haisa Lima
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Teatro Vila Velha
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Foto: Divulgagao/Site Dois Tergos Foto: Eduardo Coutinho



