1. INTRODUCAO

No Brasil, a alfabetizacdo de adultos, historicamente, vem se constituindo um
problema de dificil solucao visto que ao longo dos ultimos 60 anos muitas foram as
tentativas empreendidas pelo Governo Federal na resolucdo do mesmo. Junto ao
analfabetismo, encontraremos outros problemas de ordem social, que sdo tratados
como fatos isolados, desarticulados das politicas mais amplas de educacédo de
jovens e adultos pelos sucessivos governos.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados do estudo do
tema Politicas publicas para Alfabetizacdo de Adultos no Brasil, no periodo de 1947-
2010, baseado nas iniciativas desenvolvidas pelo Governo Federal, que justifica
suas acoes relacionadas a alfabetizacdo de adultos como necessidade de sanar
esse “mal” que vem travando o desenvolvimento do pais.

A educacdo é um dos fatores relevantes na composicdo do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), e o alto indice de analfabetismo registrado no Brasil
interfere negativamente na composicao dos numeros vale salientar que em 2010 o
pais ocupou a 732 posicao na classificagdo mundial.

O IDH é uma medida comparativa utilizada entre os paises membros da ONU
para verificar o indice de desenvolvimento, classificando os paises de acordo com o
grau de desenvolvimento humano. O nivel de escolaridade da populacao é um fator
que participa da analise na composicao desses numeros. Atualmente, consideram-
se também as questdes relacionadas ao analfabetismo funcional.

O interesse pelo tema em questdo surgiu apos ter cursado a da disciplina
Educacdo de Jovens e Adultos, no curso de Pedagogia, onde percebi que a
alfabetizacdo de adultos vem sendo tratada desde 1947 pelo Governo Federal
através de Campanhas e Programas que nao lograram éxito. Uma prova disso é a
permanéncia de altos indices de analfabetismo no pais ou a formacao de grande
contingente de analfabetos funcionais.

Buscou-se desenvolver essa pesquisa partindo da seguinte indagacao: Por
que na realidade Brasileira, desde 1947, a alfabetizacdo de jovens e adultos é
ofertada através de Campanhas e Programas? Para tanto, fez-se uso da
metodologia de pesquisa bibliografica, através da reviséo de literatura, com base em

autores como: Vanilda Pereira Paiva (1987), Sérgio Haddad (1992), Maria Clara Di
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Pierro (2009), Jane Paiva (2005), José Carlos Libanéo (2009), Gilberta Martino
Jannuzzi (1987), entre outros.

Partindo da hipétese de que, apesar das mudangas na conjuntura social e
politica no Brasil, a alfabetizagdo de adultos ainda é tratada de forma diferenciada,
através de campanhas e programas que séo interrompidos e substituidos a cada
novo governo o que resulta na permanéncia de alto indice de analfabetismo e na
formacgao de analfabetos funcionais. No decorrer da pesquisa, procurei identificar os
motivos que levam o Governo Federal a atender de forma discriminatéria a
alfabetizacdo de adultos, particularmente dissociada do processo de escolarizagao.

O objetivo geral desse trabalho foi conhecer os programas de alfabetizacao
de adultos implementados pelo governo federal no periodo de 1947 a 2010. Para
tanto, foram desenvolvidos trés capitulos atendendo a objetivos especificos
diferenciados, porém entrelacados.

Um dos objetivos especificos dessa monografia foi a compreensdo dos
processos histéricos dos programas de alfabetizacao de jovens e adultos no Brasil.
Buscou-se entdo, dentro do primeiro capitulo, atender a essa demanda,
descrevendo a trajetéria historica percorrida pelas campanhas de alfabetizacdo de
adultos no Brasil, no periodo de 1947-2011. Além disso, neste capitulo sao
reveladas as intencdes das Campanhas de Alfabetizacdo, bem como a evolugéo do
conceito de alfabetizacdo ao longo desses 60 anos.

Contemplando o0 objetivo especifico de verificar até que ponto as
CONFINTEAS influenciaram na elaboragéo das politicas de educagéo de adultos no
Brasil, construiu-se o Segundo Capitulo, buscando também situar as mesmas no
contexto histérico mundial, tragando um paralelo entre as a¢gdées do Governo Federal
e as proposigdes pés-CONFINTEAS, num total de seis, sendo elas: Dinamarca, em
1949; Canada, em 1960; Japao em 1972; Franga, em 1985; Alemanha em 1997; e
Brasil em 2009.

No Terceiro Capitulo, descrevem-se as Tendéncias Pedagdgicas presentes
nas campanhas de Alfabetizacdo de Adultos, tecendo um paralelo entre as mesmas
e as intengbes do governo na Alfabetizacdo de adultos. Esse foi elaborado com o
objetivo de identificar quais as tendéncias pedagogicas utilizadas nos programas de
Alfabetizacao, elaborados pelo Governo Federal, e sua relagcao entra a politica de
governo e as politicas para alfabetizacdo de adultos no periodo estudado. Nas

Consideragdes Finais, foram feitas algumas reflexdes com base na pesquisa
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bibliografica, sobre os motivos que levaram o Governo Federal a tratar a
alfabetizacao de adultos sob a forma de Campanhas e Programas, desde 1947, e as
consequéncias desta acao.

Tenho a expectativa de que o resultado deste trabalho possa contribuir para
uma melhor compreensdo do tema, visto que o0 mesmo encontra-se vinculado a
questdo do analfabetismo funcional, sendo relevante na formacao de futuros

alfabetizadores.
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2. TRAJETORIA HISTORICA DAS CAMPANHAS DE ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL (1947-2010)

Historicamente, a alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil, esteve
vinculada a campanhas e estas estdo diretamente relacionadas as mudancgas
ocorridas no cenario social e politico nacional e internacional.

Apo6s a Segunda Guerra mundial em 1945, o Brasil passa por um periodo de
redemocratizagdo, que teve inicio no final do Estado Novo, consolidando-se no
governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). Esta redemocratizacao foi
de carater moderado, visto que o presidente eleito era um General e seu governo
teve um carater desenvolvimentista.

No Brasil, o alto indice de analfabetismo é um problema antigo, no entanto, a
partir dos anos 1940 do século XX, ha uma consideravel modificagcao nas iniciativas
voltadas para a educacéo de adultos. Atrelada ao novo perfil politico e econémico
que se forma pdés Segunda Guerra mundial, o Brasil entra num processo de
urbanizacdo e industrializacdo, o que reclama mao de obra com o minimo de
qualificacao para atender o novo modelo econémico que gradativamente estava se
formando.

A primeira iniciativa oficial do Governo Federal de alfabetizacdo em massa de
jovens e adultos no Brasil ocorreu em 1947, no governo do Presidente Gaspar
Dutra, intitulada de: Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
tendo o Professor Lourenco Filho como coordenador Geral da Campanha. Segundo
Paiva 1987, a CEAA tinha como objetivo principal a ampliacdo das bases eleitorais,
a difusdo da cultura e integracdo dos imigrantes, a preparagdo de mao de obra
alfabetizada para a industrializagdo alem da diminuicdo das estatisticas de
analfabetismo no pais.

A CEAA foi a primeira grande campanha de educacgao dirigida ao meio rural,
no entanto, o ensino néo era adequado as condi¢des de vida da populagéo residente
no campo, visto que o material didatico e a metodologia utilizada foram os mesmos
adotados em todo pais.

Na constituicdo da CEAA, estava presente, além da diretriz relacionada aos
aspectos qualitativos de conciliar a campanha de massa, com a qualidade atrelada a
continuidade de ensino, uma diretriz politica relacionada aos aspectos quantitativos.

No entanto, apesar da existéncia de duas diretrizes, a politica e a técnica, houve a
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predominancia da diretriz politica que privilegiou os aspectos quantitativos. Em
relacdo a esse fenébmeno, Paiva (1987, p.179) diz que “presente a intencao técnica,
ela nunca lograra sobrepor-se a politica do programa, ou seja, ao seu carater de
campanha alfabetizadora que pretende atingir grandes contingentes populacionais”;
contraditoriamente aos objetivos centrais da campanha, que eram de cunho; social,
justificados pela necessidade de integracdo de imigrantes baseado na questao de
seguranga nacional; politico, sob a justificativa de aumento da base eleitoral e
economico, argumentado pela liberagdo do freio no desenvolvimento industrial,
resultantes do grande numero de pessoas nao alfabetizadas. Houve a sobrepujanca
da diretriz politica sobre a diretriz técnica, que valorizou 0s numeros em detrimento
da qualidade, resultando basicamente na ampliacdo consideravel do numero de
eleitores que aprenderam a desenhar seu nome, para fins exclusivos de
fortalecimento dos currais eleitorais.

Um dos aspectos relacionados a campanha que merece destaque, foi o
despertar para a necessidade de estudos relacionados a questao do analfabetismo
no pais, o que gerou durante a execug¢dao da Campanha, uma mudanca gradativa no
conceito do adulto ndo alfabetizado, apesar dessa ainda ter sido distante do real. No
inicio da campanha, o adulto ndo alfabetizado era visto como marginal e incapaz. O
analfabetismo era tido como causa e ndo efeito da situacdo social, econémica e
cultural. No transcorrer da mesma, o contato dos técnicos com os adultos e as
experiéncias, fizeram surgir novas idéias em relagdo a estes adultos junto aos
proprios técnicos da campanha.

O Primeiro Congresso Nacional de Educacao de Adultos, ocorrido em 1947,
tratou do langcamento da CEAA, no qual alguns teéricos presentes defendiam a
alfabetizacdo de adultos como o caminho para a promog¢ao do pais até mesmo no
combate as endemias. Nesse congresso também houve exposi¢do de trabalhos e
troca de experiéncias relacionadas a alfabetizacdo de adultos, inclusive nas
iniciativas privadas e comunitérias. Lourenco Filho, responsavel pela gestdo da
CEAA, enfatizou a importancia da alfabetizacado de adultos para o desenvolvimento

da producéo industrial no pais. Paiva (1987 p.188) afirma que:

As conclusdes do congresso transformaram-se na sugestao para que
fosse elaborada uma Lei Organica de Educacdo dos Adultos
abrangendo ndo somente o ensino supletivo, mas também os cursos
de continuacdo e aperfeicoamento, colocando como ideal a ser
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atingido, a criagdo de Universidades Populares oficiais ou privadas.
(...) De certo modo, as conclusdes do congresso refletem a
mobilizagdo observada no campo da educagdo popular desde a
reabertura politica do final do Estado Novo.

A CEAA foi desenvolvida sobre regime colaboracao entre a Unido e unidades
da federacdo. A Unido era responsavel pelo planejamento geral, orientagcéo técnica,
controle geral dos servigcos, auxilio financeiro e fornecimento do material didatico. E
as unidades Federadas ficaram responsaveis pela instalacdo das classes
recrutamento de pessoal, administracdo e fiscalizagdo imediata dos servigos. Os
objetivos da campanha deveriam ser difundidos tanto pela Unido como pelas
unidades Federadas. Estas deveriam estimular a colaboragcdo voluntaria no
desenvolvimento das atividades da campanha:

Aos professores, era oferecida uma gratificagao pro-labore, em niveis
abaixo dos salarios normais dos professores. Tudo fazia parte de
uma estratégia que visava conduzir a comunidade a participar da
alfabetizacdo de adultos como tarefa civica e por isso foi aberto o
voluntariado, cuja funcéo era manter aceso o interesse pela instrucao
popular e criar uma mistica em torno do problema (Paiva, 1987
p.190).

Apds a CEAA ter sido apresentada na lll conferencia Geral da UNESCO, o
que provocou entusiasmo e curiosidade, foi realizado no Brasil, em 1949, o
Seminario Interamericano, patrocinado pela UNESCO e pela Organizacdo dos
Estados Americanos. Neste estavam presentes alguns paises da América Latina
como Meéxico, Venezuela, Guatemala, que também desenvolviam campanhas de
educacéo de adultos. Diferente do Congresso Nacional realizado no Brasil em 1947,
que tinha como objetivo exaltar a campanha CEAA, o Seminario assumiu um carater
técnico, com troca e analise das experiéncias, objetivando encontrar solugdes para o
problema do analfabetismo de forma global.

O Seminario Interamericano, além de discutir problemas pertinentes a
alfabetizacdo de jovens e adultos, inseriu nas pautas das discussdes o problema da
inadequacao e insuficiéncia da escola primaria, visto que este era responsavel pelo
alto indice de analfabetismo no continente. Para Paiva (1987 p.196),
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Manifestavam seus participantes a consciéncia de que as
campanhas de alfabetizacdo ndo resolveriam o problema, que se
faziam necessarios verdadeiros sistemas de educacao de adultos ao
lado de uma atencéo especial a ser dada aos problemas do ensino
primario comum. Entretanto, reconheciam eles que o problema da
educacdo das massas eram de ordem social € ndo estritamente
pedagdgicos.

Ap6s o Seminario, foi iniciada no Brasil experiéncias de desenvolvimento
comunitario no meio rural, de forma a colaborar com a Missao Rural de Educacgao de
Adultos, criada dentro da CEAA, para por em pratica o objetivo contido na
Campanha, de alfabetizar o homem do campo.

A CEAA foi langada em 1947 e extinta em 1963, apesar de em 1962 ja entrar
numa fase de contencao de orcamento devido a questdes politicas e administrativas
0 que enfraqueceu suas atividades. O declinio da Campanha ocorreu a partir de
1954. Vérios fatores colaboraram para a extingdo da Campanha. Tais fatores foram
paulatinamente sendo verificados dentre eles a identificacdo de que a reducéo do
analfabetismo se deu apenas em nivel da simples alfabetizagdo, ndo havendo
profundidade nem continuidade, o que levou a ser tachada de “fabrica de eleitores”.

Sobre isso, Paiva (1987 p.192) enfatiza que:

Dez anos ap6s o seu langamento, a CEAA ja nao oferecia uma
orientagcdo aceitavel para a solucdo do problema de educacdo de
adultos. Ela demonstrava, entretanto, que o caminho da campanha
de massa ndo parecia muito adequado e seu fracasso era um
estimulo para que novos grupos buscassem novas solucdes para o
problema, tal como era solicitado pelo governo federal ao convocar o
congresso.

No segundo Congresso Nacional de Educacéo de Adultos, ocorrido em 1958,
foram explicitados os problemas ocorridos na execugdo da CEAA em destaque esta
o problema relacionado ao baixo salario dos professores. Representantes de varios
estados reclamaram da baixa gratificacdo destinada, o que impossibilitava a
contratagao de profissionais capacitados e competentes, provocando um processo
de evasao escolar. O representante do Estado do Amazonas declarou que seu
Estado pagava ao professor leigo 05 vezes mais o que a Campanha propunha

pagar, desmistificando a ideia de voluntarismo proposto pela Campanha.
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Outra critica importante feita ao programa estava relacionada a falta de
verbas para manutencdo do espaco fisico das classes e aquisicdo de material
escolar, o que enfatizava mais ainda a ideia de formacao de eleitores. O material
visual distribuido pelo programa ndo p6de ser utilizado por ndo haver profissionais
treinados para esse fim, além da pouca variedade de filmes que eram exibidos
apenas nas festividades escolares. Por ser unificado, o material didatico era
inadequado aos adultos e as diversas regides brasileiras.

As informacbes prestadas pelos Estados relativas ao desenvolvimento da
Campanha eram desorganizadas, imprecisas e incompletas. Alguns Estados
declaram no Congresso nao possuir nenhum dado sobre a execugéo do programa, 0
que denota falta de fiscalizagdo das entidades competentes.

Um aspecto bastante relevante esta relacionado a questao da falta de interesse do
homem do campo em alfabetizar-se, justificando pela baixa qualidade da educacao
dispensada. Nesse sentido, Paiva (1987 p.192) afirma que:

Nesse congresso colocou-se pela primeira vez de modo mais
convincente a pouca rentabilidade dos programas
predominantemente rurais, concluindo os representantes do
Nordeste que o desinteresse do trabalhador rural em adquirir
instrucéo ligava-se a sua consciéncia de que este estudo rudimentar
e de baixa qualidade que lhe era oferecido ndo melhoraria o seu
nivel de vida.

Os numeros indicam uma reducdo no indice de analfabetismo no pais ao
longo da Campanha, no entanto, se fizermos uma leitura dos elementos apontados,
podemos verificar que a mesma contribuiu de forma substancial para a formacao de

pessoas semi-analfabetas, como ainda afirma Paiva (1987, p.194):

As atividades da Campanha, com toda sua precariedade, formando
grandes contingentes de semi-analfabetos, contribuiram — entretanto
- juntamente com a maior difusdo do ensino primario para diminuigao
dos indices de analfabetismo: eles cairam de 55% em 1940 para
49,31% em 1950 e para 39,48% em 1960, apesar do elevado
crescimento da populagao.

No governo de Kubitschek, foi declaradamente reconhecido o fracasso da

CEAA a mesma serviu apenas para fazer com que alguns adultos dominassem a
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técnica de assinar o nome, sendo ineficaz como estratégia e como método de
combate ao analfabetismo.

Motivada pela CEAA, que tinha como um dos focos a educacéo rural, visando
o desenvolvimento e insercao do homem do campo na relacdo de comunidade para
solugéo de problemas coletivos, surge em 1952 a Campanha Nacional de Educagéo
Rural (CNER), em decorréncia de recomendacbes provindas do Seminario
Interamericano de Educacgao de Adultos (1949), apds a experiéncia piloto na cidade
de ltaperuna, Rio de Janeiro. Acreditava-se que com a educacéao rural poderiam ser
minoradas as diferencas entre o campo e a cidade. Tais diferengas eram
diretamente relacionadas ao analfabetismo como: precariza¢do de vida, propagagao
de endemias, estagnacgao das técnicas de trabalho. Para Paiva (1987, p.198), caberia
a Campanha, desse modo, “a preparagdo desse homem e o cumprimento dessa tarefa

dependia do aprimoramento dos métodos e das técnicas de uma pedagogia ndo escolar: a

educagao comunitaria”.

Influenciada pelo chamado “Otimismo pedagégico” '

, @ Campanha acreditava
que o desenvolvimento do homem do campo dependia apenas de fatores
educacionais, deixando entao de incluir nas discussdes os fatores de ordem social e
politico. As agbes separavam os métodos educativos a serem empregados das
reflexdes sobre questdes relacionadas aos fatores que impediam o desenvolvimento
do homem do campo. Tais fatores estavam relacionados as condi¢des de vida desse
homem como; precariedade de servicos de saude, insuficiéncia de saneamento
béasico, dificuldade de deslocamento entre 0 campo e a cidade devido a distancia,
dentre outros.

Um dos aspectos que contribuiu para a idealizagao da CNER foi a contencao
das migragcdes do homem do campo. Acreditava-se que fixar o homem no campo
era imprescindivel para fortalecer o desenvolvimento industrial no pais, visto que
esse homem nao detinha o dominio da leitura e escrita, necessarios a inser¢cdo no
mundo do trabalho industrializado. Na cidade, esse homem serviria apenas para
empobrecer o espac¢o urbano. O que a educacgdo rural pretendia era ajustar o
homem as atividades rurais através do aprendizado de técnicas agricolas mais

modernas e da troca de experiéncia no contato com a comunidade, fortalecendo o

" O fendmeno denominado por Jorge Nagle de Otimismo Pedagégico caracteriza-se, de acordo com Paiva (1987,
p.30), “pela preocupagdo com funcionamento eficiente e com a qualidade dos sistemas de ensino dos
movimentos educativos”.
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sentimento de pertenca, estimulando o desenvolvimento comunitario. Paiva (1987 p.

201) pontua que na divulgagao e execugao da campanha,

eram consultados as autoridades locais, os fazendeiros e o clero, em
busca de apoio local para o programa; em seguida buscava-se fazer
emergir a lideranga comunitaria que, ftreinada, auxiliava no
desenvolvimento das atividades da Campanha. Essas atividades
eram dirigidas no sentido da educagédo de base, da organizacdo de
cooperativas, da assisténcia sanitaria, civica e moral, da introdugao e
melhoria das técnicas agricolas, clube de jovens e de maes, etc.

As atividades da Campanha (CNER) foram desenvolvidas em diversos
estados do Pais, em especial no Nordeste, no periodo de 1952 a 1963,
concomitantemente com a CEAA que direcionou suas atividades a populagdo do
centro urbano.

Nao obtendo éxito, a CNER foi extinta em 1963, junto a outras campanhas do
MEC. Percebeu-se que os resultados da campanha ndo eram satisfatorios; a verba
destinada a execucao da mesma era insuficiente; a metodologia educativa voltada
para o desenvolvimento através da organizacdo de comunidades, nao era efetiva,
pois existiam importantes fatores de ordem social que precisavam ser resolvidos; foi
percebido pelos técnicos da Campanha que o desenvolvimento no campo nao
ocorreria apenas através da educag¢ao em comunidade.

Em algumas regides, as atividades da Campanha nem chegaram a ser
desenvolvidas, pois os politicos locais temiam ameacar seu poder, e em outras,
apos ter sido instalada, recebeu a solicitacao de retirada pelo mesmo motivo: receio
da quebra do poder local. Apesar desse nao ter sido o objetivo da campanha que
estava centrada no desenvolvimento e na modernizagéo.

As campanhas CEAA e CNER, apesar de nao lograrem éxito, foram de suma
importancia para a mudanga no paradigma de que o adulto ndo alfabetizado é um
ser incapaz. A aproximagao com o adulto do campo fez perceber claramente sua
capacidade produtiva, sendo essa era responsavel pela grande parte da riqueza do
Pais. A cultura popular regional foi valorizada, também, apds este contato.

Em 1958, apds o reconhecimento do fracasso da CEAA, ocorre no Rio de
Janeiro o Il Congresso Nacional de Educacao de Adultos com o apéio do MEC, na
busca de solugdes mais eficazes para o problema da educacao de adultos. Segundo
Paiva (1987, p.207), “seu objetivo seria o estudo do problema da educagéo dos

adultos em seus multiplos aspectos, visando seu aperfeicoamento”. A base das
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discussdes girava em torno da idéia de que o problema da educacao de adultos nao
deveria ser discutido apenas a luz da criacao de técnicas educativas. Para tanto era
preciso fazer um balango das campanhas de educacao de adultos desenvolvidas no
Brasil, redefinindo objetivos e diretrizes.

No Il Congresso Nacional de Educagéo de Adultos, foram enviadas 210 teses
com idéias diversas sobre o tema. A variedade das posicoes ideoldgicas sobre a
questdo ia desde o entendimento de que a educacdo de Adultos serviria de
instrumento para prevenir a subversao, deveria ser aplicada de forma cautelosa para
nao gerar perturbagdes sociais, que a erradicagdo do analfabetismo (na época, o
analfabetismo era visto como chaga social, por isso o uso do termo erradicar)
serviria para o exercicio da democracia, no qual votar iria além da simples marcagao
na cédula. O eleitor deveria ter condi¢cbes de, ao ler o nome do candidato, fazer uma
analise critica sobre sua proposta e atuacao, até a ideia da educagdo como caminho
para transformacdo social e construgdo da sociedade futura inspirada no
nacionalismo.

Antecedendo o Il Congresso Nacional, ocorrem nos Estados Seminarios
preparatérios. Em Pernambuco, Paulo Freire, apresenta o tema “A educagéao dos
Adultos e as populagbes marginais: o problema dos mocambos”, Apontando as
causas sociais do analfabetismo e a necessidade do desenvolvimento da sociedade

como forma de eliminacdo do mesmo. Paiva (1987 p.209) salienta que:

Deixando de lado as causas pedagdgicas, a equipe pernambucana
tratava de identificar no pauperismo e na ignorancia as causas
imediatas do analfabetismo, propondo o seu combate através do
aproveitamento dos recursos de eletrificacdo, irrigacdo, drenagem e
acudagem para que se pudessem obter uma industrializacdo bem
planejada e a racionalizagdo dos métodos de aproveitamento do
solo.

Em Recife, as discussdes foram centradas na questdo da consciéncia do
povo em relagdo ao processo de desenvolvimento, e a importancia da participacao
efetiva da populagdo. As discussbes sugeriam a renovagdo dos meétodos e a
insercdo do homem processo educativo, que era meramente auditivo. O trabalho

educativo era para o homem e ndo com o Homem.
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O marco do Il Congresso € a visibilidade do inicio das transformagbes do
pensamento pedagdgico brasileiro, que passa do “otimismo” pedagdgico para
reflexdes sobre a importancia do social na elaboragdo das idéias pedagdgicas. A
preocupacao nao € mais com os aspectos numéricos do analfabetismo, mas, com a
questdo da qualidade do ensino e dos métodos. No |l Congresso foi sugerida a
realizacdo anual de uma Conferéncia de Educacdo de Adultos para avaliar as
experiéncias nessa proposta educativa.

Apds o reconhecimento do insucesso das Campanhas (CEAA e CNER),
profissionais da educacdo mobilizaram-se em torno da elaboragédo de agdes
pedagdgicas mais eficazes para a educacdo de adultos, tendo como base a
reparagcdo dos pontos criticados nas Campanhas anteriores pontuados no |l
congresso Nacional da Educagdo de Adultos. Foi criada em 1958, a campanha
Nacional de Erradicacao do Analfabetismo (CNEA). Nesse contexto o Brasil passava
por um novo momento na educagéo de Adultos.

A CNEA expandiu-se chegando a atuar através de 34 centros distribuidos nas
diversas regides do pais. Cada centro continha um setor relacionado a educagéo
urbana e outro a educacgao rural, com a intengdo de ser um programa experimental
de educacéao popular para o combate do analfabetismo em criangas e adultos. Paiva
1987 ressalta que essa campanha, “visava combater o analfabetismo em todas as
suas frentes, enfocando-o como fenémeno social que tem causas sécio-econémicas
que devem ser conhecidas”.

A verba para desenvolvimento da proposta foi liberada pelo Governo Federal
e essa deveria ser dividida entre as cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Leste,
Centro-Oeste e Sul), onde seria executado um projeto Piloto num municipio de cada
regido. A cidade de Leopoldina no Rio de Janeiro foi considerada o centro nacional,
onde eram testados os projetos antes de serem aplicados nos municipios das
demais regioes.

Ao analisar os numeros relacionados a evaséo, a CNEA passou a defender a
importancia da implantagdo da educagédo de base em locais que essa servisse como
instrumento de trabalho. O ato de ler e escrever deveria fazer sentido para o
alfabetizando. Era necessario que esse tivesse o entendimento de que o dominio da
leitura e da escrita serviria tanto para sua vida social, como para uma melhor
insercdo no mundo do trabalho. Dessa forma, na organizacdo do programa foram

priorizados conhecimentos relacionados & higiene, economia e trabalho. Paiva
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(1987, p.x) afirma que “o programa da CEAA era um verdadeiro programa
experimental de desenvolvimento comunitario, com vistas a pesquisa de métodos
educativos”.

No entanto, apesar de toda organizacdo em favor da implantagdao de um
modelo educacional que favorecesse o desenvolvimento e alfabetizacdo do homem
do campo, os indices de evasao permanecem e a CNEA conclui que:

os altos indices de evasao vieram provar que sé era possivel atingir
uma parcela dos analfabetos: aqueles que ainda possuiam
esperanca de melhoria social e profissional. Sob esse aspecto as
experiéncias da CEAA eram conclusivamente contra as campanhas
de massa, enfatizando o papel da escolarizacdo primaria das
criancas como solucdo para o problema do analfabetismo (PAIVA,
1987, p. 217).

Diante da constatacdo do quadro de evasdo a campanha buscou solugcédo
através de incentivo financeiro ao professor alfabetizador de adultos, onde o salério
poderia ser ajustado de acordo com os indices de frequéncia e aprovagdo. A CNEA
foi extinta em 1963 devido a contencao orcamentaria.

As trés campanhas CEAA, CNER, CNEA ocorreram de forma simultédnea no
periodo de 1947 a 1963. Os objetivos basicos estavam relacionados a erradicacao
do analfabetismo e foram inseridos paulatinamente, diante da necessidade de ajuste
metodolégico e das mudancgas de paradigmas ocorridas ao longo da execugcao das
mesmas, apds as avaliagdes nos | e || Congressos de Educacgao de Adultos, tendo
focos diferentes para 0 meio urbano e para o meio rural. No meio urbano, era
voltada a preparacao de mao de obra para atender as demandas do pais em fase de
industrializacdo, e no meio rural o objetivo primordial estava voltado para a fixagao
do homem no campo.

Os motivos do fracasso das Campanhas sdo semelhantes: restricdo na
aplicacao de recursos financeiros; suspensao de verbas; embate de forgas politicas,
no caso dos municipios onde era desenvolvida a Campanha voltada ao meio rural
com base no desenvolvimento comunitario; falta de estratégia pedagédgica especifica
para educagao de adultos; subestimacao da capacidade do adulto nédo alfabetizado;
inexisténcia de levantamento de perfil do aluno; falta de levantamento diagndstico no

processo de elaboragdo da campanha, visando determinacdo de metas e avaliagao.
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Muitos desses aspectos, relacionados ao fracasso das Campanhas, foram
identificados nos Congressos. Posteriormente, novas Campanhas com
denominacdes diferentes foram langcadas, com objetivos e estratégias similares,
ampla divulgacao, sem alteracdo do quadro.

Apesar de enfraquecidas e ja desacreditadas, as Campanhas foram seguindo
seu curso até o final do Governo de Juscelino Kubitschek. O governo sucessor, o de
Janio Quadros, deu inicio a medidas relacionadas a “solugdo” do problema da
educacao de adultos, influenciadas por iniciativas que ja vinham ocorrendo na esfera
privada e na igreja desde os anos 1950. Tais medidas resultaram na criacado do MEB
(Movimento de Educagédo de Base) e do MNCA (Mobilizagdo Nacional Contra o
Analfabetismo).

Historicamente, a Igreja Catdlica dedicou-se a educacdo das elites, no
entanto a partir dos anos 50 (do século XX) direciona o interesse na educacao de
massa. Algumas dioceses fazendo uso de estagbes radio-transmissora existentes,
dao inicio a educagao de massa via radio, as iniciativas isoladas resultam na criagcao
da Rede Nacional de Emissoras Catolicas (RENEC) responsavel pela elaboracao de
treinamento de pessoal para atuacao neste sistema radiofonico.

A RENEC promoveu em 1960 na cidade de Aracaju um Encontro de
Educacdao de Base. Neste evento foram tratadas questdes técnicas e de
organizacdo da educacao popular através da radio. Foi levantada também a
possibilidade de um trabalho em nivel nacional de educacdo popular através de
programas de radio com o apoio do governo Federal.

Antes mesmo de assumir o cargo, o Presidente Janio recebe uma carta da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos) propondo a criagdo do MEB, o conteudo
dessa carta estava relacionado ao financiamento publico de programas privados
para educagdo de adultos e refletia a preocupacéo da igreja em relagdo a educacao
de base em termos mais abrangentes, objetivando atingir um maior numero de
pessoas através do uso da radio difusao.

Em 1961, Janio Quadros assina o decreto que determina o financiamento do
governo federal para a realizacao do MEB através das emissoras de radio da igreja
Catdlica. Para tanto, foi assinado um convénio entre 0 MEC e o CNBB de atuacéo
delimitada as regides subdesenvolvidas dos estados do Norte Nordeste e Centro-
Oeste. O curioso é que a maioria das estacbes de radio da Igreja estavam

concentradas na regiao Sul, onde nao houve autorizacdo do Governo Federal para
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implantacédo do movimento. No desenvolvimento do trabalho, a Igreja contou com o

apoio de leigos engajados

Este era caracteristicamente um movimento de inspiragao crista, mas
0s objetivos catequéticos foram deixados de lado; pretendiam os
leigos que assumiram a responsabilidade pela reflexao,
planejamento e execucdo do MEB, realizar trabalhos de promocéao
humana através da educacdo do povo, sem propédsitos
evangelizadores (PAIVA, 1987 p. 223).

A equipe do MEB era composta de Professores, Supervisores, Locutores e
Monitores ligados ao sistema em uma determinada area, podendo existir mais de um
sistema numa mesma regidao. Os Monitores eram voluntarios da prépria comunidade,
escolhidos e treinados pelo MEB tendo a fungéo de provocar discussoes, verificar os
exercicios e estimular o aluno para o estudo.

O primeiro ano de funcionamento do MEB foi destinado a organizacao do
mesmo, somente a partir de 1962 o MEB comega assumir caracteristica de
movimento de cultura popular, fortemente influenciado pelas esquerdas cristas.

Como MEB estava restrito a determinadas regides do Brasil de forte
caracteristica agraria, o Governo Federal com o intuito de atender as regides mais
urbanizadas criou o0 MNCA (Movimento Nacional Contra o Analfabetismo) em 1961,
que nao chegou a ser implantado.

O governo que sucedeu o presidente Janio Quadros retoma em 22 de maio
1962 0 MNCA. Como o plano Nacional de Educagao ainda estava em elaboracéao a
retomada do MNCA serviu para aplicacdo de recursos disponiveis para educacao de
adultos.

Os objetivos do Movimento estavam relacionados a educacao popular em
geral e agregava acdes das campanhas preexistentes que estavam em fase de
desaceleracao, inclusive no que diz respeito a suspensdo de verbas. O MNCA
abrangia a escolarizacdo de criancas entre 07 e 11 anos, a identificacdo de jovens
analfabetos de idade entre 12 e 21 anos com vias a prestagdo de atendimento
escolar, e a alfabetizacdo de pessoas acima de 21 anos dentro das possibilidades

do movimento. Paiva (1987 p. 227) pontua que:

O pessoal necessario para o funcionamento da Mobilizacdo deveria
ser recrutado, preferencialmente, entre os funcionarios das
Campanhas preexistentes. Ficava também estabelecido que os
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Centros pilotos de erradicagdo do analfabetismo deveriam ser
transformados em Centros Regionais de Treinamento de Professores
do Ensino Primario.

Em 26 de Setembro 1962, surge o Programa de Emergéncia substituindo o
MNCA. Seus objetivos “referiam-se tanto a ampliagdo e melhoria qualitativa do
ensino primario comum quanto a alfabetizagdo da populacdo adulta” (PAIVA, 1987
p. 228). Os recursos para desenvolvimento do Programa eram advindos dos fundos
nacionais do ensino primario e médio. O programa previa a elaboracao e distribuicao
de material didatico para educagao de adultos e ensino primario que durou apenas
seis meses.

Desde a CEAA 1947, o problema da Educacao de adultos foi tratado como
fazendo parte da educacao popular em geral. As solugcdes buscadas incluem tanto o
ensino primario como educacado de adultos num mesmo programa. Paiva pontua
que: “O tratamento exclusivo da educagédo dos adultos, na época, se fazia através
dos movimentos locais que se ampliavam e se multiplicavam pelos diversos
Estados” (1987 p.229). Portanto, apesar de extintas as Campanhas oficiais,
movimentos de educagado de adultos continuaram surgindo no pais e reclamavam
apoio do MEC as suas agdes. Esses movimentos, em sua maioria, tinham como
principio tedrico metodoldgico a pedagogia elaborada e defendida pelo Educador
Paulo Freire. Estes foram vistos durante o golpe militar como grande ameaca ao
novo regime que tentava se instalar no pais. Com o golpe de 1964 os movimentos
de massa em prol da educacdo de adultos juntamente com seus promotores
sofreram forte repressao, sendo contidos ou extintos.

No periodo do governo militar, houve uma consideravel modificagdo na

intencdo da promoc¢ao de Educacéo de Adultos:

Durante a ditadura militar e até aproximadamente meados de 80, as
praticas de alfabetizagdo no ambito oficial sdo utilizadas como
estratégia de despolitizacdo, de suavizagdo das tensdes sociais e
como instrumento fundamental de preparagdo de mao-de-obra para
colaborar com o0s mecanismos de desenvolvimento econémico
(MOURA, 1999, p. 32).
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As Unicas acbes educativas direcionadas ao publico adulto que
permaneceram apos o golpe militar foram aquelas de cunho assistencialista e de
carater conservador, especialmente a cruzada ABC (Acao Basica Crista). A Cruzada
compunha os trabalhos da missdo protestante introduzida no Brasil pés Segunda
Guerra Mundial, em contraposicdo ao movimento de alfabetizacdo baseado no
método Paulo Freire e em apoio ao novo regime politico instaurado no pais. Pode-se

afirmar que

assim como o sistema Paulo Freire foi oficializado pelo Estado
populista nos ultimos meses de 1963, apds 0 movimento golpista, a
Cruzada ABC (1964-1969) projetou-se como brago pedagdgico do
Estado militar, tornando-se, posteriormente, uma das forcas
embrionarias da formagdo do Mobral. A ABC tentou inclusive
demonstrar, sem éxito, que poderia vir a ser um movimento
disseminado em todo territério nacional. (SCOCUGLIA, 20083, p.80).

Nos dois primeiros anos o Governo Militar ndo priorizou a Educacédo de
Adultos apenas direcionou apdio e financiamento a referida cruzada que, além disso,
recebia suporte norte-americano. Foram desenvolvidas preferencialmente atividades
no Nordeste, onde as ideias propagadas pelos programas anteriores, que
confrontavam com a proposta politica do regime instaurado, deveriam ser extintas,
em especial as relacionados ao método Paulo Freire.

Em 15 de dezembro de 1967, o MOBRAL foi criado como “entidade
coordenadora dos esforcos em matéria de educagcao” Paiva, 1987. A fundacgéo
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) surgiu em substituicdo as
campanhas de educagao extintas em paralelo a Campanha ABC. Com carater
ideoldgico diferenciado, tinha como intencao principal o ensino da leitura, escrita e
elementos matematicos basicos, deixando de lado a questao da formacao integral
do individuo enquanto ser pensante e ativo.

Apesar de fazer uso de elementos significativos do método Paulo Freire,
como a decomposicao silabica das palavras geradoras, o MOBRAL, tinha como
objetivo claro a contraposi¢ao de suas idéias pautadas na Pedagogia libertadora.

A elaboracdo do material didatico do MOBRAL foi feito através do convénio
com trés editoras, sendo a orientagdo do contetdo determinada pelo Movimento. A

base tedrica do Movimento preconizava que o esforgo individual era suficiente para
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0 sucesso e adaptacdo aos padroes de vida modernos. Essa ideia de
responsabilizar o individuo pelo seu sucesso desfavorece a formagdo de uma
consciéncia critica que possibilite a contestacao do regime imposto.

Em 1970, o Mobral consolida-se enquanto entidade executora do programa
de alfabetizacdo, langando uma campanha de alfabetizacdo em massa. Até entéo,
funcionava como elemento coordenador, “o programa foi langcado de modo
improvisado, sem planejamento de continuagdo imediata das atividades educativas
para os neo-alfabetizados” (Paiva, 1987, p. 297). No seu processo de execugao
lancou méao de estratégias utilizadas pelas Campanhas anteriores como: convénio
com Estados, Municipios e entidades privadas, além do apoio da populagéo local
através da ampla divulgagdo por meio de propagandas, derivando assim em todo
territério nacional iniciativas de alfabetizacdo de adultos tendo destaque o PEI
(Programa de Educagéao Integrada). Este abria possibilidade de continuidade dos
estudos pos-alfabetizagdo até a conclusédo do antigo curso primario.

Sendo extinto em 1985, o programa teve a fundacdo Educar como substituto
na tarefa de “solucionar” a questao da educacgao de adultos no Brasil. Em seguida, o
Decreto 92.374, de 06 de fevereiro de 1986, aprovou o estatuto da Fundacéao
Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos — EDUCAR. Ele define que: “A
EDUCAR tem como objetivo a execucdo de programas de alfabetizacdo de
educacao basica nao-formais, destinados aos que nao tiveram acesso a escola ou
que dela foram excluidos prematuramente”.

Dando apoio financeiro e técnico aos programas em execugao, foi extinta em
1990, ficando o pais sem nenhum de tipo de politica federal voltada para educacgao
de adultos, deixando a cargo dos estados, municipios e de alguns segmentos da
sociedade civil desenvolver acdes educativas para alfabetizagdo de jovens e
adultos. Dois anos apo6s aprovacao do estatuto da EDUCAR, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988.

A extingdo do Mobral e a substituicdo do mesmo pela Fundagdo EDUCAR,
aconteceu justamente num momento em que mudancgas significativas ocorriam no
cenario politico brasileiro, pois com o fim dos governos militares iniciou-se no pais
um processo de redemocratizagao, tendo como um dos marcos, a promulgagédo da
Constituicdo Federal em 1988, no governo do Presidente José Sarney (1985-1990).
Inclusive, esta tem sido vista como a mais democratica constituicdo promulgada até

o momento no pais. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no artigo 208, inciso
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|, estabelece que: “O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: |- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O direito a educacao para jovens e adultos que nao tiveram acesso na idade
propria ou que mesmo tendo acesso nao obteve sucesso em seu processo de
aprendizagem foi garantido em lei. No entanto, o cumprimento dessa lei depende de
acOes efetivas de combate ao analfabetismo e de continuidade aos estudos pds-
alfabetizacdo. A CF com tal determinacdo criou a expectativa de mudanca na
atencdo para a educacdo de jovens e adultos inclusive no que diz respeito a
erradicacdo do analfabetismo, o Governo que sucede o do presidente José Sarney
teria entdo que corresponder tais expectativas geradas pela lei.

Em 1990, no governo Fernando Collor, dois anos apdés a promulgagdo da
oitava Constituicdo Federal Brasileira, extinta a fundacdo EDUCAR, mais um
programa de alfabetizacdo de adultos foi langado, denominado de Programa
Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania (PNAC), definindo como meta a reducao dos
indices de analfabetismo no pais em 70% no periodo de cinco anos, o referido
programa durou apenas um ano.

No ano de 1993, durante o governo do presidente Itamar Franco, foi lancado
o Plano Decenal de Educacdo para Todos. Nele continham as estratégias para
universalizacao da educacao fundamental e erradicacao do analfabetismo.

Reafirmando o estabelecido pela Constituicdo Federal quanto a
universalizacdo da Educagédo Basica, a EJA foi inserida na LDB 9394/96 como
modalidade de ensino, tendo os artigos 37 e 38 destinados a descricdo dos
elementos que deverdo compor tal modalidade e que servirdo de base para a
elaboragdo dos mais variados projetos para EJA, Diretrizes Curriculares, Propostas
Pedagdgicas, dentre outros.

Em 1997, no Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi
implantado o Programa de Alfabetizacao Solidaria (PAS), tendo como coordenadora
a primeira dama, na época, Ruth Cardoso, que acumulava a coordenacdo do
programa Comunidade Solidaria e do PAS.

Na execucdo do programa estava previsto a mobilizagcdo nacional, a
existéncia de um projeto piloto como referéncia, busca de incentivo e parceria,
avaliacao permanente e mobilizacao da juventude. Tais agdes sao caracteristica do

projeto de politica neoliberal, defendido pelo referido Presidente, que prevé a
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descentralizacdo das responsabilidades. Esta proposta foi aplicada em todas as
acoes de seu Governo, inclusive na educacao.

O governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva nao fugiu a regra na
criacdo de mais um programa de alfabetizacdo de adultos, denominado de
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), lancado em 2003, pelo ministro Cristévao
Buarque e ampliado em 2007, pelo ministro Fernando Haddad. Com atendimento
prioritario a municipios com taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%.

O quadro de alfabetizadores, segundo o programa, devia ser composto
preferencialmente por educadores da rede publica que receberiam uma bolsa do
Ministério da Educagéao para desenvolver as atividades no turno oposto ao que ja
desenvolvia na rede. Além de poder ser alfabetizador qualquer cidaddo com nivel
médio completo, apds curso de formagao. O valor da bolsa em 2010 era R$ 250,00
e R$ 500,00 reais, para alfabetizador e coordenador, respectivamente.

O PBA continua sendo executado pelo governo da atual presidenta Dilma
Rousseff nos mesmos moldes definidos pelo seu antecessor, no entanto, em
entrevista concedida a Agéncia Brasil, o Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica, Gilberto Carvalho, declarou que:

O programa [de erradicacdo da pobreza extrema] passa também
pelo programa de alfabetizagdo. N6s temos um problema grande de
analfabetismo de adultos. Estamos pensando em relancar um
programa de alfabetizacdo. Essa questdo é uma vergonha para o
Brasil ainda, disse o0 ministro (2011).

Dessa forma, assiste-se novamente a mais um experimento de alfabetizacao
de adultos, guiado por uma politica publica federal.
O ministro Gilberto Carvalho explicou ainda que a qualificacdo profissional

esta no cerne do programa:

Nesse sentido, vai na linha muito forte de qualificacdo, de
treinamento. Para isso, a economia tem que continuar girando, senéo
essa gente ndo vai poder ingressar no mercado de trabalho. Nés
temos, hoje, uma demanda cada vez maior de mao de obra
qualificada (2011).

Percebe-se, no discurso do ministro, uma familiaridade com outros discursos

anteriores, pois ele trata do analfabetismo como vergonha nacional, assim como
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ocorreu nos discursos que justificaram as primeiras campanhas de alfabetizacao.
Ele fala também da necessidade de atender ao mercado de trabalho formando méao
de obra qualificada, portanto, mais uma vez a educacdo € justificada pela
necessidade de manter a economia girando, o Capital continua ditando as regras de
como deve ser tratada a educagao.

Outro fator que interfere na elaboragdo de politicas publicas para Educacao
de Adultos em todo o mundo sdo as CONFINTEAS (Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos), encontros internacionais que através de documentos
propositivos influenciam na elaboragdo dessas politicas no mundo. O Brasil,
enquanto pais membro elabora suas politicas para educag¢do de adultos com base
nos documentos propostos nessas Conferéncias.
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3. CONTRIBUICOES DAS CONFINTEAS NA ELABORACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA ALFABETIZACAO DE ADULTOS NO BRASIL

3.1 AS CONFINTEAS NO CONTEXTO HISTORICO MUNDIAL

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, os paises industrializados
fizeram uso de estratégias com o objetivo de regular as relagcdes entre capital e
trabalho, adotando o modelo de estado intervencionista baseadas no Keneysiano?.

Na década de 1940, momento auge do capitalismo, foi adotado pelos Estados
Unidos, e em alguns paises europeus, o modelo defendido por Keynes, denominado
de Welfere State ou estado de Bem-estar social, tendo como foco a oferta de
politicas de seguranga social. Tal modelo defendia que o estado deveria assumir o
papel regulador interferindo nas relagées produtivas visando “sanar” os males®
causados pelo capitalismo industrial sobre a populacao, objetivando conter possiveis
crises. Essas ac¢bes foram resultantes de pressdes decorrentes dos movimentos de
operarios por melhores condigdes de vida e inser¢do do individuo enquanto sujeito
portador de direitos e da necessidade de contencao das crises do capital onde, na
tentativa de camuflar sua real face de exploracao passa a ofertar servigos sociais a
populacao através do Estado.

Portanto, o padrdao de bem-estar social oferecido a populacdo é fruto da
pressao da classe trabalhadora sobre o0 estado e da necessidade de intervengéo do
mesmo no reordenamento das forgas produtivas nos periodos de crise geradas pelo
proprio capital.

Até o final da década de 1970, em que o padrao de acumulacéo e producao
capitalista entra em crise, nos paises industrializados, foi adotado o modelo
intervencionista de Estado, mas durante e apds a crise tal modelo é duramente
criticado na tentativa de introducao de um novo modelo denominado neoliberal, tal
modelo “retira” a responsabilidade do Estado pela promog¢ao do bem estar social e
designa a sociedade a responsabilidade pela solucdo dos problemas causados pelo

processo de reorganizagao do capital.

2 A teoria Keynesiana proposta por John Maynard Keynes defendia a intervengdo estatal na

vida econdmica para a garantia do pleno emprego além de defender o controle da inflagéo.
Esses males podem ser resumidos nos seguintes pontos: divisao da sociedade em classes,
inser¢cdo da mao de obra feminina no trabalho, migracao, inchago nas grandes cidades.
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No Brasil, ndo foi adotado o modelo de Estado de bem-estar social. Até a
década de 1990, o Estado fez uso de estratégias intervencionistas exercendo fungéao
reguladora entre o setor econémico e social como meio de obter a eficiéncia
econdmica e a coesdo da sociedade. No entanto, a partir dos anos 90, vem
ocorrendo no Brasil uma visivel mudanga na relagdo entre governo e sociedade,
com a transferéncia das responsabilidades do referido para a sociedade civil dos
problemas decorrentes da exploragdo do capital, tal transferéncia acabou
estimulando a criagdo de um grande numero de ONGs (Organizacbes Nao-
Governamentais), estas firmam parcerias em diversos setores, inclusive no que diz
respeito a alfabetizagdo de adultos. Tal acdo descentralizadora € fruto da
reestruturagdo do mesmo. Vale salientar que as agdes empreendidas, tanto pelo
Estado interventivo como neoliberal, ndo diminuiram as desigualdades sociais.

Como forma de compensar os efeitos nocivos do Capital, o estado elabora
politicas publicas, no caso especifico da educacdo de adultos, organismos
internacionais como a UNESCO, através das CONFINTEAS, propdem acbes aos
estados membros no intuito de equiparar as agdes na solucdo do problema da
educacao de adultos em termos mundiais.

Desde 1949, a UNESCO vem promovendo conferéncias voltadas para a
educacao de adultos, denominadas de CONFINTEAS. Verificar-se-a que as acoes
propostas nessas conferéncias estiveram diretamente ligadas ao que vem ocorrendo
no cenario politico, social e principalmente econémico dos paises membros ao longo
desses 60 anos, portanto, pretendem responder as necessidades imperiosas do
capital, de formacao de mao de obra qualificada e de aumento do exercito industrial
de reserva para atuar aos anseios de acumulagao do capital.

A CONFINTEA (Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos) constitui-
se num evento global que vem sendo realizado no intervalo de 10 a 12 anos, desde
o final da década de 1940, organizado pela UNESCO (Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) 6rgdo vinculado a ONU
(Organizagao das Nagdes Unidas).

As CONFINTEAS tém, dentre outras fungdes, servir como elemento de
articulagdo para a promocédo da educacao de Jovens e Adultos entre os paises
membros, Tal articulacdo ocorre através da avaliacdo das acbes empreendidas

pelos Estados-membros e da elaboracao de documento pré e pés Conferéncias.
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As Conferéncias aconteceram dentro de contextos politicos diferenciados e
historicamente determinados, com significativo avangco no que diz respeito a
mudanca da concepcao de Educacao do Adulto, atendendo aos interesses postos
pelo regime econémico desenvolvido por grande parte dos paises membros.

A primeira CONFINTEA foi realizada na Dinamarca, em 1949, logo apos a
criacio da UNESCO e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®.
Sucessivamente aconteceram as seguintes CONFINTEAS: no Canada (1960), no
Japao (1972) na Franca (1985), na Alemanha (1997), sendo a ultima no Brasil
(2009).

Nas CONFINTEAS, além da discusséo sobre temas relacionados a educagao
de adultos, € feito balanco das atividades desenvolvidas nos paises membros em
decorréncia da execugcdo do que foi proposto pela CONFINTEA anterior e a
elaboragcdo de documentos que contém proposicoes para a implementacao de
programas de educacgao de adultos. Esses documentos que tém a funcéo de orientar
as acdes para educacao de adultos nos paises membros refletem as intengdes do
Estado Capitalista no desenvolvimento de seus projetos de acumulagao de riquezas.
Apesar da participagao, conflitos e resisténcia por parte dos técnicos nos eventos
preparatérios as CONFINTEAS.

A CONFINTEA | ocorreu no periodo pés Segunda Guerra®, em 1949, na
cidade de Elsinore, na Dinamarca, tendo como tema, a Educacdo de Pessoas
Adultas como instrumento de resisténcias ao totalitarismo® e difusdo de cultura de
paz. Uma paz armada, visto que o fim da Segunda Guerra foi marcado pelo inicio da
Guerra Fria, em agosto de 1949, que dividiu 0 mundo em duas partes.

A Guerra Fria traduziu-se numa disputa ideoldgica entre duas grandes
poténcias, os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética (URSS), ambas com forte
aparato bélico. Durante esse periodo, essas duas poténcias disputaram a

hegemonia politica e econdmica em todo o mundo, a ameaga nuclear era a grande

4 A Declaragao Nacional dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolugao 217 A

glll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

O fim da Segunda Guerra resulta no inicio da Guerra Fria (1947- 1991) com a emersao de
duas grandes poténcias bélicas: EUA (Estados Unidos) e URSS (Unido das Republicas Socialista
Soviéticas), sendo suas economias fundadas no Capitalismo e Socialismo sucessivamente.

Totalitarismo foi um regime que surgiu na Europa, especificamente na Itdlia e Alemanha, na
década de 1930, com objetivos militares e expansionistas, sendo o Nazismo liderado por Adolf Hitler
e o Fascismo liderado por Mussolini, ambos cercados com forte aparato armamentista. Esse
movimento deu origem a Segunda Guerra Mundial.
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caracteristica desse conflito, havia o temor de que o simples acionar de um botéao
resultasse no fim de toda humanidade.

A CONFINTEA | inaugurou a era dos incentivos as campanhas de
alfabetizacao nos paises considerados “atrasados”. Essa conferéncia contou com a
participacéo de, em média, 100 pessoas entre 25 paises e algumas ONGs. Segundo
Knoll (2009, p. x), as criticas contemporéneas e posteriores a esta estavam
relacionadas ao fato da mesma em sua esséncia ter sido um encontro regional da
Europa Ocidental sobre educacao de adultos. Isso pode ser demonstrado através do

quadro abaixo que descreve a participacao da primeira CONFINTEA:

Dos 79 delegados e observadores que ali se reuniram, 54 vinham de
14 paises europeus e 14 da América do Norte. Onze delegados
representavam o resto do mundo. O Egito, com, apenas um
delegado, era o Unico pais do continente africano representado.
Havia apenas um delegado de toda America Latina. Trés delegados,
um da China um do Paquistdo e um da Tailandia, representavam a
Asia. Nao havia nenhum representante dos paises do leste europeu
ou das Republicas da URSS (HELY, 1962, p.12: ver também
UNESCO, 1949).

Apesar da participagao restrita, tal conferéncia foi de suma importancia, como
iniciadora das discussodes sobre educacao de adultos em nivel mundial, pois refletiu
sobre a tentativa de insercdao do adulto no mundo letrado, visto que a educacao de
adultos ocupava uma posicdo marginal na maioria dos paises europeus,
participantes em massa dessa conferéncia.

Como fruto da primeira Conferéncia, no ano de 1960, em Montreal, Canada,
foi realizada a Il CONFINTEA, tendo como tema principal, “A educac¢ao de adultos
num mundo em transformacao”, que discutiu o papel do Estado frente a educacao
de adultos e pontuou a necessidade do Estado em criar condigdes financeiras e
administrativas para o desenvolvimento da educacao de adultos.

Nessa conferéncia, estiveram presentes mais ou menos 200 pessoas, entre
51 estados (membros, observadores e associados) e 46 ONGs. Dos paises
participantes, oito eram Africanos, dez Asiaticos e oito Latino-americanos, além de
delegados da URSS, Tchecoslovaquia, Roménia e Hungria. Pode-se perceber que
houve um aumento significativo no nimero de paises participantes, ja que na

primeira CONFINTEA, foram 25, e na segunda, 51 paises.
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Ainda nessa conferéncia, foi introduzida pela primeira vez a questao da
educacao permanente. Segundo Vieira (2008, p. x), o relatério final desta continha a
seguinte recomendacao: “A educacao dos adultos devera, portanto, ser reconhecida
por todos os povos, como um elemento normal, e por todos 0s governos como em
elemento necessario do sistema de ensino de todos os paises.” Apesar de tal
recomendacdo, foi constatado que houve reducdo no incentivo financeiro e os
adultos foram os menos beneficiados nas politicas publicas educacionais.

Observa-se também que o tema-foco da CONFINTEA Il foi bastante
pertinente, visto que na década de 60 de século XX, ocorreram grandes mudancas,
tanto em termos econémicos como socais, como por exemplo: redugdo na taxa de
crescimento econdmico; desconstrugdo do sistema Fordismo/Keynesianismo;
mudangas comportamentais; a Revolugdo Cubana (que poderia por em risco a
hegemonia americana) ; a independéncia de alguns paises da Africa. Esse também
foi um periodo de atitudes arbitrarias, marcada pela constru¢do do Muro de Berlim,
em 1961, simbolo da Guerra Fria. Ocorreu, além disso, a ida do homem a lua, como
simbolo da supremacia americana na conquista do espaco.

Tais mudangas geraram a necessidade de delimitar agdes concatenadas,
focadas no interesse dos Estados membros em desenvolver uma educacao de
adultos, voltada para formacao do individuo que participara do processo produtivo,
desenvolvidos por esses estados. Seja como mao de obra atuante ou como exército
industrial de reserva, constituido pelo contingente de mao de obra excedente que
gera a competicao entre trabalhadores, provocando a redug&o dos niveis de salario
e o desemprego.

No Brasil, em 1964, com o Golpe militar, as campanhas de alfabetizagéo de
adultos desenvolvidas pelos governos anteriores e que tinham o apoio das
comunidades, foram extintas dando lugar ao MOBRAL. Este teve suas agles
iniciadas na década de 1970, com o objetivo de acabar com o analfabetismo no
periodo de 10 anos. Dois anos apds o inicio das agdes do MOBRAL, aconteceu a lll
CONFINTEA (1972).

Os anos 1960, portanto, como ja apresentado, foram marcados por grandes
mudangas no cendrio social, politico e econdmico, o que gerou profundas
transformacdes na sociedade, inclusive na intensidade dos movimentos sociais. Foi
nesse contexto (de transformacdes no contexto social, de manifestacdo de jovens e

operarios, da descolonizagdo da Africa e da fundagdo do ICAE — Conselho
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Internacional para a Educacao de Adultos) que o Japao sediou a Ill CONFINTEA,
em 1972, na cidade de Téquio, tendo como tema, “A educacdo de adultos no
contexto da educacgao ao longo da vida”. Essa foi a primeira vez que se fez alusao
aos educadores de adultos, referenciando a necessidade de que o trabalho
pedagodgico fosse desenvolvido junto com o aluno em seu ambiente natural, a fim de
estabelecer reais motivagdes ao mesmo. Mais uma vez foi destacada a importancia
do Estado em igualar os investimentos orcamentérios aos destinados aos demais
niveis de educacao, e apesar de demonstrar preocupacao com a reparacao historica
nos paises de Terceiro Mundo, n&do define os caminhos para tal agao.

Compareceram a esse evento, 83 paises, trés estados como observadores
(incluindo Cuba) e 37 ONGs num total de 400 pessoas. Nesta conferéncia, a
educacdo de adultos foi apresentada como fator de democratizagéao,
desenvolvimento econémico, social e cultural. Indicou também que a educacdo de
adultos poderia contribuir na “solugdo” dos problemas da grave destruicdo
ambiental, a intencdo é que fosse desenvolvida através da educacdo uma
consciéncia em relacdo ao papel do homem na preservacédo da natureza. Essa foi
considerada uma conferéncia progressista, tendo influencia das idéias de Paulo
Freire e a presenca de CUBA como Estado observador.

Como reflexo da presenca das ideias de Paulo Freire nesta Conferéncia,
também foi pontuado o tema educacédo de adultos como caminho para libertagdo e
transformagéo. No entanto, ndo foi considerado o contexto socioeconémico presente
no mundo onde o processo de introdugdo da politica neoliberal” prega justamente o
oposto.

A IV CONFINTEA aconteceu em 1985 em Paris, Franga, num contexto de
crise econbmica e contencdo dos gastos publicos. Os temas abordados foram:
Educacdo permanente; Declaracdo sobre o direito a aprender; Aprendizagem ao
longo da vida (educacdo permanente) e Papel dos estados e ONGs. Estiveram
presentes no evento, 122 Estados-membros e 59 ONGs, num total de 841
participantes.

! As idéias neoliberais (segundo Mariani, 2007, p. x) comeg¢am a ser implementadas na Europa

e EUA a partir da década de 1970, com o acirramento dos sentimentos anticomunista, a Inglaterra foi
0 primeiro pais a se empenhar na concretizagdo do neoliberalismo, com vitéria de Margareth
Thatcher em 1979. No entanto o primeiro pais a implantar o modelo neoliberal foi 0 Chile. No Brasil, a
adocdo do modelo neoliberal teve inicio apds a elei¢do do Presidente Fernando Collor de Melo.
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Observa-se que nesta conferéncia o tema que incluia a discussdo sobre o
papel das ONGs na Educacéao de Adultos, condiz com a politica neoliberal que vinha
sendo implantada nos paises capitalistas, politica essa que defende o Estado
minimo, transferindo a sociedade civil a responsabilidade pelas politicas sociais
inclusive as voltadas para a educacgao.

Em Hamburgo, na Alemanha, foi realizada em 1997, a V CONFINTEA, cujos
temas foram: Aprendizagem ao longo da vida como instrumento de fomento a
participacdo dos cidadaos na promocao do desenvolvimento sustentavel com
equidade; e Reconhecimento da diversidade sociocultural e adogdo de perspectiva
de género. Mais de 170 paises e 428 representantes de ONGs estiveram presentes
num total de 1500 representantes.

Na V CONFINTEA foi aprovado dois importantes documentos: a Agenda para

o Futuro e a Declaracdo de Hamburgo. Tal declaracao

atribui a educacao de jovens e adultos o objetivo de desenvolver a
autonomia e o sentido de responsabilidade das pessoas e
comunidades para enfrentar as rapidas transformacgdes
socioecondmicas e culturais por que passa o mundo atual, mediante
a difusdo de uma cultura de paz e democracia promotora da
coexisténcia tolerante e da participacao criativa e consciente dos
cidadaos (DI PIERRO, 2006, p.18).

Em relacdo a Agenda para o Futuro, Di Pierro (2006, p. 18) assinala que:

Dentre os temas abordados com prioridade pela Agenda para o
Futuro aprovada na Conferéncia, consta a garantia do direito
universal a Alfabetizacdo e a educagao basica, concebidas como
ferramenta para a democratizagao do acesso a cultura, aos meios de
comunicagao e as novas tecnologias da informacao.

Nesses documentos, houve um alargamento na concepcao da alfabetizacao
de adultos, sendo a mesma posta como necessidade de aprendizagem relacionada
ao contexto sociocultural. Dessa forma, a alfabetizagdo de adultos deveria servir
como ferramenta no processo de transformagéo dos individuos e da coletividade.
Essa proposta estava relacionada a atual concepcado de alfabetizacdo como
processo de letramento, que vem sendo introduzida por estudiosos brasileiros. No
entanto, pouco tem sido adotado pelos programas e campanhas de curta duragao

desenvolvidas no Brasil, como afirma Di Pierro 2006.
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A declaragcdo de Hamburgo documentou a proclamacdo da Década da

Alfabetizagcao, na V CONFINTEA, em homenagem ao educador Paulo Freire:

Portanto, nés nos comprometemos a assegurar oportunidades para
que todos possam ser alfabetizados; comprometemo-nos também a
criar, nos Estados-Membros, um ambiente favoravel a protecao da
cultura oral. Oportunidades de educacdo para todos, incluindo os
afastados e os excluidos, € a preocupacdo mais urgente. A
Conferéncia vé com agrado a iniciativa de se proclamar a década da
alfabetizagdo, a partir de 1988, em homenagem a Paulo Freire
(Hamburgo, 1997).

No periodo de 06 a 11 de setembro de 2003, seis anos apdés a V
CONFINTEA, aconteceu uma reuniao, na Tailandia, denominada de CONFINTA + 6,
entre os Estados-membros da UNESCO, tendo como objetivo fazer um balanco
sobre as acbOes empreendidas por esses a partir das recomendagdes da V
CONFINTEA. Nesse encontro, o Brasil enviou um documento de balango, porém
sem delegacado oficial, comparecendo a convite da UNESCO um grupo de
especialistas brasileiros proveniente de universidades, institutos, fundacoées e ONGs.

O Brasil foi sede da VI CONFINTEA, em 2009, na cidade de Belém do Para.
Essa foi a conferéncia com maior nimero de participantes, sendo 155 Estados-
membros, demais delegacdes e organizacao da sociedade civil num total de 1500
pessoas. O tema daquele encontro foi: Vivendo e aprendendo para um futuro viavel
— 0 poder da aprendizagem e da educagao de adultos. Essa foi uma importante
oportunidade para que o Brasil pudesse refletir sobre a EJA numa perspectiva
mundial, pois na preparacdo da mesma houve grande mobilizagdo nacional através
dos FORUNS EJA, nos quais puderam ser discutidas as questdes relativas a essa
modalidade.

E notéria a modificagdo na concepcao e na demanda da educacéo de adultos,
a partir da leitura dos temas das conferéncias, desde a agao inicial na mobilizacao
para o desenvolvimento da educagdo voltada ao adulto até o entendimento da
necessidade de acrescentar ao termo “educacdo de adultos” a expressao
“aprendizagem de adultos”.

Pode-se observar que o capital tem a necessidade de preparar mao-de-obra
qualificada para o desenvolvimento de seus processos produtivos e de estabelecer o
controle social dos adultos por meio de ac¢des educativas, que muitas vezes sao
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propostas nessas conferéncias. A evolugao do conceito de alfabetizagdo de adultos
presentes nas CONFINTEAS influencia diretamente na elaboracdo dos objetos
legais e das politicas sociais para a educacgao de adultos, justificando muitas vezes o
proposto pelos organismos internacionais, no entanto a viabilizagdo das mesmas
depende do interesse governamental e da correlagao de forgas na determinacéo das
politicas publicas.

Ao longo desses 60 anos, as CONFINTEAS foram agregando através de seus
encontros, além de Estados-membros, diversas ONGs que participaram
presencialmente e em seus paises de origem, da elaboragdo de documentos
preparatérios e pos-Conferéncias. Nesses documentos, os Estados-membros
assumiram o compromisso de fomentar politicas publicas direcionadas a educagao
de adultos incluindo a alfabetizacéo.

O Brasil, como participante ativo, assumiu o0 compromisso de implantar
politicas publicas para a EJA que atinjam as metas pré-estabelecidas. No entanto,
na elaboragao e execucao das politicas de educacao de adultos ocorre o choque de
interesses entre capital e movimentos sociais. No capital, exige-se, além da
preparacao de mao de obra, a formagédo do individuo com atitude resignada diante
das dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal, no qual o mesmo é
levado a acreditar que a ndo colocacdo nesse mercado reduzido, independente,
nao-estatizado, excludente e competitivo, é de sua inteira responsabilidade. Por
outro lado, os movimentos sociais propéem que a educacao de adultos tenha um
cunho politico e a alfabetizagdo de adultos mantenha as caracteristicas de
conscientizacao propostas por Paulo Freire.

A elaboragdo das politicas para a Educacdo de Adultos, em especial a
alfabetiza¢do, no Brasil, estd vinculada ao modelo de gestdo adotado em cada
momento politico e seus compromissos com organismos internacionais. Desde as
primeiras acdes, pode-se perceber a existéncia de interesses vinculados a elite de
solidificacdo e manutencdo de seu status quo. Assim, para o entendimento do
processo de elaboracéo e execugao das politicas de alfabetizacdo de adultos faz-se

necessario uma retrospectiva historica.
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3.2 AS ACOES DO GOVERNO FEDERAL PARA ALFABETIZAGAO DE ADULTOS
NO BRASIL E AS CONFINTEAS.

Desde 1947, podemos verificar no Brasil o desenrolar de iniciativas politicas
para a alfabetizacdo de adultos. A primeira delas, ainda em 1947, foi impulsionada
pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo que estava ocorrendo no pais.
Essas iniciativas compartilhavam com a ideia que vinha sendo posta pela UNESCO.

A proposta da UNESCO, de estimulo a criacdo de programas nacionais de
alfabetizagcdo em todo o mundo, reflete uma agcado com intengdo de controle através
da educagéo de adultos. Inicialmente com o discurso de promogao da paz, visto que
se tratava de um periodo pés-ll Guerra. Entretanto, o mundo estava inaugurando o
periodo da Guerra Fria e da imposi¢ao da supremacia do capital.

Tal proposta foi facilmente acatada pelas autoridades brasileiras, pois
estavam de acordo com os interesses da elite, que pretendia solidificar o processo
de industrializacdo através da criacdo de mao-de-obra com o minimo de
qualificagdo, ampliar o contingente de pessoas alfabetizadas no pais, além de
aumento do numero de eleitores.

A necessidade de aumento do numero de eleitores acorre ap6s a Constituicao
Federal de 1946 instituir o voto a todas as pessoas alfabetizadas, no caso, aquelas
que sabiam simplesmente desenhar seu nome.

Em 1947, o Brasil ja havia dado inicio a elaboracao de politicas publicas para
alfabetizacao de adultos, com a criagcdo da CEAA. Portanto, a primeira CONFINTEA
(1949) ja podia contar com essa experiéncia para analise e compreensdao do
movimento de alfabetizagdo no pais.

No contexto pds-CONFINTEA I, o Brasil estava passando por uma fase
desenvolvimentista, sob o governo do presidente Juscelino Kubitschek, que instituiu
o Plano de metas 50 anos em 05, era esse o prazo estimado para modernizar o pais
em termos industriais. Tendo apoio institucional do BNDE — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — (1952)%, esse projeto privilegiou cinco
setores da sociedade: Energia, Transporte, Alimentos, Industria de Base e

Educacao, sendo esse ultimo, o unico de cunho social. Nao houve investimento em

8 Criado com o objetivo de ser uma alternativa de apoio financeiro nacional as a¢des de cunho

desenvolvimentistas como investimento em infraestrutura rodoviaria, energética e de portos
favorecendo a competigdo no mercado internacional.
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outros setores da area social, pois havia a crenca de que o desenvolvimento social
aconteceria naturalmente fruto do desenvolvimento econdmico. A alfabetizacado de
adultos, nesse periodo, foi focada apenas em campanhas isoladas, desvinculadas
de outros elementos de acao social.

Até a Il CONFINTEA (1960), o Brasil, na tentativa de erradicar o
analfabetismo, ja havia promovido diversos programas de alfabetizacao voltados
para 0 meio urbano e rural, com objetivos bastante distintos. Langcada em 1949,
como recomendacdo do Semindrio Interamericano de Educacdo®, a CNER
desenvolveu suas atividades no meio rural. Em 1958, foi criada a CNEA, apés o |l
Congresso Nacional da Educagao (1958). Este congresso contou com a presenga
de Paulo Freire e de outros educadores que defendiam a educag¢dao de adultos,
diferente do que vinha sendo aplicada, uma educagéao participativa, tanto em termos
sociais como politicos.

As ideias do educador Paulo freire foram reconhecidas em todo pais e em
1963 o mesmo foi encarregado de organizar e desenvolver o Programa Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos, sendo formada uma comissdo de cultura popular em
Brasilia iniciada com a publicacdo da portaria MEC 182 de 28/06/63, presidida por
Paulo Freire. Tal comissdo foi extinta pelo governo militar através da portaria
2007/64 apo6s o golpe militar de 1964, que provocou uma ruptura politica e os
movimentos em prol da educagao de adultos foram reprimidos. Paulo Freire entao
foi exilado, pois suas idéias de libertacdo eram vistas como ameaca ao Governo
Militar:

A repressao foi a resposta do Estado autoritario a atuacao daqueles
programas de educacao de adultos cujas agdes de natureza politica
contrariavam os interesses impostos pelo governo militar. A ruptura
politica ocorrida com o movimento de 1964 tentou acabar com as
praticas educativas que auxiliavam na explicitagdo dos interesses
populares. O Estado exercia sua funcao de coercdo, com fins de
garantir a “normalizacdo” das relacbes sociais (HADDAD, 2000, p.
113).

O Governo Militar passou a apoiar apenas programas de educacao
assistencialistas e conservadores como foi o caso da Cruzada ABC. Em 1967, foi
criado o Mobral como entidade coordenadora, passando a ser entidade executora

9 Promovido pela UNESCO na cidade do Rio de Janeiro.
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em 1970. Dois anos depois, foi realizada a CONFINTEA IIl (1972), em contraposicao
ao que vinha ocorrendo no Brasil. Nela fizeram-se presentes as ideias de Paulo
Freire, que tinha um projeto de alfabetizacao voltado para a libertacdo do individuo,
no entanto, o que vinha acontecendo no Brasil era justamente o oposto, a
alfabetizacdo de adultos estava sendo ofertada pelo governo militar, através do
programa denominado MOBRAL, que objetiva o controle da populagao através da
alfabetizacao funcional.

No desenvolvimento do seu projeto pedagodgico, o MOBRAL fez uso de
palavras geradoras, proposta por Paulo Freire de forma mecanica, comprometidas
com os idearios do regime militar. Sendo pedagogicamente contraria a proposta de
Freire de inser¢do do individuo no processo de ensino-aprendizagem, os materiais
didaticos do MOBRAL ja vinham prontos e era unico para todo o Pais, podendo ser
facilmente introduzido ideias com o objetivo de controle.

O Mobral foi o ultimo programa de alfabetizacdo de adultos a ser executado
diretamente pelo Governo Federal, pois com o processo de introdugdo da politica
neoliberal, o governo passa a ser agente financiador de acdes propostas por

Secretarias Municipais de Educacao:

Apos a extingdo do Mobral, em 1985, o governo federal abandonou a
provisdo direta da alfabetizacdo de jovens e adultos, assumindo
funcdes subsidiarias de financiamento e apoio técnico aos estados,
municipios e organizagdes sociais, por intermédio da Fundacao
Educar (1985-1990), do Programa Alfabetizagdo Solidaria (1998-
2002) ou do Brasil Alfabetizado (2003-2007) (2008, p. 42).

A CONFINTEA IV aconteceu em 1985, justamente no ano de profundas
mudancas na politica brasileira. Com o fim do regime militar, o Brasil estava
passando por um periodo de redemocratizagdo marcada pela abertura da
participagdo politica, a partir do movimento Diretas-J4. Dentro desse contexto,
ocorre a extincdo do MOBRAL, também em 1985, substituido pela fundacao
EDUCAR, criada em 1986. Consequentemente, a mudanga no cenario politico abriu
oportunidade para ampliacdo das atividades em EJA, inclusive com a inclusdao da
Educacdo de Adultos enquanto dever do Estado, a partir da promulgacéao
Constituicdao Federal de 1988.
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O processo de redemocratizacdo possibilitou também a mobilizagdo da
sociedade em torno da Assembléia Nacional Constituinte, que certamente colaborou
com a insercao do texto sobre a extensdo da garantia do direito ao ensino
fundamental obrigatério e gratuito aos jovens e adultos.

A EDUCAR substituiu o Mobral em termos de politica de alfabetizacédo, no
entanto, suas acdes estavam centradas na transferéncia de recursos a municipios,
ONGs e empresas, fruto da politica de ajuste estrutural que considera ineficiente e
ineficaz as politicas sociais, tendo como meta o gerenciamento do Estado nas acdes
compensatorias.

Através das reformas do Estado, o governo redefiniu seu papel, eximindo-se
da responsabilidade de promover o desenvolvimento social e econémico, passando
a assumir a funcdo de promotor e regulador através da terceirizacdo de servigos
como educacdo, saude, entre outros, o que desembocaria em privatizacoes,
evidentemente, desfavorecendo a criagcdo de programas para a alfabetizacdo de
adultos.

Apesar da perspectiva de avanco prevista na Constituicdo Federal de 1988,
as politicas de educacao dos anos 1990 ndo correspondem a essa expectativa. O
governo do Presidente Fernando Collor (1990) iniciou um processo de reformas e
redefinicdo do papel do Estado devido ao engajamento do pais na nova ordem do
Capital.

A alfabetizagcdo de adultos perdeu entdo espaco nas acgdes do governo
federal, que transfere aos estados e municipios as responsabilidades relacionadas a
promocdo da educacdo de adultos. Esses sdo os sinais do processo de
municipalizagdo do ensino fundamental. Tais a¢des sédo fruto da politica de ajuste
estrutural que previa o repasse das responsabilidades aos Estados, municipios e
ONGs, por isso extinguiu a Fundacdo EDUCAR em nome do enxugamento da
maquina administrativa.

Na década de 1990, ao contrario do que previu a Constituicdo Federal de
1988, que no artigo 214 diz: “A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de
duragdo plurianual, visando a articulacdo e ao estabelecido do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das ac¢des do Poder Publico que conduzam a: I-
erradicacao do analfabetismo”, o governo federal priorizou apenas a universalizagao
do acesso das criangcas e adolescentes ao ensino fundamental, fruto das reformas

do Estado e de ajuste dos gastos publicos:
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Nesse processo, a Fundacdo EDUCAR foi extinta em 1990 e
atribuicdo da alfabetizagdo dos jovens e adultos foi descentralizada
para 0s municipios ou delegada as organizagbes sociais, que
freqlientemente atuaram em parceria, em programas como
Alfabetizacdo Solidaria'® ou Movimentos de alfabetizacéo (Movas) (p.
31)

Em 1990, a ONU declarou o Ano Internacional da Alfabetizagcdo. Nesse

mesmo ano, ocorreu na Tailandia a Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, na qual foi aprovada a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos. E
interessante observar que ao se inserir nos anos 1990, com significativos avangos
legais na educagao de jovens e adultos, a politica neoliberal implantada no Brasil, no
entanto, ndo correspondeu aos compromissos assumidos (nas CONFINTEAS, na
Constituicdo Federal de 1988, nos encontros internacionais, etc.) de universalizar o
acesso a educacao e promover a equidade.

Um exemplo nitido da nao-equidade na educacao refere-se ao veto do entao
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, que impediu que fossem
computadas as matriculas do ensino fundamental de jovens e adultos, para fins de
FUNDEF (Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério), principal fonte de financiamento da educacao, nesse periodo, com a
alegacéo de que os dados referentes ao ensino supletivo ndo eram confiaveis. Por
outro lado, langcou o Programa Alfabetizagdo Solidaria como politica assistencialista
e compensatoria.

Criado em janeiro de 1997, meses antes da CONFINTEA V, o Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS)'!, bem caracteristico do governo neo-liberal, sob o
principio da parceria, imputa a responsabilidade dos problemas oriundos do capital a

sociedade civil:

Como decorréncia da V CONFINTEA, realizou-se em Curitiba, em
1998, um encontro patrocinado pela UNESCO, com o intuito de

10 Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), um

conjunto de agdes de enfrentamento da pobreza recebeu a denominagdao de Comunidade Solidaria.
Parte dessas iniciativas, o Programa Alfabetizagao Solidaria (PAS) foi um programa de alfabetizagéo
destinado aos municipios mais pobres e com maiores indices de analfabetismo no pais, co-financiado
pelo Ministério da Educagédo e empresas, e desenvolvido com assessoria pedagdgica de instituicoes
d ensino superior, publicas e particulares.

' Posteriormente, o PAS passou a captar também doacdes individuais e foi estendido a areas
metropolitanas. Encerrada a gestdo, assumiu a figura juridica de organizagao nao-governamental e
continuou atuando, inclusive por meios de convénios com o governo federal, no &mbito do Programa
Brasil Alfabetizado.
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socializar as discussdes ocorridas nessa conferéncia e avaliar o
desenvolvimento de EJA P6s-Hamburgo. Nele decidiu-se iniciar uma
série de encontros anuais, como forma de discutir as questbes
referentes as politicas de EJA. Nasceu, a partir dai, os Encontros
Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (ENEJA) (Vieira, p. 20)

E notéria a importancia das organizagdes sociais na consolidacdo dos
direitos, inclusive do direito a educagao de jovens e adultos, por exemplo, os Féruns
de Educacao de Jovens e Adultos, sendo o primeiro criado em 1996 na cidade do
Rio de Janeiro em preparagao para CONFINTEA V (1997). Os féruns constituem-se
numa rede de troca de experiéncias e controle social de agdes governamental. Outro
grande espaco de articulacao séo os Enejas (Encontros Nacionais de Educacéo de
Jovens e Adultos), realizados anualmente desde 1999, sendo deliberado no ENEJA
de 2009 que seriam realizados bianualmente.

Em 2003, seis anos apos a CONFINTEA V, o Programa Brasil Alfabetizado,
lancado pelo governo Lula, tinha como objetivo prioritario a inclusdo de jovens e
adultos no sistema educacional, a partir de15 anos de idade, com perspectiva de
continuidade do ensino fundamental. Esse programa assume caracteristica
diferenciada do apresentado pelo governo anterior, reconhecendo a educacéo de
adultos como direito, respeitando o contido na Constituicdo Federal brasileira e os
acordos estabelecidos na Conferéncia de Hamburgo. O Programa Brasil
Alfabetizado foi mantido durante todo o governo do presidente Lula e continua sendo
ofertado pelo governo atual nos mesmos moldes.

A CONFINTEA VI aconteceu no Brasil durante o governo do presidente Lula,
o programa Brasil Alfabetizado ainda encontra-se em vigor e a relacéo entre Estado
e sociedade civil mostra-se claramente diferenciada em comparacdo aos governos
anteriores. A participacdo da sociedade civil foi de grande importancia na
preparacao da referida conferéncia:

Além dos encontros regionais, o MEC organizou e estimulou a
participacao da sociedade civil e dos setores publicos em oficinas de
diagnosticos que tinham por objetivo capacitar os gestores e
interlocutores estaduais para a analise dos dados educacionais
referentes a educacdo de jovens e adultos e para construcdo de
politicas e estratégias de implantagdo ou fortalecimento dessa
modalidade educacional (HADDAD, 2009 p. 365)
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O processo participativo da sociedade civil nos encontros estaduais pré-
CONFINTEA VI foi imprescindivel na mobilizacéo e elaboracdo de documentos que
refletisse a diversidade da realidade brasileira, esses serviram de base na
elaboragdo do documento final apresentado nessa Conferéncia. Tal mobilizacao s6
foi possivel gragcas ao momento politico pelo qual o Brasil vem passando que
favorece a participacao da sociedade civil no debate politico.



46

4. TENDENCIAS PEDAGOGICAS CONTIDAS NAS POLITICAS DE
ALFABETIZACAO DE ADULTOS NO BRASIL (1947-2010)

Para se entender determinada pratica educativa é necessario que ela seja
situada historicamente em termos politicos e sociais e se perceba que, mesmo de
forma inconsciente, essa pressupde 0 uso de no minimo uma tendéncia pedagogica
que esta vinculada ao modelo politico-ideolégico com o qual o educador ou espago
educativo se identifique.

As praticas educativas, algumas vezes, estdo vinculadas a politicas de
educacédo, que sao elaboradas com uma intencionalidade em relagao a intervencao
pedagdgica, sendo caracterizada através de seus objetivos e propostas de acéo,
essas possuem a pretensdao de promover o desenvolvimento da sociedade através
da educacéo seja ela liberal ou progressista.

José Carlos Libanéo (2009, p. 22) pontua que as Tendéncias Liberais sao
aquelas de carater nao-critico e as Tendéncias Progressistas sdo aquelas que
partem da analise critica da realidade social. No grupo das Tendéncias Pedagdgicas
Liberais estdo: a Liberal Tradicional, Renovada Progressivista, Liberal Renovada
nao-diretiva e Liberal Tecnicista. E no grupo das Tendéncias Progressistas encontra-
se a Progressista Libertadora, Libertaria e a Critico-social dos conteudos.

Em relacdo a Tendéncia Liberal, Libanéo (2009, p. 22) pontua que:

A pedagogia liberal sustenta a idéia de que a escola tem por fungéo
preparar os individuos para o desempenho de papeis sociais, de
acordo com as aptiddes individuais. Para isso, os individuos
precisam aprender a adaptar-se aos valores e as normas vigentes na
sociedade de classes, através do desenvolvimento da cultura
individual.

Quanto a Progressista, Libanéo (2009, p. 32) argumenta que:

A pedagogia Progressista tem se manifestado em trés tendéncias: a
libertadora mais conhecida como pedagogia de Paulo Freire, a
libertaria, que reune os defensores da autogestdo pedagdgica; a
critica social dos conteldos que, diferentemente das anteriores,
acentua a primazia dos conteidos no seu confronto com as
realidades sociais.
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Cada uma dessas tendéncias esta atrelada a métodos e conteludos
especificos, e defendem uma determinada ideologia que define inclusive o papel do
professor no processo educacional.

No entanto, na execucdo de uma politica educacional, dificiimente encontra-
se uma pratica pedagdégica baseada exclusivamente numa determinada tendéncia,
pois, mesmo estando sob a responsabilidade do Estado, as acdes serao
desenvolvidas por profissionais em geral da area de educacao, que direcionardo
seus trabalhos baseados em principios politicos e ideoldgicos, nos quais acredita e
defende, o que justifica o surgimento das tendéncias progressistas de educagao em
contraposicao as tendéncias tradicionais.

Contudo, é necessério deixar claro que no Brasil, na elaboragédo das politicas
de educacdo, em especial a politica para a alfabetizacdo de adultos, o Estado,
visando defender a ideologia da classe hegemobnica, fez e faz uso de uma
determinada tendéncia estando presente inclusive na constru¢cdo de seus materiais
pedagodgicos desde as primeiras Campanhas em 1947.

As campanhas voltadas para alfabetizacdo de adultos no Brasil estiveram
focadas na questdo da extingdo do analfabetismo absoluto (termo utilizado para
designar aquele individuo que nao sabe ler nem escrever), considerado um “mal
social”, responsavel pelo atraso no desenvolvimento do pais. Na tentativa de
erradicar esse mal, foram desenvolvidas pelo governo federal acées massificadas
em que os materiais distribuidos nas campanhas tinham o mesmo carater.

Nas agdes pedagodgicas desenvolvidas ao longo das primeiras campanhas é
perceptivel a existéncia da tendéncia pedagdgica liberal tradicional, na qual, de
forma mecanica, o professor assumia a fun¢cdo de transmissor do conhecimento
através do uso de cartilhas pré-fabricadas e unificadas para todo o pais. O conteudo
era transmito aos alunos e esses deveriam absorvé-los sem maiores
questionamentos. A justificativa para esse tipo de metodologia estava no
entendimento de que a memorizacao favorecia a disciplina da mente e a formagéao
de bons habitos, sendo esses também repassados pelo professor.

A primeira campanha de alfabetizacdo de adultos, CEAA, implantada pelo
governo federal foi caracterizada pela vasta distribuicdo de cartilhas elaboradas com
base no Método Laubach. Este método foi idealizado por Frank Laubach,
missionario protestante norte-americano, que defendia ser possivel a aplicagdo do

método por qualquer pessoa alfabetizada nao necessitando, portanto, ter nenhum
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conhecimento técnico na area de educacdo. Acreditava ser esse um método
multiplicador, pois a pessoa sendo alfabetizada por esse método teria, segundo
Laubach, a capacidade de alfabetizar outros.

O método Laubach era basicamente fonético, pautado na juncao de silabas e
de identificag@o da letra inicial da palavra. Partindo do nome das letras, a leitura era
feita através da soletracédo da palavra e memorizagcao das silabas.

A cartilha de alfabetizacdo LER, material utilizado pela CEAA, foi o primeiro
recurso didatico usado no Brasil para alfabetizacdo de adultos nas campanhas, a
partir de 1947. Tal material distribuido por todo pais foi elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos apds o periodo de estudos de 1942 a 1945.

A cartilha era voltada para alfabetizagdo de adultos através da memorizagao
com repeticdo de silabas formadas pela jungdo de uma consoante com uma vogal e
da identificacdo através da imagem do objeto ao qual a palavra se referia, esse
método foi utilizado também na escrita através da cépia de letras e palavras
repetitivamente.

O uso de cartilhas massificadas é reflexo da intengdo do Estado na
alfabetizacao de adultos focada na formacao do contingente eleitoral e de pessoas
com um minimo de entendimento da linguagem escrita para atender as demandas
do mercado de trabalho pouco exigente daquela época.

Esse tipo mecéanico de alfabetizacao, além de desconsiderar a capacidade
criativa do aluno no momento em que apresenta através das cartilhas, palavras,
frases e textos que deverao ser lidos e copiados, fugindo muitas vezes do universo
no qual o aluno encontra-se inserido, desacredita na existéncia de conhecimentos
prévios de pessoas com anos de vivéncia, 0 que pode gerar um desestimulo nesse
adulto e consequentemente a formagao de analfabetos funcionais'?.

Até a década de 1960, essa era a unica forma oficial de alfabetizar adultos.
Em 1962, foi sistematizado pelo educador Paulo Freire 0 método que era baseado
na relacado dialdégica entre educador e educando. Nesse processo o educando
assume o papel de sujeito na construcdo do conhecimento, método denominado

'2 Analfabetismo funcional é o termo utilizado para designar aquele individuo que mesmo sabendo ler
e escrever nao desenvolveu a capacidade do uso da leitura e da escrita para atender as demandas
que o contexto social no qual se encontra inserido exige, além de nao ter as ferramentas necessarias
para dar continuidade a estudos posteriores, ou seja, continuar aprendendo ao longo da vida como
preconizou a V CONFINTEA na declaragao de Hamburgo.
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Pedagogia Libertadora, que faz parte do grupo das Tendéncias Pedagogicas
Progressistas.
Nesse método, o material didatico era elaborado a partir das relagdes entre os

atores do processo pedagogico, partindo da realidade:

A pratica do método tinha como base inicial o levantamento do
universo vocabular dos grupos com os quais a equipe pretendia
trabalhar. Em seguida eram escolhidas as palavras no universo
vocabular pesquisado, devendo ser selecionadas pela sua riqueza
fonémica, pelas dificuldades fonéticas da lingua e pelo engajamento
da palavra numa dada realidade social, cultural e politica (Paiva, 198,
p 253).

Apos o levantamento vocabular e selecdo das palavras geradoras, a equipe
pedagdgica confeccionava cartazes e slides, sendo esses 0s primeiros materiais
didaticos utilizados na aplicacdo do método Paulo Freire.

A eficacia do método Paulo Freire foi conhecida por todo pais apds sua
sistematizacdo, sendo adotado pelos movimentos de educacédo de adultos no inicio
dos anos 1960 até 1964 quando os programas de carater popular foram coibidos
pelo governo militar que implantou o Mobral como programa de alfabetizagdo de
adultos.

O governo militar fazia crer que a elaboragdo do material didatico do
MOBRAL seguia a mesma linha pedagégica desenvolvida pelo método Paulo Freire
através do uso de palavras geradoras, no entanto, esse ndo possuia o carater critico
e problematizador proposto pelo método Paulo Freire.

Como as campanhas de alfabetizacdo dos governos anteriores, o material
didatico do MOBRAL foi elaborado nos mesmos moldes, de forma massificada,
contendo mensagens que destacavam a importancia do esforg¢o individual do adulto
analfabeto para gozar dos beneficios da sociedade moderna essa idéia é bastante
caracteristica da tendéncia Pedagogica Liberal, sendo que esse Movimento de
alfabetizagdo marcado pela ditadura militar fez uso da Tendéncia Pedagdgica Liberal
Tecnicista e tinha uma concepcéao funcional da educagao de adultos.

O MOBRAL possuia as mesmas caracteristicas das politicas de
alfabetizacdo de adultos, que foram elaboradas em 1956 no governo do presidente
Juscelino Kubitschek, de cunho econémico e desenvolvimentista. Estas entendiam a

educacao como investimento, como preparacdo de mao-de-obra para o
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desenvolvimento econdmico. Além disso, fazia crer que o individuo que nao se
encontrava inserido no processo produtivo tinha inteira responsabilidade por essa
condicdo, pois ndo possuia as armas necessarias a insercao e adaptacao nesse
processo.

Os meétodos e técnicas utilizados pelo MOBRAL foram embasados na
tendéncia pedagdgica tecnicista, contendo em seus propdsitos educacionais o
carater técnico-instrumental, no qual o professor assumia o papel de especialista em
aplicar técnicas orientadas por manuais que deveriam ser cumpridos sem nenhum

tipo de questionamento. Nesse sentido, Libanéo (2009, p. 32) chama atencao que

0s marcos de implantacdo do modelo tecnicista sao as leis 5.540/68
e 5.692/71, que reorganizam o ensino superior € 0 ensino de 1.2 e 2.2
graus. A despeito da maquina oficial, entretanto, ndo ha indicios
seguros de que os professores da escola publica tenham assimilado
a pedagogia tecnicista, pelo menos, em ternos de ideario. A
aplicacdo da metodologia tecnicista (planejamento, livros, didaticos
programados, procedimentos de avaliagdo etc.) ndo configura uma
postura tecnicista do professor; antes, o exercicio profissional
continua mais para uma postura eclética em torno de principios
pedagdgicos assentados nas pedagogias tradicional e renovada.

A metodologia pedagdgica adotada pelo MOBRAL, focada no treinamento,
difere da pedagogia de Paulo Freire, de natureza dialégica, caracterizada pela
intencdo de preparar o individuo para exercer sua cidadania, atuando de forma
participante na vida politica, inserido na luta contra a opressdo em favor de sua
liberdade ndo de forma individual, mas enquanto grupo, desenvolvendo a
consciéncia de pertencimento.

Com o fim da ditadura militar, o Mobral foi extinto, € 0 momento politico que
se inaugurou foi propenso a participacao ativa dos movimentos sociais, inclusive na
alfabetizacdo de adultos. O governo sucessor, sob a presidéncia de José Sarney,
instituiu a Fundagao Educar, que tinha em sua proposta o fomento e apoio técnico a
acOes voltadas para educacao de adultos, através de convénios com prefeituras,
governos estaduais € ONGs. Esses convénios acabaram por promover acoes
inovadoras que vinham ocorrendo nessas unidades e que estavam baseadas em
postulados Freirianos, portanto, agdes vinculadas a Tendéncia Progressista.

A participacao politica, inclusive na educagao de adultos, abriu espaco para o

“retorno” das ideias Freirianas, através do estabelecimento de convénio entre a



51

Fundacdo Educar e instituicbes que desenvolviam clandestinamente um trabalho
pedagdgico baseado nessa teoria. Essa parceria oportunizou que na alfabetizacao
de adultos fosse inserido elementos da Pedagogia Libertadora que vinha sendo
efetivada através dos movimentos sociais.

A fundacdo EDUCAR assumiu por meio de convénios a funcao de érgao de
fomento e apoio técnico, diferente dos programas de alfabetizacdo anteriores.
Entretanto, esse ndo se configurou como 6rgdo executor direto, devido ao novo
formato de administracéao do governo federal baseado na descentralizacao.

Embora a Fundagédo Educar representasse a continuidade do MOBRAL visto
que herdou do mesmo, funcionarios, estruturas burocraticas, concepgoes,
pedagdgicas, no periodo de vigéncia da referida, as a¢gées educacionais que foram
desenvolvidas também estiveram baseadas na Tendéncia Pedagodgica libertadora,
pois essa vinha sendo utilizada pelas instituicdbes que firmaram convénio com o
governo federal, portanto, pode-se admitir uma postura eclética diante das praticas
educativas pés-ditadura Militar. Segundo Libanéo (2009, p. 33),

em nenhum momento o inspirador e mentor da pedagogia
libertadora, Paulo Freire, deixa de mencionar o caréater
essencialmente politico de sua pedagogia, o que, segundo sua
préprias palavras, impede que ela seja posta em pratica, em termos
sistematicos, nas instituicbes oficiais, antes da transformacdo da
sociedade. Dai porque sua atuacdo se dé mais em nivel da
educacgao extra-escolar. O que nao tem impedido, por outro lado, que
seus pressupostos sejam adotados e aplicados por numerosos
professores.

Portanto, o carater politico da Pedagogia Libertadora de Paulo Freire, que
direciona sua aplicacao nas instituicdes nao-formais é justamente o que a elimina de
ser incluidos de forma pura nos programas de alfabetizacdo implantados pelo
Governo Federal. Esses muitas vezes quando descrevem em sua proposta a
Tendéncia pedagogica de Paulo Freire, fazem-no apenas enquanto método,
descartando o caréter politico-pedagogico.

O PNAC, programa implantado no governo do presidente Fernando Collor,
ficou apenas no grupo das inten¢des servindo como meio de extingdo da EDUCAR.
Apls esse fato, a alfabetizacdo de adultos continuou a cargo daquelas instituicoes

que antes haviam firmado convénio com o Governo Federal no periodo de vigéncia
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da Fundacao Educar e que dependendo de sua opgao politica adotou a Tendéncia
Liberal ou Progressista.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi implantado o PAS,
que deu continuidade a filosofia de parcerias estabelecida desde a Fundagéo
EDUCAR, especificamente essas parcerias foram firmadas entre governos
municipais, estaduais e universidades, portanto, a analise das Tendéncias
Pedagdgicas nesse caso obedece a uma logica dubia; pois em se tratando de um
governo neoliberal ha de se entender que a Tendéncia Pedagdgica obedeca a essa
mesma linha politica, sendo assim as ac¢des educativas estariam direcionadas com
base nas Tendéncias Liberais, no entanto, como as parcerias foram firmadas entre
unidades federativas e universidades envolvendo inclusive os movimento sociais,
pode-se pressupor que tais agdes estariam sendo direcionadas também com base
nas Tendéncias Progressistas.

O PBA, instituido pelo governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
também ocorre através do estabelecimento de parcerias com as mesmas instituicées
do programa de alfabetizacdo de adultos ofertado pelo governo anterior, a proposta
pedagdgica de alfabetizacdo varia de acordo com a instituicdo alfabetizadora que
firmou convenio com o MEC, o convenio pressupde que tais instituicdes serdo
também responsaveis pela formacao do alfabetizador, portanto, quanto a Tendéncia
Pedagégica das acOes formativas e de alfabetizagdo fica claro mais uma vez a
presenca do ecletismo Pedagdgico.

Atualmente, pode-se citar como exemplo de ac¢les para alfabetizacdo de
adultos baseada na tendéncia progressista libertadora, o programa Mova Brasil,
fundamentado na concepc¢ao politico-pedagégica de Paulo Freire. O Mova Brasil foi
idealizado pelo educador em 2003, a partir da experiéncia-piloto na cidade de Sao
Paulo, quando na época ele era Secretario de Educacdo. Atualmente, o projeto vem
sendo desenvolvido nos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte Ceard e Amazonas. O
programa desenvolve seu trabalho através de parcerias ocorre entre o IPF (Instituto
Paulo Freire), Petrobras e Federacao Unica dos Petroleiros (FUP).

Apo6s a extingdo do MOBRAL, pode-se perceber que o estabelecimento de
parcerias favoreceu a participacdo da sociedade civil e abriu espaco para a insercao

das diversas concepgoes, refletindo nas a¢des educativas, o ecletismo pedagdgico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da andlise das politicas publicas para alfabetizacdo de adultos no
Brasil, no periodo de 1947-2010, alguns pontos de relevancia que interferem no
descontinuismo e precarizacdo das acgdes voltados para o atendimento dessa
problematica podem ser identificados.

As politicas para alfabetizacdo de adultos no Brasil, ao longo dos ultimos 60
anos, obedecem a légica de priorizagdo das demandas de interesse do poder
politico vigente e por conseqiiéncias aos interesses da classe hegeménica. Seja ela
de producdo de contingente eleitoral, preparacdo de mao obra para atender aos
objetivos do capital ou diminuigdo dos indices de analfabetismo com vias a melhorar
sua imagem no cenario internacional.

No entanto, para que a alfabetizagdo de adultos seja efetiva é necessario que
ela atenda a necessidade de formacdo humana do cidadao, sendo ele morador do
meio urbano ou rural, com possibilidades de participar ou ndo do processo produtivo,
nao as exigéncias do capital.

Percebeu-se também que a cada novo governo, desde 1947, foi langada uma
nova proposta de alfabetizacdo de adultos, sob a forma de campanhas ou
programas, que variava de acordo com as intengdes de cada governo em relagcéo ao
problema. O combate ao analfabetismo, inclusive, ainda tem servido de plataforma
eleitoral ao longo dos anos.

E importante pontuar que no Brasil, a educagdo tem sido pautada no principio
liberal, que pressupde que a mesma seja ofertada minimamente para os grupos de
menor poder aquisitivo, ou seja, para aqueles que sofrem diretamente os efeitos
perversos da exploragdo do capital. A educagdo de adultos também se encontra
dentro desse principio, um exemplo nitido sdo as campanhas e programas para
alfabetizacdo de adultos ofertada ao longo dos ultimos 60 anos, que seguiram a
linha de servir aos interesses de desenvolvimento da burguesia econdémica.

As trés primeiras campanhas, CEAA (1947-1963), CNER (1952-1963) e
CNEA (1958-1963) surgem com o0 objetivo de ajustamento social e ampliagdo do
contingente eleitoral; o MOBRAL (1971-1985) foi baseado no tecnicismo e

economicismo, fruto principalmente da Teoria do Capital Humano, tinha como
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principal fungdo o controle ideoldgico das massas respondendo aos interesses do
Estado autoritario.

A Fundacdo EDUCAR (1986-1990) manteve o principio do Mobral, de
alfabetizacao de adultos para formacao de trabalhadores, no entanto, ndo executou
diretamente as agdes, apoiando financeiramente as instituicbes conveniadas. O
PNAC, implantado em 1990, ndo chegou a desenvolver acdes concretas, tinha como
caracteristica a descentralizagdo das agdes através do repasse de recursos. A
década de 1990 foi caracterizada por reformas no Estado através da adogcdo do
conceito publico ndo-estatal, periodo também marcado pelo descaso do Estado em
relacdo a educacgao de adultos, em especial a alfabetizacéo.

Em 1997, foi lancado o PAS, que nado estava vinculado ao MEC, mas ao
programa Comunidade Solidaria. Seguindo a premissa do estado minimo, a
alfabetizacdao de adultos foi tratada segundo o regime de parcerias com a
estimulacao do voluntarismo. Os convénios foram estabelecidos com universidades
e empresas, além de existir a possibilidade de doagdes individuais. O programa
previa alfabetizacdo em cinco meses. O PAS transformou-se na ONG AlfaSol, que
continua atuando nos mesmos moldes de parcerias no formato do Alfabetizacao
Solidaria.

Em 2003, foi lancado o PBA, o mesmo executado por estados € municipios
através da adesdo voluntéria, cujas verbas sdo designadas pelo FNDE (Fundo
Nacional de Educacéao). As pessoas nao-alfabetizadas sao identificadas através do
cadastro no Programa Bolsa-Familia, quando sdo propostas a elas a participagéao
nas turmas do programa. O programa continua sendo ofertado pelo atual governo.

E perceptivel nas acdes dos governos, a concepcdo de que politicas focadas
geram maior impacto e sendo direcionadas ndo se constituem em direitos universais
adquirindo a caracteristica de agdes compensatorias.

A intencdo de solucionar a questdo do analfabetismo consta nos programas
de governo e 0s numeros obtidos apdés o periodo interventivo relatam a
“‘minimiza¢do” do problema, no entanto, ndo ha garantias de que esse adulto dé
continuidade aos estudos, quer seja pela nao-vinculagdo desse programas as
turmas de EJA ou pela insuficiéncia no aprendizado desse adulto alfabetizado para
dar continuidade aos seus estudos.

O curto tempo previsto pelas campanhas para alfabetizacdo de adultos

também é um fator relevante de analise, tal urgéncia, leva-se a crer que a
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necessidade do Governo Federal em divulgar a redugcdo dos numeros de
analfabetos no pais, acaba deixando de lado a possibilidade de que tal atitude
colabore com a formacdo de analfabetos funcionais produzidos em numeros
similares nesse mesmo espaco de tempo.

Outro ponto de convergéncia entre as politicas de alfabetizacdo de adultos no
Brasil € a presenca do voluntarismo, desde as primeiras politicas elaboradas em
1947 até as atuais, 0os governos estabelecem em sua proposta, a possibilidade de
inserir voluntarios nos projetos para alfabetizacdo de adultos. Atrelado ao
voluntarismo, pode-se constatar que o valor pago ao alfabetizador ndo tem sido
atrativo e fatalmente os adultos estardo sujeitos a serem alfabetizados por pessoas
sem formagéao especifica.

Fatores externos também identificados, em especial as proposi¢coes pos-
CONFINTEAS, corroboram para a elaboragao de politicas publicas de combate ao
analfabetismo, ainda que tais politicas possuam em seus documentos o carater
burocratico, com o intuito de responder ao que foi proposto nos documentos finais
dessas conferéncias.

Quanto as concepgdes pedagogicas presentes nos programas para
alfabetizacao de adultos, percebem-se que a concepcéo liberal foi adotada pelas
campanhas e programas de alfabetizacdo de adultos que foram elaborados e
executados diretamente pelo governo federal, ou seja, desde as primeiras
campanhas até o MOBRAL, no entanto, com o estabelecimento de parcerias
constata-se a presenca do ecletismo pedagdgico caracterizado pela presenga das
tendéncias liberal e progressista de acordo com a instituicAdo que assumiu a
execugao do programa.

A fim de evitar o descontinuismo das ag¢des de alfabetizagdo de adultos em
consequéncia da mudanga de governo, € necessario que ela deixe de ser tratada
como politica de governo e seja vinculada a modalidade EJA, com todas as
prerrogativas inerentes a essa. Ja foi constatado que intervengdes pontuais com
tempo pré-determinado ndo surtem o efeito necessério. Na realidade atual ndo basta
apenas que o individuo saiba ler e escrever, € preciso que o0 mesmo domine 0s
cbdigos da leitura e da escrita e possa utilizar os mesmos nas agbes de seu

cotidiano.
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