UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA

FACULDADE DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO MESTRADO E DOUTORADO EM
ECONOMIA

SARAH FARIAS ANDRADE

O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA CAPITALISTA E
CONFLITOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

Salvador
2020



SARAH FARIAS ANDRADE

O DESENVOLVIMENTOS DO SISTEMA CAPITALISTAE
CONFLITOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Economia, Faculdade de Economia, Universidade Federal
da Bahia, como requisito parcial a obtencdo do grau de
Doutora em Economia.

Area de Concentragdo: Desenvolvimento Econémico.

Orientador: Prof. Dr. Livio Andrade Wanderley

Salvador
2020



A553 Andrade, Sarah Farias.

O desenvolvimento do sistema capitalista e conflitos no
territorio brasileiro/ Sarah Farias Andrade. — Salvador, 2020.

368 f.; il.

Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade
de Economia. Orientadora: Prof. Dr. Livio Andrade Wanderley.

1. Brasil — politica neoextrativista. 2. Capitalismo -
desenvolvimento territorial. 3. Territérios tradicionais - conflito. I.
Universidade Federal da Bahia. 1I. Wanderley, Livio Andrade. III.
Titulo.

CDD: 338.9




Jiiversicacs Federal da Baala

Nkl  Faculdads de Eccricmia

%:%3 Programa ds P6s-Graduacgo em Ecoiomia
a3 Bestrade = Doutoradn em Eccnomiz

"o

TERFC DE APROVAGAD
SARA- FARIAS ANDRADE

“O DESENVOLVIMEXTO DC SISTEMA CAPITALISTA E CONFLITOS NS
TERRITCRIO BRASILEIRC®

Tese ce Douicrado aprovada coms raquisito parcial para cbisngac <o grau ¢s Doutora
em Economiz no Programez de >és-Graduzofio em Zconomiz da Faculdede de
Econcmia da Universidsds Federzl da Bahiz, pala seguinis bancs sxaminedses:

V:.‘ 1
,@m% @:\J&mwn___
7 &

\7 4
Prc®. Dir. lﬁw?&nic Renildz Santanz Scuza Prefz. Dra. Guicmar Inez Csrman
1JFBA) (IGEC/L~BA)
Prof. Dr. Rossing éérquewa Cruz Prof. Or. Usliacs Morsira Lima
(UEFS) (UFBA)

ommm

Aprovacs sm 29 de 'uho de 2222,

Praga Trezs 4s Maio, n° 8, £° Andar, 3alz 502 — Caniro — Salvacor — Bahie — SEP: 40.082-300.

¥sbsite: hitp://www.ppgeconomia.ufba.br — £-2: ppge@ufba.br ~ (77} 3283-7542 | 7543



Dedico este trabalho a minha mée, Maria Helena Farias da Cruz Andrade, que apesar de ter
falecido durante o processo de doutoramento nunca deixou de ser inspiracdo e motivacao para
que fosse possivel finaliza-lo, a ela dedico.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar a Deus, pois é Nele que eu coloco as todas as minhas motivacdes e anseios.
Sei que em todos 0os momentos que me levaram ao proposito de vida académica, convergindo
para esta pesquisa, foi Ele que estava ao meu lado ou me carregando no colo, quando me faltou
0 ch&o. A Ele eu agradego.

A minha mée, Maria Helena, minha paix&o, minha inspiracéo de vida, a quem me dedicou todo
seu amor até nos momentos de maior sofrimento pelo qual passou, a ela eu agradeco de todo
meu coracao.

A meu pai, Pierre, por cuidar de minha mée quando eu nao pude fazé-lo, pelo apoio e carinho.
A meu irmdo, Thiago, por me apoiar e ser um parceiro nos cuidados com nossos pais, pela
amizade e carinho. A minha cunhada Nayara, por ser um anjo para minha familia. Aos meus
sobrinhos, especialmente Mariana, motivo de alegria e motivagdo para continuar minha
pesquisa.

As minhas tias, Maria Eliana, Maria de Fatima e Maria da Conceicdo, pela compreensdo,
carinho e apoio, agradeco imensamente. Especialmente, tia Betinha e tio Nivaldo, por me
acolherem nos varios momentos na minha estadia em Salvador, pela dedicacdo, compreensédo
e carinho.

As minhas colegas amigas do doutorado, Fernanda, Edna e Ludmila, pela partilha, pelo
convivio nos dias de estudo, pela paciéncia, por me escutarem, pelo apoio e pelos encontros de
todo més para o cafezinho com bolo. Aos colegas do programa, da turma do mestrado, Joana,
Sandra, Aline e Moises, pela amizade e apoio.

A Kaiza Correia, amiga, colega do mestrado e do doutorado, minha orientadora particular, sem
a qual esta tese ndo seria possivel, agradeco simplesmente por tudo, pela acolhida, paciéncia,
conselhos, por Ié e discutir comigo a tese, por me amparar nos momentos mais dificeis da
trajetéria do doutorado e na minha perda familiar, agradeco imensamente. Estendo esse
agradecimento também a sua familia, que me acolheu com muito carinho e atencao.

A amiga Jovelina pelo companheirismo e apoio ainda que de longe. E a Thiago Cavalcante,
colega do periodo do mestrado e desde entdo, um amigo que me incentivou tanto no inicio como
no finalzinho no processo de corre¢des da tese, agradeco aos dois de todo meu coragéo.

A todos os professores do programa, especialmente Paulo Balanco, Renildo, Uallace, Gilca e
Guiomar, pela oportunidade de expandir o conhecimento em disciplinas que contribuiram para
0 meu crescimento intelectual, cuja a experiéncia convergiram para este trabalho. Agradeco

também pela atitude humana e solidaria.



Ao professor Livio, por aceitar o desafio de me orientar no Ultimo ano do doutorado, pela
compreenséo e solicitude.

Aos técnicos administrativos do programa, principalmente, Max, sempre proativo, disposto a
orientar os aspectos burocraticos académicos, de maneira segura e eficiente, bem como pela
compreensdo nos momentos em que a vida pessoal interferiu na trajetéria académica. E a
técnica, Janice, por todo apoio e carinho.

A todos os funcionarios da Faculdade de Economia, principalmente Tina e Carlos, pelo
convivio, sorrisos e atencao.

A professora da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFBA, Maria Rosario
Goncalves de Carvalho, pela atengéo e atendimento solicito.

Aos indigenas das aldeias Gurita e Tucum, por me receberem em seus territorios e partilharem
comigo suas historias dolorosas, porém, corajosas, de resisténcia e defesa da terra e do modo
vida.

As instituicbes Comissao Pastoral da Terra e Conselho Indigenista Missionario, pelo trabalho
de acompanhamento da violéncia no campo e pelo fornecimento de dados secundéarios de
grande importancia para o trabalho.

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por financiar a

minha permanéncia no doutorado por meio da Bolsa de Estudos.



Ha o suficiente no mundo para todas as necessidades humanas, ndo ha o suficiente para a
cobica humana.
Mahatma Gandbhi



RESUMO

Desde a década de 1990 o Brasil passou a adotar um novo padrdo de reproducdo capitalista,
denominado por Osorio (2012) como “Exportador de Especializagao Produtiva” (EEP). 1sso se
deu em conformidade com as mudancas na forma de organizagdo do sistema capitalista
internacional, iniciadas na década de 1970, configurado por avancos tecnol6gicos no ambito
principalmente da informacéo e dos meios de transporte, bem como a disseminagédo da politica
neoliberal, apontada como solucdo Unica do processo de crise dos capitalismos latino
americanos caracterizados pela dindmica de dominacao. O projeto de mundializacao do capital
e o fim das fronteiras nacionais, articulado pelo processo de hierarquizacdo dos espagos, que
passam a obedecer as integracdes verticais que condicionam o local para fins equidistantes,
atendendo a demandas ultramarinas a partir da desarticulacdo das integracdes horizontais. Esse
processo fragmenta territorios, desterritorializando e reterritorializando, conforme as
necessidades da reproducéo capitalista no espaco, denominada pelo que Santos (2001) como
Globalizagéo perversa. Tal dindmica homogeneizadora, frente a novas formas de organizacao
do capital internacional, impde aos paises, como o Brasil, uma inser¢do dependente, tendo por
base a especializacdo em produtos primarios (commodities) com destino ao mercado externo,
submetido as oscilagdes préoprias do mercado internacional. Com isso, por meio da consolidagéo
do novo padréo de reproducéo capitalista no pais, principalmente a partir da abertura econémica
dos anos 1990, ganhando parametros de politica de desenvolvimento nacional, nos anos 2000
com a politica neoextrativista, adotado por governos tidos como progressistas. Essa politica,
reconvertida em instrumento de conformacdo da dependéncia pela geracdo de superavits
primarios para pagamento da divida externa e interna, obedece ao padréo de reproducéo EEP,
que se caracteriza pelo uso intensivo do fator terra. O objetivo geral, aqui empreendido, foi 0
de compreender como se da o desenvolvimento territorial do capitalismo no espaco brasileiro
segundo uma visao de espaco-tempo a partir do processo de acumulacéo capitalista orquestrado
no Brasil através da politica neoextrativista. A hipotese levantada aponta para o conflito como
resultado da constituicdo espaco-temporal dos territorios que se configuram como processo
dialético no atual padrao de reproducdo exportador de especializacdo produtiva. Essa ideia se
baseia na visao de territdrio usado de Santos (1994) e a concepcdo da fronteira como lugar de
contradi¢do. Os resultados obtidos, de maneira objetiva, demonstram que a forma como o
capitalismo organiza seu processo de acumulagédo no espaco, principalmente no que confere ao
capitalismo brasileiro, intensivo na utilizacdo no uso do fator terra, de forma especializada em
produtos basicos, intensifica o cenario de conflitos, especialmente em territdrios tradicionais, e
gue este cenario se tornou mais agravante a partir da politica neoextrativista no inicio do século
XXI.

Palavras-chave: Politica neoextrativista. Padrdo de reproducdo capitalista. Territorios
tradicionais.



ABSTRACT

Since the 1990s, Brazil has adopted a new pattern of capitalist reproduction, called by Osério
(2012) as “Exporter of Productive Specialization” (EEP). This was in line with the changes in
the form of organization of the international capitalist system, which began in the 1970s,
configured by technological advances in the scope of information and means of transport, as
well as the dissemination of neoliberal politics, pointed out as a unique solution. of the crisis
process of Latin American capitalisms characterized by the dynamics of domination. The
project for the globalization of capital and the end of national borders, articulated by the process
of hierarchizing spaces, which start to obey the vertical integrations that condition the place for
equidistant purposes, meeting overseas demands from the disarticulation of horizontal
integrations. This process fragments territories, deterritorializing and reterritorializing,
according to the needs of capitalist reproduction in space, called Santos (2001) as perverse
Globalization. Such homogenizing dynamics, facing new forms of organization of international
capital, imposes a dependent insertion on countries, such as Brazil, based on specialization in
primary products (commodities) destined for the foreign market, subject to the oscillations of
the international market. . With this, through the consolidation of the new pattern of capitalist
reproduction in the country, mainly from the economic opening of the 1990s, gaining
parameters of national development policy, in the 2000s with the neo-extractive policy, adopted
by governments considered as progressive. This policy, converted into an instrument of
conformation of dependence through the generation of primary surpluses for the payment of
external and internal debt, obeys the EEP reproduction pattern, which is characterized by the
intensive use of the land factor. The general objective, undertaken here, was to understand how
the territorial development of capitalism takes place in the Brazilian space according to a space-
time vision based on the process of capitalist accumulation orchestrated in Brazil through neo-
extractive politics. The hypothesis raised points to the conflict as a result of the spatio-temporal
constitution of the territories that are configured as a dialectical process in the current pattern
of exportation of productive specialization. This idea is based on Santos' (1994) vision of used
territory and the concept of the border as a place of contradiction. The results obtained, in an
objective way, demonstrate that the way capitalism organizes its accumulation process in space,
mainly in what gives Brazilian capitalism, which is intensive in the use of the land factor, in a
specialized way in basic products, intensifies the scenario conflicts, especially in traditional
territories, and that this scenario became more aggravated by neo-extractive politics at the
beginning of the 21st century.

Keywords: Neo-extractive politics. Capitalist reproduction pattern. Traditional territories.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do processo de evolugdo, a relagdo do homem com o meio natural constituiu-se como
um processo histérico, no qual a técnica evoluiu e 0 homem passou de mero participante da
natureza para seu principal agente dominador. Santos (2001, p. 24l) nesse sentido, afirma que
“a cada evolugdo técnica, uma nova etapa historica se torna possivel”. De modo, que a técnica,
de alguma maneira, transporta uma historia, uma época, sendo assim, um elemento importante
na compreensdo da transformacgéo dos espacos, da dispersdao dos objetos, da maneira que a

sociedade configura seus territérios, e os ordena.

Ainda segundo Santos (2001, p.25), na contemporaneidade, a representacdo do sistema técnico
historicamente ocorreu por meio do advento da tecnologia da informacdo, por meio da
cibernética, da informatica, da eletrénica. Os avangos preconizados pela denominada Terceira
Revolucao Industrial, modifica toda a estrutura produtiva do sistema capitalista, promovendo o
que Santos (2001) denomina de unicidade técnica, haja vista, as caracteristicas que se constitui:
contamina todos os espacos alcancando a totalidade de um pais de forma direta ou
indiretamente, homogeneizando, hierarquizando (principio da seletividade). A tecnologia da
informacdo, que tem o computador como peca central, torna possivel as condicdes historicas
necessarias para a existéncia de sistema de finangas universal, “principal responsavel pela
imposicio a todo globo de uma mais valia mundial”. Esta tecnologia possibilita formar uma
convergéncia de momentos, uma unicidade técnica, tendo por condi¢do a unicidade do
pensamento (SANTOS, 2001, p. 27). De modo, que se faz necessario um entendimento politico-
econdbmico que torne possivel esse processo de homogeneizacdo, que é encontrado no

pensamento neoliberal.

Os avancos acarretados pela introducdo da técnica da informacdo no sistema capitalista,
principalmente nos anos 1970, modificou sobremaneira a divisdo internacional do trabalho,
desencadeando processos de fragmentagdo produtiva, desarticulando a “rigidez” da linha de
producdo fordista e todo aparato politico-social-econémico historicamente pertencente a este
tipo de organizacédo produtiva (HARVEY, 2008).

As crises do sistema capitalista da década de 1970 e 1980, promoveram ajustes politico-
econémicos no centro, com o abandono do acordo de Bretton Woods, a mudanc¢a na taxa de
juros americana, bem como a crise do petroleo, que acarretou em sérias consequéncias aos
paises periféricos na década de 1980, passando a enfrentar crises inflacionéria e a elevacgdo das

suas dividas internas e externas. Aliado a esse contexto, a queda do Muro de Berlim, aclamando
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o fim da Guerra Fria, e o capitalismo como unico modo de produgdo predominante, o Consenso

de Washington tornou-se a tabua de salvagdo dos paises da América Latina.

Nesse contexto, segundo Moreira (2007, p. 57):

Uma mudanca forte, entretanto, vinha ha tempos ocorrendo em surdina na arrumagao
dos velhos espacos fazia tempo. Desde o Renascimento, com a retomada da expanséo
mercantil e 0 advento das grandes navegac@es e descobertas, uma mudanga acontece
na arrumagdo dos espacos das civilizacdes, recortando-as em paises e estes em
regifes. Esta mudanca se acelera para ganhar forma definitiva com as revolucGes
industriais dos séculos XVIII, XIX e XX, mediante a reorganizacdo dos antigos
espacos na divisdo internacional de trabalho da producéo e das trocas da economia
industrial. A ordem fabril que assim se institui vai dando ao espa¢o um modo novo de
ser, regionalizado e unificado a partir da integracdo das escalas de mercado. Desse
modo, a imagem do mundo ganha a forma desde entdo tornada tradicional das grandes
regides. Primeiro das regides homogéneas, depois das regides polarizadas. E a regido
adquirindo uma importancia de capital significado na ordem real da organizagdo
espacial das sociedades modernas. Mas neste justo momento esta ordem espacial
comega a se diluir diante da arrumacao do espago mundial em rede (MOREIRA, 2007,
p. 57).

Nesse sentido, a mudanca na organizacdo do processo de acumulacao capitalista, propondo e
aclamando o fim das fronteiras, dado ao seu processo flexibilizacdo (nos termos de Harvey),
passa a orientar 0s espacos a partir de sua légica homogeneizadora e hierarquica, abrangendo
todos os aspectos da vida em sociedade, e produzindo o espaco. De tal maneira, que essa
dindmica atual de acumulacao que ordena a nova divisao internacional do trabalho, sob Idgicas
fragmentadas de agregacéo de valor, pelo qual as nagdes com menor avango tecnoldgico passam
a inserir-se no mercado global adicionando menor valor agregado, ou seja, ha um processo de
especializacdo em itens de baixa intensidade tecnologica e em sua maioria de base primaria.
Tal processo técnico, nas suas relagdes sociais, passa orientar o territorio em consonancia com

esse novo contexto de insercao produtiva do capitalismo local.

A fronteira que demarca o territorio tornar-se lugar de contradicdo na l6gica da mundializacédo
do capital. O capital que avanca sobre as fronteiras de territérios de comunidades tradicionais
se apropriando dos espacos e impde temporalidades e ritmos de vida, destruindo modos de
producdo local. Ou seja, o fim da fronteira acontece apenas para aqueles que se colocam como
barreira para o avanco do capital, que desterritorializa para reterritorializar, tendo por base a
I6gica produtiva indispensavel as demandas equidistantes. Segundo Martins (2018, p. 10) [a
respeito da fronteira] “dentre muitas disputas que a caracterizam, a que domina sobre as outras
e Ihes da sentido é a disputa pela definicdo da linha que separa a cultura e a natureza, 0 homem

do animal, quem ¢ humano e quem nao o ¢”.
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O mesmo padrdo de reproducdo capitalista mundial que constréi muros, a fim de proteger o
territorio da propriedade privada, é o que exulta o fim da fronteira, avangando espacialmente
sobre territorios marcados pela riqueza dos recursos naturais, pela extensdao de terra,
promovendo transformacdes no territério, fragmentando a producdo e as comunidades e
sociedades que se projetam espacialmente sob ldgicas de reproducdo contraria aquelas

preconizadas pelo padréo capitalista.

[...] onde o comércio liberado aparentemente teve efeito integrador, os verdadeiros
agentes do processo sdo sobretudo as multinacionais, as quais a liberalizagdo permitiu
organizar como desejavam o trabalho de suas filiais e suas relagdes de terceirizacdo.
Na época das fronteiras nacionais parcialmente protegidas e dos mercados domésticos
regulamentados (que é também a época do apogeu da regulacédo fordista), o capital ja
gozava de mobilidade, mais ainda estava, em certa medida, enquadrado, delimitado.
A liberalizacdo, com a desregulamentagdo que a protege e acentua seus efeitos,
devolveram ao capital uma liberdade de escolha quase total, no momento em que as
novas tecnologias ampliam as op¢des como em nenhuma época anterior da historia
do capitalismo (CHESNAIIS, 1996, p. 211).

Contudo, esse processo de expansdo, ndo ocorre sem resisténcia, mas sob a consolidacdo dos
conflitos territoriais, que revelam o carater nada civilizatorio do processo de reproducgéo
ampliada do sistema capitalista, utilizando-se de estratégias de violéncia fisica e emocional,
forjando atmosferas de medo, insegurancga, desfiguracéo da cultura tradicional, das identidades,
forcando uma fragilizacdo da sociedade local, tendo como aliado o Estado em suas varias
instancias de poder, utilizando como justificativa a busca pelo desenvolvimento, age como

facilitador das acOes de verticalidades e desestruturacdo das horizontalidades do local.

De acordo com Santos (1994) a nova fase historica do mundo (globalizado) esta marcada por
novos signos, tais como: a internacionalizacdo da producdo e do produto e a
multinacionalizacdo das firmas; a generalizacdo do fenbmeno do crédito, que reforca as
caracteristicas da economicizacdo da vida social e diminui o tempo de renovacdo da producéo
no processo produtivo; a nova fungdo do Estado em uma sociedade e economia mundializada,
o0 arrebatamento de uma circulacdo tornada fator essencial da acumulacdo; bem como a grande
revolucdo da informacdo que liga instantaneamente os lugares, gracas aos progressos da

informatica.

Por outro lado, essa nova ordem mundial, que propdem a unificacdo dos espacos, para livre
circulacdo de mercadorias, também estabelece barreiras as pessoas. De modo, que as logicas
homogeneizantes supdem racionalidades espaciais para servir aos interesses e intencionalidades

que divergem daquelas dos agentes locais e suas necessidades.
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Para Santos (1999, p. 229) quanto mais desigual a sociedade e a economia, tanto maior o
conflito. Sendo esse o caso dos paises subdesenvolvidos, acima de tudo em suas grandes
cidades. Um dos fatores de grande importancia na compreensao dos conflitos, estd no uso da
politica publica, pelas intencionalidades hegemodnicas. O conflito pelo uso dos recursos
publicos destinados a infraestrutura. A sociedade de modo geral acaba por ser afetada,
considerando a coorporatizacdo do territorio, com a destinacdo prioritaria de recursos para
atender as necessidades geograficas das grandes empresas. Desse modo, “a despesa publica
ganha um perfil largamente desfavoravel a solugdo de problemas sociais e locais”. O or¢gamento
¢ uma normativa que, nesse caso, “resolvendo um aspecto do conflito distributivo, em favor da

economia globalizada, agrava outros”.

O conflito territorial sempre foi uma realidade e assim permanece, principalmente, com a maior
complexificacdo do desenvolvimento capitalista, sobremaneira, pelo advento da globalizacéao e
da fragmentacdo produtiva, exigindo a urgéncia pela reducdo das fronteiras e barreiras dos
territorios. Isso gracas ao projeto de conformacéo espacial com fins a facilitar a fluidez do

capital e a livre circulacdo de fluxos informacionais.

Esse argumento se comprova por meio de dados de conflitos apresentados pela Comissédo
Pastoral da Terra (CPT), que desde a década de 1980, contabiliza os conflitos e a violéncia no
campo. Segundo dados desta, de 2006 a 2018 as areas em conflito no Brasil, aumentaram cerca
de 7 vezes, de 5.051.348 hectares passou para 39.425.490 hectares. O numero de familias
impactadas por esses conflitos sdo de 118.030, distribuidas em 868 conflitos (CPT, 2018). Em
2006 o Maranhdo e 0 Amazonas apresentavam 66 e 7 conflitos, respectivamente, ja em 2018
esses mesmos estados passaram a apontar numero bem maiores de conflitos, 180 e 42, também
respectivamente (CPT, 2006; 2018).

Ao longo da década de 1970-1980 o pais iniciou um processo de transi¢do do Padrao industrial
para o Padrdo! Exportador de Especializacdo Produtiva (OSORIO, 2012a), uma nova dindmica
do desenvolvimento capitalista tanto a nivel mundial quanto regional, marcada por um processo
que, segundo Gongcalves (2001) seria a inser¢do regressiva, ou como comumente vem se
denominando por alguns tedricos, como “reprimarizacao das exportacdes”, ou ainda, “‘consenso
das commodities”, conforme Svampa (2015). Ainda segundo Gongalves (2001), tal contexto,

deve-se a uma perda de competitividade dos produtos manufaturados exportados pelo pais, bem

Tendéncias e tragos gerais.
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como uma crescente participacdo dos produtos agricolas no conjunto das exportacOes

brasileiras.

Contudo, outros autores, tais como os da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), dentre eles
Osobrio (2012) e Marini (2000), bem como estruturalistas, como Tavares (2016), além de outros
intelectuais como Porto-Gongalves (2006) e Chesnais (1996), percebem essa transformacao nao
apenas como um problema de oferta e demanda do ambito do comércio internacional, mas como
uma adaptacgao ao processo de crise do capitalismo mundial (iniciada, ainda na década de 1960),
que imp0s aos paises, principalmente da América Latina, um novo padrao de reproducéo, por
meio do agravamento da relacdo de dependéncia, através do servico da divida externa
(inflacionada com a crise de 1983), da escassez de capital, tornando necessario, nos anos da
década de 1990, a adequacéo dos pressuposto neoliberais do Consenso de Washington (abertura
econdmica, privatizacGes das empresas publicas, reducdo das barreiras tarifarias, austeridade
fiscal, dentre outros) para o acesso a empréstimos e o fim da politica de industrializagdo como
projeto de desenvolvimento, que passa a ter como objetivo a geracdo de superavit primario,

para 0 pagamento da divida.

Svampa (2015) afirma que, de modo geral, a estratégia neoextrativista de desenvolvimento do

capitalismo latino-americano:

[...] é definido como o padrdo de acumulagdo com base na superexploracdo de
recursos naturais geralmente nao renovaveis, bem como a expansao das fronteiras de
capital em direcdo a territdrios anteriormente considerados ndo produtivos. O
neoextrativismo desenvolvimentista é caracterizado por grandes empresas, foco na
exportacdo e tendéncia a monoproducgdo ou monocultura. Suas figuras emblematicas
incluem a mineragdo de tiras, a expansdo da fronteira de petroleo e energia (que
também inclui a exploracdo de g&s ndo convencional ou gas de xisto, usando a
metodologia questiondvel de fraturamento ou fraturamento hidraulico), a construcdo
de grandes barragens hidrelétricas, a expansdo da fronteira pesqueira e florestal e a
generalizacdo do modelo de agronegdcio (soja e biocombustiveis).

Uma caracteristica fundamental do neoextrativismo é a imensa escala dos projetos,
que diz algo sobre o tamanho do investimento: sdo atividades intensivas em capital,
ndo intensivas em méo-de-obra (SVAMPA, 2015, p. 66).

Osorio (2012a) aponta o neoextrativismo, ndo como padrdo de reproducdo capitalista
propriamente dito, mas como um dos seus tracos elementares na Idgica da especializacdo
produtiva, inserida nessa nova dinamica de reproducdo ampliada. Sendo o padrdo atual,
diferente, substancialmente, do padrdo agromineiro exportador que prevaleceu de meados do
século XIX até o inicio do século XX, dado ao maior grau de elaboracdo de muitos dos bens
exportados — no atual padréo de reproducéo -, contudo, assemelhando-se pelo peso dos bens

agromineiros no total das exportacfes. Todavia, um aspecto que torna tais dindmicas
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capitalistas distintas, estd na orientacdo do superavit das exportacfes, considerado que
historicamente as formas que a reproducdo do capital assume na regido carrega O Viés
exportador como tendéncia constante, haja vista a defesa da elevacdo da capacidade
exportadora como simbolo de fortaleza econémica, quica para o desenvolvimento. O novo
carater do padrdo de reprodugdo capitalista “sdo novas formas de organizagao reprodutiva que
reeditam, sob novas condicOes, os velhos signos da dependéncia e do subdesenvolvimento
como modalidades reprodutivas que tendem a caminhar de costas para as necessidades da
maioria da populagio” (OSORIO, 2012a, p. 104).

Com isso, considerando a forma como padrao de reproducdo ampliada capitalista se apresenta,
configurado pelo crescimento das exportacGes de produtos primarios, que sdo intensivos na
utilizagdo do fator terra, ante ao aumento dos conflitos no campo. E, nesse contexto o carater
contraditério e conflitivo, proprio do sistema capitalista, apresentam-se algumas questdes

levantadas pelo trabalho:

1) Como o padréo de reproducdo atual do capitalismo se projeta no espaco, face as novas

relacdes sociais empreendidas pela I6gica de mundializacdo?

2) Quiais as caracteristicas e categorias analiticas que esse padrdo implica na conformacao dos

territorios?
3) E possivel que esse padrio de reproducio mundial se reproduza no espaco brasileiro?

4) E possivel que, no espaco brasileiro esse padrdo dado, a suas caracteristicas conflitantes,
implique em relac6es sociais de enfrentamento e conflito, principalmente em territorios mais
profundos, onde a racionalidade capitalista encontra barreiras para conformar o espaco, dada

as distintas perspectivas espaco-temporal?

Na busca por responder estes questionamentos, o objetivo geral desse trabalho foi compreender
como se da o desenvolvimento da dinamica territorial do espaco brasileiro na visao espaco-
tempo a partir da influéncia do novo padrdo de reproducdo capitalista orquestrado no Brasil a

partir da politica neoextrativista no inicio do seculo XXI.

A hipétese levantada para a pesquisa aqui empreendida é a de que as transformaces espaciais
que o processo de acumulacdo do capital promove para tornar o circuito da mercadoria cada
vez mais veloz expandindo-se espacialmente conforme os ditames do capital internacional,

provem tensdes sociais nos territorios, desconfigurando as realidades locais.
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No entanto, esses processos nao acontecem de maneira ddcil, ao contrério, decorrem da atuacdo
violenta dos agentes capitalistas, e por meio da resisténcia local, em especial as comunidades
tradicionais cuja profundidade temporal que se expressa por meio de sua racionalidade (bem
viver), chocando-se com as forcas homogeneizadoras, dai os conflitos.

De modo geral, este trabalho busca analisar a forma como essa nova dindmica capitalista
intensifica os conflitos territoriais, aflorando tens6es sociais ja historicamente existentes. A fim
de cumprir essa demanda geral, foram tracados alguns caminhos de argumentacao a fim de que

essa compreensao geral fosse sendo construida numa totalidade mais proxima da concretude.

A busca por entender a dindmica territorial do processo de expansdo capitalista no Brasil
resguarda o carater mundializado que o capital assumiu na sua dinamica atual e fundamenta-se
pela relatividade do conceito de fronteira em suas varias escalas territoriais. Impondo uma
estrutura de integracfes verticalizadas e horizontalizadas sob ldgicas de hierarquizacéo
dependente. Contudo, os estimulos que esse processo invoca ao se projetar espacialmente
podem apresentar-se de diferentes formas, sob os moldes do padrdo de acumulacéo determina.
Entender os choques que esse processo assume na realidade do desenvolvimento do territério
brasileiro pode enriquecer a compreensdo das articulagcdes entre expansdo capitalista e as
politicas publicas que a este processo de acumulagdo se submete e as tensdes que engendram
conforme as caracteristicas da formacgdo historica brasileira. De tal maneira, que 0s
guestionamentos e objetivos tracados na tese se justificam pelas possibilidades de interpretacao
da realidade politica e socioeconémica que promove dada as caracteristicas geopoliticas

inerentes da perspectiva territorial.

Com isso, a tese defendida é a de que a conformacdo espacial promovida pela expansao
capitalista, delineada pelo seu padrédo exportador de especializacdo produtiva, configurada no
Brasil como uma politica neoextrativistva, encontra barreiras para avancar, tal como 0s
conflitos, haja vista a presenca de categorias que disputam historicamente o direto a terra. Ao
longo do texto, ficara claro para o leitor que a abordagem territorial aqui empreendida pressupde
a hipdtese implicita da existéncia de determinacgdes advindas das relacdes sociais de producéo,
inserindo-se num contexto dualista do materialismo/idealismo. Ainda que este ndo seja o cerne
em questdo, € relevante a clareza quanto ao tipo de olhar que se debruca sobre a dindmica
conflitiva do territério. Acredita-se que esta seja a abordagem mais adequada, visto que ha uma
disposicdo sobre o padrdo de reproducao capitalista e sua espacializacdo (desterritorializando,
reterritorializando, etc.), como condicdo sine qua non do tipo de capitalismo existente em paises

da América Latina, especificamente no caso brasileiro.
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Diante disso, a direcdo da compreensao da dindmica territorial percorrida perpassa a ideia de
que a forma como a sociedade organiza a sua reproducdo (ou seja, repeticdo do processo de
producdo) é irrevogavelmente o modo de producdo do espaco (LEFEBVRE, 2006) e
consequentemente do espaco-tempo. A escolha pela observacdo in loco em comunidades
tradicionais deve-se a busca pela coeréncia da trajetdria da pesquisa, que de alguma maneira
orientou-se pela percepcao dos conflitos territoriais substanciados pela profundidade temporal
(ainda que este ndo tenha sido o principal foco desta pesquisa). O fato de que as velocidades
temporais (tempos réapidos e lentos) diretamente relacionadas com a prética social, com isso as
forgas produtivas se desenvolvem numa totalidade territorial que ndo ¢ homogénea. “O tempo
rapido ndo cobre a totalidade do territdrio nem abrange a sociedade inteira. Em cada &rea, séo
maltiplos os graus e as modalidades de combinagdes”. No entanto, devido “a globalizago e os
seus efeitos locais, os tempos lentos sdo referidos ao tempo rapido, mesmo quando estes ndo se
exercem diretamente sobre lugares ou grupos sociais” (SANTOS, 1999, p.213). Ou seja,
algumas dinamicas locais que se organizam num ritmo temporal mais lento, ainda que resistam,
tornam-se, em algum momento, um elemento da rede de integracdo global do sistema

capitalista.

Ainda assim, mesmo que 0s grupos, instituicdes, individuos convivam juntos, estes ndo
praticam os mesmos tempos. O territorio € genuinamente uma superposicao de sistemas de
engenharia diferentemente datados, e usados, hoje, segundo tempos diversos. As varias formas,
estradas, ruas, logradouros, ndo sdo percorridos com igualdade por todos. “Os ritmos de cada
qual empresas ou pessoas — ndo sdo 0s mesmos. Talvez fosse mais correto utilizar aqui a
expressao temporalidade em vez da palavra tempo”. Os tempos hegemonicos sdo, de forma
geral, o tempo das grandes organizacdes e o tempo dos Estados, que anseiam por uma
harmonizacao, e, por isso, ha um conflito permanente entre o tempo hegemdnico (das grandes
organizacdes) e o tempo hegemdnico dos Estados, e, em sua continua dialética, “ha o conflito
dos tempos dos atores hegemdnicos e dos atores ndo hegeménicos ou hegemonizados. E assim
que se definem, a partir do uso do espago e do tempo, os cotidianos tdo diversos” (SANTOS,

1994, p. 21).

Com isso, além desta introducdo, tém-se o segundo capitulo, no qual busca-se um entendimento
das fundamentacbes teodricas e analiticas pautadas na visdo do espaco-tempo como uma
totalidade, identificando as categorias de analise do territério a partir de uma visdo critica
marxista. Pretendeu-se que fossem demonstradas perspectivas iniciais para construgdo da

anélise territorial.
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O terceiro capitulo, nas suas trés primeiras subsecGes, orientou-se pela apresentacdo dos
principais caminhos para visualizagdo das nuangas do padrdo de reproducéo capitalista, tendo
como base interpretativa, a abordagem da dependéncia de Osério (2012). Na ultima subsecao
tratou de realizar um exercicio de aplicacdo da visdo de Osorio, identificando caracteristicas
presentes na dindmica capitalista em curso no pais, que demonstraram comportamentos

préximos do padréo exportador de especializacdo produtiva apresentada por esse autor.

O capitulo quatro apresenta 0 método estrutural diferencial, utilizado como ferramenta de
auxilio para ilustrar o carater territorial do padrdo de reproducdo brasileiro que conforme
indicado na primeira parte do terceiro capitulo, resguarda o seu dinamismo no mercado externo,
por meio das exportacdes de produtos primarios e de pouca intensidade tecnoldgica,
respondendo as orientagdes verticalizadas a partir da expanséo da area plantada.

Por fim, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conexdes da expansao territorial do capital com
a violéncia no campo, numa perspectiva regional, buscando demonstrar uma afinidade de
trajetoria entre o avancgo das fronteiras produtivas e o conflito. Assim, numa tentativa de
aproximacdo ao carater concreto dessa relacdo entre expansdo capitalista e conflito, foram
apresentadas o resultado de entrevistas semiestruturadas realizadas em duas aldeias das regides
sul e extremo sul da Bahia, nas quais encontrou-se elementos convergentes as apresentadas e

percebidas na analise geral.
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2 TERRITORIO: CONCEITO E METODO DE ANALISE

Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento,
ele [o homem] modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas
forgas a seu proprio dominio (MARX, 2013, p. 327).

2.1 INTRODUCAO

A compreensdo do territério como método de analise, evoca uma perspectiva além da aparéncia,
avancando sob a superficie delimitada por principios administrativos e convengdes, imprimindo
a substancia conflituosa da sua dimensdo como territorio usado (SANTOS, 1998; 1999;
1999a; 2007).

A visdo de territorio usado € concebida por Santos, ao defender a ideia de que territdrio ndo se
resume a sistemas naturais e sistemas de coisas superpostas. Antes de tudo deve ser
compreendido como ch@o mais a identidade. Na qual a identidade “€ o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das
trocas materiais ¢ espirituais e do exercicio da vida” (SANTQS, 2007, p. 14). Assim como, “sao
objetos e agdes, sindnimo de espago humano, espago habitado” (SANTQOS, 1998, p. 16), algo

em continuo processo (SANTOS, 1999).

Considerando esses aspectos referentes a pertencimento, de lugar de objetos e acfes humanas,
em permanente metamorfose, compreende-se, por um lado, que a ideia de territorio pressupde,
de alguma maneira, a nocao de limites, de fronteiras, principalmente quando relacionado a
concepcao de Estado-Nacédo. Contudo, de imediato, surge a questdo: limites e fronteiras do que?

Ou ainda, no que?

No espaco. Ou seja, 0 espaco é onde encontramos o territorio, € seu “recipiente” elementar. De
acordo com Reffestin (2009, p. 26) o espaco antecederia o territdrio. Para esse autor, é essencial
entender que o territorio “é gerado a partir do espaco, constituindo o resultado de uma acao
conduzida por um ator que realiza um programa em qualquer nivel. Apropriando-se
concretamente ou abstratamente (por exemplo, atraves da representacdo) de um espaco, o ator
0 ‘territorializa’”. A partir disso, acredita-se que seja uma trajetoria légica compreender as
nuancas do espaco para entdo entendé-lo como territério, e 0s elementos que colocam a
fronteira como lugar de contradicdo (MARTINS, 2018).
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A importéncia do espago, de forma geral, engloba, pois, a natureza, a matéria-prima da
sociedade (onde operam as forgas produtivas de sociedades diversas), que, para Lefebvre,
(2006, p.56) de mito poderoso tornou-se uma ficgdo, uma utopia negativa?. “Resistente, decerto,
e infinita em profundidade, mas vencida, no curso da evacuacdo, da destruicdo”. Com isso,
torna-se uma exigéncia um “estudo desse espaco que o apreendesse como tal, na sua génese e
em sua forma, com seu tempo ou seus tempos especificos (os ritmos da vida cotidiana), com

seus centros e seu policentrismo (a &gora, o templo, o estadio etc.)”. Ainda segundo esse autor,

O espaco social contém, ao lhe assinalar os lugares apropriados (mais ou menos), as
relacOes sociais de reproducdo, a saber, as relacdes biofisiologicas entre 0s sexos, as
idades, com a organizacdo especifica da familia — e as relagdes de producdo, a saber,
a divisdo do trabalho e sua organizacdo, portanto, as fun¢des sociais hierarquizadas.
Esses dois encadeamentos, producéo e reproducdo, ndo podem se separar: a divisdo
do trabalho repercute na familia e ai se sustenta; inversamente, a organizagdo familiar
interfere na divisdo do trabalho; todavia, o espaco social discerne essas atividades para
“localiza-las”. Ndo sem fracassos! (LEFEBVRE, 2006, p. 57).

Ou seja, Lefebvre nos aponta o espaco, sendo social e lugar da reproducéo da sociedade, pelo
qual o homem encontra a subsisténcia, € também o lugar onde as rela¢6es de producao, a diviséo
do trabalho e a técnica se encontram. Sendo assim, essas relacdes de producdo por meio da
técnica influenciam a dindmica social, da familia, dos individuos como um todo, conforme o
modo de producéo pelo qual se reproduzem. Santos (1999, p.173) afirma que em nenhuma fase
da histéria do mundo, os objetos foram criados da maneira como é feita hoje, com funcdes
predeterminadas a serem exercidas, com objetivos claramente estabelecidos anteriormente,
seguindo uma intencionalidade cientifica e tecnicamente produzida, sendo esse o fundamento
da sua eficacia. Além disso, cada objeto deve ser localizado de forma adequada para que
produza os resultados que dele se esperam. Com isso, o0 individuo ndo mais exerce uma
autonomia sobre os objetos no lugar onde se encontra, na verdade, sdo 0s objetos que “sugerem
o0 papel a desempenhar, porque sdo instalados obedecendo a uma l6gica que nos é estranha, uma

nova fonte de alienagao”.

Dessa forma, existe uma necessidade cada vez mais urgente dos agentes hegemdnicos a

normatizacdo dos espacos e territdrios, que esteja de acordo com as exigéncias técnicas, que

2 Para Vilas-Boas (2002) sdo diversas as compreens@es acerca da concepcao de utopia, no entanto, de modo geral,

sdo tidas sempre como projecdes de um ndo lugar, de impossibilidades. Este autor afirma que até o século XX
eram encontradas descri¢cdes de utopias positivas, no entanto, a partir da primeira guerra mundial comecam a
dominar as distopias, utopias negativas, representadas por sociedades altamente regulamentadas, onde o lugar
do Eu individual ndo é uma garantia.
Entende-se que ao utilizar esse termo, Lefebvre (2006), ao longo do livro a Producéo do Espago, quis referir-se
a ideais de melhorias de vida, falseadas, utilizadas por slogans politicos, vistas como um truque, um engano,
onde as projecdes de palavra de ordem politica sdo deixadas de lado logo que surge a pressdo do mercado
mundial, sendo dessa forma, apenas a continuidade de espago abstrato com constrangimentos concretos.
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devem obedecer a ldgicas previamente estabelecidas. Nesse sentindo Santos (1999, p. 176)

afirma que:

Nunca na histéria do mundo houve um subsistema de técnicas tdo invasor. Nos
periodos anteriores, nenhum deles se apresentou com tal forca de difusdo e tal
capacidade de se impor e espalhar quanto agora. Ao mesmo tempo, o sistema técnico
representativo da atualidade tende & unidade. E a primeira vez na histéria do homem
em que ha apenas um sistema técnico, regendo toda atividade humana. E verdade,
também, que em nenhum momento, nem mesmo agora, um sistema técnico se impos
completamente a totalidade dos lugares e dos homens. Um certo ndmero de agentes
hegemdnicos utiliza os subsistemas técnicos mais novos, por isso mesmo
hegemdnicos, enquanto no mesmo lugar permanecem subsistemas técnicos
hegemonizados, trabalhados por agentes ndo-hegemonicos. Mas todos eles trabalham
em conjunto. Ainda que as respectivas logicas sejam diversas, ha uma légica comum
a todos eles, presidida, exatamente, pelo subsistema hegemonico (SANTOS, 1999, p.
176)

A partir desse contexto, a superficie de ideias do senso comum (h& um tempo e um lugar para
tudo) e de uma naturalizacdo acerca do tempo e do espaco, esconde-se 0s territorios de
ambiguidades, de contradi¢éo e de luta. Ou seja, os conflitos surgem néo apenas de apreciacdes
subjetivas admitidamente diversas, mas porque distintas qualidades materiais, objetivas do
tempo e do espaco sdo consideradas relevantes para a vida social em diferentes situacdes. Por
conseguinte, sdo travadas importantes batalhas no campo da teoria, bem como da pratica
cientifica, social e estética. “O modo como representamos 0 espaco e 0 tempo na teoria importa,
visto afetar a maneira como nos e 0s outros interpretamos e depois agimos com relacdo ao
mundo” (HARVEY, 2008, p. 190).

Para Harvey (2008) um dos fatores mais importante para o surgimento do conflito, esta no fato
da existéncia de uma apropriacdo dos espagos antigos a partir de maneiras modernas, onde o
tempo e a histdria sdo tratados como algo a ser criado, em vez de aceito. Exemplo disso é o
conceito de “comunidade” (como entidade social criada no espaco através do tempo) que ainda
que seja tratado como uma generalizacdo, sendo, por isso, suscetivel de comparacao entre si
(por um orgdo de planejamento), pode esconder diferencas radicais de sentido porque os
proprios processos de producdo da comunidade divergem notavelmente de acordo com as
capacidades e interesses de grupo. No entanto, as for¢as produtivas do sistema capitalista, que

se apropriam dos espacos, pouco se interessam por essa diversidade e diferenca temporal.

Com isso, diante da percepcdo de uma dindmica social que interage com 0 espago-tempo e
sendo por ele influenciado, dadas as intencionalidades que deles se apropriam, o objetivo desse
capitulo é apontar as fundamentacGes tedricas e analiticas para a visdo do espaco-tempo como

uma totalidade e identificar as categorias de analise do territério a partir de uma visao critica
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marxista. Pretende-se que sejam demonstradas perspectivas iniciais para construcao da analise

territorial que se deseja realizar.

De alguma forma, espera-se contribuir com o uso da ideia de espaco-tempo e territorio para
andlise da expansdo do sistema capitalista e dos choques temporais que tal movimento provoca
ao se impor no espaco, confrontando-se, muitas vezes, com logicas distintas da sua; dai os

conflitos no territorio usado.

2.2 ESPACO ENQUANTO TOTALIDADE

Analiticamente, é primordial encontrar um ponto de partida valido, quando se trata de uma ideia
tdo polissémica, com abordagens e caminhos diversos, tal como é o caso da concepcao de
espaco. O conceito de Espaco aparece na obra de Santos constituido por varias caracteristicas,
conceituado de diversas maneiras, fato que imprime a amplitude sui generis que esse elemento
tedrico possui, tornando um tanto dificil sua definicdo. N&o obstante, em “A Natureza do
Espago”, Santos (1999, p. 17). admite a auséncia de uma definicdo clara, levando varios

teoricos a utilizarem exemplos demonstrativos, op¢do pouco elucidativa, conforme afirma.

Em Santos (1992) é possivel encontrar varias definicdes para espaco: condicdo; fator de
evolucdo social; instancia da sociedade; totalidade; sistema de estrutura; mosaico de elementos
de diferentes eras; sistema de tempo; realidade objetiva; producdo social ou resultado desta;

uma decorréncia de sua histéria; e forma-contetdo.

Em obra anterior “A metamorfose do espaco” (1988, p. 25), o autor define espagco como “um
conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre estes objetos; ndo entre estes
especificamente, mas para as quais eles servem de intermediarios” e completa, “¢é resultado da

acao dos homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais”.

Ja em “Por uma geografia nova: da critica a geografia a uma geografia critica” Santos (2004,

p. 153) afirma que:

O espago deve ser considerado como um conjunto de relacdes realizadas através de
funces e de formas que se apresentam como testemunho de uma histdria escrita por
processos do passado e do presente. Isto é, o espaco se define como um conjunto de
formas representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relagdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos
olhos e que se manifestam através de processos e de funcBes. O espaco €, entdo, um
verdadeiro campo de forcas cuja aceleragdo € desigual. Dai porque a evolucédo
espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares. (Grifos da autora)
(SANTOS, 2004, p. 153).
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Com isso, Santos afirma que o espago ¢ “decorréncia de sua historia” ou ainda “mosaico de
elementos de diferentes eras”, pois, para esse autor, 0 espago, da maneira como ele se apresenta,
é resultado dos processos que ocorreram em épocas diferentes (a cultura, os costumes, as formas
de produzir e etc.) e dos processos que estdo ocorrendo no presente, de forma desigual,

provavelmente por conta disto.

Santos (1988; 1992; 1999; 2004) utiliza de categorias analiticas, tais como estrutura, processo,
forma, fungdes, conteudo, ou ainda, forma-conteldo, para fundamentar a sua principal
concepcao de espago como totalidade. Dessa forma, para chegar a essa compreensdo do
espaco, é salutar a apreensdo destes conceitos, principalmente, considerando que para este
autor, é essencial a compreensdo do processo dialético destas categorias para o entendimento
da organizacéo espacial.

As ideias de formas e de fungdes estdo interligadas na configuragdo do espago. Segundo
Ferreira (1986, p. 799), formas sdo “os limites exteriores da matéria de que é constituido um
corpo, e que conferem a este um feitio, uma configuragao, um aspecto particular”. Ja as fungoes
sdo consideradas “ag¢des propria ou natural dum 6rgao, aparelho ou maquina; cargo, servigo,
oficio” (FERREIRA,1986, p. 819). Isto é, a forma ¢é o aspecto visivel de determinada coisa, no
entanto, o molde que orquestra a maneira como as formas se apresentam na paisagem?, esta
relacionado com a funcdo que esse objeto, ou coisa, exerce no espaco. A funcdo € a acéo
elementar de que a forma imprime, e sendo que esta mesma forma pode desempenhar mais de
uma funcéo, seja horizontalmente e/ou verticalmente, com fins ao espaco banal e/ou para as

redes.

A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos historicos diferentes,
porém coexistindo no momento atual. No espago, as formas de que se compde a
paisagem preenchem, no momento atual, uma funcdo atual, como resposta as
necessidades atuais da sociedade. Tais formas nasceram sob diferentes necessidades,
emanaram de sociedades sucessivas, mas s6 as formas mais recentes correspondem a
determinaces da sociedade atual (SANTOS, 1999, p. 84).

A compreensdo de Santos sobre as formas e funcdes e sua relacdo com a paisagem convergem
para a concepc¢ao desse autor do espaco como um hibrido, haja vista que, sendo a paisagem a

representacdo das acdes de diferentes geracdes € 0 espago a “matriz sobre a qual as novas agdes

3Segundo Santos (1988, p. 21) “Tudo aquilo que nés vemos, o que nossa visdo alcanga, é a paisagem. Esta pode
ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Ndo é formada apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons etc”.
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substituem as agdes passadas”, este ultimo exprime a sobreposi¢do de diferentes tempos que se

imbricam (SANTOS, 1999, p. 84).

E com relacéo a ideia de forma-contetido? Qual a diferenca entre forma e forma-contetdo? E
certo que ndo possuem o mesmo significado, caso contréario, o autor ndo as distinguiria
morfologicamente. Dessa forma, como ja apresentamos, a forma € o aspecto visivel de uma
coisa, ou objeto, enquanto, o contetdo, conforme o dicionario Aurélio, é “aquilo que se contém
nalguma coisa”. Assim, pode-se interpretar que existem formas com contetido e formas vazias,

ou melhor, contidas por coisas que ndo possuem relevancia, ou que estdo inertes.

Santos (1999a, p. 16-17) toma a ideia de conteldo como elementos de dinamismo para
sociedade, que possuem significacdo, e, por isso, torna possivel a sua realizagdo. Segundo ele,
forma-conteudo é “uma forma que, por ter um conteudo, realiza a sociedade de uma maneira
particularizada, que se deve a forma®. Isto é, aquela concha na qual a sociedade deposita fracdo
do seu dinamismo e que se torna dindmica por isso”. Assim, utilizando de uma expresséo de

Lefebvre, forma apenas, & um recipiente sem conteido, sem conexao, sem significacao.

Nesse interim Lefebvre (2006) apresenta a concepc¢édo de forma abstrata. Segundo ele a forma
abstrata ndo depende de uma descricdo, no entanto, é inseparavel de um conteddo, tal como a
forma logica, nesses casos a relagcdo entre forma-fungéo-estrutura (principal triade para esse
autor) torna-se mais complexificada. Lefebvre faz referéncia a forma da troca, que segundo ele,
conquistou relevancia predominante na pratica social, em ligacdo com funcdo e estrutura
especificas, bem com a forma “centro-periferia”, relativamente mais recente que a primeira. O
conteudo das formas, para esse autor, tem a capacidade de metamorfosear as mesmas, tal como

no caso da forma quadrangular, como veremos mais a frente.

Né&o seria equivoco afirmar que forma-conteudo é uma totalidade, mas uma totalidade como
inércia dindmica®, ou seja, com uma acgdo que une o Universo ao particular. Essa categoria une
0 processo e o resultado (meio e o fim), a funcéo e a forma, o passado e o futuro, o objeto e 0
sujeito, o natural e o social. Ademais, essa ideia supde o tratamento analitico do espaco como

um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢es (SANTOS, 1999).

“Nao se pode deixar de atentar-se da concepcdo de forma-contelido, a partir de uma percepgdo de totalidade,
conforme serd descrito mais a frente, num processo dialético de universalizagdo e particularizagdo. A forma
tornada manifestacdo do concreto por meio de um determinado contetido, no entanto, o contelildo que pode advim
de uma determinacdo unitaria, sofre influéncia da forma, ou seja, do lugar, participando da dialética do local,
conforme afirma Santos (1999, p. 101). Dai as particularidades como antitese do universalizante.

STermo que Santos (1999;1999a) utiliza para caracterizar a forma-contelido, dada a perspectiva de laténcia,
possibilidade da totalidade, conforme fala esse autor.
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Assim, como as categorias brevemente apresentadas, estrutura e processo, fazem parte do
conjunto de elementos analiticos, ao mesmo tempo constituem a concepgao de totalidade. Nesse
sentido, processo como meio analitico do espago, emerge da ideia de tempo e mudanga, tanto

a partir de um enquadramento como método, bem como de seguimento.

Essa perspectiva esta em consonancia com a visdo de Santos (1992) sobre o dinamismo do
espaco (como também o territorio), que tem na sua estrutura a conformacdo de diferentes
periodos histéricos, que possui representacbes e objetos técnicos que passaram por
modificacOes ao longo do tempo. Sendo assim, o processo se define pela acdo continuada, que
se desenvolve para um fim qualquer (ou mais precisamente, na intencéo das verticalidades e
horizontalidades), que se submete ao tempo e a mudangas, sobretudo pelo movimento de acao

e reacdo pela qual os contetdos do espaco estdo submetidos pelas forcas internas e externas.

Por fim, a estrutura, se consolida como o esqueleto de ligacOes sistematicas entre os objetos e
suas acOes com finalidades diversas. De tal maneira, a no¢ao de estrutura “implica a inter-
relacdo de todas as partes de um todo; o modo de organizagao ou construgdo” (SANTQOS, 1992,
p. 50). No entanto, ao tratar de estrutura é importante descrever as concepcoes de verticalidades

e horizontalidades, além das ideias de “espaco banal e lugares redes”.

O movimento da sociedade é sempre compreensivo, global, totalizado, mas a mudanca
ocorre a diferentes niveis e em diferentes tempos: a economia, a politica, as relacBes
sociais, a paisagem e a cultura mudam constantemente, cada qual segundo uma
velocidade e direcdo préprias — sempre, porém, inexoravelmente vinculadas umas as
outras (SANTOS, 1992, p. 53).

Em sintese, a estrutura, revela uma arquitetura, uma maneira como 0 espaco € organizado
assumindo funcionalidades equidistantes e contiguas®, inserindo-se numa hierarquia que se
delineia nas solidariedades locais e organizacionais (SANTOS, 1999). Contudo, a percepc¢éo de
estrutura, ao longo das construges tedricas para compreensao do espac¢o, tendo como condutor

as horizontalidades e verticalidades, possuem abordagens distintas.

Santos (1999, p. 223-225) apresenta alguns exemplos de abordagens desses termos,
demonstrando como podem seguir em sentidos diversos daqueles que sdo engendrados num

contexto de espaco globalizado, ou seja, ainda que englobem pensamentos de proeminéncia na

6Segundo Santos (1999, p. 260) as diversas divisdes proteiformes de trabalho (ou seja, as funcdes que as formas
assumem), “adaptaveis, instaveis, etc., se conformam ante a incitagdes externas e internas. Ou seja, as
solidariedades que sdo criadas e recriadas no lugar, sdo solidariedades impostas pela cooperacdo hegemonica
ditadas de fora do meio geogréafico e do meio social em que incide.
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teia tedrica, estas abordagens, conforme esse autor, sdo insuficientes para dar conta da logica

do espaco globalizado.

Gerben de Jong (1962) descreve os fendmenos da horizontalidade e verticalidade numa légica
de descricdo geogréfica de uma determinada regido (diferenciacdo corolégica), envolta em uma
noc¢do de efeitos externos e de integracdo. J& Sorokin (1964) concebe esses termos a partir do
estudo da comunicacéo via circulacdo dos objetos, supondo que, 0os caminhos seguidos pelo
homem com fins da comunicacdo sdo também caminhos de valores e objetos culturais. Por fim,
Henri Lefebvre (1953) parte da andlise do mundo rural considerando duas formas de
complexidade, a horizontal e vertical, por meio da ideia de temporalidade do espaco, pela

superposicao e interacdo do passado e do presente (SANTOS, 1999) (Quadro 2.1).

Lefebvre (1953), em seu artigo Perspectives de la Sociologie Rurale, traga uma perspectiva do
debate da sociologia rural e seus paradoxos, e apresenta duas realidades complexas do
campesinato, a complexidade horizontal, que se refere ao fato de que “nas formagdes agrarias
e estruturas da mesma data histdrica - especialmente naquelas determinadas pelos grandes
grupos sociais e politicos presentes - existem diferencas essenciais, chegando ao
antagonismo”.” Para explicar essa complexidade, também denominada pelo autor como
hierarquica, ele relaciona a existéncia de polos extremos e intermediarios. Por um lado, o
capitalismo agrario dos EUA, com maquinario sofisticado e bastante avancado detido por um
capitalista proprietario ou fazendeiro urbanizado. Por outro, o soviético, com uma maquinaria
também sofisticada, mas numa estrutura social completamente diferente, marcada pela
aglomeragdo de aldeias de fazendas coletivas, denominadas de “agrovilas”. E no meio desses
extremos, é possivel encontrar cooperativas de producdo ou as democracias populares, que

fazem o uso comum de equipamentos agricolas.

A outra realidade complexa apontada por Lefebvre (1953), é a complexidade vertical (ou
intersec¢do-histdrica), que pressupde a coexisténcia de idades e faixas etarias diferentes. Ou
seja, os polos extremos apontados na complexidade horizontal numa justaposicdo paradoxal —
0 mais arcaico ao lado do ultramoderno — encontradas em uma pequena area. O Quadro 2.1,

gue se segue, apresenta a sintese conceitual desses autores.

"Essas diferengas essenciais que podem gerar antagonismos, de acordo com Lefebvre (1953), refere-se a
contradic¢des, principalmente a luta feroz, no decorrer da histéria, entre a grande e a pequena exploracdo, bem
como as sobrevivéncias no dominio ideoldgico, tais como os mitos agréarios, folclore, etc., além da estrutura
social, aldeia, familia camponesa, etc.. Ou seja, a sociologia rural, na perspectiva abordada por Lefebvre nesse
texto, forja uma profunda anélise envolvendo categorias e aspectos que incluam o tempo presente, seu passado,
0s processos intermedidrios, interditos, construidos pelo avango do modo de producdo capitalista.



Quadro 2.1 — Sintese de abordagens tedricas sobre horizontalidades e verticalidades

Autor

Horizontal

Vertical

Gerben de Jong
(Geogréafo holandés) - 1962
Diferenciagéo corologica

“as relagdes entre coisas ¢
seus fendmenos, em pontos
ou lugares diversos no
mundo, fundadas em sua
localizagao relativa”,
denominada de integracao
horizontal.

“a integragdo das coisas e
dos respectivos fenémenos,
em um ponto qualquer da
superficie da Terra”,
denominada inter-relacéo
vertical.

P. A.Sorokin
(Sociologo russo) — 1964
Circulacéo

E percebida “de lugar a
lugar, de homem a homem,
de grupo a grupo, no
espaco social”.

Ocorre pela transferéncia
de elementos culturais de
uma camada da sociedade a
uma outra, sendo esse “o
meio pelo qual as pessoas
das classes inferiores e
aquelas das classes
superiores diretamente se
encontram.

Henri Lefebvre
(Filosofo frances) — 1953
Complexidade

“¢ dada pela vida atual do
grupo humano em suas
relagcbes com o lugar, por
intermédio das técnicas e
da estrutura social”.

Também denominada de
complexidade historica, “¢
a influéncia dos fatos
passados na existéncia
atual”.

Santos
(Geografo brasileiro) —
1992
Integracéao

“extensoes formadas de
pontos que se agregam sem
descontinuidade, como na
definicéo tradicional de
regido’.

“pontos no espaco que,
separados uns dos outros,
asseguram o
funcionamento global da
sociedade e da economia”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Santos (1992, p.223-225).

Santos (1999), influenciado principalmente por Lefebvre e Martin Lu (1984)2, parte da ideia de
espaco banal de Francois Perroux para forjar duas categorias analiticas de integracdo espacial,
dando conta de pontos que ndo sdo necessariamente continuos e contiguos, mas que sdo

interligados a partir de uma agregacdo funcional, hierarquica e interdependente. De modo que:
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Enquanto as horizontalidades séo, sobretudo, a fabrica da producéo propriamente dita
e 0 lécus de uma cooperacdo mais limitada, as verticalidades dao, sobretudo, conta
dos outros momentos da produgdo (circulacdo, distribuigdo, consumo), sendo o
veiculo de uma cooperagdo mais ampla, tanto econdmica e politicamente, como

geograficamente (SANTOS, 1999, p. 225).

8 Economista regional que parte da integragdo funcional (resultante dos processos produtivos), ou seja, producéo
e integracdo territorial (comanda o processo de acumulacéo e de reproducédo do capital no tempo e espago), que
seria 0 consumo, sendo que, tanto a funcional, como a territorial promovem uma hierarquizagdo do espaco, por
meio dos fluxos e segundo as potencialidades de demanda e oferta (SANTQOS, 1999).
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A cooperagéo e solidariedades citadas por Santos (1999) estéo distantes daquelas denominadas
— por Durkheim — de organicas®, advindas da ideia de funcio da divisdo social do trabalho, tal
como anteriormente caracteristico das regiGes. Durkheim (1999, p. 29) acreditava que a divisdo
social do trabalho representaria uma coesdo além do aspecto puramente econémico, ou material.
Sendo, pois, condicdo essencial e principal fonte da solidariedade social. Ou seja, ao invés de
conflitos sociais, acarretariam possivelmente o aumento da solidariedade entre os homens. Para
Santos, as que predominam hoje seriam organizacionais, principalmente pela imposic¢édo de
arranjos sobre as regides, criando uma coesdo baseada em racionalidades com géneses distantes,
mas que passam a fundamentar sua existéncia e defini¢do, baseadas essencialmente no aspecto

econdmico e material.

A percepgdo de solidariedades organizacionais exige uma compreensdo da dialética entre
espaco banal e espaco econdmico®®, empreitada essa realizada por Francois Perroux (1950;
1964), que, partindo de um cenario internacional de “complexos patologicos”, tece sua critica
ao pensamento econdmico dominante. Para ele, os economistas do mainstream valeram-se da
concepcao de espaco abstrato dos fisicos e matematicos, para submeter o pensamento e a
politica econémica as simplificacdes de representacdo do real que levam ao equivoco das
ilusbes da localizacdo. Ou seja, estes utilizam informacgdes e coordenadas locacionais para
determinacdo de custos e precos, entretanto, essas determinagdes estdo fundamentadas em
dados que ndo sdo passiveis de serem identificados, pois as unidades e atividades econdmicas

sdo deslocalizadas, ou seja, fragmentadas.

Para fundamentar a sua critica, Perroux (1964, p. 149) parte da definicdo de espaco banal —
geondmico ou vulgar — e espaco econémico. O primeiro com respeito a “relagdes geonémicas
entre pontos, linhas, superficies, volumes. Os homens e 0s grupos de homens, as coisas € 0s
grupos de coisas, economicamente caracterizados por outro processo, tem ai o seu lugar”. Ainda
que coloque a ideia como processos aquém dos econdmicos, 0 autor reconhece que esses
espacos estdo “susceptiveis de localizagdes geondmicas®! que resultam de causas e original

consequéncias econdmicas”. E 0 segundo, 0 espa¢o econdmico, definido pelas “relagdes

°Conceito empreendido por Durkheim (1999), para denominar a unido das pessoas pela independéncia que
possuem para realizar alguma atividade social. Ou seja, advém do aumento da divisdo social do trabalho.

1%Para Santos (1998, p.16) espagos econdmicos, nesse caso, refere-se, principalmente, a ideia de redes, e/ou lugares
redes.

11Segundo Perroux (1950) a localizagdo geondémica poderia ser considerada como tudo aquilo que ndo é esta
diretamente relacionado com o econdmico, no entanto, influéncia bastante no aspecto econémico, que é o caso
da localizagdo, ou melhor, a ilusdo da localizacdo, envolve por isso um vislumbre mais profundo que englobe
categorias politicas. Para ele as unidades ou atividades econdmicas ndo podem ser localizadas,
consequentemente, uma politica econdmica concreta nunca deve perder de vista essa realidade.
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econdmicas estabelecidas entre elementos econdmicos”. O autor divide, ainda, 0 espaco
econdmico em trés categorias: espago econdmico como conteido de um plano; como campo de

forcas; como conjunto homogéneo. Os quais estdo descritos no Quadro 2.2 .



Quadro 2.2 — Sindptico dos espagos econdmicos
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ESPACOS

RELACOES

UNIDADES

Elementares

Complexas

LOCALIZACAO

Espaco Geondmico

(banal)

Relagdes Geondmicas
pontos
linhas
Entre { superficies
volumes

Homens
Coisas

Grupos de Homens
Grupos de Coisas

Geonbmicas

Espagos Econdmicos

Espagos como conteudo

de um plano (1)

Espaco como campo de

forcas (2)

Espaco como conjunto

homogéneo (3)

Relacdes econdmicas

(o Relagdes que definem o
plano duma unidade;
{® Relagdes que definem os
planos de outras
unidades num mesmo
> conjunto.
Forcas emanando duma
< unidade;
Forcas atuando sobre uma
L unidade.
Relacgdes de
Homogeneidade relativas
as unidades;
Relativas as relacGes entre
estas unidades

Micro-unidades de
producéo

Micro-quantidades;
Preco das Micro-

quantidades.

Micro-unidades de
consumo

Macro-unidades

Macro-quantidades;

Preco das Macro-
unidades.

Econdmica

Fonte: Adaptado de Perroux (1964, p. 148).
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O primeiro tipo de espaco econdmico descrito por Perroux (1950; 1964), o conteudo de um
plano, pressupde a existéncia de planejamentos por parte do empresariado e/ou planejadores de
politicas pablicas (considerando uma abordagem além do arcabougo das firmas) que partem da
ideia de espaco delimitado e fronteiras fisicas, que em varios momentos sao surpreendidos por
aspectos ignorados, tais como os planos do Estado (no caso do planejador de politicas publicas,
seria 0 caso talvez de outras estancias politicas, como estaduais € municipais, ou ainda, da
mesma instancia), a mao-de-obra, 0s concorrentes, etc., que influenciaram a ldgica
mercadoldgica do preco e do custo, anteriormente definidas matematicamente, bem como as

distancias fisicas do espaco banal, ndo relacionadas previamente (Quadro 2.2).

No caso do segundo tipo de espa¢o econdmico, como campos de forgas — aspecto considerado
com mais énfase por Santos (1999), inspirados na abordagem dada por Perroux:
[...] o espaco econdmico é constituido por centros (polos ou redes) de emanagédo de
forcas centrifugas e recepcdo de forcas centripetas. Cada centro, que é ao mesmo
tempo centro de atracdo e de repulsa, tem o seu proprio campo, que é invadido pelos
campos de outros centros. Sob este aspecto, um qualquer espaco vulgar é receptaculo
de centros e ponto de passagem de forgas.
Considerada como centro, a empresa liberta forgcas centrifugas e forcas centripetas.
Atrai ao seu espaco vulgar homens e coisas (concentracdes materiais e de pessoas em
torno da empresa) ou afasta-os dele (afastamento das atividades turisticas, terrenos

reservados para uma expansao ulterior, etc.). Atrai os elementos econémicos, ofertas
e procuras, ao seu espaco de plano, ou afasto-os dele (PERROUX, 1964, p. 151).

No caso da nacgdo, o espaco econdémico como campo de forcas, pode ter implicacdes que
caracterizem a mesma como ponto de passagem de tais forcas, ou, ainda, como um conjunto de
centros ou polos dos quais decorrem e/ou se dirigem algumas delas, tendo em vista, além disso,
os dominios da economia concreta, a natureza das atividades consideradas, a época
(temporalidade), dentre outros fatores (PERROUX, 1964; [1950]) (Quadro 2.2).

Por fim, o espaco econdmico, como um conjunto homogéneo, refere-se “as unidades e sua
estrutura ou as relagdes entre estas unidades” (PERROUX, 1964, p. 152). Implicando para
nacao um entrelacamento intricado de mercados nacionais e internacionais, dadas as categorias
de produtos e servicos, além de interferéncias na precificacdo a partir de conexdes com o0 espaco
nacional e de informacgdes econdmicas (pregos, por exemplo) exteriores (PERROUX, 1950,
1964).

Considerando essas diferencas entre os espacos banal e econémico, Perroux (1950; 1964)
defende uma andlise além da aparéncia, que deixa de alimentar os antagonismos relacionados
ao territorio, tendo em vista a tendéncia de desvalorizacdo das fronteiras, na qual planos de

emprego, forca de trabalho e outros recursos econdémicos sdo deslocalizados. As andlises
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concentram-se naquilo que visivelmente é percebido, sem compreender as intencionalidades,
as ligacOes, as formas-conteldo, os processos e as funcbes, na divisdo local, nacional e

internacional do trabalho.

Sendo assim, dada a grande fragmentacdo e impossibilidade de localizacdo dos espacos
econdmicos, que incidem nas relagdes sociais, Santos (1999), ao considerar a ideia de espaco
como campos de forgas e relacionando-as a percepcdo das integracdes horizontais e verticais,
afirma que, se, por um lado, as forgas centrifugas engendram integraces verticais que
promovem a desagregacdo e desestruturacdo local, aumentando as interdependéncias, em um
“incessante processo de entropia que desfaz e refaz contornos e conteudos dos subespacos, a
partir das forgas dominantes, impondo novos mapas a0 mesmo territorio” (SANTOS,1999, p.
226). Por outro lado, as forgas centripetas suscitam as integragdes horizontais, que resultam
tanto do processo econémico, quanto do processo social, gerando agregacdo e convergéncia,
sendo, assim, fator de homogeneizacdo, coesdo e aglomeracdo na cidade, entre cidades e entre
as cidades e o campo. Com isso, esse autor percebe as cidades como pontos de interseccao entre

verticalidades e horizontalidades.

A relacdo das forcas centripetas e centrifugas nas integracdes, interferem no local, também por
meio de nexos e normas externas, como efeito desintegrador de solidariedades locais
(construidas historicamente), criando tensfes locais, caso esse das forcas centrifugas. A
integracdo, nesse caso, tende a se desenvolver pelo crescente processo de homogeneizagédo e
hierarquizacao dependente, ocorrendo em diversas escalas. O fortalecimento das solidariedades
locais €, num contraponto, promovido por forcas centripetas e horizontalidades, como

resisténcia (reacdo) a acdo das verticalidades e forgas centrifugas (SANTOS, 1999).

Diante disso, alguns questionamentos so levantados. E possivel que as forcas centripetas e
horizontalidades, fortalecendo as solidariedades sociais, funcionem como elemento de repulsao
dos investimentos publicos e privado? O confronto entre racionalidades locais e a racionalidade
capitalista € embrido para tensdes e conflitos concretos? Deixemos esses questionamentos para

uma reflexao mais adiante.

Por fim, dada essas concepgdes e categorias, bem como a percepcao sistémica de integracdes

verticais e horizontais, consideramos, para este trabalho, o conceito de espago apresentado por



41

Santos (1992; 1999) como: conjunto de sistemas'? de objetos e de sistemas de acgdes, sendo

estas indissociaveis e, por conseguinte, uma totalidade.

2.3 ATOTALIDADE DO ESPACO

A ideia de totalidade é de grande importancia para compreender o espago propriamente dito e
a concepcdo de espaco-tempo, ou espaco-temporal, e, com isso, a complexidade que esta por
tras do conceito de espago. Desse modo, entendemos que € imprescindivel a abertura de uma
breve consideracdo sobre a totalidade e a sua relagdo com o espaco.

A concepcao filosofica classica parte da ideia de que todas as coisas presentes no Universo
formam uma unidade e cada coisa nada mais &, do que parte da unidade, do todo, isso nos
levaria a compreender a totalidade apenas como a soma das partes. No entanto, é necessario
reconhecer que as partes que formam a Totalidade, por si s6, ndo bastam para explica-la. Ao
contrario, é a Totalidade que explica as partes (SANTOS, 1999, p. 93).

Santos (1999, p. 94) define a totalidade de maneira objetiva, incluindo o tempo como elemento
abrangente, segundo ele: “A totalidade ¢ o conjunto de todas as coisas e de todos os homens,
em sua realidade, isto é, em suas rela¢des, € em seu movimento”. A partir dessa concepc¢ao
extrai-se uma realidade discreta e continua ao mesmo tempo, revelando o processo histérico
como parte da totalidade, como parte do movimento de concretizacdo da humanidade, através
dos diversos modos pelas quais as distintas formacOes sociais se organizaram — e ainda se
organizam — para extrair da natureza o necessario para a satisfacdo das suas necessidades e,

mais tarde, desejos.

Apesar de ndo perceber a totalidade como uma soma de partes, Santos afirma que a melhor
forma de compreender a dindmica de uma totalidade se da pela fragmentacdo das partes.
Segundo este autor o conhecimento pressupde a sua divisdo. “O real ¢ o processo de
cissiparidade, subdivisao, esfacelamento. Essa € a historia do mundo, do pais, de uma cidade...
Pensar a totalidade, sem pensar a sua cisd0 € como se a esvazidssemos de movimento”
(SANTOS, 1999, p. 95).

12 «“Um sistema pode ser definido como uma sucessio de situagdes de uma populagio em um estado de interagdes
permanentes, cada situacdo sendo uma funcdo das situagdes precedentes” (SANTOS, 1992, p. 33).
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Essa forma de pensar a analise da totalidade pode levar o leitor a crer numa possivel incoeréncia.
No entanto, o proprio autor justifica a sua visdo analitica afirmando que “mesmo que as partes
constituintes ndo expressem adequadamente o todo, é imprescindivel disseca-las, porque as
generalizagdes precisam ser feitas com uma especificidade que possibilite sua aplicagdo geral”
(SANTOS, 1992, p. 51). Desse modo, primeiro compreende-se a visdo do espago como uma
totalidade e, em seguida, busca-se uma cisdo que possa retratar aspectos especificos de um olhar
abrangente. Tal perspectiva deve contemplar o tempo como elemento essencial, a julgar pela

concepcao de espago-tempo, abordadas no proximo item.

Essa perspectiva de Santos também é percebida por Lefebvre (2006, p. 222), na sua defesa da

triade forma-funcéo-estrutura afirma que:

A analise formal e a analise funcional podem dispensar as consideragdes de escala, de
proporcoes, de dimensoes, de niveis. O que retém a analise estrutural. Ressaltando-
se, portanto, as relacGes do todo e das partes, do micro e do macro. Metodoldgica e
teoricamente, essa analise deve completar e ndo abolir as outras. E a ela que incumbe
a tarefa de definir o conjunto (o global), descobrir se ele implica uma légica, ou seja,
uma estratégia, assim como simbolismo (portanto, do imaginario). A relagdo entre o
todo e as partes depende de categorias gerais e bem conhecidas, tais como a anafora,
a metonimia e a metafora, mas a andlise introduz categorias especificas (LEFEBVRE,
2006, p. 222).

A percepcdo do espaco como uma totalidade, conforme defendida por Lefebvre e
posteriormente por Santos, converge com a concepcdo marxista, em especial aquela
interpretada por Lukacs (1967, 240), que tem a totalidade como uma categoria auténtica — e
essencial — do método dialético marxista, pelo qual sdo refletidas relagdes reais'®. Tal

entendimento é descrito por esse autor da seguinte forma:

A categoria de totalidade significa [...] de um lado, que a realidade objetiva é um todo
coerente em que cada elemento estd, de uma maneira ou de outra, em relagdo com
cada elemento e, de outro lado, que essas relagdes formam, na propria realidade
objetiva, correlagBes concretas, conjuntos, unidades, ligadas entre si de uma maneira
completamente diversas, mas sempre determinadas (LUKACS, 1967, p. 240).

Essa realidade objetiva como um todo é apontado por Marx como “as condigdes de produgao
de toda sociedade”*. E na interpretacdo de Lénin, aplicando o principio da unidade dialética
do absoluto e do relativo e privilegiando o carater de aproximacdo do conhecimento, faz-se

necessario apreender e explorar todos os seus aspectos, todas as suas correlagdes e “mediagdes”.

13A solugdo para o problema da totalidade, como é tratada por Lukacs ¢ a solugdo marxista leniana, tratada a partir
dos caminhos desenvolvidos por Marx, Engels e Hegel. Esse autor faz a justa distincdo com as concepgdes de
totalidade dos filésofos como Othmar Spann, que defendiam a ideia de totalidade como uma sociedade
hierarquica da “ordem” formado por um todo organico (LUKACS, 1967, p. 240).

14Citado por Lukacs, 1967, p. 240.
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Dessa maneira, ainda que nao seja possivel ter o conhecimento completo do objeto, segundo
Lénin, o método multilateral, que é a base da légica dialética, sera a garantia contra erros e
dogmatismos (LUKACS, 1967).

Isto posto, o carater ao mesmo tempo absoluto e relativo que a totalidade imprime é explicado,
ainda por Lukécs (1967, p. 241) com base em Lénin:

Isto € assim, primeiro porque cada “todo” (cada circulo para retomar a expressao de
Hegel) que o conhecimento toma por objeto (a estrutura econdmica de tal pais, por
exemplo) faz a0 mesmo tempo parte de uma totalidade ainda mais vasta, tanto
historica quanto teoricamente, o que significa que objetivamente sua totalidade é
relativa. E isto é assim ainda, porque o conhecimento que podemos ter da totalidade
é necessariamente relativo, sendo apenas uma aproximacao. E somente apreendendo
relacbes moveis, multilaterais e sempre mutaveis dos elementos, que chegaremos —
nos limites de nossas possibilidades historicamente determinadas — a cercar cada vez
mais a realidade objetiva (LUKACS, 1967, p. 241).

Ou seja, existem algumas circunstancias que tornam o “todo” absoluto, também relativo. Nessa
linha, o primeiro ponto argumentado por Lénin, como ja citado, é o fato consciente da logica
dialética de que ainda que se busque compreender todos os aspectos que formam o todo, tal
intento €, a rigor, impossivel, haja vista que essa totalidade é apenas uma pequena parte de um
“todo” superior, o que torna o conhecimento relativo. A segunda circunstancia relaciona-se a
ideia de movimento, imprescindivel da totalidade, que esta em eterna transformacéo, ainda que
possua uma determinacdo histdrica, esta apresenta-se de maneira diferente, ocupando funcdes

e formas distintas em momentos diferentes, sendo também, por isso, relativa.

Essa constatacdo do carater geminado e antagdnico da totalidade como absoluto e relativo, fica
ainda mais evidente quando colocado em termos de condicao de producdo, como o faz Marx
nos Grundisses, de tal forma, que é possivel vislumbrar com maior clareza a ideia de
integracOes verticais e horizontais, bem como a concep¢do de espaco como totalidade
apreendida por Santos. Dessa forma, o trecho destacado abaixo demonstra a relatividade no
qual o todo absoluto é contrastado pelo todo relativo, bem como as partes podem influir sobre

o0 todo, e como o todo determina as partes.

N&o s6 a producdo é imediatamente consumo e o consumo, imediatamente produg&o;
nem tampouco a producgdo é apenas meio para 0 consumo e o consumo, finalidade
para a produgdo, i.e., cada qual fornece ao outro o seu objeto: a producdo, o objeto
externo do consumo, 0 consumo, o objeto representado da producédo; cada um deles
ndo apenas é imediatamente 0 outro, nem tampouco apenas 0 medeia, mas cada qual
cria o outro & medida que se realiza. [...] O resultado a que chegamos ndo é que
produgdo, distribui¢do, troca e consumo sdo idénticos, mas que todos eles sdo
membros de uma totalidade, diferengas dentro de uma unidade. A producéo estende-
se tanto para além de si mesma na determinacdo antitética da producdo, como
sobrepBe-se sobre 0s outros momentos. E a partir dela que o processo sempre
recomeca. E autoevidente que a troca e 0 consumo n&o podem ser predominantes. [...]
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Finalmente, as necessidades de consumo determinam a produgdo. Ha4 uma interacéo
entre os diferentes momentos. Esse é o caso em qualquer todo organico (MARX,
2011, p. 67-76).

Nao obstante, Lénin define a ciéncia como “a doutrina do desenvolvimento na sua forma mais
completa, mais profunda e mais isenta da unilateralidade, a doutrina da relatividade do
conhecimento humano, que nos da um reflexo da matéria em eterno desenvolvimento” (LEN IN,

1980, p.2).

Essa perspectiva, na qual se cerca a categoria totalidade, tem origem no pensamento marxista
sobre 0 método em economia politica. O método materialista dialético de Marx, no qual se
pressupde que a investigacao cientifica da realidade, ocorre no caminho arduo do processo do
conhecimento, que parte do concreto, uma realidade, um pressuposto efetivo, no entanto,
cadtico, uma imagem difusa. Assim, Marx propde que para compreender plenamente o
concreto, se faz necessario a analise aprofundada, por meio de um processo de sintese,
“reconstrucao progressiva do concreto a partir de suas determinacdes abstratas mais simples”
(ROSDOLSKY, 2001, p. 39), e a partir do abstrato (mais simples), retorna para o concreto
(complexo), fazendo o caminho de volta, para uma sintese do concreto. Tal argumento

metodoldgico € descrito por Marx, tomando como exemplo a ideia de populacao.

[...] se eu comecasse pela populacdo, esta seria uma representacdo caédtica do todo e,
por meio de uma determinagdo mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada
vez mais simples; do concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos
[Abstrakta] cada vez mais finos, até que tivesse chegado as determinacbes mais
simples. Dai teria de dar inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de
novo a populacdo, mas desta vez ndo como a representacdo cadtica de um todo, mas
como uma rica totalidade de muitas determinacgdes e relagBes. [...] O concreto é
concreto porque é a sintese de multiplas determinacGes, portanto, unidade da
diversidade. Por essa razdo, 0 concreto aparece no pensamento como processo da
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja 0 ponto de
partida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de partida da intuicdo e da
representacdo (MARX, 2011, p. 77-78).

Para Marx, tomar a populacdo como ponto de partida sem considerar as classes das quais é
constituida, seria uma abstracdo, assim também ocorreria caso essas classes fossem
relacionadas sem que houvesse o conhecimento dos elementos nos quais se baseiam, tais como,
trabalho assalariado, capital, etc. Para ele 0 método de ascender do abstrato ao concreto € apenas
a forma do pensamento apropriar-se do concreto, para enfim reproduzi-lo como um concreto
mental (MARX, 2011).

Dessa maneira, a totalidade é mais do que a soma das partes que a constituem. Tomando, pois,

0 exemplo de dez pessoas bem entrosadas que produzem mais do que a soma das producoes
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individuais de cada uma delas, consideradas de forma isolada. Isso ocorre, considerando que a
maneira de se articularem e de constituirem uma totalidade, os elementos individuais assumem

caracteristicas que ndo teriam, caso permanecessem fora do conjunto.

A percepcao dialética do conceito de totalidade ocorre na constatacdo desta como um momento
de um processo de totalizacdo (nunca alcanga uma etapa definitiva e acabada). Ou seja, a
dialética, tal como uma maneira de pensar elaborada em funcdo da necessidade de
reconhecermos a constante emergéncia do novo na realidade humana — negar-se-ia a si mesma,
caso cristalizasse ou coagulasse suas sinteses, recusando-se a revé-las, mesmo em face de
situacGes modificadas (KONDER, 2008).

Dessa forma, considerando essa concepcao de totalidade (materialista dialética ou materialista
historica dialética) e a percepg¢éo de Santos, de espaco como tal, e partindo da ideia de territério
como espaco apropriado, ndo seria possivel construir reflexdes sobre o territorio como
ferramenta de anélise do desenvolvimento, sem antes percebé-lo como espaco de contradicao e
antagonismos. Ou seja, tal como Marx, ao julgar um equivoco tomar a ideia de popula¢do como
ponto de partida da analise econdmica da realidade, sem considerar a segregacdo de classes
sociais, também seria errdneo pensar em territorio, e ndo apreende-lo como espaco de negacéo,
como espaco onde as classes antagbnicas do capitalismo se confrontam, numa contraversao de
tempos e ritmos, movimentos em conexdao com a realidade objetiva sob contexto da

globalizacdo e fragmentacéo produtiva.

Ainda que se compreenda a ideia do espaco como uma totalidade, é de grande importancia no
didlogo do territério como espaco apropriado, 0 entendimento da relacdo do tempo com o
espaco, e a atualidade desse entendimento no atual contexto global. A partir da compreenséo
dessa relacdo espaco-tempo, bem como o entendimento materialista dialético de critério de
verdade como pratica social, acredita-se que seja possivel apreender algumas categorias de
formacdo da sintese do concreto, ou seja, a conflitude advinda do padrdo de reproducédo
capitalista que se engendra no territorio, objetivo principal desse trabalho. Assim, trata-se entdo
de demonstrar a validade de considerar o espaco como totalidade, bem como, a validade da sua

relacdo intrinseca com o tempo.
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2.4 ESPACO-TEMPO

Assinalando que o espaco e o tempo estdo constituidos em uma totalidade, e considerando a
totalidade uma representacdo além da soma das partes, se faz necessario resgatar, de forma
breve, a interpretacdo do espago e do tempo no debate filos6fico da prética cientifica entre
idealistas e materialistas, de tal maneira que seja possivel imprimir a concepcéao de totalidade

que buscamos sustentar na analise territorial que se pretende realizar.

Considerou-se tracar esse caminho teorico, para definicdo de Espaco e Tempo e seus
desdobramentos analiticos, baseados no que afirma Trivifios (1987), no que concerne a grande
questdo fundamental da filosofia para Engels (na relacéo entre pensar e ser). Segundo Trivifio,
“o ponto de vista que tomamos frente a ligacao entre a matéria e o espirito, entre 0 material e a
consciéncia, entre a realidade objetiva e o espiritual constitui uma solucdo essencial a esse
problema basico”, e, consequentemente, “todos os outros assuntos dependerdao, sem duvida,

desse posicionamento primeiro”.

O debate acerca da primazia entre o espirito e a matéria, dividiu a filosofia em duas correntes
de pensamento: o idealismo, que percebe o espirito (consciéncia) como principio primeiro, e a
matéria como aspecto secundario; e o materialismo, que julga a matéria como o principio
precedente ao espirito, ou seja, a ideia, apoiando-se nas conclusdes da ciéncia para explicar o

mundo.*®

Os filésofos que ao longo da historia aderiram, seja a primeira ou a segunda corrente de
pensamento, foram influenciados pela dialética ou pela metafisica, de tal maneira que tanto uma
como a outra evoluiram em diferentes tipos ou tendéncias. Esta tese adota a dialética como
método de andlise filosofica, mas especificamente, o materialismo historico defendido por

Engels e Marx.

A base teorica para o desenvolvimento de um materialismo dialético e também historico esta
na resposta de Engels e Marx com relacao a trés aspectos centrais a filosofia: a prioridade; o

mundo é ou ndo cognoscivel; o Critério da verdade. A questdo da prioridade ja é resolvida,

15Engels (1982) em Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Classica Alema faz a distingéo entre o Idealismo e o
Materialismo da seguinte forma: “Conforme esta questdo era respondida (criou Deus 0 mundo ou existe 0 mundo
desde a eternidade?) desta ou daquela maneira, os filésofos cindiam-se em dois grandes campos. Aqueles que
afirmavam a originalidade do espirito face a Natureza, que admitiam, portanto, em Gltima instancia, uma criagdo
do mundo, de qualquer espécie que fosse — e esta criacdo € frequentemente, entre os filosofos, por exemplo, em
Hegel, ainda de longe mais complicada e mais impossivel do que no cristianismo —, formavam o campo do
idealismo. Os outros, que viam a Natureza como o originario, pertencem as diversas escolas do materialismo”.
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tendo em vista que a base do materialismo é a concepgao do principio primeiro da matéria, tal
como concordavam as outras correntes materialistas precedentes. No caso da segunda questé&o,
o materialismo dialético rejeita a ideia que nega ao homem a capacidade de conhecer 0 mundo,
entretanto, afirma que esse conhecimento é relativo em determinada época historica e que é
possivel o conhecimento da verdade absoluta, mas isto ndo acontece de forma instantanea e sim
gradualmente. E, por fim, a terceira questdo, o Critério da verdade, é percebida por essa
corrente filos6fica como a pratica social, ou seja, a pratica é o critério decisivo para reconhecer
se um conhecimento ¢ verdadeiro ou ndo (TRIVINOS, 1987).

No que se refere as leis da dialética, Engels, resgatou-as do idealismo objetivo de Hegel, dando-
as um sentindo materialista, forjando a base do pensamento sobre a natureza e 0 homem. Estas
foram reduzidas em sua esséncia a trés: 1) lei da passagem da quantidade a qualidade (e vice-
versa); 2) lei da interpenetrac@o dos contrarios; 3) lei da negacao da negagdo. Segundo Konder

a interpretacdo das trés leis da dialética podem ser descritas da seguinte forma:

A primeira lei se refere ao fato de que, ao mudarem, as coisas hdo mudam sempre no
mesmo ritmo; o processo de transformacdo por meio do qual elas existem passa por
periodos lentos (nos quais se sucedem pequenas alteracfes quantitativas) e por
periodos de aceleragdo (que precipitam alteragbes qualitativas, isto é, “saltos”,
modificacOes radicais). [...] A segunda lei é aquela que nos lembra que tudo tem a ver
com tudo, os diversos aspectos da realidade se entrelagcam e, em diferentes niveis,
dependem uns dos outros, de modo que as coisas ndo podem ser compreendidas
isoladamente, uma por uma, sem levarmos em conta a conexdo que cada uma delas
mantém com coisas diferentes. Conforme as conexdes (quer dizer, conforme o
contexto em que ela esteja situada), prevalece, na coisa, um lado ou o outro da sua
realidade (que € intrinsecamente contraditdria). Os dois lados se opdem e, no entanto,
constituem uma unidade (e por isso essa lei ja foi também chamada de unidade e luta
dos contrérios). A terceira lei da conta do fato de que 0 movimento geral da realidade
faz sentido, quer dizer, ndo é absurdo, ndo se esgota em contradi¢des irracionais,
ininteligiveis, nem se perde na eterna repeti¢do do conflito entre teses e antiteses, entre
afirmacdes e negacgdes. A afirmacéo engendra necessariamente a sua negacéo, porém
a negacdo ndo prevalece como tal: tanto a afirmagéo como a negacdo séo superadas e
0 que acaba por prevalecer € uma sintese, é a negacdo da negagdo (KONDER, 2008,
p. 56-57)

Feuerbach (2008[1842]) legitima o espaco e o0 tempo como realidades objetivas, ao afirmar que
estes, ndo sdo simples formas dos fenémenos e sim condic¢des essenciais da existéncia. Para ele,
assim como as coisas ou 0s corpos ndo sdo simples fendmenos ou complexos de sensaces,
sendo realidades objetivas atuando sobre nossos sentidos, do mesmo modo também o espaco e
o tempo sdo formas objetivas e reais da existéncia e ndo simples formas dos fenémenos.
Portanto, se consideramos 0 universo como matéria em movimento, tal matéria em movimento

ndo pode se mover sendo no espaco e no tempo (LENIN, 1946).
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Engels (1877), em Anti- Duhring, fala sobre o tempo, como contetdo real e diferencavel, sendo
ocupado por acontecimentos, diferencidveis, especificos. Nesses termos a fungéo real do tempo
e as suas formas de existéncia se enquadram, por serem mesmo distintas, como suscetiveis de
serem contadas, classificadas, distinguidas. E, dessa forma, conclui que ao imaginar um estado
sem mudancas, na sua perfeita identidade consigo proprio, ndo apresenta nenhuma diferenca de
efeitos; o conceito restrito de tempo torna-se, assim, a ideia mais geral do préprio ser. Ou seja,

seria impossivel fazer uma ideia de acumulacdo de uma duracéo vazia.

Por conseguinte, acredita-se que a visdo materialista dialética possibilita perceber na natureza
e na histéria 0s movimentos continuos e desiguais proprios de uma totalidade marcada pela
dindmica capitalista, conformado o espaco, de acordo com tendéncias coordenadas no espago-
mundo. Tal movimento, conforme afirma Konder (2008, p.52), ocorre essencialmente devido
ao movimento da histéria marcada por superacdes dialéticas, nas quais, em todas as grandes
mudangas, ocorre uma negacdo mas, ao passo que também engendra uma preservacdo (e uma

elevacdo em nivel superior) do que era estabelecido.

[...] o materialismo histérico recebe uma extenséo e uma verificacdo que o transformam.
Aprofunda-se sua objetividade. Ele ndo se refere somente a producdo de coisas e de
obras, sobre a historia (dupla) desta produgdo. A partir da natureza como “matéria-
prima”, o materialismo historico se estende ao espaco e ao tempo, ele desenvolve o
conceito de producdo e esse produto, o espaco, envolve a0 mesmo tempo as coisas
(bens, objetos) e as obras (LEFEBVRE, 2006, p. 185).

Dada essa argumentacdo e com base no movimento dialético do espaco, Santos (1992)
vislumbra a convivéncias de subsistemas técnicos diferentemente datados, isto &, elementos
técnicos provenientes de épocas diversas, num mesmo espaco, ou pedaco de territorio. Dessa
forma, a sintese do espago-tempo (combinacédo de sistemas técnicos de idades diferentes) pode
gerar consequéncias sobre as formas de vida possiveis naquela area, principalmente na forma
como esse processo dialético ocorrer, tendo em vista, que em termos da técnica dominante o

problema esta nos residuos do passado significarem ou ndo obstaculos a difusdo do novo.

De tal maneira que, para Marx, as relagdes sociais possuem uma ligacédo préxima com as forcas
produtivas, tanto que, no processo de inovacdo destas forcas produtivas, os homens mudam o
seu modo de producdo, e mudando o modo de producdo, a maneira de ganhar a vida, eles

mudam todas as suas relagoes sociais (MARX, 2008).

Na parte 11l de Condi¢do Pds-moderna, Harvey aborda como tema geral “a experiéncia do
espago e do tempo”, um destaque a relacdo entre essas duas categorias (assim como faz Santos

em praticamente toda sua obra), com o objetivo de explicar seus significados e sua relagéo, ao
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esclarecer os vinculos materiais entre processos politico-econémicos e processos culturais
(HARVEY, 2008, p.187).

Dessa perspectiva materialista, podemos afirmar que as concepc¢des do tempo e do
espaco sdo criadas necessariamente através de praticas e processos materiais que
servem a reprodugdo da vida social. Os indios das planicies ou os nueres africanos
objetificam qualidades de tempo e de espago tao distintas entre si quanto distantes das
arraigadas num modo capitalista de producdo. A objetividade do tempo e do espaco
advém, em ambos 0s casos, de praticas materiais de reproducdo social; e, na medida
em que estas podem variar geografica e historicamente, verifica-se que o tempo social
e 0 espaco social sdo construidos diferencialmente. Em suma, cada modo distinto de
producdo ou formagcdo social incorpora um agregado particular de praticas e conceitos
do tempo e do espago (HARVEY, 2008, p.189).

Com isso, naturalmente no &mbito da geografia, no qual o espaco e o territério sdo categorias
basilares, a relagdo entre espago-tempo é tratada com grande relevancia, de tal maneira, Harvey
(2008) tendo afirmado (influenciado por Lefebvre) que estes sdo categorias basicas da
existéncia humana, coloca-os como principais fontes de poder social na e sobre a vida e
inseridos em sociedades capitalistas de economia monetaria, e dessa forma aliados ao dinheiro,

tornam-se a triade de nexo substancial de poder social.

A conexdo existente nessa triade de poder social, leva segundo esse autor a duas questdes gerais:
1°) “quem define as praticas materiais, as formas e os sentidos do dinheiro, do tempo ou do
espago fixa certas regras basicas do jogo social”; 2°) “considerar como praticas e discursos
temporais e espaciais bem estabelecidos séo usados e trabalhados na acéo social” (HARVEY,
2008, p. 207-208).

Destarte, essas duas questdes, que ndo sdo independentes, apontam, de certa maneira, a origem
das friccOes espaciais, tendo em vista as diferencas no tempo de quem define as regras do jogo
social e os atores sociais que estdo subjugados as regras. Por um lado, tem-se a ideia de “prego
do tempo”, ou melhor, “tempo ¢ dinheiro” e, por outro, as regras do senso comum que definem
“o tempo e o espago para tudo”. No entanto, segundo Harvey, somente através desses choques

de tempos é possivel ocorrer uma mudanca qualitativa no espaco,

Lutas pelo poder frustradas (por parte das mulheres, dos trabalhadores, dos povos
colonizados, das minorias étnicas, dos imigrantes, etc) no &mbito de um conjunto de
regras determinando geram boa parte da energia social necessaria & mudanca dessas
regras. Em suma, as mudancas nas qualidades objetivas do espaco e do tempo podem
ser, e com frequéncia sdo, efetuadas por meio da luta social (HARVEY, 2008, p. 208).
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A partir desse ponto, esse autor traz uma interpretacdo da triade dinheiro, espaco e tempo,
fundamentada no que Marx chamou de “economia de tempo™*®, que se considera oportuno e

elucidador da relagéo espago-tempo.

Harvey (2008) demonstra que ainda que o dinheiro represente tempo de trabalho social, a
ascensdo da forma-dinheiro transformou o significado de tempo de maneira relevante e
peculiar. Segundo ele, o mercado medieval passou a compreender o conceito fundamental do
“preco do tempo” a partir do curso da exploragdo do espago. 1SS0 ocorreu tendo em vista que,
com o comércio e a troca envolvendo movimento espacial, 0 tempo tomado por esse movimento

acabou por se vincular aos pregos e com isso a forma-dinheiro, ou seja, ao tempo de trabalho.

Ademais, Santos (1999) alega que nem sempre essa relagcao teve um “toque” cuidadoso por
parte dos gedgrafos, e que tem sido “escorregadia” e de certa forma tida como uma “frouxidao”
conceitual. Para ilustrar essa questdo, faz referéncia a criticas feitas, nesse sentido, por
geografos como o proprio Harvey (1967), Isard (1956), Sauer (1963) e Richard Morril (1965)
que se resumem ao fato de que: “os gedgrafos sdo gente que critica a ‘maravilhosa terra sem
espaco’ dos economistas, sem se preocuparem eles préprios com a validez de uma geografia

construida em um espago situado fora do tempo” (SANTQOS, 1999, p. 41).

Para Santos, como € visto em praticamente toda sua obra, a nocéo de espaco é inseparavel da
ideia de sistemas de tempo, 0 que ndo significa que basta um olhar no passado para explicar a
realidade presente, para que seja apreendido corretamente a nocdo de tempo no estudo do
espaco. A simples averiguacédo parcial de um elemento do espaco fazendo referéncia a situagédo
historica ou a busca de explicacdes parciais ndo é suficiente. Essencialmente pela alternancia
de significacdo das variaveis no decurso do tempo, na histdria do lugar. Ademais, do ponto de
vista espacial, a sucessdo de sistemas é mais relevante do que a de elementos isolados

(SANTOS, 1992). Ou seja, a variavel precisa estar conectada a totalidade.

Tendo como horizonte uma epistemologia totalizadora e tendo, pois, 0 tempo, espaco e mundo,
realidades historicas, estas precisam ser mutuamente conversiveis. Ou seja, a ideia de
conversibilidade ou de mensuracgdo, ou ainda de concretude, coloca espaco e tempo como uma
sO coisa, metamorfoseando-se um no outro, em todas as circunstancias. Santos (1999, p. 44)

afirma que: “Em qualquer momento, o ponto de partida é a sociedade humana em processo, isto

BMARX. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: eshogos da critica da economia politica. 2011. p.
179.



51

é, realizando-se. Essa realizacdo se da sobre uma base material: 0 espago e seu uso; o tempo e

seu uso; a materialidade e suas diversas formas; as a¢oes e suas diversas feigoes”.

A partir da necessidade de empiricizacdo do tempo, ou seja, da sua materializacdo e sua
assimilacdo com o espaco que ndo existe sem a materialidade, é que segundo esse autor, aparece
a técnica, como um traco de unido que se conforma historicamente e epistemologicamente,

possibilitando assim a mensuracdo do tempo e a mutua conversibilidade do espaco e do tempo.

Santos (1999, p. 45) defende a técnica como meio de interacdo entre aspectos qualitativos e
quantitativos para mensuracao da idade do lugar, precisamente, devido a possibilidade que a
técnica de ser datada. Por meio das técnicas que o homem, no trabalho, realiza a unido entre o
espaco e o tempo. O tempo do processo direto de trabalho, o tempo da circulagéo, o tempo da
divisdo territorial do trabalho e o tempo da cooperagdo. E, como ja vimos acima, 0 espaco €
contido de objetos técnicos, dando forma e ritmo, consequentemente, tudo acaba por se
converter em tempo. Para Santos, sendo a técnica um fendmeno histérico, onde se vislumbra
além de tendéncias, mais fatos concretos e universalizastes, sdo, pois, passiveis de serem

identificadas (no tempo e no espaco) tanto numa escala de um lugar, quanto a escala do mundo.

Jeziorny (2015, p.41) parte da relacdo espaco-tempo para compreender o territrio como
“sinteses sucessivas de diversos tempos num determinado espago”, ou seja, “tempos
materializados, gravados no espaco através de objetos técnicos”, objetos esses que modificam
e passam a fazer parte da paisagem. Ainda conforme esse autor, seguindo uma sequéncia logica,
0 espaco, contém tempo(s), sendo assim, o territorio (que encontra materialidade no espaco) é

recipiente de historicidade.

No inicio de “O Capital”, Marx traca de forma clara a relacdo entre o tempo e a técnica, e 0
tempo e o0 espacgo. Ao partir da distin¢do entre o valor de uso e o valor de troca, ele afirma que
“se prescindirmos do valor de uso da mercadoria, s lhe resta ainda uma propriedade, a de ser
produto do trabalho”. Categoricamente diz: “Um valor de uso ou um bem sé possui, portanto,
valor, porque nele esta corporificado, materializado, trabalho humano abstrato”. Por fim, chega-
se ao ponto crucial para a argumentacgdo que se esta construindo, ao questionamento desse autor,
de como seria possivel medir a grandeza do valor? Obviamente por trabalho, ja que este é o que
substancialmente constitui o valor. Entretanto, “a quantidade de trabalho, por sua vez, mede-se
pelo tempo de sua duracdo, e o tempo de trabalho, por fracdes do tempo, como hora, dia etc.”
(MARX, 2013, p. 161).
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Assim sendo, esse tempo vai variar conforme essas condi¢cGes de produgdo social e as
habilidades e intensidades de trabalho que se consolidam por meio da técnica existente naquele
tempo. Com isso, 0 espaco e 0 tempo, dois elementos, acabam por se consubstanciar como uma
sO coisa, materializada e empiricizada, por meio da técnica, que é a ponte que une, em uma s

concepgao, 0 tempo e o espaco.

Para Harvey (2008, p. 206), o axioma fundamental da ideia de tempo e espaco, ndo pode ser
compreendido de forma avulsa a agdo social, sendo necessario considerar que as relacdes de
poder sempre estardo implicadas em préticas temporais e espaciais. Segundo esse autor, a partir
da compreenséo dessa implicagdo do tempo e do espaco sob as relacGes de poder, pode-se
enquadrar tipologias®’ e possibilidades, vistas como passivas, na estrutura mais dinamica das
concepcOes materialistas historicas da modernizagéo capitalista. Harvey toma como referéncia
as trés dimensdes apontadas por Lefebvre (2006): o vivido (fluxos), o percebido
(conhecimento) e o imaginado (signos, codigos, a representacao em si). Nas quais seria possivel

relacionar préaticas espaciais historicas sob uma dindmica dialética de tensdes sociais.

De uma forma, mais especifica estas dimensdes e suas possiveis categorias serdo descritas mais
adiante, ao longo do trabalho, porém, a intencdo ao toma-las nesse ponto, como referéncia, esta
em destacar aquilo que Harvey quis apontar, que € a ndo passividade do espaco-tempo. Ou seja,
as praticas espaciais e temporais que podem ser analisadas para compreender 0s processos de
transformacdes das relacdes sociais, sdo também instrumentos potenciais de inferéncia no agir

das forcas produtivas materiais nas praticas espaciais no agora.

2.5 TEMPO E TEMPORALIDADES

Tendo por base a teoria do valor de Marx, buscou-se desenvolver uma reflexdo, a partir da
temporalidade e as inter-relacbes desta com as categorias tempo, temporalidades e técnicas
(modos de producdo), com o objetivo de vislumbrar uma conversibilidade das expressdes
espaco-tempo como realidades objetivas. No entanto, é importante ressaltar que o foco néo é a
teoria do valor em si, mas as relacGes temporais que ela expressa e que sao relevantes para o

debate no qual se engendra a presente tese.

UTipologias essas descritas em Harvey (2008, p. 203; 205) referentes as praticas espaciais e tempos sociais.
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A abordagem que se forja nesse trabalho, almeja demonstrar a relevancia da categoria Tempo,
para anélise do territorio, a partir dos contrastes temporais, isto €, dos ritmos e velocidades
estabelecidos pelos modos de producdo, bem como realidade objetiva percebida a partir dos

objetos técnicos no espaco.

Dessa forma, relacionamos inicialmente a concep¢do de tempo de trabalho socialmente
necessario presente na teoria do valor de Marx como uma primeira substancia temporal. Assim
como o fizeram Adam Smith e David Ricardo, Marx afirma que o valor das mercadorias que
0s homens produzem, sdo mensurdveis por meio do tempo de trabalho. No entanto,
diferentemente do que afirmou Smith e Ricardo, ele incluiu a concepgdo, “socialmente
necessario”. Marx afirma: “Tempo de trabalho socialmente necessario é aquele requerido para
produzir um valor de uso qualquer sob as condi¢gdes normais para uma dada sociedade e com o
grau social médio de destreza e intensidade do trabalho” (MARX, 2013, p. 162).

Marx vai além da aparente percepcao do valor e, consequentemente, da concepcao de trabalho
inerente a mercadoria. Para ele o valor e o valor de uso sdo tidos contrarios dialéticos e o valor

de troca a manifestacéo exterior do valor (RIBEIRO, 1996).

Segundo Rubin (1980, p. 192), apoiado em Marx, a ideia de social médio presente na concepcao
de trabalho socialmente necessario, pelo qual é determinado o valor no mercado de
mercadorias, é resultante de diferentes niveis de produtividade do trabalho em diferentes
empresas. Para este autor, “a transformacao do trabalho individual em socialmente necessario
ocorre atraves do processo de troca, que transforma o trabalho privado e concreto em trabalho

social e abstrato”.

Mas o que quer dizer esses contrarios dialéticos? Essa concepg¢do provém do carater concreto e
abstrato presente na ideia de valor, enquanto resultante do trabalho. Tanto Ribeiro (1996), como
Paulani (2000), ressaltam a critica de Marx a perspectiva de Smith de ignorar o duplo carater
do trabalho presente nas mercadorias. Na mercadoria identifica-se o valor de uso como
resultado dos atributos da forma particular e concreta de trabalho nela objetivado e o valor

relacionado ao tempo de trabalho — abstrato — socialmente necessario a sua concretizacao.

Segundo Marx (2008, p.89), Smith faz confusdo com a determinacdo do valor da mercadoria
pelo tempo de trabalho, ao ndo considerar as transformacdes sociais e técnicas, essencialmente,
a concepcdo de trabalho abstrato, que envolve, a ideia do socialmente necessario. Marx afirma
que, “‘com a determinacao de seus valores pelo valor do trabalho; vacila ao elaborar os detalhes

e toma a equacdo objetiva que o processo social estabelece violentamente entre os trabalhos
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distintos pela igualdade de direito subjetivo dos trabalhos individuais”. Apesar de Smith possuir
em certa medida um delineamento historico e logico, isso ndo se reflete na sua analise e
percepcao em alguns aspectos tais como empreendidas por Marx ao vislumbrar o trabalho ndo
apenas como presente, mas também o trabalho passado. Tal perspectiva tornar-se mais
perceptivel para ele haja vista 0 seu método materialista historico.

A naturalizacdo do social é percebida também em Smith na construgdo fundamentada para a
troca como disposicdo natural, inerente a esséncia humana (ou seja, imutavel). A divisdo do
trabalho seria condigdo necessaria de uma propensao existente na natureza humana, ou seja, tal
propenséo encontra-se em todos os homens, ndo sendo encontrada em nenhuma outra raga de
animais (SMITH, 1996).

Sobre esse aspecto Marx visualiza a troca resultante do excedente econémico e a partir das
trocas eventuais surge a categoria preco, como forma mais flexivel para a realizacao das trocas
das mercadorias. O pregco toma uma nova propor¢do com o surgimento do dinheiro, que é a
forma mais perfeita, acabada, desenvolvida de valor. Assim, a partir da introducéo do dinheiro,
desmembram-se na aparéncia das coisas, 0 valor e o tempo de trabalho e o fendbmeno da
alienacdo, que se estabelece antes da troca enquanto principal objetivo da producéo. Essa
perspectiva de Marx se sobressai frente a visdo de dinheiro de Smith como simples meio para
facilitar as trocas e do procedimento a divisao do trabalho (RIBEIRO, 1996; PAULANI, 2000).

O fetiche da mercadoria, naturalizada, em certa medida, pela ideia de propensao a troca, tal
como defendida por Smith, como algo préprio dos homens, e que segundo Marx evolui
conforme a evolucdo do modo capitalista de producédo, por meio do desenvolvimento dos meios
de troca, sendo uma determinada relacdo social entre homens que para estes assume a forma
“fantasmagorica” de relagao entre coisas, o que insere o individuo isolado também como coisa.
Ou seja, o grau de complexidade pelo qual as rela¢6es de troca véo sendo estabelecidas ao longo
do tempo, ddo a mercadoria um carater misterioso, enigmatico, de tal maneira, que fica dificil
aos trabalhadores, enxerga-la como resultado do trabalho realizado, objetivado por meio da
igualdade de valor dos produtos com a finalidade de promover relagdes sociais entre produtores.

Estes vislumbram relac6es entre coisas, entre os produtos do trabalho.

Dessa forma, chega-se a um grande equivoco, onde o valor parece provir da natureza das coisas
enquanto coisas, ndo advindo do trabalho humano numa sociedade organizada materialmente
pela troca; assim, o capital aparece como coisa, ndo como relacdo social; dessa forma, o ouro
parece naturalmente dinheiro, mascarando-se o fato de que ele é posto como dinheiro por um

processo que é social e historico (PAULANI, 2000).
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Marx ao acrescentar o carater social ao tempo de trabalho, imputa a esse tempo varias
determinac@es. Segundo Harvey (2013, p.29) o valor referente ao tempo socialmente necessario
ndo é aquele efetivamente despendido na producdo, caso fosse (fazendo referéncia a Marx)
“quanto mais preguicoso ou inabil for um homem, tanto maior o valor de sua mercadoria”.
Assim, o valor tem sua origem na forga produtiva do trabalho, determinado por diversas
circunstancias, “dentre outras pelo grau médio de destreza dos trabalhadores, o grau de
desenvolvimento da ciéncia e de sua aplicabilidade tecnoldgica, a organizacdo social do
processo de producdo, o volume e a eficacia dos meios de producdo e as condi¢des naturais”
(MARX, 2013, p. 163).

A equagdo “20 bragas de linho = 1 casaco, ou: 20 bragas de linho valem 1 casaco”
pressupde que 1 casaco contém tanta substancia de valor quanto 20 bracas de linho;
que, portanto, ambas as quantidades de mercadorias custam o mesmo trabalho, ou a
mesma quantidade de tempo de trabalho. Mas o tempo de trabalho necessario para a
producdo de 20 bracas de linho ou 1 casaco muda com cada alteracdo na forca
produtiva da tecelagem ou da alfaiataria. A influéncia de tais mudancas na expresséo
relativa da grandeza de valor tem, por isso, de ser investigada mais de perto (MARX,
2013, p. 180-181).

O tempo socialmente necessario como medida de valor vai além do aspecto concreto da
producdo. Do método dialético, Marx parte do concreto (producédo) para o abstrato, no qual ele
define as mercadorias como “medidas determinadas de tempo de trabalho cristalizado”
(MARX, 2013, p. 163), ou, ainda, “geleia de trabalho”, para retornar ao concreto determinado,
a forca produtiva do trabalho. Tendo em vista que o tempo de trabalho socialmente necessario,
engloba as vérias determinacOes da sociedade, o grau de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia da época, ou seja, 0 modo de producdo, além dos aspectos climaticos e dos ciclos
naturais. Para tanto, Marx (2013, p. 164) afirma: “Como regra geral, quanto maior ¢ a forga
produtiva do trabalho, menor é o tempo de trabalho requerido para a producdo de um artigo,

menor a massa de trabalho nele cristalizada e menor seu valor”.

No entanto, para compreender a dindmica temporal, é necessario atentar-se ao essencial da
teoria do valor de Marx, a concepcéo de valor de uso, valor de troca e valor (forma-dinheiro da
mercadoria). O tempo de trabalho € qualificado como socialmente necessario, tendo em vista a
compreensdo do valor de uso social. Harvey (2013, p. 38) ressalta a concepcdo de valor uso
social em Marx, que caracteriza a producao de mercadorias como uma producdo de valor para
outrem, ou seja, a categoria valor de uso ainda que esteja diretamente ligada a sobrevivéncia do
homem, também atribui o carater socioecondmico, pois deve satisfazer uma necessidade social,

ou, ndo poderia haver valor de troca e nem valor.
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Dessa maneira, retomando a descri¢do propriamente dita das categorias de valor, que segundo
Harvey (2013, p. 37) partem da dualidade do carater do trabalho em Marx. O valor de uso s&o
produtos fisicos produzidos por trabalho Util, ou seja, concreto, que se apresenta por meio de
uma enorme heterogeneidade de processos de trabalho — alfaiataria, sapataria, fiagéo,
tecelagem, agricultura, etc. —sendo esta a base para a troca e/ou a divisao do trabalho. De modo
geral, o trabalho util, criador de valor de uso, independente das formas sociais existentes €, em
si, uma condigdo de existéncia do homem, a eterna necessidade natural de mediagéo do
metabolismo entre homem e natureza, assim sendo, da vida humana. No caso da mercadoria €
diferente, “o produto do trabalho so6 ¢ transformado em mercadoria numa época historicamente
determinada de desenvolvimento: uma época em que o trabalho despendido na producgdo de
uma coisa util se apresenta como sua qualidade “objetiva”, isto ¢, como seu valor” (MARX,

2013, p. 192).

Uma mercadoria aparenta ser, a primeira vista, uma coisa 6bvia, trivial. Sua analise
resulta em que ela é uma coisa muito intricada, plena de sutilezas metafisicas e
melindres teoldgicos. Quando é valor de uso, nela ndo ha nada de misterioso, quer eu
a considere do ponto de vista de que satisfaz necessidades humanas por meio de suas
propriedades, quer do ponto de vista de que ela s6 recebe essas propriedades como
produto do trabalho humano. E evidente que o homem, por meio de sua atividade,
altera as formas das matérias naturais de um modo que lhe é util (MARX, 2013, p.
204).

De modo que o carater misterioso da mercadoria ndo resulta do seu valor de uso, para Marx
nem mesmo pode resultar do contetdo das determinacg6es de valor, considerando que o trabalho
fisico, na sua grande heterogeneidade, e concretude, na verdade é que “eles constituem fungoes
do organismo humano e que cada uma dessas funcdes, seja qual for seu contetdo e sua forma,
é essencialmente dispéndio de cérebro, nervos, masculos e 6rgdos sensoriais humanos etc.”
(MARX, 2013, p. 205).

O que torna a mercadoria um bem além da pura satisfacdo de necessidades é o seu valor
relativo. A definicdo da grandeza de valor por meio do tempo de trabalho (trabalho abstrato) e,
dessa forma, um mistério que se esconde sob 0s movimentos manifestos dos valores relativos
das mercadorias. Ainda que sua descoberta elimine dos produtos do trabalho a aparéncia da
determinacdo meramente contingente das grandezas de valor, esta ndo elimina em absoluto sua
forma reificada. No entanto, as mercadorias tém de se conservar como valores de uso antes que
possam se realizar como valores (valor de troca e valor), haja vista que “o trabalho humano que
nelas é despendido s6 conta na medida em que seja despendido numa forma atil para outrem.
Se o trabalho é (til para outrem, ou seja, se seu produto satisfaz necessidades alheias é algo que
somente a troca pode demonstrar” (MARX, 2013, p. 220).
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Karl Marx parte do mais simples (escambo), porém heterogéneo, para 0 mais complexo e
especifico (mercado), homogéneo®8, pelo qual o valor de troca e o valor figuram como trabalho
abstrato, no entanto, a dialética entre os valores ndo deixa de existir. Harvey (2013, p.42) afirma
que “o surgimento da troca de mercadorias faz com que o tempo de trabalho socialmente
necessario se torne a forca norteadora do interior do modo de producéo capitalista”. Com isso,
0 mercado, na sociedade capitalista tem como funcdo o cumprimento da tarefa historica e
especifica na mediacdo do valor como tempo socialmente necessario préprio ao modo de

producéo capitalista.

De modo simplificado, Marx (2013, p. 223-225) define o carater condicional das relacdes de
troca de mercadoria (num sentido de alheamento mutuo entre proprietéarios e alienacdo das
coisas), proprios da sociedade capitalista. Algo inexistente em comunidades natural-
espontanea, tais como as de uma familia patriarcal, indigenas, um Estado inca, etc. De tal
maneira, que as relagdes de troca de mercadoria, como pratica social, iniciam-se a partir do fim
da comunidade (carater dialético). Sendo, pois, a forma-dinheiro da mercadoria um marco para
a sociedade capitalista, com o surgimento das inter-relacdes entre comunidades estrangeiras,
principalmente por meio dos povos némades, os primeiros a desenvolver a forma-dinheiro.
Contudo, Marx (2013) reafirma a base fundamental, da sociedade capitalista na ideia de valor
de uso, troca e valor, ndo sendo, dessa maneira, a forma-dinheiro o argumento de
comensurabilidade das mercadorias, mas a possibilidade de mensuracdo conjunta de seus
valores, na mesma mercadoria especifica, e s6 assim, convertida em uma medida conjunta de

valor, ou seja, dinheiro.

Tal elucidacdo se faz necessaria, ante a questao do fetiche da mercadoria, principalmente com
0 advento da forma-dinheiro. Ndo obstante, Lénin (1913) afirma que “onde os economistas
burgueses viam relacdes entre objetos (troca de umas mercadorias por outras), Marx descobriu

relagdes entre pessoas”.

Essa contradi¢do (miopia social) imanente adquire nas antiteses da metamorfose da mercadoria
suas formas desenvolvidas de movimento. Ao passo que a mercadoria, ha sua constituicdo como

valor de uso e valor, manifesta-se ao mesmo tempo de maneira contraditoria, sendo por um lado

18Essa caracteristica pode ser compreendida no trecho em que Harvey fala do trabalho concreto e abstrato.
Segundo esse autor, “’O corpo da mercadoria’, continua ele, que serve de equivalente vale sempre como
incorporacdo de trabalho humano abstrato e ¢ sempre o produto de determinado trabalho util, concreto’. O que
isso quer dizer? O ouro, por exemplo, é um valor de uso especifico, uma mercadoria especifica, produzida sob
condigdes especificas de produgdo e, no entanto, nds o utilizamos como um meio de expressao de todo trabalho
humano em qualquer parte — n6s tomamos um valor de uso particular e 0 usamos como um substituto para todo
o trabalho social” (HAVERY, 2013, p. 43).



58

a forma do trabalho privado e por outro trabalho imediatamente social, ou seja, “do trabalho
particular e concreto que ao mesmo tempo é tomado apenas como trabalho geral abstrato, da
personificacdo das coisas e coisificagdo das pessoas” (MARX, 2013, p.254).

A extensdo dessa quimera da mercadoria é demonstrada por Harvey (2013), ao apontar 0s
desdobramentos sobre a prépria concepcdo de liberdade do mercado, que Marx faz ao

evidenciar o fendmeno fetichista.

No capitalismo, os individuos se rendem a disciplina de forcas abstratas (como a mao
invisivel do mercado, criada em grande parte por Adam Smith), que efetivamente
governam suas relacBes e escolhas. Posso fabricar uma bolsa bonita e leva-la ao
mercado, mas se eu ndo conseguir troca-la, ela ndo tera nenhum valor.
Consequentemente, ndo terei dinheiro suficiente para comprar mercadorias de que
preciso para viver. As forgas do mercado, que ninguém controla individualmente,
regulam todos nds (HARVEY, 2013, p. 50).

Dessa maneira, ainda que o mercado sofra com as forcas de oferta e demanda, a lei natural e
reguladora que prevalece € a do tempo socialmente necessario para a producéo de mercadorias.

E é essa lei que rege a manutencgéo da vida humana, e ndo a mercadoria em si mesma.

Porém, é essencial apontar a for¢a impulsionadora que o dinheiro assume no sistema capitalista,
de tal maneira a orquestrar os ritmos de circulagdo da mercadoria. Marx, ressalta esse aspecto

no seguinte trecho:

Na velocidade do curso do dinheiro se manifesta, portanto, a unidade fluida das fases
contrarias e mutuamente complementares, a conversdo da figura de uso em figura de
valor e a reconversdo da figura de valor em figura de uso, ou o0s dois processos da
venda e da compra. Inversamente, na desaceleragdo do curso do dinheiro manifesta-
se a dissociacdo e a autonomizagdo antitética desses processos, a estagnagdo da
mudanga de forma e, com isso, do metabolismo. [...] A quantidade total do dinheiro
que funciona como meio de circulagdo em cada periodo &, portanto, determinada, por
um lado, pela soma dos pre¢os do mundo de mercadorias em circulacdo e, por outro,
pelo fluxo mais lento ou mais rapido de seus processos antitéticos de circulagéo. Da
velocidade desse fluxo depende a proporgdo em que aquela soma de precos pode ser
realizada por cada peca monetéria singular. Mas a soma dos pre¢os das mercadorias
depende tanto da quantidade quanto dos precos de cada tipo de mercadoria (MARX,
2013, p. 263-264).

Ou seja, a quantidade da forma-dinheiro da mercadoria (como meio circulante) é regida pela
soma dos precos das mercadorias em circulacdo e pela velocidade média no qual executa a sua
metamorfose antitética (D-M - compra e M-D - venda). No entanto, o préprio Marx alerta para
a ilusdo do fetiche do dinheiro, que ainda que represente a expressdao monetaria do trabalho
objetivado na mercadoria, este ndo deixa de ser valor. De modo que, mesmo que desempenhe
a funcdo de meio de circulacdo e meio de pagamento, o dinheiro na sua forma-mercadoria

(ouro) também é uma média social de tempo de trabalho socialmente necessario, sendo assim,
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mercadoria. Com isso, seu preco também influenciara no volume de dinheiro funcionando como
meio de circulagdo (MARX, 2013).

Em outras palavras, a mercadoria como valor de troca &, por conseguinte, valor de ndo uso para
aquele que o produziu. Esta, ao ser levada ao mercado e vendida pelo seu equivalente na forma-
dinheiro da mercadoria (valor) passa a ndo representar concretamente o trabalho, porém, é a
sua expressdo abstrata. Contudo, para que seja possivel a ocorréncia desse movimento
antitético, a mercadoria (trabalho concreto) sendo, pois, um valor de ndo uso para aquele que a
produz no &mbito particular, precisa representar o valor de uso para outrem, a fim de que exista
interesse para a troca, com isso, a forma-dinheiro da mercadoria é essencialmente trabalho na

sua forma imediatamente social.

Atentos a essas caracteristicas da forma-dinheiro da mercadoria, se faz necessario, nesse ponto,
adentrar aos aspectos da circulacdo da mercadoria (sua evolugdo para o circuito do capital).
Considerando, que a forma dinheiro passa por uma transformacéo caracteristica com a mudanca
na circulacdo, quando adquire a sua forma como capital. Marx afirma que “a forma que a
circulacdo assume quando o dinheiro se transforma em capital contradiz todas as leis que
investigamos anteriormente sobre a natureza da mercadoria, do valor, do dinheiro e da prépria
circulagao” (MARX, 2013, p. 299).

O capital ndo surge da forma imediata da circulacdo da mercadoria (M-D-M), no qual parte-se
do de um extremo, mercadoria, e conclui-se com o extremo de outra mercadoria. De tal forma
que o gasto do dinheiro ndo incorre em um refluxo e a finalidade desse processo estd no
consumo, na satisfacao das necessidades, ou seja, no valor de uso. Assim, ao contrario o capital
ird surgir na forma D-M-D, conversdo de dinheiro em mercadoria e reconversdo de mercadoria
em dinheiro, comprar para vender. Nesse caso 0 gasto com o dinheiro possui relacao direta com
o refluxo e a finalidade € o valor de troca. De modo que, o dinheiro que circula nesse circuito
transforma-se, torna-se capital e “a circulacdo do dinheiro como capital é, ao contrario, um fim
em si mesmo, pois a valorizacdo do valor existe apenas no interior desse movimento sempre

renovado”, sendo por isso um movimento desmedido (MARX, 2013, p. 296).

A transformacéo do dinheiro em mercadoria e novamente em dinheiro dando origem ao capital,
ou melhor, ao mais-valor, é segundo Marx um fenémeno que provém do trabalho, que € a Gnica
mercadoria que pode criar valor. Sendo, pois, o trabalhador livre, alguém que detém apenas a
sua forca de trabalho como mercadoria e esta livre ndo somente para ofertar a mesma, como
esta livre dos meios de producdo para produzir individualmente a mercadoria para trocar pela

sua subsisténcia, de tal maneira que sua forca de trabalho (sem os meios de producdo) é para
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ele valor de ndo uso, e consequentemente produto a ser trocado por valor de uso (salério, ou

melhor, o necessario para a manutencdo da sua existéncia)®®.

O capitalista, ao contratar a forgca de trabalho, o faz tendo por base na medida padréo da
sociedade capitalista, ou seja, o tempo de trabalho socialmente necessario. Dessa forma, paga
ao trabalhador um valor de uso da sua forga de trabalho por 1 (um) dia, que significa uma
jornada de trabalho, no entanto, esse valor de uso pode ser considerado na sua média de forma
bastante distinta daquilo que o trabalhador gerard com sua for¢a de trabalho que é valor de
troca. Sendo assim, aquilo que mantém a sobrevivéncia do trabalhador necessariamente nédo é

equivalente ao que ele produz em uma jornada de trabalho.

Ou seja, a mais valia surge na producdo da mercadoria, mas se concretiza, se realiza, na
circulacdo, que é quando o capitalista assume a funcdo de vendedor e coloca no mercado um
produto com o valor de troca maior do que o valor de uso pelo qual pagou. De tal maneira que
Marx afirma que ainda que os produtos sejam produzidos como mercadorias, eles precisam ser
vendidos depois de produzidos (se concretizando como mercadorias) e somente depois disso
satisfazer a necessidade dos produtores. Dessa forma “o tempo necessario para a sua venda é

adicionado ao tempo necessario para a sua producdo” (MARX, 2013, p. 314).

A forca de trabalho, por conseguinte, € uma categoria analitica essencial do sistema capitalista.
De modo geral, a forca (potencial) de trabalho, no modo de producéo capitalista é adquirida por
meio do trabalhador livre. Entretanto, a concepgao de “livre” aqui possui significacdo dual, que
se manifesta no fato do trabalhador ser alguém livre e que dispde de sua forca de trabalho como
sua mercadoria de troca e ao mesmo tempo configura-se como alguém que ndo tem outra
mercadoria para vender, livre de todas as coisas necessarias (meios de producdo) para a
realizacdo de sua forca de trabalho (ou seja, dependente do capitalista, nesse caso a ideia de
liberdade é uma contradicdo) (MARX, 2013, p. 314).

A forma como o trabalhador se configura nesse modo de producdo néo é para Marx uma relacéo
histérico-natural, ou algo comum as rela¢bes sociais de outros periodos histdricos. As
condicdes historicas do sistema capitalista ndo estdo de modo algum dadas com existéncia de
circulacdo de mercadorias e dinheiro. Para Marx, na sua teoria do valor, esse modo de producéo
surge quando o detentor de meios de producdo e de subsisténcia encontra no mercado o

trabalhador livre como vendedor de sua for¢a de trabalho, e essa condicao historica compreende

1%“Na verdade, o vendedor da forca de trabalho, como o vendedor de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor
de troca e aliena seu valor de uso” (MARX, 2013, p. 347).
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toda uma histéria mundial. Assim, o capital anuncia, desde seu primeiro surgimento, uma nova

época no processo social de producdo (MARX, 2013).

E o valor dessa forga de trabalho, tal como outra mercadoria, tem como base de mensuragao o
tempo de trabalho socialmente necessario (nesse caso, para reproducdo metabodlica da vida).
Tendo em vista a sua manutencao, o individuo vivo necessita de alguma quantidade de meios
de subsisténcia. Dessa forma, o tempo de trabalho necessario a producédo da forca de trabalho
corresponde ao tempo de trabalho necessario a producdo desses meios de subsisténcia, ou
melhor, o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia necessarios a
manutencgéo de seu possuidor (MARX, 2013).

Assim, os elementos e aspectos que provém a expansao do capital e a reducdo de tempo em
circulacédo sdo tdo importantes quanto a forcga de trabalho e os meios de producdo. Nesse interim
Mészaros (2007, p. 33) afirma que:

O modo historicamente Gnico de reproducdo sociometabélica do capital degrada o
tempo porque a determinacdo objetiva mais fundamental de sua forma propria de
intercdmbio humano é a conducdo irreprimivel a continua autoexpanséao, definida
pelas caracteristicas intrinsecas a esse modo de intercambio societario como a
necessaria expansao do capital, alcancada na sociedade de troca apenas por meio da
exploracdo do tempo de trabalho. O capital, portanto, deve tornar-se cego com relagdo
a todas as dimens@es do tempo diversas da dimenséo relativa ao trabalho excedente
explorado a0 maximo e o correspondente tempo de trabalho (MESZAROS, 2007, p.
33).

Nesse interim, é importante resgatar a distincdo de tempo global, tempo de producéo e tempo
de circulagédo, bem como a ideia de tempo de trabalho e tempo de producéo, abordado por Marx
no Livro Il do Capital. De modo geral, o tempo de producéo engloba o tempo de trabalho, no
entanto, Marx aponta varias situaces nos quais o tempo de trabalho é limitado no processo
produtivo. Ele faz referéncia, por exemplo, do gréo que é semeado, do vinho que fermenta na
adega, o material de trabalho de muitas manufaturas, como curtume (o nome dado as operacdes
de processamento do couro cru) que € sujeito a processos quimicos, nos quais o tempo de
producdo é maior que o tempo de trabalho. Ainda que haja excedente no tempo de producao
em relacdo ao tempo de trabalho, existe uma laténcia na esfera da producéo, ja que os meios de
producdo representam capital produtivo na sua forma latente. Porém, Marx deixa claro que esse
capital latente ndo gera valor, pois s6 existe como condicdo para o processo de producdo, tal
como os préedios, aparelhos e etc., necessarios para guardar o estoque. E por fim, existe o caso,
das limitagBes normais em relacdo aos periodos no quais 0 processo produtivo precisa ser

interrompido (tal como o periodo que os trabalhadores tém como tempo livre, ou descanso).
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De modo geral, Marx (2013, p. 91), define o tempo de produgdo como “o tempo durante o qual
0 capital produz valores de uso e valoriza a si mesmo, funcionando assim como capital
produtivo, embora inclua tempo em que ¢ latente ou produz sem se valorizar”. Sendo assim,
para o capitalista € interessante que o tempo no qual o capital produtivo ndo valoriza a si mesmo
seja 0 menor possivel, ou melhor, como néo ocorre nenhuma valorizagdo do capital produtivo
enquanto ele se encontra na parte de seu tempo de produgdo que excede o tempo de trabalho
(ainda que esse tempo seja inseparavel da execugdo do processo produtivo), nesse caso, quanto
mais o tempo de producdo e o tempo de trabalho coincidir mais produtivo serd o capital

produtivo em dado espaco de tempo.

No caso do tempo global, Marx refere-se a soma do tempo de producdo, que é, genericamente,
a permanéncia do movimento do capital pela esfera da producéo, ao tempo de circulacdo, que
é a permanéncia na esfera da circulacdo ou de giro, que se constitui nos dois processos de
circulacdo, a transformacdo da forma-mercadoria em forma-dinheiro, e a transformacéo da
forma-dinheiro na forma-mercadoria. Nesse ponto, mais uma vez Marx volta a fortalecer o fato
de que “durante o seu tempo de circulagdo, o capital ndo funciona como capital produtivo e,
por isso, ndo produz mercadoria e nem mais-valia”, ou seja, constitui-Se em processos de
metamorfose simples da mercadoria. De tal maneira, um dos objetivos do capitalista € reduzir
0 tempo onde ndo ha producdo de mais-valia, ou seja, de autovalorizacdo. Consequentemente,
de modo geral, o tempo de producéo é interrompido pelo tempo de circulacédo (a producéo pode
continuar, mas é fruto de outro capital), sendo retomada, ou renovada, quanto mais rapido ou
lento for o tempo de circulagdo (MARX, 2013, p. 91).%°

Apesar de ndo gerar valor, a fase de circulacdo do capital, suas metamorfoses, constitui-se a
concluséo do processo de producdo de mais-valia e por isso é esse um aspecto de grande
importancia. E, por isso, representa um esfor¢o e um lado autbnomo do investimento de capital
produtivo, sendo compreendido como meio de producdo (capital latente). De acordo com Marx
(2013, p. 110):

O modo de producdo capitalista diminui os custos do transporte da mercadoria
individualmente mediante o desenvolvimento dos meios de transporte e de
comunicagdo, bem como pela concentracdo — a grandeza da escala — do transporte.
Ele multiplica a parte do trabalho social, do vivo e do objetivado, que é despendida
no transporte de mercadorias primeiro pela transformacdo da maioria de todos os

20A circulagdo sé pode criar valor a medida que ela requer novo emprego — de trabalho alheio —, além do que é
consumida imediatamente no processo de producdo. O que, nesse caso, € a mesma coisa que se utilizar mais
trabalho necessario no processo de producdo imediato. S6 os custos de circulagdo efetivos elevam o valor do
produto, mas diminuem o valor excedente (MARX, 2011, p. 732).
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produtos em mercadorias e, depois, pela substituicdo de mercados locais por outros
distantes.

O ato de circular, isto é, o efetivo movimento de mercadorias no espaco, se desenvolve
no transporte da mercadoria. A indistria de transporte constitui, por um lado, um ramo
autébnomo da producéo, e, por isso, uma esfera especial de investimento do capital
produtivo. Por outro, diferencia-se pelo fato de aparecer como continuagdo de um
processo de producdo dentro do processo de circulacéo e para o processo de circulagéo
(MARX, 2013, p. 110).

Ainda que esse aspecto do tempo de circulagdo englobe discussdes sobre outras ramificactes
de debate, tal como o fato de que a expanséo do capital e distribuicdo de fases do giro do capital
no globo, desenvolveram processos produtivos dentro do circuito do capital e com fins na
facilitacdo da circulacdo do capital, tal como industrias especializadas na construgéo de estradas
e no transporte de mercadorias. O que se pretende mostrar €, dentre outros aspectos igualmente
importantes, que a necessidade de reduzir o tempo de circulacdo (considerado tempo de nao
autovalorizacdo) leva o capitalista a mover esfor¢cos para modificagdo do espaco, numa

intencionalidade particular.

Assim, retomando o raciocinio sobre a concepcao de tempo de trabalho socialmente necessario,
e, tendo em vista 0s aspectos e categorias da teoria do valor marxista até este momento
apresentadas, de alguma maneira devem apontar para 0 movimento dialético das determinacdes
e contradigdes daquilo que se denomina “socialmente necessario”?t. De modo geral, a sociedade
que estipula aquilo que é socialmente necessario na teoria marxista é a sociedade capitalista,
que, ao longo dos anos passou por diversas transformagdes, no que refere “ao grau social médio
de destreza” e de “intensidade do trabalho”, bem como na amplitude e expansdo desse modo de

producéo no globo.

O “socialmente necessario” na teoria do valor pressupde “a produgdo de valores de uso —,
apropriacdo do elemento natural para a satisfacao de necessidades humanas, condi¢éo universal
do metabolismo entre homem e natureza, perpétua condi¢do natural da vida humana” (MARX,
2013, p. 335). Ou seja, a manutencdo da vida humana é aquilo que € efetivamente necessario.
Porém, a manutencdo da vida do homem e sua relagdo com a natureza como o desenvolvimento
do modo de producdo capitalista tornou-se mais complexa. Além disso, as integracGes e
interdependéncias das vérias nacdes, de certo modo, impdem tempos de trabalhos socialmente
necessarios para modos de vida equidistantes e descompassados das necessidades daqueles a

guem sdo impostas essas temporalidades.

21Vide pagina 32.
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Ainda que o modo de producéo capitalista tenha adentrado, praticamente, em todos 0s espacos,
nas suas variacbes e imbrica¢fes, ndo é impossivel que se encontre comunidades que
compreendam aquilo que é socialmente necessario de maneira diferente da sociedade
capitalista, de tal maneira que persistam em viver a partir de ritmos de tempo com intensidades
de trabalho numa légica social distinta, caso, por exemplo, dos povos indigenas, que possuem
uma relacdo com a natureza distinta em relagdo ao da sociedade capitalista e, também, por isso,
constitui-se de uma temporalidade especifica na sua forma de reproducdo. Com isso, ndo €
dificil encontrar espacos e territorios onde, ainda que participem espacialmente do sistema
global capitalista, 0 desenvolvimento tecnolégico e o nivel de complexidade do modo de
producéo contradizem a temporalidade imposta pelo sistema mundial, situando esses espacos e
territérios numa posic¢do hierarquicamente distante de lugares onde a evolucdo tecnolégica que
acompanha de maneira mais proxima a velocidade de circulacdo requerida pelo capital, a
exemplo daqueles territorios que funcionam a partir de uma ldgica de flexibilidade, ou melhor,

de um modelo de acumulacdo flexivel.

Essa interpretacdo se baseia na visdo de Santos (1993, p. 3) sobre o argumento da globalizacéo
dos espacos, que, segundo ele, ndo € mundial em sua totalidade, sendo na verdade uma
contradicdo, assente numa fabula de um mundo sem fronteiras. “Todos os lugares sdo mundiais,
mas nao ha um espago mundial. Quem se globaliza, mesmo, sdo as pessoas e os lugares”. E iss0
acontece, dada a exigéncia de uma velocidade cada vez maior na circulacdo do capital. Uma
fluidez que impde tensdes para fronteiras, melhorar os transportes e comunicacdes, eliminar os
obstaculos a circulacdo do dinheiro (ainda que as das mercadorias possam ficar para depois),
eliminacdo das rugosidades contrarias ou conflitantes ao galope do capital hegemdnico
(SANTOS, 1993, p. 5).

Segundo Santos, na verdade, “o que existe mesmo sdo temporalidades hegemonicas ¢
temporalidades ndo hegemonicas, ou hegemonizadas”. As primeiras aparecem como o vetor da
acdo dos agentes hegemonicos da economia, da politica e da cultura, da sociedade enfim. Ja
aqueles hegemonizados pelos primeiros, 0s outros agentes sociais, devem se contentar de
tempos mais lentos, ou distintos (SANTOS, 1993, p.3).

Segundo esse autor, de alguma maneira o sistema capitalista auto expansivo se impde aos
lugares e as pessoas, transformando suas logicas de vidas a fim de tornar a velocidade de

circulacdo do capital cada vez maior. Também seguindo esse raciocinio Harvey afirma que:

Se o dinheiro ndo tem um sentido independente do tempo e do espaco, sempre €
possivel buscar o lucro (ou outras formas de vantagem) alterando os modos de uso e
de definicdo do tempo e do espago. Essa tese pode ser explorada de maneira
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consistente no contexto da busca de lucros que ocorre na forma padrdo de circulacdo
do capital. [...] O tempo de produgéo, associado com o tempo de circula¢do da troca,
forma o conceito do “tempo de giro do capital”. Este também é uma magnitude de
importancia extrema. Quanto mais rapida a recuperacdo do capital posto em
circulacdo, tanto maior o lucro obtido. As definigdes de “organizacdo espacial
eficiente” e de “tempo de giro socialmente necessario” sdo formas fundamentais que
servem de medida a busca do lucro — e ambas estéo sujeitas @ mudanca (HARVEY,
2008, p. 209).

Dessa forma, acredita-se que o modo de producdo capitalista na sua evolugdo tornou-se
progressivamente um sistema que se determina no espaco e no tempo. Segundo Santos (2006)
0s eventos histéricos (um ponto no tempo e no espaco) compreendidos ndo apenas como fatos,
mas resultado de ideias e a¢fes humanas tem como corolario a possibilidade de inovar, ou
melhor, renovar um modo de fazer, de organizar e entender uma realidade. De tal maneira que,
para esse autor, um dos elementos impares da atualidade seria o0 papel onipresente da
organizacdo em todos os processos vitais, consequentemente, “a relacdo geografica mais
simples, a relacdo homem/terra, é cada vez menos determinada pelas caracteristicas da area e
pelo processo direto de producéo, e cada vez mais um resultado do processo de organizacao da
produgdo vista como um todo” (SANTOS, 1999, p. 97).

O carater organizacional do sistema capitalista se imp&e por nocGes de escala diferentes e com
impactos distintos, dependendo da origem das variaveis envolvidas na producgéo do evento. Tais
eventos historicos ndo acontecem de maneira isolada, produzindo tipos de solidariedades
referentes a origem, ou seja, sua causa eficiente, cuja incidéncia se faz, ao mesmo tempo, em
diversos lugares, proximos ou longinquos, no entanto, nao estdo superpostos - sua ligacdo vem
do movimento de uma totalidade superior a do lugar em que se instalam. A geografizacdo esta
no segundo tipo de solidariedade, ocorrendo no lugar objetivado pelo evento, porém, o0s
diversos eventos que ocorrem em solidariedade ao evento original acontecem de maneira

simultanea dada a superposicao da area em comum (SANTOS, 1999).

No entanto, 0 que poderia determinar a inducdo de formas organizacionais no espaco e nos
ritmos distintos (tempo) de circulacdo do capital? Para Santos (1999) a velocidade da inducéo
das formas de organizacdo do sistema capitalista tende a se confundir por elementos técnicos e

naturais. Segundo ele:

Os fluxos ndo tém a mesma rapidez. A velocidade de uma carta ndo é a de um
telegrama, um telex, um fax. Os homens ndo percorrem as mesmas distancias no
mesmo tempo, dependendo dos meios com que contam. Mas, no espago geografico,
se as temporalidades ndo s&o as mesmas, para os diversos agentes sociais, elas todavia
se ddo de modo simultaneo. Constatamos, de um lado, uma assincronia na sequéncia
temporal dos diversos vetores e, de outro lado, a sincronia de sua existéncia comum,
num dado momento. O entendimento dos lugares, em sua situacdo atual e em sua
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evolugdo, depende da consideracdo do eixo das sucess@es e do eixo das coexisténcias
(SANTOS, 1999, p. 104).

O argumento de Santos (2006) projeta-se sobre a ideia de totalidade ndo apenas no espago, mas
também na histéria, ou melhor, no tempo. Ainda que 0s eventos sejam individuais, estes ndo
podem ser isolados, tendo em vista a intencionalidade de expanséo do capital e a exigéncia na
reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario. Para esse autor, 0s eventos sdo inter-
relacionados e interdependentes e é nessas condi¢des que participam de situacdes nos quais 0s

eventos se sucedem, ao mesmo tempo em que se superpdem e interdependem.

Essa totalidade possui sua poténcia na divisdo internacional do trabalho, passando por periodos
de aceleracdo, produto da evolucdo concomitante da ciéncia, de técnica e da informacdo, os
quais tornaram-se mais numerosos. Esses momentos se movem dialeticamente, cindindo-se,
para reconstituir-se no momento seguinte, onde uma nova cisdo renova 0 movimento. Estes
eventos operam uma ligacéo entre os lugares e uma historia em movimento. “A regido e o lugar,
alias, definem-se como funcionalizagdo do mundo e € por eles que 0 mundo é percebido
empiricamente” (SANTOS, 19993, p. 108).

2.5.1 Empiricizacao do tempo e das temporalidades

Este trabalho parte da possibilidade de uma conversdo do espaco, do tempo e do inundo (no
sentido de ocupacdo) numa mesma base mensuravel. Essa perspectiva tem por base a visao de
Santos (1994), que defende, epistemologicamente, uma abordagem totalizadora na qual, tempo,
espaco e inundo?? sio realidades historicas, que devem ser intelectualmente reconstruidas em
termos de sistema, isto é, como mutuamente conversiveis. Para este autor, em qualquer
momento, o ponto de partida € a sociedade humana realizando-se, e essa realizacdo ocorre sobre
uma base material: 0 espaco e seu uso, 0 tempo e seu uso; a materialidade e suas diversas

formas, as acOes e suas diversas feicoes.

Segundo Santos (1999; 1994) a forma de tornar o tempo, espaco e inundo mutuamente

conversiveis acontece por meio da técnica, ou melhor, através da sistematizacdo da técnica. Em

22“Comecemos por fixar rapidamente os conceitos. Por tempo, vamos entender grosseiramente o transcurso, a
sucessdo dos eventos e sua trama. Por espaco vamos entender o meio, o lugar material da possibilidade dos
eventos. E por inundo entendamos a soma, que é também sintese, de eventos e lugares. A cada momento, mudam
juntos o tempo, 0 espago e 0 mundo” inundo (SANTOS, 1994, p. 19).
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outras palavras, a técnica se configura como uma forma de assimila¢do do tempo, tornando-o

material e, historicamente, epistemologicamente e dialeticamente como trago de unido.

As técnicas, de um lado, nos ddo a possibilidade de empiricizagdo do tempo e, de
outro lado, a possibilidade de uma qualificacdo precisa da materialidade sobre a qual
as sociedades humanas trabalham. Ent8o, essa empiricizacdo pode ser a base de uma
sistematizacdo, solidaria com as caracteristicas de cada época. Ao longo da historia,
as técnicas se ddo como sistemas, diferentemente caracterizados. Os sistemas técnicos
criados recentemente se tornaram mundiais, mesmo que sua distribuicdo geografica
seja, como antes, irregular e o seu uso social seja, como antes, hierarquico (SANTOS,
1994, p. 19).

Dessa forma, a empiricizacdo do tempo, pressupde uma demarcacao de eventos (sistemas de
acOes) da prética social. Dai surge a perspectiva de divisdo territorial do trabalho, pelo qual
é possivel vislumbrar as rugosidades. Segundo Santos (1999, p. 113), as rugosidades séo o que
“fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de
supressdo, acumulacédo, superposicao, com que as coisas se subsistem e acumulam em todos 0s
lugares”, podendo apresentar-se como formas isoladas ou como arranjos. Colaborando com
esse pensamento, resgata-se a afirmacéo de Marx, em “O Capital”:

A mesma importancia que as reliquias de 0ssos tém para o conhecimento da

organizacdo das espécies de animais extintas tém também as reliquias de meios de
trabalho para a compreensdo de formagdes socioeconbmicas extintas. O que

LEINT3

diferencia as épocas econdmicas ndo € “o que” é produzido, mas “como”, “com que
meios de trabalho”. Estes ndo apenas fornecem uma medida do grau de
desenvolvimento da forca de trabalho, mas também indicam as condic¢des sociais nas
quais se trabalha. Entre os préprios meios de trabalho, os de natureza mecénica, que
formam o que podemos chamar de sistema de 0ssos e musculos da producdo, oferecem
caracteristicas muito mais decisivas de uma eépoca social de produgdo do que aqueles
meios de trabalho que servem apenas de recipientes do objeto do trabalho e que
podemos agrupar sob o nome de sistema vascular da producéo, como tubos, barris,
cestos, jarros etc. Apenas na fabricacdo quimica tais instrumentos passam a
desempenhar um papel importante (MARX, 2013, p. 329-330).

A analise da divisao territorial do trabalho sob o enfoque do tempo, segundo Santos (1999)
pode se dar de duas formas: 1°) Mediante analise das divisdes do trabalho sucessivas, ao longo
do tempo historico, uma cadeia de transformac@es ocorridas, suas causas e consequéncias, 0S
periodos assim estabelecidos e a sua duracdo, os lugares de sua incidéncia; e 2°) Mediante o
reconhecimento das divisdes do trabalho sobrepostas, num mesmo momento histérico (as

rugosidades).

Sendo assim, esse trabalho considera o tempo da divisdo do trabalho, como afirma Santos
(1999), o tempo do modo de producdo e os elementos que definem esses modos sdo
considerados a medida geral do tempo, ao qual se pretende mensurar. Para esse autor isso esta

implicado na ideia de temporalidades.
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[...] cada divisdo do trabalho cria um tempo seu, proprio, diferente do tempo anterior.
Isso, também, ¢ muito geral, pois esse “tempo” acaba por ser abstrato, apenas
ganhando concretude com a sua interpretacdo, na vida ativa, pelos diversos agentes
sociais. E assim que, a partir de cada agente, de cada classe ou grupo social, se
estabelecem as temporalidades (interpretagBes, isto é, formas particulares de
utilizagdo daquele tempo geral, “temporalizagdes praticas” no dizer de J.-P. Sartre)
que sdo a matriz das espacialidades vividas em cada lugar (SANTOS, 1999, p.110).

Ou seja, o0 modo de producdo, pelo qual séo revelados o tempo da divisdo do trabalho,
apresentam elementos que podem ser contabilizados a fim de uma empiricizagéo temporal, tal
como os tempos relativos aos elementos mais “atrasados”, advindos de modos de produgao
anteriores, objetivados na sua caracteristica geografica nas formacgdes socioespaciais
(SANTOS, 1999).

Uma dificuldade a ser superada, estd na determinacdo dos modos de producdo em suas
temporalidades diversas, tendo em vista a relagdo ao lugar? e a imbricagao das varias técnicas.
Segundo Santos (2006) o lugar atribui as técnicas o principio de realidade historica, ou seja, a

sua atribuicdo abstrata se efetiva por meio da historia. Além disso,

[...] num determinado lugar € a operacao simultanea de varias técnicas, por exemplo,
técnicas agricolas, industriais, de transporte, comércio ou marketing, técnicas que sdo
diferentes segundo os produtos e qualitativamente diferentes para um mesmo produto,
segundo as respectivas formas de producdo. Essas técnicas particulares, essas
"técnicas industriais”, sdo manejadas por grupos sociais portadores de técnicas
socioculturais diversas e se dao sobre um territério que, ele prdprio, em sua
constituicdo material, é diverso, do ponto de vista técnico. Sdo todas essas técnicas,
incluindo as técnicas da vida, que nos dao a estrutura de um lugar (SANTOS, 1999,
p. 36).

Dessa forma, Santos (2006) afirma que ndo acontece somente uma mudanca na percep¢do do
tempo, mas também abrange uma mudanca no comportamento, no modo de vida, haja vista o
novo ritmo imposto pela nova técnica. E, como exemplificacdo, aponta a implantacdo das

ferrovias na Franca. Segundo esse autor, antes das ferrovias cada localidade tinha sua propria

ZSegundo Ferreira (2000) o conceito de lugar foi considerado por muito tempo uma questdo problematica para a
geografia, sendo ponto de debate entre linhas de pensamento referentes a globalizacéo versus individualismo,
marxismo versus fenomenologia, ou ainda, homogeneizacdo versus singularizacdo. Esse autor destaca, no
entanto, o movimento da chamada Geografia humanista, na década de 70 para resgatar o conceito de lugar a
partir da fenomenologia e existencialismo. E na década de 80 o crescente interesse dos gedgrafos econdémicos
para compreender o lugar como uma especificacdo dentro de contextos gerias. Santos (2008), de certa maneira,
dialogando de alguma forma como o humanismo e centrado na percepgdo dos aspectos econdmicos, frente ao
espaco banal, acredita que o lugar se define como funcionalizagdo do mundo, um acontecer solidario, onde se
realizam tarefas comuns, ainda que sem um projeto comum. Nesse sentindo, ele afirma que, “os lugares, pois, se
definem pela sua densidade técnica, pela sua densidade informacional, pela sua densidade comunicacional, cuja
fusdo os caracteriza e distingue”. Com isso, ainda os lugares sejam representagdes do pais e o mundo, conforme
uma ordem, tal ordenamento, que é o mesmo para todos os lugares, cria diversidade, considerando que as
determinacfes do todo, ocorrem de maneira distinta, quantitativamente e qualitativamente para cada lugar,
conforme essas densidades.
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hora, no entanto, com a implantacdo desse novo meio de transporte, foi necessaria uma
combinacdo de um horéario unificado para operagdo das linhas, o que de alguma maneira
modificou légicas heterodoxas de vida para uma homogeneizacdo, firmada para as novas
necessidades do capital.

A partir dessas reflexdes é possivel antever possibilidades de mensuracdo de periodos
historicos, alteracdes nos ritmos de vida, velocidades, lentidGes e relaciona-las ao avango do
capitalismo no espaco, buscando compreender os movimentos e profundidades, bem como os

conflitos.

2.6 APRODUCAO DO ESPACO

Vimos até agora 0 movimento dialético proprio do espaco, a partir da concepcdo deste como
totalidade e, da mesma maneira, na categoria tempo. Dessa forma, como uma totalidade
dialética, as contradi¢Ges histdricas que o sistema capitalista imp6s no seu desenvolvimento e
movimentos de auto expansdo puseram 0s espac¢os numa constancia de conflitos de tempos e,

consequentemente, de modos de producéo.

Considerando esses aspectos e apoiando-se no pensamento de Henri Lefebvre e David Harvey,
buscamos pensar e refletir o espaco como elemento produzido com fins nas intencionalidades
do modo de producdo capitalista. Ou seja, numa elucidacdo da teoria marxista aplicada a
concepcao do espaco como produto, obra, objeto, ou melhor, obra-objeto. Tal perspectiva,
resumidamente apresentada, devera orientar o pensamento que esta se construindo do territorio

como espaco apropriado.

Toma-se como ponto de partida a historicidade da acumulacdo primitiva que Marx (1964)
aborda no seu livro, “A origem do capital: a acumulacio primitiva”?*. Nessa obra é possivel
vislumbrar a caracteristica prépria do modo de producéo capitalista de apropriacdo do espaco,
ja na sua fase embrionéria pré-capitalista, com a transformacéo das terras de cultivo (araveis)

por terras de pastagens.

Segundo nos aponta Marx, a Inglaterra no final do século XIV (e mais inteiramente ainda no
século XV), era composta em sua maioria de camponeses livres que cultivavam suas préprias

terras, “quaisquer que fossem os titulos feudais com os quais protegiam os seus direitos

24Também encontrado no capitulo XXIV do Livro | do Capital.
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feudais”. Sendo, pois, o tragco mais caracteristico da producédo feudal em praticamente todos 0s
paises da Europa ocidental “a partilha do solo entre o maior nimero possivel de semi-servos”
0 que para o senhor feudal (tido como soberano) uma representacdo de poder, considerando que
0 maior nimero de suditos era mais valoroso do que o contetdo da bolsa (MARX, 1964, p. 19-
20).

Marx descreve a situagdo dos camponeses e do solo inglés da seguinte maneira:

Os assalariados rurais eram, em parte, camponeses que durante os tempos de folga se
alugavam a servigos dos grandes proprietarios, em parte, uma classe particular e pouco
numerosa de diaristas. Estes mesmos também eram, em certa medida, cultivadores
por conta prépria, pois além dos salarios, se Ihes concediam campos de quatro acres,
com as casinhas correspondentes; de mais, eles participavam, concomitantemente
com 0s camponeses propriamente ditos, no usufruto dos bens comunais, onde eles
faziam pastar seu gado e se proviam de arvores, lenha, turfa etc., para o aquecimento.
[...] Se bem que a conquista normanda tivesse constituido toda a Inglaterra em
baronatos gigantescos — dos quais um sé dentre eles abrangeu mais de novecentos
senhorios anglo-saxdes — 0 solo estava, todavia, semeado de pequenas propriedades
rurais, interrompidas aqui e ali por grandes dominios senhoriais (MARX, 1964, p. 19-
21).

No entanto, varios acontecimentos sdo apontados por Marx para a mudanga nesse contexto
social, de convivéncia comum entre senhores e vassalos, para expropriacdo violenta das terras
comunais, entregue a grandes produtores de carneiros e ovelhas, para a producdo de I&. Sendo
elas: a Lei de cercamentos de terra; a guerra aberta entre os grandes senhores contra a realeza e
o0 parlamento; a expansdo das manufaturas de 1a na regido de Flanders; a Guerra das Duas Rosas
(guerra entre as principais casas da realeza inglesa pelo reinado); a Reforma anglicana e o

confisco das terras da igreja catolica que abrigava varios camponeses (MARX, 1964).

De modo geral, a revolucdo que se deu na Inglaterra, tida como ponto de partida para
acumulacdo capitalista, transformou o espaco antes ocupado por propriedades comunais de
cultivo, onde as familias contavam com propriedades de 4 acres, para propriedades enormes
caracterizada por pastos para carneiros e ovelhas que necessitavam de apenas dois
trabalhadores. Nesse sentido, Marx (1964), fazendo referéncia a escritos de Wrigth (1779),
relata a mudanca que aconteceu na agricultura e no espaco. Segundo ele, na regido de
Hertfordshire havia 24 arrendamentos cada um deles com média de 50 a 150 acres, foram
transformados em 3 arrendamentos, em alguns lugares, onde antes habitavam 100 familias

passou a habitar 8 a 10.

Essa populacdo forcada a sair de suas terras de forma violenta, expulsos pela dissolucdo das
formagdes comunais, migrou para as grandes cidades para compor a multiddo de um

proletariado inteiramente livre (dos seus meios de produgéo) que ndo podia ser absorvido pela
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manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao mundo. N&o obstante, 0s
que foram abruptamente arrancados de seu modo de vida habitual ndo conseguiram se ajustar
a disciplina da nova situagdo. De tal modo, “converteram-se massivamente em mendigos,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca das
circunstancias” (MARX, 1964, p.57).

No livro “Utopia” Thomas More retrata essa transformagéo historica:

Assim, um s0 ambicioso e insaciavel criador de carneiros, peste e praga de seu préprio
pais, pode abarcar num Unico campo milhares de bragas de terra, fazendo com que
uma quantidade de pequenos agricultores se veja escorragados de seus bens. Uns saem
enganados, outros sdo expulsos a forca; todos, enfim, cansados de tantos vexames, se
veem forcados a vender o que possuem. Esses infelizes - homens e mulheres, casais,
orfaos, vilvos, pais com os filhos nos bragos — véo partindo. Essas familias pobres e
numerosas, pois a terra reclama o trabalho de muitos bragos, emigram, largam seus
lugares, os lugares onde viveram, sem saberem para onde ir. Uma vez que ndo podem
esperar por um bom comprador, vendem suas coisas - que na verdade ndo valem
mesmo muita coisa - por uma ninharia. Quando as poucas moedas terminam - e
terminam muito rapidamente enquanto vagam de forma errante de um lugar para outro
- sO lhes resta roubar e serem enforcados, como dizeis: segundo as justas regras
(MORE, 2004, p. 18).

Ao retratar esse periodo de revolucao agricola e constituicdo do sistema capitalista na Inglaterra,
Marx aponta a caracteristica violenta como este modo de producédo se conformou no espaco, da
constituicdo de um proletariado livre dos meios de producdo — nesse caso a terra— tendo o apoio

do Estado com legislacdes violentas e desumanas.

Com isso, a terra como meio de producdo e, dessa forma, também produto para servir aos
objetivos e interesses capitalistas assume formas e contetidos diversos. Diante disso, Lefebvre
coloca o espaco no lugar da mercadoria na teoria marxista para demonstrar como este pode ser
produzido e reproduzido. Ou seja, 0 novo modo de producdo (a sociedade nova) se apropria e
organiza para seus fins, o espaco preexistente, modelado anteriormente. “Modificagdes lentas
penetram uma espacialidade ja consolidada, mas as vezes a subvertem com brutalidade (caso
dos campos ¢ paisagens rurais no século XIX)” (LEFEBVRE, 2006, p. 13).

Os espacos como meios de circulacdo do capital, conforme ja mencionado, ndo constituem um
processo de producdo de mais-valia, no entanto, a transformacdo do espaco pode reduzir o
tempo de circulacdo e com isso uma renovacdo mais rapida do processo de producdo. Os
avangos nos meios de transporte e comunicacdo representam investimento de capital, tendo

vista uma maior amplitude do mercado, bem como uma reducéo de custo.

Para Harvey (2005, p.50) o modo capitalista propaga a ideia de desenvolvimento de formas

baratas e rapidas de comunicacdo e transporte, considerando a possibilidade do produto direto
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possa ser realizado em mercados distantes e em grandes quantidades, bem como, a potencial
abertura de novas esferas de realizacdo para o trabalho impulsionadas pelo capital. Assim, “a
reducdo nos custos de realizacdo e circulagdo ajuda a criar espagos novos para acumulagédo de
capital”. Além disso, “a acumulacdo de capital se destina a ser geograficamente expansivel, e

faz isso pela progressiva redugdo do custo de comunicagao e transporte”.

Apesar disso, ainda que existam elementos que favoregcam a expanséo do capital para mercados
distantes, continua a possuir o efeito de aumentar o tempo de giro do capital. O tempo de giro,
sendo, pois, igual ao tempo de produc¢éo mais o tempo de circulagdo, quanto mais longo o tempo
de giro de determinado capital, menor é o rendimento anual da mais-valia. Dessa forma,
qualquer reducdo no tempo de circulagdo aumenta a producdo do excedente e intensifica o
processo de acumulacdo. Ou seja, para o processo de acumulagéo do capital, o que importa ndo
é a distancia, mas a velocidade de circulagéo do capital (HARVEY, 2005).

Com isso, para que possa haver uma expansdo geografica do capital e a0 mesmo tempo a
continuidade constante do processo de producdo, que ndo recomeca antes da transformacéao da
mercadoria em dinheiro, € que surge o sistema de crédito. Ou seja, a necessidade de anulacéo
do espaco pelo tempo, pode em parte ser resolvida com o surgimento do crédito (HARVEY,
2005). E de acordo com Mar, isso s6 ocorre no modo de producéo capitalista, como uma forma

de superar os limites do espaco.

De tudo o que foi dito, segue-se que a circulacdo aparece como processo essencial do
capital. O processo de produgdo ndo pode ser recomecado antes da transformacéo da
mercadoria em dinheiro. A permanente continuidade do processo, a passagem
desimpedida e fluente do valor de uma forma a outra, ou de uma fase do processo a
outra, aparece como condicdo fundamental para a producéo fundada sobre o capital
em um grau muito diferente do que em todas as formas de producgéo precedentes. Por
outro lado, a0 mesmo tempo que € posta a necessidade dessa continuidade, as fases se
dissociam no tempo e no espago como processos particulares mutuamente
indiferentes. Em consequéncia, para a producédo fundada no capital aparece como algo
contingente se a sua condi¢do essencial é criada ou ndo, a saber, a continuidade dos
diversos processos que constituem seu processo total. O credito € a superacdo dessa
contingéncia pelo préprio capital. (Ele tem ainda outros aspectos; mas esse aspecto se
deriva da natureza imediata do processo de producdo e, por isso, é o fundamento da
necessidade do crédito.). Razdo pela qual o crédito, em qualquer forma desenvolvida,
ndo aparece em nenhum modo de producgdo anterior (MARX, 2011, p. 714-715).

De acordo com Harvey (2005, p. 58) Marx percebe uma tendéncia histérica do capitalismo em
destruir e absorver modos ndo-capitalistas de producdo, da mesma forma que os utiliza para
criar novos espacos com a finalidade da acumulacdo de capital. O que acontece, de forma

embrionaria, com a simples penetracdo da forma dinheiro agindo com uma influéncia
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desagregadora — “onde o dinheiro ndo é a comunidade, ele dissolve a comunidade” e “atrai

novos continentes para o metabolismo da circulag¢ao”.

Assim, a forte relagdo que modo de producdo impde sobre o espaco, este pode refletir as
mudancgas que o sistema capitalista atribui para se manter e superar crises, tais como as
provocadas pelo sistema de crédito, bem como as inovagdes ou revolugdes da ciéncia (conforma

denomina Marx). Estes eventos podem resultar em periodos de aceleracdo nos ritmos.

De acordo com Santos (1993) a aceleracdo pode ser definida como “momentos culminantes na
Historia, como se abrigassem forcas concentradas, explodindo para criarem o novo”. Afirma
que a marcha do tempo é marcada por grandes perturbacdes aparentemente sem sentido,
suscitando reacdes de admiracdo e/ou de medo frente ao inusitado, o que ndo é entendivel

facilmente.

Considerando esses aspectos e a construcdo tedrica que envolve o exercicio de olhar o espaco
como uma producdo da pratica social, constituido de tensdes, conflitos, intencionalidades, etc.,
a partir da interpretacdo de Henri Lefebvre. O espaco e 0 tempo para esse autor ndo podem
existir em si mesmos, mas por meio da producdo social. Ou seja, 0 espaco e 0 tempo se
constituem de forma relacional, sendo assim, em cada sociedade especifica estes sao
compreendidos no contexto especifico sob fundamentos histdricos distintos. De modo geral, 0s
espacos produzidos, diferentemente dos espacos vazios, sdo passiveis de serem “lidos”,
decodificados, decifrados (LEFEBVRE, 2006, p. 39).

Segundo Lefebvre (2006, p. 117) a producdo e a reproducao do espaco social se realizam por
meio da conexao com as forcgas produtivas (e as relacdes de producéo). “As forcas produtivas,
ao longo de seu crescimento, ndo se desenvolvem num espaco preexistente, vazio, neutro ou
somente determinado geograficamente, climaticamente, antropologicamente etc.”. A
compreensdo da dindmica do espaco social esta além dos aspectos tais como a natureza (o clima
e o sitio), da historia anterior e da “cultura”. Por outro lado, o espaco e o tempo constituidos,
pelas forcas produtivas ndo sdo resultado de um esquema causal. Na verdade, existem
mediacdes e mediadores que se interpdem: grupos atuantes, razGes no conhecimento, na

ideologia, nas representacoes.

Para Lefebvre (2006, p. 118) o espaco social € uma construcdo com diversas fontes, para ele:

[...] Um tal espago contém objetos muito diversos, naturais e sociais, redes e filGes,
veiculos de trocas materiais e de informagéo. Ele ndo se reduz nem aos objetos que
ele contém, nem a sua soma. Esses “objetos” ndo sdo apenas coisas, mas relagdes.
Como objetos, eles possuem particularidades conheciveis, contornos e formas. O
trabalho social os transforma; ele os situa diferentemente nos conjuntos espago-
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temporais, mesmo quando respeita sua materialidade, sua naturalidade: de uma ilha,
de um golfo, de um rio, de uma colina etc. (LEFEBVRE, 2006, P.118).

Apesar dessa multiplicidade de determinagdes do espaco produzido (e reproduzido), bem como
as peculiaridades das sociedades especificas, Lefebvre aponta a forte influéncia que as forcas
produtivas (e as relacdes de producgéo) na representacdo desse espaco social. Com isso, ele
indica uma triplicidade de contornos que formam os espacos sociais, numa dinamica dialética.
Sendo eles: a) a préatica espacial; b) as representacbes do espaco; c) e 0s espacos de
representacdo. Lefebvre (2006, p. 59) descreve-as da seguinte forma:

a) A prética espacial, que engloba producéo e reproducéo, lugares especificados e
conjuntos espaciais proprios a cada formacgdo social, que assegura a continuidade
numa relativa coesdo. Essa coesdo implica, no que concerne ao espago social e a
relacdo de cada membro de determinada sociedade ao seu espaco, a0 mesmo tempo
uma competéncia certa e uma certa performance; b) As representagdes do espaco,
ligadas as relagdes de produgao, a “ordem” que elas impdem e, desse modo, ligadas
aos conhecimentos, aos signos, aos codigos, as relagdes “frontais”; ¢) Os espagos de
representacdo, apresentam (com ou sem codigo) simbolismos complexos, ligados ao
lado clandestino e subterraneo da vida social, mas também a arte, que eventualmente
poder-se-ia definir ndo como codigo do espago, mas como codigo dos espacos de
representacdo (LEFEBVRE, 2006, p. 59).

A forma como Lefebvre teoriza a producdo do espaco pressupde uma compreensdo em trés
dimensoes, ou, processos dialeticamente interconectados que sdo duplamente determinados e,
da mesma forma, duplamente designados. Eles se referem a triade da “pratica espacial”,
“representagdes do espago” e “espagos de representa¢do”. Por outro lado, paralelamente, eles

2 ¢

se referem ao espago “percebido”, “concebido” e “vivido”?°.

Em Lefebvre (2006, p. 67) os termos (percebido-concebido-vivido e “pratica espacial”,
“representagao do espago” e “espaco de representacdes”) se define por um efeito significante

de eco, de repercussao, de espelho.

Na visdo de Schmid (2012) a dialética tridimensional de Lefebvre, se configura na possibilidade
de que cada um dos conceitos (momentos) pode ser compreendido como uma tese, a0 mesmo
tempo, cada um se refere aos outros dois, permanecendo como mera abstracdo sem eles. Assim,
essa figura triddica ndo se finda numa sintese, tal como acontece no sistema hegeliano. Ao
contrério, liga trés momentos, que permanecem distintos entre si, sem reconciliad-los numa

sintese — trés momentos que existem em interacdo, em conflito ou em alianca entre si.

%Segundo Schmid (2012) esta série paralela aponta uma abordagem dupla do espago uma fenomenoldgica e outra
linguistica ou semiética. Para esse autor essa forma de compreender o espago social € resultado de influéncias
de Marx, Hegel e Nietzsche.
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Essa interacdo e interdependéncia entre elementos constituintes das triades e a dupla
determinacédo destas, podem ser compreendidas de alguma maneira a partir de fragmentos da
“Produgdo do Espago” de Lefebvre (2006). Dessa forma, tendo a inten¢do de uma melhor

apresentacdo didatica, tentou-se uma sintetizacdo dessas interacGes por meio do Quadro 2.3.

Quadro 2.3 — Triades da producéao do espago em Lefebvre.

. n - . Representacdo do Espaco de
Dimensdes Prética Espacial P ¢ pago de
Espaco representacdo
“Associa estreitamente, no espago Busca compreender a .
o : . - Lo . De alguma maneira os
S percebido, a realidade cotidiana (o pratica espacial, ao espacos de
Qo emprego do tempo) e a realidade mesmo tempo que pagos ce
] . S < representacdo (vivido),
o urbana (os percursos e redes ligando imp0&e concepcdes, J
S : - apreendem da prética
a os lugares do trabalho, da vida numa logica de . .
o » » Y social (percebido).
privada”, dos lazeres)”. dominacéo.
Aquele dos cientistas,
dos planificadores, dos
urbanistas, dos
tecnocratas
“retalhadores” e
o “agenciadores”, de
§=) Busca compreender a pratica certos artistas préximos Supbem uma
= espacial, a0 mesmo tempo que da cientificidade, predominéancia sobre o
2 imp0e concepcdes, numa ldgicade | identificando o vivido e | vivido, afluindo tensdes
8 dominacéo. 0 percebido ao e incoeréncias.
concebido (o que
perpetua as sabias
especulacdes sobre 0s
NUmeros: o nimero de
ouro, 0s madulos e
“canhdes”).
“o espaco vivido
atraves das imagens e
simbolos que o
acompanham, portanto,
§ | Dedlgumammeimosespagosce | o BERIRL | L SRR
= representacdo (vivido), apreendem pre . - e
= e . : vivido, afluindo tensées usuarios”, mas
> da pratica social (percebido). e incoeréncias. também de certos
artistas e talvez dos que
descrevem e acreditam
somente descrever: 0s
escritores, os filésofos”.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lefebvre (2006, p. 65-66).

Segundo Lefebvre (2006), as representacdes do espaco entram na pratica social e politica,
estabelecendo relacBes entre 0s objetos e as pessoas no espacgo representado seguindo uma
I6gica que os faz, em algum momento, explodir, tendo em vista a falta de coeréncia. Por outro
lado, os espacos de representacdo, sendo, pois, mais vividos do que concebidos, ndo fogem

jamais a coeréncia, ndo mais que a coesdo. Considerando estes penetrados de imaginario e de



76

simbolismo, tém por origem a histéria, de um povo e a de cada individuo pertencente a esse
povo. Ja, os ditos donos do conhecimento, os etndlogos, os antropdlogos, os psicanalistas
estudam, tendo consciéncia ou néo, desses espacos de representagdo, com frequéncia deixam
de confrontd-los com as representacBes do espaco que coexistem, conciliando-se ou neles
interferindo, dessa forma, negligenciando ainda mais a pratica espacial.

Por isso, esse autor afirma que talvez seja necessario ir além e reconhecer que os produtores do
espaco sempre agiram segundo uma representagdo, ao passo que os “usudrios” suportam o que
se Ihes é imposto, mais ou menos inserido ou justificado em seu espaco de representacdo. Nesse
interim, argumenta sobre o papel da ideologia, que segundo ele, “uma representacéo do espaco
pdde misturar ideologia e conhecimento no interior de uma prética (socio-espacial). Assim,
tipicamente, a perspectiva classica. Do mesmo modo, hoje em dia, o espaco dos planificadores,
aquele da localizacdo que atribui a cada atividade um lugar pontual” (LEFEBVRE, 2006, p.
74).

Dado esse contexto, Lefebvre (2006, p. 70) acredita que a analise dos espacos de representacao
pode ser frutifera podendo receber diversas qualificacdes (direcional, situacional, relacional).
Segundo o autor, este “se vé, se fala; ele tem um nucleo ou centro afetivo, o Ego, a cama, 0
quarto, a moradia ou a casa; - a praca, a igreja, o cemitério. Ele contém os lugares da paixéo e
da acdo, os das situagdes vividas, portanto, implica imediatamente o tempo”. No entanto, um
estudo nesse sentido, necessitaria uma reconsideracdo da historia, ndo apenas a historia do
espaco, mas as das representacfes, bem como a dos lacos entre elas, com a préatica, com a
ideologia. Dessa maneira, “uma tal historia comportaria, por conseguinte, a génese desseS
espacos, mas sobretudo de suas conexdes, distor¢des, deslocamentos, interferéncias e de seus

lagos com a pratica espacial das sociedades (modos de produgao)”.

2.6.1 Territorio como espaco apropriado, dominado e usado

De modo geral, até aqui, foram abordadas as ideias de espaco, como espaco produzido (Henri

Lefebvre) e espago usado?® (Santos), partindo de uma mesma ldgica dialética do espago como

%63antos ndo fala em espago usado, na verdade ele utiliza o termo, territdrio usado, no entanto, tendo em vista o
vinculo estreito entre os dois elementos analiticos, foi considerado que como o territdrio tornar-se concreto no
espaco, consequentemente para que o territério seja usado, seu espago também deve ser. Por uma questdo de
confrontacdo entre as duas perspectivas — Lefebvre e Santos — acredita-se ser interessante utilizar essa
denominacdo. Porém, ndo se deve entender espago e territorio como sendo sindnimos.
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mercadoria e por isso, também, refletindo sua integragéo ao processo produtivo, principalmente
ao considerar este 0 berco da natureza de onde o homem extrai a mercadoria por meio do
trabalho. Dessa forma, apOs apresentar a concepcao de espago-tempo e temporalidades e do

espaco produzido, se faz necessario retomar o elemento principal: o territorio.

A concepcéo de territorio, de modo geral, evoca varios aspectos, dentre eles, os de fronteira,
identidade, cultura, historicidade, ordenamento e etc. De maneira bem despretensiosa, com base
em Raffestin, afirmou-se no inicio do capitulo que o espaco é a base que dar origem ao territorio,
que 0 espaco é tornado territorio a partir da acdo do ator, que o transforma, o modela, tendo
como sustentacdo a sua forma originaria, natural. Porém, o territério como contetdo de um
espaco nao se estabelece em quaisquer espacos. Tanto para Lefebvre, quanto para Santos, o
espaco do territorio (ainda que Lefebvre nédo trate diretamente desse termo), é o territorio
usado, apropriado e dominado. Na abordagem lefebvriana o apropriado supde, de alguma
maneira, uma certa espontaneidade, j& o dominado, ao contrario, se desenvolve pelo
orquestramento. Em termos gerais Santos (2001) evoca a historicidade sobreposta no territorio,
para ele as determinacdes do sistema capitalista se instauram sob o territorio usado, numa dupla
perspectiva: como resultado do processo historico e como aspira¢des para novas bases materiais

e sociais das a¢Ges humanas do momento atual (SANTOS, 2000).

No sistema capitalista de producéo a espontaneidade ¢ algo raro, ndo ha no ciclo da mercadoria
um vislumbre que ndo esteja arquitetado a fim de garantir o lucro. No entanto, esse mesmo
sistema se torna dependente de aspectos e variaveis que ndo pode controlar totalmente, ainda
que o tente a todo custo. Lefebvre, nesse sentido, chama atencéo a realidade social e espacial

da mercadoria:

A mercadoria, com suas implicagBes (as redes de troca, a moeda e o dinheiro) se
concebe como uma componente da existéncia social (pratica), como um formador do
espaco. Ela ndo tem, “em si”, tomada a parte, mesmo a escala mundial, a capacidade
de existir socialmente (praticamente). E é a este titulo que ela permanece uma
abstracdo, mesmo dotada de uma poténcia terrivel, quase mortal, como coisa. O
“mundo da mercadoria” ndo pode existir por si mesmo. Para existir, ele precisa de um
trabalho. Ela resulta de uma atividade produtiva. Toda mercadoria é um produto
(aquele de uma divisdo do trabalho, de umatécnica, de um gasto de energia, em suma,
de uma for¢a produtiva). A este titulo ainda, o conceito exige uma espacializacio para
atingir o concreto. A mercadoria, é necessario também o espaco (LEFEBVRE, 20086,
p. 464).

Dessa forma, o espaco é uma variavel significativa para o0 modo de producdo capitalista
moderno, € por meio dele que é produzida a mais-valia. Os meios de producdo e as forcas
produtivas que o modo produtivo utiliza esta na terra, no subsolo, no ar e na luz acima do solo,

0 proprio meio urbano, das redes multiplas de comunicag&o e de trocas, faz parte dos meios de
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producdo. As varias instalaces das cidades, tais como correios, estradas de ferro, mas também
depositos e entrepostos, transportes e servigos diversos, sao capital fixo, sendo também
produzidos (direta ou indiretamente) por esse proprio sistema. “A divisdo do trabalho penetra
0 espago inteiro (e ndo somente “o espago de trabalho”, aquele das empresas). O espaco inteiro
é consumido produtivamente, da mesma maneira que os edificios e locais industriais, as

maquinas, as matérias-primas e a propria forca de trabalho” (LEFEBVRE, 2006, p. 470-471).

Compreendemos também o territdrio a partir das concepcdes de Lefebvre (2006) como espago
dominado e apropriado. Para este autor o0 espago tornar-se dominante e dominado quando o
espaco natural passa por um processo de mediatizagdo (subsunc¢do) por meio de uma técnica e
uma pratica social. Dessa forma, interpreta-se o territério como espaco dominado e apropriado,
principalmente, considerando que de alguma maneira existem diversificacbes quanto a
predominancia desses tipos de transformacdes do espaco natural. Por conseguinte, Lefebvre
(2006, p. 229) afirma que “os lugares diversificados tanto se opdem, quanto se completam ou

se assemelham”.

Porém, a distingdo desses tipos de transformacdes do espaco natureza, que se configura na
formacéo do territério propriamente dito, € de grande relevancia quando se quer entender a
dindmica de formacdo e a identificacdo de categorias analiticas, que promovem (alteracoes)

tanto a partir da constituicdo como das alteracGes mais radicais do espaco original.

Lefebvre (2006) de imediato aponta a tecnicidade como fator de dominacéo, no entanto, o que
para este autor, torna realmente um espaco dominado (ou dominante) é o poder politico,

antecedendo na histdria e no histérico qualquer aspecto somente técnico. Segundo ele:

A arquitetura militar, as fortificacBes e muralhas, os trabalhos de diques e de
irrigagdo, mostram numerosos e belos exemplos de espaco dominado. Obra no
sentido do trabalho mais do que obra no sentido artistico [Ouvrage em vez de obra],
e ndo ainda “produto” na acepgdo estreita, moderna e industrial, o espagco dominante
resulta de projetos de um mestre (LEFEBVRE, 2006, p. 231).

Ou seja, existe uma intencionalidade, que se desdobra através do poder politico, na forma de
planejamento orquestrado com uma finalidade estabelecida anteriormente, e utilizando uma
técnica propria para esse sentido. De acordo com esse autor, “para dominar o espago, a técnica
introduz num espaco anterior uma forma, o mais frequente uma forma retilinea, retangular (a
malha, o quadriculado)”. Ha uma brutalizacdo da paisagem, por exemplo, com a inser¢do da
autoestrada, que corta, tal como uma grande faca o espago. Sendo assim, “o espago dominado

geralmente ¢ fechado, esterilizado, vazio”, tomando sentindo ao se opor a ideia de espaco
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apropriado, o qual é indissociado, no entanto, com ele estabelece uma permanente dialética no
territério (LEFEBVRE, 2006, p. 231).

O espaco apropriado é também uma transformacéo do espaco natural, contudo, ocorre de forma
mais espontinea, “para servir as necessidades e as possibilidades de um grupo?””. Nio tendo
por condicdo necessariamente a possessao, ou seja, a propriedade, € passivel de legibilidade por
meio da simples observacdo do espaco, tendo em vista a forma como estes transbordam o
percebido e o vivido, ainda que nao seja sempre possivel dizer em que e como, por quem e para
quem, eles foram apropriados. Esses espacos apropriados sao legiveis por meio das construgdes,

monumentos, edificios, tal como:

As casas camponesas e 0s Vilarejos falam e contam como um relato murmurado e um
pouco confuso, a vida dos que os construiram e os habitaram. Tanto eles apresentam
(carregam) a marca. Um iglu, uma palhoca, uma casa japonesa, tém tantas qualidades
expressivas quanto uma casa normanda ou provencal. O espago do habitar abrange o
de um grupo (de uma familia, geralmente grande) e o de uma comunidade (fracionada
em castas ou classes, que tendem a quebra-la). O espaco privado se distingue do
espaco publico, sem dissociacdo (LEFEBVRE, 2006, p. 232).

Dessa forma, pensando numa possibilidade de ilustracdo perfeita da visualiza¢do do que seriam,
no territdrio, resultado do espaco dominado e apropriado, Lefebvre (2006) aponta a ideia de
espaco externo, o da comunidade, como o dominado e 0 espaco interno, apropriado, como a
vida familiar. Sendo, pois, 0 espago apropriado (interno, refletido nas construcdes, habitat de
uma pratica social de um pequeno grupo ou familia) uma expressdo concreta, propria de um
tempo e um ritmo de vida com funcionalidades que ndo existem mais (deixaram de existir

juntamente com o grupo), no entanto, estdo incluidos no territorio.

Assim, por gque o espaco dominado e apropriado estaria numa dindmica dialética permanente?
Lefebvre (2006) afirma que o curso natural seria a convivéncia “pacifica” entre esses dois tipos
de transformacéo do espaco, no entanto, a pratica social baseada na acumulacéo (a histéria da
acumulacdo) é, por conseguinte, em si mesma, a pratica historica da ruptura, pelo qual o
dominante prevalece. De inicio o devir aponta para uma supremacia de espacos apropriados, 0
que resultou nos transbordamentos legiveis da choupana, do iglu, da casa do camponés e etc.
Porém, com o aumento do papel das forcas armadas, da guerra, do Estado e do poder politico,

0s espacos de dominagdo passaram a submeter os espacos de apropriacdo. Segundo esse autor,

A oposi¢do ‘dominado-apropriado’ ndo se limita ao discurso; ndo se trata de uma
simples oposi¢do significativa. Ela d& nascimento a uma contradicdo, a um
movimento conflitual, que se desenvolve até a vitoria opressiva de um dos termos: a
dominagdo até a reducdo extrema de outro termo: a apropriacdo. Sem que esta Ultima

27|_efebvre (2006, p. 231).
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possa desaparecer. Ao contrario: a pratica e a teoria proclamam sua importancia,
reclamando a restituicdo (LEFEBVRE, 2006, p. 233).

Nesse sentido, € possivel afirmar que o poder politico e a tecnicidade se sobrepdem
espacialmente sobre a concretude das construcdes familiares, que revelam temporalidade,
cultura, pertencimento, ancestralidade, etc., numa dindmica dialética, concernente com a

sociedade baseada na acumulacdo.

No caso especifico dos povos indigenas que habitavam o solo brasileiro, havia uma apropriacdo
do territorio, que foi dominado pelos recém-chegados portugueses, desde o inicio rompendo
com a possibilidade de uma convivéncia entre o espaco apropriado e o dominado, pois ja havia
um plano especifico para este territorio. Havia um estrutura econémica predominante pré-
capitalista, caracterizada pelo imperialismo e pela dinamica colonial. Havia um tratado
(Tordesilhas) totalmente desconhecido dos habitantes originarios. No entanto, aquele espaco ja
repartido no processo imperialista, apropriado pelos seus habitantes, passa verdadeiramente a
ser territdrio a partir do seu uso, ou seja, quando passa a ter um valor de uso, sendo desse modo
dominado, e consequentemente, produzido, conforme nos diz Lefebvre (2006, p. 471) a

realizacdo da mais valia se desterritorializa, conforme a necessidade do projeto de lucratividade.

De tal maneira, esse espaco produzido, tal como meio de produgdo, como elemento integrado
ao processo produtivo no circuito do capital e por isso sendo contido por diversos objetos
técnico, figura de maneira concreta coexistindo com objetos técnicos, com formas distintas

advindos de outros processos produtivos, com velocidades e ritmos de vida desigual.

Santos, no entanto, afirma que o territorio ndo é somente “o conjunto de sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas”; e por isso precisa ser compreendido como o territorio usado,
ndo o territdrio em si. Para esse autor, o territorio usado “é o chdo mais identidade”. Ou seja,
indo além da aparéncia, o territorio visto como usado, revela uma identidade que se fundamenta
no sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. E nele que onde se fundamenta o trabalho;
o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. Com isso 0
territorio usado seria a verdadeira categoria de andlise, pois é nele que se estabelecem a ideia
de nacdo, de Estado nacional, se aprofundando por meio da integracdo do lugar com aqueles
que nele fazem suas histérias. Abarcando esse pensamento, Santos retoma a célebre frase de
Winston Churchill: “Primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem” (SANTO,

2006, p. 96; 2007, p. 14).
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A perspectiva do territorio, por meio do vislumbre como territério usado, modifica-se, pois,
estabelece relagdes e imbricagdes na esséncia da sua constitui¢do, tornando muito mais concreta
a analise e a percepcdo dos mecanismos que o tornam o que é. De alguma maneira, estabelece
uma ‘“humanidade” naquilo que era percebido apenas como inerte. Assim, fazendo uma
comparacao bastante simpléria, € como se o territorio deixasse de ser apenas uma mesa com
dimensdes especificas, tracada para uma determina utilidade e funcéo técnica de alocacdo de
objetos e/ou alimentos e passasse a ser percebida como local de encontro familiar, de troca de
historias, de hierarquia préprias de um modo de vida (tal como local onde senta o patriarca, em
algumas sociedades), onde surgissem marcas, manchas retratando ndo somente temporalidade,

mas substancia e sentimentos além da aparéncia.

Nesse sentindo, Santos afirma que:

O territorio é imutavel em seus limites, uma linha tracada de comum acordo ou pela
forca. Este territdrio ndo tem forgosamente a mesma extensao através da historia. Mas
em um dado momento ele representa um dado fixo. Ele se chama espago logo que
encarado segundo a sucessao historica de situacdes de ocupacao efetiva por um povo
— inclusive a situagdo atual — como resultado da acdo de um povo, do trabalho de um
povo, resultado do trabalho realizado segundo as regras fundamentadas do modo de
producdo adotado e que o poder soberano torna em seguida coercitiva. E 0 uso deste
poder que, de resto, determina os tipos de relacGes entre as classes sociais e as formas
de ocupacdo do territério (SANTOS, 2004, p. 233).

O territorio usado apresenta-se como tal tendo em vista a acdo de seu povo, no modo de vida
desses, e consequentemente na maneira como se relaciona com a natureza e de como dela extrai
suas necessidades, conforme as regras estabelecidas pelo modo de producdo de determina
sociedade. Em razdo disso, Santos enfoca e insiste na categoria de andlise territério usado,

considerando as relacdes sociais pela qual a dialética vai realmente ocorrer.

O marxismo vendeu, e vendeu bem, algumas ideias que eu proprio escrevi ha minha
maturidade, também repetindo o mainstream marxista. Uma delas é a relacdo
sociedade—natureza que abunda na literatura que nos concerne como “territoriélogos”.
Mas onde € que se encontra essa relacdo sociedade—natureza? Serd que ha realmente
essa dialética sociedade—natureza? Eu creio que ndo. A dialética somente se realiza a
partir da natureza valorada pela sociedade; é ai que comeca a dialética. A sociedade
ndo atua sobre a natureza em si. O entendimento dessa acéo é o nosso trabalho e parte
do valor que é dado aquele pedaco de natureza — valor atual ou valor futuro (SANTOS,
1999a).

Com isso, a luz da teoria do valor marxista (fonte donde tanto Lefebvre como Santos extrairam
suas ideias), pode-se afirmar que o territério vai se configurar como tal, ultrapassando a sua
base espacial, a partir do momento que o sistema produtivo predominante compreenda que este
possui valor de uso. Segundo Marx (2013, p.158), “os valores de uso formam o conteudo

material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta”, na sociedade capitalista constituem



82

ao mesmo tempo os suportes materiais do valor de troca. O territério como detentor de valor de
uso e sujeito a troca (principalmente no &mbito da sociedade globalizada), concebido como
meio e/ou insumo no circuito do capital, padece dos processos da dindmica desse modo de

producdo.

Sendo assim, aquilo que anteriormente, ndo representava nenhuma significancia em termos de
valor, ainda que existisse enquanto espaco da natureza, ndo sendo objeto de tenséo, pode em
algum momento passar a ter valor de uso, a depender do sistema produtivo, da tecnologia e do
aparato politico. Esses processos geram os fenémenos de territorializagdo, desterritorializacao
e reterritorializagdo, bem como o ordenamento e a hierarquia dos territorios de modo geral e

também, ou principalmente, o conflito.

A colonizacdo da América é um exemplo interessante para ilustrar a concepcao de valor de uso
do territorio. Tanto Prado Jr. (1998) como Furtado (2004) descrevem o carater inicial da
formacéo do territorio brasileiro (da América de modo geral), como resultado da expanséo
comercial, mas principalmente pela necessidade de mudanca de rota das navegacdes para india.
Porém a ocupagao de fato das terras, ocorre segundo Furtado (2004, p. 27) por “consequéncia
da pressao politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas demais nagdes europeias” que
defendiam o principio de que portugueses e espanhdis teriam direito apenas das terras que
estivessem de fato ocupadas. O esforco de Portugal para manter as terras do Brasil, concentrou-
se na possibilidade de encontrar ouro no seu interior, principalmente considerando que 0s
espanhois “toparao desde logo nas areas que lhes couberam com os metais preciosos, a prata e
o ouro do México e do Peru” (PRADO JR, 1998, p. 17). Ou seja, 0 que determinou a ocupacgao

foi a possibilidade de que a terra de Santa Cruz representasse um valor de uso maior.

Santos e Silveira (2006) autores que tratam desses fendmenos de territorializacdo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo, fazem referéncia a inimeros aspectos que permeiam a
compreensdo da dinamica capitalista no territorio, com o advento de novos meios geogréaficos
(tais como a fragmentacdo produtiva), que abarcam novas formas geograficas materiais,
funcBes sociais, juridicas e politicas impregnadas de ciéncia, técnica e informacdo. De tal
maneira, tornar-se, segundo eles, indispensavel a analise de situacdes como povoamento
relacionados a ocupacdo econémica, consequentemente sistemas de movimento de homens,
capitais, produtos, mercadorias, servigcos, mensagens, ordens. Com isso, a histdria da fluidez do
territorio, resultado da aceleracdo de processos, que geram aglomeragfes cada vez maiores,

impactado por um peso também maior do mercado externo na vida econémica do pais
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orientando mobilidade de pessoas, criacdo de infraestruturas, servigos e formas de organizagéo

do trabalho com base na dindmica internacional. Esses autores afirmam que:

O peso do mercado externo na vida econémica do pais acaba por orientar uma boa
parcela dos recursos coletivos para a criacdo de infraestruturas, servicos e formas de
organizagdo do trabalho voltados para o comércio exterior, uma atividade ritmada
pelo imperativo da competitividade e localizada nos pontos mais aptos, para
desenvolver essas fungdes. Isso ndo se faz sem uma regulagdo politica do territorio e
sem uma regulagéo do territorio pelo mercado. E desse modo que se reconstroem os
contextos da evolucao das bases materiais geograficas e também da prépria regulacéo.
O resultado é a criacdo de regiGes do mandar e regides do fazer.

Nesse arcabouco levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram territério, como
sua incorporacdo ao solo (rodovias, ferrovias, hidrelétricas, telecomunicacoes,
emissoras de radio e TV etc.), como os objetos técnicos ligados a producdo (veiculos,
implementos) e os insumos técnicos-cientificos (sementes, adubos, propaganda,
consultoria) destinados a aumentar a eficécia, a divisdo e a especializacdo do trabalho
nos lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 21-22).

Nesse sentido, pode-se considerar o estudo realizado por Brand&o (2010) em relacédo a formacéo
do territorio do Oeste Baiano, no qual o autor aponta as transformacdes ocorridas no periodo
de 1827 a 1985, saindo de uma relacdo denominada como apropriacdo por Lefebvre e de meio
natural, segundo Santos, para um modelo capitalista agroindustrial exportador se constituindo
como meio tecnico-cientifico e informacional. O processo histérico que promoveu a
dinamizacdo do Oeste Baiano segundo esse autor se deu por meio da técnica, impulsionado
pelo governo com a criagao da primeira companhia de navegacéo a vapor do Rio S&o Francisco
e a sua integracdo a estrada de ferro Salvador-Juazeiro. Além de outros diversos fatores
apontados pelo estudo, o autor indica como dois principais fatores o que vem a ser hoje esse
territério, em termos de valor, o langcamento da segunda etapa do Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (PRODECER I1) do Governo do Estado em parceria com uma entidade japonesa
e a implantacdo da Estacdo Experimental Agricola da Cooperativa Cotia, nas proximidades de
Mimoso do Oeste, no qual foram plantadas as primeiras mudas de grdos. Esse processo
demonstra as varias relaces e intera¢fes que envolvem a formacao do territorio e a construcao

de valor de uso conduzido pelo poder politico e parcerias internacionais.

Retomando Lefebvre (2006) pode-se fazer um paralelo com essa argumentacdo analitica na
percepcdo do capitalismo como um sistema produtivo de reverter processos, reinventando
caminhos. “No e pelo espaco, a obra pode atravessar o produto, o valor de uso dominar o valor
de troca: a apropriacdo, reinvertendo o mundo ao avesso pode (virtualmente) dominar a
dominacdo, o imaginario e o utopico integrando o real (integrando-se ao real)” (LEFEBVRE,
2006, p. 472). De tal maneira, fazendo referéncia a Marx, Lefebvre afirma que todo o conjunto

de ferramentas, maquinas, edificios, matérias-primas, que representam o capital constante e
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consequentemente trabalho morto se cristaliza e da condigdo para novas atividades. Ou seja, 0

conhecimento atual, por meio do trabalho, retoma aquilo que é resultado passado e o vivifica.

Assim, Lefebvre (2006, p. 473) apresenta uma sintese das categorias do espaco social?®, que de

alguma maneira podem colaborar na compreenséo do territorio e suas dindmicas, essas:

a) figura entre as forgas produtivas da mesma maneira que a natureza inicial, que ele
desloca e suplanta; b) aparece como um produto privilegiado, ora simplesmente
consumido (deslocamentos, viagens, turismo, lazeres) como uma vasta mercadoria,
ora consumido produtivamente da mesma maneira que as maquinas, nas aglomeracdes
urbanas, como dispositivo produtor de grande envergadura; c¢) demonstra-se
instrumental politicamente permitindo o controle da sociedade, e a0 mesmo tempo
meio de produgdo por seu “ordenamento” (a cidade e a aglomeragdo urbana ndo sendo
ja mais somente obras e produtos, mas meios de producdo pelo habitat, pela
manutencdo da forca de trabalho, etc.); d) sustenta a reproducéo das relacfes de
producdo e de propriedade (propriedade do solo e do espaco, hierarquizacdo dos
lugares, organizacdo das redes em funcdo do capitalismo, estruturas de classe,
exigéncias praticas); e) equivale praticamente a um conjunto de superestruturas
institucionais e ideoldgicas ndo apresentadas como tais: simbolismos, significacdes e
sobresignificacbes — ou ao contrario neutralidade aparente, insignificancia,
espoliacdo semioldgica e vazio (auséncia); f) contém virtualidades, aquelas da obra e
da reapropriacéo, sobre o modo da arte primeiro, mas sobretudo segundo as exigéncias
do corpo, “deportado” para fora de si no espaco, resistindo e em consequéncia
impondo o projeto de um outro espago (seja espago de uma contra-cultura, seja contra-
espaco ou alternativa primeiro utdpica ao espago “real” existente) (LEFEBVRE,
2006, p. 473).

Colaborando com esse entendimento do espaco social e sua significacdo no sistema capitalista,
Santos (2007), ressalta a capacidade que esse modo de producgéo tem de transformar o valor de
uso em valor de troca. Segundo ele, o papel da troca ganha uma enorme mudanca na histéria
dos lugares e do mundo, deslocando da primazia o papel do uso, expandido o comércio
internacional e o interno. Sendo basilar compreender essa dinamica capitalista a fim de entender
as mudancas que ocorre no mundo, bem como para produzir possibilidades de interpretacdo do
gue existe como algo mecanico, imediato entre 0 grupo e o seu entorno, entre 0 homem e o que

resta da natureza.

Dessa forma, o territdrio, espaco social, carrega em si aspectos e caracteristicas que o tornam
sui generis, no ambito do modo de producdo dominante, principalmente na sua significancia
atual de eliminacdo do espaco pelo tempo, globalizacdo e fragmentacdo produtiva.
Consequentemente, o territorio usado, produzido (apropriado e dominado) figura como um

elemento de contradi¢do principalmente por conter temporalidades, profundidades que se

2Esta considerando-se a perspectiva de espaco produzido como territério, tendo em vista a ideia de territorio usado
de Santos (1994).
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tencionam — espaco apropriado frente & necessidade crescente de dominacéo do espaco pelo

capital (Figura 2.1).

Figura 2.1 — Dinamica de territorializacdo espaco
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ademais das concepc¢des inter-relacionadas e 0s aspectos que configuram o territorio, a
dindmica que lastreia toda argumentacdo é a concepcao de territério como elemento de valor
de uso. Porém, ndo é apenas o meio de disputa, dado o seu valor de uso, mas também dada a
sua profundidade, exatamente por ser territorio usado. Tal caracteristica, perante o sistema de
producdo dominante torna-se resisténcia, barreira para a imposicao de sua dindAmica no espaco,
considerando as articulacBes geradas por processos historicos que evocam a tradicdo, a cultura,
ou seja, a racionalidades distintas, formando também articulacbes de manutencdo e

preservacao, gerando o conflito.



86

2.6.2 Profundidade do territério

A concepcdo de profundidade do territorio a partir da ideia de territorio usado, nos remete a um
conceito de grande relevancia para a correlacdo temporal que se busca estabelecer para
compreender os conflitos. A priori parte-se da hipotese de territdrios mais profundos tendem a
gerar efeitos friccionais ao desenvolvimento do sistema capitalista de produgao no espagco. Com
isso, apoiando-se numa base tedrica de pensamento no que toca o tema de espaco e tempo, sua
perspectiva enquanto territorio e a integralidade a totalidade espacial — visto a globalizagdo e a
fragmentacdo produtiva —, deve-se por hora questionar-se: que profundidade territorial é essa
que poderia frear o avanco do sistema predominante? Tomando como base este

questionamento, € que busca-se compreender a dindmica conflitiva do territorio.

Resgatando uma assertiva supra citada de Konder (2008), a qual afirma que o movimento da
totalidade ocorre essencialmente devido ao movimento da historia marcada por superacdes
dialéticas, nas quais, em todas as grandes mudancas, ocorre uma negacdo mas, também
engendra uma preservacdo (e uma elevagdo em nivel superior) do que era estabelecido, em
sintese introduzimos a percepcao de territdério como espaco-temporal mais identidade. Assim,
o territdrio usado, a categoria analitica em si, segundo Santos (2001, p. 104-105), “constitui-se
como um todo complexo onde se tece uma trama de relacbes complementares e conflitantes.
[...] convidando a pensar processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar, a formacéo
socioespacial e mundo”. Ou seja, esse todo complexo, imbricado, em seus varios objetos de

eras diferentes marca a concepcéo de profundidade.

Lefebvre (2006, p. 323) indica que as varias dimensfes do espaco ndo coincidem diretamente
com as do espaco abstrato. Os trés niveis, superficie, altura e profundidade, colocados como
horizontalidades, verticalidades e inundo (profundidade), se afetam no espacgo absoluto, porém,
de maneira diversas. No caso da altura a verticalidade recebe um sentido privilegiado de modo
total, as vezes, no saber, poder, dever. No entanto, esse sentido varia com as sociedades e as
culturas, ainda que represente poténcia. Diante disso, a dimensdo horizontal do espaco
simboliza a submissdo. E o subterraneo a morte, que de outro modo, pode ser compreendido

como os residuos, objetos técnicos de eras, tidas como mortas.

Sendo assim, pode-se intuir que a profundidade territorial que se esta tratando revela-se pela
temporalidade nas suas varias disposi¢Ges econdmicas, politicas e culturais, ou seja, na histéria

da sua formacdo enquanto chdo e identidade. Considerando, que como afirma Lefebvre,
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nenhum lugar pode ser percebido como “puro”. De fato, Bourdieu (1979), afirma que o novo
sistema de disposi¢es ndo é elaborado no vazio, longe disso, se constitui por meio das
disposicGes costumeiras que sobrevivem ao desaparecimento e degradacdo de suas bases
econdmicas, sendo apenas possivel uma adaptacdo as novas exigéncias por meio de uma
transformacéo criadora (avancgo tecnoldgico). A partir dessa Idgica, é que podem se vislumbrar
conflitos, considerando que conforme afirma esse autor, discordancia entre os habitus e as
estruturas da economia séo tdo grandes quanto possivel. “Por ndo se transformarem no mesmo
ritmo das estruturas econdmicas, disposi¢cOes e ideologias correspondentes a estruturas
econdmicas diferentes, ainda atuais ou ja caducas, coexistem na sociedade global e por vezes
nos mesmos individuos” (BOURDIEU, 1979, p. 16).

Bourdieu (1979, p.69-70) no estudo realizado em uma economia tradicional no sul argelino, na
qual manteve-se intacta, dois aspectos foram apontados no processo de devir historico: a
hierarquia e a funcdo do trabalho. No caso da hierarquia de grupo, o chefe da familia, ou cla é
geralmente 0 mais idoso. [...] “sua autoridade ¢ apoiada nos fundamentos tradicionais e
permanece absolutamente independente de sua contribuicdo a vida econémica do grupo,
permanecendo os outros membros da familia numa relacdo de dependéncia, qualquer que seja
sua contribui¢ao efetiva”. Na economia capitalista a autoridade é exercida pelo que mais
contribui com a economia domestica, seja ele filho ou neto. Nesse caso, Bourdieu, afirma que
de modo geral, ainda que a autoridade do patriarcado seja cada vez mais rara, € mais facilmente
aceita em meio rurais, haja vista, que a penetracdo do espirito monetario ai seja menos profunda

e as atitudes correlativas menos largamente propagadas.

Em relacdo a funcdo do trabalho em sociedades tracionais, Bourdieu afirma que:

Uma sociedade que, como a sociedade camponesa, atribui-se o dever de dar trabalho
a todos os membros, que, ignorando a nocéo de trabalho produtivo ou lucrativo e, ao
mesmo tempo, a raridade do trabalho, exclui a consciéncia do desemprego, pode
estimar a possibilidade de que sempre ha algo a fazer para quem quer fazer alguma
coisa e tratar o trabalho como um dever social, a ociosidade como uma falta moral.
Identificando-se” [...] ainda que a sociedade camponesa nunca dissocie a fungéo social
e a funcdo econdmica da atividade, opera-se uma distingdo entre essas duas funcdes,
entre o trabalho no sentindo de atividade produtiva e lucrativa, e o trabalho como
maneira de preencher suas obriga¢des para com o grupo (BOURDIEU, 1979, p. 64-
66).

Se no modo de producdo predominante o desemprego é problema econdmico, na economia
camponesa na qual se ignora a concepcao de trabalho produtivo, o trabalho é entendido como
um dever social, aliado & uma concepcdo de moral na sua funcdo social, para com o grupo e/ou

familia. Com isso, a0 mesmo tempo que aumentam o0s niveis de adaptacdo a economia
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capitalista, bem como ao grau de assimilacdo das disposi¢cOes correlativas, aumenta-se a tenséo
entre normas tradicionais (que impdem deveres de solidariedade para com a familia numerosa)

e 0s imperativos de uma economia individualista e calculadora (BOURDIEU, 1979, p. 75).

Convém, pois, fazer algumas consideracdes para a melhor compreensdo da construcao tedrica
que se busca, entendendo como extremamente valido resgatar a concepcéo de devir para enfim
dar conta do espaco-tempo e o territdrio. Chaui (2010, p. 135) conceitua o devir como “processo
de surgimento, mudanca e perecimento dos seres; transformacéo, fluxo permanente como uma
lei geral do Universo”. O devir, como um fluxo universal surge em Heréclito de Efésio, o
filosofo obscuro, na Antiguidade, um pré-socratico, que afirmava que: “Aos que entram nos
mesmos rios outras dguas afluem; almas exalam do imido”?°. Significando que para ele todas
as coisas se movem e nada permanece imodvel. E, ao comparar 0s seres com a corrente de um
rio, afirma que ndo poderia entrar duas vezes num mesmo rio, pois as aguas nunca Sao as
mesmas e nds nunca somos 0s mesmos (COLECAO OS PENSADORES, 2000).

Hegel em a Fenomenologia do Espirito aponta uma concepcao de devir constituida na sintese
dialética do ser e do ndo ser, considerando, pois, que tudo o que existe € contraditorio estando,
por isso mesmo, sujeito a desaparecer (0 que constitui um elemento constate de renovacao).
Segundo Hegel a filosofia tem que “pensar a vida”, quer dizer, pensar a historia, o devir dos
homens e das sociedades. Dessa maneira, a historicidade entra tal como a dimenséo
fundamental do real e o devir se torna a verdade mesma do Ser. “O pensamento posterior é
dominado por essa ampliacgdo do campo da racionalidade: dai ser chamado dialético”
(HILTON; MARCONDES, 2008, p. 72).

O devir historico de Marx tem por base as determinacdes historicas da relagdo do homem com
a natureza e com 0s meios para manutencdo da vida. Para o autor, toda a “historiografia deve
partir desses fundamentos naturais e sua modificacdo pela acdo dos homens no decorrer da
historia”. Ou seja, € possivel distinguir o homem dos animais a partir do momento que este
comeca a produzir seus meios de vida, ao passo que ao produzir seus meios de vida, 0 homem,
indiretamente produz sua propria vida material (MARX; ENGELS, 2007, p. 87). Ainda

segundo Marx:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituicdo dos meios de vida j& encontrados e que eles tém de reproduzir.
Esse modo de producdo ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reprodugdo da existéncia fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma
determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam

2Fragmentos (Sobre a natureza).
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sua vida, assim sdo eles. O que eles séo coincide, pois, com sua producéo, tanto com
0 que produzem como também com o modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condi¢fes materiais de sua producdo (MARX; ENGELS,
2007, p. 87).

Com isso, 0 homem se relaciona com a natureza para manutencdo de sua vida, utiliza
instrumentos para retirar da natureza a matéria necessaria para sua sobrevivéncia, e assim, ele
exterioriza o nivel de desenvolvimento através desse modo de producdo, predominante, em
determinada época. Ou seja, é possivel identificar o nivel de desenvolvimento do modo de
producédo de nacgdes especificas a partir das funcdes que exercem na divisdo do trabalho. Marx
(2007, p. 89) afirma ainda que “a divisdo do trabalho no interior de uma nagdo gera, antes de
mais nada, a separacdo entre trabalho industrial e comercial, de um lado, e trabalho agricola, de

outro; e, com isso, a separacao entre a cidade e o campo e a oposi¢ao de seus interesses”.

Desse modo, a relacdo das forgas produtivas com o espago, que é seu habitat, de alguma
maneira faz surgir vinculos fortemente direcionados pela construcao historica do homem que
sobrevive por meio da relacdo com a natureza em prol da sua sobrevivéncia, o0 que de algum
modo transforma o espaco em territério usado. As determinacdes histdricas e 0 progresso
tecnoldgico impdem o nivel pelo qual o homem intervém na natureza e o grau de dependéncia
para com ela. O que consequentemente também impde relacdes sociais conforme o modo de
producdo. De tal maneira, Marx e Engels (2007, p. 89) com relacao a divisao do trabalho afirma

que:

A posicéo dessas diferentes subdivisfes umas em relagdo as outras é condicionada
pelo modo como sdo exercidos os trabalhos agricola, industrial e comercial
(patriarcalismo, escraviddo, estamentos, classes). As mesmas condi¢es mostram-se
no desenvolvimento do intercdmbio entre as diferentes nagdes.

As diferentes fases de desenvolvimento da divisdo do trabalho significam outras tantas
formas diferentes da propriedade; quer dizer, cada nova fase da divisdo do trabalho
determina também as relagdes dos individuos uns com os outros no que diz respeito
ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho (MARX; ENGELS, 2007, p. 89).

Nesse caso, Marx demonstra que a interacdo do homem com a natureza, também promove
interacdo social com outros homens conforme os niveis de divisdo do trabalho que dependem
do grau de desenvolvimento do modo de producdo. Essas relacdes sociais entre as forcas
produtivas, os meios produtivos e a natureza imprimem niveis de hierarquia, vinculos entre 0s

individuos e formas de propriedade.

De acordo com Santos (1999b, p. 6) a abordagem da teoria da historia de Marx e Engels:

Parece haver acordo quanto ao fato de que a vida social, tomada como um todo, se
caracteriza pela incessante renovacdo das forgas produtivas e das relacbes de
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produgdo, isto €, dos modos de producdo. Cada modo de producgdo constitui uma etapa
na producdo da historia e se manifesta pelo aparecimento de novos instrumentos de
trabalho e novas praticas sociais. Como produzir e produzir espacgo sao sinénimos, a
cada novo modo de produgdo (ou a cada novo momento do mesmo modo de produgéo)
mudam a estrutura e o funcionamento do espaco (SANTOS, 1999b, p. 6).

Logo, a estrutura social e o Estado sdo resultados frequentes do processo de vida de individuos
determinados historicamente (condicionados por um determinado desenvolvimento de suas
forcas produtivas), como realmente sdo, ndo como podem aparecer na imaginagdo propria ou
alheia. Como atuam, como produzem materialmente e, portanto, como desenvolvem suas
atividades sob determinados limites, pressupostos e condi¢cdes materiais, independentes de seu
arbitrio. As ideias que se formulam a partir de representacdes, da consciéncia, estdo, pois,
entrelacadas com a atividade material e com o intercdmbio material dos homens, com a
linguagem da vida real (MARX; ENGELS, 2007, p. 93).

Considerando, pois, essa relacéo direta do homem com a maneira como sobrevive e as diversas
conexdes provenientes desse modo de vida, Marx, no &mbito do método materialista historico
dialético, compreende o desenvolvimento historico temporal do homem a partir dos modos de
producéo.

0 modo de producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas,
ao contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de
seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagdes de produgdo existentes ou, o que nada mais é do que a
sua expressao juridica, com as relacBes de propriedade dentro das quais aquelas até
entdo se tinham movido. De formas de desenvolvimento das forcas produtivas essas
relagdes se transformam em seus grilhfes. Sobrevém entdo uma época de revolugédo
social. Com a transformacdo da base econ6mica, toda a enorme superestrutura se
transforma com maior ou menor rapidez (MARX, 1982, p. 25).

Marx e Engels (2007, p. 90-91) descrevem os modos de producdo conhecidos e que se
desenvolveram ao longo do processo histérico do homem na sua relacdo com a propriedade dos

meios de producdo e o grau do desenvolvimento da divisao do trabalho:

1) Tribal, que se refere a fase ndo desenvolvida da producédo, ou seja, de modo geral, 0
povo se alimenta da caca e da pesca, da criacdo de gado ou, no maximo, da agricultura.
Hé& uma grande quantidade de terras sem cultivo e a divisdo do trabalho &, ainda, pouco
desenvolvida, limitando-se a uma expansdo da divisdo natural ja existente na propria
familia. A divisdo natural do trabalho era organizada tendo os chefes patriarcais da tribo,

abaixo deles os membros da tribo e, por fim, 0s escravos, que comegam a surgir
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progressivamente com o aumento da populacdo e das necessidades, e com a expansao

da relagdo com o externo, tanto por meio da guerra como da troca;

2) Estatal ou Comunal da Antiguidade, resultante da unificacdo de varias tribos dando
forma a uma cidade, seja via contrato ou por meio da conquista. A escraviddo ainda
persiste, no entanto, juntamente a propriedade comunal ja surgem as propriedades
moveis e imoveis, mas ainda de forma incomum e subordinada a comunal. A escravidao
possui uma caracteristica importante, nesse modo de producao, sendo, pois, argumento
para sua existéncia e para seu declinio. Ou seja, somente em comunidade os cidaddos
teriam poder sobre escravos trabalhadores, caracterizando-se por uma propriedade
privada comunitaria de cidaddos ativos. Além disso, a divisdo do trabalho ja esta mais
desenvolvida e é marcante a oposi¢éo entre cidade e campo, bem como, posteriormente
a oposicao entre Estado e campo, e dentro da cidade a oposicdo entre inddstria e o

comeércio maritimo;

3) Feudal ou estamental, ao contrario da comunal, é baseada no campo. Tendo por
caracteristica, uma populagéo escassa e espalhada por uma vasta superficie, resultante
das conquistas romanas e pela expansio da agricultura®®. A propriedade feudal também
se configura como comunal, no entanto, diferentemente dos outros periodos historicos,
0s escravos nao sdo a classe imediatamente produtora, mas sim 0s pequenos camponeses
servos da gleba. Ha uma oposicéao a cidade e a estrutura hierarquica coloca a nobreza
com a posse da terra e a vassalagem armada sobre os servos. Em se tratando da diviséo
do trabalho, esta, pouco ocorreu no surgimento do feudalismo, ainda que a estrutura
social fosse estamental, ndo havia nenhuma outra divisao significativa. No que se refere
a agricultura, a divisao do trabalho era dificultada pelo cultivo parcelado, no caso da
industria, o trabalho ndo era dividido dentro de cada oficio e era bem pouco dividido

entre os oficios.

O processo de fazer-se do homem ao longo do devir nas suas relacdes sociais e principalmente

no desenvolvimento da divisdo do trabalho e na dindmica dialética de afirmacéo e negacdo e

%0De acordo com Marx e Engels (2007, p. 90-91) “Os dltimos séculos do Império Romano em declinio e sua
conquista pelos béarbaros destruiram uma enorme quantidade de forgas produtivas; a agricultura havia diminuido,
a industria decaira pela falta de mercados, o comércio adormecera ou fora violentamente interrompido, as
populagdes da cidade e do campo haviam diminuido. Essas condi¢Bes preexistentes e 0 modo de organizacgéo da
conquista por elas condicionado desenvolveram a propriedade feudal, sob a influéncia da organizacdo militar
germanica”.
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reafirmacdo (ora opBe-se a0 campo, ora opde-se a cidade, depois volta opor-se ao campo)
sedimentam o espaco que se configuram com imbricacfes das varias maneiras que o homem
interagiu com a natureza, sendo mais ou menos dependente desta conforme 0 avango

tecnoldgico, tornando o territério uma mistura de passado e presente.

Jeziorny (2015) tomando como referéncia Santos (2006) e utilizando da nomenclatura de fluxos
e fixos, bem como considerando o contexto do mundo globalizado com tendéncias
homogeneizantes, prope a ideia de existéncia de uma quinta dimenséo, formada pela espessura
e profundidade do acontecer (devir histérico ou ainda inundo). Essa quinta dimenséo seria 0
tempo cotidiano, mesclado pelo tempo convivido dos fixos e fluxos. Ou seja, os fixos, que séo
0s objetos técnicos que foram sendo acrescentados ao longo do tempo, conforme a evolucéao
técnica de cada época, sdo perpassados por fluxos, acbes que tendem a modificar o espaco
dando uma ressignificacdo aos fixos. Dessa forma, com a expansdo da divisdo do trabalho
internacional, com o advento da economia global e a fragmentacédo produtiva, hd uma tendéncia
de uma frequéncia cada vez maior de fluxos em territorios com temporalidades cotidianas e
mais lentas. Essa diferenca temporal dos fluxos e dos fixos, podem representar uma dialética

espacial, gerando conflito.

Sendo assim, Jeziorny (2015, p. 41) afirma que dado o carater plural do tempo dos territérios,
este pode apresentar maior ou menor grau de pluralidade, “um territério pode, assim, ser
compreendido como sinteses sucessivas de diversos tempos num determinado espaco”. Ou seja,
compreendendo, pois, o territério como uma constru¢do social com uma base material, o
espaco, esta contido de diversos tempos. Tempos que foram empiricizados pela técnica,
materializados, gravados no espaco atraves de objetos técnicos, que transformam e passaram a

fazer parte da paisagem. Com isso, Jeziorny (2015, p. 40) supe que:

O tempo da humanidade, formado pelos tempos de distintas sociedades. Os tempos
destas sociedades, formados de tempos de diversos individuos. E ndo podemos
esquecer gue este tempo composto e complexo da humanidade corre ainda dentro de
um outro tempo: o da natureza. Assim, & como se estivéssemos dentro de uma espiral
do tempo, conformada por circulos cada vez maiores, especificos, de tempos
histéricos diversos que vao se encaixando uns dentro dos outros (claro que por vezes
com muita fric¢do ou violéncia) (JEZIORNY, 2015, p. 40).

A fim de ilustrar as varias temporalidades possiveis de um territério considerando a ideia de
profundidade do devir historico, Jeziorny (2015, p. 40) apresenta a Figura 2.2, abaixo, na qual,
conforme o autor, ainda que esteja bem distante da realidade, tendo em vista que muitos

territorios ndo passaram por todos esses modos de producgdo, é possivel vislumbrar a ideia de
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que os territdrios na sua esséncia revelam uma densidade temporal (tempo da natureza, tempo

da acdo do homem, do conhecimento, etc.).

Figura 2.2 — Espiral temporal no espacgo

Idade Contemporanea /
Idade Média =2
Pré-Historia=>

Fonte: Jeziorny (2015, p. 41).

Inspirando-se em Jeziorny (2015) e baseando-se nas descri¢cdes dos modos de producédo do devir
historico apresentadas por Marx e Engel (2007) em “A ideologia alema” conforme ja
apresentado acima, imaginou-se um possivel nacleo do espiral temporal no espaco, tendo em

vista o papel da técnica como elemento mediador entre 0 homem e a natureza, chegando a figura

2.3, abaixo.

Figura 2.3 — Ndcleo do espiral temporal do espaco

Capitalista

Pré-Capitalista
<> Feudal ouestamental

Antiguidade Estatal ou Comunal

Idade Contemporanea

Baixa Idade Média

Alta Idade Média

Pré-histéria < —>Tribal

Fonte: Elaborado pela autora com base em Marx e Engels (2007, p.90-92).
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Os circulos menores que compde os circulos maiores representam o grau de desenvolvimento
da divisdo do trabalho em cada modo de producdo. Conforme Marx e Engels (2007) a fase tribal
do devir histérico € marcado por uma baixa expansdo da divisdo do trabalho, sendo
praticamente uma divisdo natural, ou seja, a relagdo de dependéncia do homem frente a natureza
é quase que total, o que significa que quem ditava o ritmo de vida era o tempo da natureza. No
modo de producdo comunal da antiguidade o desenvolvimento da divisdo do trabalho é marcado
pelo surgimento das cidades e a oposi¢do ao campo. Ja no caso do feudalismo, os circulos
menores desaparecem, pois, ha uma parada no desenvolvimento da divisdo do trabalho. Com a
transformacéo da sociedade de modo geral e o crescimento da burguesia como uma classe de
poder de maior influéncia que a nobreza e o clero, as técnicas de navegacao vao dando um outro

dinamismo a divisdo do trabalho.

Santos (2001, p. 63) afirma que “toda relagdo do homem com a natureza é portadora e produtora
de técnicas que se formam enriquecendo, diversificando e avolumando ao longo do tempo”. No
entanto, também afirma que os sistemas técnicos dependem de sistemas filosoficos e politicos,
que orientam a evolucdo técnica, conforme a finalidade central. Ainda segundo esse autor o
sistema capitalista rege a integracéo global por meio de uma légica reticular, dai os inimeros

circulos e redes que se cruzam no circulo maior da Figura 2.3.

Nos proximos capitulos tém-se os propdsitos de demonstrar o papel de aspectos politicos e
econdbmicos no direcionamento dos sistemas tecnicos, e a relacdo entre Estado,
desenvolvimento capitalista no espaco, globalizacdo, horizontalidades e verticalidades na
relacdo entre o global e o local, possibilitando a compreensé@o da nova dindmica proposta para

a América Latina, e especialmente no Brasil, baseada no neoextrativismo.
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3 O AVANCO DO CAPITALISMO SOBRE O TERRITORIO

Além das misérias modernas, aflige-nos toda uma série de
misérias herdadas, decorrentes da permanéncia vegetativa
de modos de producgdo arcaicos e antiquados, com o seu
séquito de relagBes sociais e politicas anacronicas.
Padecemos ndo apenas por causa dos vivos, mas também
por causa dos mortos (MARX, 2013, p. 114).

3.1 INTRODUCAO

No primeiro capitulo foram apresentadas as principais categorias analiticas que configuram a
formacéo do territorio como palco de disputa entre as forcas capitalistas que se concretizam no
espaco por meio da técnica, como uma via para reducdo do tempo de circulacdo do capital
(como mercadorias, dinheiro, equipamentos, etc.) impondo ritmos cada vez mais acelerados;
bem como, a resisténcia de modos de producdo com racionalidades distintas que se conservam
no territorio formando barreiras para a expansdo de fronteiras produtivas do sistema capitalista,

a exemplo os povos tradicionais.

De alguma maneira, tentou-se demonstrar o papel da técnica como fator de dominacao
(LEFEBVRE, 2006) e também como unificacdo do espago-tempo (SANTOS, 2001) — e
consequente nocao do espaco como meio técnico-cientifico-informacional. Argumentou-se que
a forma como sdo combinados sistemas técnicos de diferentes idades num mesmo lugar
favorece a maneiras de vidas possiveis nesta area. Para o sistema técnico dominante, o problema
estaria na verificacdo se os residuos do passado (rugosidades) sdo obstaculos para a difuséo do

novo, ou se é possivel inferir agdes simultaneas entre os sistemas técnicos distintos®?.

Tomando essa questdo e contextualizando a partir da tematica que aqui desenvolve-se, a saber
o conflito, pode-se entender que para o sistema capitalista (a partir da sua organizacao produtiva
pulverizada), os territorios tradicionais, constituidos ndo necessariamente de objetos técnicos
arcaicos, mas obedecendo uma relacdo com a natureza distinta da racionalidade capitalista e
inseridos em espacos usados cujo valor de uso passou a ter um valor de troca, sdo percebidos
na maioria das vezes como obstaculos, principalmente se resistem a expansao das fronteiras

produtivas, o que em grande medida propicia o conflito (SANTOS, 1999).

31Segundo Santos (2001) e Santos e Silveira (2006) as acdes simultaneas que o capitalismo engendra é a de uma
globalizacdo perversa.
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Diante disso, é possivel afirmar que esse processo dialético vem se aprofundado, configurado
por cendrios conflitivos, cada vez mais acentuados, frente a promulgacdo de um conjunto de
politicas que tem por base a inser¢do competitiva do Brasil no modelo de reproducéo do grande
capital, de forma submissa e dependente (de maneira mais acentuada a partir dos anos 2000).
Com a manutencao do perfil exportador de especializagdo produtiva advindo da conformacao
da economia global como centro-periférica, pela qual antigas relagcbes de deterioracdo das
relacGes de troca (Raul Prebisch década de 1940) e dependéncia (Ruy Mauro Marini de 1973)

sdo mantidas ainda que sob novas roupagens e com algum grau de complexidade.

O modelo centro-periferia — entendendo desenvolvimento e subdesenvolvimento como
processos interdependentes — infere no capital mundializado tipos de reproducdo capitalistas
desestruturantes por meio das integracdes verticais que impde relacdes de forcas centrifugas,
buscando romper com quaisquer dindmicas locais, de tal maneira que seja possivel realiza o seu
principal objetivo — a geragdo de lucro -, com nexos e formas externas, desintegrando
solidariedades locais, tais como as de comunidades indigenas, quilombolas, “camponesa”,
dentre outras. Essas forcas desintegradoras podem ser representadas por multinacionais, ou
transnacionais, e ainda pelos varios escaldes de poder pablico que, afinados com o0s interesses
capitalistas, orientam as politicas publicas de forma que se reduzam os obstaculos de realizacao

do capital no territorio.

Com isso, neste capitulo, busca-se demonstrar que a forma como sistema capitalista passou a
organizar a sua logica de acumulacéo, principalmente em fins da década de 80, projetando nos
paises dependentes, e/ou subimperialistas, tais como o Brasil, uma nova dindmica de
reproducdo dependente, denominada por Osorio (2012a) de padrdo exportador de
especializacdo produtiva, orquestrada por um processo neoextrativista de desenvolvimento
econémico (novo desenvolvimentismo), baseado num consenso de commaodities, pautado pela
reprimarizacdo, pela qual culturas primarias intensivas em terra e capital e ndo intensivas em

méao-de-obra sdo priorizadas, tendo como destino 0 mercado externo.

Assim, projetando no espaco a manutencdo, territorios marcados pelo conflito, pela resisténcia
das solidariedades locais, as forcas externas que configuram o Brasil, assim como a América
Latina, como celeiro do mundo, reafirmando o carater dialético do sistema capitalista
produzindo no espaco formas e contetddos (ou melhor forma-conteudo) que tornem as fases de
reproducdo capitalista cada vez mais rapidas, no entanto, esse processo nao ocorre sem que

forcas contrérias se imponham, com isso, se da o conflito.
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Ainda que esse novo padrdo de reproducdo capitalista levante uma série de questdes de cunho
ambiental, econdmico e social, ante & uma predominéncia de um projeto de manutencéo da
dependéncia e da superexploracdo capitalista, a analise que se persegue nessa pesquisa é a
forma como essa nova dindmica capitalista intensifica os conflitos territoriais, aflorando tensdes
sociais ja historicamente existentes, por meio da espoliacdo dos espagos (para utilizar a
terminologia de David Harvey)®2,

3.2 PADRAO EXPORTADOR DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Conformado por diversos enraizamentos e multiplos enfoques, o sistema capitalista regeu em
fins do século passado e nas duas primeiras décadas deste, um processo de transformacéo
envolvendo o ciclo do capital, nas suas fases de circulagdo e producdo da mais-valia,
considerando uma amplitude territorial nunca vista anteriormente no desenvolvimento

capitalista no mundo.

Essa multiplicidade de desdobramentos que o processo de acumulacdo capitalista da
contemporaneidade apresenta €, em certa medida, uma caracteristica inerente a esse modo de
producdo. Harvey (2004), afirma que todas as caracteristicas acerca do processo de acumulacao
capitalista mencionadas por Marx, permaneceram de forma poderosa na geografia histérica do
capitalismo, tanto que algumas destas caracteristicas desempenham um papel ainda mais forte

na atualidade do que outrora.

O proprio processo de “acumulagdo primitiva” descrito por Marx, em um nivel de
complexidade distante da amplitude atual, ja abarcava uma pluralidade de processos que
naquela época incluiu a mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo forcada das
populacdes camponesas; conversdo de varias formas de direito de propriedade — comuns,
coletivos, estatais, etc. — em propriedade privada exclusiva. No que se refere ao direitos de
propriedade, houve a supressdo de direitos para os bens comuns; mercantilizacdo do trabalho,
0 poder e a supressdo de formas de producdo alternativas, indigenas e consumo; processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos, incluindo recursos naturais;
monetizacdo do cambio e da tributacdo, largamente de terra; trafico de escravos; e usura, a

divida nacional e, por fim, o desenvolvimento de um sistema de crédito.

32\er Harvey (2004).
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N&o é de forma inusitada que uma nova dindmica de acumulacao capitalista se apresente sob
uma gama de instdncias, nem que o Estado tenha um papel fundamental no seu
desenvolvimento. No entanto, a forma expansiva que 0S processos acontecem tendem a serem
compreendidos, também de uma maneira plural, tendo como origem determinacdes
aparentemente desconexas, tornando obscuro a real génese das transformacdes politicas,

econdmicas, sociais e ambientais.

Harvey (2004) vai denominar a acdo persistente e continua do processo de acumulagdo
“primitiva” ou “original” na atual conjuntura em termos conceituais de “acumulacdo por
espoliacdo”, haja vista, que para este autor seria estranho qualificar de “primitivo” um processo,
cuja as caracteristicas mencionadas por Marx, permanecam fortemente presente nos dias atuais,

ou seja, permanentemente em andamento®3,

De tal maneira que, a percepcdo analitica de alguns autores acaba por separar realidades que
ndo sdo desconectadas. Segundo Osorio (2012a) esse seria 0 caso dos autores que utilizam a
nocdo de “neoextrativismo” de forma recorrente, pecando por centrar suas perspectivas em
possiveis efeitos nocivos ao meio ambiente, haja vista 0 modelo exportador de materia
prima/alimentos, que alguns paises da América Latina aderiram, desvinculando tal fendmeno
ao padrdo de reproducéo capitalista dependente®*. Tais perspectivas estdo em trabalhos de
Milanez e Santos (2013), Milanez (2014), Gudynas (2009; 2012) e Svampa (2015) concebidos
na concepcdo do “consenso das commodities”. Contudo, ainda que se reconheca que esses
estudos ndo estejam inseridos numa analise a partir da estrutura do sistema capitalista e como

resultado da sua logica de acumulacdo, entende-se que de alguma maneira contribuem e

3De acordo com Gago e Mezzadra (2017, p. 584) afirmam que tanto Luxemburgo (2003) como Karl Polanyi
(1957) buscaram desenvolver perspectivas acerca do papel da exterioridade no processo de exploragéo, e da
necessidade que o capital teria de algo como um exterior, capaz de fornecer recursos de renovagao permanente.
No que concerne a Luxemburgo, o exterior seria definido em termos espaciais e geograficos, o que em geral,
assumiria a forma de territérios ainda ndo capitalistas, sendo passiveis de serem submetidos por meio de uma
repeti¢do continua dos processos que Marx descreveu como acumulagdo primitiva. J& para Polanyi, o processo
de incorporagdo ocorreria por meio de relagdes e recursos ndo modificados, e ndo os territorios em si. Esses
autores apontam também, para uma transicao incompleta das relacfes sociais do sistema capitalista, como uma
necessidade sine qua non.

34Segundo Osorio (2012a, p. 104-105) essas andlises se desvinculam do fato de que “a maior parte dessa produgio,
gerada em ndcleos produtivos reduzidos, é destinada a mercados externos e a um reduzido mercado interno com
alto poder de consumo, levando ao declinio dos salarios e & conseguinte pobreza geral, uma vez que a populagdo
trabalhadora local deixa de comparecer como elemento dindmico na realizacdo da mais-valia. Com isso se
sustenta a transferéncia de valores para 0s centros imperialistas e 0 recurso & superexploragdo como mecanismo
de compensacgdo de tais transferéncias e de suporte para o capital que opera na regido enfrentar a concorréncia
nos mercados internacionais. Assim, é a propria dependéncia que se reproduz, como modalidade particular do
capitalismo e de inser¢@o na acumulagdo mundial”.
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colaboram para uma aproximacdo a dindmica imposta pelo novo padréo de reproducgédo e

convenientemente utilizados nesse trabalho.

Osoério (2012a) ao compreender os fendmenos ocorridos recentemente como uma mudanca no
padrdo de reproducdo capitalista, identificado por ele como padrdo Exportador de
Especializacdo Produtiva (EEP). Segundo este autor a constituicdo desse novo padrdo marca o
fim do padrdo industrial, que entre as décadas de 1940 e meados da década de 1970, predominou
nas principais regides da América Latina. Segundo ele, esse novo padrdo pressupde o fim da
industrializagdo como projeto de maior autonomia, sendo que em alguns casos, tais como no
Brasil e no México, a indUstria mais relevante permaneceu, contudo, integrada ou submissa ao
padréo exportador, que em seus eixos de exportagdo constituem, de modo geral, uma forma
funcional a partir de segmentos de grandes cadeias produtivas globais dirigidas por empresas

transnacionais.

Tal percepcéo se alicerca na ideia advinda dos tedricos da Teoria da Dependéncia Marxista
(TMD), a qual admite que o movimento de reproducéo capitalista assume diversas formas
concretas no decorrer da historia e da divisdo internacional do trabalho, bem como em
economias dependentes®®. As formas que o sistema capitalista assume no dmbito global,
determina outras formas de reproducdo localizadas, submissas e hierarquizadas. Tal aspecto €
determinante para compreender as dinamicas econdmicas, sociais, politicas e ambientais, haja
vista, que, ndo existe apenas um padrdo de reproducdo, mas varias formas de capitalismo, com
niveis distintos de complexidade substanciado por formac6es historicas constituidas de maneira
especifica. E, pois, nesse sentindo que os tedricos da TMD, ao tratar da América Latina, adverte
gue seria mais que um capitalismo, e sim um capitalismo sui generis, no qual sé teria um sentido
se contemplado em nivel nacional e internacional, tendo em vista a relacdo de dependéncia
(MARINI, 2000; OSORIO, 2016; BAMBIRRA, 2015).

Ao passo que ha uma constatacdo de que o processo de reproducéo capitalista ndo é o mesmo
em todas as economias, e a que depende da sua formacao histdrica e da dindmica que o capital
mundializado (CHENAIS, 1996) impde em épocas especificas, a TMD, bem como os tedricos

da geografia politica também apontam para uma dinamica territorial que se renova a partir desse

%Essa percepgdo tem sua origem na concepcgdo de André Gunder Frank, em artigo publicado no Monthly Review,
vol. 18, n° 4, de setembro de 1966, denominado como “O desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Em termos
gerais, esse autor, afirma que “a investiga¢@o historica demonstra que o subdesenvolvimento contemporaneo ¢é
em grande medida o produto historico de relagfes econdmicas e de outros tipos, passadas e atuais, que 0 pais
satélite subdesenvolvido manteve e mantém com os paises metropolitanos hoje desenvolvidos. [...] essas relacGes
sd0 uma parte essencial da estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade a escala
global”.
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novo padréo de reproducdo orquestrando no espaco formas que possam resolver problemas
préprios das contradi¢Bes capitalistas, que sdo: a concepcao do novo imperialismo (HARVEY,
2004) e subimperialismo (MARINI, 1977).

De maneira sintética, a TMD, que da o suporte tedrico para analise do padrdo de reproducédo
capitalista, entende que o sistema capitalista mundial conforme suas leis de movimento, da
“origem” a economias desenvolvidas e subdesenvolvidas dependentes a partir de seus processos
histéricos. Ou seja, naturalizar a constituicdo do capitalismo dependente e do desenvolvido seria
um equivoco, considerando que 0s processos que possibilitaram sua gestacdo, que o constituem
e 0 reproduzem se estabelecem com clareza. Tanto um quanto outros resultaram de processos
historicos que ocorrem no ambito do sistema mundial capitalista, os quais ndo sé permitem,
mas favorecem que o capitalismo com niveis muito distintos de composic¢ao organicas e de

produtividades se necessitem e se reproduzam em suas diferencas (OSORIO, 2016).
Osorio (2016, p. 499) afirma que:

[...] antes do século XIX existiram processos de acumulacdo e desacumulagdo que
estabeleceram pontos de partida radicalmente diferentes entre economias que se inter-
relacionam e que participam da divisdo internacional do trabalho nesse século. O fato
de que esta situacdo tenha sido propiciada por mecanismos politicos e extra-
econdmicos ndo implica que ndo tiveram consequéncias econdmicas no momento de

se iniciarem as relagdes entre economias “independentes” no século XIX (OSORIO,
2016, p. 499).

Sendo assim, as forcas expansionistas comerciais advindas do mercantilismo no século XVI,
forjaram a América Latina que se desenvolveu em consonancia com a dindmica do capitalismo
nascente, configurando a estrutura de colénia produtora de metais preciosos e géneros exoticos.
De tal maneira, contribuindo, por um lado, com o desenvolvimento do capital comercial e
bancario na Europa, e por outro sustentando o sistema manufatureiro europeu, a partir do
aumento do fluxo de mercadorias e da expansdo dos meios de pagamentos, possibilitando a
criacdo da grande inddstria inglesa. Ja no século XI1X, a revolucdo industrial, a América Latina,
entdo independente politicamente, tendo por base a estrutura demografica e administrativa
construida durante o periodo colonial. Assim como outro conjunto de paises, passara a orbitar
em torno da Inglaterra, apos a Segunda Guerra, este lugar central passou a ser da economia
norte-americana (MARINI, 1973).

Conforme Frank (1966) os processos historicos que projetaram o carater subdesenvolvido para

a América Latina, como resultado de séculos de participacdo no processo mundial de
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desenvolvimento capitalista, possibilitaram o surgimento de lugares metropoles e satélites, o
que Marini (1973) vai denominar de subimperialismo.

Com isso, o0 processo de desenvolvimento do sistema capitalista que pressupde a tendéncia a
concentracdo, centralizacdo e monopolizacdo, a partir do pds guerra de 1945, colocard a
economia norte-americana em posicao central, forjando nos paises latino-americanos, por meio
da producdo das empresas multinacionais, uma série de transformacdes substanciais, orientando
0 processo de construcdo dos capitalismos nacionais, por meio de inversdes realizadas pela
insercdo das empresas estrangeiras, bem como pelos empréstimos que vado dar origem a um dos

elementos de dependéncia, que ¢ a divida externa (BAMBIRRA, 2015).

Com isso, 0s processos que vao gerar niveis de desenvolvimento do capitalismo local (seja
como subdesenvolvido ou em desenvolvimento) ocorreram de forma dependente e distintos,
considerando o carater distinto dos processos historicos de cada pais, evoluindo na sua dinamica
interna de maneira heterogenia, projetando internamente a formacéo de regides metropoles e
satélites (tal como S&o Paulo, segundo Gunder Frank,1966). Ou seja, 0s varios capitalismos que
vao se estabelecendo obedecem a mesma logica de concentracdo prépria da lei de reproducgéo

capitalista, porém, de maneira dependente na hierarquia do sistema capitalista mundializado.

Em sintese, e pari passu a dinamica capitalista espacializada, conforme as concepg¢des de
espaco usado (SANTOS, 1994) e espaco de apropriacdo e de dominagdo (LEFEBVRE, 2006),
categorias estas apresentadas no primeiro capitulo, pode-se supor que esse novo padrao
exportador de especializacdo produtiva, tem sua expressao nos territorios pela necessidade de
acumulacdo capitalista que na sua atual formatacgéo, configura-se no Brasil sob 0 uso intensivo
do fator terra e do fator capital, ignorando territorios que funcionam sob outras légicas de
reproducdo, tendo como instrumento de viabilidade para a superacdo dessa barreira, o poder
politico em vérias escalas. Com isso, entende-se a analise do padrdo de reproducdo capitalista

como uma ferramenta de compreensdo da dinamica que gera o conflito especializado.

3.2.1 Padrdo de reproducdo capitalista

Osorio (2012a), considerando a singularidade dos processos historicos que sdo embrionarios do
padrdo de reproducado que se estabelece na economias dependentes e que sdo também resultado
da forma como se organiza mundialmente o sistema capitalista, busca identificar categorias que

descrevam esse padrdo de reproducéo do capital, em seus varios ciclos que perpassam as esferas
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da produgéo e da circulagdo ao assumir as formas: capital-dinheiro, capital produtivo e capital-
mercadoria, constituindo dessa forma, um modelo analitico. Conforme descritos na Figura 3.1,

a seguir:
Figura 3.1 — Formula dos trés ciclos do capital integrados*®

A
[ | \
[ |

D —Mf},..P..M =D — ML ..P ..M —D'.
{ V J
I

Fonte: Osério (2012, p. 45) apud Marx (2014, p.153)

No ciclo (1), é ilustrado o processo de D — D’, ou seja, o ciclo do capital-dinheiro, relevando
a valorizagdo como a esséncia do dinheiro como capital. O capital produtivo apontado pelo
ciclo (I1), P—P, indica o carater periodico da reproducéo da mais valia, isto €, ndo € uma fungéo
Unica, mas que se constitui pela repeti¢do. E por fim, o ciclo (I11), do capital-mercadoria, M’-
M’, que mostra o processo de valorizagdo, entrelagado ao valor de uso das mercadorias
(FIGURA 3.1).

Sobre esses ciclos do capital, Marini (2012[1979], p. 22) faz consideracbes que reforcam o

papel da valorizacéo no ciclo produtivo. Segundo ele:

A esse respeito, penso que é necessario se deter sobre alguns aspectos. O primeiro
deles é a importancia do dinheiro no processo de valorizagéo j& que é sob essa forma
com que o capital aparece para inicia-lo e € essa a forma que recupera capital, ou que
deve recuperar, para que outro ciclo possa comecar. Em segundo lugar, néo se deve
perder de vista a importancia da fase da producéo na qual tem efetivamente espaco a
valorizacdo do capital, mediante a producdo de mais-valia; todas as formas de
remuneragao do capital — lucro industrial, lucro comercial, juros e renda da terra —tém
sua fonte na mais-valia resultante da valorizagdo e nascem, portanto, da acdo do
capital produtivo ou, em seu sentido amplo, capital industrial (MARINI, 2012, p.22).

Osorio (2012) entende que a andlise do padréo de reproducado, além de se orientar por esses
aspectos, deve englobar a historicizacdo de duas dimensdes: 1) o tipo de valor de uso que da
origem a valorizacdo; e 2) a razdo que levam a um processo emergencial, ou seja, auge ou

declinio de determinado padrédo de reproducéo.

%0nde D=dinheiro, M=mercadoria, Ft= forga de trabalho, Mp=meios de produgdo, P=produgio, M’=mercadoria
com novo valor, D’=dinheiro aumentado ou mais dinheiro.
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A primeira dimensdo enfatiza o forte vinculo do valor de uso ao processo de valorizacao.
Segundo observa Osorio (2012, p. 46), para Marx valorizar o capital a partir da producdo de
salsicha ndo é o mesmo que fazé-lo por meio da producdo de canhBes. Nesse sentido, o tipo de
valor de uso define as caracteristicas do tipo de capitalismo que seré originado. Na segunda
dimensdo, revelam-se as razdes econdmicas e politicas e consequentemente classista de todos
0s processos que envolvem os ciclos de reproducao capitalista. Ou seja, “Sao projetos de classes
de determinados setores do capital aqueles que se convertem em eixos de acumulacdo em cada
caso, e sdo projetos de classe de outros setores do capital aqueles que ocupam lugares
subordinados ou perdem”. Sendo assim, compreender historicamente essas duas dimensdes da
reproducdo do capital, agrega maiores ferramentas na determinacéo de um padrdo introduzindo
peculiaridades dominantes na economia e politica em tempos especificos, bem como o terreno

em que se desenvolvem os conflitos de classe.

O processo historico e sua periodizacdo é uma questao relevante na determinacgdo de um padréo
de reproducéo e esse aspecto aliado a outros levam ao entendimento da existéncia de distintos
processos de reproducdo capitalista. Osorio (2004) ao tratar da epistemologia e 0 método em
Marx, afirma que um dos grandes debates entre Marx e a economia politica classica foi o
desenvolvimento tendo como eixo 0s pressupostos classicos que esses tedricos tentavam dar
conta “eram inerentes a toda ordem social e nao a construgdes sociais temporarias”, percebendo
o capital como uma forma produtiva eterna e proveniente da propria natureza, ou seja, a-

historico.

Esse processo de reproducdo pode ser identificado quando se analisa a atual conjuntura da
Ameérica Latina que vem atravessando recentemente uma transi¢cdo do consenso de Washington
— baseado na valorizacdo financeira —, para o consenso de commodities — baseado na exportacao
em larga escala de matérias-primas como hidrocarbonetos (gas e petroleo), metais e minerais
(cobre, ouro, prata, estanho, bauxita, zinco, etc.), produtos agricolas (milho, soja e trigo) e
biocombustiveis (SVAMPA, 2015). Modificando de forma consideravel a dindmica capitalista
e o valor de uso produzido nesse espago. Esse processo pode ser observado da Figura 3.2
intuindo uma mudanca na dindmica de comércio exterior na América Latina a partir da adeséo

ao modelo neoliberal.
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Figura 3.2 — ExportacOes e Importaces da América Latina e Caribe, em milhdes de ddlares, de 1980 a
2017

1500000,0
1000000,0
500000,0

0,0

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

-500000,0

Milhdes de Dolares

-1000000,0

-1500000,0

=t E xportacdes de Bens e Servigos Importacdes de Bens e Servigos

Fonte: CEPALSTAT, 20109.

E tendo em vista que tipos de capitalismos distintos realizam a sua reproducéo conforme o tipo
de valorizacdo do valor uso, pode-se supor que ainda que a valorizacéo do capital ocorra por
meio do fator trabalho, as formas como realiza a exploracdo da mais valia (absoluta ou relativa)
e a forma que toma a composi¢do organica do capital, e consequentemente a distribuicdo da
utilizacdo dos fatores de producdo, logo, tensdes sociais serdo geradas também de formas
distintas, a depender desses aspectos, dentre outros. Nesse sentido, se o tipo de valor de uso
exige a utilizacdo do fator terra de forma intensiva e consequentemente a necessidade de mais
e mais esse fator para que seja possivel aumentar a mais-valia relativa®’, o capitalista buscara

formas de apropriacéo desse fator, ainda que sob conflitos.

De acordo com Gudynas (2009) novas préaticas agricolas, representando um extrativismo
agricola, vem sendo encorajadas, orientando-a para a exportacdo de monoculturas. Sao praticas
que foram ampliadas e reforcadas durante os governos de Kirchner (Argentina), Lula da Silva
(Brasil) e Vazquez (Uruguai). Sendo observado, tanto em plantacGes de monoculturas de
arvores, que cobrem grandes areas, e destinam-se a produzir polpa de celulose, quanto no
cultivo de soja, baseado em variedades transgénicas, com alto uso de maquinério, herbicidas
quimicos, com pouco ou nenhum processamento, direcionados para exportacdo como

commodity.

37Segundo Osorio (2018) a mais-valia relativa supGe a ndo alteracdo da duracio da jornada de trabalho.
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Tendo em vista essas consideragdes, Osorio (2012) faz a exposicdo da analise do padrdo de
reproducdo. Ainda que admita que o ciclo do capital produtivo seja onde ocorre a valorizacéo
do capital pela acdo da forca de trabalho, opta por direcionar sua caracterizacéo pelo ciclo do
capital-dinheiro (ou capital-monetario), buscando uma defini¢do da forma da reproducédo e o
sentido politico e social ao qual reage, considerando que “ao fim e ao cabo” a forma geral do
ciclo do capital industrial — principal ciclo analisado por Marx — € o ciclo do capital dinheiro,
tendo em conta, que este € o requisito para 0 modo de producdo capitalista.

Sendo assim, conforme o ciclo (I) descrito na Figura 3.1, este autor descrimina as fases deste
ciclo pelos seus processos de circulacdo e producgédo, nos quais, a 1° fase da circulacdo seria D
— M, a fase da produgdo, P, e a 2° fase da circulagao, M’ — D’. Assim, a partir dessas fases,
busca-se apresentar as tarefas que o capital precisa realizar para chegar ao seu objetivo que € a

valorizacédo do capital, a producdo de mais valia.

Essa primeira fase do ciclo do capital dinheiro, que engloba o processo de circulacéo refere-se
ao periodo de captagdo do investimento do capital. Ou seja, a determinacdo da origem do
capital. De acordo com Marini (2012[1979]) as fontes de investimento para dar inicio ao ciclo
podem ser classificados em trés: capital privado interno; capital pablico (que tem origem no
Estado) e; capital estrangeiro. Cada fonte dessa, integra em si elementos intencionais que
levam ao objetivo final que € o processo de acumulacéo capitalista. No entanto, considerar cada

fonte e suas possiveis implicacfes colabora para o desenho de um padréo de reproducéo.

Segundo Osorio (2012a) seguramente a identificacdo da fonte de investimento ajuda a
compreender por que determinados setores e ramos da economia estdo ocupando o lugar central
na acumulacdo e na reproducéo capitalista. De que maneira o capital externo e publico se insere
nessas escolhas, sugere diversos desdobramentos e intencionalidades no sentido de uma

integracdo dependente e sob a instrumentacdo do Estado, e orientacdo da politica publica.

O investimento privado nacional se apresenta no processo de acumulacdo capitalista sob a
forma de meios de producéo e forca de trabalho®. Em relagdo ao investimento estrangeiro, este

se insere de duas maneiras, principalmente no caso de um pais dependente:

38Segundo Marini (2012 [1979]) para o tipo de analise que se realiza na determinacgéo do padrdo de reprodugéo
capitalista, ndo importa se juridicamente esse capital é de propriedade nacionais ou de estrangeiros, tendo em
vista, que estd a se considerar somente a parte da mais-valia que se acumula, ou seja, ja se deduz a parte da mais-
valia que sai da esfera da economia nacional sob formas diversas, tais como, remessa de lucros, pagamento de
juros, amortizagdes, royaties, dentre outros.
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[...] como investimento direto, quando de maneira exclusiva ou compartilhada (ou
seja, associada) o capitalismo estrangeiro investe diretamente na economia
dependente, detendo a propriedade total ou parcial do capital produtivo a que o
investimento deu lugar e apropriando-se diretamente da mais-valia total ou parcial ali
gerada; e como investimento indireto, quando o capital estrangeiro se coloca a
disposicdo dos capitalistas internos (nacionais e estrangeiros), sob a forma de
empréstimos e financiamentos, contratados diretamente com os capitalistas receptores
ou com o Estado, que os redistribui a estes ou os integra a seu proprio investimento
(MARINI, 2012, p. 25)%.

No caso do investimento do Estado, as fontes apontadas por Marini (2012 [1979]) s&o trés: 1)
0s impostos diretos; 2) impostos indiretos; e 3) exploragdo do Estado enquanto capitalista.

A primeira fonte, impostos diretos, € extraida sobre o capital e os proventos, parte da mais valia
gerada mediante transferéncias ao Estado. No caso dos impostos indiretos, a transferéncia da
mais valia se da sobre tipos de rendimentos, tais como lucros, proventos, dentre outros, alem
de parte do capital variavel que aparece por meio dos impostos sobre o trabalho, bem como os
impostos indiretos pagos pelos trabalhadores, que normalmente séo aqueles que incidem sobre
o consumo (MARINI, 2012 [1979]).

Considerando, pois, a fonte estatal de investimento do Estado, Marini (2012 [1979]) aponta a
necessidade de identificar a proporcdo dos gastos governamentais que respondem
especificamente ao capital, no que tange as transferéncias de mais valia por meio de
investimentos estatais (criacdo de infraestrutura) que visem melhorar ou tornar mais velozes e
eficientes a circulacdo de mercadorias e fatores de producéo, bem como as subvencdes indiretas
que podem tomar forma, por exemplo, de isencdes tributarias ou manipulacdo de precos que

favorecam um determinado setor.

Outro aspecto a ser ponderado esta na produtividade ou improdutividade do investimento
publico. A complexidade que este aspecto esconde pode ser subestimado na analise do padrao
de reproducdo capitalista, principalmente considerando que alguns gastos governamentais
podem a priori ndo serem percebidos como produtivos, tais como 0s gastos sociais, como
educacdo e salde da populacdo, que ndo sdo diretamente relacionados como investimentos
produtivos, porém, representam uma contribuicao para a reproducéo e qualificacdo da forca de
trabalho, imprescindivel para o processo de valorizacdo do capital (MARINI, 2012 [1979]).
Essas consideracGes podem intuir sobre o nivel de dependéncia da economia com relacdo ao
Estado, além de indicar o papel deste para a reproducao do capital, como instrumento facilitador

ou nao.

39Grifos da autora.
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A participagdo do capital estrangeiro na primeira fase do ciclo do capital para os economistas
da Teoria da Dependéncia Marxista (TDM), especificamente Marini (2012 [1979], p. 26),
demonstra logo numa primeira aproximagao, ainda sem considerar os problemas de realizacéo,
que no ciclo econdmico da economia dependente, “as distintas fases de expansdo e recessao
que esta atravessa, encontra-se diretamente articulado com o exterior e é suscetivel em ampla
medida a ser influenciado pelo Estado”. Nesse sentido, o capital externo atua e determina o
padréo de reproducdo da economia dependente e esta assume uma fungdo num outro padrao de
reproducdo capitalista, o das economias de capitalismo mais avancados.

Ainda no que se refere a analise do investimento, Oso6rio (2012a) trata de dois aspectos
relevantes, a possiveis disparidade entre os valores de uso que 0s investimentos tendem a se
converter e as necessidades sociais, ou seja, segundo este autor existe uma distancia entre as
necessidades do capital de valorizar-se e as necessidades sociais da maioria da populagéo. E o
peso do capital financeiro especulativo e sua volatilidade, que no atual momento historico
assume um papel significativo, sendo essencial a introducdo da sua relacao a reflexdes sobre o

padrédo de reproducéo capitalista nas economias dependentes.

3.2.1.1 Meio de producdo e forca de trabalho

A partir desse ponto, passa-se a considerar a forma como o capital adquire os meios de producéo
e a forca de trabalho. No primeiro caso, Osorio (2012) defende a determinacdo de onde sdo
adquiridos os equipamentos, 0s maquinarios e as tecnologias tanto do setor | (meios de
producdo) como do setor Il (meios de consumo), se no mercado interno ou externo. Tal
informacédo pode inferir sobre o nivel de desenvolvimento do setor | da economia. Marini (2012
[1979]) ilustra a consideracdo desse aspecto, revelando que o parco desenvolvimento da
industria de bens de capital € um dos fatores que deu a forma aguda a paises de economia

dependente, segundo ele:

[...] dada magnitude de capital estrangeiro entra no processo de circulacdo da
economia dependente a fim de promover um processo de producdo. Para isso, contrata
forca de trabalho e compra maquinarias, terreno, matérias-primas. Entretanto, parte
desse capital que entrou para ser investido sai imediatamente ao ser intercambiado por
meios de producdo adquiridos no exterior, particularmente maquinas e equipamentos;
isso pode inclusive fazer com que a operagao de entrada e saida se desvele e [...] sejam
considerados investimento estrangeiro as maquinas e equipamentos colocados no pais
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dependente diretamente, sem a intermediacao da fase que corresponde a circulagéo do
capital dinheiro (MARINI, 2012 [1979], p. 27).

No caso da forca de trabalho, a historicidade deve considerar algumas dimensdes importantes
que sdo resguardadas pelo valor da forca do trabalho, desvendadas pela anélise da teoria do
valor de Marx. Ainda que o valor de uso que a mercadoria adquire seja determinante para a
composicao do valor da forca de trabalho (e a forma como a mais valia sera extraida), de modo
geral, esta [a mercadoria] representard a objetivacdo do trabalho vivo, ou seja, todo valor de
uso é a objetivacédo do trabalho vivo, a funcédo e a posicéo que ocupa no processo de trabalho é
que determina o tipo de valor de uso.

Para o processo analitico do padrdo de reproducdo capitalista, ainda na fase 1° da circulacéo (D
- Ft) é basilar compreender como historicamente ocorre a compra da forca de trabalho. Segundo
Marx (2013), o primeiro passo é compreender se existe efetivamente um mercado de trabalho,
onde haja uma oferta e demanda para essa mercadoria especial que ¢ a forca de trabalho. Como
esse mercado € organizado, suas diretrizes, tipos de contrato que prevalece, sdo pontos que
constituem uma caracterizacao necessaria para determinacao de como ocorre a dindmica social
da compra de forca de trabalho. No entanto, a principal categoria a ser verificada € o valor da
forca de trabalho. Marx (2013) afirma que o valor da forga de trabalho, assim como ocorrem
com todas as outras mercadorias, é determinado pelo tempo de trabalho necessario para a
producdo e consequentemente reproducdo dessa mercadoria especifica. Entendendo, pois,
conforme Marx, que a forca de trabalho representa apenas uma quantidade determinada do
trabalho social médio objetivado; ou seja, consequentemente dependente da existéncia em si do
individuo que a possui, dessa maneira, a producao e reproducéo da forca de trabalho é resultado

da producéo e reproducéo do individuo.

De tal maneira, seguindo esse argumento, Marx (2013, p. 317), conclui que o tempo de trabalho
necessario a producdo da mercadoria “forca de trabalho” corresponde “ao tempo de trabalho
necessario a producdo desses meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da forca de

trabalho ¢ o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutengao de seu possuidor”.

A fase do capital produtivo (...P...) é sobretudo onde ocorre o processo de cria¢do de valor, por
meio da mercadoria forca de trabalho. E nesse ponto que o capitalista extrai o mais valor, a
partir do consumo dessa mercadoria. Marx (2013, p. 349) afirma que a transformacéo do
dinheiro em capital ocorre no interior da esfera da circulacdo, e ao mesmo tempo, fora dela,

pois, ainda que haja a mediacdo por meio da circulacdo, que d& inicio ao processo de
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valorizagdo, esta s6 ocorre efetivamente na esfera da producdo. De tal maneira, ou justamente
por isso, Marini (2012 [1979]) faz alusdo ao fato de que a producdo ndo é independente em
relacdo a primeira fase da circulacdo, pois, a forma como a primeira se realiza fica condicionada

0 processo de producdo conferindo-lhes caracteristicas proprias.

A partir desse entendimento, Osério (2012) afirma que na fase produtiva do ciclo do capital-
dinheiro o primeiro aspecto a ser considerado refere-se a forma como o capital consome a forca
de trabalho e o segundo aspecto a organizagéo do trabalho. No que se refere ao primeiro aspecto,
sdo quatro as formas de exploracdo da forca de trabalho: pela compra da forca de trabalho
abaixo de seu valor; pelo prolongamento da jornada de trabalho; no incremento da

produtividade do trabalho; e na intensificagéo do trabalho.

No caso do segundo aspecto, a organizacédo do trabalho, este segundo Osorio (2012) depende
do tipo de valor de uso que se pretende produzir, bem como na composi¢édo técnica do capital.
A forma como o capital organiza a producdo tem variado de varias maneiras, seja no trabalho
domiciliar, as primeiras manufaturas, as grandes industrias, o fordismo, o trabalho em cadeia,
0 pos-fordismo (ou “Toyotismo™), a conformagao de grupos flexiveis, a produgao just in time,
o retorno das empresas de tamanhos médio, e no contexto atual, as cadeias globais de valor.
Essas varias formas de organizacédo, ao longo da historia, impuseram, de alguma maneira, uma
determinacdo na forma de extrair a mais valia e consequentemente no tipo de exploracdo do
trabalho, sendo em varios sentidos uma conformacdo de determinacgdes aliadas a interesses de
outros capitalismos mais desenvolvidos e que predominam no sistema mundo. Assim como,
essas determinacdes que moldam a forma de organizacéo do trabalho e o tipo de exploracédo do
trabalho, também vao incidir sobre a dindmica territorial, considerando uma dependéncia ou

ndo do fator terra, sendo, de tal maneira, elemento de tensdo social também nesse aspecto.

Ainda no escopo da organizacao do trabalho é importante considerar que o predominio de um
tipo de organizacdo ndo exclui necessariamente a extingdo das formas prévias existentes, ao
contrério, € comum a imbricacao dessas formas distintas (OSORIO, 2012). Dessa forma, néo é
incomum que tipos de exploracdo do trabalho frequentemente relacionadas com organizagdes
de trabalho mais arcaicas sejam encontradas na atual conjuntura onde predominam outras

formas de organizacdo, tal como o caso do trabalho analogo escravo.

40«“Compreende todas as etapas e atividades, em sentido amplo, envolvidas na produgéo e na distribuicdo de um
produto — ndo apenas a producao propriamente dita (inclusive dos insumos, partes e componentes utilizados),
mas também toda gama de servigos envolvidos, desde o design até o marketing, a distribui¢do e o suporte pos-
venda. Cada uma das etapas desta sequéncia ou conjunto de atividades é responsavel por adicionar parte do valor
do produto; disto decorre a expressao cadeia de valor” (CARNEIRO, 2015).
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A andlise da segunda fase da circulacdo (M’-D’), dada a interdependéncia entre as fases do
ciclo do capital, depende sobremaneira da fase produtiva do capital. Sendo assim, conforme o
tipo de valor de uso que a economia decide produzir — produtos do setor | (meios de producéao)
ou setor 11 (meios de consumo) — determinam as decisdes sobre quais meios de producdo devem
ser adquiridos e de que maneira deve-se obter a forca de trabalho (sob quais formas contratuais,
niveis de qualificacdo, etc.) e consequentemente os tipos de exploracdo, o que pode ter
consequéncias sobre o processo de realizagcdo do ciclo a depender do destino da mercadoria
produzida. Ou seja, passado a fase produtiva a mercadoria esta pronta para ser vendida e, assim,
retomar a sua forma de dinheiro, porém, sob condicao acrescida (D’), no entanto, para que isso

ocorra deve haver a troca efetiva de mercadoria por dinheiro.

Segundo Marini (2012[1979]) economias dependentes possuem uma tendéncia a enfocar na
producéo de bens de consumo de massa, revelando um tipo de agudizacéo interna que vai até o
limite do que € inerente ao proprio modo de producdo capitalista. 1sso ocorre, pois,
considerando que o consumo individual enfrenta obstaculos que advém de fases anteriores no
ciclo do capital, especificamente na fase produtiva, onde ocorre a superexploragéo da forga de
trabalho, o que implica em uma ndo remuneracdo do trabalhador pelo seu valor,
consequentemente se reduz a capacidade de consumo restringindo a possibilidade de realizacao

desses bens.

Considerando essa perspectiva, Osorio (2012) entende que seja necessario identificar o
mercado de destino das mercadorias produzidas, e essa informacgédo pode inferir em diversos
desdobramentos analiticos a serem considerados na caracterizacdo do padréo de reproducéo
capitalista. Possivelmente a forma que a mercadoria assume no mercado pode da a ideia do
lugar que os setores e ramos da producdo ocupam na economia mundial e em sua prépria

economia. Quais os mercados que se depende e que dependem da producéo nacional?

Ainda segundo Osorio (2012) ha um outro aspecto a ser considerado é a quantidade de valor de

uso que é lancado ao mercado.

Isso é relevante por muitos motivos, como o de nos dar uma ideia do nivel de
desenvolvimento de uma economia e dos ramos ou setores-eixo da producdo. Mas
também ajuda a entender problemas derivados das flutuagcbes dos mercados em
relacdo a determinados valores de uso. Por exemplo, uma crise generalizada tende a
propiciar a derrubada de mercados, mas, em geral, economias que produzem bens de
consumo salarial ou industrial indispensaveis (como carne, trigo, petréleo etc.) séo
menos golpeadas do que economias que produzem bens de consumo ndo
indispensaveis (café, banana e outras frutas) ou até matérias-primas (estanho, cobre
etc.). Isso porque a demanda de meios de producdo tende a decair profundamente
durante as crises enquanto o consumo individual indispensavel se realiza mesmo
apesar delas (OSORIO, 2012, p. 60-61).
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Os problemas de realizacdo, segundo Marini (2012 [1979]) influenciam tanto o aparato
produtivo como tendem a deslocar parte da circulagdo de mercadorias em dire¢do ao mercado
mundial por meio das exportacfes, colaborando para que a mais valia gerada ndo permaneca
no pais, 0 que no caso dos paises dependentes acarretam numa manuten¢do mais aguda da sua

dependéncia.

A partir dessas questdes, Osorio (2012, p. 61) argumenta que de todas as fases do ciclo do
capital a que mais se torna propensa a desencadear crises é a segunda fase da circulagdo. Ainda
que todas as fases do ciclo do capital apresentem possibilidades de interrupgdo e
consequentemente crises, esta seria mais aguda, tendo em vista, a evidéncia a forma cadtica
como sdo tomadas as decisdes da producdo capitalista, e € nessa fase que estas crises sdo
colocadas a prova determinando se os investimentos foram realizados de maneira correta ou

nédo, ou ainda, se o tempo de trabalho social destinado foi maior do que o necessario.

Com base, nos pontos analiticos apresentados, foi sistematizado o Quadro 3.1, com as

categorias de analise do padréo de reproducdo capitalista.

Quadro 3.1 — Sintese analitico do Padrdo de Reproducdo conforme as fases do ciclo do capital dinheiro

FASES ANALISE

a)D
e Quem investe, quanto investe e em que investe;
¢ Tipo de valor de uso no qual se concentra os investimentos;
¢ Peso do capital financeiro e sua volatilidade.
b) D-Mp
e Tipos de meios de producédo adquiridos;
e Onde sdo adquiridos.
c) D-Ft
e O valor da forga de trabalho e as condic¢Ges de producdo e reproducéo
do trabalhador;
Setores, ramos e industrias que demandam forca de trabalho;
Caracteristicas distintas da forca de trabalho;
Condigdes gque determinam a demanda por trabalhadores;
Localizacéo territorial;
Tipo de contratos e beneficios que sdo estabelecidos.
Forma como o capital consome a forca de trabalho:
a) Prolongamento da jornada de trabalho;
b) A produtividade do trabalho;
¢) A intensidade do trabalho;
d) A organizacdo do trabalho.

1° fase da circulacao
(D-M)

Producéo

continua
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conclusao
s O e Mercado de destino da producéo (qual extrato do mercado de
o ’g,n consumo se dirige a produgéo?);
8 E e Participacdo do mercado externo no consumo da produgéo;
S e Relacdo entre valores de uso e flutuagdes dos mercados (ha realizacéo
da mais valia? A crise afeta o setor nesse sentido?).

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Osorio (2012).

3.2.1.2 Capitalismos diversos e dependentes

Osobrio (2012, p. 40) aponta a constituicdo contraditoria do sistema capitalista no processo
histérico. Ainda que tenha em sua origem a vocacdo planetéria, desenvolveu-se sobre a égide
da consolidacédo de Estados nacionais, gerando solucdes, tais como taxas de lucro diferenciadas
que, no entanto, também acarretou diversos conflitos, principalmente, “por fronteiras que ainda

limitam a sua a¢ao”.

Segundo Osorio (2018) o capitalismo dependente € uma forma de capitalismo pelo qual seria
exigido a superexploracdo ndo somente pelas particularidades da forma como ocorre a
reproducdo interna, bem como pelos processos que resolve na reproducdo do sistema mundial
capitalista. Ou seja, no ambito do capital mundial, o capitalismo se organiza e apresenta-se por
unidades diferenciadas de diversas formas de capitalismo. Sendo as formas fundamentais, o
capitalismo desenvolvido e o dependente, com modalidades peculiares de reproducéo de capital
imbricadas. Nesse sentido, “os padrdes de reprodugdo, em umas e em outras formas de
capitalismo, apresentam originalidades que conferem conotacdes especificas ao processo de

reproducao”.

A teoria marxista da dependéncia surge assim para dar conta de explicar a lei que determina as
relacbes no capitalismo dependente e que define a sua reproducdo, integrando uma
interdependéncia que se forma a partir do sistema mundial, com outras formas de capitalismo,
seja desenvolvido ou também dependente. E nesse sentido que, segundo Osorio (2018), se
constrdi as nocOes e categorias tedricas, tais como as de superexploracédo, cisdo do ciclo do
capital, desenvolvimento do subdesenvolvimento ou troca desigual, definindo, assim, relacdes

e determinacdes assentando-as e atribuindo conteudos.

Com isso, considerando a possibilidade de existirem formas diversas de capitalismo, é provéavel

gue num mesmo pais, haja também variacGes do tipo de capitalismo e que sua caracterizacdo —
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ou determinacdo de um padrdo — possa ocorrer tendo como via as relagdes sociais que se

estabelecem e dada a sua formacéo historica.
Osoério (2018, p. 492) afirma que

Com a noc¢do de capitalismo dependente, o capitalismo deixou de ter apenas uma
forma, com variagdes marcadas pelo avanco de algumas economias e pelo atraso de
outras nas quais estas Ultimas — de modo regular — podem avancar para 0
desenvolvimento, ou a periferia pode alcancar formas que a aproximem da condi¢éo
de centro. Trata-se de entidades que, no seio do sistema mundial, prosseguem
caminhos diferenciados e, em lugar de se aproximarem, separam-se (grifos do autor)
(OSORIO, 2018, p. 492).

Nas economias dependentes sdo estruturadas condi¢fes objetivas para a superexploracéo.
Dentre essas condi¢des, pode-se destacar, a superexploracdo constituida por meio das perdas
sofridas pelo capitalismo dependente no mercado mundial, por meio da troca desigual e

de outros tipos de transferéncias.

Ocorre que as forgas capitalistas da economia dependente buscam repor as perdas por meio da
apropriacédo de parte do fundo de consumo dos trabalhadores, da sua conversdo em fundo de
acumulacéo e apropriacdo presente de parte dos anos futuros de trabalho e de vida, atraves da

extensdo das jornadas de trabalho e da sua intensificacio (OSORIO, 2018).

No capitalismo dependente € predominante o pagamento direto de salarios abaixo do valor da
forca de trabalho e a prolongacdo da jornada, situacGes essas que influem na maioria da
populacdo trabalhadora, conformando estruturas produtivas direcionadas essencialmente para
0 mercado externo e para um estreito mercado interno de alto poder de consumo, contexto esse

possibilitado pelos setores mais dinamicos do capital (OSORIO, 2018).

Considerando a ideia da existéncia de diversos capitalismos interdependentes e hierarquizados,
num sistema mundial, torna a contextualizacdo da formacao econdmico-social e conjuntural de
nacdes dependentes uma perspectiva mais proxima de uma andlise concreta. Nesse sentido,
Osorio (2012a) percebe a determinacdo do padréo de reproducdo capitalista como uma nocao
importante, a fim de entender as formas como o capital se reproduz em periodos historicos
especificos e em espacos geoterritoriais determinados, seja no centro ou na semiperiferia e
periferia, ou ainda em regiBes no interior de cada um deles, tendo em vista as caracteristicas de
sua metamorfose no processo do circuito do capital, na passagem pelas esferas da producéo e
da circulacéo, integrando o desenvolvimento da valorizacao do capital e sua transformacdo em
valores de uso especificos — calgas, radios, celulares, tanques de guerra, etc. —, bem como as

contradicGes que esses processos promovem.
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Esse entendimento tornar-se ainda mais relevante na perspectiva de conflitos territoriais com
conformacbes de formas de reproducdo do capital em momentos distintos na formacao

historica, econdmica, social e politica.

Historicizar a reproducdo do capital implica compreender as condi¢des que tornam
possivel 0 ascenso e o auge de um padrao, assim como seu declinio e crise, a0 mesmo
tempo que se consideram 0s momentos de transi¢do, nos quais um antigo padrdo ndo
termina de desaparecer ou constitui-se em padrdo subordinado e outro novo ndo
termina de amadurecer ou converte-se em padrdo dominante (OSORIO, 2012, p. 41).
De tal maneira que Marini (2012[1979], p.21) em artigo publicado em 1979 ao tratar do ciclo
do capital na economia dependente, faz referéncia a transformacéo das economias dependentes
da América Latina que naquele momento histérico apontavam para uma conformacdo em
direcdo ao mercado interno por setores mais dindmicos, sendo pois um padrdo totalmente
diferente do que predominava no inicio do século XX, que se caracterizava sob a forma de uma
economia exportadora, dependente, representando um sistema de producdo complementar aos
das economias centrais, tendo seu ciclo determinado por este. No entanto, a historia atual vem
demonstrando que conforme a necessidade do capitalismo desenvolvido (central) o padrdo de
reproducdo capitalista das economias da América Latina no inicio do século XXI retomaram a

direcdo de economias exportadoras de bens primarios ou com pouca industrializacao.

Colaborando para a ideia de Osorio (2012), de que a reproducdo do capital assume diversas
formas em distintos momentos historicos, fazendo com que estas se readequem as
transformacdes produzidas pelo sistema mundial e consequentemente as mudancas na diviséo
internacional do trabalho, promovendo uma reorientacdo da producdo sobre novos eixos de
acumulacdo, bem como a novos valores de uso e de troca. Com isso, a depender do tempo
historico, o capital ndo favorece sempre 0s mesmos setores ou ramos como motores de seu

processo de valorizacao.

3.3 EVOLUCAO DO PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL E AS
VERTICALIDADES NO TERRITORIO

A forma como o espaco do territorio brasileiro — desde o inicio da sua dominacgdo pela Coroa
portuguesa — moldou-se as dinamicas econémicas e politicas equidistantes forjou na sua
configuracdo uma relacdo de submisséao e dependéncia. Ainda sob a égide mercantilista, ou pré-

capitalista, a forma como o capital realizou-se orquestrou uma dominagdo espacial
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verticalizada, produzindo uma urbanizagdo conforme os interesses que iam se estabelecendo a
partir da técnica de producdo e do nivel de divisdo social do trabalho. Sugere-se, assim, que a
formacdo histérica brasileira, e seus conflitos territoriais, tem origem na determinacdo nas

formas de acumulacgéo determinada pelo capital e as suas necessidades.

Segundo Chesnais (1996, p. 47), o contexto hierarquico no cenario da divisdo internacional do
trabalho no sistema capitalista mundializado atual é resultado de antigos investimentos diretos,
realizados a partir dos anos 1880 por administragbes ou empresas estrangeiras, que
conformaram historicamente o lugar atualmente ocupado por muitos “paises em
desenvolvimento”. Nao sendo, pois, o resultado de uma dotacao de fatores naturais. Na maioria
dos casos, a situacdo de produtor e exportador de uma ou duas matérias-primas basicas, da
mineracdo ou agricultura, frequentemente com demanda cada vez menor pelos paises
industrializados, seria resultado desses investimentos diretos. De modo geral, investimentos
estes, realizados por paises colonizadores ou, quando se tratava de relagcdes semicoloniais, da
poténcia tutelar na “zona de influéncia” em objeto, como por exemplo, a Inglaterra que impos

ao Brasil o fim do tréfico negreiro, para que se reconhecesse a independéncia de 1822.

Ainda conforme Chesnais (1996, p. 47),

[...] as empresas britanicas tinham alcancado, desde fins do século XIX, um grau de
mundializacdo aproximadamente igual ao que tiveram nos anos 1960-1970, antes do
novo deslanche dos investimentos internacionais. Quanto aos Estados Unidos, W.
Andreff calculou que, em relacdo ao PNB, o volume dos investimentos estrangeiros
alcancara 7,3% em 1914, nivel que voltou a atingir em 1966. A maior parte desses
investimentos visava matérias-primas basicas, entdo indispensaveis para o
florescimento da inddstria americana (CHESNAIS, 1996, p. 47).

Rangel (1956, p. 208) afirma que a economia brasileira tem sua origem no ato do comércio
exterior, passando por feitorias e fazendas que ao longo de um periodo se complexifica com o
aparecimento de unidades econdmicas voltadas para o comércio exterior, aplicando parte da
sua forca produtiva para satisfacdo direta de suas necessidades. Posteriormente, surge um
governo, um aparelho comercial, um sistema de transporte (com origem do mercado nacional),
e somente mais tarde aparecem unidades ndo agricolas produtivas que vao ser embrido da futura
industria nacional, que ao longo do tempo abandonam sua caracteristica artesanal se revestindo

das feicGes da forma capitalista mais avangada.

No entanto, esse processo evolutivo se deu de maneira inversa das nagcdes europeias emergidas
na ldade Média, nas quais 0 comércio exterior surge paulatinamente até alcancar o formato

constante e regular. Segundo Rangel (1956, p. 208-209) o comércio exterior, para esses paises,
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tanto na vida, como nos modelos teoricos, foi, “uma complica¢do introduzida no primitivo
modelo fechado, aldedo, provincial e depois nacional. No nosso caso, primeiro surge um

comércio exterior, ‘puro’, que se vai gradativamente complicando”.

Diante dessa reflexdo e amparado teoricamente tanto pela dindmica da producdo do espago
(espaco apropriado e dominado) de Lefebvre (2006) e a percepcdo do papel da técnica se
configurando como sistema a partir da complexificacdo do modo de reproducdo capitalista,
conforme Santos propde, é possivel vislumbrar na formag&o do territério nacional o papel das
verticalidades em submeter as forgcas produtivas locais conforme as necessidades de
desenvolvimento do capitalismo (imperialista) nos paises mais avancados na forma de

reproducéo.

O Brasil, assim como em grande parte dos paises da América Latina, dado a sua formagéo
histérica econdmica colonial e posterior insercdo dependente, passou por pProcessos
tecnoldgicos que se encaixavam, em certa medida, na sua funcdo na divisao internacional do
trabalho. Ainda que se tenha buscado romper o ciclo de dependéncia por meio da politica de
substituicio das importacBes*’, as forcas hegemonicas que permitiram avangos na
industrializacdo , orientaram o padrdo de reproducéo do sistema capitalista local para uma outra
dinamica, fazendo com que fossem abandonadas a ideia de industrializagdo*?, principalmente
considerando, que também o padrdo de reproducdo do sistema mundo emblematicamente se
reconfigurava engendrando ou resgatando um imperialismo “repaginado”?, orquestrado pela
hegemonia norte americana e moldando o territério mundial por meio das denominadas

Cadeiras Globais de Valor.

A influéncia que o capitalismo hegemdnico tem frente aos capitais locais e regionais se realiza
pela sua atual forma sistematica advinda de avancos tecnoldgicos nas areas de informacdo e
comunicacdo. Implicando uma coordenacdo que caracteriza o capital mundializado, num
sistema de convergéncia temporal (SANTOS, 2000) nunca visto. De tal maneira que sdo
estabelecidas diversas divisGes internacionais do trabalho, em que, a América Latina
desempenha a funcdo de produtora de metais preciosos, matérias-primas e alimentos desde o
periodo colonial até a etapa do padrdo primario exportador, passando por um periodo de

industrializacdo. No entanto, segundo Osoério (2012, p. 79) o atual padrdo de reproducéo

“1De acordo com Tavares (2000, p. 225) “pode ser entendido como um processo de desenvolvimento ‘parcial’ e
‘fechado’ que, respondendo as restricdes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condi¢des
histdricas distintas, a experiéncia de industrializagdo dos paises desenvolvidos”.

42\/er Osorio (2012a, p.106).

“3Ver “O novo Imperialismo” Harvey (2005).
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capitalista predominante no Brasil e na América Latina, seria 0 padrdo exportador de

especializacdo produtiva que,

[...] adquire sentido no quadro de revolugdes na microeletronica, que multiplicam e
aceleram as comunicag6es, a reducdo nos pre¢os dos transportes de mercadorias e um
novo estagio do capital financeiro. Tudo isso propiciou integracdes mais intensas do
mercado mundial, assim como novas possibilidades de segmentacdo dos processos
produtivos, de relocalizagdo de indlstrias e servicos, bem como uma elevada
mobilidade do capital, processos que foram caracterizados com a nocdo de
mundializagdo (OSORIO, 2012, p. 79).

Colaborando com esse entendimento, Santos (2001) afirma que inicialmente o periodo
capitalista apresentava modelos multiplos de utilizagdo dos recursos, principalmente em escala
mundial. No entanto, conforme seu desenvolvimento, o nimero de modelos reduziu-se, o
numero de opcdes para escolha ficou cada vez mais estreito. De tal forma que apos a Segunda
Guerra Mundial, com a instauracdo do capitalismo tecnologico, ndo ha mais opcéao de escolha.
E imposto no mundo um modelo de tecnologia, de organizacdo, de utilizacdo do capital, do
espaco, etc. Sendo, pois, firmado como dominante em todo parte, ainda que sob modos

distintos, conforme o nivel das forgas produtivas de cada pais.**

Osorio (2012, p. 78-85), demarca as mudancas no padrao de reproducao capitalista do sistema
mundial a partir de ondas longas cuja transi¢des acarretariam revolugdes tecnoldgicas aplicadas
a producdo, promovendo reestruturacdes dos processos de reproducdo do capital em todas as
suas dimensdes. De acordo com este autor, a primeira onda (1848 — 1873) implicou a utilizacéo
produtivas de maquinaria com motor de vapor, a segunda (1849 — 1913), de motores de
combustdo interna e elétricos e a terceira (1940-45 a 1966), significou o controle de maquinas
por meio de aparelhos eletronicos. Tais processos revolucionarios estabelecem ciclos da taxa
média de lucro no mundo central, consequentemente em ciclos de padrdes de reproducéo, haja
vista a relacdo de dependéncia e o avanco da integracdo mundial em redes, esses ciclos geram
consequéncias as economias periféricas. Contudo, ndo necessariamente essas economias
dependentes e periféricas operaram numa relacdo se simples reflexo do que acontece com as

economias centrais, mas promovem delimitacdes as a¢6es das na¢es dependentes (Figura 3.3.).

44Segundo Santos (2001, p. 138) a China seria a (inica nagdo a escapar do modelo capitalista dominante, tendo em
vista, que este pais realizou sua revolugdo tecnoldgica de forma paralela.
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Figura 3.3 — Ondas longas de ascenso e declinio dos padrfes de reproducdo nas economias centrais e 0s
padrfes de reproducdo capitalista na América Latina
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Devir — modo de produgéio capitalista

Fonte: Elaborado pela autora com base em Osdrio (2012, p.81).

A Figura 3.3 coloca em paralelo as ondas longas das economias centrais em periodizagéo e a
gestdo dos padrdes de reproducdo do capital América Latina. A primeira onda longa das
economias centrais converge para o periodo de incursdo dos processos de independéncia na
Ameérica Latina, as lutas internas, bem como as primeiras iniciativas para insercao das nacgoes
formalmente independentes no mercado mundial. Ja na fase de declinio do segundo ciclo das

economias centrais, o padrao primario-exportador das economias chega ao seu auge, e iniciam-

se as primeiras crises localizadas desse modelo. De tal maneira que ap6s as primeiras décadas
do século XX, estas economias inauguram um periodo longo de transicdo para padrdo
industrial, que apenas comegcara ap6s a Segunda Guerra Mundial, circunscrevendo o fim da fase
descendente da terceira longa onda (OSORIO, 2012, p. 80-85).

O padrdo industrial inicia-se de forma autbnoma nos principais paises da América Latina, no
entanto, a partir de mudancas no curso da estrutura da economia mundial, ha uma integracéo

do capital estrangeiro, que segundo Mandel (1982, p. 44), de inicio, proviam em sua grande

parte de reinvestimentos de lucros realizados nos proprios paises periféricos, bem como da
dominacéo crescente do mercado local de capital, além da absorcdo cada vez maior da mais-
valia e do produto agricola excedente, de origem nos paises periféricos. Osorio (2012, p. 83)
afirma que esse processo de avanco e consolidacdo do padrao industrial e sua passagem de uma
modalidade internalizada e autbnoma, ocorre em meados dos anos 1950 e a passagem para um
modelo industrial diversificado e mais integrado ao capital estrangeiro, do inicio dos anos 1950

em diante.
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Por fim, a grosso modo, a longa fase recessiva da quarta onda longa das economias centrais
coincide com o periodo de queda do padrdo industrial diversificado na América Latina,
manifestando-se em crises de crescimento, em crise da divida externa, na chamada década
perdida. Nesse cenario de incertezas no plano econdémico é que se inicia 0s primeiros passos
para a conformacdo do novo padrao de reproducdo da América Latina, conforme Osoério (2012),

0 padrdo exportador de especializacdo produtiva, a partir do periodo de transicdo entre as

décadas de 1970 e 1980, sendo caracterizadas pelo:

[...] regresso a producdes seletivas, seja de bens secundarios e/ou primarios, seja de
relocalizacdo de segmentos produtivos, novas organiza¢cdes da producdo, em geral
qualificadas como “toyotismo”, flexibilizagcdo laboral e precariedade, economias
voltadas a exportacdo, drasticas reducGes e segmentacdo do mercado interno, fortes
polarizagdes sociais, aumento da exploracdo e da superexploragdo e niveis elevados
de pobreza e indigéncia (OSORIO, 2012, p. 85)

3.3.1 Reproducéo capitalista e expansao primaria no Brasil

No Brasil, a tecnologia empregada no setor agricola, principalmente até a década de 1960,
alterou em grande medida a dindmica capitalista no campo. De modo geral, o sistema capitalista
procura superar as barreiras que limitam o seu avanco, de tal maneira, que por meio do
desenvolvimento de novas tecnologias, busca superar os limites que, no caso, especialmente do
campo, geralmente é imposto pela Natureza. No ciclo do capital, dos meios de producao, a terra
€ 0 meio que ndo é passivel de ser produzido, porém, ao longo da evolucéo cientifica métodos

foram sendo desenvolvidos para de alguma maneira tornar essa barreira mais flexivel®.

Considerando o papel da técnica e os elementos politicos e econdmicos, Silva (1996a) destaca
a decomposicdo do complexo rural brasileiro no periodo de 1850 a 1945. Tal processo demarca
a passagem da predominancia da economia natural (dependente das forcas da natureza) para a
modernizacdo da agricultura e a criacdo dos Complexos Agroindustriais (CAIS), por meio de
um longo processo de transformacéo da base tecnoldgica, que culmina na industrializacdo da
agricultura. Durante a predominancia dos Complexos Rurais, a divisdo do trabalho era

incipiente, no entanto, o processo de adesdo a proibicao do trafico negreiro, a Lei de terras de

Silva (1996, p. 21-22) [...] o sistema capitalista procura superar essas barreiras da limitacdo dos solos disponiveis
fabricando as terras necessarias através da utilizacdo de tecnologias por ele desenvolvidas. Por exemplo, um
determinado pedacgo de solo ndo pode ser utilizado porque estd inundado, ou porque é muito duro e seco, ou
ainda porque tem baixa fertilidade e ndo produz nada. Ora, com o uso de fertilizantes e de méaquinas pode-se
fazer a corrego desses “defeitos” através da drenagem, aragdo, irrigagdo, etc.”.
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1850, o fim do ciclo mineiro, a ascensdo da economia cafeeira e configuragdo do complexo
cafeeiro, exigiu um avango na divisdo social do trabalho, iniciando uma tendéncia a

especializagéo.

A economia brasileira nesse periodo passou por uma nova fase envolvendo um profundo
processo de reajustamento, principalmente com a dindmica promovida pela economia cafeeira,
com a especializacdo das fazendas nos produtos de exportacédo e a substituicdo da mao de obra
escrava pela de colonos. A especializagcdo fez com que as fazendas deixassem de realizar a
producdo de forma artesd dos seus meios de producdo favorecendo a formacdo de
estabelecimentos industriais e inicio do desenvolvimento do mercado interno. Com isso,
aprofundava-se a divisdo social do trabalho, com a separagdo campo-cidade e agricultura-
industria (SILVA, 1996a).

Dessa maneira, 0 pais chega a decada de 1930, mercantil-agraria-exportadora e livre cambista,
com uma industria leve ja constituida, no entanto, criada, induzida e subordinada pelo setor
exportador. Ou seja, ainda que incipiente, na economia brasileira ja se fizera brotar a producao
de alguns manufaturados e varios servi¢cos, bem como um nivel de urbanizacéo de cerca de 30%
da populagéo. Porem, para o processo de industrializacdo se tornar realidade dependeria de uma
mudanca politica (CANO, 2017).

A crise de 1929 e a Revolucdo de 1930 tornaram possivel a mudanca no predominio dos
interesses econdémicos da oligarquia rural que forjavam uma classe politica fragil e liberal. Com
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, o Estado ganha caracteristicas intervencionista e
desenvolvimentista. Nesses termos a politica econdmica passou a ter como foco a
industrializacdo, de tal maneira, que se cria um incipiente sistema de planejamento e
administracao publica, formando um novo quadro de técnicos de funcionarios publicos, e o
Banco do Brasil retomando o seu carater puablico passa a dirigir o crédito para o novo objetivo
da nacdo. Com isso, 0 pais chega ao Pds Segunda Guerra mundial avancando na
industrializacdo, com o crescimento da urbanizacao, da classe trabalhadora, com uma legislacéo
protetora criada pelo Estado (CANO, 2017).

Ainda que a industria tenha ganhado espaco na economia nacional - principalmente pela politica

de substituicdo das importaces -, a agricultura durante esse periodo passa por mudancas na sua

46A lei de terras de 1850 representou um marco na questdo agraria brasileira, tendo entre as suas dimensdes a
separagao entre o dominio garantido pelo titulo e a posse. Conforme Oliveira (2010, p. 294) “O titulo da terra
tornou-se, pela lei, superior & posse efetiva e, assim, tornou aquele que tem efetivamente a posse da terra
destituido do direito sobre ela. E garantiu, portanto, aquele que, sendo portador do titulo da terra mesmo sem
nunca té-la ocupado de fato, o dominio sobre ela, ou seja, o direito de propriedade privada da terra”.
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dindmica de mercado, que, de forma progressiva, deixa de ser o mercado externo e passa a ser
0 interno. Segundo Silva (1996a) antes da década de 1930 os determinantes mais fortes da
agricultura do mercado interno eram dependentes das flutuacbes do mercado externo voltados
para o café. Com a crise do café inicia-se uma tendéncia na redugdo nas exportagdes desse
produto e um processo de diversificacdo agricola mais equilibrada com o crescimento na
producéo de arroz e charque, ganhando maior peso a cultura do algoddo (principalmente na
regido de S&o Paulo) e a producéo de alimentos.

Esse movimento de diversificagdo da producdo agricola — pelo crescimento da
producdo interna de alimentos e matérias-primas — deu-se simultaneamente a uma
queda das exportacfes de café e, em consequéncia, da capacidade para importar.
Paralelamente, a necessidade de constantes desvalorizacGes cambiais e controle do
mercado de divisas favoreceu a industrializacdo, fazendo com que os efeitos negativos
da depressdo fossem menos agudos sobre a producdo industrial do que sobre a
producdo agricola.

Com isso, a expansdo do mercado interno provocada pela industrializacdo tornou-se
o0 estimulo a agricultura de mercado interno, cujo crescimento prossegue em bases
firmes apds a depressdo dos anos 30, ao lado da queda continuada das lavouras de
exportacdo (SILVA, 19964, p. 16).

Esse processo de diversificacdo é marcado tambem pela ampliacdo das areas cultivadas que se
intensificou até o final da década de 1960. De acordo com Silva (1996a) de 1930 até 1950 a
area de lavoura aumentou 6.356 mil hectares. Ja entre 1950 até 1960 expandiu-se em 9.617 mil
hectares e em 1960 uma incorporacao de 5.272 mil hectares. Ainda segundo este autor, alguns
fatores contribuiram para expansdo da fronteira agricola de forma relativamente rapida, sendo
eles, a ampliacdo da infraestrutura de transportes e o aumento da oferta interna de veiculos
motorizados e a alteracdo na énfase do mercado externo para o interno. No entanto, em termos
de circulacédo o elemento crucial teria sido a integracdo nacional, viabilizada em grande medida

pelo desenvolvimento da rede de transportes, de modo especial o rodoviério.

A figura 3.4 aponta a evolucdo das culturas agricolas de 1950 a 2006, na qual € possivel
vislumbrar o crescimento da cultura da soja, a partir do ano de 1970, com uma area colhida de
2.185.8 32 milhdes hectares, chegando a 17.883.318 milhdes hectares (um aumento de mais de
700%), acompanhados pela cana-de-agucar (566%) e o milho em gréo (118,5%), no periodo de
1950 a 2006.
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Figura 3.4 — Area colhida em hectares por tipo de produto, de 1950 a 2006
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Fonte: IBGE (2019).

Um fator importante para esse processo de expansédo da fronteira agricola possivelmente possui
relacdo com o esforco realizado tanto pelo governo de Getulio Vargas, nos primeiros anos do
Estado Novo, com a criagdo da Fundacéo Brasil Central, que passou a desenvolver um conjunto
de projetos de colonizacao agricola em regides do Oeste e do Norte do pais, numa proposta de
ocupacao de territorios “vazios”, pregando a “Marcha para o Oeste”, quanto pelo governo de
Juscelino Kubitschek com a transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central,
promovendo a transferéncia também de um grande nimero da populacéo, tanto para construcao
de Brasilia, quanto para abertura de estradas ligando a capital aos mais diversos pontos do
territério nacional, com intuito de desenvolver uma politica de integracéo, politica essa mantida
pelos governos militares, que de forma improvisada e ignorando as nagfes indigenas,
promoveram a abertura de estradas nas areas mais isoladas com vista a implantacao de ndcleos
coloniais (DE OLIVEIRA, 2004).

Segundo Martins (2018) esse processo de ocupacdo do Oeste e do Norte do pais se configura
como umas das “frente pioneira™’, que a partir de 1943, deixa de se mover em regides de

interesses imobiliarios do grande capital, das empresas ferrovidrias e da agricultura de

47Segundo Martins (2018) esse conceito trata da situacdo de fronteira, no entanto, a sua compreensdo perpassa a
distingdo das visbes que os diferentes pesquisadores possuem desta. Martins explora a distingdo entre frente de
expansdo e frente pioneira, sendo a primeira uma perspectiva propria dos antropdlogos, sociologos e
historiadores, tendo como base na concepcdo de fronteira de civilizagdo, expressando a ideia de ocupacdo do
espago daqueles que tem como referéncia as populacdes indigenas. No caso da “frente pioneira”, o indio ndo é
considerado, tem como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante e o pequeno agricultor moderno e
empreendedor.
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exportacdo, caso do café na regido Sudeste, e passa a se direcionar para regido Amazonica,
porém, com o apoio direto do governo federal. Segundo esse autor 0s grandes episodios desse
processo de ocupacdo foram: a Expedicdo Roncador-Xingu*® e a Fundacdo Brasil Central
(ambas oficiais e durante a década de 1940); a construcdo da rodovia Belém-Brasilia (década
de 1950); e por fim, a politica de incentivos fiscais da ditadura militar a partir dos anos de 1960.

Tendo por objetivo de subsidiar a formacdo do capital das empresas da Amazénia, a politica de
incentivos fiscais figurava como uma medida compensatdria pela imobilizagdo improdutiva de
capital na aquisicdo de terras com vista a abertura de fazendas — aonde fosse necessario —
resultou na alianca entre os grandes proprietérios de terra e o grande capital (MARTINS, 2018).

Frente a essa ligacdo entre Estado, fazendeiros e empresarios, a forma como realizou-se a
ocupacao nessas regides ocorreu de maneira desenfreada e convergindo na superposicao de
frentes distintas de ocupagdo territorial, resultando numa situacdo de conflitos violentos. O
processo de despejo violento de posseiros tornou-se frequente e numeroso, realizado com ou
sem base judicial, muitas vezes apoiados em documentos falsos e indo de encontro as
populagdes indigenas (MARTINS, 2018).

Durante o periodo da ditadura militar — de 1964 a 1985 — 0 processo de ocupacao da regido
Norte e Centro-Oeste envolveu varios projetos, nos quais o capital internacional esteve
diretamente relacionado, consubstanciado pela ideia de construir um Brasil-poténcia, com ritmo

acelerado, conforme relacionados por De Oliveira (2004, p. 25-27):

e Projeto farabnico de exploracdo mineral, envolvendo a construcdo de represas no rio
Amazonas, na altura de Obidos, e de varios dos seus afluentes, com a finalizada de criar
uma serie de lagos interiores que permitisse a atividade de mineragdo via fluvial,

realizada por grupos internacionais, intermediados pelo Instituto Hudson;

e Projeto Jari, realizado pelo multimilionario Daniel Ludwig, que apossou-se de grandes
extensdes de territoriais (considerando que a area era federal), destruindo a floresta

tropical com sua biodiversidade e implantou uma floresta homogénea de gmelina,

“8Essa expedicdo foi organizada durante o governo de Getulio Vargas, no periodo da segunda guerra mundial, com
intuito de desbravar terras ainda desconhecidas entre o Brasil Central e a Amaz6nia, de tal maneiraa criar campos
de pouso intermediarios na construcdo de uma rota aérea que ligasse o Sul e o Norte pelo interior do pais.
Chefiada por Jodo Alberto Lins de Barros a expedicéo era ligada administrativamente & Fundagao Brasil Central
(COSTA, 1987).

45De acordo com Martins (2018, p. 154) a distingdo entre ocupagdes de regides de fronteira do tipo frente de
expansdo e frente pioneira, era facilmente possivel nos anos da década de 1970, no Mato Grosso, porém, 0
mesmo ndo ocorreu nos anos de 1980 no Para, na qual os indios ainda na fase incipiente de integracdo com a
sociedade nacional foram obrigados a combater diretamente com grandes empresas modernas que se instalaram
em seus territorios, interditando 0 acesso as terras que estes pretendiam ocupar.
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importada do Oriente, com fins na producédo de celulose. Além de provocar impactos
ambientais irreversiveis, no inicio da década de 1980 a empresa em prejuizo pediu ao

governo brasileiro, tido como seu avalista, para que saldasse suas dividas®’;

e Projeto Carajés, voltado para exploracdo da grande jazida de ferro encontrada na Serra
dos Carajas, localizada no extremo leste do estado do Para. A exploracdo mineral sob a
tutela do Estado se configurou no Projeto Grande Carajas (PGC) tomou como perimetro
de atuacdo o delta do Amazonas, o curso oriental do rio Xingu no Par4, o rio Parnaiba,
limite entre os estados do Maranhdo e Piaui, e 0 Oceano Atlantico, conformando uma
area de 900 mil quilémetros quadrados. Além PGC, institui-se o Projeto Ferro-Carajas
(subprojeto), com a finalidade de criar a infraestrutura necessaria, englobando a
construcdo da Ferrovia Carajas, cobrindo 890 quildmetros, ligando a Serra dos Carajas
ao Porto de Itaqui, em S&o Luiz*!, com financiamento internacional (Banco Mundial,

Banco Interamericano de Desenvolvimento, Comunidade Econémica Europeia, etc.).

Para Silva (1996a) é possivel determinar o estabelecimento de um novo padréo de reproducéo
capitalista (padrdo agricola nos termos do autor) nos primeiros anos da década de 1960,
especificamente no ano de 1965, com a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Credito
Rural (SNCR). A ruptura com o antigo padrdo ocorre, segundo esse autor, por meio da
consolidacdo integrada com o complexo agroindustrial e as mudancas na base técnica de
producdo agricola; a intensificacdo da urbanizacdo e rapido crescimento do emprego néo-
agricola, com pressdes sobre a demanda de produtos agricolas; o crescimento e a diversificacao
das exportacdes; e , por fim, a organizacdo da SNCR como principal veiculo do projeto de
modernizagao para agricultura, que no que tange o arcabougo teorico desse autor, “designa o
processo de transformacao na base tedrica da producao agropecuaria no pos-guerra a partir das

importacOes de tratores e fertilizantes num esforco de aumentar a produtividade”.

Esse projeto de modernizagdo, tendo como parte a tutela do Estado, pode ser percebido em duas
fases no que tange o periodo de transicdo para o novo padrdo de reproducdo capitalista. Na
primeira fase pode-se destacar o POs segunda guerra e a década de 1950 por meio das politicas
comerciais e cambiais, bem como da capacidade de endividamento externo, com o objetivo de
importar maquinas e insumos. Segundo Silva (1996a) havia uma preocupacdo governamental

em aumentar a produtividade agricola, principalmente considerando a imposicéo de instancias

0Sobre a perspectiva de atividades a montante, tais como a exploragdo de madeira para carvao ver Fearnside
(1988).
SIVer Oliveira (2005) e Ferraz e Ladeira (1991).
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externas a unidade produtiva em uma adequacdo ao pacote tecnoldgico difundido pela
economia norte-americana. Nesse sentido, a partir de 1953 a politica de substituicdo das
importagdes passa a englobar os fertilizantes, em especial, num esforgo de incentivar a inddstria
domeéstica de fertilizantes, porém, as importacdes permaneciam altas. Contudo, ja no periodo
Kubitschek (no plano de Metas) a producéo de fertilizantes nacional é fortalecida.

O processo de modernizacdo da agricultura, principalmente tendo em vista o seu papel de
fornecedor de matéria-prima da industria nacional em pleno desenvolvimento, era de grande
relevéncia. No entanto, para que houvesse incentivo para modernizagdo, havia a necessidade
de crescimento da verticalizacdo produtiva, no que concerne a industria de insumos produtivos,

e a reducdo, em tese, da dependéncia com as importagoes.

Em consonancia com Da Silva (1996a), Delgado (1985) sintetiza 0 processo que vai convergir
para constituicdo do Complexo Agroindustrial como: 1) Década de 1950, introducdo de um
novo padréo tecnologico tendo como finalidade a producéo rural, estimulada e facilitada pelo
governo e empresas norte-americanas, por meio das importacdes de meios de producao
industrias (elevacdo dos indices de tratorizagio e consumo de NPK?®?); 2) Final da década de
1950, industrializacdo dos processos de producéo rural, tendo como marco a implantacdo das
primeiras industrias de tratores do Brasil, resultado do favorecimento financeiro pelo Estado ao

consumo desses novos meios de producdo; 3) Fusdo ou integracdo de capitais intersetoriais.

Esses aspectos sao ilustrados por autores como Da Silva (1996a) e Miiller (1982) que destacam
0 processo de modernizacdo percebidos por meio do aumento do consumo intermediario, que
em 1939 apresentava um percentual de 13% da utilizacao do valor bruto total de producéo e em
1980 passa a 38,7%. Esse processo também é baseado no aumento da participacao da indudstria

para agricultura no CAls, que passou de 9,3% para 12,7% entre 1970 e 1980.

Essa transformacao da producdo agricola, a partir da expansdo vertical com o crescimento da
interdependéncia setorial da producédo a jusante e a montante a partir das agroindustrias, bem
como a expansdo horizontal com frente pioneira e o crescimento das areas para agricultura e
pecudria, qualificam o novo padrao de reproducdo capitalista, principalmente com a concep¢ao

da integracdo de capitais.
De tal maneira que Da Silva (19964, p. 26) afirma que:

O elemento que da unidade as diversas atividades dos complexos agroindustriais €
que todas elas séo atividades do capital, com uma regulagdo macroecondmica mais
geral. As ligaces intercapitais ndo sdo apenas técnicas, mas sobretudo financeiras. A

%2Sigla que contempla composto de fertilizantes que contém: nitrogénio (N), fosforo (P) e potassio (K).



126

compra de insumos pela agricultura, por exemplo, impde-se a principio como
necessidade técnica, mas implica de imediato a necessidade de financiamento. Este
ndo serd tarefa de agentes isolados (como era o comerciante-prestamista), e sim do
sistema financeiro instalado, o qual se torna pardmetro a soldar o movimento da
agricultura como movimento geral da economia. Em outros termos, a modernizacao
da agricultura requer a existéncia de um sistema financeiro constituido (concretizado
inicialmente no SNCR) para que possa ser viabilizada e, a0 mesmo tempo, esse
sistema passa a ser fundamental na soldagem dos CAls com o movimento global da
acumulagdo (SILVA, 19964, p. 26).

Esse processo, tem como pano de fundo um conflito tedrico e politico entre grupos de interesses
contrarios. De tal maneira que, tendo por base o periodo p6s segunda guerra mundial, Delgado
(2005), identifica o desenrolar dialético da questdo agraria no Brasil. Ao passo que, no momento
que se constrdi no pais um discurso tedrico e politico a favor da Reforma Agraria,
principalmente no pés guerra, as forcas de reacdo contraria elaboram o discurso de
modernizacao técnica da agropecudria, que, por fim, prevalece, a partir do golpe de 1964.

Durante esse periodo instaurou-se o que Martins (2018, p. 132) denomina de “surto
expansionista”, pelo qual a Amazonia brasileira “transformou-se num imenso cenario de
ocupacao territorial massiva, violenta e rapida, processo que continuou, ainda que atenuado,
com a reinstauracao do regime politico civil e democratico em 1985”. De 1968 até 1987 varias
tribos de diferentes etnias sofreram pelo menos 92 ataques organizados, arquitetado por
proprietarios de terras de grande porte, com a participacdo de pistoleiros utilizando arma de
fogo. Ainda segundo Martins (2018) em 1984 os Kayapos-txukahamaes travaram uma
verdadeira guerra contra os fazendeiros e o governo militar, por 42 dias, terminando com o
fechamento definitivo de extenso trecho da rodovia BR-080, que teria sido aberta de maneira
maliciosa por meio do territorio indigena com o objetivo de uma futura invasao das terras pelos

grandes fazendeiros. Esse confronto resultou num massacre com mortos de ambos os lados.

Delgado (2005), afirma que o debate em torno da questdo agraria no pais interrompido pés
1964°2, se renova com o fim do regime militar e a crise da “moderniza¢do conservadora” da

agricultura, quando retoma-se a discussao da reforma agraria por meio do Plano Nacional de

3Segundo Delgado (2005) antes de 1964, principalmente apés a Revolugéo de 1930, havia no Brasil um debate a
cerca da questdo agraria, tendo como centro das discussdes a emergéncia da Reforma Agréria no Pais.
Participavam desse debate: o Partido Comunista Brasileiro (PCB) — nas pessoas de Caio Prado Jr. Ignacio Rangel
e Alberto Passos Guimardes; setores reformistas da Igreja Catélica; a Comissdo Econdmica para América Latina
(Cepal) — na pessoa de Celso Furtado por meio das andlises do Plano Trienal que apontavam o carater inelastico
da oferta de alimentos as pressdes da demanda urbana e industrial, e os economistas conservadores. Os
economistas conservadores, na contramao das reflexdes da época e protagonistas no direcionamento das politicas
publicas estavam um grupo de economistas da USP liderado pelo professor, e posteriormente, Ministro da
Fazenda Antonio Delfim Neto, se apresentam como criticos da concepgéo de rigidez da oferta agricola e buscam
refuta-la.
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Reforma Agraria (PNRA) em 1985, bem como, a inscricdo dos direitos sociais agrarios na
Constituicdo de 1988, sendo, porém, contraposto pelo ciclo neoliberal no inicio da década de
1990.

Os vérios elementos advindos com o processo neoliberal no Brasil, iniciaram uma nova onda
de transformacdes que favoreceram a configuracdo do novo padréo de reproducdo exportador
de especializagdo produtiva, entdo embrionario. Porém, Delgado (1985) observa, que a politica
de modernizagdo da agricultura, teve um carater intensivo na diferenciacdo e exclusdo de grupos
sociais e regides econdmicas, concentrando o projeto modernizante espacialmente nos Estados
do Centro-Sul, uma ldgica que se repetiu internamente, considerando que o nimero de
estabelecimentos modernizados desses Estados eram relativamente pequenos, cerca de 10 e
20% do total dos estabelecimentos. Nas outras regides — Nordeste e as novas fronteiras agricolas
— prevaleceu ainda a agricultura arcaica, pouco diversificada, dominada por grandes

propriedades.

Das iniciativas governamentais, em termos de politica de planejamento, em vistas a reduzir as
desigualdades regionais do processo de industrializacdo, pode-se citar a criacdo das
Superintendéncias regionais de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazbnia
(SUDAM). Ainda que tenho sido criados em periodos e circunstancias diferentes, podem ser
compreendidos como controversos nas suas criacdes, por representarem o resultado do conflito
de classes®. Segundo Oliveira (1977) sob o discurso da “unidade nacional” a Sudene na sua
origem carrega a marca da intervencao planejada, como instrumento de superacao do conflito
de classes intrarregional e da expansdo, por meio da coercdo do Estado, do capitalismo Centro-
Sul, que via no crescimento dos movimentos sociais (Ligas Camponesas) no Nordeste um risco

ao projeto de reproducéo capitalista.

De modo geral, sdo varios os elementos que tornaram propicia a consolidacdo do padrdo EEP
em commodities no pais, tanto internamente como externamente. As estratégias de politica
econdbmica escolhidas para tentar solucionar o endividamento externo, favoreceram
sobremaneira os processos de concentracdo e especulacdo fundiaria no mercado de terras. De
tal maneira, que para compreender os lacos neoliberais que tomaram conta do cenario politico
e econdémico da América Latina como um todo, fazendo com que o projeto de desenvolvimento
fosse abandonado e se reforgassem a dindmica socioeconémica da dependéncia levando os

paises periféricos ao projeto de estabilizagdo econémica sustentado por uma politica de geracao

S4Ver Oliveira (1977).



128

de superavits primarios a servico da divida publica e com isso a intensificacdo da agroindustria

voltada “para fora”.

3.3.2 Ajuste da divida publica e superavit primario

Apos a crise de 1929, e a perda de credibilidade no pensamento liberal, entdo dominante, bem
como a Segunda Grande Guerra e 0 processo de independéncia de varios paises asiaticos e
africanos, aliado ao contexto de guerra fria que se instaurou entre a Unido Soviética e os Estados
Unidos, favoreceu a disseminagéo do ideal de desenvolvimento.

A partir da constatacdo da existéncia de uma polarizacao (utilizando a terminologia de Chenais)
entre paises tidos como centrais, desenvolvidos e periféricos, subdesenvolvidos, foram
fortalecidas as perspectiva, da entdo nascente teoria do desenvolvimento econdmico classica,
que tinha como principal argumento a ideia de que o grande problema das nacGes
subdesenvolvidas, ex-colonias de exploracéo, seria o circulo vicioso da pobreza, pelo qual era
praticamente impossivel fugir frente a armadilha da falta de estoque de capital, combustivel

necessario para romper as barreiras que impediam o desenvolvimento.

E nesse contexto que surge os trabalhos de Radl Prebisch sobre a deterioracdo dos termos de
troca e o problema estrutural dos paises periféricos, apontando como solu¢cdo o modelo de
substituicdo das importacdes. De modo geral, Prebisch (1949) entende ser indiscutivel a
necessidade do investimento estrangeiro para que certos paises da América Latina possam
alcancar o tdo almejado “desenvolvimento” econdmico. No entanto, tendo em vista as
diferencas de valor agregado entre produtos primarios e industrializados, seria impossivel que
apenas a balanca comercial gerada pelas exportacdes primérias (dependente dos infortinios da
natureza e geopolitica dos paises compradores) promovessem o financiamento da
industrializacdo, de tal forma que também o consumo de produtos importados deveria ser

controlado, aumentando o nivel de capital no mercado interno®.

Na América Latina e no Brasil, falar em industrializacdo naturalmente remete ao modelo de
substituicdo de importac6es, processo pelo qual foi possivel, de alguma maneira, impulsionar a

montagem de seu parque industrial. Segundo Bambirra (2015) a montagem desse processo,

5Prebisch (1949) fazia criticas aos economistas da teoria desenvolvimentista, pois concebia umas falhas mais
sérias das concepcdes construidas a partir da teoria econdmica geral sobre a periferia a partir de pressupostos
universalizantes.
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configurado pela acéo do Estado, consistia fundamentalmente, no que se refere a sua primeira
etapa, na substituicdo dos bens manufaturados estrangeiros pelos nacionais, utilizando a
contenc¢do das importacbes como forma de tornar possivel a geracdo de uma demanda interna.
Com isso, foi possivel criar condi¢cdes para direcionar as divisas obtidas por meio das
exportacdes dos produtos do setor primario (agricola e/ou de mineracéao), para a importacao de
equipamentos, maquinas e matérias-primas com fins na instalacdo de fabricas no territério

nacional, destinadas a producéo de bens antes importados.

Com isso, Porto-Gongalves (2006) assinala que ap6s 1945, com o crescimento da ideia de
planejamento do desenvolvimento, e do papel do Estado nesse processo, surgem as instituicoes
governamentais na escala dos Estados Nacionais, bem como os organismos multilaterais, tais
como o BIRD, posteriormente o Banco Ineramericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e em termos regionais a Comissdo Econémica para America
Latina e o Caribe (Cepal). Esses organismos viriam a se tornar os verdadeiros globalizadores
do desenvolvimento, e conforme esse autor, um tipo de Plano Marshall em escala mundial,

tendo como pretexto a ajuda para o desenvolvimento.

O Brasil ja havia adotado 0 modelo de substituicdo de importagdes, nos primeiros anos de
reestruturacdo econémica do periodo p6s Segunda Guerra, e obteve bons resultados frente a um
ganho de animo no comercio mundial (suscitado pela Guerra da Coreia), fazendo com que o
valor das exportagdes quadruplicassem seu valor entre 1941 e 1947, atingindo seu pico em
1951, alcancando um resultado de 1.769 milhdes de dolares. No entanto, essa tendéncia nao
perdurou, de forma que ndo ultrapassam o valor de 1.282 milhGes de dolares em 1959. Ainda
no inicio dos anos 1960 a economia brasileira também passa a apontar taxas decrescentes de
participacdo dos produtos manufaturados nas exportagdes, resultado diferente do que vinha
apresentando, de tal maneira que de uma participacao de 20% em 1945 passa para 5% nos anos
de 1960 (MARINI, 1992).

Ainda durante esse periodo, o Brasil fechou acordos de assisténcia técnica e financeira com os
Estados Unidos, advindos do chamado Ponto IV do governo norte americano de Harry Truman,
configurando a criacdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos em julho de 1951. A
Comisséo é implantada a partir da reivindicacdo de financiamento do governo brasileiro ao
governo norte-americano com a finalidade de subsidiar um programa de reequipamento dos
setores de infraestrutura do pais. No entanto, a reivindicacdo resultou na criacdo de uma
comissdo mista que deveriam realizar estudos e elaborar projetos especificos favoraveis ao

desenvolvimento dos potenciais econémicos brasileiros. A prioridade deveria ser setores de
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transporte e energia e ainda o setor da agricultura. Estas prioridades foram estabelecidas tendo
por base o aproveitamento de estudos de problemas brasileiros realizados por duas missoes
anteriores de técnicos norte-americanos: a Missdo Cooke, de 1942, e a Missdo Abbink, enviada
ao Brasil em 1948 (CALICCHIO, 2019).

Para que o acordo fosse fechado o pais deveria se comprometer em manter o equilibrio
orcamentario, combater a inflacdo e a apoiar a inddstria privada nacional e estrangeira. A
execucdo dos projetos, conforme era previsto pela comissao, dependia de um investimento
global de cerca de 22 bilhGes de cruzeiros antigos, desses, cerca de 1/3 corresponderia a
despesas em moeda estrangeira - 387,3 milhdes de ddlares. Sendo distribuido da seguinte
maneira: 60,6% para o setor de transportes (13,3 bilhdes de cruzeiros); 33,1% para o setor de
energia elétrica (7,2 bilhdes de cruzeiros) e 6,3% para projetos relativos a industria, maquinas
agricolas ou estocagem de cereais (1,4 bilhdo de cruzeiros). Porém, o crédito disponibilizado
pelo Banco Mundial foi de apenas 500 milhdes de ddlares, ficando aquém do que havia sido
projetado, sendo, pois, a comissdo desfeita no final de 1953, deixando como contribuicdo a
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE posteriormente BNDES)
e a formulacéo da base de projetos utilizados no Programa de Metas do governo Kubitschek de
1956 a 1961, com investimentos norte-americanos, tendo por exigéncia o controle fiscal, o
acesso a informacdes e documentos oficiais, bem como o condicionamento de compra de
material norte-americano (CALICCHIO, 2019). Um fator relevante nesse periodo é que a divida
externa do Brasil aumentou 81,66% em 1953 e 84,09% em 1956 (Figura 3.5).
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Figura 3.5 — Variag&o percentual, por ano, da divida externa bruta do Brasil, de 1890 a 2008
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Ipeadata (2019).

Iniciativas como o Plano Marshall e, regionalmente, a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos,
considerando a relacdo que impde, sugerem um modelo de intervencao supranacional. No lugar
das poténcias imperialistas disputarem entre si 0s mercados, o que levava as guerras, inicia-se
a gestacdo de um novo padrdo internacional de poder, que passa a configurar uma importancia
cada vez maior das grandes corporacGes empresariais transnacionais, perpassando por uma
governanca de entidades supranacionais, tais como a ONU, o FMI, o BID e o BIRD, a partir de
configuracBes econémicas acordadas em Bretton Woods, em 1944 (PORTO-GONCALVES,
2006).

Com isso, sob essa nova logica de dominacdo, a divida externa e interna, passam a ser um
mecanismo de dependéncia, principalmente ante a necessidade de investimento externo das
economias periféricas. De tal maneira que ao longo das décadas de 70 e 80 aspectos do &mbito
geopolitico e da economia mundial, transformaram as bases frageis do desenvolvimento
dependente brasileiro, destruindo o modelo de substituicdo das importacfes em prol da
industrializacdo, configurando um modelo para fora, focado no fortalecimento da agroindustria,
com o objetivo de geracdo de superavit primario para pagamento dos juros e do servico da

divida publica externa e interna.

Um dos fatores que favoreceu o endividamento da divida publica interna e externa, foi a politica
econbmica apds o golpe militar de 1964. O governo militar iniciou uma série de reformas no
ambito fiscal, tributario e monetario (utilizando a divida publica como ferramenta de controle

de liquidez), e de forma a resolver o problema do crescente déficit publico sem que com isso
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aumentasse a inflagcdo. Dentre 0s Varios argumentos necessarios para compreender as mudancas
ocorridas durante o periodo militar e sua relagdo com a divida publica (interna e externa), pode-
se destacar, o crescimento e a expansao da disponibilidade de crédito principalmente no que se
refere ao fomento agricola — conforme destacado por Delgado (1985, p.79) —, viabilizada por
meio de uma coordenacdo com os comprometimentos estabelecidos com o Fundo Monetario
Internacional, para concessao de empréstimos (negados ao governo Goulart, em vista a suposta
infiltragdo comunista). Com isso, no ano de 1965, o governo brasileiro recebeu uma ajuda
externa de 650 milhGes( RIBEIRO, 2006, p. 302). de ddlares advindos de uma série de
organismos supranacionais (USAID, EXIMBANK, Alimentos para a Paz (PL 480), BID, Banco

Mundial, Ajuda europeia e japonesa e investimentos privados).

E nesse periodo que o governo modifica toda a politica de titulos pablicos, eliminando a lei da
usura, fixando um teto de 12% para a taxa de juros nominal e lan¢ando as chamadas Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNSs), que sdo titulos protegidos da desvalorizacéo
monetaria de cunho inflacionario (BASTIAN, 2013).

De acordo com Marini (1992) em resposta as medidas governamentais na politica externa da
economia, as exportacdes retomam o crescimento atingindo o valor de 2.311 milhdes de ddlares
(1969), a0 mesmo tempo os emprestimos e financiamentos médio e longo prazo, na época em
torno de 221 para 1.023 milhdes de doélares. De tal maneira que ainda que as exportacGes
respondessem aos estimulos governamentais, estas ndo eram suficientes para garantir a

quantidade de importagdes que o crescimento industrial exigia e que a politica tarifaria permitia.

Com isso, a partir de 1971, a balanca comercial comeca a apresentar deficits, desempenho que
perdurara durante toda a década, fazendo com que houvesse uma recorrente demanda pelo
aumento da receita de capital estrangeiro. Diante desse cenério, a divida externa total eleva-se
em 9,4 vezes o seu valor (de 5.295 para 49.904 milhdes de dolares) entre 1970 e 1979, ao passo
que o valor das exportacdes aumenta apenas 5,6 vezes o seu valor (de 2.739 para 15.244 milhdes
de ddlares) (Figura 3.6) (MARINI, 1992).
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Figura 3.6 — Média por década do valor das exportacdes e da divida externa em milhGes de dodlares
brasileira, de 1900 a 2008
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Fonte: IPADATA (2019).

Nesse interim, os Estados Unidos, de forma unilateral, decide romper com o sistema de cambio
fixo e com o padrédo ouro - pilares dos acordos de ajuda financeira geridas pelos organismos
internacionais e pela politica norte-americana advindas do Plano Marshall e bem com os
acordos com 0s paises periféricos -, sendo assim, o ddlar passa a ser 0 novo lastro monetario
internacional, tendo o monopdlio da emissdo apenas um pais, os Estados Unidos (PORTO-
GONCALVES, 2006).

Aliado a esse fator, Marini (1992) aponta os choques do petréleo de 1973 e 1979 fazendo a
economia norte americana elevar a sua taxa de juros libor dolar de uma média de 9,4% em 1978
para 19,5% em marco de 1980. Dessa forma, a divida externa total acelerou seu crescimento,
para ultrapassar o valor de 100 bilhdes de ddlares em 1986, a0 mesmo tempo seu servi¢o passou
de 2,7 bilhdes de dblares em 1978 passou para 8,7 bilhdes 1982, periodo que se inicia na crise

da divida externa, no Brasil e na América Latina.

De acordo com dados apresentados por Porto Gongalves (2006, p. 35),

Na América Latina, a divida externa passou de US$ 46,3 bilhdes, em 1971, para US$
982 hilhdes, em 1999, um crescimento de 21 vezes! Na Africa, essa divida aumentou
em mais de 22 vezes entre 1971 e 1999, passando de US$17 bilhdes para US$371
bilhdes (ONU-GEO 3). Segundo a mesma fonte, na Africa subsaariana, ainda mais
pobre, 0 aumento da divida foi ainda maior, tendo aumentado 55 vezes entre 1971 a
1999: de US$ 6 bilndes para US$ 330 bilhdes. Na Asia, onde é maior o montante da
divida total dos paises do Terceiro Mundo, o aumento nao foi menos espetacular: de
US$ 190 bilhdes para US$ 1 trilhdo e 74 bilhdes, entre 1980 e 1999. Nesse mesmo
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periodo, a divida dos paises pobres subiu, em menos de duas décadas, de 615 bilhdes
de dolares para cerca de 2 trilhdes e 500 délares (PORTO GONGCALVES, 2006, p.35).

Tavares (2016), afirma que a crise da divida externa de 1982, iniciou um padrdo na politica
econdmica brasileira, no qual os sucessivos governos apds a crise optaram, em sua maioria, por

ajustes externos tendo como prioridade a criacdo de superavits comerciais.

A partir da construcdo desse quadro no Brasil se consolida a definicdo de uma politica
economica de obtengéo de saldos comerciais elevados, tendo como finalidade o cumprimento
dos compromissos internos do pais e com isso 0 abandono do projeto de desenvolvimento e
assimilacdo da vontade politica do FMI por meio da adogdo aos pressupostos neoliberais do
Consenso de Washington (MARINI, 1992).

A tabela 3.1 informa sobre a evolucdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que €
comprometido com divida externa total dos paises da América Latina, incluindo o Brasil, um
dos principais marcos da dependéncia dessa regido. Ainda que uma série de iniciativas
governamentais convergentes com as ideias neoliberais, contexto da maioria dos paises da
Ameérica Latina, com o objetivo de reduzir a divida externa, tenham sido colocadas em pratica,
pouco foram os avangos nesse sentido. O Brasil, em 1990 apresentava uma divida externa que
representava 28,9% do total das riquezas produzidas no pais. J& em 2017 esse percentual era de
32,6%, sendo que ao longo desse periodo chegou a quase metade do PIB (45,1%), em 2002. A
Ameérica Latina e Caribe em 2017 compromete mais de 1/3 das suas riquezas em pagamentos

da divida externa.
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Tabela 3.1 — Divida total externa como percentual do PIB, dos paises da América Latina e Caribe, de 1990 a 2017

Pal’s 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antigua e Barbuda 642 602 560 492 469 494 433 509 542 520 471 485 532 581 579 310 277 366 318 340 375 409 367 483 439 422 384 374
Argentina 442 325 276 282 31,3 363 388 409 455 496 503 57,1 1418 1173 1033 570 585 529 421 444 339 295 269 254 280 260 327 372
Bahamas 38 66 74 71 62 54 48 53 49 46 43 38 31 41 38 34 33 32 42 77 91 104 137 152 191 185 200 266
Barbados 21,1 207 194 172 166 164 165 154 141 150 190 241 233 228 214 219 246 236 228 295 302 297 284 311 339 339 339 319
Belice 322 321 273 300 317 297 343 368 338 349 518 568 699 830 863 870 809 754 700 761 731 694 658 67,3 666 668 666 674
Bolivia 776 679 671 698 749 713 628 572 548 843 803 843 882 957 862 803 548 412 356 335 308 27,3 257 263 268 297 315 338
Brasil 289 331 379 362 258 207 214 230 286 412 360 407 451 426 333 216 196 187 171 200 205 197 232 251 200 369 377 326
Chile 522 426 386 377 365 336 327 330 387 449 466 529 567 551 430 370 313 309 352 420 396 401 460 490 584 659 668 654
Colémbia 31,8 298 280 264 241 241 271 273 315 360 365 403 385 406 341 265 249 217 192 232 226 226 21,3 241 266 381 426 397
Costa Rica 540 557 476 420 396 366 283 246 250 341 329 301 299 314 305 331 310 302 288 271 256 267 33,1 395 428 439 446 470
Cuba .. 531 431 441 418 400 436 391 359 344 324 315 152 138 148 152 191 198

Dominica 421 423 410 379 375 383 360 301 289 411 458 523 614 648 568 607 576 572 512 454 469 474 541 548 549 527 470 545
Equador . . 720 643 57,1 575 533 580 8L0 721 588 569 517 470 415 365 342 274 216 200 192 181 197 237 280 342 383
El Salvador . . 331 206 265 284 281 256 260 251 265 324 665 653 649 648 595 620 642 618 585 624 639 655 657 685 64,5
Granada 315 205 299 287 206 280 268 263 236 238 267 296 484 473 553 577 688 618 583 664 684 687 669 733 695 615 567 474
Guatemala 35 287 242 205 187 161 147 135 137 161 154 156 150 158 160 325 326 320 285 298 201 294 304 331 341 328 315 306
Guiana 3266 3867 3817 2626 2300 2076 1366 1266 1299 1092 1050 1054 1168 1012 94,6 923 715 413 435 453 459 468 475 417 395 358 332 34,
Haiti 272 270 413 480 412 334 308 316 294 284 319 339 382 465 376 321 304 273 299 197 53 97 144 179 216 238 266 247
Honduras 984 940 867 921 987 898 846 724 696 725 655 622 639 649 679 526 360 258 252 231 239 237 269 367 373 362 357 374
Jamaica 788 818 867 678 670 525 437 390 376 340 375 451 447 445 503 478 486 478 463 544 635 59,7 558 582 623 727 728 680
Meéxico 312 300 258 261 265 460 383 208 304 277 210 191 174 181 167 145 123 119 111 178 184 178 189 204 218 255 293 289
Nicaragua 2031 2813 277,6 2649 3029 2480 1415 1367 1356 1349 1303 1191 1218 1239 931 846 669 456 413 787 832 831 850 881 853 836 836 835
Panamé 872 821 618 600 588 615 5L4 473 462 459 455 501 489 475 481 463 429 395 346 382 361 316 27,0 268 287 289 288 295
Paraguai 217 180 135 130 153 156 130 142 175 234 248 246 331 325 261 222 185 149 131 142 136 118 137 124 145 171 181 193
Peru 781 737 738 788 674 625 6L1 496 543 569 541 522 496 484 449 373 320 325 290 291 296 279 308 302 344 386 390 364
Reptiblica Dominicana 464 444 366 333 266 241 210 174 163 160 145 159 170 279 277 163 165 150 150 195 206 221 229 257 262 246 251 252

Continua



S&o Cristévao e Nevis 174
S&0 Vicente e Granadinas | 240

Santa Lucia 143
Suriname

Trindade e Tabago 496
Uruguai 40.4
Venezuela 755

América Latina e Caribe | 378
América Latina 37
El Caribe 48.3

17,2
28,1
17,5
20,0
35,6
23,0
50,1
33,0
32,9

37,0

31,0
53,4
34,1

136

Conclusao

22,8 204 159

Fonte: CEPALSTAT (2019).
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34 A CONFIGURACAO DO PADRAO EXPORTADOR DE ESPECIALIZACAO
PRODUTIVA

Os conflitos em territdrios indigenas na contemporaneidade, tal como ocorre desde a chegada
dos europeus as terras americanas, tem origem no contexto mercantilista da busca por riquezas
minerais, principalmente, e na extragdo recursos naturais com valor de troca a serem
comercializados em centros econémicos distantes, superando e subjugando quaisquer entraves
que possam impedir esse objetivo. Dessa forma milhares de indios foram assassinados,
escravizados, separados dos seus, em muitos casos povos inteiros extintos. Em sintese, é assim
que acontece o conflito na atualidade, porém, as formas de superar a presenca indigena
tornaram-se mais complexas frente as novas dindmicas da sociedade entdo capitalista e muito

mais complexa.

O atual padrao de reproducéo capitalista em curso no Brasil, passou por diversas transformacdes
desde o seu marco com o abandono a politica de substituicdo de importacdes a partir dos anos
de 1980 e aformacdo dos Complexos Agroindustriais advindos da modernizacao agricola, bem
como a crise da economia brasileira da década de 1980. De tal maneira que a partir da década
de 1990 e nos anos 2000, configurou-se uma politica de acdo neoextrativista influenciada pela
valorizacdo de commodities, notoriamente a partir do crescimento da demanda chinesa (“efeito
China”).

O “neoextrativismo”, longe de representar uma inovagao, se caracteriza como uma a¢ao ampla
de avanco na extracdo de recursos naturais, poréem, revestido de aspectos ideoldgicos,
estratégicos e conjunturais que o tornam, no Gltimo caso mais expansivo e complexo que em
outros momentos da histéria econémica brasileira e latino-americana. Sendo a representacédo de
modernizacdo de ajustes da economia nacional frente a dindmica do grande capital
mundializado, no que se concebe o processo de insercdo do pais nos movimentos de
acumulacdo em nivel mundial. Ao longo desse processo, a expansdo da fronteira agricola
mineira se expande e converge para areas tradicionalmente ocupadas e com resisténcia. A fim
de que fique claro a relacdo implicita e explicita da politica neoextrativista e o0 ajuste da
reproducdo capitalista nacional ao capital mundial, se faz necessario abordar algumas
caracteristicas que ddo a tonica ao conflito, que ndo se configura localmente apenas, mas

principalmente de forma estrutural e global.

Nesse sentido, 0 processo de ajuste brasileiro, principalmente nos anos 1990, ocorre por duas

vias de inser¢do: ativa e subordinada na acumulacédo rentista, desenhando o pais, como uma
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plataforma emergente de valorizagéo financeira, tendo como objetivo a garantia de ganhos sem
igual, em certa medida, um dos maiores do mundo, por meio da elevacdo da taxa de juros,
utilizando as politicas monetérias e cambial; bem como, a insercdo internacional periférica,
também subordinada nos processos de acumulacgdo por espoliacéo, tendo por base a produgéo
de commaodities sobretudo agricolas e minerais (CARVALHO et. al., 2018).

O enfoque econdmico na producao de matérias primas para exportacdo, em culturas intensivas
no uso dos fatores terra e capital, traz a necessidade de uma maior expansdo da fronteira
produtiva, aumentando as tensGes sociais em territérios historicamente tradicionais,
principalmente com o apoio politico, por meio da reducdo da protecdo legal e recentemente por
meio da retomada do discurso pré desenvolvimento. Nesse sentido, os conflitos surgem
localmente, tendo como fundo o interesse global (ou mundializado) de determinados

empreendimentos voltados para a producdo de matérias primas.

A especializacdo produtiva em commodities estabelecido pelo padréo de reproducéo capitalista
no Brasil tem por caracteristica 0 uso intensivo do fator terra e capital — de pouca intensidade
tecnoldgica — e poupadora de méao de obra, tendo consonancia com a dindmica territorial do
capital mundializado que ao impor um contexto de dependéncia, também impde o fim da
fronteira. De tal maneira que as frentes de expansdo das fronteiras produtivas dos agentes
capitalistas locais encontram legitimac&o, principalmente por servir como alicerce do principal
instrumento de dependéncia da América Latina, que € a divida externa. A economia agraria
modifica sua funcdo social em varios aspectos. Dentre os quais, deixa de financiar o
desenvolvimento da industria nacional e voltar-se “para fora”, conformando no espago local
demandas internacionais sob a égide de dinamicas inconstantes e propicia a mudancas

geopoliticas e econémicas envolvendo agentes descompromissados com as realidades locais.

A importancia da divida externa, bem como o papel do investimento externo direto, como
instrumento de dependéncia se insere na discussdo apreendida por Santos (2007) sobre O
dinheiro e o territorio, no qual o autor aponta a relacdo ideoldgica neoliberal imposta por meio
do substrato dos capitais integrados e, principalmente, pela ajuda financeira das organizac6es

supranacionais acoplado aos ditames que tornam essas economias cada vez mais dependentes.

Nesse sentido Santos (2007, p. 17) afirma que:

Nunca na historia do homem houve um tirano tdo duro, tdo implacavel quanto esse
dinheiro global. E esse dinheiro global fluido, invisivel, abstrato, mas também
despotico, que tem um papel na producdo atual da historia, impondo caminhos as
nacdes. O equivalente geral tornar-se afinal o equivalente realmente universal. Mas
esse dinheiro ndo é sustentado por operagdes da ordem da infra-estrutura. E dinheiro
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sustentado por um sistema ideoldgico. Esse dinheiro global é o equivalente geral dele
préprio. E por isso ele funciona de forma auténoma e a partir de normas. Produzindo
uma falsificagdo de critério, esse dinheiro autonomizado e em estado puro ndo
existiria assim se as condigdes técnicas utilizadas pelas condigdes politicas que
dominam o periodo histérico ndo contassem com a possibilidade de enviesar a
informagédo (SANTOS, 2007, p.17).

Ou seja, a dependéncia crbnica dos paises da América Latina, e especialmente o Brasil, haja
vista a sua dimensao continental composta de riquezas naturais, além da sua formacao histérica
colonial, bem como a sua insuficiéncia de capital para investimento proprio, colocam o pais
numa hierarquia periférica no padrdo mundial de reproducdo capitalista. Ainda segundo Santos
(2007) vive-se a ditadura do dinheiro e da informacdo, pois, sdo os avancos da técnica de
informacdo que conecta todas as outras técnicas, possibilitando uma comunicacéao entre elas,

dando contornos ao mundo e impondo velocidades, fluidez ao proprio dinheiro.

Com isso o sistema ideoldgico neoliberal forjado em 1989 exigindo, em sintese, liberalizacdo
comercial, austeridade fiscal e controle inflacionario, como requisito para receber ajuda
financeira. No entanto, a adesdo a esse sistema ideoldgico tornou o pais mais suscetivel a
coordenagdo da hegemonia do capital mundial, assim, “o conteudo do territorio escapa a toda
regulacdo interna, trazendo aos agentes um sentimento de instabilidade, essa producéo

sistematica de medo que é um dos produtos da globalizacdo perversa” (SANTOS, 2007, p. 19).

Essa coordenacdo hegemodnica que estabelece formas contetdos, impde ritmos de vida e
velocidades, bem como o fim da fronteira em prol da dindmica da reproducéo expansiva, através
da ditadura do dinheiro e da informacdo, forjam um imperialismo de dominacdo do espaco de
forma verticalizada, na maioria dos casos, com o intermédio do Estado, respaldado pelo ideal
desenvolvimentista, porém, encontrando friccGes para sua realizacdo ao chocar-se com
territérios divergentes da sua l6gica de acumulacgéo (que concebem um ideal de vida proprio).
E nesse sentido, que Martins (2018) afirma que a fronteira é o palco do conflito, onde a
coordenacdo em escala global esbarra nas forcas centripetas do territério — utilizando a
interpretacdo de integracdo de Santos (1999a). Resgatando a perspectiva de campo de forcas,
abordadas no primeiro capitulo, é possivel afirmar que a l6gica da reproducdo capitalista
mundializada (tal como se apresenta na contemporaneidade) promove conflitos no territorio,
no limiar do encontro de forcas de desagregacao e desestruturacdo local (forcas centrifugas)
com forcas de integracdo horizontais e de agregacéo (forcas centripetas) que resistem ao avanco

no territoério.
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Ante a essa reflexdo, de alguma maneira, busca-se apresentar algumas das caracteristicas do
padrdo de reproducdo capitalistas atual, que se conecta a dindmica de acumulagdo “global”,
consolidando baixo contetido tecnoldgico, exportando mercadorias com valor de uso priméario
(processo de reprimarizacgao), intensivo no uso de capital e terra, com uma econdmica voltada
para fora e vulneravel as conjunturas internacionais. Com isso, tendo como referéncia o
instrumento analitico de Osério (2012), tem-se como aporte de reflexdo, a configuracdo do
padréo de reproducdo tendo em vista o valor de uso produzido, a partir da condi¢do exportadora,

e a dindmica do financiamento do investimento.

3.4.1 Condicéo Exportadora

A condicéo exportadora é a linha mestra que caracteriza o padrdo Exportador de Especializagédo
Produtiva (EEP). Significando que nessa nova organizagdo capitalista os setores mais
dindmicos encontram-se no exterior. Conforme € possivel observar na Figura 3.7 e na Tabela
3.2 ha um aumento relevante no patamar das exportacdes logo no primeiro periodo de 1974 a
1980 (153,21%), continuando com uma tendéncia de alta nos outros periodos, apresentando um
valor ainda mais acentuado de 2000 a 2010 (265,48%).

Figura 3.7 — Exportacdes brasileiras de mercadoria em valor FOB, de 1974 a 2017
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Fonte: CEPALSTAT, 2019.
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Conforme aportado na Tabela 3.2, o desempenho mais acentuado do valor das exportagoes
acontece principalmente de 2000 para 2010, periodo que abrange o final do segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso e os dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
No qual efetivamente o padrdo de reproducdo Exportador de Especializacdo Produtiva
apresenta as suas principais caracteristicas, apds o periodo de “ajustamento” da economia

brasileira ao processo neoliberal.

Tabela 3.2 — Valor FOB das exportacdes totais brasileiras em anos selecionados (em milhdes de ddlares)
e variacdo percentual

Ano Exportacdes (US$) Variacdo (%)
1974* 7.951,00 -

1980 20.132,40 153,21
1990 31.413,76 56,04
2000 55.085,59 75,36
2010 201.324,11 265,48
2017 217.242,67 7,91

*valor encontrado em IPEADATA.
Fonte: CEPALSTAT (2019) e IPEADATA (2019)

Em termos relativos, a média de crescimento das exportagdes do Brasil, de 1983 a 2018,
(6,32%) foi superior que a média mundial (5,15%) e da América Latina e Caribe (4,38%),
ficando atras apenas das regifes da China. De acordo com dados do Banco Mundial, em 2018,
a taxa de crescimento das exportacdes dos paises de renda alta era de 3,4%, valor um pouco
abaixo da brasileira (4,1%) (Tabela 3.3).

Tabela 3.3 — Percentual de crescimento das exportaces de bens e servicos, do Brasil, China, América
Latina e Caribe, Estados Unidos e Mundo, de 1983 a 2018

Paises 1983-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2018 1983-2018
Brasil 10,02 571 6,59 3,83 6,32
Hong Kong (China) 14,34 7,89 7,83 4,81 8,36
Ameérica Latina e Caribe 5,02 5,55 3,25 3,83 4,38
Macao (China) 8,24 2,26 11,07 9,18 7,60
Estados Unidos* 7,90 7,22 3,51 4,26 5,62
Mundo 5,75 5,75 4,48 4,77 5,15
*Dados até 2017

Fonte: Banco Mundial, 2019.

O processo de reprimarizacdo tem como marco os anos 2000, quando uma série de

circunstancias internacionais e nacionais favoreceram para a intensificacdo da especializagdo
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produtiva em commodities, em detrimento de uma politica industrial com maior nivel
tecnoldgico. Segundo Filgueiras (2007) o transcurso que promoveu o retrocesso industrial (bem
como 0 avanco da reprimarizacdo) se da por meio da politica econémica adotada com a abertura
comercial, além do efeito do cambio sobrevalorizado em periodos de baixo crescimento

econdmico.

Segundo Oliveira (2015) a integracdo do modelo mundial de reproducéo capitalista encontra
lugar no Brasil por meio dos processos apontados como alianga mundial da burguesia,
englobando: 1) a necessidade de movimentos internacionais de capitais; 2) a producgéo

capitalista internacionalizada; e 3) a existéncia de a¢6es de governo em nivel internacional.

Os acordos internacionais advindos de Bretton Woods e dos organismos de regulacéo
internacionais instituidos (FMI, BIRD, Banco mundial, Organizacdo Mundial do Comércio —

OMC - dentre outros), estabeleceram os parametros mundiais de movimento de capitais.

A analise dos tipos de produtos que compde as exportacdes, conforme a figura 3.8, ilustra em
termos de valores como a politica nacional modifica a sua direcdo desenvolvimentista
capitalista — pautada na politica de substituicdo das importacdes e na concepcdo de
industrializacdo nacional, ou seja, reducdo da deterioracdo dos termos de troca — para uma
politica de insercdo internacional dependente, regida pelos pilares neoliberais da globalizacéo

perversa (nos termos de Santos, 2001).

Entre as décadas de 1960 e 1990 a taxa de crescimento da participacdo das exportacdes para
produtos primarios foram negativa, de -18,02 (1970), -27,15 (1980) e -18,79 (1990). Em
resposta aos varios incentivos advindos das politicas de desenvolvimento da industria nacional,
ao contrario dos produtos primarios a taxa de crescimento da participacdo das manufaturas nas
exportacOes totais apresentava franco crescimento, principalmente na década de 1970 (250%),

mantendo-se positiva até a década de 1990, quando cresceu 23,6% (Figura 3.8).

De acordo com Paulani (2012) o contexto apresentado na Figura 3.8 em grande medida resulta
da politica cambial e monetaria adotada pelo pais, na qual os elevados juros reais aliado aos
ganhos em mercados derivativos produzidos pela continua valorizacdo da moeda nacional,
favoreceu para que o pais tornar-se o paraiso dos ganhos rentistas. Na ética produtiva, isso
representa a desindustrializacéo e reprimarizacao da pauta das exportacdes do pais, inserindo-

se em uma das modalidades da “Doenga Holandesa”.
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Figura 3.8 — Percentual de participacdo de produtos priméario e manufaturados nas exportacdes FOB
brasileiras de 1962 a 2018
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Fonte: CEPALSTAT (2019).

A partir da década de 1990 séo varias as mudancas ocorridas na conjuntura politica e econémica
em termos internacionais e nacionais, que envolvem os outros dois processos necessarios para
integracdo do padrédo de reproducao capitalista interno ao paradigma do capital mundializado,
apontados por Oliveira (2015). A internacionalizacdo da economia nacional, na qual os
monopolios internacionais passam a controlar a forca de trabalho, os mercados, e as fontes de
matérias-primas dos diferentes paises, tornando-se realidade para a economia brasileira a partir
da adesdo ao Consenso de Washington, cerne dos programas de reformas econdmicas e fiscais
gue se tornaram rotina na maioria dos paises da América Latina. E essa adesdo se consolida a
partir das acfes internacionais dos governos que passam a implementar toda essa politica
neoliberal, com a abertura econdmica, no qual a industria nacional ficou desprotegida, bem

como com as privatizacfes de setores ditos como estratégicos para o pais.

Suzigan (1992) afirma que ainda nos anos 70 no Brasil ja havia sido iniciada a implantacao de
bases institucionais referente a um sistema nacional de inovacdo a partir da constituicdo da
infraestrutura de ciéncia e tecnologia, principalmente, no dominio do governo federal,
instituicbes de pesquisa e universidades. Porém, a nivel empresarial essa perspectiva era
bastante limitada.

Nesse periodo, Cano e Da Silva (2010) afirma, que o pais havia tornado mais denso a estrutura

industrial, por meio da implantacdo e consolidagdo de segmentos mais complexos, tal como a
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moderna agroindustria da mineragao e metalurgica dos ndo-ferrosos, da petroquimica, de alguns

bens de capital e eletronico.

J& no final dos anos 70 e inicio da década de 1980 a estrutura industrial brasileira, ainda que
apresentasse elevados niveis de integragdo intersetorial e de diversificagdo da producéo, era
insuficiente em termos de desenvolvimento tecnoldgico, conformando-se a partir de
ineficiéncias técnicas e econdmicas especificas, limitando assim sua competitividade pouco
integrada com o mercado internacional. Na contramdo da tendéncia e atributos estruturais da
tecnologia da inddstria brasileira consolidava-se nas principais economias capitalistas uma
orientacdo para introducdo de inovagBes tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais
transformando radicalmente a base técnica da industria e conformavam um novo padrdo de
desenvolvimento industrial, especialmente, a tendéncia pelo novo paradigma das tecnologias

de informagéo e comunicagdo, com base na microeletronica (SUZIGAN, 1992).

Essa mudanga tecnologica englobando a microeletronica, informatica, telecomunicagdes e
automacao, foi denominada por alguns estudiosos como 3° Revolucao Industrial, determinando
um novo padrdo na divisdo internacional do trabalho entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas, no qual paises mais adiantados estariam situados a geracdo de tecnologia e
0s menos avancados na produc¢édo de matéria-prima e dos produtos industrializados tradicionais
(KON, 1994).

Conforme ilustrado pela Figura 3.9 o tipo de produto que retomou o espago nas exportacdes
sd0 0s bens priméarios, que em 1990 respondiam por 28% das exportacbes, em 2018
participavam com mais da metade do valor das exportacdes, caracterizando 0 processo
comumente denominado de reprimarizacao das exportagdes. No caso dos produtos da industria
de transformacéo de alta intensidade tecnoldgica, a participacao nas exportacoes totais que eram
de 4,31% em 1990, chegou a representar 12,46% no ano de 2000, no entanto, em 2018 seu

desempenho ficou abaixo dos 4%.

De acordo com dados do Ministério de Industria, Comércio e Servicos (MDIC, 2019) os
produtos exportados com alta intensidade tecnolégica (3,72% das exportacGes), refere-se
principalmente a aeronaves (3,1%) - produzidos pela Embraer®®, antiga estatal, privatizada
durante o governo de Itamar Franco -, equipamentos de informaética, produtos eletrénicos e

Opticos (0,67%) e produtos farmoquimicos e farmacéuticos (0,49%). Os produtos primarios

%60s novos controladores acionarios, apds a privatizago, passaram a ser os fundos de penséo Previ e Sistel (20%
cada), a Cia. Bozano, Simonsen (20%), além de um grupo de investidores com participacdo acionaria menor
(total de 20%), composto pela Dassault, EADS, Snecma e Thales Group.
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(ndo industrializados) sdo compostos, de modo geral, de itens provenientes da agricultura e
pecudria, extracao de petroleo e gas natural, extracdo de minerais metélicos, dentre outros. No
cerne do neoextrativismo, com produtos com alguma elaboracdo, as manufaturas de recursos
naturais e os de baixa tecnologia, destacam-se: os produtos alimenticios; celulose, papel e
produtos de papel; madeira e seus produtos; couro, artefatos de couro, artigos para viagem e
calcados; e produtos do fumo.

Figura 3.9 — Participacdo das exportacdes brasileiras segundo intensidade tecnoldgica dos produtos,
referente a 1990, 2000, 2010 e 2018
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®Qutros 1,33 2,70 2,99 2,25
= Manufatura tecnoldgia Alta 4,31 12,46 5,36 3,72
Manufatura Tecnol6gia Média 25,67 25,14 18,95 21,55
Manufatura Tecnoldgia Baixa 14,71 12,11 5,99 4,37
= Manufatura Recursos Naturais 25,90 23,75 20,86 17,26
B Produtos Primarios 28,09 23,86 45,85 50,84
B Produtos Primarios = Manufatura Recursos Naturais Manufatura Tecnolégia Baixa
Manufatura Tecnoldgia Média = Manufatura tecnoldgia Alta = Qutros

Fonte: CEPAL — SIGCI (2019).

Ainda segundo MDIC (2019) o valor das exportacGes brasileiras, conforme a intensidade
tecnoldgica, em 2018, foi de 10.170,9 milhGes de ddlares, para produtos de alta tecnologia e
US$ 98.539,34 milhdes para produtos ndo industrializados. De 2017 para 2018 o valor das
exportacOes de produtos primarios aumentou 20,3%. Sendo que os produtos da indUstria de

transformacao de alta tecnologia apenas 2,3%, no mesmo periodo.

No caso das importagdes brasileiras, especificamente, em relacdo aos produtos industrializados
de alta intensidade tecnoldgica, estes representavam 14,40% das importac6es totais em 1990,
no entanto, em 2018, passou a compor 40,64% do total. Tendéncia semelhante aos produtos

industrializados de média intensidade, até o periodo de 2010, passando de uma participagdo de



146

27,11% (1990) para 37,07% (2010), porém, em 2018 apontou um resultado de 8,78%, uma
mudanca bem dréstica (Figura 3.10).

Observa-se que apesar da grande participacdo dos produtos primarios nas exportacoes (50,84%)
em 2018, a manufatura de recursos naturais vem diminuindo sua participacéo nas exportacoes
totais e aumentando seu resultado nas importacdes. De 1990 para 2018 produtos dessa
intensidade tecnoldgica reduziram 33,35% da sua participacdo nas exportacfes e aumentaram
170,27% as importacGes no mesmo periodo. O que pode apontar uma tendéncia nao apenas do
processo de reprimarizacao, mas de uma reducdo no potencial de elaboracao desses produtos.

Figura 3.10 — Participacdo das importacdes brasileiras segundo intensidade tecnolégica dos produtos,
referente a 1990, 2000, 2010 e 2018
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= Outros 0,50 0,51 0,23 0,04
B Manufatura tecnoldgia Alta 14,40 24,36 19,99 40,64
Manufatura Tecnol6gia Média 27,11 33,71 37,07 8,78
Manufatura Tecnol6gia Baixa 5,73 6,37 9,65 2,00
= Manufatura Recursos Naturais 17,04 20,10 19,08 46,06
B Produtos Primérios 35,22 14,94 13,98 2,48
H Produtos Primarios = Manufatura Recursos Naturais Manufatura Tecnol6gia Baixa
Manufatura Tecnol6gia Média B Manufatura tecnologia Alta = Qutros

Fonte: CEPAL — SIGCI (2019).

No ano de 2018 os produtos da industria de transformacdo com alta intensidade tecnolégica
responderam por 29.983,06 milhdes de ddlares e os de média-alta intensidade US$ 72.962,23
milhdes (um aumento de 16,39% em relacdo a 2017). A balanca comercial apresentou um
aumento de 21,79% (2017-2018) em relagdo a importacdo de produtos ndo industrializados
(US$17.599,69 milhdes) (BRASIL, 2019).
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Os produtos com alta intensidade tecnolégica importados em 2018, majoritariamente, referem-
se a equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos. Os produtos de média-alta
intensidade sdo: produtos quimicos (tipo de produto com maior participagdo nas importagdes
totais); veiculos automotores, reboques e carrocerias (BRASIL, 2019).

A China e os Estados Unidos respondem, atualmente, por mais de um 1/3 do valor das
exportacOes brasileiras (Tabela 3.4). Sendo, pois, a China o principal destino dos produtos
brasileiros, principalmente as commaodities. No entanto, é preciso compreender essa informacao
conjuntural como componente relevante do estabelecimento do padrdo de Especializacéo
Produtiva.

A China no ano de 1997 respondia por apenas 2% das exportacOes brasileiras, ocupando o 12°
lugar no ranking dos paises de destino. Desse periodo até 2018 as exportacdes para China
aumentaram cerca de 58 vezes (uma variagéo de 5.775,94%), representando nesse ultimo ano

26,72% de todos os produtos exportados.

Em relacéo ao tipo de produto exportado, a China compra principalmente produtos primarios
do Brasil, em destaque a soja. No ano de 1997, cerca de 50% dos produtos exportados eram
cereais (“alimentos para animais” — ndo incluindo cereais ndo moidos) e 16,49% minério de
ferro e seus concentrados. Em 2018, majoritariamente, 0s produtos permaneceram sendo
matérias-primas e produtos manufaturados de baixa intensidade tecnologica. De tal maneira
gue a soja respondeu por 42,60% das exportacdes para a China, destacando-se também, 6leos
de petroleo ou de minerais betuminosos, crus (22,51%) e minério de ferro e seus concentrados
(17,10%) (BRASIL, 2019).

Tabela 3.4 — Ranking dos principais destinos das exportac@es brasileiras, por valor FOB e percentual de
participacédo, 1997

Ranking Paises Valor FOB (US$) %
1° Estados Unidos 9.268.838.126 17,74
20 Argentina 6.765.349.920 12,95
3° Paises Baixos (Holanda) 3.997.768.168 7,65
40 Japdo 3.065.771.924 5,87
5o Alemanha 2.607.749.915 4,99
6° Italia 1.706.977.485 3,27
7° Bélgica 1.459.386.044 2,79
8° Paraguai 1.406.553.837 2,69
ge Reino Unido 1.257.061.088 2,41
10° Chile 1.196.107.634 2,29
11° Franca 1.111.498.143 2,13
12° China 1.087.988.459 2,08

Continua
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Concluséo
13° Espanha 1.055.516.552 2,02
140 Uruguai 869.686.178 1,66
15° México 828.146.715 1,59
16° Venezuela 767.676.728 1,47
17° Russia 756.240.700 1,45
18° Coreia do Sul 736.110.573 1,41
19° Bolivia 720.554.563 1,38
20° Canada 583.668.281 1,12

Fonte: COMEXSTAT-MDIC, 20109.

Os Estados Unidos em 1997 era o maior comprador dos produtos brasileiros, respondendo por
17,74% do total das exportagdes (Tabela 3.4). J4 em 2018 esse lugar foi assumido pela China,
passando a ser o segundo maior destino das exporta¢cdes com 11,99% de participacdo (Tabela
3.5). A variagéo entre os dois periodos demonstra que a expansao das vendas para essa grande
poténcia ndo foi tdo grande, com relacédo a China, no entanto, o valor FOB variou mais de 200%,
triplicando.

Os principais produtos com maior valor FOB de exportagdo para os EUA, em 1997, eram
calcados (11,34%), lingotes e outras formas primarias, de ferro ou aco; produtos semiacabados
de ferro ou aco (5%), café (5%), motores de pistdo e suas partes (4,10%), partes e acessorios de
veiculos (4,07%) e aeronaves (3,72%). Em 2018, os calcados ja ndo apresentaram a mesma
importancia de outrora (0,59%), e os lingotes de ferro ou aco passaram a ocupar 0 primeiro
lugar com 10,92%, seguidos por: 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus (10,56%);
aeronaves (7,79%); motores e maquinas nao elétricos (6,89%); instalaces e equipamentos de
engenharia civil e construtores (3,92%); e celulose e residuos de papel (3,62%) (Tabela 3.5)
(BRASIL, 2019).

Tabela 3.5 — Ranking dos principais destinos das exportagdes brasileiras, por valor FOB e percentual de
participacédo, 2018

Ranking  Paises Valor FOB (US$) %
1° China 63.929.548.814 26,72
20 Estados Unidos 28.696.717.001 11,99
3° Argentina 14.912.606.660 6,23
40 Paises Baixos (Holanda) 13.059.580.944 5,46
5o Chile 6.393.065.704 2,67
6° Alemanha 5.206.178.162 2,18
7° Espanha 5.134.474.270 2,15
8° México 4.504.728.264 1,88
ge Japdo 4.321.410.882 1,81

Continua
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100 india 3.908.940.683 1,63
11° Cingapura 3.580.254.865 1,50
12° Italia 3.554.560.778 1,49
13° Coreia do Sul 3.439.019.139 1,44
140 Canada 3.354.525.770 1,40

Bélgica 3.197.677.283 1,34
16° Uruguai 3.007.607.510 1,26
17° Reino Unido 2.986.772.026 1,25
18° Paraguai 2.912.218.700 1,22
190 Coldémbia 2.802.240.806 1,17
20° Hong Kong 2.678.779.129 1,12

Fonte: COMEXSTAT-MDIC, 20109.

Em termos de blocos econdmicos, a Asia (38,94%) destaca-se como maior compradora dos

produtos brasileiros, principalmente a China. E em segundo lugar a Europa (20,19%),

sobretudo, a Unido Europeia. Logo depois vem a América do Norte (15,28%) e América do Sul

(14,70), especificamente, Argentina, Paraguai, Chile, Uruguai, Venezuela e Bolivia (nessa

ordem) (Tabela 3.6).

Tabela 3.6 — Exportacédo brasileira por valor FOB e percentual de participacao, por bloco econdmico,

2018

BLOCOS ECONOMICOS

US$ Valor FOB

%

ASIA (EXCLUSIVE ORIENTE MEDIO)
CHINA, HONG KONG E MACAU

ASSOCIACAO DE NACOES DO SUDESTE ASIATICO*

OUTROS
JAPAO
COREIA DO SUL
EUROPA
UNIAO EUROPEIA —EU
OUTROS
RUSSIA
AMERICA DO NORTE
ESTADOS UNIDOS
MEXICO
CANADA
AMERICA DO SUL
MERCADO COMUM DO SUL — MERCOSUL
COMUNIDADE ANDINA DAS NACOES - CAN
OUTROS
ORIENTE MEDIO
ORIENTE MEDIO
AFRICA
AFRICA

93.176.199.262
66.679.815.490
11.606.556.777
7.129.396.974
4.321.410.882
3.439.019.139
48.298.876.603
42.108.377.903
4.535.651.755
1.654.846.945
36.555.971.035
28.696.717.001
4.504.728.264
3.354.525.770
35.166.002.503
20.832.432.870
7.314.602.024
7.018.967.609
9.768.933.466
9.768.933.466
8.100.621.318
8.100.621.318

38,94
71,56
12,46
7,65
4,64
3,69
20,19
87,183
9,3908
3,4263
15,28
78,50
12,32
9,18
14,70
59,24
20,80
19,96
4,08
100
3,39
100

Continua
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AMERICA CENTRAL E CARIBE 5.665.024.032 2,37
AMERICA CENTRAL E CARIBE 5.665.024.032 100
OCEANIA 693.636.582 0,29
OCEANIA 693.636.582 100
PAIS NAO DECLARADO/SEM INFORMACAO DE PAIS 1.838.726.852 0,77
PAIS NAO DECLARADO/SEM INFORMACAO DE PAIS 1.838.726.852 100
(vazio) 1.028 0,00
(vazio) 1.028 100

TOTAL GERAL 239.263.992.681 100,00

*ASEAN
Fonte: COMEXSTAT-MDIC, 20109.

De modo geral, o “efeito China” ¢ destaque como elemento de configuragdo do padrao de
reproducdo capitalista no Brasil e na América Latina como um todo, principalmente pelo
processo de urbanizacdo que vem desencadeando nos ultimos vinte anos. Este processo € visto
como o epicentro da urbanizacdo, tornando-se genuinamente global, resultado, em parte, da
surpreendente integracao dos mercados financeiros, que usaram sua flexibilidade para financiar
0 desenvolvimento urbano por todo o mundo. Porém, o caso especifico da China é singular pela
énfase no desenvolvimento de infraestrutura, em tal medida, que este pais consome quase
metade do cimento mundial desde 2000 (HARVEY, 2012).

Harvey (2012, p. 84) aponta para o papel do Estado ditatorial na implementacao de projetos de

infraestrutura, urbanizacéo e a migracdo da populacéo para as cidades. De acordo com ele:

Na China, milhdes estdo sendo desapropriados dos espagos que ocupam ha muito
tempo; trés milhdes apenas em Beijing. Como eles ndo tém o direito a propriedade
privada, o Estado pode simplesmente remové-los por decreto, oferecendo-lhes o
menor pagamento para ajuda-los antes de transferir a terra a incorporadores, com
grande lucro. Em alguns casos, as pessoas se mudam de boa-vontade, mas ha também
relatos de resisténcia generalizada, reagdo comum & repressdo brutal do Partido
Comunista. Na Republica Popular da China é frequente que as populagdes em reservas
rurais sejam deslocadas, ilustrando a significancia do argumento de Lefebvre,
prescientemente definido nos anos 60, de que a distingéo clara que existiu entre o rural
e 0 urbano vai desaparecendo gradualmente num conjunto de espacos porosos de
desenvolvimento geogréfico desigual, sob o comando hegeménico do capital e do
Estado (HARVEY, 2012, p. 84).

Em prol desse projeto de desenvolvimento, o inchaco populacional fez com que mais de cem
cidades passassem da marca de 1 milhdo de habitantes neste periodo, sendo que, anteriormente,
pequenas vilas, haviam se tornado grandes metropoles de 6 a 10 milhdes de moradores. Com
isso, a paisagem da China vem se transformando, a implantacdo de vastos projetos de
infraestrutura, incluindo barragens e autoestradas — também financiada -, haja vista a

mundializagdo do capital e o processo de abertura econémica, sdo significativas as
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consequéncias para a economia global e a absorc¢ao de capital excedente. A forte demanda por
matéria prima, pela economia chinesa, vem favorecendo o crescimento econdémico de alguns
paises: “o Chile cresceu gragas ao elevado preco do cobre; a prosperidade da Austrélia, até
mesmo da Argentina e do Brasil, tem sido recuperada em parte pela forte demanda chinesa por
matéria prima” (HARVEY, 2012, p. 79).

3.4.2 Financiamento do investimento: papel do grande capital

Em termos gerais, as fontes de financiamento do investimento ocorrem por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Investimento Estrangeiro
Direto (IED), e seus desdobramentos no processo de privatizacoes, fusdes e aquisicdes que
marcaram o periodo da década de 1990 até os dias atuais. Pari passu ao processo de adequagéo

a dinamica de acumulagéo do capitalismo mundializado.

O BNDES ao ser criado na década de 1950, tinha por objetivo financiar “as delibera¢des do
governo, aplicando o maximo de recursos na recuperacdo de servigcos publicos essenciais ao
nosso pais”. Em sintese corrigir os pontos de estrangulamentos da economia, principalmente

no que se refere a energia, transporte e infraestrutura (BNDES, 2012).

A insercdo internacional do pais a partir do paradigma neoliberal é inaugurada no periodo
Collor, quando sao dados os primeiros tragos do novo desenho da politica brasileira, por meio
da instituicdo da Politica Industrial e de Comercio Exterior (PICE), criada em 1990, com o
objetivo de reduzir de forma progressiva os niveis de protecéo tarifaria e eliminacdo dos
instrumentos ndo tarifarios de protecédo e dos subsidios a industria nacional, colocando-a numa
acentuada e rapida exposicdo a competicdo internacional, uma politica as avessas a politica de

desenvolvimento capitalista de substituicdo das importacdes (CANO; DA SILVA, 2010).

Seguindo a risca os pressupostos do Consenso de Washington, o BNDES deixa privilegiar a
politica de distribuicdo de recursos setorial e passa a direcionar 0S recursos para as empresas
que alcancassem incrementos de competitividade e produtividade; ou seja, a instituicdo passa a
ter uma nova funcéo na politica econémica, prerrogativa que tornar-se mais evidente a partir da
instituicdo do Programa de Reestruturacio e Racionalizagdo Empresarial®’, em 1992, com o

objetivo de fomentar fusbes e incorporacfes de empresas — de modo geral, a desnacionalizagédo

5’Em 1990 Fernando Collor ja havia instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) por meio da Lei n°
8.031.



152

—, sendo operacionalizado pelo BNDES, o banco de desenvolvimento do pais. Dessa forma,
inicia-se 0 processo de privatizacdo de estatais produtivas de setores dantes considerados
estratégicos para o desenvolvimento nacional, bem como a posterior inclusdo da concessao de
servigos publicos a iniciativa privada (CANO; DA SILVA, 2010).

Em termos estratégicos e com forte relacdo com a economia neoextrativista, a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) foi privatizada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. O
histérico da CVRD, criada em 1942, pelo entdo presidente Getulio Vargas, aponta para a
consolidacdo de sua posi¢do no mercado mundial a partir da década de 1950, quando passa a
dinamizar as atividades econdmicas, desenvolvendo tecnologia, tornando-se, em sua atuagéo,
referéncia na época. Antes da sua criacdo as areas de mineracao brasileira eram em sua maioria
controlada por um norte americano, Percival Farquhar, que tinha sua atuacdo limitada pela
extragdo do minério com destino as siderdrgicas da Pensilvania, em seu pais de origem.
Privatizada em maio de 1997, a CVRD havia sido avaliada no valor de US$120 bilhGes, tendo
como objetivo 0 pagamento de toda a divida externa brasileira, acabou sendo vendida por US$
3,3 bilhdes, para o Consorcio Brasil liderado pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
comprando 41,73% das acGes com direito a voto, dentre elas 16,3% da CNS, 10,43% com a
Litel Participacdes (fundos de pensdo), 10% com a Eletron S/A (liderada pelo Banco
Opportunity) e 5% com a Sweet River (Nations Bank)*3(SERRANO, 2019; AGOSTINI, 2017).

Observando os desembolsos realizados pelo BNDES no periodo de 1995 a 2018 € possivel
verificar uma elevacdo considerdvel nos valores em todas as categorias de atividades
principalmente a partir do ano de 2003. De modo geral, é evidente a mudanca no
comportamento do volume de desembolsos nos anos 2000, provavelmente relacionado a
intensificacdo do padrdo de reproducdo capitalista de especializacdo produtiva, tendo o Estado

como principal articulador do processo de acumulacdo (Figura 3.11).

8Atualmente a Vale (antiga CVRD) tem como principal acionista a Litel (20,98% das agGes), empresa criada pelos
fundos de pensdo dos empregados do Banco do Brasil (Previ), da Caixa Econémica Federal (Funcef), da
Petrobras (Petros) e da Cesp (Funcesp). Além dos fundos de penséo, detém a¢des da Vale, o BNDESPar, empresa
de investimento do BNDES - segundo maior acionista (7,6%) -, a Bradespar, empresa de investimento do
Bradesco (6,3%) e a Gestora global de investimentos BlackRock (5,98%). O governo possui controle indireto da
Vale, por meio dos fundos de pensdo e do BNDES, bem como por meio do Tesouro Nacional que é dono de
acOes especiais que garantem poder de veto em decisdes relevantes da companhia (as Golden Shares)
(TEMOTEO, 2019).
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Figura 3.11 — Desembolso do BNDES, em milhdes de reais, por atividade econdmica de 1995 a 2018
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Fonte: BNDES, 2019.

Na Figura 3.12 observa-se a variacdo dos desembolsos do BNDES por setor da economia,
durante os anos de 1995 a 2018. Os dados demonstram que de 2000 e 2009, houve um
crescimento nos desembolsos totais no valor de 491,67%, sendo que o setor com maior
crescimento foi o de comércio e servigos (661,22%), seguido da industria (511,48%),
infraestrutura (474,17%) e agropecuaria (259,32%). J& no periodo de 2010 a 2018 os
desembolsos reduziram 58,85%, apresentando diminuicdo em trés dos quatro setores, com
variacdo positiva de 44,77% na agropecuéria (Figura 3.11). Contudo, é importante considerar
gque no primeiro periodo (2000 a 2009) o governo Lula implementou trés politicas
compreendidas como de industrializacdo: Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE, 2004), o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC, 2007) e a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008).
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Figura 3.12 - Variagéo percentual dos desembolsos do BNDES por setor de 1995 a 2018

400

300
200
100
g

- 9 1] ] W!W
ES 2 3 8 8 g 2 =R EREE EE K
- — = N N NN N N NN N N

-100

-200

| Agropecuéria ™ IndUstria Infraestrutura ™ Comércio e servigos ™ Total

Fonte: BNDES (2019).

No caso dos desembolsos do BNDES especificos para a inddstria, no periodo de 1995 a 1999 a
industria de alimento e bebidas era a que, em media, detinha maior participacdo, 19,42% e
desseguida pela de material de transporte®® (17,82%). No entanto, nos periodos seguintes a
média da participacdo das industrias nos desembolsos totais para esse setor passou a ser
dominado pela industria de material de transporte, chegando a abarcar mais de 1/3 (36,07%)
dos valores para esse setor, no periodo de 2000 a 2009 e 26,21% no intervalo de 2010 a 2018.
Outro tipo de industria que avangou no recebimento de empréstimos do BNDES, foi o de
quimica e petroquimica que no periodo de 1995 a 1999 tinha uma participacdo de 8,39% e
passou a ocupar o segundo lugar no ranking de desembolsos para industria, com um percentual
de 16,25% (Figura 3.13).

%De acordo com nota técnica do BNDES a classificagdo “material de transporte” refere-se as fabricagdo e
montagem de veiculos automotores, embarcacgdes, equipamentos ferroviarios e aeronaves.
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Figura 3.13 — Participacdo média nos investimentos via BNDES por tipo de indUstria de 1995 a 2018
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Fonte: BNDES, 2019.

Em relagdo a participacdo do BNDES em a¢des em companhias com capital aberto os principais
setores que possuem maior percentual de investimento sdo: Petroleo e gas (48,24%); Mineragéo
(15,69%); Energia elétrica (14,53%); Alimentos e Bebidas (12,79%); e Papel e Celulose
(5,46%). As principais empresas com participacdo nas acdes sdo: a Petrobras (43,26%), Vale
(14,07%), JBS (10,35%), Eletrobras (7,47%), Suzano (4,12%) e Companhia Paranaense de
Energia (COPEL) (2,61%) (BNDES, 2019).

No caso das companhias de fechadas — ndo listadas em bolsa de valores ou listadas com baixa
liquidez — 0 BNDES possui participacdo principalmente (com mais de 30% do capital) nas dos
setores de energia elétrica, quimica e petroguimica, bens de consumo, alimentos e bebidas,
petréleo e gas e tecnologia de informacdo. Ainda sobre os setores das companhias de capital
fechado, o setor com maior nimero de empresas com investimento do BNDES é o de tecnologia
da informacéo (10 companhias), a maioria com ingresso nos anos 2000 — sete tiveram ingresso
de capital pelo BNDES entre 2005 e 2019. No entanto, em termos de valor de mercado, o
BNDES despendeu apenas 3,37% em companhias desse tipo, na comparacdo ao total dos
investimentos, sendo que a maioria dos investimentos sdo em empresas de capital aberto
(89,68%), além dos fundos de investimento (1,70%) e debéntures de renda variavel (5,25%)
(BNDES, 2019).
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E possivel vislumbrar um direcionamento do investimento por parte do Estado concentrados
principalmente em setores basicos e com baixa intensidade tecnoldgica, e com alta liquidez,

bem como alta valorizacdo no mercado externo.

De acordo com Chesnais (1996, p. 53) 0 modo de producéo capitalista tem por caracteristica a
sua face “totalitaria” e “totalizante”, sempre subordinando, ou muitas vezes, destruindo “o
conjunto de formas e esferas de atividade social que ainda escapam a ldgica da

‘mercadorizagdo’ e a subordinacdo as operacdes do capital”.

Este autor aponta o fato de que s&o as instituicdes constitutivas de capital financeiro, cujo a
caracteristica mais elementar € a forte rentabilidade, que determinam a reparticdo da receita, 0
ritmo do investimento ou, ainda, o nivel e as formas do emprego assalariado, por meio das

intermediacdes de operacdes realizadas nos mercados financeiros.

As instituicOes em questdo compreendem os bancos, mas sobretudo as organizacGes designadas
com o nome de investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos de
aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as sociedades financeiras de
investimento financeiro coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta
de cliente dispersos (0os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes
bancos internacionais ou das companhias de seguro. Os investidores institucionais tornaram-
se, por intermédio dos mercados financeiros, 0s proprietarios dos grupos: proprietarios-
acionarios de um modo particular que tém estratégias desconhecidas de exigéncias da producao
industrial e muito agressivas no plano do emprego e dos salarios. Sdo eles os principais

beneficiarios da nova configuracéo do capitalismo.

A Tabela 3.7 demonstra muito dessa dindmica reconhecida como um novo tipo de imperialismo
(conforme Harvey, 2004), consolidado com o advento do processo de neoliberalismo
econémico p6s Consenso de Washington e a consequente politica em prol da geracdo de
superavit primario em favor, dentre outros aspectos, ao pagamento da divida publica externa e

interna, bem como os processos de privatizacdes e austeridade fiscal.

Nesse sentido, € instituido o Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND) em abril de 1990 (Lei
8.031) alterada pela Lei 9.491 de setembro de 1997, marco das privatizacdes. Tendo entre 0s
seus objetivos fundamentais, tanto na primeira quanto na segunda normatizacao, a reducdo da

divida publica.

De 1975 a 1979 do total do IED na América Latina, o Brasil em média contribuia com 56,41%,

chegando a ser responsavel por 76,52% dos investimentos estrangeiros direto nessa regiao no
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ano de 1976, bem como 8,42% do fluxo do IED do mundo. No periodo de 2000 a 2018 a
participacdo do Brasil nos IED da América Latina ficou acima dos 20% - média de 22,59, entre
2000 e 2009, e 28,91, de 2010 a 2018 (Tabela 3.7).

Tabela 3.7 — Investimento Externo Direto (IED), em US$, Brasil, América Latina e Mundo, participacéo
percentual do Brasil (A) na América Latina (B) e no Mundo (C), variacéo anual, de 1975

a 2018
Ano Brasil (A) América Latina e Caribe (B) Mundo (C) % (A/B) %(B/C) Variac8o
1975 1.302.000.000 2.714.843.489 23.152.942.623 47,96 11,73 -
1976 1.555.000.000 2.032.182.909 18.450.820.896 76,52 8,43 19,43
1977 1.833.000.000 2.976.818.961 25.242.154.692 61,58 7,26 17,88
1978 2.006.000.000 3.990.436.333 31.742.604.142 50,27 6,32 9,44
1979 2.419.000.000 5.290.711.569 40.476.999.675 45,72 5,98 20,59
1980 1.911.000.000 6.434.940.936 51.463.516.296 29,70 3,71 -21,00
1981 2.520.000.000 8.771.215.556 66.261.443.673 28,73 3,80 31,87
1982 2.910.000.000 6.998.860.000 53.790.951.192 41,58 5,41 15,48
1983 1.609.000.000 5.461.111.667 47.540.791.812 29,46 3,38 -44,71
1984 1.594.000.000 4.885.801.797 57.513.140.649 32,63 2,77 -0,93
1985 1.441.000.000 6.431.245.759 55.831.322.506 22,41 2,58 -9,60
1986 345.000.000 4.368.475.113 84.562.500.138 7,90 0,41 -76,06
1987 1.169.000.000 3.865.074.913 128.227.304.830 30,25 0,91 238,84
1988 2.804.000.000 7.563.869.482 153.269.840.471 37,07 1,83 139,86
1989 1.131.000.000 7.864.321.525 189.101.407.233 14,38 0,60 -59,66
1990 989.000.000 8.388.070.237 196.314.842.873 11,79 0,50 -12,56
1991 1.103.000.000 13.145.788.057 147.008.507.019 8,39 0,75 11,53
1992 2.061.000.000 14.783.147.226 153.248.189.091 13,94 1,34 86,85
1993 1.292.000.000 14.296.916.551 211.747.657.262 9,04 0,61 -37,31
1994 3.072.000.000 29.189.781.138 241.856.489.979 10,52 1,27 137,77
1995 4.859.000.000 30.674.732.457 319.900.395.114 15,84 1,52 58,17
1996 11.200.000.000 45.602.018.374 363.575.574.037 24,56 3,08 130,50
1997 19.650.000.000 70.298.632.310 461.268.353.809 27,95 4,26 75,45
1998 31.913.000.000 79.043.944.559 679.307.688.135 40,37 4,70 62,41
1999 28.576.000.000 95.839.291.326 961.898.356.357 29,82 2,97 -10,46
2000 32.994.718.700 97.150.139.022 1.480.410.290.943 33,96 2,23 15,46
2001 23.225.846.372 78.441.805.766 803.639.098.976 29,61 2,89 -29,61
2002 16.586.600.193 64.478.182.701 754.097.049.479 25,72 2,20 -28,59
2003 10.123.013.671 57.900.893.317 738.923.123.014 17,48 1,37 -38,97
2004 18.181.190.855 100.601.045.335 1.010.648.549.752 18,07 1,80 79,60
2005 15.459.981.604 81.517.949.411 1.545.811.550.537 18,97 1,00 -14,97
2006 19.378.093.068 114.978.215.624 2.204.644.811.722 16,85 0,88 25,34
2007 44.579.492.464 197.909.352.372 3.142.186.517.392 22,53 1,42 130,05
2008 50.716.402.711 224.651.551.539 2.471.810.178.041 22,58 2,05 13,77
2009 31.480.932.200 156.559.643.660 1.399.593.868.855 20,11 2,25 -37,93
2010 82.389.933.624 224.133.721.349 1.888.612.946.789 36,76 4,36 161,71
2011 102.427.229.784 285.249.539.954 2.312.074.504.071 35,91 4,43 24,32
2012 92.568.379.495 296.738.318.676 2.044.185.658.889 31,20 4,53 -9,63

Continua
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Concluséao
2013 75.211.028.087 379.612.572.400 2.153.929.064.560 19,81 3,49 -18,75
2014 87.713.987.797 299.051.434.787 1.886.398.002.411 29,33 4,65 16,62
2015 60.334.050.668 286.867.273.624 2.650.906.038.744 21,03 2,28 -31,22
2016 73.377.909.022 274.071.669.230 2.622.858.311.095 26,77 2,80 21,62
2017 70.257.759.618 245.734.020.115 1.956.815.008.965 28,59 3,59 -4,25
2018 88.324.149.805 287.021.383.665 1.204.501.697.250 30,77 7,33 25,71

Fonte: Banco Mundial, 2019.

Segundo Relatério da Cepal (2019) o IED recuou em 2018 em 13% em relacdo ao ano anterior,
alcancando o valor de 1,3 trilhGes de dolares. Essa redugdo foi mais acentuada em nas
economias desenvolvidas (27%), tendo como principal motivo a reforma tributéria realizada
nos Estados Unidos, promovendo um maior de fluxo de repatriagdo de lucros, principalmente
em relacdo a Europa, que apresentou saidas de IED.

Na contramdo dessa tendéncia, na America Latina e Caribe, o IED aumentou 13,2% em 2018,
com um montante de 184,287 bilhdes de ddlares. No entanto, esse resultado € fruto do aumento
do IED em poucos paises, destacando-se Brasil e México. Além disso, ndo h4 uma associagéo
a aportes de capital, mas a uma maior entrada de empréstimos entre companhias e menor
percentual reinvestimento de lucros. Apesar dos capitais se concentrarem mais nas manufaturas
e nos servicos, os investimentos em setores de recursos naturais apresentaram aumentos
(CEPAL, 2019).

As privatizacdes realizadas no pais influenciaram sobremaneira o fluxo de IED, sendo possivel
observar os processos de desnhacionalizacdo e os movimentos do IED ao longo do tempo (Figura
3.14). De 1991 a 1999 foram privatizadas 36 empresas estatais federais e de 2000 a 2001, cinco
estatais, todas bancos (Banco do Estado de Sao Paulo, Banco do Estado do Goias, Banco do
Estado do Amazonas, Banco do Estado do Maranhdo e Banco do Estado do Ceara) (Ministério
do Planejamento, 2011).

De acordo com dados do BNDES (2019) considerando o periodo de 1990 a 2015 foram
realizadas 99 desestatizacGes, referentes aos setores siderdrgico, quimico e petroguimico,
fertilizantes, elétrico, ferroviario, mineracdo, portuario, aeroportudrio, rodoviario, financeiro,
de petroleo e outros. Desse total 27 foram de empresas do setor de petroquimica e 21 do setor
rodoviario. De 2009 para 2010 o IED variou 161,71% (Tabela 3.7), e um dos varios fatores que
contribuiram para esse resultado, foram as privatizacdes (envolvendo aquisicdo e concessdo)
de empresas e servicgos relacionados ao setor de transporte, energia e seguros, com participacdo

de empresas estrangeiras tais como o consércio vencedor do leildo da RodoBahia®, integrado

80Trechos da rodovia BR —116/324 BA.
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pela espanhola Isolux-Corsan (75%) e as brasileiras Engevix (20%) e Encalso (5%) (Figura
3.14) (BNDES, 2019).

Figura 3.14 — Investimento Estrangeiro Direto em US$, no Brasil, de 1975 a 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Banco Mundial, 2019.

No caso das empresas privadas, o IED em seu fluxo se comportou, também conforme as
aquisicdes, fusdes e associacdes com empresas nacionais. De acordo com Oliveira (2015) esse
processo representa uma tendéncia do atual padrao capitalista internacionalizado que representa
a alianca de classes entre burguesias nacionais dos diferentes paises, consequentemente
tornando-se uma burguesia mundial. Ainda segundo esse autor de 1994 a 2014 foram realizados
no Brasil, 9.821 transacdes. Essas transacdes se distribuiram em 2.667 (27,2%), no governo
Fernando Henrique Cardoso, 3.907 (39,8%) no de Luiz Inacio Lula da Silva e 3.247 (33,1%)

no primeiro mandato de Dilma Rousseff.

Nesse periodo, as aquisic@es, fusdes e associacdes ocorreram nos setores de bebidas, financeiro,
telefonia, petréleo, carnes, transporte aéreo (Azul e Trip), saude e fertilizantes. Os principais
paises envolvidos nessas transacdes no Brasil, foram: Bélgica (1), Espanha (1), Portugal (1),
Estados Unidos (5), Australia (3), Japdo (1), Italia (1), Grd-Bretanha (1) e Noruega (1)
(OLIVEIRA, 2015).
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Na Tabela 3.7e na Figura 3.14, é possivel observa, que a média dos IED da década de 1970 a
década de 1980 reduziu 4,36%, ja de 1980 a 1990 aumentou 500,63% - possivelmente em
funcdo da abertura comercial e intensificacdo das privatizacGes, em destaque a mineradora
Companhia Vale do Rio Doce e Telebras — e nas décadas de 2000 a 2010 e de 2010 para 2018,
avancaram150,89% e 209,83% respectivamente.

3.4.3 Acles do Estado: o enfoque na politica neoextrativista

Segundo Osorio (2017) o Estado tem um papel primordial no processo de reproducédo
capitalista, haja vista que ¢ “nele que se condensa a forga social que organiza a vida em
comum”. De tal maneira, que seria impossivel dar forma a quaisquer projeto e interesse de

classe, sem a presenca do Estado.

As relacOes de poder e de dominio que emergem das contradi¢fes das classes sociais, acabam
por definir o Estado, no qual se concentra o poder politico. Nesse interim, o poder politico é
concebido como “a capacidade de certas classes sociais de realizar seus interesses € projetos,

em detrimento ou contra 0s interesses e projetos de outras classes” (OSORIO, 2014, p. 68).

A partir desse entendimento, compreende-se que a maneira como o Estado brasileiro,
determinou a organizacdo da sociedade, principalmente nos anos 2000, releva o sentido do
poder politico, que este concentra. Na adesdo ao projeto neoliberal ha uma convergéncia entre
o capital mundializado e a representacdo do capital local, que encontra no Estado o

fornecimento dos meios para realizar-se.

Com isso, o padrdo de reproducdo exportador de especializacdo produtiva, que configura o
processo de reprimarizacdo da economia nacional, tornar-se possivel por meio da acdo do
Estado. Ademais, ilustra-se esta caracteristica, propria da sociedade capitalista (constituida por
classes sociais) de maneira “singela”, a partir do papel do Estado na representacdo dos
interesses das classes dominantes no pais, configurando o espago — criando infraestrutura —,
facilitando o acesso crédito, adotando uma politica fiscal em prol dos interesses e projetos de
setores primarios, da industria extrativista, ou de transformacdo de baixa intensidade

tecnoldgica.

De tal modo, no inicio dos anos 2000 o Brasil volta a instituir uma politica de industrializacéo
— caracteristica abandonada com o advento neoliberal no contexto brasileiro — a partir da

implementacdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), em margo
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de 2004, segundo ano do governo Lula. Tendo como desafio a heranca da década de 1990,
quando foram desfeitas as instancias de coordenacdo e planejamento responsaveis por viabilizar
0 processo de industrializacdo (conselhos interministeriais, 6rgdos de planejamento, dentre
outros), bem como a falta de infraestrutura perdida com a privatizacdo de empresas publicas,
além de um fraco desempenho das agéncias publicas de desenvolvimento regional que haviam
sobrado, bem como a desfiguracdo do BNDES , além da atuacdo acanhada de empresas publicas
como Banco do Brasil e Caixa Econémica (CANO; DA SILVA, 2010).

Sendo assim, o PITCE tinha como objetivo institucional “aumento da eficiéncia da estrutura
produtiva, a elevacdo da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e a expansdo das
exportacdes”, orientada para um horizonte de longo prazo, concentrou suas agoes em trés eixos:
1) linhas de acdo horizontais (inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercao
externa/exportacGes, modernizacdo industrial, ambiente institucional); 2) setores estratégicos
(software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos); e 3) atividades
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis). No bojo das ac6es
do governo federal para alcancar os objetivos da politica foram criados a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI). Em termos legais, sdao apontados como legado da PITCE: a Lei da inovacao (lei
10.973/04) e a Lei do Bem (lei 11.196/05) (BRASIL, 2003).

De acordo com Kupfer (2013) a politica surge num contexto de crise cambial de 1999, como
meio de solucionar a vulnerabilidade externa do pais. De tal forma que concentrou suas a¢oes
na agregacdo de valor as exportacdes, tendo por base a inovacdo, direcionando seus
investimentos em setores intensivos em tecnologia, tais como bens de capital, semicondutores
e software. Com isso, acreditava-se que esses setores poderiam transmitir os ganhos de
produtividade para outras areas da industria, além de abrir oportunidade para que fosse
desenvolvido um sistema nacional de inovacdo. No entanto, com a melhora nos termos de troca
do comércio externo brasileiro ja em 2004, possibilitando vultuosos saldos comerciais por meio
dos produtos basicos (e de baixa intensidade tecnoldgica) em detrimento daqueles que até entédo
eram o foco do PITCE. Com isso, os fluxos de capitais externo voltaram-se para os setores de
produtos basicos, a moeda nacional apreciou-se, o Produto Interno Bruto elevou-se, em sintese,
houve uma descontinuidade do cenario econémico que havia dado sentido — no que se refere a

I6gica capitalista - as acBes da politica industrial.

Dessa forma, o PITCE ainda que tenha sido relevante como iniciativa de criar um sistema de

inovacao e incentivar as empresas a investir nesse sentido, se consolidou um quadro de tenséo
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e contradicdo entre a politica macroeconémica e o desenvolvimento industrial (KUPFER,
2006).

Outras duas politicas foram implementadas ap6s o PITCE, dando continuidade ao processo de
incentivo a industria, no entanto, sob Otica adversa abandonando o foco no setor de intensidade
tecnoldgica — algo que ja havia ocorrido ainda no ambito desse mesmo programa - e voltando-
se para os setores de produtos basicos, caso da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
instituida pelo governo federal de 2008 e o Plano Brasil Melhor (PBM) pensado para 0s anos
de 2011 a 2014.

Segundo Santos e Milanez (2013) as prioridades da PDP (2008) foram a consolidagdo e
expansao da lideranca dos setores da aeronautica, bioetanol, carnes, celulose/papel, mineracéo,
petréleo/gas/petroquimica, siderdrgica. O fortalecimento da competitividade das
agroindustrias, automotivo, bens de capital, complexos de servicos, construgéo civil, couro,
higiene/perfumaria cosméticos, plasticos, industria naval e cabotagem, madeira/ moveis, téxtil/
confeccdes. Alem de setores tidos como estratégicos pelo governo federal tais como: complexo
industrial de saude, tecnologias de informac&o e comunicacdo, energia nuclear, nanotecnologia,

biotecnologia e complexo industrial de defesa.

O PBM (2011) instituido para dar continuidade ao PDP, define suas prioridades como
classificacdo de sistemas produtivos (petréleo/gas natural, complexo da salde, automotivo,
aeronautica/espacial, bens de capital, TICs e complexo industrial da defesa), sistemas intensivos
em escala (quimicos, fertilizantes, bioetanol, minero-metaltrgico e celulose e papel), sistemas
intensivos em trabalho (plasticos, calcados/artefatos, téxtil/confeccbes, higiene
pessoal/perfumaria e cosmeticos, mdveis, brinquedos e construgcdo civil), agronegocio
(carnes/derivados, cereais/leguminosas, café/produtos conexos, frutas/sucos e vinhos) e
servicos (comeércio/servicos pessoais, logistica e servicos produtivos) (SANTOS; MILANEZ,
2013). Ou seja, em sua grande maioria 0s mesmos setores primados na politica industrial

anterior.

No aspecto relacionado a expansdo de infraestrutura e logistica foram obtidos o aparato do
Estado por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido em 2007, tendo
como objetivos: de eliminar os principais gargalos que limitam o crescimento da economia;
reduzir os custos; aumentar a produtividade das empresas; estimular o aumento do investimento
privado; e, reduzir as desigualdades regionais. Ainda que as medidas do PAC tenham sido

organizadas em cinco blocos — Investimento em infraestrutura; Estimulo ao crédito e ao
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financiamento; Melhora do ambiente de investimentos; Desoneracdo e Aperfeicoamento do
Sistema Tributério; e Medidas fiscais de longo prazo — as primeiras a¢des previstas em sintese

foram®?:

e Estimulos ao crédito e ao financiamento utilizando recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e aumento do volume de crédito, principalmente para fins de
aplicacdo em saneamento e habitagdo, bem como do crédito de longo prazo para

investimentos em infraestrutura;

e Melhoria no ambiente de investimento por meio do aperfeicoamento do marco
regulatorio e o incentivo ao desenvolvimento regional, por meio da recriacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), bem como da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);

e Desoneracdo e o aperfeicoamento do sistema tributario, com a suspensao da cobranca
de PIS/CONFINS de obras de infraestrutura e aisencéo do Imposto de Renda de Pessoas

Fisicas (IRPF) de fundos de investimentos em infraestrutura;

e Politica de longo prazo de valorizagdo do salario minimo e a instituicdo do FOrum

Nacional da Previdéncia Social.

Essas acdes se orientavam pela ideia de que o investimento publico atrairia para a economia o
investimento privado do setor real, tendo em vista a premissa que os investimentos publicos,
associados a geracdo de infraestruturas — logistica (incluindo transportes), comunicacoes,
energia, equipamentos sociais e urbanisticos — e a formacéo de capital humano, favoreceriam e
ampliariam a atratividade dos investimentos produtivos privados e o desenvolvimento de todas
as regides brasileiras (NUNES, 2018).

O PAC foi estruturado tendo como fundamento a melhoria da infraestrutura dos setores
estratégicos, em grande parte financiado por investimentos publicos, principalmente por
estatais federais, tendo como objetivo a eliminacdo de gargalos que impediam a ampliacdo da
eficiéncia do setor produtivo. Por outro lado, os investimentos privados foram incentivados por
meio de medidas de expansdo de crédito e de desoneracdo fiscal (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007; NUNES, 2018). Segundo Filgueiras e Goncalves (2007), assim como
iniciativas anteriores (Plano Plurianual 2004-2007 e as Parcerias Publico-privadas de 2004) a

énfase dada ao PAC é na infraestrutura de apoio as atividades de exportacdo, principalmente de

®1Dicionario de verbetes da Fundagéo Gettilio Vargas, 2019; Nunes (2018)
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produtos primarios, de tal maneira, 0s recursos publicos escassos estdo sendo mobilizados para
manuten¢do de um padrdo de reproducdo voltado para especializagdo produtiva com fins no

mercado externo.

Segundo Nunes (2018) os recursos inicialmente previstos foram de R$ 503,9 bilhGes e, ao longo
da execucdo do programa, consolidou-se em R$ 657,4 bilhdes. No caso do PAC-2 o montante
de recursos iniciais foi de R$ 955 bilhdes e se consolidou em R$ 1,104 trilhdo ao final de sua

realizacdo.

Ainda que um dos objetivos do PAC tenda sido a distribuicdo dos investimentos em todas as
regides do pais, tendo como finalidade a descentralizacdo dos investimentos em prol do
combate as desigualdades regionais. De acordo com Nunes (2018) o montante de recursos
transferidos para regido Sudeste foi cerca da metade do total dos recursos do programa, tanto
no PAC | (54%), quanto no PAC 1l (47%).

Uma caracteristica importante do PAC, evidenciando o papel do Estado na reproducéo
capitalista, sob o contexto de mundializacdo, fortalecendo as forgas centrifugas que possibilitam
as verticalizacbes em detrimento das horizontalidades locais. Tal como apontado por Pérez e
Goncalves (2012), no caso dos investimentos do PAC | e PAC I, especificamente na expansao
do Complexo Industrial Portuario de Suape na regido do litoral sul de Pernambuco impactando
em diversas comunidades locais que com a criacdo desse complexo na década de 1970, ja
passaram por conflitos relacionados a destruicdo do mangue, da poluicdo hidrica, pelo controle
de recursos pela construcdo de barragens (Bita e Utinga), alterando a dinamica de reproducao

artesanal.

No cerne das acdes do Estado na promoc¢édo do modelo de especializacdo produtiva, em maio
de 2015, durante o segundo governo de Dilma Rousseff, é instituido por meio de Decreto
Presidencial n° 8.447, o Plano de Desenvolvimento Agricola (PDA) Matopiba, tendo como
objetivo “promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico
sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade

de vida da populagdo”. Tendo como diretrizes:

I - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecudrias; Il - apoio a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnolégico voltados as atividades agricolas e pecuarias; e Il - ampliagdo e
fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da implementacdo de
instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda, do emprego e
da qualificacdo profissional de produtores rurais (BRASIL, 2015).
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Esta politica pablica engloba trés biomas — Amaz6nia, Caatinga e principalmente o Cerrado —,
comtemplando quadro estados brasileiros, ocupando uma &rea total de 73 milhdes de hectares,
dos quais participam: Maranhdo (32,77%) , Tocantins (37,95%), Piaui (11,21%) e Bahia
(18,06%) (Figura 3.15) (CIMI, 2016).

Figura 3.15 — Areas das mesorregides do PDA Matopiba
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Fonte: Embrapa, 2014.
Em termos gerais, essa mesorregiao é caracterizada pela expansao da fronteira agricola, tendo

como base o cultivo de grédos (principalmente soja e milho) em grandes extensdes de terra, com
uma formacao natural propicias para essas culturas, bem como para pecuaria, e a facilidade de
mecanizacdo do cultivo (EMBRAPA, 2014).

Na area compreendida pelo PDA Matopiba estdo inseridos 337 municipios, 31 microrregides,
que abriga 25 milhdes de habitantes. Abrange também 28 terras indigenas, 42 areas de
conservacdo ambiental, 865 assentamentos rurais e 34 territorios quilombolas, sem considerar,
os territérios indigenas e quilombolas que ainda estdo em processo de reconhecimento,

delimitacdo, demarcacdo ou titulagdo (CIMI, 2016). Apesar disso, em nenhum momento o



166

decreto lei que instituiu o plano de desenvolvimento para essa regido selecionada, faz referéncia

a essa populacéo.

Além do fato da expansédo da fronteira agricola estar sendo realizada ignorando a presenca de
povos tradicionais e pequenos agricultores (dentre outros), um dos elementos importantes a se
considerar é o investimento estrangeiro nessas areas. Segundo o Conselho Indigenista
Missionério (CIMI, 2016):

China, Arébia Saudita, india e Emirados Arabes, dentre outros paises, ja manifestaram
interesse em investir no Matopiba, especialmente pelo fato de que a crise mundial da
agua tem dificultado a producéo agricola em determinadas regifes do mundo. Em
fevereiro deste ano, durante o evento “Dialogo Brasil-Japdo — Intercdmbio Econémico
e Comercial em Agricultura e Alimentos”, realizado em Palmas (TO), o Japao, com
uma delegacdo de cerca de 70 empresarios e autoridades do governo, assinou um
acordo de cooperacdo que permitira investimentos na regido de Matopiba (CIMI,
20186, p. s.i).

A participacgdo de investimentos do Japao nessa area néo é algo novo, considerando o historico
das inversdes japonesas desde a década de 1970, com o Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileiro para o desenvolvimento do Cerrado (Prodecer) I, 1l e 111. Ou seja, configura-se como
parte do padréo de reproducédo exportador de especializagdo produtiva que tem como ponto de
partida a mecanizacao do campo e a formacao dos Complexos Agroindustrias, com o advento
da Revolucéo Verde, dentre outros aspectos supra cima referenciados, que de alguma maneira

perpassa o papel do capital internacional.

A organizagdo internacional Oxfam, em 2011, apresentou um estudo sobre a “corrida por
terras” por parte do investimento estrangeiro em paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, nos quais grandes faixas de terra a precos impressionantemente reduzidos
(ou subsidiados) sdo oferecidos a agricultura mecanizada em grande escala e na maioria das
vezes as politicas ocorrem sem gue ocorram o consentimento livre e prévio das comunidades

afetadas.

Em publicacdo da Land Matrix, uma plataforma que realiza 0 monitoramento global de terras,
“Fiebre por la tierra”, de 2019°?, a América Latina e Caribe possui 601 grandes transacoes de
terra (GTT), englobando uma area de 13.560.950 hectares. Dessa area, 0s cinco primeiros paises
em relacdo ao nimero de GTT registradas sdo Argentina (193), Brasil (97), Uruguai (62), Peru
(58) e Colémbia (58). No caso do tamanho das areas de GTT registrados, destacam-se, em
hectares, Brasil (4.661.168), Argentina (3.344.649), Guiana (1.375.001), Uruguai (1.085.788)

82VENENCIA, et al.. Land Matrix y las grandes transacciones de tierras en América Latina y el Caribe.



167

e Paraguai (673.259). Ou seja, em média estdo sendo transacionados no Brasil areas de 48.053

hectares, significando um agravamento na realidade de concentracéo de terras no pais.

Essa corrida por terras, convergindo para uma maior concentracdo desse fator de producdo e a
expansao das fronteiras produtivas, tende a agravar ainda mais a tensdo em territdrios onde
vivem comunidades tradicionais, bem como as areas ocupadas pela agricultura familiar local,
revelando a face perversa da globalizacdo. E nesse sentido que Chesnais (1996) afirma que a
globalizacdo ndo esta relacionada a integracdo mundial, com fins na reparticdo menos desigual
das riquezas, longe disso, a mundializagdo (utilizando um termo mais adequado) tem sua
origem no processo de liberalizacdo e desregulamentacéo. Sendo dessa maneira, um movimento
que pos por terra todos os esforgos para conter as tendéncias a polarizacdo e a desigualdade

inerentes ao processo de acumulagédo do capital mundial.



168

4 O METODO DE ANALISE ESTRUTURAL DIFERENCIAL

Toda pesquisa cientifica cria para si um método adequado,
uma ldgica prépria, cuja generalidade e universalidade
consiste apenas em ser “conforme ao fim (GRAMSCI,
1999, p. 234-235).

4.1 INTRODUCAO

O padrao de reproducéo atual é consolidado atraves de uma politica neoextrtativista, intensiva
no Brasil em recursos naturais como a terra, assim as culturas sdo caracterizadas como
extensivas. De como que para andlise e ilustracdo entende-se as trés principais caracteristicas,
relacionados pela integracdo vertical, ou seja, possuem como pauta de composi¢cdo produtos e
culturas que tem seu dinamismo no mercado externo, bem como o uso intensivo do fator terra

e a baixa intensidade tecnologica.

A utilizacdo do método estrutural diferencial (shift and share analysis) contribui com a
interacdo dos dados de exportacdo, area plantada e a possivel intensificacdo dos conflitos em
territérios tradicionais, em decorréncia das atividades contempladas pela politica
neoextrativista conforme indicado no capitulo anterior. De tal maneira que seja possivel obter
as informac0Oes analiticas auspiciosas para a abordagem teérica, sem, contudo, inferir em

contradicGes epistemologicas.

Nesse sentido Haddad e Andrade (1989, p.249) aponta que este método procura “descrever o
crescimento econdmico de uma regido em termos de sua estrutura produtiva [...] constituindo,
essencialmente, de um conjunto de relagdes contabeis e de defini¢des, ndo apresentando

nenhuma hipotese de comportamento entre as variaveis”.

Em termos l6gicos o método tem por fundamento uma base empirica muito simples, utilizando
dados de emprego, na maioria das vezes, considera 0s niveis distintos de crescimento de uma
determinada variavel econdmica entre regifes ou sub-regides diferentes. De forma, que
determinadas regifes poderdo apresentar ritmos de crescimento econémico maior do que a
média do sistema de regibes, tanto, por sua composi¢do produtiva, em que podem ser
constituidas de setores mais dinamicos, como também, podem apresentar crescimento
independente do dinamismo dos setores econémicos — podem por exemplo apresentar
crescimento por conta de uma valorizagdo momentanea dos produtos produzidos por
determinado setor (HADDAD; ANDRADE, 1989).
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Segundo Wanderley (2018) entre os trabalhos seminais desse método, estdo os de Cramer,
tendo por base a industria de transformacdo do Reino Unido realizou estudo sobre mudancas
locacionais, afim aferir tendéncias de taxas de crescimento entre a nacdo e suas regides. Além
dos trabalhos de Dunn (1959 e 1960), que apresentou as primeiras formulagcGes matematicas
incluidas em componentes tautoldgicas, representativas de efeitos de alteragdes entre periodos
de tempo da nacdo, do mix industrial e de regides, tendo como meio condutor para possiveis

interpretaces uma varidvel base, tal como, o nivel de emprego.

Destacam-se também, os trabalhos responsaveis pela evolucdo do método diferencial-
estrutural: Stilwell que reformula a verséo apresentada por Dunn visando identificar a existéncia
ou ndo de mudangas nas estruturas da composi¢édo de atividades de producao da regido entre 0s
dois periodos em analise, apresentado uma forma modificada de céalculo da componente
estrutural; Ashby, Chalmers e Edwards e outros, trataram também da questdo de mudanca
estrutural; James e Hughes introduziu aperfeicoamentos visando efetuar estimativas de
projecdes; Klaassen e Pealinek pondo em foco as questdes de diferenciais de assimetrias nas
taxas de crescimento agregadas entre regides; e Arcelus, que desagrega a componente regional
da versd@o de Dunn e incorpora na andlise as influéncias enddgenas no crescimento em nivel de
regido (WANDERLEY, 2018).

Os trabalhos que utilizam como matriz de informacao outras variaveis, no lugar do nivel de
emprego, destaca-se o: de Caldarelli e outros (2009) que utilizam um método adaptado da classe
do diferencial-estrutural, o Constant Market-share, para decomposi¢do da taxa de crescimento
das exportacdes do complexo de soja no Brasil e no Parana; o artigo de Souza Filho e outros
(2018) que utiliza 0 método shift-share para analisar 0 comportamento das exportacdes bens
manufaturados, bens semimanufaturados e bens primarios, antes e depois da crise financeira
mundial de 2008/2009. Ademais aponta-se o trabalho de Laurezani e Caldas (2014), que
utilizam o método para analisar as mudancas do uso da terra na regido Oeste Paulista,
provocadas pela expansdo do cultivo da cana-de-acucar vislumbrando questfes referentes a

producdo de biocombustiveis e os efeitos na producdo de alimentos e da seguranca alimentar.

Diante dessas consideracdes, faz-se a seguir, a apresentacdo do método analitico, suas
interpretacdes e aplicacbes, além da descricdo do intervalo temporal escolhido, os itens

analisados, e as respectivas fontes.
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4.2 VERSAO DE ESTEBAN-MARQUILLAS

A versdo do método shift-share utilizada aqui é adaptacéo realizada por Wanderley (2018) com
base em Esteban-Marquillas (1972). Este autor apresenta uma solucéo as criticas levantadas por
Rosenfeld (1959)% em relagdo aos componentes do efeito total e a capacidade de refletirem
efetivamente as informacdes que se propdem, os diferentes dinamismos entre as regides. No
entanto, ndo serdo apresentadas as evolucGes dos métodos, atentando-se apenas a solucao
encontrada por Esteban-Marquillas. Para tanto, concentra-se apenas em ilustrar de forma
cognoscivel o método utilizado e as devidas adaptaces, visto que as variaveis basicas da matriz
de informacdes sdo dados referentes a valor de exportacdo e area plantada (para os produtos

passiveis dessa abordagem).

A matriz de informacdes tem como varidvel base o valor FOB das exportacdes das atividades
consideradas como de cunho neoextrativista, englobando produtos primarios e produtos de
baixa intensidade tecnoldgica, com amplitude de 52 produtos para todos os estados brasileiros
agregados nas cinco regides do pais, de tal maneira, que o valor das exportacoes € representado
pela letra E, sendo a matriz de informaces constituida de linhas com as atividades econdmicas

relacionadas a politica neoextrativsta, e, nas colunas, as regides do pais (Quadro 4.1).

De acordo com Wanderley (2018) o entendimento dessa matriz envolve as amplitudes
relacionadas ao conjunto de todos os tipos de produtos (distribuidos em sec¢des do sistema de

harmonizagédo do comércio internacional) e regides . E;., cada produto e regido E;;, 0 conjunto
de todas as regides por produto, XE;. e 0 conjunto de todos os produtos por regido XE,;,

conforme ilustrado no Quadro 4.1 apresentado a seguir.

Quadro 4.1 — Matriz de informagcdes de variaveis por Regido brasileira

Produtos de Exportacéo Regides (j) Yj=t
() Ej; LE;
Ti=t XEy; >YE

Fonte: Elaborado com base em Wanderley (2018).

83Ver mais em Esteban-Marquillas (1972); Da Silva (1997) e Wanderley (2018).
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Sendo:
Eit == ZlZ]EU
E. = Yi%jE; = STk
Sendo:

E = Valor das exportacOes e/ou area plantada;
E;; = Valor de cada tipo de produto (i) em cada regido (j) do pais (amplitude local);
E;; = Valor de cada tipo de produto (i) em todas as regides do pais (j) (amplitude regional);

E.;= Valor de exportagdo de todos os produtos e/ou area total plantada, de todos os produtos

por regido (amplitude de produtos exportados e/ou area plantada);

E;.=Valor das exportacdes de todos os produtos de todas as regides (amplitude nacional);
I = produtos de exportacao e/ou area plantada (i =1, ..., n);

J = regides do pais (j = 1, ..., m): Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul;

n =n° de tipos de produtos;

m = n° de regides;

t = somatorio do valor dos produtos de exportacdo (ou area) ou das regides.

De modo geral as varias versdes do método estrutural-diferencial apresentam expressdes
proprias para denominar seus componentes. Wanderley (2018) utiliza a terminologia de indutor
de crescimento, considerado o fato de cada componente faz uso de taxas de crescimento da
variavel base escolhida nos recortes temporais propostos na sua analise. Tendo em vista a
analise aqui pretendida, pela qual se vislumbrou a identificacdo da expansdo capitalista em
decorréncia do padrdo de reproducdo do Padrdo Exportador de Especializa¢do Produtiva (EEP),
adota-se a denominacdo de Indutor de Expanséo, considerando a premissa de expansao espacial

com fins ao mercado externo, como parte do padrao de acumulacéo capitalista.

A versdo de Esteban-Marquillas (1972) sugere a introducdo da variavel homotética e grau de
especializacdo a formulacdo apresentada por Dunn (1959) com a finalidade de solucionar
problemas de influéncia do componente mix da industria (nesta pesquisa se faz uso de produto)

— denominada por Wanderley (2018) de indutor de crescimento estrutural - sobre o componente



172

regional, o que foi apontado por Rosenfeld (1959), como uma deficiéncia, tendo em vista que

este componente nao refletiria exatamente o que pretendia.

Com base em Wanderley (2018) apresenta-se a seguir a formulacdo de Dunn realizando as
devidas adaptacGes a proposta analitica, na qual o Indutor de Expansdo Total (IET) seria
resultante dos seguintes componentes: indutor de expanséo global (IEG), indutor de expanséo
estrutural (IEE) e o indutor de Expanséo regional (IER). Estes componentes sdo descritos na

expressao que segue:
IET = IEG + IEE + IER eq. (1)

IET = AE;; = Ej} - ny

Onde,

IET = Ei‘} - n;;= Indutor de expanséo total
IEG = Ei‘} - ng= Indutor de expanséo global

IEE = Ei‘} (n;s — n¢) = Indutor de expansdo estrutural

IER = Ei‘} (n;; — n;e) = Indutor de expansdo regional
Sendo,

n;;= taxa de crescimento das exportagdes dos produtos e/ou area plantada (i) na regido (j);

n;; = taxa de crescimento das exportacoes total de todos os produtos e/ou area plantada do pais;
n;, = taxa de crescimento das exportacdes dos produtos e/ou area plantada (i) no pais.

0 = ano base ou inicial e 1= corrente ou final

A interpretacdo de cada componente € descrita conforme se segue, tendo como varidvel base

(ou proxy) o valor das exportagdes dos produtos selecionados e/ou area plantada:
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e O indutor de expansao global, indica o nivel de expansao das exporta¢des dos produtos
e/ou &rea plantada do pais e regides, sendo, pois, um valor estimado, considerando que
tem por base a suposi¢cdo que as exportacdes e/ou area plantada regionais crescessem a
mesma taxa de crescimento nacional,

e O indutor de expansdo estrutural aponta o nivel de dinamismo ou ndo dinamismo da
estrutura de composicao das exporta¢des de determinado tipo de produto, e/ou expanséo
ou retracdo da area plantada sendo obtida pela diferenca entre taxas de crescimento de
cada amplitudes regional em relagdo a nacional;

e O indutor de expansdo regional, indica o dinamismo ou ndo dinamismo da regido
resultante de vantagem ou desvantagem locacional, sendo calculada através da diferenca
entre as taxas de crescimento de cada amplitude local do tipo produto de cada regiéo, e
a taxa de crescimento da exportacéo e/ ou area plantada desse mesmo tipo de produto a
nivel nacional;

e O indutor de expanséo total é resultado da soma dos efeitos dos indutores global,
estrutural e regional, correspondendo a medida total do crescimento de cada amplitude

local, do setor na mesorregiao.

Por fim, na versdo do método estrutural-diferencial apresentada por Esteban-Marquillas (1972),
é adicionado na versdo de Dunn a variavel homotética, tornando possivel a identificacdo de
diferencas de desempenho entre as regides, ao passo que neutraliza a acdo do indutor de
expansdo estrutural sobre a regional. A intuicdo por tras da varidvel homotética, esta na
homogeneizacdo da estrutura produtiva (ou ainda, de exportacdo e/ou area plantada) de todas
as regides em conformidade com a estrutura nacional, de forma que a existéncia de distintos
aspectos setoriais proprias dos atributos regionais possam ser evidenciados. Outra anélise
agregada pela versdo de Esteban-Marquillas é o efeito alocacdo (especializacdo) que busca
identificar vantagens ou desvantagens competitivas (por exemplo, algum tipo de politica
especifica para a regido, ou ainda a valorizacdo internacional de determinado tipo de produto,

dentre outros) de uma regido em relacdo a amplitude nacional.

Dessa forma, a versdo de Esteban-Marquillas (1972) incluindo a variavel homotética de
exportacdo (bem como de area plantada), é descrita a seguir, tendo por base a hipotese que a
exportacdo homotética (Ei’}o) (e/ou éarea por hectare homotético) de cada amplitude regional
corresponda a estrutura do conjunto de todos os produtos conforme sua se¢do de exportacao

e/ou area plantada (E;;) — amplitude da secdo do sistema de harmonizagdo internacional -, de
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tal maneira que a estrutura do conjunto das regifes de cada tipo de produto (E;;) — amplitude

regional — corresponda a estrutura nacional (E;;) — amplitude espacial.

Conforme Esteban-Marquillas (1972), considerando a varidvel base emprego, no entanto, na
perspectiva das exportagdes ou ainda da area plantada, o valor da varidvel homotética é definida
como se valor das variaveis exportacdes e/ou area plantada para o tipo de produto (i) da regido
(j) seria se a estrutura dessas varidveis base em determinada regido fosse igual a estrutura

nacional. Sendo:

Efly = E; - (i) eq. (3)
onde,
E{}O: exportacdo ou area plantada homotética no ano inicial;
Et"j: exportacdo total inicial da regido, e/ou area total plantada efetivas da regido no ano inicial;
EQ2 = nivel de exportacdo (ou hectares plantados) do tipo de produto (i) no pais no ano inicial;

E;.= nivel de exportagéo (ou hectares plantados) de todos 0s produtos do pais no ano inicial

Assim, substituindo as devidas variaveis bases efetivas El-oj pelas variaveis bases homotéticas
E{]’-O, no indutor de expansédo regional (IER) na equacéo (2), neutraliza-se a influéncia do indutor

de expansao estrutural (IEE) sobre a posicédo de diferenciacao da exportacGes e/ou area plantada
de determinado tipo de produto e regido, possibilitando chegar a um novo tipo de indicador, o
Indutor Expansdo Regional por Diferenciacdo® (IERD), entre as taxas de crescimento das

amplitudes local e regional, conforme descrito a seguir:
IERD = Efly(n;; — ny) eq (4)

A partir da incluséo da variavel base homotética se permite a insercao de um outro tipo célculo,

o efeito alocacdo, aqui denominado de indutor de expansdo por alocacdo, que mede o

84Utiliza-se aqui a nomenclatura “diferenciagdo” com base em Haddad e Andrade (1989, p. 250) no lugar do termo
“competitivo” empregado por Wanderley (2018), haja vista que nfo ¢é objetivo verificar niveis de
competitividade, mas de diferenciagdo entre as regides. Considera-se que a terminologia “competitividade”
remonta uma perspectiva tedrica distinta da que se infere aqui.
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resultado do produto entre o Grau de Especializagéo e o Indutor de Diferenciacdo, conforme se

segue:

IEA = (Ejj — Effo) - (nij — yr) eq. (5)
Sendo:
(E) — Eff;) = Grau de Especializagéo;
(n;j — n;) = Indicador de diferenciacao.

Dessa forma, a partir das reformulagdes da versdo de Dunn (1959) apresentadas por Esteban-
Marquillas (1972), chega-se a versdo com quatro componentes, agora incluida a variavel

homotética, conforme descrita a seguir:

IET = AE;; = E - nyj = IEG + IEE + IERD + IEA eq. (6)

Logo,

AE;; = Eg‘ "Ny + Ei(} (e — nee) + Eil}lo (nij - nit) + (Eioj Uo) (nij — nye) eq. (7)

A interpretacao do efeito alocacéo perpassa quatro situacdes passiveis de analise, conforme a
decomposicao do indutor de expansdo por alocacdo: o grau de especializacdo das exportacoes
e/ou area plantada da regido (j) em relacdo ao tipo de produto (i), tendo como referéncia o ano

base, (Ef} — uo) e o indicador de diferenciacdo, (n;; — n;), que calcula o diferencial entre

as amplitudes local e regional.
As quatro interpretacGes extraidas do indutor de expansao por alocacdo sdo descritas abaixo:

l. E0 Ef

ijo > 0, o tipo de produto de exportacdo e/ou area plantada (i) da regido (j) é

especializado;

. E0 EH

ijo < 0, o tipo de produto de exportacdo e/ou area plantada (i) da regiao (j) ndo

é especializado;

. n n; > 0, 0 tipo de produto de exportacdo e/ou area plantada (i) da regido (j)

ij

apresenta diferenciagdo/competitividade de crescimento;
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IV. n;; —n; <0, 0 tipo de produto de exportacdo e/ou area plantada (i) da regido (j) ndo

apresenta diferenciacé@o de crescimento.

A partir dessas interpretacdes pode-se chegar a um quadro analitico sobre o potencial de
diferenciacéo entre regides — sendo desse modo dindmico conforme o padrdo de reproducgéo
capitalista - no que se refere ao crescimento das exportacdes e/ou area plantada e do grau de
especializacdo, demonstrando um avango ou recuo do padrdo de reproducdo capitalista no

espaco (Quadro 4.2).

Quadro 4.2 — Analise do indutor de expansao por alocacdo, por dinamismo e especializagdo

Grau de Indicador de Indutor de
Definigéo Especializacdo Dinamismo Expanséo por

Ej — Efl, Nij — Nt Alocacéo

Combinacéo
dos efeitos

Vantagem por
lelll Dinamismo " " "
Especializado
(VDE)
Vantagem por N&o
HelV Dlnam|§mo Nao i i +
Especializado
(VNDNE)
Desvantagem por
Dinamismo néo
elll - - + -
especializado
(DDNE)
Desvantagem por
eV Nao Dl.na.mlsmo + i i
especializado
(DNDE)

Fonte: Elaborada pela autora com base em Wanderley (2018).

Os cenarios hipotéticos apresentados no Quadro 4.2 de acordo com Wanderley (2018) aponta
algumas inferéncias, adaptadas para a perspectiva aqui empreendida, que podem ser
consideradas e relacionadas aos conflitos por terra e em territorios tradicionais, por meio do

indutor de expansdo de alocacéo:

a) Em caso de valores positivos, pode indicar vantagem por dinamismo especializado,

quando a regido se especializou na exportacdo e/ou area plantada de produtos que
apresentam uma taxa de crescimento maior do que a do mesmo produto a nivel nacional;

Ou vantagem por ndo dinamismo ndo especializado, sinalizando que a regido nao se

especializou na exportacdo e/ou area plantada de produtos ou culturas que nao
apresentam taxa de crescimento, na regido, superior a taxa de crescimento das

exportacdes e/ou area plantada desse mesmo tipo de produto em amplitude nacional.



177

b) Em caso de valores negativo, pode indicar tanto desvantagem por ndo dinamismo

especializado, revelando que a regido se especializou na exportacdo de produtos que
possuem uma taxa de crescimento regional inferior a taxa nacional, quanto desvantagem

por dinamismo néo especializado, onde a regido ndo apresentou especializacdo no valor

das exportacOes e/ou area plantada de produtos no qual possui uma taxa de crescimento

de amplitude local superior a de amplitude nacional.

A anélise da integracdo ou desintegracdo entre a variacdo do valor das exportacdes e/ou area
plantada nas amplitudes locais e nacionais proposta por Wanderley (2018) envolve a avaliacdo
do indutor de expansao global, em relagdo a taxa de crescimento do valor exportagdes totais
e/ou area plantada do pais. Essa analise pode demonstrar uma tendéncia de coordenacdo da
expansdo do capital na regido frente ao processo de acumulacao capitalista nacional, sintetizado
no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Anélise do indutor de expansao global

IEG > 0e IET > 0 — Integracgao
IET = Ej;-n;; # 0 | Hegemonia expansionista do nacional
N >0 sobre o local

— 0
IEG =Ej-ne >0 e S 0e IET <0 - Desintegracio
Autonomia local retracionista
IEG < 0elET <0 - Integracao
IET = Ej;-n;; # 0 | Hegemonia retracionista do nacional

Ny <0 <0 sobre o local
Thet IEG < 0eIET > 0 — Desintegracio
Autonomia local expansionista

Fonte: Elaborado pela autora com base em Wanderley (2018).

O cenério, hegemonia expansionista do nacional sobre o local, indicando que a dinamica do
valor das exportacdes e/ou hectares de areas plantadas das atividades neoextrativistas, tendem
a provocar na amplitude local, expanséo de fronteira agricola e consequentemente um maior
potencial de conflitos no campo, considerando a forma que ocorre a reproducdo ampliada no

pais.

No caso de hegemonia retracionista, do nacional sobre o local, pode ocorrer que a falta de
dinamismo do valor das exportacGes e/ou hectares de areas plantadas das atividades
neoextrativistas ndo incorra em altera¢es na amplitude local, expanséao de fronteira agricola e

consequentemente menor relacdo com os conflitos do territorio.

Nas situacdes de desintegracdo, em que se vislumbre, autonomia local retracionista é possivel
que a dindmica do valor das exportacGes e/ou hectares de areas plantadas das atividades

neoextrativistas ndo possuam potencial para influenciar na amplitude local, de modo que
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representem uma menor inferéncia sobre os conflitos locais. O que também ocorre para 0s casos

de desintegracéo de autonomia local expansionista.

4.2.1 Interpretacdo analitica dos indutores

A insercdo da analise shift-share como ferramenta analitica da reproducdo capitalista nos
territérios, tendo como elemento de combustéo o sincronismo de forgas de integracéo vertical
e a acdo estatal, a partir da adesdo a politica neoliberal para os paises periféricos, a politica
neoextrativista, colabora para uma aproximacdo da compressao da totalidade da configuracao

nacional desse projeto de desenvolvimento capitalista.

Tendo como suposicao o carater conflitivo desse processo, acredita-se que o alinhamento dessa
expansdo espacializada intui sobre as possibilidades de enfrentamento e resisténcia das varias
categorias da sociedade inseridos nos territorios, frente as forcas de homogeneizacdo e

fragmentacéo das racionalidades locais.

Com isso, pode-se extrair algumas possibilidades de entendimento dessa dindmica espacial, por
meio dos indutores propostos pela abordagem diferencial-estrutural. Estes serdo interpretados

conforme a logica a seguir:

1. Indutor de Expansdo Global (IEG): infere sobre a integracdo e desintegracédo
expansionista e retracionista, na comparacdo com o Indutor de Expansdo Total. Em
sintese, trata-se da comparacédo entre a taxa de crescimento nacional total das variaveis
analisadas (IEG) e a taxa de crescimento dessas mesmas variaveis no local (IET). Pode-
se afirmar que o comportamento de integracdo e desintegracdo da variavel intui sobre a
conexdo ou nao do local com o padrdo nacional de reproducdo no que concerne a
insercdo primaria neoextrativista com o comércio exterior e a intensidade do uso do

fator terra na etapa da producéo;

Contudo, é preciso compreender que a nao observacdo de um cenario de integracdo
expansionista do setor (i), na regido (j), ndo significa a ndo ocorréncia de conflitos, visto que a
amplitude do modo de reproducéo espacial impde um circuito também amplo, o que sugere que
a realizacdo do capital (a circulacdo até o consumo), depende da mudanca nas formas técnicas

que possibilitam que isso ocorra, tais como a construcdo de estradas, ferrovias, complexos
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portuérios, hidroelétricas, etc., englobando regides interligadas pela reproducéo capitalista. Ou

seja, 0 quadro de desintegracdo ndo representa auséncia de conflitos.

2.

Indutor de Expansao Estrutural (IEE): este indutor reflete a influéncia do desempenho
do setor nacionalmente em relacdo aos outros setores neoextrativista na configuracéo
de reproducgdo local. Como no caso especifico deste trabalho, trata-se de valor de
exportacdo e/ou area plantada - conectadas pelo padrdo estabelecido pelo capital —
vinculado ao processo de valorizagdo e desvalorizacdo do mercado internacional e a
politica de comércio exterior nacional e dos organismos internacional e das politicas
comerciais dos paises demandantes, dentre outros aspectos;

Indutor de Expansdo Regional por Diferenciacdo (IERD): por meio desse indutor é
possivel comparar o desempenho de determinado setor entre as regides, de modo, que
o0 valor negativo desse indutor demonstra que o potencial de crescimento desse setor na
regido € menor do que o potencial nacional. Caso seja positivo, 0 potencial de
crescimento do setor na regido é superior do que a sua potencialidade a nivel nacional.
Aliado ao indutor de expansdo por alocagéo, este indutor pode intuir a espacialidade da
expansdo capitalista no padrao exportador de especializacdo produtiva e a possibilidade
de uma maior conflitude, dada a inerente caracteristica desse molde de reproducao;
Indutor de Expansdo por Alocacdo (IEA): este indicador informa potenciais de
especializacdo regional de forma dinamica ou ndo dinamica, resultando, a depender do
seu valor positivo ou negativo, em situacdo de vantagem ou desvantagem locacionais.
Assim, qualifica o processo de expansao da reproducdo neoextrativista dentro da logica
de diferencial de dinamismo relevando em certa medida, potenciais de conflitude, dada
ao fato de que uma vantagem especializada supor uma melhor adaptacédo desse padrédo

no local;

Porém, € preciso novamente compreender que a analise de sinais da dindmica especializada ndo

é suficiente para inferir sobre a convergéncia de uma confrontacdo de forgas centrifugas e

centripetas no territorio, apenas reflete potencialidades.

5.

Indutor de Expansdo Total (IET): intuir sobre cenarios de expansdo ou retracdo geral
das variaveis (valor das exportacdes e/ou hectares de area plantada) a partir da taxa de
crescimento do setor (i) na regido (j). Como reflexo do comportamento aditivo dos
outros indutores, valores positivos enquadram um conjunto de adequacdes a
configuracdo da reproducgdo capitalista em curso, 0 que no caso contrario significaria

um menor nivel de adaptacdo, de modo que a existéncia de conflitude pode representar
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conexdes inter-regionais relacionados ao modelo neoextrativista — objetos técnicos
inseridos para a circulacdo de mercadorias em produgdo ou exportadas em outras
regides, ou ainda, por dindmicas conflitivas constituidas historicamente por outros

elementos subjetivos e objetivos (preconceito, sobreposicdes, etc).

O fato de existirem conflitos no territério ndo diretamente relacionados com o padrdo de
reproducdo estabelecido, ndo necessariamente imp&e desconexao entre 0s cenarios de expansao

e conflitude.

4.3 DADOS E PROCEDIMENTOS

Neste trabalho foram utilizadas duas matrizes de informacbes, a primeira englobando
informacOes de Valor FOB em US$ dos produtos de exportacéo, conforme Quadro 4.4, abaixo,
contemplando 52 itens de classificacdo, a partir da importancia, ou seja, foram os maiores
valores de exportacdo nos periodos da andlise, e participacdo em politicas publicas

neoextrativistas.

A segunda matriz de informacé&o refere-se a area plantada das culturas passiveis de mensuragédo
nesse ambito, sendo elas: soja, milho, café, laranja, cana-de-aguUcar, cacau, seringueira, celulose,

madeira, algodao e concessdes para mineracao.

Quadro 4.4 — Descricdo dos produtos por secdo do Sistema de Harmonizacéao

Segéo Descrigéo da Seco Descricdo de Itens  (Continuag&o)

- Matérias de origem animal n.e.p.; (Continua)
- Carne de gado bovino fresca ou refrigerada;

- Carne de gado bovino congelada;

- Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada;

- Despojos comestiveis de bovinos, suinos, ovinos,
| Animais vivos e produtos do reino animal | caprinos, equinos e asininos, frescos, refrigerados ou
congelados;

- Carne e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas
comestiveis de carne ou despojos de carne;

- Carne e desposjos comestiveis de aves do subgrupo
001.4, fresca, resfriada ou congelada.

- Soja;
I Produtos do reino vegetal - Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros;
- Café ndo torrado, mesmo descafeinado.




Gorduras e 6leos animais ou vegetais;
Produtos da sua dissociacdo; Gorduras
alimentares elaboradas; Ceras de origem
animal ou vegetal
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- Oleo de soja e respectivas fragdes

Produtos das indUstrias alimentares;

- Suco de laranja;

- Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado
solido, sem adigdo de aromatizantes ou de corantes;

- Outros acucares de beterraba ou cana-de-agUcar e
sacarose quimicamente pura, no estado s6lido;

- Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado;
- Pasta de cacau, mesmo desengordurada;
- Manteiga de cacau, gordura e 6leo;

vV Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; | _ cageag; peliculas e outros desperdicios de cacau:
Tabaco e seus sucedaneos manufaturados ] L )
- Cacau em pd, com adicdo de agucar ou de outros
edulcorantes;
- Outras preparaces alimenticias contendo cacau, em
blocos ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no
estado liquido, em pasta, em p6, granulos ou formas
semelhantes, em recipientes ou embalagens imediatas de
conteldo superior a 2 kg;
- Alcoois monohidricos aciclicos;
- Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado;
- Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes,
etc);
- Minérios de metais preciosos e seus concentrados;
Vi Produtos minerais - Oleos de petr6leo ou de minerais betuminosos, cruds;
- Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos (exceto
6leos brutos) e preparagdes n.e.p., contendo, em peso,
70% ou mais de 6leos de petréleo ou de 6leos minerais
betuminosos, estes devem constituir o seu elemento de
base, com excepcao dos éleos usados.
Produtos das industrias quimicas ou PP . . .
VI L q - Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial
inddstrias conexas
. - Borracha natural (exceto latex);
VIl | Plésticos e suas obras; Borracha e suas obras Celul d( ivad . ). .
- Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p.(Concluséo)
Peles, couros, peles com pelo e obras destas . . . , g tinua
PSR P pe .| - Couros e peles de bovinos (incluindo os buf %(s))nou cye )
matérias; Artigos de correeiro ou de seleiro; ’ . x .
VI - . equideos, curtidos ou em crosta ou nao preparados apos
Artigos de viagem, bolsas e artefatos - . . >
) . curtimento ou ap6s secagem, depilados, mesmo divididos
semelhantes; Obras de tripa
- Madeira de coniferas, serrada ou fendida
dei . l e obras d deira: longitudinalmente, cortada ou desenrolada, mesmo
Madeira, carvaobveg_etabe 0 dras € Madelra, | anlainada, polida ou unida pelas extremidades, de
IX | Cortica e suas obras; Obras de espartaria ou espessura superior a 6 mm:
de cestaria . . .
- Madeira compensada, madeira folheada e madeiras
estratificadas semelhantes.
- Pastas quimicas de madeira, para dissolugdo;
Pastas de madeira ou de outras matérias |~ ;rzsga}zs%lj:jméggs de madeira, ao bissulfito, exceto pastas
X fibrosas celul6sicas; Papel ou cartdo para P ¢ao;

reciclar (desperdicios e aparas); Papel e suas
obras

- Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para
escrita, impressdo ou outros fins graficos, cartdes e
papéis perfurados e ndo-perfurados, em rolos ou em




182

folhas (exceto papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel
feito a mao e cartdo;

- Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de
celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a
superficie, decorados a superficie ou impressos, nao
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em
rolos ou em folhas, n.e.p.

Xl Matérias téxteis e suas obras - Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado.

Pérolas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas ou semipreciosas e semelhantes,
XV metais preciosos, metais folheados ou
chapeados de metais preciosos, e suas obras;

Bijuteria, Moedas

- Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e
seus concentrados).

- Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras
formas primarias;

- Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas);

- Produtos semiacabados de ferro ou a¢o ndo ligado,
contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono;

- Produtos semiacabados de ferro ou a¢o ndo ligado,
contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono;

- Produtos semiacabados de aco de liga;

- Produtos laminados planos de ferro ou aco nao ligado,
néo folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais
trabalho além laminados a quente;

- Produtos laminados planos de ferro ou aco nao ligado,

XV Metais comuns e suas obras revestidos de zinco:

- Barras, laminados a quente, em rolos irregulares, de
ferro ou aco;

- Barras de ferro ou aco ndo ligado, sem mais trabalho a
quente, laminados, estirados ou extrudados a quente,
incluidas as com torcao apds laminagem;

- Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco;

- Cobre refinado e ndo refinado; anodos de cobre para
refinacdo eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas;

- Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas;
- Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas;
- Obras diversas de metais comuns.

Fonte: Elaborado pela autora com base no MIDIC (2019).

Os dados referentes ao valor das exportacdes de todos as regides brasileiras foram extraidos da
base estatistica do comércio exterior do Ministério da Economia, inddstria, comércio exterior e
servicos (MIDIC), para dois periodos, de 19975 a 2007 e de 2007 a 2017. No caso dos dados
para area plantada a base dos Censos Agropecuarios de 1995/1996, 2006 e 2017.

8 Antes de 1997, as exportacGes eram contabilizadas nas estatisticas de comércio exterior levando em consideragéo
a data de emissdo das guias de exportacdes (ainda registradas em papel). A partir de 1997, com a implantacdo
do SISCOMEX, as exportacOes passaram a ser contabilizadas nas estatisticas no momento do desembarago
aduaneiro. Tal momento de contabilizacdo foi definido por conta de regras de negécio do SISCOMEX e dos
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A definigdo das atividades e culturas analisadas conforme a inser¢éo dos setores relacionados
no conjunto de politicas publicas com caracteristicas neoextrativistas conforme apresentado no
capitulo anterior. De modo geral, foram realizados rankings que foram comparados entre o0s
recortes temporais escolhidos, nos quais foram contemplados os itens com maiores valores de

exportacéo.

4.4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.4.1 Valor das exportacoes

O estudo acerca do comportamento do valor das exportacbes tem por base os indutores de

expansdo total, estrutural, regional e de alocacdo, conforme quadros e analises a seguir.

4.4.1.1 Indutor de Expansao Total das exportacoes (IET)

Conforme descrito no capitulo anterior, foram realizadas analises de dois periodos, nos quais
foram identificadas distintas configuracdes espaciais do processo de reproducdo ampliada,

pondo em evidéncia a adesdo a politica neoextrativista neoliberal.

No primeiro periodo, no qual sdo comparados os dados referentes aos anos de 1997 e 2007,
observou-se que a soma dos resultados do Indutor de Expansédo Total (IET), de cada regiao, foi
superior na regido Sudeste, seguido das regifes Centro-Oeste, Norte, Nordeste e Sul, nesta
sequéncia. A regido Sudeste também se destacou por apresentar um nimero maior de setores
com expansdo — 46 valores positivos do total de 52, 88,46% -, juntamente com a regido Sul,
com 38 setores com valores positivos, Nordeste, 27, e Centro-Oeste 24. Contudo, a regido
Norte, uma das com maior expansao, demonstrou que esse efeito total expressivo, ocorre de
forma concentrada, em 10 itens dos 52 analisados, apenas cerca de 19% do total de setores, para

esse periodo (Quadro 4.5).

Entre os 52 setores, trés indicaram um comportamento positivo do IET, nas cinco regides do
pais, sendo estes: Materiais de origem animal; Couros e peles de bovinos; e Aluminio e ligas

de aluminio (Quadro 4.5).

fornecimentos de dados & SECEX, o que tornava a data de desembaraco aduaneiro a Unica data vidvel como
sendo a mais préxima possivel da saida do produto do territério nacional (BRASIL, 2020, p. 11).
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Diferentemente, do que ocorreu na primeira comparacdo, a analise dos anos 2007 e 2017,
indicou uma expansdo maior para a regido Centro-Oeste, seguido das regides Sul, Sudeste,
Norte e Nordeste, nessa ordem. No entanto, as regiGes Norte e Sul, foram as com maior nimero
de setores neoextrativista, 27 de 52, com expansao positiva. Essas regides sdo seguidas por
Centro-Oeste (26), Nordeste (21) e Sudeste (19) (Quadro 4.6).

A comparagdo com a analise anterior demonstra que as regifes Norte e Centro-Oeste, elevaram
0 numero de setores em expansao, 190% e 8,33%, respectivamente, enquanto as outras regides
reduziram o nimero de setores com valor, IET, positivo, com destaque, a regido Sudeste,
reduziu o numero de itens em expansdo em -58,70%, saindo de uma participacdo de 88,46%
dos positivos em relacdo ao total, para 36,54%, aproximando-se mais do cenario da regido
Norte, no primeiro periodo. Porém, ainda que tenha concentrado os valores das exportagdes
mais em apenas 19 setores, foi o terceiro com maior valor de IET na soma total (Quadros 4.5 e
4.6).

Dentre 0s mesmos 52 setores analisados, 8 itens apresentaram abrangéncia nacional, com
valores positivos no IET em todas as regifes, na comparacgéo entre 2007 e 2017. Estes setores
sdo: Materiais de origem animal; Carne de gado bovina congelada; Despojos comestiveis de
ovinos, suinos, ovinos, caprinos, equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados; Carne
e despojos comestiveis de aves, fresca, refrigerada ou congelada; Soja; Milho; Acucares; e

Obras diversas de metais comuns (Quadro 4.6).

De modo geral, a comparacdo dos resultados do IET das regides brasileiras, nos dois periodos
de anélise, apontou uma expansédo do valor das exportacdes para soja e 0s agucares em estado
bruto, a base de beterraba ou cana-de-acUcar, em todas as regides brasileiras, com destaque,
no caso da soja, para as regides Sul e Centro-Oeste, respectivamente, e com relacdo a cana-de-

acucar, para o Sudeste e o Sul, respectivamente (Quadros 4.5 e 4.6).

No entanto, pari passu a esse cenario, a regido Sudeste foi a regido que apresentou maior
nimero de itens com reducdo no valor do IET na comparacdo com os dois periodos,
demonstrando uma possivel tendéncia a substitui¢do de culturas ou atividades pela cultura da
soja, que no periodo de 1997 a 2007, apontou um efeito total no valor de -52.769,9 e no periodo
de 2007 a 2017, um valor de 2.030.461,256, indicando uma possivel concentracdo nessa
atividade (Quadros 4.5 e 4.6).

Em relacdo a atividade de mineracdo, o minério de ferro apresentou um avanco no IET para as

regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste, na comparacdo com os dois periodos de analise. No
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entanto, a regido Norte foi a que apresentou o resultado mais expressivo para esse setor (maior
valor para o indutor de expansdo total entre todos os 52 itens para essa regido, no segundo
periodo). No caso do ouro ndo monetario, a comparagdo do efeito total nos dois periodos
demonstrou expansdo no valor das exportagdes em quatro das cinco regides, Centro-Oeste,
Norte, Nordeste e Sul, respectivamente.

No caso dos itens que compde a se¢do | — Animais vivos e produtos do reino animal — o setor
materiais de origem animal, que sdo produtos em geral de origem animal, comestivel, ou seja,
que contenham como ingrediente produtos de origem animal, tais como carneos, pescados,
lacteos, ovos, mel e seus derivados, envoltorios naturais e pratos prontos. A regido Sudeste foi
a que na comparacdo entre os dois periodos foi a Unica que apontou uma reducdo no valor do
IET. Por outro lado, a regido Sul foi a que mais expandiu, acompanhada, respectivamente, pelas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (Quadros 4.5 e 4.6).

A regido Norte apresentou resultado expressivo, ha comparagéo entre os dois periodos, para o
setor carne de gado bovino fresca ou refrigerada e carne de gado bovino congelada. Ja regides
gue no primeiro periodo apontavam resultado maiores, como o Sudeste e o Centro-Oeste, no
segundo periodo demonstram uma reducdo no IET, apontado valor negativo, no caso da regido
Sudeste. Ainda assim, no periodo de 2007 a 2017, o Centro-Oeste para o setor carne de gado
bovino congelada apresentou maior valor do IET, entre as regides, com uma taxa de
crescimento bem menor, no entanto, para o setor carne de gado bovino fresca ou resfriada,

ficou atras da regido Norte (Quadros 4.5 e 4.6).

A comparacéo dos dois periodos para o IET, no caso dos itens relacionados ao setor de papel e
celulose, apontou uma tendéncia de menor participacédo da regido Sudeste, visto que para o setor
pasta quimica de madeira, para dissolucdo, esta regido apresentou valor zero nos dois periodos.

Ja as regiGes Norte e Nordeste, respectivamente, apontaram um aumento nesse indicador.

No setor pasta quimica de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para dissolucdo, a regido
Sudeste que no primeiro periodo, 1997 a 2007, apresentou um IET de 1.165.711.626,00, no
segundo periodo, 2007 a 2017, esse mesmo indicador passou a ser zero. Em contrapartida, a
regido Centro-Oeste que no primeiro periodo apontou valor zero para o IET, no segundo
periodo apresentou um valor de 1.050.677.341,00. J& as regides Sul e Nordeste, que no primeiro
periodo desde logo apresentavam valores positivos, no segundo periodo aumentaram o seus

valores de forma expressiva, no entanto, ficando atras da regido Centro-Oeste do pais, que
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também teve maior desempenho, na comparacao dos dois periodos, para o setor Papel e cartédo
nao revestidos (Quadros 4.5 e 4.6).
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Quadro 4.5 — Resultado do Indutor de Expansdo Total (IET) de valor das exportacdes, em milhdes de US$, dos 52 itens, para as regides brasileiras, de

1997-2007

Descricéo Secéo Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total
Matérias de origem animal n.e.p. I 591,74 92.801,56 15.610,41 52.614,76 21.872,21 183.490,68
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | 0,00 341.432,03 36.507,59 347.569,39 0,00 725.509,00
Carne de gado bovino congelada | 0,00 1.199.865,88 40.456,47 1.031.032,93 0,00 2.271.355,27
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada | 0,00 40.294,08 808.067,81 111.260,96 0,00 959.622,85
Despojos comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos,
equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados | 0,00 58.357,33 19.772,83 35.754,98 0,00 113.885,14
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas 0,00 80.554,66 187.117,80 0,00 0,00 267.672,45
comestiveis de carne ou despojos de carne |
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de aves do subgrupo
001.4, fresca, resfriada ou congelada | 0,00 517.432,73 1.249.260,37 519.001,11 0,00 2.285.694,21
Soja I 278.442,90 -52.769,90 623.797,73 2.179.905,44 202.775,03 3.232.151,20
Milho (exceto milho doce), ndo moido, outros 1 0,00 116.529,99 75.461,45 966.945,03 -1,37 1.158.935,10
Café néo torrado, mesmo descafeinado 1] 81.907,17 686.278,64 -82.071,57 7.087,30 -6.744,08 686.457,47
Oleo de soja e respectivas fragdes 1] 0,00 107.548,13 1.193,91 289.268,71 0,00 398.010,75
Suco de laranja v 55.704,26 1.154.435,78 7.115,43 0,00 0,00 1.217.255,47
Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido,
sem adico de aromatizantes ou de corantes IV 48.317,31 1.774.001,27 -136.302,77 26.093,83 0,00 1.712.109,64
Outros agucares de beterraba ou cana-de-agUcar e sacarose
quimicamente pura, no estado sélido IV 115.328,33 1.095.501,77 -47.120,78 47.293,73 0,00 1.211.003,05
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado v -6.272,20 72,90 0,00 0,00 0,00 -6.199,30
Pasta de cacau, mesmo desengordurada v 19.368,70 622,64 0,00 0,00 0,00 19.991,34
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \YJ 62.322,57 7.822,48 0,00 0,00 0,00 70.145,05
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau v 736,24 37,91 0,00 0,00 0,00 774,15
Cacau em p6, com adic¢o de aglcar ou de outros 000 210 84 453.37 0.00 0.00 664.21
edulcorantes \Y ' ' ' ' ' '
Outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em blocos
ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado
liquido, em pasta, em p6, granulos ou formas semelhantes, 0,00 -2.049,30 -33,65 0,00 0,00 -2.082,95
em recipientes ou embalagens imediatas de contetido
superior a 2 kg. [\
Alcoois monohidricos aciclicos IV/VI 209.430,55 1.049.708,59 11.383,67 6.384,71 0,00 1.276.907,52

(Continua)
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Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente,

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida 631,53 17.372,39 -29.432.36 11.305,93 23,87 -98,64
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mm IX

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras

estratificadas semelhantes X 8.727,08 3.494,14 6.522,27 29.941,79 -20.430,65 28.254,65
Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado \ 0,00 3.617.751,49 -0,52 41.981,68 1.583.982,27 5.243.714,93
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) \VJ 0,00 2.016.102,71 0,00 0,00 0,00 2.016.102,71
Minérios de metais preciosos e seus concentrados \V/ 0,00 3.123,08 0,00 0,00 0,00 3.123,08
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds \V/ 0,00 8.799.211,83 0,00 0,00 0,00 8.799.211,83
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos

brutos) e preparag@es n.e.p., contendo, em peso, 70% ou

mais de 6leos de petroleo ou de Gleos minerais 780.051,01 2.499.195,94 512.724,59 192,24 0,00 3.792.163,78
betuminosos, estes devem constituir o seu elemento de base,

com excepgao dos 6leos usados v

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial \V/| 101.539,46 1.441,02 20,05 0,00 1.065.286,12 1.168.286,65
Borracha natural (exceto latex) Vil -0,31 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,31
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. Vil -1.760,33 45,930,62 25,58 0,00 0,00 44.195,87
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equ_dGOS- CUl’tld0§ Ou em crosta ou ndo preparado_s apos 199.379,77 584.230,53 169.884,53 283.893,35 68.060,43 1.305.448,59
curtimento ou apods secagem, depilados, mesmo divididos Vil

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo X 14.508,27 0,00 -13.803,25 0,00 0,00 705,02
Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas

para dissolucdo X 608.900,14 1.165.711,63 74.031,72 0,00 149.109,21 1.997.752,70
Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para

escrita, impressdo ou outros fins gréficos, cartdes e papéis

perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto 40.516,45 266.108,94 4.505,31 0,00 -144,27 310.986,42
papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a mao e cartdo X

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de

celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a

superficie, decorados & superficie ou impressos, ndo 0,00 132.233,77 -18.648,38 0,00 0,00 113.585,40
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em

rolos ou em folhas, n.e.p. X

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado Xl 0,00 0,00 827,97 0,00 0,00 827,97
Ouro, ndo monetério (excluindo minérios de ouro e seus

concentrados) IV 12.968,74 314.314,71 0,00 21.693,81 -67.864,18 281.113,07
Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras 1.474.654,17
formas primarias v 477.307,03 487.540,54 0,26 0,00 509.806,34

(Continuacéo)
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(Conclusao)

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV -4.488,96 838.563,50 -2.313,57 130.366,06 0,00 962.127,02

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado,

contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono XV 0,00 284.300,70 15.091,22 0,00 0,00 299.391,91

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado,

contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono v 14.886,31 198.187,29 19.465,66 0,00 0,00 232.539,27

Produtos semi-acabados de aco de liga XV 0,00 328.655,66 -214,43 0,00 0,00 328.441,23

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, ndo

folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho 0,00 170.055,37 737,25 9,67 0,00 170.802,29

além laminados a quente XV

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado,

revestidos de zinco <V 0,00 224.703,34 31.051,93 0,09 0,00 255.755,36

Ejr;gg, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro " 22.251.32 368.030,02 502,55 0,00 0,00 390.783.89

Barras de ferro ou aco ndo ligado, sem mais trabalho a

quente, laminados, estirados ou extrudados a quente, 4.361,34 246.257,11 7.441,98 325 0,00 258.057,19

incluidas as com tor¢do apds laminagem XV

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco XV -334,52 174.380,53 1.135,33 0,00 -0,17 175.181,17

Cobre refinado e ndo refinado; anodos de cobre para

refinacéo eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas XV 591.541,96 -66,86 2,35 0,00 0,00 591.477,44

Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV 199.973,85 255.349,83 0,00 0,00 566.324,69 1.021.648,36

Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV 20.287,54 432.852,52 15.147,94 0,23 12.852,38 481.140,60

Obras diversas de metais comuns XV 40.917,48 68.159,42 -12.908,08 0,81 0,00 96.169,63
Total 3.998.042,70 31.811.881,78 3.592.467,98 6.139.595,29 4.084.907,81 49.626.895,56

* Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados, envoltérios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto

de origem animal. ** N&o especificados nem compreendidos noutras posi¢des, em formas primarias.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 4.6 - Resultado do Indutor de Expansdo Total (IET) de valor das exportacdes, em milhdes de US$, dos 52 itens, para as regides brasileiras, de 2007-

2017

Descricéo Secéo Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total
Matérias de origem animal n.e.p. | 16.190,06 57.409,61 114.113,17 76.316,57 29.548,64 293.578
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | 0,00 -216.253,51 -17.061,56 53.934,18 86.451,40 -92.929
Carne de gado bovino congelada | 24.376,77 70.035,99 84.016,62 961.056,89 563.176,99 1.702.663
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada I 0,00 -13.152,31 310.489,14 65.889,44 -214,53 363.012
Despojos comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos, I 5.516,99 55501 13 84.509.93 118.278.60 71.363,01 335260
equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados
Carn.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas ' 0,00 -43.617,25 97.957,09 10.861,46 40,14 65.241
comestiveis de carne ou despojos de carne
Carn.e.p. e despojos comestiveis de aves do subgrupo 001.4, | 2.210,62 142.207,76 2.852.935,38 370.030,34 7.346,33 3.374.730
fresca, resfriada ou congelada
Soja 1 1.783.028,89 2.030.461,26 7.575.686,62 7.273.158,15 1.360.906,63 20.023.242
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros I 60.005,07 56.848,30 437.188,63 2.701.459,74 110.066,21 3.365.568
Café néo torrado, mesmo descafeinado I -59.178,52 0,00 0,00 -4.793,81 -398,95 -64.371
Oleo de soja e respectivas fracdes 11 -11.236,86 -92.216,18 164.942,37 -33.362,06 947,81 29.075
Suco de laranja \Y/ -32.945,93 -328.421,01 77.713,47 0,00 29,42 -283.624
Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido, sem
a dgigéo de aromatizantes ou de corantes v 104.820,99 4.485.973,96 960.749,07 732.491,49 2.745,14 6.286.781
Outros agucares de beterraba ou cana-de-agUcar e sacarose v -126.942,06 358.272,87 89.808,59 65.988,27 10.253.23 397.381
guimicamente pura, no estado sélido
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado v 39,40 0,00 0,00 0,00 1.461,20 1.501
Pasta de cacau, mesmo desengordurada A\ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \Y 26.597,97 0,00 0,00 0,00 0,03 26.598
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau I\ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Cacau em pd, com adicdo de aclcar ou de outros edulcorantes I\ 10,96 0,00 -505,69 -0,08 0,00 -495
Outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em blocos ou
em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado liquido, em \V/ 1,64 775,21 146,17 0,00 0,00 923
pasta, em po, granulos ou formas semelhantes, em recipientes ou
embalagens imediatas de conteido superior a 2 kg.
Alcoois monohidricos aciclicos IV/IVI -228.503,29 -270.775,08 -5.705,88 -944,85 114,26 -505.815
Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente, 296.113

IX -660,90 -15.419,14 322.739,07 -10.443,26 -103,20

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas
extremidades, de espessura superior a 6 mm

(Continua)
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Madeira compensada, madeira folheada e madeiras IX -8.779,85 -2.503,57 451.774,64 -45.172,98 -67.456,43 327.862
estratificadas semelhantes

Minério de ferro e seus concentrados, néo aglomerado \'4 -4.529,08 4.082.845,82 0,00 58.804,66 5.474.069,59 9.611.191
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) Vv -430.304,45 0,00 0,00 0,00 -4.744,97 -435.049
Minérios de metais preciosos e seus concentrados \% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds \% -99.960,36 0,00 11,31 0,00 0,00 -99.949
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos

brutos) e preparacdes n.e.p., contendo, em peso, 70% ou mais de

6leos de petr6leo ou de leos minerais betuminosos, estes \% -10.041,89 -1.862.137,66 -477.086,66 14.134,02 -3.118,83 -2.338.251
devem constituir o seu elemento de base, com excepgdo dos

6leos usados

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial Vi 1.100.517,54 0,00 24,18 0,00 232.274,91 1.332.817
Borracha natural (exceto latex) VII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. VI -11.778,72 26.744,06 93,45 0,07 0,00 15.059
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equideosl Curtidos ou em crosta ou néo preparados apc’)s VIl '8799,04 '402223,86 156946,84 122941,17 '8548,63 -139.684
curtimento ou apds secagem, depilados, mesmo divididos

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo 201.755,20 0,00 0,00 0,00 155.186,01 356.941
Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para 944.434,98 0.00 843.703.75 1.050.677.34 -192.429 43 2.646.387
dissolucdo ' ' ' ' '

Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita,

impresséo ou outros fins gréficos, cartdes e papéis perfurados e X -76.876,51 38.059,23 11.778,74 37.193,67 0,00 10.155
ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto papel dos itens

641,1 ou 641,63); papel feito a mao e cartdo

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de celulose,

revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a superficie, X -335,07 49.587,33 140.866,01 2,27 173,75 190.294
decorados a superficie ou impressos, ndo constituindo material

impresso dentro do grupo 892, em rolos ou em folhas, n.e.p.

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado Xl 197.907,45 15.835,56 0,00 637.752,76 552,28 852.048
Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e seus XIV 149.294.49 0,00 16.862,71 445.258,95 221.164,27 832.580
concentrados)

Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras formas XV | -390.355,33 -178.134,35 0,58 22.914,73 -549.686,26 -1.095.261
primarias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV 61.469,16 343.370,35 -74,53 374.507,18 238.663,06 1.017.935
Produtos semi-acabados de ferro ou ago ndo ligado, contendo, XV 1.040.414.49 0,00 -13.156,72 0,00 0,00 1.027.258

em peso, menos de 0,25% de carbono
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Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado, contendo,

A XV -2.830,49 49.067,70 -9.489,35 0,00 0,00 36.748
em peso, 0,25% ou mais de carbono
Produtos semi-acabados de aco de liga XV -128,34 0,00 0,00 0,00 0,00 -128
Produtos laminados planos de ferro ou ago néo ligado, ndo
folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho além | XV -1.024,49 170.750,25 910,60 6,20 14,18 170.644
laminados a quente
Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, XV 269 85.378.46 18.381.06 712 4.6 103.768
revestidos de zinco ’ ’ ' ' '
Barras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ouaco | XV -33.591,01 0,00 -11,28 0,00 4,06 -33.598
Barras de ferro ou aco néo ligado, sem mais trabalho a quente,
laminados, estirados ou extrudados a quente, incluidas as com XV 43.094,19 -68.036,89 34.553,12 0,00 780,93 10.391
torcéo ap6s laminagem
Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco XV 12,10 0,00 -729,71 126,02 0,19 -591
Cobre refinado e néo refinado; anodos de cobre para refinagdo XV -405.090.18 0.00 0.00 0.00 0.00 -405.090
eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas ’ ’ ’ ' '
Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV -702.840,90 0,00 -181,29 0,00 -732.112,98 -1.435.135
Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV -15.527,63 -266.082,96 8.541,46 70,85 -12.438,33 -285.437
Obras diversas de metais comuns XV 17.453,47 1.022.674,90 16.728,12 0,85 892,69 1.057.750

Total 3.116.889 9.382.916 14.350.169 15.099.134 6.996.978 48.946.086

* Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados, envoltorios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto

de origem animal.
Fonte: Elaborado pela autora.
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4.4.1.2 Indutor de Expansao Global das exportagdes (IEG)

A partir disso, de acordo com Wanderley (2018), o IEG pode ser analisado a fim de intuir uma
possivel integracdo ou desintegracdo do comportamento da variavel em termos locais frente a
uma dindmica nacional. De modo, que seria possivel afirmar se o comportamento de
determinada variavel responde ha campo de forcas propicio a integrag@es verticais, tais como
as de um padréo de reproducdo exportador de especializacdo produtiva, que podem convergir
em direcdo a integracdes horizontais cuja dinamica de reproducdo se distancia daquela imposta
pelo padrdo capitalista. Com isso, a analise que se segue tem por orientacdo a identificacdo
dessas possiveis integracdes, revelando conexdes conflitivas advindas da dindmica capitalista

no Brasil, para o intervalo temporal ja citado, nas cinco regides brasileiras.

4.4.1.2.1 Analise de Integragéo

Destarte, no primeiro periodo, de 1997 a 2007, a analise do IEG apontou integracdo (IEG >
0elET >0o0u IEG <0elET <0) em 1 dos 52 produtos analisados, em todas as cinco
regides, esses itens foram: materiais de origem animal. De todos os itens analisados, a borracha
natural e outras preparacdes alimenticias contendo cacau foram os itens que ndo apontaram
integracOes na comparacao desses anos. A regido Sudeste foi a de maior numero de itens
integrados (35), seguido pelas regides Sul (31), Nordeste (27), Centro-Oeste (24) e Norte (10),
respectivamente, sendo todas as integracbes com casos de hegemonia expansionista do
nacional sobre o local, demonstrando que a dindmica do valor das exportacdes em nivel
nacional, tendem a provocar na amplitude local, um comportamento expansionista (Quadro
4.7).

Tendo como sistematizacdo o Quadro 4.4 do capitulo anterior, no conjunto de itens que
compdem a secdo |, Animais vivos e produtos do reino animal, onde prevalece produtos
advindos de setores da pecuaria e granjeiro, nessa primeira comparacao, 1997-2007, a que
apontou maior nimero de integracdes para todos os itens foi a regido Sul. Logo ap6s destaca-
se a regido Centro-Oeste, que ndo apresentou integracdo em apenas um dos itens, seguido da
regido Sudeste. As regides Nordeste e Norte apontaram integracdo apenas para o setor Materiais

de origem animal (Quadro 4.7).
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Em termos proporcionais, destaca-se os itens que compde a sec¢do |1, Produtos do reino vegetal,
englobando soja, milho e café, importantes commaodities, com predominancia da soja em todas
as regides, as regides com integracdo do milho concentrados no triangulo Sul, Sudeste e Centro-
Oeste e o café ndo torrado, nas regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. As regides Sudeste e
Centro-Oeste apontaram integragdo em todos os itens desse grupo (Quadro 4.7).

No segundo periodo, de 2007 a 2017, dos 52 itens, 46 apontaram integracdo, para alguma das
cinco regides brasileiras. Diferentemente do que ocorreu no primeiro periodo, a regido Sudeste,
foi a regido com menor nimero de integracdes, 20, apenas. As regides Sul e Norte foram as de
maior nimero de integracdes, nesse periodo, 29, seguida pelas regides Centro-Oeste (22) e
Nordeste (22) (Quadro 4.7).

Ainda que a regido Sul tenha sido uma das de maior numero de setores com integragdo nesse
periodo, na comparacdo com o periodo anterior, de modo geral esta regido, juntamente com
Nordeste e Sudeste, apresentaram reducdo no numero de itens, principalmente esta ultima.
Regido. Esta, passou de 35 setores para 20 integrados, indicando uma possivel maior
assimilacdo ao padrdo de reproducdo capitalista atual, tornando esta regido mais especializada,
destacando a soja que no periodo anterior ndo indicava integracdo nessa regido, e ja no segundo

periodo passou apontar integracdo em todas as regides do pais (Quadros 4.7).

Por outro lado, as regides Centro-Oeste e Norte, aumentaram consideravelmente o nimero de
setores integrados, principalmente a regido Norte, que no primeiro periodo indicou apenas 10
itens, e no segundo periodo passou a apontar integracdo em 29 itens, com destaque a produtos

proprios da pecuaria, da mineracédo e da industria extrativista (Quadros 4.7).

Os setores que mais se expandiram no segundo intervalo analisado, foram os da secdo de
Animais vivos e produtos do reino animal (Norte, Centro-Oeste e Nordeste). Identificou-se uma
concentracdo das integracdes em todas as regides para soja e milho. A regido Norte também
apresentou integracdes de itens da secdo de Produtos das industrias alimentares; Bebidas,
liquidos alcodlicos e vinagres; Tabaco e seus sucedaneos manufaturados, abrangendo: Alcoois
monohidricos aciclicos; Suco de Laranja; AgUcares, beterraba ou cana, em bruto, no estado
solido, sem adicdo de aromatizantes ou de corantes; Outros agucares de beterraba ou cana-de-
acucar e sacarose quimicamente pura, no estado sélido; Cacau inteiro ou partido, em bruto ou

torrado; e Manteiga de cacau, gordura e 6leo (Quadro 4.7).



Quadro 4.7 — Setores com integracdo de homogeneizacao expansionista do nacional, por regido,

de 1997-2007 e 2007-2017
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Produtos/Setores

1997-2007

2007-2017

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-
Oeste

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Norte

Soja

Borracha natural (exceto latex)

Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente, cortada ou
desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de
espessura superior a 6 mm

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo

Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para dissolugéo

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado

Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado

Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc)

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial

Minérios de metais preciosos e seus concentrados

Matérias de origem animal* n.e.p.**

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos brutos) e
preparaces n.e.p., contendo, em peso, 70% ou mais de 6leos de
petréleo ou de 6leos minerais betuminosos, estes devem constituir o
seu elemento de base, com excepcédo dos 6leos usados

Oleo de soja e respectivas fracdes

Alcoois monohidricos aciclicos

Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p.

Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de equideos,
curtidos ou em crosta ou ndo preparados apds curtimento ou apds
secagem, depilados, mesmo divididos

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras estratificadas
semelhantes

Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita,
impressao ou outros fins graficos, cartdes e papéis perfurados e ndo-
perfurados , em rolos ou em folhas (exceto papel dos itens 641,1 ou
641,63); papel feito a mdo e cartdo

Continua



Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de celulose,
revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a superficie, decorados
a superficie ou impressos, ndo constituindo material impresso dentro do
grupo 892, em rolos ou em folhas, n.e.p.
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Continuacao

Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras formas primarias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas)

Produtos semi-acabados de ferro ou a¢o ndo ligado, contendo, em peso,
menos de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado, contendo, em peso,
0,25% ou mais de carbono

Produtos semi-acabados de aco de liga

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, ndo folheados
ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho além laminados a
quente

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, revestidos de
zinco

Barras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou ago

Barras de ferro ou aco ndo ligado, sem mais trabalho a quente,
laminados, estirados ou extrudados a quente, incluidas as com torgéo
apos laminagem

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco

Cobre refinado e néo refinado; anodos de cobre para refinagéo
eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas

Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas

Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas

Obras diversas de metais comuns

Ouro, ndo monetério (excluindo minérios de ouro e seus concentrados)

Carne de gado bovino fresca ou refrigerada

Carne de gado bovino congelada

Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada

Carn.e.p. e desposjos comestiveis de aves do subgrupo 001.4, fresca,
resfriada ou congelada

Despojos comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos, equinos e
asininos, fescos, resfrigerados ou congelados




Carn.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos, salgados, em
salmoura, secos ou defumados; farinhas comestiveis de carne ou
despojos de carne
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(Conclusao)

Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros

Suco de laranja

Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido, sem adicéo de
aromatizantes ou de corantes

Outros agucares de beterraba ou cana-de-aglcar e sacarose
quimicamente pura, no estado sdlido

Café ndo torrado, mesmo descafeinado

Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado

Pasta de cacau, mesmo desengordurada

Manteiga de cacau, gordura e 6leo

Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau

Cacau em p6, com adicdo de agtcar ou de outros edulcorantes

Outras preparacdes alimenticias contendo cacau, em blocos ou em
barras com peso superior a 2 kg, ou no estado liquido, em pasta, em pé,
granulos ou formas semelhantes, em recipientes ou embalagens
imediatas de conteldo superior a 2 kg.

*HE= Hegemonia Expansionista do nacional sobre o Local (CINZA); ALR= Autonomia Local Retracionista (BRANCO); **n.e.p.= Nao especificados hem compreendidos
noutras posi¢des, em formas primarias. ***Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados, envoltorios naturais e pratos prontos

- que contenham como ingrediente produto de origem animal.
Fonte: Elaborado pela autora.
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4.4.1.2.2 Andlise de desintegracdo

A anélise do IEG, também apontou itens em desintegracdo (IEG > 0 e IET < 0 ou IEG <
0 e IET > 0), com o padrdo de expansao das do valor das exportacdes, todas classificadas como
de autonomia local retracionista, tanto na primeira comparagdo (1997-2007), quanto na
segunda (2007-2017), significando que uma possivel tendéncia de amplitude nacional ndo

apresentou potencial para influenciar na amplitude local, retraindo.

No primeiro periodo analisado, conforme j& indicado na subsecéo anterior, dos 52 itens, dois
ndo apresentaram integragdes em nenhuma das regides, sendo eles: a Borracha Natural e Outras
preparacGes alimenticias contendo cacau. A regido Norte do pais, foi a de maior nimero de
desintegraces, 42, seguido das regides Centro-Oeste (28), Nordeste (25), Sul (21) e Sudeste
(17), respectivamente (Quadro 4.8).

Do total de produtos analisados, 8 apontaram desintegracdo ao menos em quatro estados, séo
eles: Pastas quimicas de madeira, para dissolucdo; Algodédo (exceto fios), ndo cardado nem
penteado; Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc); Minérios de metais
preciosos e seus concentrados; Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, cruds; Papel,
cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de celulose, revestidos, impregnados, recobertos,
coloridos a superficie, decorados a superficie ou impressos, ndo constituindo material impresso
dentro do grupo 892, em rolos ou em folhas, n.e.p.; Produtos semi-acabados de aco de liga;

Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado.

Este fato pode intuir que esses itens ndo possuiam uma grande tendéncia de interesse por parte
dos agentes econdmicos internacionais, ou estavam pouco valorizadas no comércio externo,

deixando de ser interessante o esforgo de exportacao.

A maior parte dos 17 itens que a regido Sudeste ndo apontou integracdo, nesse periodo, eram

da secao de “Metais comuns e suas obras” ¢ “Animais vivos e produtos do reino animal.

No periodo de 2007-2017,.a regido Sudeste passou a apresentar maior desintegracdes entre as
regides, 27 no total, seguida das regides Nordeste (30) e Centro-Oeste (30), Norte (23) e Sul
(23) (Quadro 5.4). Dos 52 itens, seis ndo apresentaram integracdes em nenhuma das regides:
Minério de metais preciosos e seus concentrados; Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo
ligado, contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono; Cobre; Aluminio e ligas de aluminio em

forma bruta; Café; e Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau (Quadro 4.8).
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Na comparacdo com os dois periodos é possivel perceber uma reducdo no nudmero de
desintegracOes na regido Norte e um aumento em outras regides, principalmente, Sudeste, o que
pode indicar um deslocamento da expansdo das fronteiras agropecuarias para a regido Norte e

uma maior concentracdo ou especializagédo de itens na regido Sudeste. E novamente as regioes.



Quadro 4.8 — Setores desintegrados de autonomia local retracionista, por regido, de 1997-2007 e 2007-2017
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Produtos/Setores

1997-2007

2007-2017

Nordeste

Sudeste | Sul

Centro-
Oeste

Norte

Nordeste

Sudeste | Sul

Centro-

Oeste Norte

Soja

Borracha natural (exceto latex)

Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente, cortada ou
desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de
espessura superior a 6 mm

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo

Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para dissolugéo

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado

Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado

Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc)

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial

Minérios de metais preciosos e seus concentrados

Matérias de origem animal* n.e.p.**

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos brutos) e
preparages n.e.p., contendo, em peso, 70% ou mais de dleos de petréleo ou de
6leos minerais betuminosos, estes devem constituir o seu elemento de base,
com excepgdo dos 6leos usados

Oleo de soja e respectivas fracdes

Alcoois monohidricos aciclicos

Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p.

Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de equideos, curtidos ou
em crosta ou ndo preparados ap6s curtimento ou ap6s secagem, depilados,
mesmo divididos

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras estratificadas semelhantes

Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita, impressdo ou
outros fins gréaficos, cartdes e papéis perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou
em folhas (exceto papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a mao e cartéo

(Continua)



Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de celulose, revestidos,
impregnados, recobertos, coloridos a superficie, decorados a superficie ou
impressos, ndo constituindo material impresso dentro do grupo 892, em rolos
ou em folhas, n.e.p.
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Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras formas primarias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas)

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado, contendo, em peso, menos
de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado, contendo, em peso, 0,25%
ou mais de carbono

Produtos semi-acabados de aco de liga

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, ndo folheados ou
chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho além laminados a quente

Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado, revestidos de zinco

Barras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou ago

Barras de ferro ou aco ndo ligado, sem mais trabalho a quente, laminados,
estirados ou extrudados a quente, incluidas as com tor¢do apds laminagem

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco

Cobre refinado e néo refinado; anodos de cobre para refinagéo eletrolitica;
ligas de cobre, em formas brutas

Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas

Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas

Obras diversas de metais comuns

Ouro, ndo monetério (excluindo minérios de ouro e seus concentrados)

Carne de gado bovino fresca ou refrigerada

Carne de gado bovino congelada

Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada

Carn.e.p. e desposjos comestiveis de aves do subgrupo 001.4, fresca, resfriada
ou congelada

Despojos comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos, equinos e asininos,
fescos, resfrigerados ou congelados

(Continuagéo)
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(Concluséo)

Carn.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos, salgados, em
salmoura, secos ou defumados; farinhas comestiveis de carne ou despojos de
carne

Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros
Suco de laranja

Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido, sem adicéo de
aromatizantes ou de corantes

Outros agucares de beterraba ou cana-de-aclcar e sacarose quimicamente pura,
no estado s6lido

Café néo torrado, mesmo descafeinado

Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado

Pasta de cacau, mesmo desengordurada

Manteiga de cacau, gordura e 6leo

Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau

Cacau em p6, com adicdo de agtcar ou de outros edulcorantes

Outras preparacOes alimenticias contendo cacau, em blocos ou em barras com
peso superior a 2 kg, ou no estado liquido, em pasta, em p6, granulos ou
formas semelhantes, em recipientes ou embalagens imediatas de contetido
superior a 2 kg.

*HE= Hegemonia Expansionista do nacional sobre o Local (BRANCO); ALR= Autonomia Local Retracionista (CINZA);. **n.e.p.= Nao especificados nem compreendidos
noutras posi¢des, em formas primarias. ***Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados, envoltorios naturais e pratos prontos
- que contenham como ingrediente produto de origem animal.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.4.1.3 Indutor de Expansdo Estrutural das Exportagdes (IEE)

Conforme ja mencionado na subsecdo 4.2.1 do capitulo anterior, o Indutor de Expansdo
Estrutural, denota o comportamento da variavel analisada frente ao desempenho nacional do
setor em relagcdo ao desempenho do conjunto de todos os outros setores. De modo, que no caso
especifico da varidvel valor das exportacGes em dolares, aspectos relacionados a interagdo com
0 comércio internacional podem influenciar o comportamento desse indutor. A diferenca de
comportamento do mesmo setor em diferentes regiGes dar-se-a conforme o desempenho desse

setor especificamente na amplitude local.

De 1997-2007, o numero de itens em expansdo nas regides — valor do indutor positivo — variou
entre 19 e 25 itens por regido. As regides Nordeste e Norte foram as que dos 52 itens apontaram
expansdo em apenas 19 itens, praticamente todos dos mesmos setores para ambas regioes,
principalmente itens das seg¢des “Metais comuns e suas obras” e “Animais vivos e produtos do
reino animal”. As regides Sul e Sudeste apresentaram o mesmo padréo de resultados para este
indutor, indicando 25 itens em comportamento expansionista, 24 com valores retracionista e 3
itens com valores zero. A regido Centro-Oeste ficou mais préxima da dinamica dessas duas
regides, com expansao de 24 itens e retracdo de 21. Os setores que se destacaram nessas trés
ultimas regides, também apontaram itens das secdes destacadas para a regido Norte e Nordeste,
contudo, além desses itens essas regides apontaram expansao para os das segdes “Plasticos e
suas obras; Borracha e suas obras”, “Madeira, carvéao vegetal e obras de madeira; Cortica e suas
obras; Obras de espartaria ou de cestaria” e “Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas
celulosicas; Papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); Papel e suas obras” (Quadros
4.4e4)9).

Nesse segundo periodo de comparacgdo, 0s itens em expansao nas regides analisadas variaram
entre 18 e 19 valores positivos e os valores negativos (retracionista) entre 32 e 33. A grande
diferenca em relacdo ao periodo anterior, além da reducéo dos itens, € a inclusdo da soja como
setor de expansdo em todas as regides, 0 que ndao ocorreu em nenhuma das regides no primeiro
periodo (Quadros 4.4 e 4.10).

No primeiro periodo os setores relacionados ao grupo de itens “Animais vivos e produtos do
reino animal” (Quadro 4.4), demonstraram valor positivo para todos os itens, em quase todas
as regibes brasileiras, na maioria dos casos a excec¢do foi a regido Norte. Os itens com valor

positivo em todas as regiGes foram: O milho; alumina; minérios de metais preciosos e seus
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concentrados; Produtos semi-acabados de ferro ou ago nédo ligado, contendo, em peso, 0,25%
ou mais de carbono; Barras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou aco; Cobre
refinado e ndo refinado; Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas; e Cascas, peliculas e outros

desperdicios de cacau. (Quadro 4.9).

A soja que aparece como um dos principais produtos da politica neoextrativista, nesse primeiro
periodo, apresentou uma taxa de crescimento, a nivel nacional, de 1,34 (134% em termos
percentuais), bem abaixo da taxa de crescimento do conjunto de todos os itens que foi de 2,45
(245%). Por outro lado, de 1997-2007, o setor com maior taxa de crescimento, dentre todos 0s
analisados, foi a borracha natural, apontando IEE nulo, nas regides Sudeste e Sul, visto que o
valor das exportacOes desse setor nessas regides foi zero (Quadro 4.9).

Em relagdo ao segundo periodo analisado, 2007-2017, diferentemente do que ocorreu no
primeiro intervalo temporal, trés itens da secdo de “Animais vivos e produtos do reino animal”,
apontaram uma taxa de crescimento menor em comparacdo com a taxa de crescimento do
conjunto de itens, o que representa uma possivel diminuicdo na expansao desse setor em algum
momento desse periodo analisado, algo inerente a produtos com cotacdo em mercado de
commodities. Nesse periodo, os itens, carne de gado bovino fresca ou refrigerada, carne de gado
bovino congelada e carne de suinos fresca, resfriada ou congelada, apresentaram uma taxa de
crescimento menor em comparacdo ao periodo anterior, bem como inferior a taxa de
crescimento do conjunto de todos os itens, cenario inverso ao o que ocorreu no primeiro periodo
(Quadro 4.10).

Um dos possiveis fatores que podem justificar esse comportamento seria a “Operac¢do carne
fraca” da Policia Federal, deflagrada em marco de 2017, na qual 309 mandados judiciais foram
cumpridos em seis estados e no Distrito Federal. Essa operacdo apurou o envolvimento de
fiscais do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em esquema de
liberacdo de licencas e fiscalizacdo irregular de frigorificos. As empresas suspeitas de
envolvimento, sdo tidas como grandes empresas do setor, tais como a BRF Brasil, que controla
marcas como Sadia e Perdigdo, e a JBS, que detém Friboi, Seara, Swift. Além de outras marcas,
e frigorificos menores, como Mastercarnes, Souza Ramos e Peccin, do Parand, e Larissa, que
tem unidades no Parana e em Sdo Paulo (FONSECA et. al., 2017). Como resposta as a¢des da
operacdo da Policia Federal, as acbes da JBS e BRF sofreram impacto, reduzindo 10,59% e
7,25%, respectivamente (ESTADAO, 2017).
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J& soja, que no primeiro periodo apontou IEE negativo em todas as regides, de 2007-2017,
apresentou resultado oposto, valor positivo em todas as regides brasileiras, demonstrando a
mudanca na taxa de crescimento do setor, que saiu de 1,34 para 3,55, ficando acima da taxa de
crescimento do valor das exportacdes do conjunto de todos os itens que foi de 0,82 (Quadros
4.9 e 4.10)

Ademais, de 2007-2017, 33 itens apontaram valor negativo para o IEE, um aumento em relacao
ao intervalo anterior, no qual 25 itens foram negativos. Como em termos gerais, o sinal positivo
ou negativo do IEE é determinado pela diferenca entre as taxas de crescimento do setor
especifico em relacdo ao conjunto de setores analisados, é possivel relacionar essa mudanca nas
taxas de crescimento com as oscilagfes ocorridas durante esse periodo, referente a crise

financeira internacional.
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Quadro 4.9 - Resultado do Indutor de Expansdo Estrutural (IEE) de valor das exportacdes, em milhGes de US$, dos 52 itens, para as regides brasileiras, de 1997-

2007
Descrigédo Secgéo Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total

Matérias de origem animal n.e.p.t | 134 17.214 6.821 3.704 597 28.470
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | 0 416.819 88.373 105.379 0 610.571
Carne de gado bovino congelada | 0 1.521.657 229.026 423.275 0 2.173.957
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada I 0 65 602.568 10.933 0 613.566
Despojos? comestiveis de bovm_os, suinos, ovinos, caprinos, | 0 29 835 45,552 28.918 0 97.306
equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas | 0 227.137 56.326 0 0 283.463
comestiveis de carne ou despojos de carne
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de aves do subgrupo
001.4, fresca, resfriada ou congelada I 0 885 56.108 661 0 57.654
Soja 1l -153.764 -368.265 -1.413.066 -716.072 -3.013 -2.654.179
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros 1l 0 7.860 881.502 168.195 43 1.057.599
Café néo torrado, mesmo descafeinado 1l -56.431 -5.388.826 -178.905 -2.263 -15.571 -5.641.996
Oleo de soja e respectivas fracdes 1l 0 -5.131 -912.506 -121.100 0 -1.038.736
Suco de laranja \Y] -23.050 -1.212.029 -8.754 0 0 -1.243.833
Aglcares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido, sem Y -302.456 -403.460 -118.948 -13.394 0 -838.258
adicdo de aromatizantes ou de corantes
Outros agucares de beterraba ou cana-de-aglcar e sacarose
quimicamente pura, no estado sélido \Y] -80.230 -441.446 -36.427 -1.760 0 -559.864
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado \Y] -24.536 -852 0 0 0 -25.388
Pasta de cacau, mesmo desengordurada v -33.031 -2.353 0 0 0 -35.384
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \Y] -134.784 -3.037 0 0 0 -137.820
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau \Y] 314 268 0 0 0 582
Cacau em pd, com adigdo de aglcar ou de outros Y 0 2 1 0 0 3

edulcorantes

(Continua)



Outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em blocos
ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado liquido,
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em pasta, em po6, granulos ou formas semelhantes, em \Y} 0 -12.192 -99 0 0 -12.291
recipientes ou embalagens imediatas de contetido superior a

2 kg.

Alcoois monohidricos aciclicos IV/IVI 550.034 466.475 37.180 588 0 1.054.278
Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente,

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida IX -72 -12.439 -342.595 -77 -194 -355.378
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mm

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras

estratificadas semelhantes IX -123 -365 -337.484 -39.087 -239.757 -616.816
Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado \Y 0 426.215 0 8.982 281.032 716.229
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) 0 24.029 0 0 0 24.029
Minérios de metais preciosos e seus concentrados \% 0 401 0 0 0 401
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, cruds \% 0 8.884.768 0 2 2 8.884.771
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos

brutos) e preparag@es n.e.p., contendo, em peso, 70% ou

mais de 6leos de petrdleo ou de dleos minerais betuminosos, \V 1.098.362 1.569.108 425.146 7 0 3.092.623
estes devem constituir o seu elemento de base, com excepcéo

dos 6leos usados

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial VI 388.077 9.071 3 0 485.165 882.316
Borracha natural (exceto latex) VI 1.689 0 0 5 5 1.700
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. VI -16.238 -26.044 -16 0 0 -42.298
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equideos, curtidos ou em crosta ou ndo preparados apos VIII -37.409 -148.158 -225.803 -17.012 -2.757 -431.140
curtimento ou apds secagem, depilados, mesmo divididos

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo X -120.069 0 -33.596 0 0 -153.665
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Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para X -35.834 245,512 -20.940 0 -14.497 -316.782
dissolucéo

Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para

escrita, impress&o ou outros fins gréficos, cartdes e papéis X 124141 502.212 5917 0 236 -632.507
perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto

papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a méo e cartdo

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de

celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a

superficie, decorados a superficie ou impressos, nao X 0 12.925 27.515 0 0 40.441
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em

rolos ou em folhas, n.e.p.

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado XI 0 0 504.534 0 3 504.537
Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e seus XIV -153.810 -411.251 0 -153.132 -243.545 -961.738
concentrados)

Fe_rrq Qusae spiegel, em lingotes, linguados ou outras formas XV 134.931 346,581 1 0 55.820 537333
primarias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV -18.723 -123.136 -885 -20.875 0 -163.621
Produtos semi-acabados de ferro ou ago néo ligado, XV 0 -2879.512 2603 0 0 2882115
contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou a¢o ndo ligado,

contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono XV 19.440 67.154 9.950 0 0 96.543
Produtos semi-acabados de aco de liga XV 0 263.666 2.706 0 0 266.372
Produtos laminados planos de ferro ou ago nédo ligado, ndo

folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho XV 0 -1.266.293 -858 -1 0 -1.267.151
além laminados a quente

Produtos laminados planos de ferro ou ago nédo ligado,

revestidos de zinco XV 0 224.142 2.458 0 0 226.601
Sgorras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou XV 18.909 137.743 1795 0 0 158.446
Barras de ferro ou aco néo ligado, sem mais trabalho a

quente, laminados, estirados ou extrudados a quente, XV -1.670 -19.091 -2.868 -1 0 -23.630
incluidas as com torgédo ap6s laminagem
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Tubos e perfis ocos, de ferro ou ago XV -158 -39.506 -29 0 0 -39.693
Cobre refinado e néo refinado; anodos de cobre para
refinacéo eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas XV 374.179 7.895 5 0 0 382.078
Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV -781.779 -143.871 0 0 -859.861 -1.785.510
Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV 806 33.292 551 0 4 34.653
Obras diversas de metais comuns XV 510 15.913 16.856 1 0 33.280

Total 489.075.861 489.076 1.049.132 -647.324 -334.124 -556.760

1 Ndo especificados nem compreendidos noutras posicoes, em formas primarias; 2 Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados,
envoltérios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto de origem animal.
Fonte: Elaborado com base em dados do Ministério da Indudstria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019).

Quadro 4.10 - Resultado do Indutor de Expansao Estrutural (IEE) de valor das exportacdes, em milhdes de USS$, dos 52 itens, para as regides brasileiras, de2007-

2017
Descrigdo Sec¢éo Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total

Matérias de origem animal n.e.p.t | 328 48.424 11.374 22.474 8.568 91.169
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | 0 -351.765 -40.873 -334.348 -3.152 -730.138
Carne de gado bovino congelada | 0 -241.083 -10.360 -196.061 -48.703 -496.207
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada | 0 -19.762 -464.346 -55.784 -105 -539.996
B oo™ |1 :
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas | 0 -48.507 -111.251 -11.470 0 -171.228
comestiveis de carne ou despojos de carne
gg{"‘: ?}2?5%: rdei?f.iﬁ’é’iﬁc’c@ﬁ;ﬂ.v;&i de aves do subgrupo [ 869 124.390 500.318 123.927 0 749.504
Soja 1l 1.141.174 768.016 5.203.243 7.726.149 561.172 15.399.755
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros 1] 0 231.797 218.242 1.931.419 1 2.381.459
Café ndo torrado, mesmo descafeinado 1] -58.334 -1.709.190 0 -4.397 -216 -1.772.137
Oleo de soja e respectivas fracdes 11 -9.082 -87.364 -412.436 -283.366 -40 -792.287
Suco de laranja v -70.444 -2.022.867 -13.452 0 0 -2.106.763

(Continua)



Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido,

210

(Continuacéo)

sem adicdo de aromatizantes ou de corantes v 620.857 3.327.522 17.114 62.514 1 4.028.009
Outros agucares de beterraba ou cana-de-aglcar e sacarose v -134.646 -1.024.096 1 -30.461 0 -1.189.203
quimicamente pura, no estado sélido ) e ' T
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado \Y} -174 -44 0 0 -6 -224
Pasta de cacau, mesmo desengordurada \Y} -48.678 -2.558 0 0 0 -51.236
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \Y] -100.126 -6.672 0 0 0 -106.798
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau \Y} -1.277 -122 0 0 0 -1.399
Cacau em po, com adicéo de aguicar ou de outros v 0 545 678 0 0 1999
edulcorantes

Outras preparacdes alimenticias contendo cacau, em blocos

ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado liquido,

em pasta, em pé, granulos ou formas semelhantes, em \Y} 0 -794 0 -1 0 -795
recipientes ou embalagens imediatas de contetido superior a

2 kg.

Alcoois monohidricos aciclicos IV/IVI -305.646 -1.296.647 -17.362 -7.656 0 -1.627.310
Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente,

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida IX 806 27.387 134.925 13.826 126 177.069
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mm

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras

estratificadas semelhantes IX 2.658 1.105 45.666 14.123 24.856 88.407
Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado \Y 2.416 2.518.622 0 34.800 1.233.108 3.788.947
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) \% -472.430 -3.303.301 0 0 -5.209 -3.780.940
Minérios de metais preciosos e seus concentrados \% 0 -5.685 0 0 0 -5.685
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, cruds \V 190 16.751 0 0 0 16.941




Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos
brutos) e preparacdes n.e.p., contendo, em peso, 70% ou
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mais de 6leos de petrdleo ou de dleos minerais betuminosos, \% -1.228.398 -3.683.299 -769.010 -269 -4.471 -5.685.447
estes devem constituir o seu elemento de base, com

excepcdo dos 6leos usados

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial VI 34.630 598 5 0 255.705 290.938
Borracha natural (exceto latex) VI 0 1.545 304 0 0 1.849
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. VII -7.453 -42.698 -24 -50.175
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equideos, curtidos ou em crosta ou ndo preparados apos VI -232.068 -736.464 -481.784 -277.336 -64.553 -1.792.204
curtimento ou apds secagem, depilados, mesmo divididos

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo X 304.603 0 0 0 0 304.603
Pgstas quimicas de madeira, ao hissulfito, exceto pastas para X 137.420 364.548 26.219 0 36.934 565121
dissolugdo

Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para

escrita, impresso ou outros fins graficos, cartdes e papéis X -93.542 -460.662 -6.530 0 0 -560.734
perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto

papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a méo e cartdo

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de

celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a

superficie, decorados & superficie ou impressos, ndo X 169 71.188 903 0 0 72.260
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em

rolos ou em folhas, n.e.p.

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado XI 136.356 9.369 868 290.828 0 437.422
Ouro, ndo monetério (excluindo minérios de ouro e seus XIV 162.717 917.789 0 177.160 105.052 1.362.719
concentrados)

Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras XV -808.173 -1.035.631 1 2130 774.320 -2.620.255

formas primarias
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Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV -5.025 -123.548 -18 -19.715 0 -148.306

Produtos semi-acabados de ferro ou ago ndo ligado, XV -90 -29.499 -303 0 0 -29.892

contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou ago néo ligado, XV -18.059 -163.990 -17.445 0 0 -199.494

contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono

Produtos semi-acabados de aco de liga XV 108 297.204 37 0 0 297.349

Produtos laminados planos de ferro ou a¢o ndo ligado, ndo

folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho XV -610 -451.418 -676 -6 0 -452.710

além laminados a quente

Produtos laminados planos de ferro ou ago néo ligado,

revestidos de zinco XV -1 -102.210 -13.476 0 0 -115.687

aB;Orras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou XV -39.647 -531.882 -1.863 0 0 573.393

Barras de ferro ou aco néo ligado, sem mais trabalho a

quente, laminados, estirados ou extrudados a quente, XV -0.848 -267.231 -16.874 0 -13 -293.966

incluidas as com torcdo apds laminagem

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco XV -2 -32.022 -147 0 0 -32.171

Co_bre [eflnado e{ r_1ao_ rgflnado; anodos de cobre para XV -927.028 2337 5 0 0 -929.370

refinac&o eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas

Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV -1.147.740 -568.109 -1.684 0 -1.828.008 -3.545.540

Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV -30.667 -760.274 -22.562 -2 -16.091 -829.596

Obras diversas de metais comuns XV 320.303 625.334 2.645 10 8.293 956.585
Total -2.883.582 -9.661.958 3.799.507 9.237.621 -491.587 0,0000000058

1 N&o especificados nem compreendidos noutras posi¢oes, em formas primarias; 2 Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados,
envoltérios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto de origem animal.
Fonte: Elaborado com base em dados do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019).
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4.4.1.4 Indutor de Expansdo Regional por Diferenca das Exportagdes (IERD)

No que se refere ao Indutor de Expansdo Regional por Diferenciacdo, os resultados para
varidvel valor de exportacdo, na comparacgdo entre os anos de 1997 e 2007, demonstraram um
nimero maior de produtos em expansao para regido Sudeste, 30, seguida das regides Centro-
Oeste (20), Nordeste (15) e as regides Sul e Norte, ambas com 11 itens em expansdo (Quadro
4.11).

Para a regido Sudeste e Nordeste prevaleceram os itens da se¢do “Produtos das indudstrias
alimentares; Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; Tabaco e seus sucedaneos manufaturados”
e “Metais comuns ¢ suas obras” demonstrando que a taxa de crescimento dos itens desses
setores nessa regido possui um desempenho acima da taxa de crescimento desses setores na
amplitude nacional. Na regido Sul as expansdes predominaram para itens do grupo de “Metais
comuns e suas obras”, ja no Centro-Oeste, os das se¢des “Animais vivos e produtos do reino
animal” ¢ “Produtos do reino vegetal” — Soja, Café e Milho -. E por fim, a regido Norte teve
como destaque expansivo 0s produtos das se¢oes “Produtos das industrias alimentares; Bebidas,
liquidos alcoolicos e vinagres; Tabaco e seus sucedaneos manufaturados” e ‘“Produtos
minerais” (Quadro 4.4 ¢ Quadro 4.11).

No caso da segunda comparagdo, 2007 e 2017, a regido com maior numero de expansdes de
destaque nas regides do pais foi a regido Sul, com 34 itens com valor positivo, indicando que a
taxa de crescimento local desses setores foi superior que as desses mesmos setores na amplitude
nacional. Em sequéncia tens a regido Norte (28), Centro-Oeste (23), Nordeste (19) e Sudeste
(17) (Quadro 4.12).

A regido Nordeste no primeiro periodo da andlise, de 1997-2007, apontou maior IERD para
madeira compensada, maior valor em relacdo a todas as outras regides, seguida, principalmente,
pela pasta quimica de madeira, ao bissulfito, exceto pasta para dissolucdo, obras diversas de
metais comuns e suco de laranja. Ja de 2007-2017 os produtos que passaram a ter melhor
desempenho nessa regido, foram: Milho; Carne de gado bovino congelado; Despojos
comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos etc.; Produtos semi acabados de ferro ou aco
ndo ligado; Cacau em p6, com adicdo de aclcar; e Alumina (6xido de aluminio) (Quadros 4.11
e 4.12).
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No caso da regido Sudeste, no primeiro periodo, os produtos com maior IERD, foram: Carne
suina fresca, resfriada ou congelada; Carne de despojos comestiveis de aves; Oleo de Soja;
Milho; Aluminio e liga de aluminio em forma bruta; e AcUcares, beterraba ou cana-de-agUcar,
bruto, em estado s6lido, sem adicdo de aromatizantes ou de corantes. Contudo, de 2007-2017,
0 cenario modificou-se e a soja passou a ter um potencial de expansdo nessa regido maior do
que em outras regides, visto que o crescimento do valor das exportacfes na regido Sudeste foi
maior do que o crescimento do conjunto de todos os itens analisados, 7,22 e 3,55,
respectivamente. Os outros produtos que apresentaram maior valor do IERD foram: Aluminio

e ligas de aluminio em forma bruta; e minério de ferro (Quadro 4.12).

Na regido Sul, no primeiro intervalo temporal, predominou alguns itens do grupo de “Metais
comuns ¢ suas obras”, conforme apresentado no quadro 4.4. Sendo eles: Produtos semi-
acabados de ferro ou ac¢o néo ligado; Alumina (6xido de aluminio); Produtos laminados planos
de ferro ou aco néo ligado, revestido de zinco; e Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco. Ja no
segundo periodo, 2007-2017, destacou-se na regido em termos de taxa de crescimento, o Ouro

ndo monetario e o dleo de petroleo ou de minerais betuminosos cruds (Quadro 4.12).

Os produtos que apresentaram diferencas maiores nas taxas de crescimento do valor das
exportacOes para a regido Centro-Oeste, em comparacgdo ao conjuntos dos itens analisados, no
periodo de 1997-2007, foram, principalmente: Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos
(exceto Oleos brutos) e preparacdes n.e.p., contendo, em peso, 70% ou mais de 6leos de petroleo
ou de 6leos minerais betuminosos, estes devem constituir o seu elemento de base, com exce¢édo
dos oleos usados; Madeira de coniferas, serradas ou fendidas; e Café ndo torrado. No segundo
periodo outros produtos destacaram-se, principalmente, a Pastas quimicas de madeira, ao
bissulfito, exceto pastas para dissolucdo; Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados
para escrita, impressdo ou outros fins graficos, cartdes e papéis perfurados e ndo-perfurados ,
em rolos ou em folhas (exceto papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a méo e cartdo;
Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de celulose, revestidos, impregnados,
recobertos, coloridos a superficie, decorados a superficie ou impressos, ndo constituindo
material impresso dentro do grupo 892, em rolos ou em folhas, n.e.p; além do Oleo de petréleo,
que permaneceu tendo uma diferenca maior entre as taxas de crescimento em relacdo a outras

regides do pais (Quadro 4.11).
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A regido Norte, no periodo de 1997-2007, teve como produtos com taxas de crescimento do
valor de exportagdo maior do que a taxa de crescimento do conjunto dos produtos,
principalmente, a soja; o aluminio e ligas de aluminio trabalhadas; couros e peles; e ferro gusa.
No caso do segundo periodo, 2007-2017, os itens que se destacaram em relagdo ao IERD foram:
Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas); Carne e despojos comestiveis de aves
do subgrupo 001.4, fresca, resfriada ou congelada; Outros agUcares de beterraba ou cana-de-
acucar e sacarose quimicamente pura, no estado sélido; Pastas quimicas de madeira, para
dissolucéo; algodio; Alcoois monohidricos aciclicos; e suco de laranja, que no primeiro periodo

tinha destaque na regido Nordeste (Quadros 4.11 e 4.12).
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Quadro 4.11 - Resultado do Indutor de Expansdo Regional por Diferenciacédo (IERD) de valor das exportacfes, em milhdes de US$, dos 52 itens, para as regides

brasileiras, de 1997-2007

Descricéo Secéo Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total
Matérias de origem animal n.e.p.t | -5.873 -17.262 -22.881 10.749 68.974 33.708
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | -74.700 -131.559 -92.161 62.509 -58.538 -294.450
Carne de gado bovino congelada | -259.769 -471.877 -415.835 134.304 -203.563 -1.216.739
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada | -98.373 219.160.123 -26.494 257.052 -77.088 219.215.220
Despojos? comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos, i ) ) )
equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados : 12.908 70.593 16.186 274 10115 31.110
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,
salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas | -29.414 -107.252 126.591 -13.961 -23.049 -47.085
comestiveis de carne ou despojos de carne
Carne n.e.p. e despojos comestiveis de aves do subgrupo
001.4, fresca, resfriada ou congelada | -234.639 18.075.972 -194.469 2.091.977 -183.870 19.554.972
Soja 1l 161.334 -2.077.868 -398.410 235.831 14.088.553 12.009.440
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros. 1l -118.778 8.352.042 -206.585 239.397 -95.820 8.170.256
Café néo torrado, mesmo descafeinado 1l 768.943 18.442 -633.192 826.132 -251.392 728.934
Oleo de soja e respectivas fracdes 11 -41.974 12.287.929 -78.927 100.779 -32.892 12.234.916
Suco de laranja v 183.316 -18.709 -39.888 -59.215 -97.762 -32.258
Acucares, beterraba ou cana, em bruto, no estado sélido,
sem adicéio de aromatizantes ou de corantes v -161.748 1.135.246 -516.786 -3.842 -137.505 315.364
Outros agticares de beterraba ou cana-de-aglicar e sacarose Y -41.633 102,594 374193 673.066 -97.260 262574
guimicamente pura, no estado sélido
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado v -34 4,790 1.190 299 494 6.741
Pasta de cacau, mesmo desengordurada v 78 -6.113 -3.866 -973 -1.606 -12.479
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \Y] -658 163.868 -13.563 -3.412 -5.634 140.601
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau \Y] 60 -398 -150 -38 -62 -587
Cacau em pd, com adigdo de aglcar ou de outros
edulcorantes v -68 -222 233 -32 -53 -143
Outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em blocos
ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado liquido,
em pasta, em p6, granulos ou formas semelhantes, em v 213 9 -403 101 167 88
recipientes ou embalagens imediatas de contetdo superior a
2 kg.
Alcoois monohidricos aciclicos IV/VI -89.727 630.143 -184.487 494513 -102.553 747.889

(Continua)



Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente,

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida I1X 319.343 285.528 -5.884 2.525.149 3.519 3.127.655
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mm

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras

estratificadas semelhantes IX 4.468.030 3.376.757 -3.158 21.611 -6.491 7.856.750
Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado \% -537.886 478.085 -1.372.499 -92.460 -97.288 -1.622.049
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) \Y -251.216 -250.237 -473.953 -119.240 -196.860 -1.291.506
Minérios de metais preciosos e seus concentrados \% -320 0 -604 -152 -251 -1.327
Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, cruds \Y -912.066 -57.495 -1.720.739 -432.913 -714.723 -3.837.936
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos

brutos) e preparag@es n.e.p., contendo, em peso, 70% ou

mais de 6leos de petroleo ou de dleos minerais betuminosos, \Y -163.881 650.196 -12.701 4.129.793 -304.820 4.298.588
estes devem constituir o seu elemento de base, com

excepgdo dos 6leos usados

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial VI -96.076 -591.365 945.979 -56.833 61.763 263.468
Borracha natural (exceto latex) VI -174 -978 -329 -83 -137 -1.700
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. VII -5.000 17.486 4.830 -2.150 -3.550 11.617
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equideos, curtidos ou em crosta ou ndo preparados apos VIl 101.708 227.006 -189.701 286.494 749.951 1.175.459
curtimento ou apds secagem, depilados, mesmo divididos

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo 1.831 -406 -12.344 -34 -57 -11.010
Z;s;’tglsugg;mlcas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para 346.938 -283.938 -169.729 -97.184 101.234 -102.678
Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para

escrita, impress&o ou outros fins graficos, cartdes e papéis X 10715 13.898 32987 -15.128 -55.967 -34.926
perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto

papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a méo e cartdo

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de

celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a

superficie, decorados & superficie ou impressos, ndo X -11.676 172.448 -27.328 -5.542 -9.149 118.753
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em

rolos ou em folhas, n.e.p.

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado XI -51.753 -290.451 -97.479 -24.565 -40.555 -504.803
Ouro, néo monetério (excluindo minérios de ouro e seus XIV -20.500 261.098 54,356 7047 -44.100 135.095
concentrados)

Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras XV 43.516 414306 242791 -71.810 275582 -409.808
formas primarias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV -102.628 87.506 -268.721 2.903 -71.272 -358.211
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(Conclusao)

Produtos semi-acabados de ferro ou ago néo ligado, XV .31.182 11.324 3172177 -14.800 24.435 3.090.436

contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou aco ndo ligado,

contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono XV -16.256 30.130 -8.442 -11.312 -18.676 -24.556

Produtos semi-acabados de aco de liga XV -33.675 1.989 -67.614 -15.984 -26.389 -141.672

Produtos laminados planos de ferro ou ago néo ligado, ndo

folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho XV -17.610 -953 177.344 808.379 -13.800 953.360

além laminados a guente

Produ?os Iamln_ados planos de ferro ou aco ndo ligado, XV -26.212 -16.445 503.984 37.447 20541 478.233

revestidos de zinco

aBgaorras, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou XV -20.941 18.730 -66.983 -19.010 -31.385 -119.590

Barras de ferro ou aco néo ligado, sem mais trabalho a

quente, laminados, estirados ou extrudados a quente, XV -20.126 26.882 -38.046 -18.159 -20.727 -70.176

incluidas as com torcdo apds laminagem

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco XV -26.552 14 270.380 -8.522 -20.733 214587

Cobre refinado e ndo refinado; anodos de cobre para

refinacéo eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas XV 1.286 -342.074 -76.418 -28.773 -47.504 -493.483

Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV -58.004 1.234.556 -197.745 -49.750 12.312 941.369

Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV 40.057 -17.591 91.166 -22.159 8.490.277 8.581.751

Obras diversas de metais comuns XV 263.606 26.061 -23.730 -2.336 -7.810 255.792
Total 3.115.519 261.801.301 -3.022.908 11.740.792 20.690.849 294.325.552

1 N4o especificados nem compreendidos noutras posi¢oes, em formas primarias; 2 Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados,
envoltérios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto de origem animal.
Fonte: Elaborado com base em dados do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019).

Quadro 4.12 - Resultado do Indutor de Expansdo Regional por Diferenciacdo (IERD) de valor das exporta¢fes, em milhdes de US$, dos 52 itens, para as regides

brasileiras, de 2007-2017

Descrigdo Sec¢do Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total
Matérias de origem animal n.e.p.t | 400.592 -113.122 65.926 1.673 1.754 356.824
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada | -65.230 -217.065 -22.486 22.025 1.693.517 1.410.760
Carne de gado bovino congelada | 6'232'227'732'81 -950.449 246.415 76.268 339.643 6'232'2%7'444'69
Carne de suinos fresca, resfriada ou congelada | -139.596 -440.552 -206 28.725 -123.262 -674.891

Continua
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Despojos? comestiveis de bovinos, suinos, ovinos, caprinos, [ 72.393.155.282 -128.083 13.306 8.333 40.343 72.393.089.181
equinos e asininos, frescos, refrigerados ou congelados

Carne n.e.p. e despojos comestiveis de carne exceto suinos,

salgados, em salmoura, secos ou defumados; farinhas | -33.713 -133.683 9.078 10.129 974.560.348 974.412.160
comestiveis de carne ou despojos de carne

Carne n.e.p. e desposjos comestiveis de aves do subgrupo 1.979.990.805.86 | 1.979.989.107.05
001.4, fresca, resfriada ou congelada ! -139.910 -1.535.506 95432 -118.826 2 3

Soja 1l 384.922 12.617.811 254.533 -577.655 1.458.046 14.137.657
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros. 1l 6‘865‘9%0‘911'04 -1.696.289 149.130 -3.621 37.824.426.745 6'903'7623'787'01
Café néo torrado, mesmo descafeinado 1l -258.355 -556.515 -96.858 -297.329 -352.434 -1.561.490
Oleo de soja e respectivas fracdes 1l -96.218 -527.738 30.545 -12.789 1.596.056 989.856
Suco de laranja v -66.887 -35.626 1.321.880 -202.800 5.506.312.078 5.507.328.646
Aglcares, beterraba ou cana, em bruto, no estado solido, v 534,444 522,301 23.332.834 4.276.232 801.057.992 | 917.610.313
sem adic¢do de aromatizantes ou de corantes

Ou_trqs acucares de beterraba ou c_ana—de-agucar e sacarose Y 144751 11.376 7.951.378.747 297 748 1.670.128.416.75 | 1.678.079.889.87
guimicamente pura, no estado sélido 6 6

Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado \Y} -107 -718 -306 -302 4.803 3.369
Pasta de cacau, mesmo desengordurada \Y} 1.552 9.928 1.728 -2.755 -2.219 8.233
Manteiga de cacau, gordura e 6leo \Y] 756 -12.464 -2.169 -18.359 350.978 318.742
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau \Y] 67 427 74 -16 -13 538
Cacau em po, com adicéo de aglcar ou de outros Y 979538 277 -49 51 a1 979 675
edulcorantes

Outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em blocos

ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no estado

liquido, em pasta, em p6, granulos ou formas semelhantes, v 326.240 -89 352.984 -96 -254 678.785
em recipientes ou embalagens imediatas de conteido

superior a 2 kg.

Alcoois monohidricos aciclicos IV/IVI -67.753 101.227 -3.078 31.878 13.156.315.383 | 13.156.377.657
Madeira de coniferas, serrada ou fendida longitudinalmente,

cortada ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida IX -42.066 -241.379 13.526 -44.932 -37.145 -351.996
pelas extremidades, de espessura superior a 6 mm

Madeira compensada, madeira folheada e madeiras IX -59.094 392106 58.032 -63.827 -47.790 -434.785
estratificadas semelhantes

Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado \V -1.593.113 -2.115.589 -1.020.125 -335.386 606.761 -4.457.452
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc) \% -236.990 583.988 -263.884 -259.874 -209.260 -386.020
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Minérios de metais preciosos e seus concentrados \% 211 1.349 235 231 -170 1.855
Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, cruds \% -1.546.377 -4.462.583 73.971.599 -1.695.699 -1.365.438 64.901.503
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos

brutos) e preparacdes n.e.p., contendo, em peso, 70% ou

mais de 6leos de petréleo ou de dleos minerais betuminosos, \/ 218.457 -326.936 -126.194 31.518.982 -137.008 31.147.301
estes devem constituir o seu elemento de base, com

excepgao dos 6leos usados

Alumina (6xido de aluminio), exceto o corindo artificial VI 753.153 -820.008 18.637 -274.891 -90.931 -414.040
Borracha natural (exceto latex) VI -309 -1.978 -344 -339 8.030 5.060
Celulose e seus derivados quimicos, n.e.p. VII -8.994 9.983 18.813 547.363 -7.965 559.201
Couros e peles de bovinos (incluindo os bufalos) ou de

equideos, curtidos ou em crosta ou ndo preparados apos VI 6.838 -511.743 76.793 97.644 -8.220 -338.687
curtimento ou apds secagem, depilados, mesmo divididos

Pastas quimicas de madeira, para dissolucéo X -14.793 -217.678 -37.885 -43.983 833.864.905.759 | 833.864.591.420
Pastas quimicas de madeira, ao bissulfito, exceto pastas para 323.360.518.546. 323.360.517.931.
dissolucio X 86.253 -1.816.722 1.613.970 544 -498.561 484

Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para

escrita, impressdo ou outros fins graficos, cartGes e papéis X -44.935 21.805 106.232 2.709.199.711.11 -890 2.709.199.793.32
perfurados e ndo-perfurados , em rolos ou em folhas (exceto 5 7

papel dos itens 641,1 ou 641,63); papel feito a méo e cartéo

Papel, cartdo, estofo de celulose e mantas de fibras de

celulose, revestidos, impregnados, recobertos, coloridos a

superficie, decorados & superficie ou impressos, ndo X -31.828 -85.354 1.176.359 34.156.776 3.369.074 38.585.027
constituindo material impresso dentro do grupo 892, em

rolos ou em folhas, n.e.p.

Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado XI -20.654 -68.439 -90.383 11.254 23.481.055.969 | 23.480.887.748
Ouro, néo monetario (excluindo minérios de ouro e seus XIV 72,407 -1.995.729 1.412.896.949.34 147.908 72301 1.412.895.871.42
concentrados) 9 3

Ferro gusa e spiegel, em lingotes, linguados ou outras XV -16.238 303.082 279.789 3.061.650 -64.376 3.653.907
formas primérias

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas radioativas) XV 75.909 -369.415 -171.471 188.070 28'575'%4'481'7 28'575'%4'204'8
Produtos semi-acabados de ferro ou ago ndo ligado, XV 32.724.026 -785.426 -274.677 -302.639 -243.696 31.117.588
contendo, em peso, menos de 0,25% de carbono

Produtos semi-acabados de ferro ou ago nao ligado, XV -6.483 13.992 -15.419 -33.961 97347 -69.219
contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono

Produtos semi-acabados de aco de liga XV -89.754 -358.329 -62.365 -98.420 -79.252 -688.119

Continuacao




221

Concluséo
Produtos laminados planos de ferro ou ago néo ligado, ndo
folheados ou chapeados, ou revestidos, sem mais trabalho XV -88.744 363 46.597 -67.071 907.593.265 907.484.410
além laminados a quente
Produtos laminados planos de ferro ou ago ndo ligado,
revestidos de zinco XV -35.407 -4.349 5.735 2.279.654 96.016.284 98.261.916
aB(;aorr.':ls, laminados a quente, em rolos irregulares, de ferro ou XV -20.616 106.792 18.218 -32.476 166.190.161 166.253.081
Barras de ferro ou aco ndo ligado, sem mais trabalho a
quente, laminados, estirados ou extrudados a quente, XV 121.474 -53.001 62.611 -1.261 1.445.936 1.575.759
incluidas as com torcédo ap6s laminagem
Tubos e perfis ocos, de ferro ou ago XV 1.600 -111.904 -36.473 12.225.124 407.459 12.485.807
Cobre refinado e ndo refinado; nodos de cobre para XV -3.038 208.232 39.722 -31.658 -25.492 207.767
refinacéo eletrolitica; ligas de cobre, em formas brutas
Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas XV -38.667 1.076.702 146.874 -42.400 29.085 1.171.594
Aluminio e ligas de aluminio, trabalhadas XV -12.832 -2.993 63.631 2.718.886 -29.949 2.736.742
Obras diversas de metais comuns XV -95.858 308.979 529.881 -101.798 -80.363 560.841

1 N&o especificados nem compreendidos noutras posi¢des, em formas primarias; 2 Produtos de origem animal comestiveis carneos, pescados, lacteos, ovos, mel e seus derivados,
envoltérios naturais e pratos prontos - que contenham como ingrediente produto de origem animal.
Fonte: Elaborado com base em dados do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (BRASIL, 2019).
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4.4.1.5 Indutor de Expansdo por Alocagéo das Exportacoes

A anélise dos sinais realizada para o resultado do Indutor de Expanséo por Alocacédo (IEA),
para o primeiro periodo de comparacdo temporal, 1997 e 2007, apontou a regidao Norte como a
de maior nimero de itens com valores positivos (em expansao), 41 do total de 52. Na sequéncia
tens a regido Centro-Oeste (38), a regido Sul (29), Nordeste (28) e Sudeste (21). Os itens com
maior abrangéncia entre as regides, foram aqueles que compode a secao “Metais comuns e suas
obras”, principalmente na regido Norte, que obteve 13 itens dessa se¢cdo com valores positivos,

juntamente com a regido Centro-Oeste com 12 (Quadros 4.4 e 4.13).

No segundo periodo, 2007 e 2017, a andlise dos sinais do IEA apontaram a regido Centro-Oeste
como a de maior numero de itens em expansao 32, seguidos da regido Sudeste (27), Nordeste
e Norte, 26, e Sul (24). Os itens da se¢do de “Metais comuns e suas obras” novamente
apresentou maior abrangéncia na maioria das regides, contudo, a regido Sudeste apresentou
maior nimero de itens com valor positivo na se¢ao “Animais vivos e produtos do reino animal”,
7 produtos (Quadros 4.4 e 4.14).

Este instrumento analitico possibilita caracterizar e especificar o padrdo de reproducdo como
especializado em itens primarios ou com baixa e média intensidade tecnoldgica. Sendo assim,
0 quadro 5.5, que se segue, apresenta o0s itens que apontaram Vantagem por Dinamismo
Especializado, conforme especificado no Quadro 4.4, para as cinco regides do pais, no periodo
de 1997 a 2007.

A regido Nordeste do Brasil, indicou VDE, apenas para seis dos 52 itens analisados nesse
periodo, apontando especializacdo para produtos proveniente da industria de celulose; dois itens
do ambito da mineracdo (secdo de metais comuns e suas obras); além de duas commodities
provenientes da atividade cacaueira. De modo geral, a regido Sudeste, apontou especializacéo
de itens provenientes de atividades semelhantes das da regido Nordeste, no entanto, de forma
muito mais diversificada, apresentando vantagem por dinamismo especializado em 13 itens dos
52 analisados (Quadro 4.13).

Com relacdo a Regido Centro-Oeste do pais, dos 52 itens, 7 apresentaram VDE, principalmente
para produtos oriundos de atividades voltadas para producdo de graos (soja e milho), pecuaria
e mineracgdo. A regido Sul, para carne e cacau em pé e a regido Norte para itens provenientes

da atividade de mineracdo (Quadro 4.13).
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Quadro 4.13 — Analise do Indutor de Expansdo por Alocagdo (IEA), por valor de exportacao, em milhdes
de USS$, para itens com Vantagem por Dinamismo especializado (VDE), das regides
brasileiras, de 1997 a 2007

Grau de Indicador de Elndutqr de
- TR : - Xpansao por
Descrigéo Especializagdo | Dinamismo x
(GE) (D) Alocacgdo
(IEA)
Pastas quimicas de madeira, para dissolucio 42.861,04 0,28 12.126,61
Pastas quimicas de rpadelra, ao bissulfito, exceto 10.061,48 3,58 35.980,50
pastas para dissolucéo
Ferro gusa e splgge!, em lingotes, linguados ou 57.066,88 111 63.105,57
outras formas primarias
Cobre refinado e ndo refinado; &nodos de cobre para
refinacdo eletrolitica; ligas de cobre, em formas 75.092,87 0,15 11.006,53
brutas
Pasta de cacau, mesmo desengordurada 18.820,54 0,03 629,11
Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau 34,38 7,90 257,93
Minério de ferro e seus concentrados, ndo 36.866,46 0,45 16.532,06
aglomerado
Minérios de metais preciosos e seus concentrados 472,95 0,0000101 0,00
Celulose e seus deriva dos quimicos, n.e.p. 1.434,02 0,86 1.232,34

Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados
para escrita, impressdo ou outros fins gréaficos,
cartGes e papéis perfurados e ndo-perfurados, em 84.433,15 0,06 5.286,95
rolos ou em folhas (exceto papel dos itens 641,1 ou
641,63); papel feito a mdo e carto

Outros ferro-ligas (excluindo as ferro-ligas

radioativas) 81.668,66 0,33 26.985,80
Produtos semi-acabados de ferro ou ago ndo ligado, 6.696,25 0,94 6.306,49
contendo, em peso, 0,25% ou mais de carbono

Produtos semi-acabados de aco de liga 10.547,81 0,14 1.434,06
Earras, laminados a quente, em rolos irregulares, de 27.950,17 0,34 9.578,01
€rro ou ago

Barras de ferro ou a¢o ndo ligado, sem mais trabalho

a quente, laminados, estirados ou extrudados a 26.811,34 041 10.875,96
quente, incluidas as com torcdo apds laminagem

Tubos e perfis ocos, de ferro ou aco 36.918,22 0,00028 10,29
Outros agl]c_args de beterraba ou cana—de—,a(_;l]car e 154.481,59 0.25 38.044,79
sacarose guimicamente pura, no estado sélido

Café ndo torrado, mesmo descafeinado 983.361,18 0,01 12.181,84

Outras preparages alimenticias contendo cacau, em
blocos ou em barras com peso superior a 2 kg, ou no
estado liquido, em pasta, em pd, granulos ou formas 1.740,01 0,00373 6,50
semelhantes, em recipientes ou embalagens
imediatas de contelido superior a 2 kg.

Carne e despojos comestiveis de carne exceto
suinos, salgados, em salmoura, secos ou defumados; 7,72 453,48 3.500,07
farinhas comestiveis de carne ou despojos de carne
Cacau em p0, com adicéo de aglcar ou de outros

13,38 4,42 59,13
edulcorantes
Soja 532.383,85 2,01 1.072.071,63
Matérias de origem animal n.e.p. 9.163,35 3,49 17.995,75
Oleo de soja e respectivas fragdes 40.240, 61 3,50 140.743,12

(Continua)
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(Concluséo)

gtéti;(;stii/earsr;)-llgas (excluindo as ferro-ligas 36.343.91 013 271070
Carne de gado bovino fresca ou refrigerada 5.996,45 26,56 159.264,75
Carne de gado bovino congelada 21.542,96 18,72 403.235,16
Milho (exceto milho doce), ndo moido, Outros 4.574,99 118,74 543.237,19
':;L?f?llig? (6xido de aluminio), exceto o corindo 54.918.01 6.58 361.108.42
outras formes primias 904999 894 80.875,53
Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas 460.851,98 0,13 61.513,77

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 4.14, apresenta o resultado da analise do IEA, em relacdo aos itens que apontaram
vantagem por dinamismo especializado nas cinco regides do pais, no periodo de 2007 a 2017.
As regides Sul (11) e Sudeste (10) foram aquelas pelas quais foram identificados mais itens
com essa caracteristica. A regido Nordeste além dos itens provenientes da industria de celulose
e da atividade cacaueira que ja apresentava VDE, no primeiro periodo, passou a incluir 6leo de
petréleo ou de minerais betuminosos, Alumina, bem como Couros e peles. Este Gltimo setor

apontou vantagem por dinamismo especializado em outras duas regides: Sul e Centro-Oeste.

No caso dos itens da Regido Sul, ainda que todas as regides tenham apresentado valor positivo
do IET para a soja, apenas esta regido apresentou VDE para esse produto. Alem desse setor,
esta regido apresentou VDE para itens provenientes da atividade pecuarista, extrativa de
madeira, bem como produtos oriundos de outros animais. Ja a regido Centro-Oeste que no
primeiro periodo apontou VDE para itens como soja e milho, deixou de apresentar esse
comportamento no periodo de 2007 a 2017, agregado uma maior diversidade de produtos do
reino animal, principalmente, de origem da pecuéria, além, do algod&o, do ouro ndo monetario

e outros ferros-liga. (Quadros 4.13 e 4.14).

A regido Norte, que no primeiro periodo apontou VDE para itens da mineracdo, passou a
apresentar vantagem de dinamismo especializado também para itens do reino animal,
principalmente carne bovina. E, por fim, na comparacéao dos dois periodos, os dados calculados
ndo apontaram vantagem especializada para o café na regido Sudeste, cenario oposto ao periodo
anterior, e em certa medida relevante, visto que esta a regido Sudeste possui tradi¢do nesta

cultura especifica (Quadros 4.13 e 4.14).



225

Quadro 4.14 — Analise do Indutor de Expansdo por Alocagdo (IEA), por valor de exportacdo, em milhdes
de USS$, para itens com Vantagem por Dinamismo Especializado (VDE), das regifes
brasileiras, de 2007 a 2017

Descricéo

Grau de
Especializagéo
(GE)

Indicador de
Dinamismo
(ID)

Indutor de Expanséo por

Alocacgdo
(IEA)

Pastas quimicas de madeira, ao
bissulfito, exceto pastas para
dissolucdo

435.315,83

0,31

133.780,84

Alumina (6xido de aluminio), exceto
o corindo artificial

30.469,68

6,15

187.314,87

Oleos de petr6leo ou de minerais
betuminosos (exceto 6leos brutos) e
preparac@es n.e.p., contendo, em
peso, 70% ou mais de 6leos de
petroleo ou de 6leos minerais
betuminosos, estes devem constituir
0 seu elemento de base, com
excepcdo dos éleos usados

492.947,64

0,56

276.704,18

Couros e peles de bovinos (incluindo
os bifalos) ou de equideos, curtidos
ou em crosta ou ndo preparados apés
curtimento ou apos secagem,
depilados, mesmo divididos

68.866,73

0,04

2.450,71

Pasta de cacau, mesmo
desengordurada

36.445,93

0,38

13.914,40

Manteiga de cacau, gordura e éleo

130.708,88

0,05

6.680,12

Cascas, peliculas e outros
desperdicios de cacau

697,39

0,82

571,96

Minério de ferro aglomerado
(sinters, pellets, briquetes, etc)

908.573,62

0,28

252.642,83

Minérios de metais preciosos e seus
concentrados

1.652,86

0,52

862,97

Alcoois monohidricos aciclicos

255.754,29

0,12

31.033,25

Celulose e seus derivados quimicos,
n.e.p.

19.186,30

0,21

3.946,95

Papel e cartdo, ndo revestidos, dos
tipos utilizados para escrita,
impressao ou outros fins graficos,
cartdes e papéis perfurados e ndo-
perfurados, em rolos ou em folhas
(exceto papel dos itens 641,1 ou
641,63); papel feito @ méo e cartdo

147.517,97

0,05

7.568,83

Produtos semi-acabados de ferro ou
aco nao ligado, contendo, em peso,
0,25% ou mais de carbono

61.143,68

0,08

4.868,20

Produtos laminados planos de ferro
ou aco ndo ligado, ndo folheados ou
chapeados, ou revestidos, sem mais
trabalho além laminados a quente

294.483,25

0,001

230,31

(Continua)
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Barras, laminados a quente, em rolos
irregulares, de ferro ou aco

154.370,55

0,36

55.644,66

Obras diversas de metais comuns

5.413,74

4,11

22.228,04

Outros agucares de beterraba ou
cana-de-agUcar e sacarose
quimicamente pura, no estado sélido

486.364,59

0,01

4.688,01

Soja

1.306.906,25

0,43

555.734,66

Madeira de coniferas, serrada ou
fendida longitudinalmente, cortada
ou desenrolada, mesmo aplainada,
polida ou unida pelas extremidades,
de espessura superior a 6 mm

95.232,33

0,88

83.578,61

Matérias de origem animal n.e.p.

4.595,85

2,52

11.562,17

Oleo de soja e respectivas fragdes

415.198,06

0,29

119.262,35

Couros e peles de bovinos (incluindo
os bifalos) ou de equideos, curtidos
ou em crosta ou ndo preparados apds
curtimento ou ap6s secagem,
depilados, mesmo divididos

327.916,82

0,36

117.703,43

Madeira compensada, madeira
folheada e madeiras estratificadas
semelhantes

119.869,20

1,87

224.388,58

Produtos laminados planos de ferro
ou aco ndo ligado, revestidos de
zinco

2.769,63

0,20

559,01

Carne de suinos fresca, resfriada ou
congelada

830.240,64

0,00

-1.460,92

Carn.e.p. e desposjos comestiveis de
aves do subgrupo 001.4, fresca,
resfriada ou congelada

1.797.667,95

0,28

504.761,26

Despojos comestiveis de bovinos,
suinos, ovinos, caprinos, equinos e
asininos, fescos, resfrigerados ou
congelados

10.645,22

0,91

9.694,19

Carn.e.p. e despojos comestiveis de
carne exceto suinos, salgados, em
salmoura, secos ou defumados;
farinhas comestiveis de carne ou
despojos de carne

156.790,17

0,30

46.490,49

Algodao (exceto fios), ndo cardado
nem penteado

283.050,18

0,21

60.329,84

Matérias de origem animal n.e.p.

35.055,60

0,06

2.272,44

Couros e peles de bovinos (incluindo
os bufalos) ou de equideos, curtidos
ou em crosta ou ndo preparados apds
curtimento ou apds secagem,
depilados, mesmo divididos

101.225,41

0,46

46.912,31

Outros ferro-ligas (excluindo as
ferro-ligas radioativas)

40.414,19

1,26

51.116,59

(Continuacéo)
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(Conclusao)

Ouro, ndo monetario (excluindo

minérios de ouro e seus 20113,09 1,79 36052,63
concentrados)

Carne de gado bovino fresca ou 274.676.65 0.27 74.464.20
refrigerada ' ’ ’
Carne de gado bovino congelada 779.400,12 0,27 212.032,69
Despojos comestiveis de bovinos,

suinos, ovinos, caprinos, equinos e 24.847,04 0,58 14.388,75
asininos, frescos, refrigerados ou

congelados

Minério de ferro e seus 1.713514,37 1,02 1.739.357,96
concentrados, ndo aglomerado

Matérias de origem animal n.e.p. 2.422,12 0,08 204,44
Aluminio e ligas de aluminio em 936.671 44 0.16 149.077.48
formas brutas ' ’ ’
Carne de gado bovino congelada 37.499,25 1,50 56.418,20
Despojos comestiveis de bovinos,

suinos, ovinos, caprinos, equinos e 473,43 3,48 1.648,45
asininos, frescos, refrigerados ou

congelados

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a perspectiva geral da analise, de alguma maneira, o IEA dos itens pesquisados
indicou convergéncia com o carater primario exportador de especializagdo produtiva do atual
padréo capitalista de reproducao. No entanto, compreende-se como valido, o esforco, ainda que
com limitacGes, de realizar uma analise do mesmo tipo para area planta