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Percepcédo de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais Reciclaveis:
Estudo em uma Cooperativa em Salvador-Bahia.

RESUMO

Introducdo: Os catadores de materiais reciclaveis surgem no Brasil como uma possibilidade
no mercado de trabalho e sua atividade como uma alternativa que desvia dos aterros
sanitarios os residuos solidos reciclaveis. A atividade de coleta de materiais reciclaveis
consiste no trabalho de recolher dos residuos sélidos o material que sera disponivel para
reciclagem e/ou reutilizacdo. O manejo com residuos solidos pode expor o trabalhador da
coleta de materiais reciclaveis a riscos de ordem quimica, fisica, bioldgica, social, ergonémica
e a acidentes. Objetivos: Analisar a percepc¢do de riscos ocupacionais de catadores de
materiais reciclaveis; definir o perfil sécio-econémico de salde e ocupacional; descrever o
processo de trabalho e a percepcdo de riscos ocupacionais de catadores de materiais
reciclaveis de uma Cooperativa no municipio de Salvador-Bahia. Abordagem Metodoldgica:
Foi escolhida a entrevista e a observacao participante como técnicas de trabalho em campo e a
Anélise do Discurso como técnica de analise das informac@es coletadas por valorizar o sujeito
inconsciente, a ideologia e a fala carreada de sentidos. Resultados: Observou-se que, para 0s
catadores, a coleta seletiva no territorio pablico da rua tem um significado de risco, enquanto
a sede da Cooperativa e o trabalho em equipe representam seguranca; a percep¢do de risco
esta associada a proximidade do evento para 0s mais expostos e é inversamente proporcional
a satisfacdo profissional. Apenas 0s riscos palpaveis e visiveis sdo referidos. Os principais
riscos reconhecidos pelos trabalhadores séo os de acidentes com materiais perfurocortantes,
dermatoses, exposic¢do as substancias em po6 de aluminio, serra e vidro e levantamento manual
de peso elevado. A tomada de decisdo sobre o risco é o enfrentamento, que parece garantir
aos catadores uma classificacdo de poder, superacdo e vitoria. Conclusdo: Os catadores de
materiais reciclaveis buscam, através desta atividade, uma forma de insercdo no mundo social
e do trabalho e enfatizam sua contribuicdo para o0 meio ambiente. Tém como prioridade no
seu processo de trabalho resolver, junto a 6rgdos de suporte, questdes logisticas que
aumentem a sua producdo e lucratividade. Mencionam orgulho, satisfacdo, autonomia,
sentimento de pertenca e ndo elegem riscos ocupacionais como problema prioritario. Mais
importante do que o risco é a satisfacdo, a identidade profissional e o rendimento conferidos
pela Cooperativa.

Palavras-Chave: Residuos solidos; coleta de residuos solidos; catadores de materiais
reciclaveis; percep¢do de riscos ocupacionais.
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Perception of Occupational Risks in Recyclable Material Collectors: a
Study in a Cooperative in Salvador, Bahia.

ABSTRACT

Introduction: The recyclable material collectors appear in Brazil as a possibility in job
market and also an alternative which deviate the recyclable solid wastes from the sanitary
landfill. The recyclable material collection activity consists in selecting from the solid wastes
the material that will be available to recycling and/or reusing. The management of solid waste
can expose the worker of recyclable material collection to risks of chemical, physical,
biological, social and ergonomic order, besides accidents. Objectives: To analyze the
perception of occupational risks of recyclable material collectors; to define the socio-
economic profile of health and occupation; to describe the work process and the perception of
occupational risks of recyclable material collectors from a Cooperative in Salvador city, Bahia
state, Brazil. Methodological Approach: Interview and Participant Observation were chosen
as field work techniques and Discourse Analyze was used to analyze collected information
because it appreciates the unconscious subject, the ideology and the speech plenty with sense.
Results: To the collectors, the selective collection in public territory of streets has a meaning
of risk, while the work at Cooperative building and the teamwork represent safety for them;
the risk perception is associated to the proximity of the event for those who are commonly
exposed to it, and that is inversely proportional to the job satisfaction; only touchable and
visible risks are mentioned. The main risks recognized by the workers are the accidents with
puncture-cutting materials, skin diseases, and exposure to aluminum powder, sawdust and
glass, besides manual lifting high weight. The decision they take about risk is coping, which
seems to guarantee them a power classification, overcoming and victory. Conclusion: The
recyclable material collectors search, through this activity, a way of insertion in the social and
work world, and also emphasize their contribution to the environment. They have as a priority
in their work process the resolution of logistic issues, along with supportive agencies, which
may increase their production and profitability. Collectors still mention pride, satisfaction,
autonomy, sense of belonging, but do not point the occupational risks as a priority problem.
To the collectors, more important than risk is the satisfaction, the professional identity and the
income given by the work in the Cooperative.

Keywords: solid wastes; solid wastes collection; recyclable material collectors; perception of
occupational risks.
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INTRODUCAO

O advento da industrializacdo, dos aglomerados urbanos, a era dos descartaveis e a
cultura do consumismo geram um grave problema ambiental e de satde publica, causado pela
grande quantidade de residuos solidos depositados na natureza em quantidade e composi¢édo
dificeis de serem decompostos pelo ambiente. Estes residuos dispostos inadequadamente nos
territorios urbanos e rurais repercutem negativamente sobre a qualidade do meio, da vida e da
salde da populacéo.

H& muito tempo, as civiliza¢Ges ja reconhecem os maleficios causados pelo descarte
inadequado dos residuos sélidos, a exemplo da polui¢do do solo, do subsolo, da contaminagéo
das aguas e dos lencdis freaticos, do ar, o0 desmatamento, a obstrucéo de bueiros, as enchentes
e 0s desmoronamentos. Admitem também que sdo complexos 0s mecanismos viaveis para
resolucdo destes problemas.

Uma das alternativas no gerenciamento destes residuos sélidos é a coleta seletiva, a
qual se define como um conjunto de procedimentos de recolhimento diferenciado dos
residuos solidos reciclaveis que podem ser reaproveitados ou reutilizados. E uma atividade
reconhecida como capaz de reduzir o descarte no meio ambiente dos materiais Uteis que
podem ser reintroduzidos no processo produtivo. Resulta em importantes beneficios
ambientais, diminuindo a destinacdo inadequada dos residuos sélidos no solo e, por
conseguinte, promovendo a protecdo do ambiente.

No Brasil, mediante auséncia de programas eficazes de coleta seletiva na fonte
geradora, esta atividade é desenvolvida, principalmente, por catadores de materiais
reciclaveis. O trabalho realizado por estes trabalhadores consiste em catar, separar,
transportar, acondicionar e, as vezes, beneficiar o material dos residuos sélidos utilizados que
tem valor de mercado e podera ser vendido para reutilizacdo ou reciclagem.

Num contexto de desemprego, a coleta seletiva gera renda e trabalho para homens e
mulheres que, por meio desta atividade, garante a sua subsisténcia, representando uma
possibilidade de insercdo no mundo social e do trabalho.

O Brasil tem vivenciado, principalmente a partir da década de 90, transi¢des nos
setores econdmico, social, demografico e tecnoldgico que atingem diretamente o mercado de

trabalho, a dindmica e as estruturas setoriais e ocupacionais. Como exemplo disso, tem-se 0
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desemprego, o surgimento de novas formas de contratagdo, o trabalho informal, a
flexibilidade nas relacbes de emprego, a abertura comercial e a reforma do papel do Estado
(NAVARRO, 1998).

O desemprego atualmente € encontrado em varias camadas da populacédo. Estatisticas
do IBGE revelam que em 1999 havia cerca de 7,6 milhdes de trabalhadores desempregados
no Brasil e em 2009 cerca de 8,4 milhGes. Nos ultimos anos, ocorreu um aumento no perfil
educacional da médo-de-obra ocupada (LEONE, 2010).

A taxa de desemprego total, compreendido como a propor¢do da populacdo
economicamente ativa (PEA) em situacdo involuntaria de ndo-trabalho, em Salvador em 2010
foi de 18,60% (DIEESE/SEADE, 2011).

Nos contextos capitalistas, o emprego configura uma atividade humana, visa a
manutencdo e a sobrevivéncia da espécie, aquisi¢do de bens, prazer, satisfacdo e realizacdo
pessoal, aceitabilidade social, promocdo das relacbes interpessoais, inspiracao,
desenvolvimento da autonomia e criatividade. Estabelece sentimento de incluséo, integracéo e
convivio social, de respeitabilidade, de pertenca, de contentamento, estruturador de identidade
pessoal e profissional.

No Brasil, diante da insuficiente oferta de empregos formalizados, os trabalhadores
tém procurado novos mecanismos capazes de garantir a geracdo de renda e o suprimento de
suas necessidades béasicas. Dessa forma, a coleta seletiva pode ser considerada uma
oportunidade que viabiliza a inclusdo no mundo do trabalho. Ainda que ndo garanta direitos
sociais e trabalhistas, tais como o0s sistemas de protecdo a trabalhadores que adoecem ou se
acidentam no trabalho, a coleta seletiva ganha importancia e vem crescendo continuamente.

Nesta conjuntura de desemprego, informalidade, precarizacdo das relacdes de
trabalho, desigualdades sociais, pobreza, forma de consumo instituida e geracdo de grandes
guantidades de residuos s6lidos, a atividade de coleta seletiva desenvolvida pelos catadores de
materiais reciclaveis surge como possibilidade de sustento. Acrescido das discussoes
ecologicas, ganha relevancia ambiental e econbmica, mas continua a se relacionar a um
fendmeno de excluséo social instalado na sociedade (SIQUEIRA; MORAES, 2009).

Segundo Martins (2003, p. 56):

A exclusdo social ¢ multidimensional, abarcando ndo s6 a falta de acesso a bens
materiais, mas também a inacessibilidade a seguranca, a justica, a cidadania,
portanto a exclusdo social relaciona-se as desigualdades econdmicas, politicas,
culturais e éticas.
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Na sociedade, o0 objeto e a posicdo que o trabalho ocupa definem conceitos,
representacdes, status social, econdmico e politico. E comum existir hierarquizacio de valor
nos postos de atividade. O trabalho penoso e arduo é normalmente executado por individuos
com menor nivel de escolaridade e pertencentes a classe com menor poder aquisitivo. Para
este grupo, sobra o trabalho estigmatizado, duro e mal remunerado.

Como o objeto de trabalho do catador de materiais reciclaveis € o residuo sélido, que
considerado como inutil e sem valor, foi rejeitado pela sociedade, e como €, normalmente,
desenvolvido por pessoas de menor escolaridade e renda, em geral, é assinalado por
preconceitos e desvalorizagéo.

A imagem negativa e estereotipada, atribuindo menor valia a figura do catador, é
associada a representacao histérica e social do residuo solido, justificada pelo fato deste ser
caracterizado como sujidade, coisa sem valor e utilidade, descartavel, indesejavel
(GONCALVES; ABEGAO, 2004).

Estudos demonstram que a figura do catador de material reciclavel sempre esteve
relacionada ao personagem pobre. Desde a sociedade feudal, era o “corpo marginal”, outrora
camponés, que mesmo tendo um papel importante na criacdo das cidades, ndo tinha seus
direitos sociais garantidos e servia de forca de trabalho para as atividades consideradas
aviltantes. Com a Revolucéo Industrial, os catadores dos lixdes reproduziam a sua condi¢ao
de excluidos (CAVALCANTE; FRANCO, 2007).

Principal personagem da coleta seletiva, o catador de material reciclavel, enfrenta
ambiente e condicOes precarias de trabalho. Embora desenvolva uma atividade de importancia
ambiental, depara-se com adversidades no seu ambiente de trabalho, informalidade, violéncia,
invisibilidade, excluséo social, discriminacao e exposicao a riscos.

Atualmente, estes trabalhadores ainda convivem com auséncia de contratos e
garantias trabalhistas, precarias condi¢fes de trabalho, adoecimento, morte, discriminag&o,
exploragdo de méo de obra, baixo rendimento e ndo reconhecimento, por parte da sociedade
em geral, das contribui¢gdes ambientais e sociais advindas de sua atividade.

As atividades laborais dos catadores de materiais reciclaveis sdo marcadas por
dindmicas relacOes entre atravessadores, industrias de reciclagem, associag¢fes, cooperativas,
trabalho autbnomo, instabilidade, baixa remuneracéo e situacdes que podem expd-los a riscos
a sua saude.

O trabalho ndo costuma ser fonte apenas de prazer, satisfacdo, subsisténcia, mas pode
também gerar doengas ocupacionais, aquelas diretamente relacionadas a atividade

desempenhada pelo trabalhador ou as condicdes de trabalho, as quais ele esta submetido e sdo
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decorrentes da exposicdo destes aos riscos da atividade que desenvolve. Catar e coletar os
materiais reciclaveis podem expor o trabalhador a riscos relacionados a caracteristicas proprias
da atividade e do contexto social em que estdo inseridos.

O trabalho com materiais reciclaveis € reconhecido como atividade que interfere
diretamente no processo saude-doenca dos trabalhadores. Tem o potencial de trazer danos a
sua saude, pois estes podem adoecer ou morrer por consequéncia da profissdo ou condicbes
adversas em que seu trabalho € ou foi realizado (SANTOS; ANJOS, 2001).

O manuseio dos residuos sélidos pode expor o trabalhador que cata e coleta materiais
reciclaveis a riscos de ordem quimica, fisica, bioldgica, social, ergondmica e mecanica,
interferindo na satide humana. Os danos ambientais e riscos a saude do trabalhador da coleta
de materiais reciclaveis sdo bem definidos por diversos estudos da area (PORTO et al., 2004;
VELLOSO et al., 1997; SANTOS; ANJOS, 1997; GONCALVES, 2005).

Os agentes frequentemente presentes nos residuos sélidos sdo os de ordem fisica
como gases e odores emanados dos residuos, poeiras, ruidos excessivos, exposicao ao frio, ao
calor, a fumaca e ao monoxido de carbono; quimicos como liquidos que vazam de pilhas e
baterias, Oleos e graxas, pesticidas, herbicidas, solventes, tintas, produtos de limpeza,
cosmeéticos, remédios, aerossdis, metais pesados como chumbo, cddmio e mercurio; agentes
biol6gicos, tais como microrganismos patogénicos: virus, bactérias e fungos; riscos de
acidentes com materiais perfurocortantes, com vidros, lascas de madeira, objetos pontiagudos;
e ergonébmicos, como posturas inadequadas, vibracdo e levantamento manual de peso. Os
acidentes e doencas neste tipo de atividade geralmente acontecem em decorréncia da
precarizacdo e falta de condigdes adequadas (FERREIRA; ANJOS, 2001 apud
CAVALCANTE; FRANCO, 2007).

Os ambientes e condicdes insalubres de trabalho s@o os principais responsaveis pela
incidéncia, cada vez maior, de doengas ocupacionais entre os trabalhadores da coleta de
materiais reciclaveis. Mas, vale ressaltar que a exposicdo do individuo a situacdes que podem
ocasionar acidentes e lesdes sofrem interferéncia do contexto, do comportamento e medidas de
prevencdo tomadas. A percepcdo do risco, a sensacdo e condigdes de seguranga, a auto-gestao
e 0 conhecimento também podem influenciar nas acdes de controle adotadas pelos
trabalhadores.

A exposicao e vulnerabilidade individual do trabalhador a situacGes de risco estdo
vinculadas a condigdes cognitivas, econdmicas, politicas, de poder, comportamentais,
situacionais e sociais. A adocdo de praticas protetoras precisa ser substanciada por

informacdes sobre o problema, formas de enfrenta-lo, acesso a recursos, habilidades na
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tomada de decisdes e atitudes, e “empoderamento” para adotar comportamentos protetores
(AYRES, 19909).

Neste contexto de incertezas, de desigualdades, de exposi¢cdo a riscos enfrentados
diariamente pelos catadores de materiais reciclaveis, faz-se necessario pesquisar qual a
percepcdo de risco ocupacional tem esta categoria profissional, o que implica em desvelar os
significados inerentes a percepcdo do individuo frente as situacGes corriqueiras de trabalho.

E imprescindivel, portanto, o conhecimento da relagdo entre percepcdo de risco
ocupacional entre os catadores de materiais reciclaveis e a possibilidade de reducdo de
acidentes e doencas que ocorrem e vitimizam trabalhadores, elevando os custos sociais dai
advindos. Dessa forma, considera-se fundamental conhecer a percepcdo de risco para
prevencdo e promocdo da saude no trabalho.

Com a constatacdo das relacbes saude, trabalho e doenca, entre catadores de
materiais reciclaveis, tornam-se essencial identificar e controlar os fatores de risco para a
salde, presentes nos ambientes e condicGes de trabalho, bem como prevenir e tratar danos aos
individuos. Sendo assim, por meio de ag¢bes de promoc¢do a salde, deve-se valorizar 0s
aspectos positivos do trabalho e prevenir agravos a satde dos trabalhadores envolvidos.

A motivacdo por este objeto de pesquisa, o catador de materiais reciclaveis, surgiu
em uma reunido com participacdo da comunidade da area de abrangéncia da Unidade de
Saude da Familia onde a autora trabalha, cuja finalidade consistia no levantamento de
problemas. A temdtica “catador de materiais reciclaveis” foi apontada por integrantes do
grupo como um “problema”, pois estes, durante sua atividade, rasgavam os sacos plésticos a
procura de materiais reciclaveis e deixavam os rejeitos dispostos nas calgadas das residéncias.
Estes trabalhadores foram identificados, devido ao uso de fardas, como integrantes de uma
ONG de catadores, proxima ao bairro. Com relagéo a isso, a autora refletiu sobre o processo
de trabalho dos catadores, os riscos a salde aos quais estdo diariamente expostos e qual
percepcao de risco ocupacional apresenta estes catadores.

A relevancia desta pesquisa € justificada pela importancia deste numeroso grupo
social, constituido por idosos, homens, mulheres e criangas, os quais ainda s&o uma presenca
“invisivel” constante nas ruas brasileiras, investidos da luta pela sobrevivéncia, em busca de
inclusdo e insercdo no campo do labor. Além disso, os catadores de materiais reciclaveis
trazem a sociedade uma valorosa contribuicdo ambiental e para a satde publica, resultante do
fruto deste trabalho em estruturacdo e processo de desenvolvimento.

A questdo problema a ser estudada é: como os catadores de materiais reciclaveis de

uma cooperativa em Salvador-BA percebem os riscos de sua atividade?
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Relacionado a hipotese do estudo, pressup0s que, como os catadores de materiais
reciclaveis vivenciam diariamente 0s riscos presentes na sua atividade, podendo, muitas
vezes, considera-los como inerentes a sua pratica de trabalho, ndo percebem a magnitude dos
riscos existentes.

A pergunta norteadora desta pesquisa visa a identificar e descrever qual percepcao de
risco ocupacional tem os catadores de materiais reciclaveis de uma cooperativa de catadores
de coleta seletiva no municipio de Salvador-BA. O objetivo geral deste estudo € analisar a
percepcao de riscos ocupacionais de catadores de materiais reciclaveis de uma cooperativa no
municipio de Salvador-BA, e 0s objetivos especificos, a saber: a. definir o perfil socio-
econdmico, de saude e ocupacional; b. descrever o processo de trabalho e a percep¢do de
riscos ocupacionais de catadores de materiais reciclaveis de uma cooperativa no municipio de
Salvador-BA.

Com base nisso, acredita-se que, ao refletir sobre riscos ocupacionais, o catador de
materiais reciclaveis tem o potencial de tornar-se sujeito politicamente ativo. Desse modo,
torna-se disposto a conhecer 0os meios para reivindicar dos 6érgdos responsaveis melhores
condicdes de trabalho, bem como a necessidade de mudancas de determinados habitos que o

deixa vulneravel a acidentes e a doencas.
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CAPITULO |
RESIDUOS SOLIDOS

O termo "lixo", originado do latim “/ix”, significa cinzas provenientes dos restos das
cozinhas e lenhas carbonizadas dos fogfes. O lixo sempre foi atribuido ao material indatil,
inservivel e ndo aproveitavel para uma pessoa em um determinado momento. Segundo o
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo, o lixo pode ser definido como
“restos das atividades humanas, considerados pelos geradores como inuteis, indesejaveis e
descartaveis. Normalmente, apresenta-se sob estado sélido, semi-sélido ou semi-
liquido”(IPT/CEMPRE, 1995). Outra definicdo descrita pelo escritor e dicionarista Samuel
Johnson, no século dezoito, diz: “o lixo ¢ matéria fora do lugar” (SCLIAR, 1999, p.11).

O termo técnico comumente utilizado para o lixo gerado nas conglomeragdes
humanas é Residuo Sélido (RS), o qual sera utilizado neste estudo. Portanto, entende-se que
“Residuos Soélidos sdo todos aqueles materiais gerados nas atividades de produgdo,
transformagdo ou consumo, que ndo alcancaram valor econdmico e social imediato”
(BRAGA, 2000 apud MORAES, 2007, p. 3).

A Resolucdo CONAMA n° 005/1993 define residuos em estados sélidos e semi-
s6lidos como resultantes de:

atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo, os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdol...] (BRASIL, 1993, p. 1).

Ainda podemos encontrar o seguinte entendimento para o termo: “E material ou resto
de material cujo proprietario ou produtor ndo mais o considera com valor suficiente para
conserva-lo” (AZEVEDO, 2004; BRAGA et al., 2004 apud MORAES, 2007, p. 3).

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos no Capitulo 11, Art.3°, inciso X V1, define residuos sélidos como:

material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semi-solido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010, p.3).
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Em todas essas definigdes ndo estdo implicitos a personificacdo, o valor e a esséncia
da prevencao na geracdo de residuos sélidos, apenas a imagem de descarte (MORAES, 2007).

Antes da Revolucdo Industrial, os residuos solidos se limitavam a restos de alimentos
e produtos mais facilmente degradaveis quando dispostos na natureza. Eram formados
basicamente por matéria organica. Com a industrializacdo, o avanc¢o tecnoldgico, a producao e
0 consumo em larga escala, estes foram sendo substituidos, gradativamente, por um rico,
diversificado e complexo residuo, com alto poder poluidor, contendo matéria inorganica como
vidro, metal, plastico e novas substancias de dificil decomposicéo.

Atualmente, é constituido por compostos ndo biodegradaveis, como metais pesados,
lampadas, pesticidas, baterias, pilhas, 6leos e matéria organica, em quantidades tdo grandes
que, em condicBes anaerdbias, provocam gases nocivos e fétidos, além de liquidos
percolados, como o chorume, que, se lancados no meio, provocam contaminacao dos solos,
subsolos, aguas subterraneas e superficiais (BOCK, 2003).

Desertificacdo, alteragdes climaticas, comprometimento dos corpos d’agua,
mananciais e alimentos, poluicdo do ar, do solo, proliferacdo de vetores de importancia
sanitaria sdo fenébmenos que retratam a degradacdo da natureza. Varios fatores contribuem
para a poluicdo do meio ambiente e os residuos sélidos exercem importante contribuicdo para
tal evento, representando impactos socioambientais relevantes que afetam e degradam a
qualidade de vida humana.

A crescente quantidade de residuos é resultado de novos padrées culturais impostos
pela sociedade industrial, encorajados pela midia e ligados a producdo de bens de consumo
(TEIXEIRA, 1996). Hoje, a grande quantidade de residuos sélidos gerados, principalmente
pelas grandes cidades, e a incapacidade de geréncia efetiva sobre eles, traz comprovados
danos ambientais e sociais com um serio dnus para as geracdes presentes e futuras.

O uso de descartaveis modificou, aceleradamente, a diversidade e quantidade dos
residuos soélidos dispostos, inadvertidamente, nas &reas urbanas. Este advento veio
acompanhado da exploragéo indiscriminada de recursos naturais ndo-renovaveis, consumismo
e desperdicio. A producdo exagerada de residuos sélidos repercute em consequéncias como
poluicdo, destruicdo do habitat natural, disseminacdo de epidemias e graves problemas
ambientais.

A extracdo dos recursos naturais para a producdo dos bens descartaveis de consumo
coloca em risco a sustentabilidade dos servicos ambientais fundamentais para a sobrevivéncia
das futuras geracoes (CONSUMERS INTERNATIONAL, 1998).
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O poder aquisitivo retrata o consumo da populacdo. Comunidades com renda elevada
consomem mais e, consequentemente, geram quantidades excessivas de residuos sélidos com
elevada parcela de reciclaveis. No atual padrdo insustentavel de consumo, a geracdo de
descartaveis agride o ecossistema.

A geracéo extensiva de residuos solidos traduz uma cultura de desvalorizacdo do que
é consumido. De acordo com Gongalves (2005, p. 2) “s6 nas ultimas duas décadas, a
quantidade de residuos gerados pelo homem praticamente dobrou em todo o mundo. E o
avanco tecnologico e a comodidade incentivam cotidianamente a cultura do descartavel”.

Os residuos quando ndo reutilizados, reciclados ou dispostos em aterros sanitarios
sdo langados irregularmente nas ruas, terrenos, rios e corregos acarretando problemas como
entupimento de bueiros e enchentes, assoreamento de rios, destruicdo de areas verdes, mau
cheiro, proliferacdo de animais, com consequéncias diretas ou indiretas para a saude
(GOUVEIA, 1996).

As condigdes de salude de uma populacdo, seu perfil epidemioldgico, estdo

diretamente relacionadas com as questdes de saneamento ambiental, explicado como um:

conjunto de agGes técnicas e socioecondmicas, entendidas, fundamentalmente, como
de salde publica, tendo por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade
ambiental, compreendendo o abastecimento de dgua em quantidade suficiente para
assegurar a higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade vigentes, 0 manejo sustentavel de esgotos sanitarios, aguas
pluviais, residuos solidos e emissdes atmosféricas, o controle ambiental de roedores,
insetos, helmintos e outros vetores transmissores e reservatorios de doengas. A
promog¢do sanitaria e o controle ambiental do uso e ocupagdo do solo e prevencao a e
controle do excesso de ruidos, tendo como finalidade promover e melhorar as
condi¢Oes de vida da populagdo urbana e rural (BRASIL, 2005, p. 124).

Nas cidades onde os servigos publicos de saneamento ambiental, em especial o de
gerenciamento de residuos solidos, sdo ineficientes ou ha desigualdades no acesso aos
servigos, constata-se piores indices de salde publica (GALVAO, 2005). Sendo assim,
compreende-se que o contato direto e indireto com residuos solidos pode ser prejudicial a
salude humana. Por conseguinte, as condi¢fes do ambiente estdo associadas a ocorréncia ou
nédo de doengas, ou seja, aos padrdes de morbimortalidade de uma regiéo.

Dessa maneira, 0s servicos de limpeza urbana séo primordiais para o bem-estar da
populacdo, a promocgdo, a prevencdo e a protecdo da saude publica. Faz-se necessario, a
aplicacdo de medidas de saneamento ambiental que, respeitando as diversidades locais,
evitem danos a salde, impactos ambientais desfavoraveis e garantam melhores condi¢des de

vida e saude a populagéo.
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Estas acOes, destacando entre elas o gerenciamento integrado dos residuos sélidos,
devem ser pleiteadas por toda a sociedade, como direito a uma vida promotora do
desenvolvimento harmonioso das questdes econdmicas, tecnoldgicas, ambientais, sociais,
culturais e de saude. Para Monteiro et al. (2001, p. 8), o Gerenciamento Integrado dos

Residuos Sélidos é entendido como:

o envolvimento de diferentes drgdos da Administracdo Publica e da sociedade civil
com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicdo
final do residuo, elevando assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o
asseio da cidade, levando em consideracao as caracteristicas das fontes de geracao, o
volume e os tipos de residuos, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos
cidaddos e as peculiaridades demogréficas, climéticas e urbanisticas locais.

Portanto, o gerenciamento integrado dos residuos sélidos contribui para o alcance da
meta de desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de compreender o “problema residuo solido”, € necessario se reportar
a determinadas definicGes. Para tanto, este estudo traz a seguir uma série de definicdes,

conceitos, informacgdes sobre os residuos solidos, caracterizacao e legislagdo sobre o tema.

1.4 Definicbes

No presente item séo abordados conceitos, definigdes, processos de classificacdo de
residuos solidos, segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (NBR 10.004), que € o
Férum Nacional de Normalizacdo das Normas Brasileiras (ABNT, 2004).

A quantidade, potencialidade de riscos, composi¢do fisico-quimico e origem dos
residuos solidos interferem no seu potencial danoso requerendo cuidados especificos no seu
manejo e gerenciamento.

A NBR 10.004/2004 (ABNT, 2004) estabelece as seguintes definicoes:

1.1.1 Residuos Solidos: Residuos nos estados sélido e semi-solido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo: os lodos provenientes de estacGes de tratamento de
agua ou de esgotos; aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicéo;
bem como determinados liquidos, cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucbes técnicas e

economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.
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1.1.2 Periculosidade de um Residuo: Caracteristica apresentada por um residuo
que, em fungdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode
apresentar:

a) riscos a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou
acentuando seus indices;
b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada.

1.1.3 Toxicidade: Propriedade potencial que o agente toxico possui de provocar, em
maior ou menor grau, um efeito adverso em consequéncia de sua interagdo com o organismo.

1.1.4 Agente Toxico: Qualquer substancia ou mistura cuja inalacdo, ingestdo ou
absorcéo cutanea tenha sido cientificamente comprovada como tendo efeito adverso (toxico,
carcinogénico, mutagénico, teratogénico ou ecotoxico).

1.1.5 Toxicidade Aguda: Propriedade potencial que o agente tdxico possui de
provocar um efeito adverso grave, ou mesmo morte, em consequéncia de sua interagdo com o
organismo, ap0s exposicdo a uma unica dose elevada ou a repetidas doses em curto espaco de
tempo.

1.1.6 Agente Teratogénico: Qualquer substancia, mistura, organismo, agente fisico
ou estado de deficiéncia que, estando presente durante a vida embrionéria ou fetal, produz
uma alteracdo na estrutura ou funcéo do individuo dela resultante.

1.1.7 Agente Mutagénico: Qualquer substancia, mistura, agente fisico ou biol6gico
cuja inalacdo, ingestdo ou absorcdo cutanea possa elevar as taxas espontaneas de danos ao
material genético e ainda provocar ou aumentar a frequéncia de defeitos genéticos.

1.1.8 Agente Carcinogénico: Substancia, mistura, agentes fisico ou bioldgico cuja
inalacdo ingestdo e absorcdo cutanea possam desenvolver cancer ou aumentar sua frequéncia.
O céncer é o resultado de processo anormal, ndo controlado da diferenciacéo e proliferacéo
celular, podendo ser iniciado por alteragdo mutacional.

1.1.9 Agente EcotOxico: Substdncia ou mistura que apresentem ou possam

apresentar riscos para um ou varios compartimentos ambientais.
1.2 Classificacdo
Os residuos solidos sdo classificados a fim de permitir seu tratamento adequado e sua

correta disposicdo final. Segundo a NBR 10.004-REVISADA (ABNT, 2004, p. 2), a

classifica¢ao de residuos sélidos “envolve a identificagdo do processo ou atividade que lhes
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deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a comparacdo destes constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente ¢ conhecido”.

O risco a saude da populacdo e a0 meio ambiente, a caracterizacdo das matérias-
prima, 0s insumos, a origem e 0 processo produtivo e de segregacdo, também sdo levados em
consideracao na determinacdo da classificagdo dos residuos sélidos.

As formas mais comuns de classificar os residuos sélidos sdo quanto aos riscos
potenciais de contaminacdo do meio ambiente, quanto a natureza ou origem. Os residuos
solidos sdo ainda classificados de acordo com suas caracteristicas, biodegradabilidade,
periculosidade, reciclabilidade e legislagéo vigente.

Para os efeitos da referida Norma (NBR 10.004 da ABNT, 2004; MONTEIRO et al.,

2001) os residuos sdo classificados quanto a:

1.2.1 Potencialidade de Riscos de Contaminagdo ao Meio Ambiente

1.2.1.1 Residuos Classe | — Perigosos: merecem prudéncia por parte dos geradores
e gestores, uma vez que os acidentes mais graves e de maior impacto ambiental sdo causados
por esta classe de residuos. Estes residuos podem ser condicionados, armazenados
temporariamente, incinerados ou dispostos em aterros sanitarios, especialmente, desenhados

para receber residuos perigosos.

1.2.1.2 Residuos Classe Il — N&o Perigosos

a) Residuos Classe 11 A — N&o Inertes: podem ser dispostos em aterros sanitarios
ou reciclados, entretanto, devem ser observados os componentes destes residuos (matérias
organicas, papéis, vidros e metais), a fim de que seja avaliado o potencial de reciclagem;

b) Residuos Classe Il B — Inertes: podem ser dispostos em aterros sanitarios ou
reciclados.

Aqueles classificados como perigosos sdo 0S que possuem uma das seguintes

caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade e, em
funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podem provocar danos

a saude humana ou ao meio ambiente quando manejados ou dispostos de maneira impropria.
Os Residuos N&o Perigosos sdo aqueles provenientes de restos de alimentos, sucata

de metais ferrosos e ndo ferrosos, de residuos de papel e papeldo, de plastico polimerizado,
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borracha, residuos de madeira, materiais téxteis, minerais ndo-metalicos, areia de fundicéo,
bagaco de cana e de outros residuos ndo perigosos.

Os Residuos Nao Inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua e ndo se enquadram na classificacdo de Residuos
Classe | ou Residuos Classe 11 B.

Os Residuos Inertes sdo aqueles que submetidos a um contato dindmico e estatico
com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, que nao tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracfes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,

excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor (Ex: chumbo, aluminio, cobre).

1.2.2 Origem

Quanto a origem, os residuos sélidos podem ser classificados em (FREITAS, 2006):

1.2.2.1 Domiciliares, domésticos ou residenciais: gerados nas residéncias. Ex:
residuos organicos como restos de alimentos, papéis, plasticos, jornais, embalagens de
plastico e papeldo, vidros, latas e trapos.

1.2.2.2 Domiciliar especial: pilhas, baterias, lampadas, entulho de obras, pneus.

1.2.2.3 Comerciais: gerados nos estabelecimentos comerciais, restaurantes e hoteis
como restos de comida, embalagens, papel, papeldo, plastico.

1.2.2.4 Servicos de varricdo ou limpeza publica: poeira, terra e areia, folhas,
galhos de éarvore, os descartados indevidamente pela populacdo, como entulho, bens
considerados inserviveis, papéis, restos de embalagens plasticas e alimentos, capinacéo,
lavagem e varricdo de vias publicas, animais mortos, madeira.

1.2.2.5 Servicos de saude ou hospitalares: provenientes de hospitais, farméacias,
postos de saude, laboratdrios, clinicas odontoldgicas e veterinarias.

1.2.2.6 Agricolas: provenientes de atividade agricola e pecuéria. Formado
basicamente pelos restos de embalagens impregnados com pesticidas e fertilizantes quimicos,
utilizados na agricultura, e, portanto, devem ser manuseados seguindo as regras dos residuos
perigosos (MONTEIRO et al., 2001). Ex: embalagens de pesticidas e adubos, produtos
vencidos.

1.2.2.7 Portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios: gerados tanto nos
terminais, como dentro dos navios, avides e veiculos de transporte. A sua periculosidade esta

no risco de transmisséo de doengas, pois podem conter germes patogénicos em materiais de
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higiene, restos de alimentos e em cargas, eventualmente, contaminadas, tais como alimentos,
animais, carnes e plantas.

1.2.2.8 Industriais: originados de industrias de processamento, grande potencial de
contaminacdo, necessitando tratamento especial. S&o residuos muito variados que apresentam
caracteristicas diversificadas, pois estas dependem do tipo de produto manufaturado.

1.2.2.9 Construcao civil e demoligdo: oriundos da construcao civil.

1.2.2.10 Radioativos: residuos toxicos e venenosos formados por substancias
radioativas. Emitem radiacGes acima dos limites permitidos pelas normas ambientais. No
Brasil, 0 manuseio, acondicionamento e disposi¢do final do residuo radioativo estdo a cargo
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) (MONTEIRO et al., 2001). Ex: urénio,
cesio, cobalto.

1.2.2.11 Espacial: formado por objetos jogados no espaco sideral.

Os responsaveis pelo gerenciamento dos residuos domiciliar, comercial e publico séo
as prefeituras e dos residuos de servicos de salde, espacial, industrial e agricola séo as fontes

geradoras.

1.3 Caracteristicas dos Residuos Solidos

As caracteristicas dos residuos sélidos podem variar em funcdo de aspectos sociais,
econbmicos, culturais, geograficos e climaticos (MONTEIRO et al., 2001).

A analise do residuo pode ser realizada segundo suas caracteristicas fisicas, quimicas
e biolégicas (MONTEIRO et al., 2001).

1.3.1 Caracteristicas Fisicas

De acordo com a NBR 10.004 da ABNT, as principais caracteristicas dos residuos
solidos séo: geracdo per capita, composicdo gravimétrica, peso especifico aparente, teor de
umidade, compressividade, tamanho das particulas, densidade, dentre outros.

Os programas de coleta seletiva costumam utilizar a seguinte iviséo:

1.3.1.1 Seco: quando separados isoladamente sdo potencialmente reciclados (papel,
vidro, lata, plastico).
1.3.1.2 Umido: correspondem & parte organica dos residuos, como as sobras de

alimentos, cascas de frutas, restos de poda, que pode ser usada para compostagem. Essa
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classificacdo € muito usada nos programas de coleta seletiva por ser facilmente compreendida
pela populacdo (CEMPRE, 2001).

1.3.2 Caracteristicas Quimicas

Incluem poder calorifero (potencial de um material desprender determinada
guantidade de calor quando submetido a queima); potencial hidrogeniénico (pH); teor de
acidez ou alcalinidade; relacdo carbono/nitrogénio (indica o grau de decomposicao da matéria
organica do residuo nos processos de tratamento/disposicdo final) e composicdo quimica
(MONTEIRO et al., 2001).

1.3.3 Caracteristicas Bioldgicas

S8o caracterizadas pelos agentes patogénicos presentes nos residuos sélidos que
guando analisados com outras caracteristicas € possivel definir o melhor método de
tratamento, disposicéo final e de recuperacdo de areas degradadas.

Fatores sociais, socioeconémicos, demogréaficos, climaticos, datas festivas, habitos
da comunidade e uso de embalagens, influenciam diretamente nas caracteristicas dos residuos
solidos nos aspectos relacionados a quantidade de materiais reciclaveis, de matéria organica,
do volume, da umidade, teor de folhas (MONTEIRO et al., 2001).

E imprescindivel salientar que as caracteristicas dos residuos sélidos influenciam no
planejamento da limpeza urbana. Os habitos de consumo, a politica industrial e econémica
instituida, a consciéncia ecologica e as condi¢fes ambientais e geograficas sdo primordiais no

delineamento de politicas publicas ambientais e no gerenciamento de residuos sélidos.
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CAPITULO II
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

Quando os humanos eram ndmades e nos primordios das civilizagdes, as relacoes
com a natureza ndo repercutiam em grandes males. Os residuos gerados ndo representavam
riscos ao ambiente. O desenvolvimento dos centros urbanos veio acompanhado de um novo
problema: residuos sélidos em quantidade acima da capacidade de suporte do planeta.

Com o assentamento dos individuos em &reas urbanas, originando a criagdo das
cidades, os residuos solidos, resultantes das atividades humanas, comegaram a representar

uma ameaca a saude ambiental e publica. Segundo Sisinno (2000, p. 41):

Enguanto o homem manteve habitos ndmades, os restos produzidos por suas
atividades ndo eram motivo de preocupacdo. Uma vez reunidos em grupos maiores e
fixos em lugares que se transformam em centros populacionais produtores de
grandes quantidades e variedades de residuos, a convivéncia com o residuo e as
consequéncias decorrentes deste fato passaram a ser inevitaveis.

O cotidiano das populagfes antigas era marcado pela aproximagdo com restos de
animais provenientes de estabulos e chiqueiros e com dejetos nas ruas (TEIXEIRA, 1996). Os
residuos sélidos ndo eram motivo de preocupacao.

Até o século XIX, a proximidade das pessoas dos residuos sélidos era considerada
como algo natural (MIZIARA, 2006). A relacdo entre os residuos e 0s homens era muito
préxima. Os rejeitos e as sujeiras inadequadamente dispostas estavam presentes nos
ambientes de casa, do trabalho e da rua, tornando o meio ambientalmente inseguro. N&o havia
a preocupacdo com a limpeza publica como uma ideia de promocdo a salde. A
responsabilidade da Administracdo Pablica limitava-se a retirar sujidades do campo de visao
da populacéo rica.

No Século XVII, a responsabilidade do Poder Publico de cuidar dos residuos solidos
se restringia a espagos publicos em épocas festivas e religiosas. E ainda assim, com a
participacdo da sociedade. Campanhas publicas estimulavam a populacdo a colaborarem na
limpeza pubica, incluindo os residuos solidos, relacionando desenvolvimento com espacos

limpos, conforme se percebe por esta interessante passagem do texto de Miziara (2006, p.2):

Em 1623, falava-se, nas atas da Camara, na proximidade da procissdo de Santa
Isabel, Festa del Rei, sendo entdo convidados os donos de casas a limpar e carpir
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testadas. E, em 1625, aproximando-se o dia da Procissdo de Passos, determinava-se
que cada morador mandasse 0 seu negro com sua enxada carpir o adro da Igreja e a
praca desta vila (BRUNO, 1984 apud MIZIARA, 2006, p. 2).

Como se pode notar, a agdo do Estado era apenas delegar a sociedade a retirada dos
residuos sélidos dos espacos publicos e manter longe as sujidades, ndo havendo preocupacéo
técnica. Os “elementos vegetais, excrementos de animais, restolhos de natureza, espinhos,
ervas, matos e sujeiras de bicho,” eram considerados materiais sujos, devido a proximidade do
mundo natural e urbano (MIZIARA, 2006, p. 3).

No Brasil, no século XVIII, “o que predominava eram a¢des punitivas e valores
morais. A atividade de coleta de residuos sélidos era realizada por escravos, detentos, pessoas
excluidas da sociedade, também vinculados a imagem de dejeto” (MIZIARA, 2006, p.3).

A necessidade de uma cidade limpa para os eventos festivos e a associacdo dos
residuos a epidemias foram pontos que suscitaram a producdo de normas para a coleta e a
disposicao dos residuos solidos nos centros urbanos (MIZIARA, 2008).

Com o surgimento dos surtos epidémicos, aumentou a preocupacao dos higienistas e
do Poder Publico pela questdo dos residuos sélidos, pois como acreditavam na teoria
miasmatica como causadores de doencas, as imundicies eram fatores que contribuiam para
alterar a qualidade do ar.

As condi¢bes de saneamento ambiental, em especial as referentes aos residuos
urbanos, eram, pois precarissimas e, portanto, responsaveis pela disseminacdo de diversas
doengas. Um exemplo marcante disto foi a peste bubdnica, que disseminada por roedores
vetores dos microrganismos patogénicos encontrados nos residuos sélidos e no esgoto, se
espalhou pela Europa dizimando populagdes em diversas cidades (TEIXEIRA, 1996). Os
residuos sélidos entdo sé@o caracterizados como perigosos a saude publica e as pessoas que 0
manipulavam também eram consideradas um perigo.

[...] Concomitantemente a esse territorio do perigo que o lixo representa, as
atividades a ele relacionadas passaram a ser classificadas como perigosas. Alguns

anos mais tarde, carroceiros, sucateiros e trabalhadores que viviam do lixo seriam
considerados ameacga a ordem e perseguidos (MIZIARA, 2006, p. 5).

Portanto, os residuos solidos, sendo considerados como algo sem utilidade,
ocasionadores de doencas, odor fétido e problemas, além de ndo terem o valor de pertenca,

deveriam ser encaminhados para longe, onde ndo pudessem ser visto e/ou sentido.

[...] A Camara designara os lugares proprios para neles ser feito o deposito de lixo e
terra, afastando o mais possivel das proximidades da cidade [...] (CODIGO DE
POSTURAS, 1875 apud MIZIARA, 2006, p. 6).
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A eliminacdo de residuos e dejetos tornou-se um grave problema de satde publica
quando se percebeu que os detritos organicos e as sujeiras das cidades oportunizam a
proliferacdo de vetores e animais que provocam doengas. A ideia para minimizar esta
problematica foi afastar os residuos solidos do seu cotidiano, ou queimando e enterrando, ou
depositando longe das comunidades. Esta Ultima pratica também se evidencia hoje, pois
normalmente os aterros sanitarios sdo construidos longe das aglomeracdes urbanas.

Os locais onde dispensavam os residuos sélidos eram geralmente proximos a areas
mais carentes, 0 que aumentava a exclusdo de quem manipulava os residuos ou morava em
torno das areas onde eram depositados (MIZIARA, 2006).

No Brasil, a préatica de depositar residuos sélidos em locais inapropriados se perpetua
desde épocas histdricas, quando os detritos ja eram lacados a céu aberto, em rios, corregos e
nas circunvizinhangas dos agrupamentos humanos. Cita¢des da histdria antiga demonstram
que a disposicao final dos residuos sélidos era o enterramento e o uso do fogo como métodos
de destruicdo dos restos inaproveitaveis (PEIXOTO et al., 2005). As cidades e populacdes se
multiplicaram e estas préaticas ainda se repetem.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2008, 50,8% dos municipios brasileiros
destinavam seus residuos a vazadouros a céu aberto e 27,7% utilizavam aterros sanitarios
(IBGE, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 define que a competéncia de protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo é comum a todos os entes federados. Cabe aos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local. Portanto, o gerenciamento de residuos sélidos fica a cargo dos
municipios, porém, a responsabilidade pelo manejo deve ser compartilhada por todos. Em
uma cidade, o planejamento da gestéo de residuos sélidos é fundamental.

O manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU) é compreendido como:

Conjunto de atividades de limpeza urbana e de destinacdo dos residuos, incluindo o
acondicionamento, a coleta, o transporte, o transbordo, a triagem, o
reaproveitamento, o reuso e a reciclagem, tratamento e a disposi¢do final de residuos
s6lidos urbanos e operacdo de aterros (BRASIL, 2007, p.2).

Enquanto o gerenciamento de residuos solidos € entendido como:

Conjunto de acles exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
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com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei (BRASIL, 2010, p.
2).

A varricdo, a capina, a poda de arvores em logradouros publicos, desobstrucdo de
bocas de lobo, limpeza de praias e margens de rios, acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento incluindo os residuos especiais, processamento e recuperacdo, destinacdo final,
monitorizacdo de efluentes também estdo incluidos no manejo dos residuos solidos.
Salientado que existem residuos cujo manejo é de responsabilidade do gerador.

Recentemente, a geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil esta em torno de
140.000 t/d. A média de geracdo per capita no Pais gira em torno de 0,8kg /hab.dia, sendo
qgue nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba, este indice
ultrapassa facilmente a barreira do 1,5kg/hab.dia (CEMPRE, 2008). Em Salvador no ano 2005
a quantidade média de residuos sélidos coletados per capta na cidade foi 0,5kg/hab.dia
(LIMPURB, 2011).

O gerenciamento dos residuos solidos compde um dificil desafio enfrentado pelos
municipios devido aos aspectos sanitarios, ambientais, ecoldgicos, demogréaficos,
administrativos, politicos, culturais, sociais e econémicos envolvidos.

O interesse em estudar residuos soélidos tem se mostrado tema presente em debate de
diferentes areas, nos meios académico, popular, administrativo e politico, pois 0 mau
gerenciamento tem provocado elevados gastos financeiros, graves prejuizos ao meio
ambiente, saude e bem-estar das populacdes (CUNHA, 2002).

Na ldgica capitalista, a fim de subsidiar o planejamento das acfes relativas ao
manejo dos residuos solidos, a técnica de quantificar a geracdo diaria de residuos, iniciada
com Emilio Ribas em 1907, é aplicada e revela caracteristicas da producdo, consumo e
habitos cotidianos. Esse tipo de pratica permite que se calcule o preco do residuo que passa a
ser visto como algo lucrativo para as empresas privadas, embora oneroso para a esfera publica
e objeto de disputa entre técnicos e especialistas. Perde-se ai a visao restrita do residuo apenas
como problema de saude, conferindo valor econdmico (MIZIARA, 2006).

No Brasil, na década de 70, iniciou-se a contratacdo de empresas privadas para se
responsabilizarem pela prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos. Hoje, a coleta dos residuos solidos urbanos esta cada vez mais privatizada.

A terceirizacdo é uma forma de contrato comumente utilizada pelas prefeituras para a

execucdo de acOes relacionadas a limpeza urbana, coleta de residuos solidos, varrigdo e
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unidades de processamento. Representa em média, segundo dados do SNIS, de 2005, com
uma amostra representativa apenas para 0s municipios de maior populagdo, 71,3% das
despesas totais com manejo de residuos solidos urbanos (RSU), oscilando de 46,8% a 72,6%
(SNIS, 2007).

Orgéos representando o Poder Publico estabelecem com empresas privadas quais
servigos devem ser realizados e a forma de pagamento. O valor pago a empresas terceirizadas
da coleta de residuos domeésticos variou em 2005 de R$ 56,56/t a R$ 73,31/t (SNIS, 2007), o
que confirma quédo oneroso é o manejo de residuos.

As despesas com o gerenciamento de residuos solidos representam uma media de
5,4% das despesas correntes do municipio. A despesa total com o manejo dos residuos sélidos
urbanos resulta em um valor médio anual de R$ 63,67 por habitante, sendo maior este valor,
guanto maior o nimero de habitantes do municipio (SNIS, 2007). Permite supor que quanto
mais desenvolvido o municipio, maior serd o comércio, a pratica do consumo desenfreado, o
desperdicio e maior os gastos com o manejo dos residuos solidos.

A coleta domiciliar e pablica representam uma média de 35,8% dos custos totais do
manejo nos municipios; coleta e varricdo 56,6% das despesas totais, percebendo-se um
aumento dos gastos com transporte e destinacdo final, j& que estes componentes do custo
ficam, cada dia mais, expressivos (SNIS, 2007).

No manejo dos residuos sélidos, 59,1% das prefeituras se incumbem exclusivamente
da prestacdo dos servicos, enquanto em 31,2% delas, a forma de execucdo compreende outras
entidades (IBGE, 2010). A atuacdo exclusiva da prefeitura diminui com o crescimento do
porte do municipio, verificando-se a acdo de outro 6rgdo executor em parceria com a
prefeitura (SNIS, 2007).

O acesso a um gerenciamento ambiental adequado dos residuos solidos é desigual
nos estados brasileiros. Quanto melhor a situagdo econdémica, maior é 0 acesso a servigos de
saneamento ambiental. As populacGes das regides Sul/Sudeste tém melhores padrdes de
atendimento que as do Norte/Nordeste (MORAES, 2005).

O gerenciamento eficiente dos residuos sélidos contribui para sanear as cidades e dar
subsidio a tomada de decisdes, nos niveis técnico, operacional, institucional, politico,
econémico e legal (IBGE, 2010).

O gerenciamento dos residuos sélidos deve ser tratado de forma integrada, com
implantacdo de politicas publicas inovadoras, democraticas, éticas, com inclusdo social,
sustentada na equidade e na universalidade dos servicos e responsabilidade compartilhada em

relacdo a geracao e destinacdo dos residuos.
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A Gestdo Integrada de Residuos Solidos pode ser percebida como a maneira de
“conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de residuos solidos urbanos,
considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel” (GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS, 2007,
p. 14). E pauta importante para viabilidade do planejamento urbano e instrumento imperativo
para otimizacdo de recursos, socializacdo das analises e decisdes das questdes ambientais e
busca da sustentabilidade, do bem-estar social e qualidade de vida.

Este processo é responsabilidade comum a todos os segmentos envolvidos e etapas
de producdo, desde a obtencdo de matérias-primas e insumos, passando pelo processo
produtivo, pelo consumo, descarte até a disposicdo final. Fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e gestores sdo corresponsaveis pelo
gerenciamento integrado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

A modificacdo das atitudes e praticas, o consumo responsavel, o respeito as
caracteristicas e a cultura da sociedade, o compromisso individual e coletivo dos individuos e
do Estado, dos diversos segmentos da sociedade no gerenciamento integrado e sustentavel dos
residuos sélidos sdo primordiais para promocéao de ambientes saudaveis.

Para facilitar a operacionalizacdo do gerenciamento integrado dos residuos sélidos,
direcionar medidas de controle, acompanhamento, monitorizagédo, intervencdo, avaliagéo,
fiscalizacdo e responsabilizacdo, foi criado um aparato legal que normatiza as questdes
relacionadas aos residuos solidos. Este conjunto de normas legais criadas, ao longo dos
tempos, surge como um exercicio politico sistematico, com o intuito de direcionar e fiscalizar
as acOes de todas as institui¢Oes, inclusive as individuais, no controle da poluicdo, da
devastacdo do ambiente e do estimulo a aplicacdo de praticas mais sustentaveis, inteligentes e
eficazes em torno dos residuos solidos.

Nesse sentido, as legislagbes estimulam a criagdo de condi¢Ges que favoregcam o
gerenciamento adequado dos residuos solidos fomentando o desenvolvimento sustentavel, dai

ser importante abordar as principais politicas na area.

2.1 Marcos Legais

Um gerenciamento adequado dos residuos sélidos, eficaz e eficiente, é imperioso
para 0 controle ambiental e, consequente, promocdo da qualidade de vida das populagdes,

sendo necessaria uma acgdo articulada dos diversos segmentos envolvidos no processo, desde a
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producdo de bens e produtos até o consumidor final, mediados pelo Estado e com controle
social.

Constatados danos causados a0 meio ambiente e a saude do homem pelo modo de
geracdo e gerenciamento inadequados de residuos solidos, Poder Publico e sociedade vém
procurando meios de minimizar a degradacdo da natureza e aumentar o bem-estar dos
cidaddos. Assim, buscando solucionar esse problema, uma série de referenciais técnicos foi
criada por gestores governamentais, com a colaboracdo de segmentos da sociedade civil, para
enfrentar as questdes relacionadas aos residuos solidos.

Com esse desiderato, faz-se mister instituir uma ampla rede de instrumentos legais,
elaborada com a participacdo de varios segmentos sociais, pois a responsabilidade no
planejamento, normatizacdo e organizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana, manejo
dos residuos solidos e a preservacdo do meio ambiente é dever de todos. Bem verdade que ja
ha algumas louvaveis iniciativas sendo feitas, mas ainda existe muito a fazer. E fundamental o
atendimento aos dispositivos legais para o equacionamento dos problemas existentes.

O Poder Publico, de livre iniciativa ou sob presses sociais, tem evidenciado sua
preocupacdo com o meio ambiente e a saude humana criando leis, regulamentos, decretos,
portarias e normas sobre a gestdo dos residuos sélidos (desde a sua geracdo, descarte,
acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, beneficiamento
e disposigdo final). Tais instrumentos legais regulam o comportamento de todos, inclusive do
préprio Poder Publico, dos seus gestores, das empresas publicas e privadas, e dos
consumidores, objetivando gerir de forma ambientalmente adequada os residuos sélidos, por
meio de preceitos de regulacéo, controle e fiscalizag&o.

A esse conjunto de instrumentos legais e regulamentares, que se destinam a
preservacdo do meio ambiente e ao gerenciamento integrado dos residuos solidos resultantes
da acdo humana, dé-se o nome, neste estudo, de “marcos legais”.

Neste contexto de certezas sobre os danos socioambientais causados pelos residuos
solidos e da responsabilidade de toda a sociedade pela preservacdo ambiental e promocéo da
salde, comecou-se a instaurar uma consciéncia ambiental sobre a necessidade urgente de
implantacdo de politicas ambientais que promovam mudanca das praticas degradadoras ha
muito exercidas.

Sobre esse tema, 0 estudo aborda algumas consideracdes cronologicas acerca das leis

brasileiras sobre protegdo ambiental, politica, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.
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No Brasil, a preocupacédo juridica em torno dos residuos, surgiu, em 1650, com as
Ordenagdes Manolinas e Filipinas que cobriam varios aspectos enfatizando a conservacao dos
recursos naturais, agua, caca e pesca (LOPES, 2005).

Em 25 de novembro de 1880, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n° 3.024,
aprovando o contrato do servi¢o sistematico de "limpeza e irrigacdo” da cidade de S&o
Sebastido do Rio de Janeiro, capital do império. Foi executado por Aleixo Gary e,
posteriormente, por Luciano Francisco Gary, cujo sobrenome originou a palavra gari, termo
utilizado para denominar trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras
(MONTEIRO et al., 2001).

No século XIX, foram propostas alternativas para os problemas dos residuos
urbanos, atendendo aos aspectos sanitarios e econdmicos por meio de medidas que
regulamentavam os servicos e procedimentos de limpeza. Os estados de Rio de Janeiro e Séo
Paulo foram pioneiros e uma das medidas adotadas foi definir espacos distantes das
aglomeracOes urbanas para disposicao final dos residuos sélidos (DIAS, 2000 apud JUNKES,
2002).

No século XX, ja estabelecida a associacdo entre saude-doenca e residuos sélidos,
surgem leis que tratam a relacdo entre protecdo do meio ambiente e salde do homem.

A Lei Federal n® 2.312, de 03 de setembro de 1954, dispGe sobre normas gerais de
defesa e protecdo da saude. O artigo 12 faz observacbes sobre gerenciamento dos residuos
solidos. Estabelece que "a coleta, o transporte e o destino final dos residuos deverdo
processar-se em condi¢fes que ndo tragam inconvenientes a salde e ao bem estar publico, nos
termos da regulamentacdo a ser baixada" (BRASIL, 1954). Esta Lei foi regulamentada pelo
Decreto n°® 49.974A, de 21 de janeiro de 1961, sob a denominacdo de Cdodigo Nacional de
Saude (BRASIL, 1961).

Em 1967, a Lei n° 5.318 estabelece a Politica Nacional de Saneamento que incluiu o
manejo dos residuos solidos, o qual passou a fazer parte das medidas de saneamento e ganhou
destaque ao lado da agua, esgoto e drenagem de aguas pluviais (BRASIL, 1967).

A prética hoje difundida de organizacdo de catadores em cooperativas encontrou
apoio juridico na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. O instrumento ainda conceitua cooperativismo como a atividade decorrente das
iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico. Esta Lei subsidia a

articulacdo de diversas cooperativas de coleta seletiva no Pais (BRASIL, 1971).
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A preocupacdo com o solo, local onde os residuos sélidos sempre foram depositados,
ganha visibilidade com a Lei n° 6.503, de 22 de dezembro de 1972, que dispde sobre a
promocao, protecao e recuperacao da satde publica, estabelecendo que “a coleta, transporte e
o0 destino do lixo, que devem ser processados em condigdes que ndo tragam maleficios a
salide, bem-estar e a estética” (BRASIL, 1972). E complementada pela Lei n° 23.430, de 24
de outubro de 1974, que veda o lancamento de residuos ofensivos no solo que repercutam
sobre a saude humana (BRASIL, 1974). O solo sé poderia ser utilizado para destino final de
residuos solidos desde que seguisse as normas técnicas fornecidas pelas Secretarias de Saude.

Embora exista lei especifica sobre a protecdo do solo, ainda hoje no século XXI, o0s
residuos sélidos no Brasil sdo langados inadvertidamente no solo, gerando diversas formas de
poluicdo e impacto na saude das pessoas.

Existe uma série de normas que trata sobre os residuos sélidos, a exemplo daquelas
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que versam diversas
notas técnicas relacionadas aos residuos como: transporte de produtos perigosos; classificacdo
de sacos plasticos; classificacdo de residuos; lixiviacdo, solubilizacdo, amostragem;
armazenamento; aterros de residuos perigosos; manuseio de residuos hospitalares; coleta de
residuos e projetos de aterros sanitarios.

A Portaria n © 53, de 30 de janeiro de 1979, do entdo Ministério de Estado do Interior
(MINTER), estabelece que os residuos solidos considerados prejudiciais devem sofrer
tratamento ou acondicionamento adequados, no proprio local de geracdo, e nas condicdes
estabelecidas pelo 6rgao estadual de controle da poluicdo e de preservacdo ambiental. Ainda
preconiza que os residuos solidos ndo devem ser langados em cursos d'agua, lagos e lagoas,
salvo na hipotese de necessidade de aterro de lagoas artificiais, autorizado pelo 6rgéo estadual
de controle da poluicdo e de preservacdo ambiental (BRASIL, 1979).

A referida Portaria traz importantes contribuicdes, pois define também
recomendacdes como: proibicdo de queima do lixo a céu aberto; recomendacdo da néo
existéncia de incineradores em edificacOes residenciais; comerciais ou de servigos; solucdes
conjuntas que importem em reciclagem; reaproveitamento racional; planos e projetos de
destinagdo final dos residuos sélidos. Determina que residuos sélidos ou semi-sélidos de
qualquer natureza ndo devem ser colocados ou incinerados a céu aberto, e que devem ser
incentivadas as solu¢fes conjuntas para grupos de municipios (BRASIL, 1979).

Embora algumas destas praticas possam ser vistas atualmente, como a queima do

lixo a céu aberto, alguns ganhos ja foram alcan¢ados como a inexisténcia dos incineradores
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em edificagBes. Além disto, j& é possivel visualizar programas de reciclagem e articulagoes
conjuntas em todo o Pais.

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo. Constitui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. O seu artigo 2°
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Por fim, a Lei estabelece a obrigatoriedade de licenciamento ambiental sempre que a
atividade de producéo tenha efetiva ou potencial capacidade de gerar degradacdo ambiental
severa (BRASIL, 1981). Estas politicas sdo essenciais e embasam a formulacdo de novas leis
gue regem sobre 0 meio ambiente.

A Resolucédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001, de 23 de
janeiro de 1986, define responsabilidades e critérios para avaliacdo de impacto ambiental e
define as atividades que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), entre as quais se inclui a implantacdo de aterros sanitarios
(BRASIL, 1986).

A referida Resolucéo define impacto ambiental em seu artigo 1° como:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranga e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicfes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,1986,

p.1).

A Resolucdo acima também incorpora os residuos solidos & questdo ambiental. Trata
0s aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos, como
atividades modificadoras do meio ambiente que requer estudo do impacto ambiental e
licenciamento dos 6rgaos competentes.

A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para a protecdo ambiental no Brasil, pois
determinou o meio ambiente como patriménio nacional para futuras geragdes. Como se nota,
0s residuos poluidores ganharam enfoque constitucional, e, portanto, passiveis de
fiscalizacbes mais rigidas por érgéos de protecdo ambiental.

A Carta Magna determina, nesse caso, competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e inclui os cidaddos no sentido de proteger o meio ambiente e

combater a poluicdo de qualquer forma, cabendo aos municipios legislar sobre assuntos de
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interesse local. Os entes federativos ndo podem se eximir de suas responsabilidades de
promover a salde, a qualidade de vida, o bem-estar e a salde ambiental.

Art. 23, incisos VI e IX: estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger 0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer das suas formas, bem como promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria do saneamento basico (BRASIL, 1988, p. 18).
Art. 30, incisos | e V: estabelecem como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos
de interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos seus servigos publicos,
como é o caso da limpeza urbana (BRASIL, 1988, p. 22).

Art. 170, inciso VI: a livre iniciativa aliada as funcbes e atividades empresariais,
devera respeitar e seguir os principios voltados a defesa do meio ambiente, levando-
se em conta, como principal fator, a extensdo do impacto ambiental (BRASIL, 1988,
p. 83).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

§ 3° segundo o qual, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados
(BRASIL, 1988, p. 100).

O Sistema de Licenciamento Ambiental, previsto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 99.274, de 06 de junho de 1990 (BRASIL,
1990).

O artigo 17, deste Decreto explica o processo de licenciamento, determinando que a
atividade efetiva ou potencialmente poluidora e aquela capaz de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgao estadual competente integrante do SISNAMA.

Existem residuos solidos que, considerados perigosos e com maior potencial de
degradacdo ambiental, tém legislacdo especifica. Sdo 0s provenientes dos servicos de saude,
do tratamento de agua ou de esgoto, os industriais, os radioativos e os gerados em portos,
aeroportos e instalacGes similares.

Os residuos provenientes dos servigos de saude sdo tratados em diversos
regulamentos. A Resolucdo CONAMA n° 006, de 19 de setembro de 1991, dispde sobre a
incineracdo de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de salde, portos e
aeroportos (BRASIL, 1991).

Em 1992, aconteceu um marco na histéria mundial com a promulgagdo da Agenda

21, documento consensual para o qual contribuiram governos e instituicdes da sociedade
civil de 179 paises como programa de acdo, retratada num documento de 40 capitulos,

que visa promover, em todo o mundo, um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando


http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/residuos/resolucao_006_1991.pdf
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métodos de protecdo ambiental, justica social, eficiéncia econdmica e desenvolvimento
sustentavel (AGENDA 21, 1996).

E o principal documento da Conferéncia das Naces Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, que aconteceu no Rio de Janeiro, e ficou conhecido por ECO-92
ou RIO-92. A elaboracdo deste documento mostrou a preocupacdo mundial em relagdo aos
problemas relacionados ao meio ambiente e aos residuos solidos.

Os residuos solidos sdo abordados no capitulo 21 do referido documento, intitulado
“Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas com os
esgotos”. As principais dreas de programas relacionadas com os residuos sdo: redugdo ao
minimo dos residuos; aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente
saudaveis dos residuos; promocdo do depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos
residuos; e ampliacéo do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos.

Os residuos solidos, para os efeitos da Agenda 21, “compreendem todos os restos
domeésticos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos comerciais e institucionais, o lixo
da rua e os entulhos de constru¢ao” (AGENDA 21, 1996, p.274).

O gerenciamento dos residuos sélidos aparece como uma das prioridades para atingir
o0 desenvolvimento sustentavel. Deve reunir mudancas nos padrdes ndo sustentaveis de
producdo e consumo, reducdo ao minimo de residuos, aumento maximo da reutilizacdo e
reciclagem, coleta separada do residuo domiciliar reciclavel, tratamento e disposicdo
ambientalmente saudaveis, ampliacdo da cobertura dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos.

Sobre o estimulo a reciclagem e ao reconhecimento do trabalho do catador, a Portaria
n° 397 do Ministério do Trabalho, de 09 de outubro de 2002, aprova a Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes - CBO, para uso em todo o territorio nacional e reconhece e denomina no CBO
n°® 5.192 a profissdo de “catador de material reciclavel”. Esta Portaria, ao regulamentar a
atividade de coleta de materiais reciclaveis enquanto profissdo representou um passo
importante na luta de valorizacdo e dignificacdo do trabalho do catador de materiais
reciclaveis (BRASIL, 2002).

A Resolugdo CONAMA n° 005, de 05 de agosto de 1993, dispde sobre normas
minimas para o tratamento de residuos solidos oriundos de servicos de salde, portos e
aeroportos, com vistas a preservar a saude publica e a qualidade do meio ambiente. Ela
também define: Residuos Soélidos, Plano de Gerenciamento, Sistema de Tratamento, Sistema
de Disposicdo Final. Classifica os residuos em: Grupo A — Presenca de agentes bioldgicos;
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Grupo B — Caracteristicas quimicas; Grupo C — Rejeitos radioativos; Grupo D — Residuos
comuns que ndo se enquadre nos demais grupos (BRASIL, 1993).

A Resolucdo CONAMA n° 7, de 04 de maio de 1994, dispde sobre a importacao e
exportacdo de qualquer tipo de residuo (BRASIL, 1994).

Também a Lei Federal n° 8.987, 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos e regulamenta o art. 175 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1995).

A pratica de crimes ambientais que causam poluicdo da natureza e danos a saude
humana, animal, da flora é regulamentada pela Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, além de outras providéncias. J& o Decreto n® 3.179, de 21 de agosto de 1999,
dispde sobre a especificacdo das san¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (BRASIL, 1999).

A Lei n®9.974, de 06 de junho de 2000, altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
dispde sobre a pesquisa, experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializacdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao, exportacéo,
destino final dos residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias (BRASIL,
2000).

Diante do reconhecimento dos beneficios ambientais e sociais advindos da coleta
seletiva, das campanhas de educacdo ambiental, da tendéncia mundial da reutilizacdo e
reciclagem, da necessidade de reduzir o impacto ambiental causado pelos residuos, séo
criadas legislacdes mais especificas sobre o tema.

Como exemplo, tem-se a Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, que
estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos solidos. O cédigo deve ser
adotado na identificacdo de coletores e transportadores; nas campanhas informativas e
programas de coleta seletiva criados e mantidos no ambito de 6érgdos da Administracao
Publica Federal, Estadual e Municipal, direta e indireta, e Entidades Paraestatais (BRASIL,
2001a).

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano, funcGes sociais da cidade e normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001b).
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente tem outras resolugfes que tratam dos
residuos solidos, como a Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de junho de 2001, que dispde
sobre o tratamento e a disposicao final de residuos de servicos de saude (BRASIL , 2001c); e
a Resolugdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008, que estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
solidos urbanos (BRASIL, 2008).

O Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, regulamenta o descarte seguro das
embalagens vazias de agrotoxicos. O cumprimento desta pratica evita contaminacdo do meio
ambiente e das pessoas que, porventura, estejam expostas ao contato com estas embalagens.
Ja sdo cientificamente comprovados os maleficios a saide humana e ambiental causados pelo
manuseio incorreto e reutilizacdo destas embalagens.

O Decreto ndo numerado de 11 setembro de 2003, criou o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo, marco que fortaleceu a luta de classes por visibilidade e
melhores condicGes de trabalho (BRASIL, 2003), porém, foi revogado pelo Decreto n° 7.405
de 2010.

O mencionado Decreto tem como finalidades: o combate a fome, a inclusdo de
catadores, a erradicacdo de lixbes, a garantia de condi¢cBes dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de residuos, 0 apoio a gestdo e destinacdo adequada de residuos solidos
nos municipios, as articulagfes politicas voltadas a populacdo catadora de residuos e a
definicdo de mecanismos de monitorizacdo e de avaliacdo da implantacdo das acOes
articuladas que deverao atuar de forma integrada nas localidades.

A Resolucdo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) n° 34, de 01 de julho
2005, emite orientacOes e recomendacdes ao conteudo minimo do Plano Diretor, tendo por
base o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2005a). Estabelece que compete ao ConCidades,
emitir orientagOes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e dos atos relativos ao desenvolvimento urbano com vistas a garantir acesso a terra
urbanizada e regularizada, o direito a moradia, ao saneamento basico, em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O artigo 2°, inciso 111, prevé a universalizacdo do acesso & dgua potavel, aos servi¢os
de esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo de residuos sélidos e ao manejo sustentavel
das aguas pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude,
fatores determinantes na promocéo da salde.

Os consorcios publicos entre entes federados foram regulamentados pela Lei n°

11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o


http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/residuos/resolucao_308_2002.pdf
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Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias, podendo ser utilizada também para o
manejo de residuos sélidos (BRASIL,2005b).

A Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. Este instrumento preconiza
a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos, como servi¢os publicos de saneamento
basico. O conjunto de a¢Bes que compreendem o saneamento basico € um dever do Estado e
direito universal dos cidad&os.

Segundo o Artigo 3°, inciso |, alinea c, a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos sdo o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

O Artigo 7° desta Lei estabelece o servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos compostos pelas seguintes atividades:

| - coleta, transbordo e transporte dos residuos;

Il - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final dos residuos;

Il - varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servicos pertinentes a limpeza puablica urbana.

Além disso, define o Plano Nacional de Saneamento Basico, seu conteido e
diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico: equidade no acesso; promocao da
salubridade ambiental; sustentabilidade; promocéao do desenvolvimento institucional; fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e minimizagdo dos impactos ambientais
(BRASIL, 2007).

O Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, regulamenta a Lei n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. Em seu artigo
2°, inciso Xl, considera servi¢cos publicos de saneamento basico: conjunto dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como infraestruturas
destinadas exclusivamente a cada um destes servi¢cos (BRASIL, 2010a).

O mesmo Decreto aborda a questdo da triagem de materiais reciclaveis no artigo 1°,
considerando servicos publicos de manejo de residuos solidos as atividades de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive

por compostagem.
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A Lei n° 12.305, de 02 de agosto 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, representando um marco legal importante para as questfes relacionadas aos residuos
solidos no Pais. Dispde sobre: principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado de
residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010b).

A coleta seletiva &€ um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
sendo a mesma considerada como uma perspectiva de melhorias nas agdes voltadas aos
residuos solidos urbanos. A referida Lei aborda em seu artigo 6° inciso VIII, o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Ja em seu artigo 7°, inciso VI, incrementa o incentivo a industria da reciclagem,
tendo em vista o fomento do uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados; e inclui o catador, quando estabelece no inciso XII a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O art. 8°, inciso IV, da Lei em questdo, incentiva a criacdo e o desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

O art. 15, inciso V, define metas para a eliminacdo e recuperacdo de lix0es,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

O art. 18, paragrafo 1°, inciso 1l, estabelece a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

No art. 42, estabelece a implantacdo pelo Poder Publico de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Ainda em seu artigo 49, proibe a importagdo de residuos solidos perigosos e rejeitos,
bem como de residuos sélidos, cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacéo
Ou recuperacao.

Instrumentalizando esta Lei n° 12.305/2010, que representou um grande avango

social para os catadores de materiais reciclaveis, ha 20 anos tramitando na Camara dos
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Deputados e no Senado Federal, ainda em 2010 foram sancionados os Decretos n° 7.404 e o
Decreto n° 7.405 que regulamentam esta Lei e o trabalho do catador.

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e d& outras providéncias. No Art. 1° este documento legal estabelece
normas para execucdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, de que trata a Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010c).

O Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, institui o Programa Pré-Catador e
denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdomica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre sua
organizacao e funcionamento e da outras providéncias (BRASIL, 2010d).

No Art. 1° fica instituido o Programa Prd-Catador com a finalidade de integrar e
articular as acGes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento da organizagdo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a melhoria das condi¢des de
trabalho; a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econémica e a expansdo da
coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse
segmento.

Assim, como mostrado, a Politica Nacional de Residuos Solidos inclui diversos
dispositivos relacionados as cooperativas e aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. A Legislacdo em torno dos residuos soélidos, do trabalho do catador, da
reutilizacdo e da reciclagem, da logistica reversa, da protecdo ambiental possui diversos
dispositivos que para serem implementados é preciso o trabalho e o envolvimento de todos 0s
segmentos da sociedade. A legislacédo é fruto da producgéo social do Pais, portanto, a pressao
social dos cidaddos no cumprimento de tais dispositivos é essencial para a evolucdo do
gerenciamento dos residuos solidos no Brasil.

Observa-se que a constatacdo da faculdade maléfica da disposicdo inadequada dos
residuos solidos no solo e suas consequéncias a salde e ao ambiente sdo antigas e ja muito
discutidas. Resta agora a concretizagéo das leis.

Segundo Teixeira (1996), os principios da Politica Ambiental que orientam o0s
organismos publicos e privados no alcance dos objetivos desejados na preservacdo ambiental

e salde publica séo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7405.htm
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1. Principio de ‘“‘sustentabilidade ambiental”: busca a integracdo de informacgao
ecoldgica, econdmica e social, a fim de que os agentes geradores dos residuos e responsaveis
pelos mesmos evitem a degradacdo, em todas as etapas de seu ciclo de vida, de forma a
minimizar o impacto sobre 0 meio ambiente, preservando-o como um conjunto de recursos
disponiveis para as geracOes presentes e futuras.

2. Principio do “poluidor-pagador”: implicito na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Quem polui deve arcar com os custos de prevencao da
poluicdo, da recuperacdo do meio ambiente agredido, das situaces acidentais, sistemas de
controle e monitorizacdo. E considerado poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental. Este principio deve ser aplicado com o da prevencao e estabelece que
sejam o0s geradores de residuos, a arcar com o custeio que implica no descumprimento das
normas estabelecidas.

3. Principio de “Precaugdo”: previsto na Declaracdo da CMDMA ou Rio 1992 prevé
qgue havendo perigo de dano grave ou irreversivel causado por substancias, residuos, ou
energia, introduzidos no meio ambiente, a autoridade pode exercer uma agdo preventiva,
proibindo-a, para impedir a degradacdo ambiental e ameaca a satde humana.

4. Principio da responsabilidade “do ber¢o ao timulo™: a utilizacdo dos recursos
naturais deve ser de modo ecologicamente sustentavel, economicamente eficiente e
socialmente justo. O impacto ambiental dos residuos sélidos é responsabilidade de quem o
gera, desde 0 momento de sua geracao até que os residuos sejam transformados em matéria
inerte, eliminado ou depositado em lugar seguro, sem risco para a satde ou 0 meio ambiente.

5. Principio do “menor custo de disposi¢ao”: define uma orientagdo dada pelo
Convénio da Basiléia em 1989, legislacdo ambiental internacional que regulamenta e controla
0s movimentos migratérios de residuos perigosos, seu tratamento e disposi¢do final.
Estabelece que as solugdes que se adotem em relagdo aos residuos minimizem os riscos e
custos de translado ou deslocamento e que, se possivel, os residuos sejam tratados ou
depositados em lugares mais proximos de seus centros de origem.

6. Principio da “reducdo na fonte”: adocao de medidas que evitem ou reduzam danos
ambientais; maior atuacdo na origem dos problemas ambientais e integracdo dos objetivos
socioecondémicos com 0s ambientais. Sustenta a conveniéncia de evitar a geracdo de residuos
solidos, mediante o uso de tecnologias adequadas, tratamento ou minimizacao em seu lugar de

origem.
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7. Principio do “uso da melhor tecnologia disponivel”: utilizagao de tecnologias que
minimizam a gerag&o de residuos solidos, em especial os de natureza perigosa.

A acdo de jogar os residuos fora de nossas casas, bairros ou mesmo cidades, por si
s6, ndo é resolutiva, pois tais residuos continuam no planeta Terra. E preciso minimizar,
reciclar, reutilizar e reaproveitar os recursos disponiveis, com o objetivo de preservar a vida
animal, ambiental e humana.

Portanto, muitas sdo as questdes envolvidas com o gerenciamento integrado dos
residuos sdélidos: questBes politicas, gerenciais, sociais, ambientais, econémicas e éticas. O
arcabougo juridico ambiental no Brasil conta com normas bastante avancadas, porém com
pouca efetividade, pois, apesar da existéncia das leis, s&o muitos aqueles que ndo as cumprem,
por falta de educacdo e responsabilidade ambiental ou por interesses econémicos e politicos.
Faz-se necessario também incluir a saude ocupacional na discussdo conceitual do
gerenciamento integrado dos residuos solidos.

Torna-se necessario proteger a saude ambiental e a dos individuos. Espera-se que a
consciéncia supere os padrBes atuais, por um consumo sustentavel, que os produtos sejam
utilizados com inteligéncia e sustentabilidade e que o controle social torne efetiva a legislacéo

sobre a gestdo de residuos sélidos existente no Pais.

2.2 Tipos de Coleta de Residuos Solidos

Segundo o Manual de Fornecimento das Informacdes do SNIS (2009), os tipos de

coleta de residuos solidos urbanos séo os seguintes:

2.2.1 Coleta de Residuos Sélidos Domésticos (RDO)

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento sistematico de residuos
domiciliares e comerciais — RDO - gerados nas residéncias e nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, que sdo previamente acondicionados e
oferecidos a coleta publica pelo usuério com freqliéncia regular e previamente
estabelecida para cada parcela da zona urbana (SNIS, 2009, p.9).

2.2.2 Coleta de Residuos Sélidos Publicos (RPU)

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento, sistematico ou ndo, dos
residuos publicos — RPU — provenientes dos servicos de varri¢do, limpeza de praias,
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poda da arborizagdo puUblica, desobstrucdo de bocas-de-lobo, capina, raspagem de
vias, limpeza de margem de cérregos (SNIS, 2009, p.9).

O valor médio de massa coletada per capita dos residuos domésticos e publicos
urbanos apresenta variacGes entre 0os municipios de pequeno a grande porte variando entre
0,71Kg/hab.dia, nos municipios com até 30 mil habitantes a 1,17Kg/hab.dia, naqueles com
mais de 3 milhdes de habitantes. Demonstrando uma tendéncia de crescimento da taxa per

capita de coleta com o0 aumento do porte do municipio (SNIS, 2009).

2.2.3 Coleta de Residuos Sélidos Especiais

Recolhimento, sistemético ou programado a partir de demanda formulada por seus
geradores, de residuos industriais; residuos sépticos, ou potencialmente sépticos, de
servigos de salde; residuos radioativos; lodos provenientes de estagcBes de
tratamento de agua ou de esgoto; além de residuos, potencialmente sépticos, gerados
em portos, aeroportos, estagdes rodovidrias ou ferroviarias e/ou instalacfes similares
(SNIS, 2009, p.9).

2.2.4 Coleta de Residuos Sélidos de Servicos de Saude (RSS)

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento exclusivo dos residuos
s6lidos infectantes ou perfurocortantes gerados nos estabelecimentos ou unidades
que prestam servigos de atendimento a satde humana ou animal dentro do municipio
(SNIS, 2009, p.9).

O transporte interno dos residuos, o correto armazenamento e a posterior coleta e

transporte completam as providéncias para a reducédo das infecgdes (MIRS, 2001).

2.2.5 Coleta de Residuos da Construcéo e Demoli¢cdo (RCD)

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado dos restos de
construcdo ou demolicdo, comumente conhecidos como entulhos ou metralha,
conforme designaces regionais (SNIS, 2009, p.9).

O atendimento da populagdo urbana brasileira na amostra de municipios
considerados no SNIS por servicos de coleta domiciliar regular apresenta cobertura média de
98,8%. Considera-se como regular a coleta feita sistematicamente com frequéncia minima de
uma vez por semana (SNIS, 2007).

Apesar de elevado o percentual de domicilios com acesso a coleta domiciliar, apenas
30,2% da populagédo tem acesso a coleta diaria, seqguido de 67,4% com frequéncia de coleta de
duas a trés vezes semanais e 2,4% da populacdo é atendida com frequéncia semanal (SNIS,
2007). Segundo o SINIS (2007), quanto maior o porte do municipio, maior € a frequéncia
semanal de coleta domiciliar de residuos solidos. Estes dados precisam ser apreciados com

cautela, pois se refere a um retrato apenas dos grandes centros urbanos do Pais.
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Em Salvador-Bahia os percentuais segundo os tipos de coleta de residuos solidos dos
domicilios particulares permanentes sdo: coletado por servico de limpeza de porta-a-porta
(67,08%); coletado pelo servico de limpeza caixas estacionarias (26,34%); queimado na
propriedade (0,88%); enterrado na propriedade (0,06%); jogado em terreno baldio ou
logradouro (4,69%); jogado em rio, lago ou mar (0,70%); e, outro destino (0,24%) (IBGE,
2000). A avaliacdo dos anos 1991 a 2000 mostrou uma melhora de 20 pontos percentuais na
coleta por servico de limpeza.

A coleta de residuos solidos € importante para garantia do meio saneado. Populacbes
que vivem sem contato direto com os residuos sélidos tém melhores padrfes de saude. A
coleta diferenciada por tipo de residuo sélido também € essencial para a prote¢cdo do meio

ambiente.

2.3 Coleta Seletiva

No inicio do século XXI, os problemas socioambientais causados pela geracdo de
residuos solidos, alimentado pela sociedade do consumo, ganha visibilidade e popularidade.
Governantes, comunidade cientifica e sociedade civil tém refletido sobre aplicacdo de préaticas
protetoras do meio e precursoras da sustentabilidade ambiental (CARDOZO, 2009).

Uma das alternativas adequadas para o gerenciamento dos residuos sélidos é a
reducdo do descarte de residuos em aterros controlados, aterros sanitarios e a céu aberto por
meio da implantacdo de programas de coleta seletiva, que viabiliza o reaproveitamento do
material, por meio da separacdo do residuo sélido reciclavel na fonte geradora, tornando
possivel a reciclagem e reintroduzindo a matéria no processo produtivo. O reaproveitamento,
a reciclagem e a reutilizacdo dos residuos sdo tidos como alternativas possiveis para a
problematica dos residuos sélidos.

Conforme Rodrigues e Cavinatto (1997, p.57), “a catacdo € o processo de
reaproveitamento do residuo mais antigo de que se tem noticia no Pais. Devido a essa
tradicdo, o Brasil ocupava no final da década de 80 uma posicdo de destaque mundial na
recuperagdo de papel e papeldo, a frente dos Estados Unidos e Canadd”. Atualmente,
referéncia mundial em termos de reciclagem, o Pais € recordista na transformacéo de latas de
aluminio e apresenta indices elevados de reciclagem de varios tipos de embalagem.

No Brasil do século XX, o ideario de reaproveitamento dos residuos sélidos pode ser
observado durante a industrializacdo, quando em S&o Paulo iniciou-se a técnica da

incineracdo dos residuos com aproveitamento da energia (MIZIARA, 2006).
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Reconhecido o valor econémico, ambiental e social do reaproveitamento e da
reutilizacdo do residuo solido, este deixou de ser considerado objeto sem importancia, sendo
agregado valor. Quando reutilizado, reciclado, reaproveitado e destinado adequadamente,
reduz os impactos negativos sob o meio ambiente e a saide do homem, economiza energia,
dinheiro e recursos ndo renovaveis.

A reciclagem envolve varias etapas como: coleta seletiva de material ou produto,
selecdo do item que sera reaproveitado, preparacdo para reaproveitamento, processo industrial
e, consequente, reintegracdo do material reciclado ao processo produtivo sob a forma de
matéria-prima.

De acordo com a defini¢cdo de Leite (2003, p. 7), “reciclagem ¢é o canal reverso de
revalorizacdo, em que 0s materiais constituintes dos produtos descartados sdo extraidos
industrialmente, transformando-se em matérias-primas secundarias ou recicladas, que seréo
reincorporadas a fabricagdo de novos produtos”. O seu objetivo ¢ o aumento do ciclo de vida
do produto, diminuindo a extracdo de recursos naturais, e aumentando a vida Gtil dos aterros
sanitarios (D'ALMEIDA; VILHENA, 2000; JARDIM et al., 1995 apud CINIMO, 2005).

Para a efetivacdo desta alternativa eficaz para a problematica ambiental €
imprescindivel que se estabeleca a I6gica do processo de fluxo reverso, uma cadeia de retorno
ao processo produtivo dos residuos gerados (MORAES, 2007).

Segundo Raimundini (2005), partes dos residuos sélidos descartados e dispostos
inadequadamente no meio podem passar pelo processo de reciclagem. Eles podem ser
reaproveitados por meio da reintegracdo ao processo produtivo. Dentro desse contexto, surge
a logistica reversa.

A logistica reversa surge nos anos 90 com a consciéncia ecologica e preocupagédo
com questBes ambientais. Busca operacionalizar o retorno de bens e materiais, apos sua venda
e consumo, as suas origens, agregando valor aos mesmos. Dentro do contexto econémico,
ambiental e social, colabora para o reaproveitamento de produtos e materiais ap0s seu uso,
reduzindo o descarte de residuos solidos na natureza (OLIVEIRA, 2005).

Presentemente, discute-se sobre a importancia da estratégia dos 5Rs na reducédo da
producdo dos residuos solidos, marcado pela reducdo da geracdo de residuos, reutilizacéo,
recuperacao, reciclagem e repensar habitos de consumo e de descarte.

Os materiais reciclaveis coletados sdo separados em: papeis, papeldo, plasticos,
metais ferrosos, aluminio e vidros, podendo ser utilizados como matéria-prima nas industrias
de reciclagem, repercutindo diminuicdo nos gastos no processo de producdo, ganho de

energia, reducao da poluicdo do ar, agua, solo e extracdo de matéria-prima virgem.
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Segundo CEMPRE (2008), no Brasil, 55% do peso total dos residuos urbanos séo
formados por matéria organica, sendo encaminhados para reciclagem 13% do total. A
reciclagem de papeldo e aluminio apresenta os mais elevados indices relativos do Pais, 77% e
94% respectivamente, a reciclagem das latas de aco gira em torno de 46,5%, as embalagens
longa vida em 26,6%, os vidros em 47%, e os papéis de escritdrio (papéis de carta, bloco de
anotages, copiadoras, impressoras, folhetos) em 43,7%. E a coleta seletiva que fornece todo
este material para a reciclagem.

A coleta seletiva ganhou reconhecimento e estd presente em muitos paises por
promover educacdo ambiental voltada a diminuicdo do consumo e do desperdicio, a reducdo
do uso de matérias organicas, de energia e por contribuir para a sustentabilidade urbana. Além
destas questbes ambientais, promove valorizacdo econémica dos reciclaveis, geracdo de
negocios, trabalho e renda, principalmente, para aqueles excluidos do mercado de trabalho
formal (SINGER, 2003).

A coleta seletiva insere-se com relevancia estratégica no novo momento da
economia mundial, caracterizado pelo respeito ao meio ambiente, pela participacéo
da populacdo e pela proposi¢do de politicas de desenvolvimento sustentavel (JOIA
et al., 2004, p. 2).

A coleta seletiva é designada como a atividade de remocao, rotineira, eventual ou
programada, de residuos sélidos, convencionais ou especiais, resultantes da a¢do humana.
Deve ser realizada em todos os estabelecimentos publicos e privados (SNIS, 2007).

A separacdo da matéria organica constitui etapa da coleta seletiva e é usada para a
producdo de composto organico (recondicionador de solos) e de residuos ndo-organicos que
poderdo ser reaproveitados ou reutilizados como matéria-prima para fabricacdo de outros
objetos.

Segundo o SNIS (2010, p. 9), coleta seletiva € o:

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de residuos
reciclaveis (papéis, pléasticos, metais vidros etc.) que tenham sido previamente
separados dos demais residuos considerados nao reaproveitaveis, nos proprios locais
em que tenha ocorrido sua geracao.

Consiste na separacgéo e recolhimento dos residuos solidos descartados, segundo sua
constituicdo ou caracteristicas fisicas, devendo ser iniciada pelos produtores, na fonte
geradora. Para que a coleta seletiva seja eficaz e eficiente, € necessario que a segregacao dos
materiais reciclaveis seja realizada pela populagéo responsavel pela geracao do residuo.
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A coleta seletiva é essencial para diminuicdo dos residuos sélidos dispostos nos
aterros sanitarios. E objeto do planejamento urbano e constitui possibilidade para a gesto
participativa e integrada (BOCK, 2003). Tem sido fomentada em varias cidades brasileiras
resultando em reducdo do descarte dos residuos sélidos, que segregados, sdo direcionados a
reciclagem efou a reutilizacdo. Estas acdes tém sido estabelecidas em associaces,
cooperativas, organizac@es, instituicGes publicas e privadas, muitas vezes, contando com

apoio do Poder Pablico, de grupos e iniciativas individuais.

A coleta seletiva como iniciativa organizada em associa¢Ges ou cooperativa iniciou
no Brasil a partir de 1986 quando a Administra¢do Puablica e entidades da sociedade
civil realizaram parcerias com catadores de materiais reciclaveis organizados dando
apoio técnico e financeiro (RIBEIRO, 2007).

O estimulo a esta pratica vem crescendo. Apesar da crise dos reciclaveis, a evolugéo
tem sido intensa nos Gltimos anos. No Brasil, aumenta a implantacdo de programas de coleta
seletiva. Em 2000, eram 451 unidades atingindo 994 programas em 2008. O aumento ocorreu,
principalmente, nas regides Sul e Sudeste, onde, respectivamente, 46% e 32,4% dos
municipios informaram ter programas de coleta seletiva que abrangiam todo o municipio. A
triagem de materiais reciclaveis recuperou a quantidade média de 3,1kg/habitante urbano/ano
(IBGE, 2010).

N&o obstante a ampliacdo do numero de programas de coleta seletiva, estudos
também apontam o risco de estagnacdo da reciclagem. Dados do Panorama de Residuos
Sélidos, estudo elaborado pela Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais), indicam que a coleta seletiva e a reciclagem praticamente
estacionaram em 2009 em comparagdo ao ano anterior, enquanto que a geracdo de residuos
solidos no mesmo periodo aumentou em 7,7% (ABRELPE, 2009). Faz-se indispensavel
investimentos em coleta seletiva e reciclagem, estudos de viabilidade técnica, financeira e
ambiental nos diversos estados do Brasil com o intuito de incentivar o aumento da tendéncia
da coleta seletiva.

Os principais materiais separados pelos programas de coleta seletiva sdo papel,
papeléo, plastico, vidro e metal. Os principais compradores séo 0s comerciantes de reciclaveis
(53,9%), as industrias recicladoras (19,4%), entidades beneficentes (12,1%) e outras entidades
(18,3%) (IBGE, 2010).

Os programas municipais de coleta seletiva apresentam duas modalidades basicas: 0s
postos de entrega voluntaria (PEV) e a coleta porta-a-porta (GRIMBERG, 1998).
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Os PEV sdo cagambas, containers ou conjuntos de tambores, identificados por
simbolo e cor, onde sdo dispostos 0s materiais selecionados pelos geradores dos residuos.
Sobretudo, sdo estabelecidos em pontos estratégicos, de facil acesso com grande fluxo de
pessoas.

Na modalidade porta-a-porta, recolhe-se das vias publicas, onde foi implantado o
programa, o material previamente separado, disposto em frente aos domicilios e
estabelecimentos comerciais em dias especificos.

Os programas de coleta seletiva foram evidenciados em 53,5% dos municipios em
relacdo diretamente proporcional, segundo porte do municipio. A modalidade mais frequente
de coleta foi porta-a-porta, com 90,0% das iniciativas; presentes em 56,9% dos municipios,
como forma predominante de coleta seletiva (SNIS, 2007). O percentual de coleta realizada
por catadores autbnomos é desconhecido, mas em meio a uma conjuntura de desemprego e
baixa escolaridade, é bastante significativa e presente em todos os municipios brasileiros.

Segundo CEMPRE (2008), cerca de 43% dos programas de coleta seletiva analisados
estdo estabelecidas parcerias entre prefeituras e cooperativas de catadores. Muitos projetos
empresariais, como a entrega voluntaria de reciclaveis em redes do varejo, tém sido
vinculados as cooperativas de catadores.

As associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis tém demonstrado
forga e participacdo ativa junto as prefeituras. Porém, mesmo as associa¢fes sem ajuda das
prefeituras tém representatividade na coleta seletiva com um potencial de (10%) na atuacéo
total de coleta porta-a-porta (SNIS, 2007).

A coleta seletiva informal é realizada por meio de captacdo manual por individuos
que trabalham na informalidade, em condicGes precarias, sem seguranca, sendo este tipo
caracteristico de sociedades menos desenvolvidas (PEIXOTO et al., 2005). E desenvolvida
pelos catadores autbnomos e consiste na manipulagdo, a procura de reciclaveis, dos sacos
plasticos dispostos nas calgadas, em caixas estacionarias, contenedores ou em lixdes.

A incidéncia de valores médios per capita da massa de residuos sélidos coletados
pelos programas de coleta seletiva varia de 2,2kg/hab.ano nos municipios de grande porte a
19,4 kg/hab.ano nos de pequeno porte, como uma média de 6,0kg/hab.ano, evidenciando uma
maior eficacia dos programas de coleta seletiva nos municipios de pequeno porte (SNIS,
2007).

A coleta seletiva possibilita a reutilizacéo, a reciclagem, a substituicdo de matérias-

primas por outras que sejam mais adequadas a preservacdo do meio ambiente e reduz os
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impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada de residuos solidos, uma vez que
redireciona o destino dos mesmos.

Mesmo a coleta seletiva sendo praticada em muitos municipios brasileiros, o estudo
de Moraes (2007) mostra que entre a populacdo ndo ha uma definicdo correta do que pode ser
considerado material reciclavel e o que pode ser reintegrado ao ambiente, assim como néo se
reconhecem quem sao 0s responsaveis pelos residuos solidos gerados.

Embora a coleta seletiva ndo seja a unica solucdo para a problematica dos residuos
solidos, € parte integrante do gerenciamento de residuos solidos e contribui para o saneamento
basico, a sustentabilidade urbana e a inclusdo social com geracdo de trabalho, emprego e
renda (JACOBI, 2006).

Cabe ressaltar que as praticas da coleta seletiva e reciclagem sozinhas ndo sao as
Unicas alternativas para o gerenciamento dos residuos sélidos. E importante integrar opgoes,
estimular o processo participativo, universalizar a cobertura dos servicos, consolidar bases
legais, captar recursos, garantir destino final adequado, implantar programas de educacéo
sanitaria e ambiental e reduzir o consumo. Uma medida viavel para o enfrentamento desta
problematica € diminuir sua geracdo, controlando o consumismo desenfreado e o uso de
produtos descartaveis, adequando os padrdes de produgdo e de consumo as necessidades

ambientais, sociais e econémicas.

2.4 Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Solidos

Tratamento de residuos solidos é um processo que busca, por meio da
implementacdo de medidas, reduzir a quantidade e o potencial poluidor, o descarte
inadequado, transformando-0s em materiais inertes a natureza.

A modernizacdo das sociedades produz uma diversidade de produtos e de residuos
solidos que exigem sistemas de coleta, tratamento e uma destinacdo ambientalmente segura.

Normalmente, os residuos solidos séo dispostos em vazadouros a céu aberto, ou lixdes,
aterros controlados, aterros sanitarios ou submetidos a incineragdo e compostagem. No Brasil,
nos municipios de maior porte, o percentual mais expressivo de forma de disposicéo é o aterro
sanitario.

2.4.1 Aterro Sanitario

Instalacdo de destinacédo final dos residuos sélidos urbanos através de sua adequada
disposicdo no solo, sob controles técnicos e operacionais permanentes, de modo a
que nem os residuos, nem seus efluentes liquidos e gasosos, venham a causar danos
a salde publica e/ou ao meio ambiente (SNIS, 2009, p. 10).
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A instalacdo e a monitorizacdo do aterro sanitario seguem legislacdo especifica, o
volume dos residuos € reduzido ao maximo e, durante todo o processo, evita-se 0 contato do
individuo com os residuos.

Como todo processo de tratamento gera um rejeito, isto €, um material que ndo pode
ser utilizado, a disposi¢do final em aterros acaba sendo imprescindivel para todo tipo de

tratamento.

2.4.2 Aterro Controlado

Local utilizado para despejo de residuos sélidos coletados, em bruto, com cuidado
de, diariamente, ap6s a jornada de trabalho, cobrir os residuos com uma camada de
terra, de modo a ndo causar danos ou riscos a salde publica e & seguranca, bem
como minimizar os impactos ambientais (IBGE, 2000).

N&o é considerada uma forma adequada de disposicdo de residuos sélidos porque 0s
problemas ambientais de contaminacdo da agua, do ar e do solo ndo sdo evitados. E uma
alternativa intermediaria de destino dos residuos e ndo possui sistema de impermeabilizacédo

do solo.

2.4.3 Incineracao

E a transformaco da maior parte dos residuos sélidos em gases, por meio da queima
em altas temperaturas (acima de 900° C), em um ambiente rico em oxigénio, por um periodo
pré-determinado, transformando os residuos em material inerte e diminuindo sua massa e
volume. A incineracdo é muito questionada por especialistas por necessitar na operagdo de
cuidados e pessoal mais qualificado, por ser de elevado custo e possivel de gerar poluigdo do
ar. Sua utilizacdo normalmente é restrita a residuos perigosos como 0s provenientes dos

servigos de saude.

2.4.4 Compostagem

Transformacdo da matéria organica em composto organico. Feita por meio da
decomposi¢cdo das matérias organicas por microrganismos, em condi¢cGes adequadas de
temperatura, aeracdo e umidade. Pode ser aerObia ou anaerébia e também usada para

recuperagdo de solos desgastados, cultivos de alimentos, reflorestamentos, controle de
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erosoes, dentre outros. Pode ser feita em casa ou em unidades de compostagem. A mistura do
material organico com outras substancias dificulta a viabilidade da compostagem. A
compostagem no Brasil ainda é muito insipiente, ndo ultrapassando 3% de reaproveitamento
para a producdo de fertilizantes (CEMPRE, 2008).

2.4.5 Pirdlise

Processo de decomposicdo quimica dos residuos sélidos ou de alteracdo da
composicdo de um composto ou mistura pela acdo de calor, em um ambiente fechado com

pouco ou nenhum oxigénio.

2.4.6 Digestdo Anaerdbia

E um processo baseado na degradacdo bioldgica, com auséncia de oxigénio e
ambiente redutor. Neste processo, ha a formacédo de gases e liquidos. Este principio é bastante
utilizado em todo o mundo em aterros sanitarios.

O tratamento dos residuos sélidos é etapa importante no gerenciamento dos residuos
solidos. A minimizacdo de residuos na fonte geradora, o reuso dos materiais e a reciclagem
sdo prioridades na elaboracdo de plano de gerenciamento ambientalmente adequado.

Os residuos especiais também sdo pauta no plano de gerenciamento. E
imprescindivel exercer controle sobre o tratamento de residuos especiais realizado por
terceiros. Na Bahia, apenas 37,88% dos municipios exercem controle (SNIS, 2007). Dentre 0s
residuos especiais, 0s percentuais de tratamento controlados sdo: construcéo civil e demolicdo
(88,60%), residuos dos servigos de saude (80,37%), pneumaticos (17,08%), pilhas e baterias
(10,12%), lampadas fluorescentes (10,12%), industriais (8,22%), embalagens de agrotoxico
(6,96%) (SNIS, 2007).

O tratamento eficaz, eficiente e universal possibilita um adequado gerenciamento
integrado dos residuos solidos e ambientes mais seguros, puros e saudaveis. Um fator
limitante é a necessidade de altos investimentos dada a abundante quantidade de residuos
gerados nos centros urbanos e a necessidade de aquisicdo de equipamentos, maquinario,

treinamento, controle e custeio de todo o sistema de manejo de residuos sélidos.
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A responsabilidade pelo tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos é
municipal, mas deve se iniciar em casa. Portanto, cada individuo também é responsavel pelos
residuos gerados. E no ideério da integracdo dos diversos atores que, atualmente, discute-se a
gestdo integrada de residuos solidos, sendo contemplados os aspectos financeiros, éticos,
administrativos, institucionais, ambientais, sociais e técnico-operacionais.

Observa-se que a coleta seletiva, respeitando-se as caracteristicas e realidades locais,
é uma alternativa que contribui para outros tipos de tratamentos, sendo etapa primordial desde
a separacdo a destinacdo mais adequada para cada residuo solido.

Politicas publicas integradas sdo capazes de gerar mudancas nos padrdes de
comportamento, consumo, desperdicio, dando énfase a praticas ndo-poluidoras, educacéo
ambiental, estimulo a coleta seletiva, reciclagem e valorizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, essenciais para a ocorréncia da coleta seletiva.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo homens, mulheres e até criangas que,
cotidianamente, utilizando uma tecnologia precéria e manual coletam, segregam e alimentam

as empresas que processam a reciclagem.
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CAPITULO III
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS:

Histdrias, Caminhos e Profissionalizacéo

No Brasil, a figura do “garrafeiro”, comerciante que saia pelas ruas em carrogas de
tracdo animal, comprando garrafas e litros usados, dentre outros reciclaveis, pode ser
consideradas precursoras dos catadores atuais. Com o desenvolvimento urbano, industrial e
ambiental surgiram outros personagens como 0s garis, os catadores de rua, de usina de
triagem, de deposito, de lixdes, de aterros sanitarios e os associados em cooperativas e
associacBes (JUNCA, 2001). O foco desta pesquisa encontra-se nos catadores de materiais
reciclaveis cooperativados.

Atualmente, consideram-se catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis as
pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacéo e comercializacdo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010).

As préticas da utilizacdo e da mercantilizacdo dos produtos advindos dos residuos
solidos sdo milenares, e a etapa de recuperacdo de materiais estd presente em muitas
sociedades. Porém, esta pratica, em muitos momentos, da historia foi apontada como uma
atividade aviltante, e o estigma se estendeu as pessoas que a executavam, sendo o trabalho do
catador associado a uma imagem negativa (GONCALVES et al., 2004).

Esta caracteristica de exclusdo se perpetua desde a Antiguidade. Na época em que 0s
dejetos foram reconhecidos como um problema cabia aos negros, mulatas, escravos e detentos
a funcéo de retira-los das ruas, sendo eles também associados a imagem de dejeto e “coisa
sem valor” (MIZIARA, 2006).

Conforme relatou Dias (1994, p. 130), “um forte preconceito envolvia o desempenho
de atividades consideradas mais aviltantes: dispor do lixo, carregar aguas nas fontes,
lavadeiras eram fungdes geralmente desincumbidas por negras ou mulatas forras”.

O ingresso no trabalho com os residuos solidos se da, em grande parte, pela crise
econdmica, desemprego e necessidade de ajudar nas despesas do lar, como meio de
sobrevivéncia e independéncia, forma de fazer amigos, integracdo no mercado de trabalho, de

sentir-se util e produtivo. Porém, sem deixar de ter a conotacdo negativa construida
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socialmente em torno dos residuos solidos, ou seja, aquilo que é jogado fora, que gera asco,
discriminagdo e preconceito (MEDEIROS et al., 2006).

Normalmente, os trabalhadores de materiais reciclaveis aderem a esta atividade pela
precarizacdo das relagcdes de trabalho e pela baixa escolaridade, dificultando a conquista de
outras profissdes melhor remuneradas, fatores que direcionam para a exclusdo do mercado
formal de trabalho. Antes de iniciar a atividade de catacdo, muitos ja tiveram outras
experiéncias em diferentes ramos produtivos. Estudo de Medeiros (2006) cita experiéncias
profissionais anteriores de trabalhadores reciclaveis como mecanicos, lanterneiros, pedreiros,
pintores, pescadores, cozinheiras, costureiras, vigilantes, auxiliares de protéticos, balconistas e
artistas pléasticos.

A ocupacdo é marcada por precarias condicBes de trabalho, exposicdo a riscos,
insalubridade, ma remuneracdo, menosprezo, preconceitos e auséncia de garantias trabalhistas
que os defenda, principalmente, em condi¢cbes de acidentes de trabalho, doengas,
aposentadoria, décimo terceiro salario e seguro desemprego. As situacfes sdo tdo adversas
que contribui para que a identidade profissional dos catadores seja assinalada pela exclusao
social.

O estimulo a preservacdo do meio ambiente e a criacdo de novas formas de trabalho
tém contribuido para desmistificacdo e valorizacdo do papel do catador de material reciclavel.
Outra importante contribuicdo € dada pelas cooperativas e movimentos de catadores presentes
em todo o Pais, que, com atividades de educacdo ambiental, qualificacdo profissional,
treinamentos em seguranca no trabalho e campanhas que divulgam e informam a importancia
da tarefa executada pelos catadores, favorecem a valorizagdo e dignificacdo da atividade,
reconhecendo-a enquanto trabalho.

Com relacdo a categoria profissdo, os catadores de materiais reciclaveis tiveram sua
profissdo regulamentada em 2002, com o registro na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) sob o0 numero 5192-05. Recebeu o titulo de: catador de material reciclavel; catador de
ferro-velho; catador de papel e papeldo; catador de sucata; catador de vasilhame; enfardador,
separador e triador de sucata. No rol das suas atribuicdes, tém a funcdo de catar, selecionar e
vender materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

A CBO de 2002 define as condicGes gerais do servico como um trabalho exercido
por profissionais que se organizam de forma autbnoma ou em cooperativas. Vendem materiais
a empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho é exercido a céu aberto, em horarios

variados. O trabalhador € exposto a variagGes climaticas, a riscos de acidentes de transito,
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contaminacfes e cortes na manipulagdo do material e a violéncia urbana. Nas cooperativas,
surgem especializacBes do trabalho que tendem a aumentar o nimero de postos, como os de
separador, triador e enfardador de sucatas.

O processo de trabalho possui algum nivel de autonomia, pois, para muitos, o horario
é mais flexivel, sem exigéncia de escolaridade ou formacdo profissional. As atividades
incluem puxar carroga, carrinho, conduzir carroga de tragdo animal e/ou veiculo, estabelecer
roteiro de coleta, pedir material nas residéncias, procurar material nas casas, nas ruas,
verificar, triar, recolher e transportar os residuos reutilizaveis e reciclaveis dos pontos de
coleta (CBO, 2002).

Ao analisar o processo de trabalho dos catadores de reciclaveis, percebe-se que estes
trabalhadores sdo submetidos a radiacfes solares, exposi¢cdo ao calor, umidade, ruidos, chuva,
risco de quedas, atropelamentos, cortes e mordedura de animais, contato com urubus, ratos,
moscas, mau cheiro dos gases e fumaca que exalam dos residuos sélidos acumulados,
sobrecarga de trabalho e levantamento de peso, contaminagdes por materiais biolégicos ou
quimicos, dentre outros.

A Norma Regulamentadora n° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
considera essa atividade como insalubre em grau méximo, devido ao contato dos trabalhadores
com agentes bioldgicos, presentes nos residuos sélidos.

A probleméatica das doencas e acidentes ocupacionais envolvendo pessoas que
trabalham com coleta de residuos sélidos esta presente na vida de muitos trabalhadores. Os
fatores de riscos fisicos, quimicos, mecanicos, bioldgicos dos ambientes de trabalho aos quais
os trabalhadores estdo expostos podem gerar problemas de salde e devem ser analisados no
plano concreto e diario do trabalho, pois € ai que as doencas e 0s acidentes surgem.

Estes trabalhadores, que tém o ambiente como posto de trabalho, desenvolvem uma
valiosa contribuicdo ambiental e suas a¢Oes repercutem no cotidiano das populagdes, trazendo
beneficios ambientais e sociais. Porém, a rotina de insalubridade, fortes cargas fisicas, contato
com agentes bioldgicos presentes nos residuos solidos e a ndo valorizagdo do seu trabalho séo
fatores predisponentes a doengas ocupacionais.

Segundo Mattos (1992, p. 11):

CondicGes de trabalho devam ser consideradas de forma mais integrada e global,
onde as cargas de trabalho sdo determinadas por fatores relativos ao processo de
trabalho — a organizacdo do trabalho e as condi¢cBes ambientais; e por fatores
relativos ao individuo — sexo, idade e condi¢fes de inser¢do na producdo, nivel de
aprendizagem, condicfes de vida, estado de salde fisica e emocional, motivagdo e
interesse (MATTOS, 1992, p.11 apud FERREIRA et al., 2001, p. 693).
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Segundo Ferreira et al. (2001), no processo de gerenciamento dos residuos solidos 0s
catadores de materiais reciclaveis além da exposicao a agentes fisicos, quimicos, biol6gicos e
biomecanicos, estdo expostos a questdes sociais e estéticas bastante importantes, uma vez que
a visao e o odor desagradavel dos residuos pode causar desconforto e baixa estima. Todos
estes fatores sdo capazes de interferir na satide humana.

Eventos como: dermatites infecciosas; mal estar, cefaléias e nauseas devido ao odor;
perda parcial ou permanente da audicdo; hipertensdo arterial pela exposicdo a ruidos
excessivos; cefaléia, estresse, desconforto; problemas respiratorios e pulmonares e de visdo
pela exposicdo a poeira; patologias infecto-contagiosas nos aparelhos digestivo e respiratorio;
leptospirose; lombalgias, dores no corpo e estresse causados pela vibracdo de equipamentos,
doencas osteomusculares; atropelamentos, quedas, ferimentos e cortes por objetos perfurantes
e cortantes sdo frequentes entre os catadores de reciclaveis (COLOMBI et al; 1995;
VELLOSO, 1995; FERREIRA, 1997; FERREIRA; ANJOS, 2001).

Ferreira et al. (2001) descrevem que 0s principais acidentes e riscos ocupacionais sao
cortes com vidros, perfuragdes com outros objetos pontiagudos, quedas e atropelamentos.

O estresse, resultado das tensbes a que os trabalhadores estdo sujeitos, pode ser a
causa invisivel dos muitos acidentes de trabalho e de doencas ocupacionais, pela reducéo da
capacidade de autocontrole dos trabalhadores, das defesas naturais e do desgaste dos
organismos (SILVEIRA, 2009).

O contato direto e indireto com os residuos sélidos implica riscos a saude e padrdes
peculiares de doengas. “O modo direto é quando h4 um contato estreito do organismo humano
com agentes patogénicos presentes no residuo, e modo indireto, por meio da amplificacdo de
algum fator de risco, que age de forma descontrolada sobre o entorno e por trés vias principais:
a ocupacional, a ambiental e a alimentar” (CAVALCANTE, 2007, p. 213).

A via ocupacional, forma perigosa de contaminagdo, normalmente acontece pela
manipulagéo desprotegida dos residuos sélidos (GONCALVES, 2005).

Devido a diversidade de vias de transmissao, a acdo de meios bioldgicos e mecéanicos,
o raio de influéncia e dos problemas de saude é dificil de identificar (DALL’AGNOL, 2007).

Os catadores manipulam substancias variadas, de composi¢do e riscos a saude
desconhecidos. No meio a tanto residuos solidos e em um Pais onde comumente as leis de
disposicdo de residuos especiais e ecotoxicos ndo sdo respeitadas, sendo estes
clandestinamente jogados em locais de facil acesso aos catadores, estes trabalhadores, no
contato com agentes toxicos, teratogénicos, mutagénicos ou carcinogénicos, estdo expostos a

riscos, de magnitude e consequéncias ainda ndo definidas.
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A partir de estudos, pode-se inferir que os perfis de morbidade referida entre os
trabalhadores se assemelham, enfatizando a importancia de agdes politicas e sociais que visem
ao controle e a prevencdo destes agravos, garantindo o trabalho sem adoecimento.

Em relacdo as questbes de género, a participacdo feminina entre catadores € paritaria
com a masculina, preocupando a caréncia de estudos que mostrem 0s riscos a reproducao.
Estudos de Porto et al. (2004) observaram altas frequéncias de aborto espontaneo. Entre
aquelas que trabalharam gravidas em aterros, 21,2% mencionaram abortos espontaneos. Este
mesmo estudo conclui que os catadores costumam usar 0 Sistema Unico de Satde (SUS) em
casos de adoecimento, sendo que 0s servicos municipais do SUS foram procurados por 89,3%
dos catadores quando apresentaram algum problema de salde.

Conhecer a realidade de trabalho e a vida dos catadores de materiais reciclaveis,
presenca marcante em muitos municipios brasileiros, propicia informacbes Uteis na

implantacdo de medidas favoraveis a protecdo a salde deste grupo populacional.

3.1 Movimentos Sociais

Além dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos caminhando diariamente
pelas ruas com pesados fardos sob a cabeca e ombros ou empurrando seus carrinhos,
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis também agem nesta atividade
de forma mais organizada e em parcerias. As cooperativas atuando organizadas no processo
de coleta seletiva visam gerar trabalho, renda, inclusdo social, acbes de educacdo ambiental,
seguranca no trabalho, capacitacdo, formacédo, cooperacdo técnica e financeira, divulgacéo e
valorizacdo da atividade de catacdo e aumento da quantidade e qualidade dos materiais
coletados para maior poder de negociacdo, precos e competitividade.

Cooperativa é um sistema organizacional que representa oportunidades
administrativas vantajosas com geracdo de postos de trabalho em igualdade de direitos,
buscando objetivos comuns. Tem origem na doutrina do cooperativismo, que objetiva a
solugéo de problemas sociais por meio da criagdo de comunidades de cooperacdo (HEIDEN,
2007).

Os principios do cooperativismo no modelo de autogestdo sdo: adesdo voluntéria,
gestdo democrética, articulacdo econdmica dos membros, autonomia, independéncia,
educacdo, formacdo, informacdo, intercooperacdo e interesse pela comunidade (SINGER,
2003).
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No Brasil, uma das cooperativas pioneiras é a dos Catadores Autdbnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE), fundada em 1985, em Belo Horizonte
(MAGERA, 2003). Atualmente, diversas cooperativas e organizacdes ndo-governamentais
atuam com catadores de reciclaveis em diversas regifes do Pais.

As cooperativas enfrentam diversos problemas operacionais, técnicos, financeiros, de
pessoal, mas continuam a crescer, estrutural e numericamente, enquanto possibilidade de
organizag¢ao, “empoderamento”, articulagdo com os entes da Administracdo Pablica, e 6rgaos
publicos e empresas privadas. Algumas delas tém encontrado apoio financeiro, tecnolégico,
logistico, institucional, legislativo e politico dos setores da Administragdo Publica, de
organizacGes sem fins lucrativos, empresas privadas, inddstrias, comércio e residéncias.

Legislacdes especificas sobre o tema, movimentos de catadores de materiais
reciclaveis, organizacbes governamentais, ndo-governamentais e ambientalistas tém
contribuido para o desenvolvimento de parcerias, apoio politico, social, técnico, distribuicdo
de insumos e capacitacdo de pessoal, que favorecem a organizacao e o desenvolvimento desta
categoria.

A seguir serdo abordados alguns desses movimentos sociais que ganharam
notoriedade no Brasil e ttm buscado garantir direitos, renda, dignidade de vida e seguranga no

trabalho de catadores de materiais reciclaveis.

3.1.1 Férum Nacional Lixo e Cidadania

Os foruns sé@o espagos de participacdo da sociedade organizada para a efetivacdo da

democracia. Segundo Carvalho (2001, p. 12):

Séo espacos especificos, peculiares da sociedade civil onde se constroem estratégias
de luta e aliancas em torno de pautas coletivas; [...] Momento de auto-critica da
sociedade civil quanto a sua participacdo; espaco de construcdo da participagdo da
sociedade civil para dar concretude ao que foi legalmente conquistado.

O Foérum Nacional Lixo e Cidadania é uma instancia de discussdo que relne
organizac¢les ndo-governamentais, 6rgdos governamentais, instituices religiosas, de ensino e
pesquisa atuantes nos campos relacionados a gestdo dos residuos solidos e area de politicas
sociais.

Criado em 1998, em Brasilia, na sede da UNICEF, por iniciativa de 19 instituicoes,

com o incentivo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Juventude (UNICEF), foi
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constituido como espaco de articulagdo para planejamento e implementacdo de atividades
ligadas a coleta de materiais reciclaveis, a erradicacdo do trabalho infantil nos lix6es no Brasil
e apoio ao trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

Segundo pesquisa do UNICEF (1998), 45 mil criancas de familias brasileiras
trabalhavam com catacdo de residuos sélidos nas ruas e lixdes a céu aberto, 30% delas sem
frequentar a escola. A primeira campanha em 1999, denominada “Crianca no Lixo Nunca
Mais”, foi umaforma de mostrar a sociedade a exclusao social dos catadores.

O enfoque do Forum, além da erradicacdo do trabalho infantil nos lixGes a céu
aberto, é o fortalecimento e a capacitacdo dos catadores para atuarem no gerenciamento dos
residuos solidos com condicGes seguras e dignas de trabalho, inclusdo social e resgate a
cidadania.

O Forum Nacional Lixo e Cidadania propde instrumentos e mecanismos para a
sustentabilidade dos catadores de materiais reciclaveis, sendo eles: universalizacdo da coleta;
treinamento de pessoal; programas de educacdo e mobilizacdo social; cobranga pelos servicos
prestados e legislacdo especifica. Tem como objetivos erradicar o trabalho de criancas e
adolescentes com os residuos soélidos, inserir social e economicamente os catadores de
materiais reciclaveis em programas de coleta seletiva, incentivar a reutilizagdo e a reciclagem
e adequar o destino dos residuos sélidos no Brasil, incentivando a implantacdo de aterros
sanitarios e recuperando areas naturais degradadas (GOMES et al., 2005).

Suas principais estratégias para alcancar seus objetivos sdo: atuacdo articulada das
acles e instituicdes; criacdo de foruns estaduais e municipais para trabalharem em rede
buscando solucdes integradas; participacdo do Ministério Publico envolvendo legalmente o
compromisso dos municipios no combate a probleméatica do gerenciamento dos residuos
solidos no Pais e articulagdo com os agentes financiadores buscando ampliar os investimentos
na area (ABREU, 2002, p. 8).

O Forum é uma instancia colegiada que visa construir um espaco permanente de
discussdo sobre viabilidade, meios e mecanismos de avancos no gerenciamento de residuos
solidos no Brasil, inserindo o catador de materiais reciclaveis como sujeito essencial no
planejamento e implementacdo de agdes que garantam o trabalho com seguranga, dignidade e
inclusdo social.

A proposta de gestdo dos residuos solidos sugerido pelo Forum inclui geracédo de
emprego, renda e promoc¢do de direitos além da participacdo coletiva dos segmentos da
sociedade na gestdo dos residuos, envolvendo as areas de educacdo, meio ambiente e
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habitagdo. Preconiza a atribuicdo municipal, complementada pelas instancias estaduais e
federais na gestdo dos residuos solidos.

Para fortalecimento da rede, as entidades integrantes do Forum Nacional Lixo e
Cidadania, estimularam a implantacdo nos estados brasileiros de Foruns Estaduais Lixo e
Cidadania. Na Bahia, foi implantado em 2001 e tem como metas principais a erradicacdo do
trabalho infantil relacionado aos residuos e melhorar a gestdo dos residuos sélidos, garantindo
participacdo e inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

CompGem o Férum Estadual de Lixo e Cidadania na Bahia: associaces,
cooperativas, Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER), Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
da Bahia (CREA/BA), Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), INFRAERO,
Secretaria de Emprego e Renda da Prefeitura Municipal de Salvador (SEMPRE/PMS),
Secretaria de  Relagbes Institucionais do Estado da Bahia  (SERIN),
Superintendéncia de Construcdes Administrativas da Bahia (SUCAB/SEDUR),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia
(SEMA).

Para Dias (2007, p. 10), “o Forum Lixo e Cidadania tem adquirido crescente
legitimidade enquanto um arranjo institucional propositivo de politicas publicas para o setor
de residuos solidos”.

Na Bahia, participam do Férum Estadual Lixo e Cidadania diversos parceiros, o qual
tem como missdo fazer cumprir a Constituicdo Federal que, em seu art. 227, estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, ao lazer, a
educacdo, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, p. 37).

O Férum no Estado da Bahia tem como metas incluir os catadores de materiais
reciclaveis na implementagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos, melhorar a
qualidade de trabalho e vida desta populacdo, extinguir o trabalho infantil e introduzi-los no
sistema educacional, lutar pela preservacdo do meio ambiente, destinando adequadamente os
residuos solidos gerados. Assim, observa-se que o Forum elege o catador de materiais

reciclaveis e a preservacdo ambiental como elementos primordiais destes pleitos.
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3.1.2 O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Formulado em 1999, no 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, foi fundado em
junho de 2001, no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia,
evento que reuniu mais de 1.700 catadores de materiais reciclaveis, momento que foi lancada
a Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades das pessoas que sobrevivem da
coleta de materiais reciclaveis.

A luta articulada dos catadores nos diversos estados do Brasil, a exemplo do 1°
Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e da 1* Marcha da Populacéo de
Rua, possibilitaram a organizagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MCMR) (SILVA, 2006).

Os Congressos de Catadores, as articulacdes regionais, 0os documentos que difundem
a realidade dos reciclaveis e, principalmente, dos catadores no Brasil sdo conquistas
alcancadas que mostram a forca e solidez do Movimento.

Os principios e objetivos do MCMR séo: auto-gestdo e organizacdo dos catadores,
participacdo ativa dos catadores, enquanto direito e dever; acdo direta popular, principio e
método que carrega o sentido do protagonismo do povo auto-organizado; independéncia de
classe em relacdo aos partidos politicos, governos e empresarios; luta pela gestdo integrada
dos residuos sélidos com participacdo ativa dos catadores organizados e catadores de rua;
busca de tecnologias viaveis que garantam o controle da cadeia produtiva; assinatura de
contratos com os poderes publicos e repasse financeiro pelo servico prestado a sociedade na
contribuicdo para a reciclagem; apoio mutuo e solidariedade de classes em busca da garantia
de acesso a direitos fundamentais (OLIVEIRA, 2008, p. 6).

Por fim, defendem a ndo privatizacdo dos servicos publicos de saneamento bésico,
incluindo os de limpeza urbana, a preservagédo da natureza e o reconhecimento e a valorizagéo

dos catadores.

3.1.3 Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia

O Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia (CCRB) é uma articulagdo de
grupos de catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas e associacdes de
coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos na Regido Metropolitana de Salvador-BA. E
um movimento de classe que tem por objetivo valorizar e organizar a atividade de coleta

seletiva.
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A ideia de formacdo do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia surgiu a
partir de uma reunido, onde estavam presentes cooperativas de Salvador e sua Regido
Metropolitana que acreditaram na organizacgdo e instrumentalizacdo de classe, como caminhos
desencadeadores do avanco na atividade de coleta seletiva. O entdo denominado Complexo
Cooperativo de Reciclagem da Bahia foi imaginado como um movimento de luta na busca de
melhorias, implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica, organizacdo e apoio a redes de
comercializacdo, linhas de crédito, acesso e viabilizacdo de logistica e articulacdo entre os
grupos de catadores, poderes publicos e organizac@es civis. O CCRB ganhou legitimidade em
2003, tendo sido construidas coletivamente as bases que regulamentam a articulacdo entre 0s
grupos com apoio da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores da Bahia (ADS/CUT-BA).

Prevé a acdo conjunta de cooperativas organizadas em rede, objetivando vantagens e
objetivos comuns, como: comercializacdo de produtos, qualificacdo dos trabalhadores, troca
de informacdes entre seus integrantes, incentivo, divulgacdo e sensibilizagdo em educagéo
ambiental, promocdo da coleta seletiva, otimizacdo da logistica, captacdo de recursos,
participacdo nos espacos de discussdo, interlocucdo e negociacbes politicas e acesso a
politicas publicas.

Atualmente, o CCRB ¢ formado por 06 cooperativas de coleta e reciclagem de
residuos solidos: Recicoop, Amigos do Planeta, Coopersf, Camapet, Canore e Acao Reciclar e
tem énfase na luta pela sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Segundo um dos
integrantes de uma das cooperativas “o CCRB foi criado no sentido de organizagdo e
fortalecimento da rede, atualmente funcionando como a central operacional e de
comercializacdo de alguns residuos coletados pelos empreendimentos integrantes”. O
Movimento tem parcerias com a CESE, COELBA, SETRE, SUCAB, UCSAL, UNEB e
outras instituicoes.

O Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia oportuniza aos catadores a opgéo
de agir coletivamente e tem alcangado maior visibilidade, forga, apoio governamental, melhor
barganha de precos na venda dos reciclaveis e suporte logistico, essencial na continuidade e
desenvolvimento do processo de trabalho.

O CCRB recebe apoio do Poder Publico com infraestrutura em transporte,
equipamentos, galpdes, equipamentos de protecdo individual, investimentos em campanhas,
capacitacao e apoio logistico.

Os objetivos dos catadores articulados no CCRB séo: aliar forcas, dar visibilidade ao

trabalho de coleta seletiva, buscar reconhecimento da valia do catador, melhores condic6es de
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trabalho e precos na comercializagdo, investimentos publicos, aumentar a lucratividade e
garantir cidadania aos catadores e suas familias.

O trabalho em parceria com as demais cooperativas tem se mostrado vital para
diminuicdo da exclusdo social, capacitacdo profissional, valorizacdo pessoal, profissional e
social, desenvolvimento de aparatos legais, politicos, tecnoldgicos, de seguranca e de praticas
voltadas a educacdo ambiental. A organizacdo do CCRB tem se mostrado positiva enquanto
inclusdo social, aumento da lucratividade, protecdo ambiental e busca de mecanismos que
garantam a seguranca no trabalho.

Os catadores organizados em ONGs, associacOes, cooperativas e Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) estdo presentes em muitos municipios do Brasil
e tém se configurado como um bom exemplo na politica pablica de residuos sélidos. Busca
agregar a minimizacdo de residuos solidos com a inclusdo social e geracdo de trabalho e
renda. Entretanto, ainda ndo abarca o enorme numero de catadores homens, mulheres, idosos
e criangas presentes nas ruas brasileiras (JACOBI, 2006).

O trabalho com a coleta de residuos sélidos nos moldes atuais conforma uma
atividade ardua, penosa e arriscada. Os catadores autbnomos e mesmo 0s cooperativados
continuam expostos a preconceitos, a baixos rendimentos e a riscos ocupacionais que
comprometem sua saude.

Estudar a percepcdo de risco ocupacional, compreendida como habilidade de
interpretar uma situacdo de potencial dano a salde, entre catadores de materiais reciclaveis, é
reconhecer o potencial de cada um deles, enquanto individuo e coletividade, junto a sociedade
civil, de transformar esta dura realidade de exposi¢cdo a variadas circunstancias de risco,

insalubridade, adoecimento e morte, em melhores condi¢des de trabalho e vida.
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CAPITULO IV
PERCEPCAO DE RISCO

[...] o risco se vivencia no interior de cenarios, onde as falas, siléncios,
expressdes e segredos sdo objetos de um conhecimento coletivamente
elaborado em contextos sociais especificos e complexos (FREITAS,
2000, p.120).

O termo risco surgiu no século XV, no periodo das grandes navegacOes, associado a
possibilidade de um efeito indesejado. Tem como significado original “navegar entre
rochedos”, simulando a ideia de perdas (NAVARRO, 2007).

A temadtica “risco” tem sido largamente discutida. Nos anos 60, desenvolveram-se
estudos técnicos e quantitativos nas disciplinas epidemiologia, economia, engenharia,
toxicologia, psicologias behaviorista e cognitiva (GUIVANT, 1998).

Risco tem sido definido como a probabilidade de um individuo experimentar o efeito
de perigo (SHORT JR., 1984). N&do apenas a probabilidade de um evento adverso, mas
também a magnitude das suas consequéncias (RAYNER; CANTOR, 1987 apud SIOBERG,
2003). O conceito est4 associado a perdas e danos.

Segundo Smithson (1989) apud Fonseca et.al, (2007, p. 40) “as teorias das
probabilidades de risco sdo criaces mentais e sociais definidas em termos de graus de
crenca’”.

Autores como Beck (1992), Giddens (1991), Douglas (1985), Lash e Wynne (1992)
trouxeram importantes contribuicdes no estudo do risco. Segundo Rangel (2007), estes
autores estudaram, na década de 60, a andlise cultural do risco nas Ciéncias Sociais,
identificando a diversidade de racionalidades leigas e peritas em torno do risco.

Em 1969, Starr abordou o conceito de risco voluntario como aquele estabelecido pela
sociedade como niveis aceitaveis a partir de analises de risco/beneficio (GUIVANT, 1998).
Starr contribuiu para a difusdo do interesse de como as pessoas associam risco/beneficio,
como percebem, toleram e aceitam os riscos (SJOBERG, 2003).

Admitindo-se a inexisténcia do risco zero nas praticas humanas, a sociedade
estabelece limites de riscos considerados aceitaveis quando os beneficios advindos sao
considerados superiores ou quando entendem que a situagdo ndo oferece outras opgdes, a ndo

ser 0 enfrentamento da exposicéo.
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Principalmente a partir dos anos 80, ocupando lugar de destaque na teoria social,
importantes teoricos sociais discutem riscos como Ulrich Beck e Anthony Giddens que
abordam o tema como integrante ao desenvolvimento histérico da contemporaneidade e
reconhecem as consequéncias graves dos riscos tecnoldgicos e ambientais para a humanidade
(GUIVANT, 1998).

Outros autores que também trouxeram importantes contribuicdes sobre “riscos” sdo
Turner e Wynne (1992), Krimsky e Golding (1992), Renn (1992) que ressaltam as cargas
culturais e sociais (GUIVANT, 1998).

O risco tem sido abordado em diversos estudos com utilizacdo de metodologias
quantitativa na década de 60, e qualitativa desde a década de 80 (RANGEL, 2007). Na

abordagem quantitativa, objetiva, o risco é definido como:

evento adverso, uma atividade, um atributo fisico, com determinadas probabilidades
objetivas de provocar danos, e pode ser estimado atraves de célculos de niveis de
aceitabilidade que permitem estabelecer standards, através de diversos métodos
(predigcdes  estatisticas, estimacdo probabilistica do risco, comparagdes
risco/beneficio, analises psicométricas (GUIVANT, 1998, p.3).

Nos anos 80, a pesquisa sobre riscos ganhou maior reconhecimento cientifico com a
inclusdo da sociologia ambiental e da ciéncia social (GUIVANT, 1998).

A Psicologia Social e a Sociologia Ambiental colaboram para abordagem do risco a
partir da perspectiva da interrelagdo pessoa-ambiente (CAVALCANTE, 2007). N&o dissocia a
relagdo intrinseca entre ser humano e ambiente. O comportamento e as decisdes do individuo
variam de acordo com a época e situacdes ambientais.

O risco é elemento de estudos das ciéncias humanas e naturais. A primeira se dedica
a analise da percepcdo de riscos e a segunda dedica-se a avaliagdo de riscos (THIELEN,
2008).

No estudo das ciéncias humanas, a caracterizagdo dos riscos se da hum contexto de
incertezas, ambiguidades e subjetividades (LIMA, 1995).

Rosa (2003 apud SJOBERG, 2003) define o carater da incerteza na definicdo de
risco, caracterizando-o como uma situagdo ou evento onde o resultado € incerto. Assim, a
incerteza estd intimamente relacionada ao risco em muitas teorias de comportamento. A
inseguranca psicologica € considerada um importante mediador das rea¢cbes humanas em
situacGes com resultados desconhecidos.

O medo traduz um sentimento de incontrolabilidade, uma percepcdo de ameaca a
saude (SLOVIC, 1992). O individuo com medo, possivelmente, reconhece melhor as

situagdes de risco e quando faz a opcéo por se expor, toma mais cautela, & mais precavido.
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O valor é outro aspecto importante e inerente na avaliagdo e na caracterizacdo dos
riscos. Segundo Guivant (1998), os estudiosos Douglas e Wildavsky consideram que 0s riscos
sdo vinculados a valores e medos comuns e fazem parte de um processo e organizagdo socio-
cultural e ndo podem ser tratados com metodologias quantitativas, pois ndo possui carater
objetivo.

Douglas (apud RANGEL, 2007, p. 1375) desenvolve “a ideia de escolhas sociais de
riscos aos quais os individuos ou grupos se submetem relacionados a valores éticos e morais
conformados em culturas particulares”. Ou seja, os valores pessoais e coletivos comuns a cada
grupo determinam comportamentos sobre determinada circunstancias.

A forma que o publico escolhe os riscos esta vinculada a organizagfes sociais da
qual o individuo faz parte. Os ambientes sociais influenciam valores e comportamentos
(GUIVANT, 1998). Esta relacdo intrinseca entre ser humano e ambiente explica cada tomada
de decisdo. O ser humano sendo eminentemente social, cultural, estd sujeito a complexidade
de interpretacOes frente as mais distintas situacdes.

As concepcdes sociais e culturais estruturam a avaliacdo e o entendimento sobre
riscos, sobre 0 mundo, sobre o ser e 0 ndo ser (BOHOLM, 1998). Mas, ndo s6 as concepcdes
formulam ideias sobre o risco no mundo, as conjunturas destas situacdes ligadas a época,
politica, classe social, nivel de conhecimento, experiéncia sdo importantes na formulacdo de
entendimentos.

A magnitude dos riscos depende da qualidade de relagcdes e processos sociais. O
principal risco € a alienacdo, o obscurantismo, a inacessibilidade e a dependéncia das pessoas
(RANGEL, 2007). A falta de informacdo impede que o individuo identifique e perceba a
magnitude dos riscos presentes nas ocasifes mais variadas. A auséncia ou reduzida percepc¢éo
de risco impossibilita 0 homem a assumir condutas de prudéncia.

Relacionado ao nivel de conhecimento, sdo multiplas racionalidades em torno do
risco, gerando, por vezes, conflitos, especialmente na relacdo entre cientistas/peritos e leigos
(LASH; WYNNE, 1992 apud RANGEL, 2007).

Como o saber cientifico, proprio entre os intelectuais, e a conjuntura social e cultural
vivenciada pela comunidade leiga estdo presentes na determinacdo do risco, existem
desacordos entre leigos e peritos na consideracdo dos riscos.

Beck (1992) afirma que “cientistas determinam riscos enquanto popula¢des os
percebem, e este ¢ um ponto de divergéncia em um suposto didlogo sobre os riscos” (apud

RANGEL, 2007, p. 1377).
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A divergéncia é tdo grande que até os peritos discordam na determinacdo de niveis
de tolerancia, métodos de estimativa e aceitacdo de riscos (LIMA, 1995). No entanto, 0s

estudos costumam utilizar alguns conceitos comuns a risco.

Beck define o risco como um modo sistematico de lidar com o perigo e incertezas
induzido e introduzido pela modernizacdo em si. Risco, em oposi¢cdo aos velhos
perigos, sdo conseqliéncias relacionadas com a forca ameacadora da modernizacéo e
com a globalizagdo da ddvida (apud RANGEL, 2007 p. 1377).

Os leigos costumam apreciar perigo e risco como sindnimos, pois a cultura popular
dissemina esta ideia. Porém, “perigo e risco possuem conceitos distintos, embora estudos
indiquem que eles sdo utilizados com conotacdo similar” (SANDERS; McCORMICK, 1993
apud FISHER, 2002, p.7).

Segundo a Norma Portuguesa, Sistema de Gestdo da Seguranca e Salde do Trabalho,
perigo ¢ a “fonte, situagdo ou ato com potencial para o dano ou afecgdes a saude” (NP 4397,
2008, p. 8). Ou seja, “¢ agente fisico, fator humano, situa¢do, condi¢do ou um conjunto de
situagdes que tém potencial de ocasionar ou contribuir para uma lesao ou morte” (SANDERS;
McCORMICK, 1993, p. 675 apud FISHER, 2002, p.4). Enquanto risco € uma funcdo da
natureza do perigo e sinaliza a chance de ocorréncia de perda de seu controle (FISHER,
2002). Portanto, “risco ¢ a probabilidade ou chance de lesdo ou morte” (SANDERS;
McCORMICK, 1993, p. 675 apud FISHER, 2002, p. 4).

Segundo a Norma Regulamentadora (NR 9, 1994, p.10), consideram-se riscos oS
“agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fungéo
de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar
danos a saude do trabalhador”.

De acordo com a Norma Portuguesa, Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude do
Trabalho (NP 4397, 2008 p. 10), “risco ocupacional é a combinacdo da probabilidade de
ocorréncia de um acontecimento ou exposic¢ao perigosa que podem causar lesdes ou afeccoes
graves a saide decorrentes ou agravadas por situagdes relacionadas ao trabalho”. Representa a
probabilidade do perigo se materializar.

Neste estudo sera abordado o risco ocupacional entre os catadores de materiais

reciclaveis. O risco ocupacional, de maneira genérica, pode ser entendido como:

toda e qualquer possibilidade de que algum elemento ou circunstancia existente num
dado processo e ambiente de trabalho possa causar dano a salde, seja através de
acidentes, doengas ou do sofrimento dos trabalhadores, ou ainda através da poluigdo
ambiental (PORTO, 2000, p.8).
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Como visto, o termo risco é entendido e utilizado por diversas maneiras. Neste
estudo, o termo risco tem carater multifatorial e multidimensional e relaciona-se a questdes
politicas, econémicas, sociais e de interesses construidos historicamente entre 0 homem e 0s
perigos (NAVARRO, 2007; FISCHHOFF et al., 1983; BECK, 2003).

4.1 Andlise de Risco

A analise de risco surgiu nos paises desenvolvidos como alternativa para lidar com as
consequéncias negativas do avanco tecnoldgico que ameacavam a sustentabilidade de
comunidades. Estabeleceu-se nos anos 80 e 90, como um campo multidisciplinar que
englobou a engenharia, a psicologia, a estatistica, a sociologia, a economia e a toxicologia
(GUILAN, 1996).

A anédlise de risco surge, inicialmente, avaliando e gerenciando riscos de natureza
tecnoldgica das industrias quimica e atbmica (RANGEL, 2007).

Segundo Renn (apud GUILAN, 1996), a andlise de risco tem o potencial de prever, a
partir de conhecimentos anteriores, analises, observacBes sistematicas, experimentais e
intuicdo, a identificacdo de danos potenciais aos individuos e & sociedade e a estimativa da
extensdo e probabilidade que um dano possa acontecer.

A Andlise de Risco € definida por Mollak (apud RANGEL, 2007, p. 1376) como:

um conjunto de conhecimentos, metodologia que avalia e deriva a probabilidade de
acontecer um efeito adverso por um agente (quimico, fisico, biolégico e outros),
processos industriais, tecnologia ou processo natural. No campo sanitério, os efeitos
adversos sdo quase sempre relacionados a algum dano a salde, a doencas e, até
mesmo, a morte.

A andlise de risco inclui gerenciamento, avaliacdo e comunicagdo do risco.

O gerenciamento de risco inclui processo de ponderacdo de opc¢des normativas e
regulamentares, escolha e aplicacdo de medidas de controle adaptadas (LUCCHESE, 2001).
No gerenciamento, incluem-se decisdes, escolhas sociais, politicas e culturais relacionadas
com o risco na coletividade (NARDOCCI, 2004).

A avaliacdo de risco é a previsdo de eventos em probabilidades, embasados em
diferentes disciplinas para chegar-se a uma conclusdo (LUCCHESE, 2001). Utiliza modelos e
instrumentos objetivos com aspectos predominantemente quantitativos, objetivando as causas
dos acontecimentos (THIELEN, 2008).
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A avaliacdo do risco quantitativo, utilizando metodologias estatisticas, relacionada a
salde, surge no século XVIII, originando o estudo do risco epidemioldgico, eminentemente
matematico e unidimensional (NAVARRO, 2007).

A comunicacdo de riscos € uma dimensdo da regulacdo do risco que permite a
sociedade informac&o de boa qualidade que a possibilita fazer escolhas individuais e coletivas
(LUCCHESE, 2001).

Portanto, para que esta informacdo seja de boa qualidade, a comunicacdo deve ser
atualizada, clara, compreensivel, seleta, expor fatos relevantes, evitando uma torrente de
informagdes aos destinatarios. A comunicacdo deve salientar ideias corretas e desfazer
equivocos, deve incluir crencas, beneficios e prejuizos (FICSHHOF, 1995).

Como afirma Rangel (2007, p. 1376), a comunicacao de risco:

é entendida como o intercdmbio interativo de informacdes e opinides sobre 0s riscos
entre as pessoas encarregadas da avaliagéo dos riscos e do gerenciamento dos riscos,
0s consumidores e outras partes interessadas.

Segundo Santos (1990 apud RANGEL, 2007, p. 1379), a relacdo entre comunicagéo
e risco é entendida como “processo de explicacdo ou comunicacdo de informacBes sobre
satde e seguranca ambiental ou risco”.

Rangel (2007, p. 1379) define que no relatério da US Environmental Protection
Agency (US EPA) comunicagdo de risco ¢ conceituado como “qualquer troca propositada de
informacdo e interacdo entre partes interessadas no julgamento de riscos ambientais, de salde
e de seguranca”.

A andlise de risco relaciona-se com a comunicacdo e a percepgdo de risco, pois
guanto maior o cenario de discussdo em torno do risco, maior valor sera dispensado as

percepcdes individuais e coletivas em torno do tema.

4.2 Percepcao de Risco

[..] A percepcdo de risco é fundamental para a sobrevivéncia
(CARDOZO, 2009, p. 28).

A sociedade moderna se defronta com um acréscimo de situagdes de riscos
ambientais, tecnoldgicos, ocupacionais, dentre outros. Estes riscos de ordem quimica, fisica,
mecanica, bioldgica e social podem causar danos provisorios, permanentes e fatais em
individuos e ambientes nas geracdes presentes e futuras. Os individuos precisam estar atentos

a estas situacdes. Perceber tais riscos pode significar precaucao diante de tantas ameagas.
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Segundo Cardozo (2009, p. 25),

Os estudos de percepcdo de riscos podem ser considerados centrais no atual
panorama socio-politico-econdmico-cultural, quando a tdnica da discussdo é o
ambiente em que se vive e se trabalha. A partir de tantas ameacas e incertezas de
toda ordem do mundo pds-moderno, diante do imponderavel, encontramo-nos todos
em uma situacdo de vulnerabilidade — impondo-se, assim, a seguran¢a como um
tema imprescindivel e urgente.

Estudos de Covello e Munpower (1985) revelam que 3.200 a.C existia um grupo no
Vale dos Rios Tigres e Eufrates chamado Asipu que ajudava pessoas a decidirem o
enfrentamento de situacdes consideradas arriscadas a partir da analise da dimensdo do
problema, alternativas e consequéncias, avaliando aspectos favoraveis e desfavoraveis (apud
NAVARRO, 2007). Percebe-se, neste exemplo, que o risco sempre obteve destaque nas
sociedades e foi motivo de discussdes e analises diante da necessidade de seu enfrentamento.
Quando enfrentar o risco é inevitavel, é preciso percebé-lo, é importante refletir sobre quais
formas este embate pode resultar em menor ou nenhum dano a satde humana e ambiental.

Estudos de diversos autores, com influéncias da geografia, psicologia, sociologia,
ciéncias politicas, teoria social, toxicologia, quimica, matematica, antropologia, dentre outras,
tém contribuido para o estudo da percepcao de risco a partir da década de 60.

Ainda na década de 60, a percepcdo de risco da sociedade surge no palco das
politicas publicas mundiais como oposicdo a novas tecnologias, principalmente, a nuclear.
Especialistas e interessados atribuem um roétulo de obstaculo a percepcdo de riscos,
minimizando a existéncia do perigo e desqualificando o saber do leigo. Instaura-se o dilema
social da gestdo do risco entre publico leigo e especialista (SIOBERG, 1999).

Na década de 1970, psicologos com formagdo em psicologia cognitiva,
demonstraram interesse em estudar como as pessoas reagem em relacdo aos riscos
(SJOBERG, 2003).

Na abordagem cognitiva, fatores como habilidades sensorio-perceptuais, memoria e
estado de alerta influenciam na percepcdo de risco. Na abordagem das ciéncias humanas, a
exposicdo e aceitabilidade ao risco séo influenciados por fatores éticos, morais e culturais
(FISHER, 2002).

Douglas et al. (apud GUIVANT, 1998) sdo precursores na abordagem cultural dos
riscos. Os autores defendem que a percepcdo de riscos depende de valores religiosos,
politicos, morais, sociais, culturais. Ainda, difundiram a andlise dos riscos para a ordem
politica e moral. Fatos e valores também influenciam a ponderagéo que as pessoas fazem das
situacOes de risco (GUILAM, 1996).
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Os estudos de percepcao de riscos, a partir de 1970, contemplam crencas, receios e
inquietacdes das comunidades envolvidas (PERES, 2005). Iniciaram por meio de esforgos da
psicologia individual e com o reconhecimento da existéncia de fatores sociais, politicos e
culturais (MASINI, 2009).

A percepcédo de risco ultrapassa o elemento individual, € uma construcdo social e
cultural permeada por valores, historia, ideologia e simbolos (THIELEN, 2008).

Sojberg (2000) defende que a apreciacdo da percep¢do de risco ndo se resume a
probabilidade real de dano ocorrer, mas a analises multifatoriais (GUILAM, 1996).

Segundo Guivant (1998), é com Giddens (1991) e Beck (1992) que a temética da
percepcao de risco emerge no centro da teoria social.

O Paradigma Psicométrico define o risco como elemento subjetivo dos individuos,
influenciado por fatores sociais, psicoldgicos, institucionais, politicos e culturais, os quais
podem ser quantificaveis (SLOVIC, 1992).

Segundo Sandman (apud RANGEL, 2007, p.1379),

as caracteristicas da percepcao do risco estdo relacionadas como o risco € percebido:
voluntério ou ndo; controlado por um sistema ou pelo individuo; confidvel ou néo;
moralmente relevante ou neutro; natural ou artificial; estranho ou familiar;
memoravel ou ndo; certeza ou incerteza; detectavel ou ndo; amedrontador ou ndo, de
modo que em cada situagdo o risco ganha significados diferentes.

A percepgdo de risco estd muito relacionada a avaliagdo subjetiva da probabilidade
de ocorréncia de um evento indesejado e como cada individuo estd envolvido com as
consequéncias negativas e positivas deste evento (SJOBERG, 2003).

Autores tradicionais defendem que riscos familiares, controlaveis, voluntarios,
passiveis de gerar beneficios, sdo mais aceitos do que os ndo familiares, involuntarios, que
ndo geram beneficios e causam medo (RANGEL, 2007).

Outro fator que esta relacionado a aceitabilidade do risco é o beneficio advindo desta
exposicdo. A abordagem do risco é complexa, envolve percepcdo, confianca no sistema
regulador e quando os beneficios para determinado grupo sdo considerados superiores aos
prejuizos, a tendéncia é a minimizacéo e aceitacdo dos riscos (NAVARRO, 2007).

Segundo Wolpert (1996, p. 1837), “os trabalhadores reagem de diferentes maneiras
frentes as situacbes que podem trazer riscos e o sentimento individual de controle e a
estimativa de ocorréncia do dano influenciam no comportamento destes”.

Mais uma vez, ¢ importante destacar que “o risco tem uma dimensao social, as
crencas, experiéncias, imagens e informacgfes construidas, ao longo de suas experiéncias,

influenciam na percepcao do risco, que é o resultado destes determinantes com a situagéo real
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e concreta vivenciada entre os individuos e na reagdo dos envolvidos” (WIEDEMANN apud
PERES, 2005, p.1837). Assim, 0s experimentos vivenciados no passado interferem sobre a
percepcao do risco, principalmente em tarefas cotidianas, determinando o conceito pessoal de
risco (SANDERS; McCORMICK, 1993; JASANOFF, 1998; NOYES, 2001; MORAES,
2002).

Segundo Wiedemann (1993, p. 3 apud PERES, 2005, p. 1837), a percepcao de riscos

¢ definida como:

habilidade de interpretar uma situagdo de potencial dano a salde ou a vida da
pessoa, ou de terceiros, baseada em experiéncias anteriores e sua extrapolagdo para
um momento futuro, habilidade esta que varia de uma vaga opinido a uma firme
convicgao.

Segundo Wiedemann (1993 apud PERES, 2005), a percepcao de riscos sofre fortes
influéncias relacionadas a crencas, experiéncias e informagdes sobre acidentes anteriores e
chance de um novo evento ocorrer. Sendo relacionadas a experiéncias anteriores e a
idealizacdo de situacdes de perigo, normalmente pessoas que lidam corriqueiramente com tais
situacOes tendem a subestimar o risco (NOYES, 2001).

De acordo com Wickens, Gordon e Liu (1998, p. 444 apud FISHER, 2002, p.4),
“percepcdo de risco ¢ o processo de determinacdo da probabilidade e da severidade do
prejuizo para si mesmo e pode ser fortemente determinada pela disponibilidade de risco na
memoria”.

Multiplos fatores como contexto de insercdo, pressdes e demanda do ambiente,
ocupacdo, caracteristicas culturais, de personalidade e histéria de vida determinam a
percepcéo de risco (NAVARRO; CARDOSO, 2005).

Além destes, raca, idade, sexo, escolaridade, renda, crencas religiosas,
comportamento arriscado, experiéncias pessoais, nivel de ansiedade, auto-eficacia e
caracteristicas da personalidade e da politica vigente tém sido abordados nos estudos de
percepcéo de risco.

A antropdloga inglesa Mary Douglas e colegas no final nos anos 60 contribuiram
para a teoria cultural dos riscos, enfatizando o carater cultural na identificacdo dos riscos
embasando a idéia de diferentes percepcbes entre leigos e peritos (GUIVANT, 1998).
“Centrava-Se numa Visao socio-construtivista, segundo a qual os individuos sdo organizadores
ativos de suas percepcOes, impondo seus proprios significados aos fendomenos”
(WILDAVSKY, 1991 apud GUIVANT, 1998, p. 3).
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As percepcOes de leigos e especialistas quanto a situacdes de risco costumam diferir.
Os leigos definem uma situacdo de risco a partir de experiéncias de vida, crencas e ideias. O
especialista utiliza conhecimentos especificos, técnicos e cientificos para identificacdo e
construcdo da percepcdo de risco (WIEDEMANN, 1993; SLOVIC, 1987 apud PERES, 2005).
Fatores do meio ambiente e do préprio individuo influenciam na identificacdo e percepcédo de
tal situacdo como um risco e determinam o comportamento de prevencdo de danos
(THIELEN, 2007).

A percepcao de leigos pode ser vista em oposi¢do a de técnicos, mas as duas “sdo
permeadas de pressupostos morais e sociais provenientes das experiéncias individuais e que
respondem a racionalidades diferentes” (WYNNE, 1992 apud THIELEN, 2008, p. 132).

Para Sjoberg e Fromm (2001 apud PERES, 2005), a populacdo em geral tende a
perceber mais o0s riscos que os beneficios de uma determinada tecnologia. Ja quando se trata
de riscos cotidianos a populacéo, principalmente a trabalhadora, tende a subestimar 0s riscos,
minimizando-os ou desconsiderando-os.

Além das experiéncias vividas, do grau de conhecimento e de escolaridade, o papel e
a posicdo desempenhada na atividade laboral influenciam na percepcdo de riscos (PERES,
2005).

Thielen (2008) afirma que o enfrentamento corriqueiro com situagdes ameagadoras
leva os individuos a minimizarem os riscos. A percepcao tem maior ligacdo com o medo do
gue com a probabilidade do dano ocorrer.

Para Dejours (apud PERES, 2005, p. 1843):

0 medo relativo ao risco pode ficar sensivelmente amplificado pelo
desconhecimento dos limites deste risco, ou pela ignorancia dos
métodos de prevencdo eficazes. Além de ser um coeficiente de
multiplicacdo do medo, a ignorancia aumenta também o custo mental
ou psiquico do trabalho.

A elaboracdo da percepcdo de risco individual e coletivo depende diretamente do
conhecimento sobre o assunto construido a partir das interpretacdes das informacoes
disponiveis (SILVA, 2005).

Segundo Thielen (2008, p.134), “fatores como controle; confianga; consciéncia do
risco; confronto entre risco objetivo e risco percebido; grau de familiaridade com o risco;
gravidade do risco; extensdo dos danos; e responsabilidade pela prevencdo afetam a
percepgao de risco”.

Segundo Zajonc (1980 apud MASINI, 2009), as percepgdes de risco sao permeadas

por afeto e razdo. “Isso significa que a tomada de decisdo ¢ influenciada por normas, héabitos e
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expectativas das pessoas que escolhem a alternativa que apresenta o maior valor esperado”
(ANDERSON, 2004 apud MASINI, 2009, p. 16).

Slovic (1999 apud MASINI, 2009) admite que ndo € o risco real que determina a
tomada de decisGes dos individuos, mas sim, a percepc¢éo do risco.

As condicdes e processo de trabalho influenciam na determinacdo de riscos. Quanto
mais insalubre as condi¢Ges de trabalho, mais perceptiveis tornam-se 0s riscos para 0S
trabalhadores. Os trabalhadores podem desconhecer os limites do risco, suas consequéncias,
medidas de prevencdo, mas reconhecem 0s riscos presentes e estabelecem estratégias
defensivas (DEJOURS, 1994).

Normalmente, o trabalhador quando nega o risco, o faz, como estratégia defensiva,
devido ao enfrentamento constante a situacGes de perigo e termina por elaborar estratégias
cognitivas de minimizacao do risco (LIMA, 1998).

Segundo Dejours (1994, p. 32), “a consciéncia aguda do risco do trabalho, mesmo
sem envolvimentos emocionais, obrigaria o trabalhador a tomar tantas precaucdes individuais
que ele se tornaria ineficaz do ponto de vista da produtividade”.

A aceitacdo e a minimizacdo dos riscos pelos trabalhadores podem favorecer o
aumento do numero de acidentes e doengas ocupacionais. Para uma atitude preventiva, é
interessante que o trabalhador detecte, decifre e torne o risco significativo. Se o risco ndo é
identificado, o trabalhador pode ndo assumir uma postura defensiva como a situacéo exige.

Conforme Thielen et al. (2008, p. 133), “as pessoas reagem aos riscos que percebem.
E se suas percep¢des forem equivocadas, esforcos de protecdo nos ambitos pessoal, publico e
ambiental podem ser mal orientados”.

A percepgéo de risco auxilia a tomada de deciséo e tem forte poder na prevencéo de
danos. O estudo da percepgdo de risco possibilita a compreensdo das respostas dadas por
grupos especificos, como o de catadores de materiais reciclaveis e, a partir de entdo,
possibilita ponderar coletivamente quais estratégias concretas de mudancas podem ser

implantadas visando a satide ocupacional.
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CAPITULO V
ABORDAGEM METODOLOGICA

O presente estudo adotou como base cientifica uma metodologia qualitativa com o
objetivo de descrever a percepcdo de riscos ocupacionais de um grupo de catadores de
materiais reciclaveis, trabalhadores de uma cooperativa no municipio de Salvador-Bahia.

A definicdo do campo de pesquisa contemplou a escolha do espaco, do grupo de
participantes, o estabelecimento de critérios para a selecdo da cooperativa e de estratégia para
a entrada em campo.

Utilizou-se a técnica da entrevista de natureza individual com obtencdo de dados
subjetivos relacionados as atividades de trabalho, experiéncias, sentidos, significados, valores,
crencas, apreciacOes e costumes dos sujeitos entrevistados.

A técnica de observacdo participante foi escolhida, pois se acredita que ela permite
observar fendBmenos que ndo sdo obtidos por meio da entrevista. Nesta fase, a pesquisadora
explicou aos participantes que seu contato, observacdo e participacao nos fatos do dia-a-dia de
suas relacGes seriam restritos ao periodo da pesquisa de campo (CRUZ et al., 2002).

Apos conhecido o processo de trabalho por meio da observacdo e estreitamento do
respeito e confianca, iniciou-se a técnica da entrevista individual, sendo aplicado um roteiro
de entrevista semi-estruturado (Apéndice A).

A analise dos dados foi feita com base nos preceitos da Andlise do Discurso, visando

realizar uma reflexdo sobre as condi¢des de producado e apreensao da significacdo de textos.

5.1 O Objeto da Pesquisa

Este estudo trata da problematica dos riscos ocupacionais presentes na atividade de
coleta seletiva de materiais reciclaveis. A coleta seletiva € compreendida nesta pesquisa como
a atividade desenvolvida pela remocgdo diferenciada de residuos solidos reciclaveis,
resultantes da acdo humana em residéncias, estabelecimentos comerciais, de prestagdo de
servigos, instituicdes publicas, privadas e industrias, por catadores de materiais reciclaveis,
que destinam o material reaproveitavel coletado a venda para industrias de reciclagem e/ou

atravessadores.
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Esta é uma atividade reconhecida como insalubre, em grau maximo, devido o contato
dos trabalhadores com agentes bioldgicos, presentes nos residuos solidos (BRASIL, 1978).
Por esse motivo, elegeu-se o catador de materiais reciclaveis, principal sujeito responsavel
pela coleta seletiva de residuos sélidos em Salvador-BA, como objeto deste estudo,
justificando-se pelo importante papel social e ambiental que desenvolve e pela situagdo de

vulnerabilidade vivida.

5.2 A Descoberta do Campo

Inicialmente, o contato ocorreu via e-mail com um representante de uma conhecida
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis em Salvador-BA, que cedeu contatos
telefénicos de outras cooperativas do mesmo ramo de trabalho. Mediante contatos telefonicos
com as diversas cooperativas e associagcBes que atuam com coleta seletiva no municipio de
Salvador-BA, escolheu-se a cooperativa com disponibilidade e interesse, cujos catadores de
materiais reciclaveis exercessem atividade de coleta no territorio da rua.

Definiu-se com o presidente de uma das cooperativas interessadas em participar do
estudo um encontro para explicacdo da pesquisa, objetivos, aquisicdo da permissao e inicio de
formagdo de vinculos. Este contato aconteceu em uma Unidade, onde sdo realizadas reunides
semanais entre representantes do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia (CCRB) e,
apos didlogo, autorizou-se a realizacdo da pesquisa.

A insercdo no campo iniciou-se com visita ao galpdo da Cooperativa, situada no
Suburbio Ferroviario, em 26 de janeiro de 2010. Por intermédio de uma cooperada, a
pesquisadora foi sendo apresentada aos presentes no local. Nesta primeira visita ao campo, e
ao longo das visitas realizadas, foram feitas explanagbes sobre a proposta do estudo, os
métodos e técnicas a serem utilizados, observagdo participante do trabalho, importancia de
realizacéo e gravacdo de entrevistas individuais. O grupo mostrou-se receptivo a proposta do

estudo e definiram-se datas para outras visitas a Cooperativa.

5.3 Os Participantes

Os participantes da pesquisa, representados pela totalidade dos cooperativados,
formam um grupo de 05 (cinco) homens e 05 (cinco) mulheres, maiores de 18 anos, com
idade entre 18 a 59, com uma média de 38,5 anos, e escolaridade variando de 1° a 2° grau

completo, com uma média de oito anos de escolarizacéo.
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Os sujeitos convidados concordaram em participar voluntariamente da pesquisa,
sendo respeitados os seguintes critérios de inclusdo: serem integrantes da Cooperativa em
questdo, serem maiores de 18 anos, insercdo de homens e mulheres, catadores com tempo de
servico dividido em trés periodos: menor que 01 ano, entre 01 a 05 anos e mais de 05 anos de
trabalho com a coleta seletiva. Optou-se por este critério para avaliar se existe relacdo entre
tempo de exposicdo e percepcdo de risco, ou seja, se ha diferenca e particularidades na
percepcdo de risco relacionada ao tempo de experiéncia deste trabalhador na atividade de
coleta seletiva.

A autorizacdo referente a participacdo no estudo deu-se por meio de assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

Este estudo, utilizando a varidvel idade, dividiu os atores em dois grupos. O grupo

dos sujeitos de 18 a 20 anos, e o grupo dos maiores de 47 anos.

5.4 Instrumentos

5.4.1 Observacéao

A analise das entrevistas foi enriquecida pelo poder da observacdo participante na
subjetividade dos personagens, na fala, nos detalhes dos gestos e expressdes dos trabalhadores
no local da pesquisa.

A escolha das situacfes de observacdo visava a abrangéncia do cotidiano e rotina das
atividades.

Os encontros aconteceram no periodo de marco a julho de 2010. As visitas da
pesquisadora ao campo ocorreram em media trés vezes por semana, durante o turno matutino,
estendendo-se até o final das atividades dos cooperativados.

A observagdo realizou-se em trés ambientes: 1. O galp&o, sede da Cooperativa, onde
os catadores permanecem realizando triagem e armazenamento do material; 2. O Condominio
Parque Empresarial da Lagoa, localizado proximo ao galpdo — grande doador de materiais
reciclaveis; 3. E 0 ambiente do percurso entre o Condominio Parque Empresarial da Lagoa e a
sede da Cooperativa. Este Condominio Parque Empresarial, durante a pesquisa, sera
conceituado como Complexo de Fabricas, pois, é assim que é denominado pelos catadores de

materiais reciclaveis.
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5.4.2 Diario de Campo

O diéario de campo é um instrumento de registro das impressdes pessoais que subsidia
a qualidade das anélises e informacdes coletadas.

As anotacBes consideradas importantes para a analise das entrevistas como
informagdes sobre conversas, atitudes, expressoes, relacionamentos, tomada de decisdes,
comportamentos, gestos, contexto historico, situacdes reais, interferéncias, pausas,
comentarios, ou seja, as demonstracdes que se referiram ao tema estudado foram registradas

no Diario de Campo.

5.4.3 Entrevista Semi-Estruturada

As entrevistas seguiram um roteiro semi-estruturado e foram gravadas, com auxilio
de gravador de voz, para posteriores transcri¢des das falas na integra e analise dos discursos.
Aconteceram no galpdo da Cooperativa, durante o turno de trabalho. Solicitou-se aos
cooperativados que paralisassem suas atividades a fim de evitar acidentes por distracao.

O tempo médio das entrevistas foi de 34 minutos. As entrevistas foram iniciadas em
07 de abril de 2010.

O roteiro para efeito de andlise foi dividido em quatro se¢Bes, contemplando
perguntas sobre: a. identificacdo; b. historia profissional; c. levantamento de nocdes sobre
risco, seguranca e saude; d. percepc¢do de risco (Apéndice A). A partir desse instrumento,
objetivou-se construir um perfil socioecondmico, de saude e ocupacional do grupo, identificar
0 processo de trabalho e conhecer a percepcao dos riscos ocupacionais.

5.5 Procedimento de Analise de Dados

A metodologia qualitativa foi escolhida por acreditar na potencialidade desta
ferramenta para a compreensédo das dinamicas sociais.

A técnica da Analise do Discurso possibilita a reflexdo sobre as condicdes de
producdo e apreensdo da significacdo de textos, inferindo a partir da linguagem e sua

organizagdo 0s processos de sua construgéo.
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Buscou-se problematizar as formas de reflexdo estabelecidas. A Analise do Discurso
é uma teoria critica que considera como foco central de anlise a relacdo entre linguagem e
seu contexto de producao (MINAYO, 2007).

Assim, o estudo discursivo, em suas analises, considera ndo apenas o0 que € dito, mas
0 que ja foi dito e até mesmo o ndo-dito, atentando, também, para a posi¢éo social e historica
dos sujeitos e para as formacgdes discursivas as quais se filiam os discursos (FRASSON,
2007).

O texto oriundo das entrevistas foi submetido a varias operagdes classificatorias:
decompor cada frase em proposicoes, restabelecer a ordem corrente na frase, reagrupar os
termos de ligacdo, refazendo o discurso, buscando as dependéncias funcionais da linguagem
evidenciada na frase. E a varios procedimentos como: proceder ao estudo das palavras do
texto; separacdo dos termos constituintes, analise dos adjetivos, dos substantivos, dos verbos e
dos adveérbios; realizar a analise da construcéo das frases, construir uma rede semantica entre
o0 social e o gramatical e elaborar a andlise, considerando a producdo social do texto como
constitutiva do seu préprio sentido (MINAYO, 2007).

Os principios e os procedimentos analiticos da analise de discurso podem situar
melhor o individuo com a linguagem, o mundo, 0s outros sujeitos, com os sentidos, com a
historia (ORLANDI, 2005).

A anélise de discurso procura-se compreender a lingua fazendo sentido, como parte
do trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua exterioridade. Sob a 6tica de Orlandi
(2009, p. 15), “a Analise de discurso concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre o
homem e a realidade natural e social. Essa mediacdo é o discurso, que torna possivel a
transformagao do homem e da realidade em que ele vive”.

Uma das contribui¢Ges da Analise do Discurso é a possibilidade de reflexdo sobre a
lingua e sua interpretacdo (ORLANDI, 2001). Por esse motivo, considerou-se a Andlise do
Discurso, que privilegia o sujeito do discurso como portador de uma ideologia e inserido em
um tempo e espaco determinado, a técnica mais apropriada por valorizar o sujeito

inconsciente, a ideologia e a situagdo da fala carreada de sentidos.

5.6 Aspectos Eticos
Os aspectos éticos foram contemplados em conformidade com a Resolugdo n°
196/1996 do Conselho Nacional de Saude (CNS) referente aos aspectos para pesquisa com

seres humanos (BRASIL, 1996). O projeto de pesquisa foi encaminhado e aprovado pelo
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Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia,
(CEPEE/UFBA) sob o Protocolo n° 05/2010 (Anexo C).

Foi obtida assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice B) de todos os participantes da pesquisa apds leitura, momento em que a
pesquisadora esclareceu sobre a participacdo livre, a garantia de sigilo das informacoes, o
direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, riscos, beneficios e contato
da pesquisadora para dirimir quaisquer davidas. A cada sujeito foi entregue uma copia do

TCLE.
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CAPITULO VI
RESULTADOS E DISCUSSAO

Sdo dez anos de luta! Aqui tem futuro, mas nao é futuro longe néo, é
um futuro bem préximo. [...] Enquanto eu estiver, vou lutar pela
cooperativa. Vou ta aqui todo dia, vou fazer coleta. Vai ser uma briga
de unhas e dentes. Aqui tem tudo pra dar certo. Vai dar certo!
(Dolores).

6.1 Contexto Histdrico da Pesquisa

A Cooperativa, contexto da pesquisa, foi fundada em 2000. O grupo s6 assumiu o
carater de cooperativa legalmente instituida, apos cinco anos de atividade, em 2005, quando
constituiram a ata de constituicdo da cooperativa, o estatuto social e o registro de fundacédo e
inscricdo CNPJ.

A ideia de formar a cooperativa surgiu ap6s realizacdo de uma gincana na Escola
Secundaria Estadual, no bairro Nova Constituinte, da regido do Suburbio Ferroviario. Os
vencedores seriam premiados com um Curso de Formacdo de Agentes Ambientais,
promovido pela Fundacdo Cidade Mae', com incentivo de 6rgéos e entidades como a
Secretaria Municipal de Articulagdo e Promocdo da Cidade (SEMAP) e o Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).

No entanto, os estudantes vencedores da gincana ndo demonstraram interesse em
participar do curso, sendo o mesmo ofertado aos pais dos alunos, que aderiram ao convite.

A proposta do curso incluia a formacéo de agentes ambientais, sendo capacitados 40
adultos. Como etapa final da capacitacdo, os integrantes deveriam, utilizando os
conhecimentos adquiridos ao longo da capacitacdo, se reunir e pensar coletivamente a
implantacdo de uma estratégia que trouxesse emprego e renda para os moradores do bairro. O

grupo escolheu a tematica “Residuos Solidos” e com o apoio técnico de uma assistente social,

! A Fundagéo Cidade M&e de Coutos é uma instituicdode vinculada & Prefeitura Municipal de Salvador que visa
atuar como instrumento de efetivacdo dos direitos sociais de criancas e adolescentes em situacéo de risco social,
disponibilizando atividades ludico-pedagdgicas e profissionalizantes. Atua por meio da Secretaria do Trabalho,

Assisténcia Social e Direitos do Cidaddo (SETAD).
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uma das facilitadoras do curso, decidiu criar uma Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis.

Do total de participantes do Curso de Formacgdo em Agentes Ambientais, 87,5%, ou
seja, 35 capacitados, aderiram e concordaram em formar uma Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis. Porém, como o rendimento individual apds os dois primeiros meses de
trabalho foi muito baixo (R$ 0,50 e R$ 3,00, respectivamente), houve uma desisténcia de
aproximadamente 43%, permanecendo 15 integrantes que deram continuidade a Cooperativa.
Ao longo desses anos, ocorreram desisténcias e, atualmente, apenas trés integrantes do grupo
inicial permanecem a frente da Cooperativa.

O grupo decidiu que faria a coleta porta-a-porta de materiais reciclaveis nas casas das
ruas proximas ao bairro Nova Constituinte, faria a triagem e armazenaria o material coletado
em um galpdo e os venderia a intermediarios.

Durante este processo, 0 grupo enfrentou diversos entraves como falta de
treinamento em seguranca no trabalho, acesso a equipamentos como carrinho para coleta e
transporte de materiais e ao galpdo para triagem e armazenagem do montante coletado. A
solucdo inicial encontrada, relativa ao espaco para guarda do material, foi utilizar iméveis de
propriedade da familia dos préprios cooperativados.

O trabalho foi marcado pela ocupacéo de pequenos cdmodos, a titulo de empréstimo,
dos quais logo eram obrigados pelos proprietarios a se retirarem, iniciando nova busca por um
lugar para triagem e guarda de material. Familiares foram os que mais cederam pequenos
imoveis, porém, devido a dificuldades financeiras vivenciadas por todos e impossibilidade da
Cooperativa de arcar com um aluguel, esta permanéncia era por um curto espaco de tempo.

Posteriormente, com o intuito de aumentar a renda, comecaram a executar um
trabalho paralelo junto a um atravessador que recolhia, transportava de caminh&o e depositava
residuos sélidos em um terreno pertencente a instituicdo Fundacdo Cidade Mé&e. O grupo era
responsavel por realizar a triagem do material.

Nas horas livres, continuavam a coletar porta-a-porta o material para a Cooperativa
que, nesta época, era guardado em um espaco de um Unico comodo abandonado, também, de
propriedade da familia de um dos integrantes da Cooperativa. Esta casa estava em estado
critico de conservacdo e com as chuvas, houve desestabilizacdo do terreno, provocando o
desabamento da casa durante jornada de trabalho dos cooperativados ferindo uma
trabalhadora que estava gravida de 07 meses, que fraturou a perna. A gravidez terminou em
parto prematuro e natimorto. O grupo relaciona o 6bito neonatal precoce como consequéncia

do desabamento.
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Ao longo dos anos de existéncia da Cooperativa, a época mais dificil relatada pelo
grupo e os casos mais citados como doencas e acidentes resultantes da atividade com coleta
de materiais reciclaveis ocorreram durante a permanéncia em terreno adjacente a Fundacao
Cidade Mé&e. Nesta época, os integrantes da Cooperativa em estudo, citam casos considerados
sérios, a exemplo de acidentes com materiais perfurocortantes e doengas de pele. Citam terem
sidos explorados pelo atravessador, serem mal remunerados, e expostos a riscos, como
materiais sujos, trabalho na lama e opressao.

No momento em que a Fundacéo solicitou a retirada dos cooperativados, ameacando
com o pagamento de multa, a Prefeitura Municipal de Salvador responsabilizou-se por alugar
um imovel, no bairro Nova Constituinte. Como o aluguel ndo foi pago, permaneceram no
local apenas dois meses, sendo, mais uma vez, despejados.

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), do Governo do
Estado da Bahia, responsabilizou-se por pagar o aluguel de um novo espago por seis meses.
Desde entdo, a Conder paga o aluguel do galpdo ocupado por tempo indeterminado e estdo no
atual galpdo ha dois anos. O local é pequeno, sujeito a inundacdo quando chove, mal
ventilado, mal iluminado e desconfortavel por ter um espaco insuficiente para a guarda do
material e o deslocamento dos trabalhadores. Com relacdo ao organograma da Cooperativa, €
composto por: Presidéncia, Diretoria Financeira, Diretoria de Patrimonio e um Conselho
Fiscal com seis conselheiros, sendo trés titulares e trés suplentes. As elei¢fes séo feitas a cada
quatro anos, podendo haver reeleicdo, o que € comum acontecer. A Cooperativa ndo tem
Conselho de Administracao.

O presidente participa das reunides com outras instituicdes e € o principal articulador
entre a Cooperativa e 0S movimentos sociais e politicos.

A diretora financeira é responsavel pela: venda; pagamento de servigos contratados,
a exemplo do caminhdo para a entrega de material; pagamento de despesas fixas como luz,
agua, aluguel, e partilha do rendimento entre os cooperativados. Durante a observacao
participante, foi observado que esta também é responsavel pelo gerenciamento das atividades
diarias da Cooperativa.

A diretora de patriménio é responsavel pela guarda e manutencdo de todos os
materiais permanentes da Cooperativa. Os conselheiros fiscalizam o funcionamento e o
cumprimento do regimento interno da Cooperativa.

Durante a observacdo participante, no que se refere as questfes administrativas, sé

foi detectada a atuacdo do presidente e da diretora financeira.
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As atividades realizadas na Cooperativa incluem coleta seletiva, transporte manual
do material, selecdo/triagem, onde sdo separados por tipo de composicdo do material,
prensagem (realizada ainda manualmente), guarda do material, limpeza do espaco fisico,
carregamento do caminhdo, venda e participacdo em reunifes onde sdo feitas articulacGes
com grupos que buscam levar beneficios a Cooperativa. As atividades sdo realizadas por
todos o0s cooperativados, existindo distingdo apenas entre 0S que exercem cargos
administrativos, que se responsabilizam menos pelas atividades de coleta e selecdo de

materiais reciclaveis.

6.2 O Cenario da Pesquisa

A gente t4 sufocado, aqui... Num lugar pequeno, abafado. Muito calor, muito
incomodo. Mas t4 bom. Tem que trabalhar, né? (Dolores).

A Cooperativa fica situada na comunidade Vista Alegre de Coutos, na regido do
Suburbio Ferroviario. A area é composta por dois conjuntos de prédios de quatro andares e
por um loteamento popular de casas. E uma area bastante acidentada com presenca de
ladeiras. E deficiente em servicos plblicos como pavimentacdo das ruas e saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e limpeza de
logradouros e coleta de residuos sélidos). A regido proxima a Cooperativa possui escolas,
creches, pequenos mercados e o Condominio Parque Empresarial da Lagoa, um Complexo de
Fabricas (Apéndice C).

A sede da Cooperativa funciona no térreo de uma casa alugada pela Prefeitura
Municipal de Salvador (SEMPRE/PMS). O imo6vel possui um Unico cobmodo para a realizagdo
de todas as atividades, desde as administrativas ate a selecéo, separacdo e armazenamento do
material. Este cobmodo possui um banheiro que necessita de reforma da parte hidraulico-
sanitaria, do piso, e ndo tem porta, apenas um tecido protege a entrada do banheiro. Ha um
espaco separado por divisoria, onde tem uma pia e um fogdo sem botijdo de gas. Neste
mesmo local, também armazenam galdes com oéleo vegetal utilizado ou outros materiais
quando o galpdo estd muito cheio. Na frente da casa ndo ha cobertura e o material é
selecionado e guardado sob o ch&o, dentro de baldes, dos carrinhos para coleta ou de big bags
(Apéndice C).

O galpdo mede cerca de 150m? ndo possui janelas, s6 quatro basculantes e é

fracamente iluminado apenas com iluminacdo artificial. As paredes s@o de reboco sem pintura
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e hd uma Unica porta de acesso. O piso no interior do galpao é de cimento. Na area exterior, 0
chdo é de terra batida e, quando chove, agua e lama escoam para uma canalizagdo situada
préximo a porta de acesso, e nas ocasides de chuva forte, parte do galpéo é inundada.

Em frente ao terreno ha um portdo de ferro com trilho. Os trabalhadores sempre o
mantém fechado, pois se preocupam com a violéncia local.

Em virtude do pouco espaco para a guarda do material reciclavel coletado, os
cooperativados utilizam o espago externo e o interno que costuma abrigar material até o teto.
Quando o galpdo esta cheio, os trabalhadores precisam pisar em cima dos materiais para
transitar na Cooperativa e também, por essa razdo, costumam utilizar sacos cheios de papel,
engradados de cerveja e caixotes de madeira como assento (Apéndice C).

Os materiais permanentes da Cooperativa sdo: uma prensa (ainda ndo utilizada por
auséncia de instalacdo elétrica adequada); uma balanca digital; uma geladeira; um ventilador;
uma mesa; duas cadeiras; um micro-computador com acesso a internet; uma impressora; uma
cafeteira; um quadro de avisos; um armario; uma estante; trés carrinhos para coleta de
materiais reciclaveis; e dois carrinhos para transporte de caixas. Todos 0s objetos sdo frutos
de doacdo e estdo, visivelmente, em mal estado de conservacdo (Apéndice C).

Em suma, o ambiente fisico da Cooperativa é caracterizado como inadequado para o

trabalho, pequeno, sem ventilacdo, sem espaco adequado para refeicGes e com riscos a salde.

6.3 Caracterizacdo dos Sujeitos

[...] Aqui todo mundo é do bem. Cidad&o do bem (Dolores).

A caracterizagdo dos sujeitos participantes desta pesquisa visa permitir uma
aproximagdo com o universo abordado. Destaca-se que os nomes sdo ficticios, garantindo

preservacao de identidade e atendendo a requisitos éticos.

a) Enzo: 18 anos, estudante do 1° ano do ensino médio, solteiro, sem filhos, nascido
em Salvador-BA, reside na casa do tio com avo, primos e irmaos, totalizando dez pessoas, em
domicilio cedido pela Conder, no bairro Vista Alegre. Possui beneficio do Bolsa Familia.

Trabalha na Cooperativa cinco horas por dia, de segunda a sexta-feira, ha quatro anos. Estuda
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no turno vespertino. N&o tem outra atividade remunerada. Afirma ndo apresentar absenteismo

no trabalho. Nos horarios livres, costuma frequentar shopping, cinema e acessar a internet.

b) Marcelo: 18 anos, cursou o0 ensino fundamental incompleto, solteiro, sem filhos,
nascido em Salvador-BA, reside na casa do padrinho, onde moram dez pessoas, em domicilio
cedido pela Conder no bairro Vista Alegre. Possui beneficio do Bolsa Familia. Trabalha na
Cooperativa 0s dois turnos, de segunda a sexta-feira, ha cinco anos. Nao tem outra atividade

remunerada. No horéario de lazer passeia e acessa a internet.

c) Daniel: 19 anos, cursa 0 2° ano do ensino medio, solteiro, sem filhos, nascido em
Salvador-BA, reside no Alto de Coutos com pais, irméos e prima, totalizando cinco pessoas.
Possui Bolsa Familia. Trabalha na Cooperativa os dois turnos, de segunda a sexta-feira. Ja
teve experiéncia como ajudante de pedreiro, gesseiro, garcom e vendedor de &gua envasada.
Trabalha com coleta de materiais reciclaveis ha mais de um ano. Ndo apresenta absenteismo

no trabalho. No tempo livre, passeia e joga no computador.

d) Danilo: 19 anos, solteiro, sem filhos, cursa 0 2° ano do ensino médio, nascido em
Salvador-BA, reside no Alto de Coutos com o0s pais, irmdos e prima, totalizando cinco
pessoas. Possui Bolsa Familia. Trabalha na Cooperativa os dois turnos, de segunda a sexta-
feira, hd mais de um ano. J& trabalhou como vendedor. Ndo apresenta absenteismo no

trabalho. No tempo livre, acessa a internet.

e) Isabela: 20 anos, solteira, sem filhos, nascida em Salvador-BA, reside com a tia e
primos, totalizando seis pessoas num domicilio em Alto de Coutos, cedido pela Conder.
Cursou o ensino médio completo. Trabalha os dois turnos na Cooperativa, ha trés meses, com
0s servicos administrativos, coleta e triagem de material. Tem experiéncia como manicure e
estagio de jovem aprendiz no Centro Administrativo da Bahia (CAB). N&o possui beneficio
social do governo. Assegura que também nédo apresenta absenteismo no trabalho. Nas horas

livres passeia, faz bordado, I€ e estuda.

f) lara: 47 anos, cursou o ensino fundamental 1 completo, casada, trés filhos (2
homens e 1 mulher). Nascida em Osasco-SP, mora em Salvador h4 24 anos. Reside em Vista
Alegre, em casa alugada pela Conder com um filho, um irm&o, um sobrinho e o marido,

totalizando quatro pessoas. E beneficiada com o Bolsa Familia. Tem experiéncia em servigos
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domésticos. Trabalha na Cooperativa ha dez anos, desde a fundagdo. Quando ndo esta
trabalhando cuida dos afazeres domesticos.

g) Dolores: 47 anos, cursou o ensino fundamental 11 completo, casada, cinco filhos (4
homens e 1 mulher), nascida em Terra Nova-BA, reside em Salvador h4 23 anos, também em
casa cedida pela Conder, com seu marido, filhos e sobrinha, num total de cinco pessoas.
Trabalha os dois turnos na Cooperativa de segunda a sexta-feira. Tem experiéncia profissional
como cozinheira e doceira. Trabalha com coleta de material reciclavel ha dez anos. No tempo

livre, cuida da casa. Diz ndo apresentar absenteismo no trabalho.

h) Jorge: 50 anos, cursou ensino fundamental Il completo, casado, trés filhos,
nascido em Santo Amaro da Purificacdo, reside na casa com a familia totalizando dez pessoas,
em domicilio cedido pela Conder no bairro Vista Alegre. Trabalha na Cooperativa exercendo
atividades administrativas e é cooperativado h&d dez anos. Nao tem outra atividade

remunerada. N&o apresenta horario fixo para comparecer a Cooperativa.

1) Rege: 59 anos, cursou o ensino fundamental I completo, casada, cinco filhos (4
homens e 1 mulher), nascida em Candeias-BA, reside em Alto de Coutos ha 56 anos, em casa
propria, com seu marido. Possui o beneficio Bolsa Familia. Trabalha os dois turnos na
Cooperativa. Tem experiéncia profissional com construcdo civil, lavadeira de roupas,
doméstica, servicos gerais. Trabalha com coleta de material reciclavel ha sete anos. No tempo
livre, faz trabalhos em casa, costura e confecciona almofadas, o que aumenta sua renda.
Afirma ndo apresentar absenteismo no trabalho, s em caso de doengas ou ida a consultas

médicas.

j) Cassia: 59 anos, cursou o ensino fundamental 1 completo, divorciada, cinco filhos
(1 mulher e 4 homens). Nascida em Goias-MG, veio com a familia para Salvador-BA ainda
recém-nascida. Reside em casa propria em Fazenda Coutos com o filho. Tem experiéncia com
venda de temperos e costura. No horério livre, trabalha com servigos de casa, cuida das
plantas, do cachorro, costura e confecciona fuxico. Trabalha na Cooperativa ha um ano e

meio, dois turnos por dia, cinco dias na semana. Diz ndo apresentar absenteismo no trabalho.
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6.4 Perfil Socioeconémico, de Saude e Ocupacional

As variaveis pesquisadas para tracar o perfil dos sujeitos do estudo foram relativas a:
idade, sexo, escolaridade, naturalidade, situacdo conjugal, quantidade de filhos, tamanho das
familias, condicBes de moradia, meio de transporte, renda, beneficios sociais, perfil de
morbidade, vivéncias com acidentes e doengas ocupacionais, acesso a servicos de salde,
experiéncias profissionais, atividade econdmica, tempo de servico com coleta de materiais
reciclaveis, carga horaria e absenteismo.

As variaveis idade e grau de instru¢do foram escolhidas com o intuito de pesquisar a
relacdo entre percepcdo de risco ocupacional e valores e fatores culturais. O género visa
analisar se existem questdes marcantes do universo masculino e feminino na abordagem do
trabalho com o residuo sélido.

As variaveis relacionadas a naturalidade, situacdo conjugal, tamanho das familias,
condigdes de moradia, meio de transporte, renda, beneficios sociais, atividade econdmica e
acesso a servicos de saude foram escolhidas para a definicdo do perfil econémico do grupo.
Perfil de morbidade, vivéncias com acidentes e doencas ocupacionais e experiéncia
ocupacional foram escolhidas para investigar se a memoria e experiéncias ao longo da vida
influenciam na percepcao do risco ocupacional.

O tempo de servico com coleta de materiais reciclaveis orientou a avaliacdo da
existéncia de particularidades na percepcdo de risco ocupacional relacionada ao tempo de
experiéncia deste trabalhador na atividade de coleta seletiva. Além disso, objetivou identificar
se a percepcdo de risco ocupacional sofre influéncia do tempo cotidiano de trabalho. A
selecdo da variavel absenteismo teve como finalidade identificar a motivagéao e causas de falta
ao trabalho. E a varidvel carga horéaria buscou verificar a ocorréncia de sobrecarga de tempo
da atividade ja reconhecida como insalubre.

Com relagdo aos cooperativados, eles s&o moradores dos bairros Nova Constituinte,
Alto de Coutos e Vista Alegre na regido do Suburbio Ferroviario, periferia urbana de
Salvador, marcada por baixos indices de desenvolvimento social, conhecida pela linha
ferroviaria que liga os bairros da Calcada, na Cidade Baixa, a Paripe, penualtimo bairro na
regido Noroeste do Municipio.

Predomina uma existéncia de vinculos familiares, como mae, filhos, afilhados e
sobrinhos e lagos sélidos de amizade entre os integrantes da Cooperativa. Trés deles,
representando um percentual de 30%, ha dez anos, participaram da fundacéo da Cooperativa e
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sempre na possibilidade de novas adesfes convidam parentes ou pessoas conhecidas para
unir-se ao grupo.

Em relacdo a faixa etéria, os cooperativados apresentam uma média de 38,5 anos
(minimo 18 e maximo 59 anos). Relativo a divisdo por faixa etaria dos cooperativados em
dois grupos, para efeito de andlise, metade dos cooperativados apresenta uma média de 19
anos de idade (minimo 18 e maximo 20 anos) e a outra metade é maior de 47 anos, com uma
média de 53 anos, (minimo de 47 e maximo de 59 anos).

A divisdo por sexo é bastante equilibrada, 50% (cinco) masculina e 50% (cinco)
feminina. Na parcela conceituada na pesquisa como o grupo de 18 a 20 anos, ha uma
predominancia masculina (80%), e no grupo dos acima de 47 anos, a maioria é feminina
(80%).

No tocante a educacdo, a totalidade dos cooperativados cursou ou frequentou a
escola publica e sdo alfabetizados. Com relacdo ao grau de instrucdo, (trés) 30% dos
cooperativados possuem o ensino médio (1° a 3° ano cientifico) completo, (trés) 30%
cursaram o ensino médio incompleto, (dois) 20% cursaram o ensino fundamental 11 (5° a 8°
série) completo, (um) 10% o ensino fundamental Il incompleto e (um) 10% cursou 0 ensino
fundamental | completo (1° a 4° série). Entre a populacdo de 18 a 20 anos, a escolaridade que
predomina é o ensino médio incompleto e entre os maiores de 47 anos, sobressaem 0 ensino
médio completo (40%) e incompleto (40%). A baixa escolaridade entre catadores também foi
levantada em pesquisas realizadas por Silva (2002), Magera (2003) e Medeiros (2006) que
correlacionaram baixa escolaridade e trabalho informal.

A maioria (80%) teve o estado da Bahia como local de nascimento e as duas
cooperativadas que nasceram em outros estados vieram para Salvador hd muitos anos, uma
delas ainda crianga. Do grupo de 18 a 20 anos, a totalidade nasceu em Salvador-BA.

No que se refere a situacdo familiar, 40% (quatro) deles convivem com
companheiros e filhos, uma é divorciada e vive com o filho e 50% (cinco) sdo solteiros.
Daqueles, com idade de 18 a 20 anos, a totalidade é solteira e reside com a familia. Os
menores de 20 anos ndo tém filhos e a média de filhos entre os maiores de 47 anos é de 4,2
filhos.

Com relacdo a variavel “tamanho das familias”, ¢ comum mais de um membro da
Cooperativa residir no mesmo domicilio por possuir lagos sanguineos ou afetivos. Apenas trés
integrantes do grupo (30%) ndo dividem domicilios com outros cooperativados. A média do

tamanho das familias € de 4,9 pessoas por domicilio.
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No concernente a propriedade dos imoveis, 20% (dois) deles habitam casas proprias
e 80% (oito) vivem em imdveis alugados pela Conder, pois os seus domicilios foram
danificados ou estdo sob situacdo de risco, apOs periodo das chuvas abundantes de 20009.
Nenhum deles tem antecedentes de moradia nas ruas.

Em relacdo as condi¢cBes de moradia, o tipo de construcdo das casas é de tijolo,
possuem energia elétrica, &gua encanada, rede de esgoto e coleta domiciliar de residuos
solidos. Todos utilizam dnibus como meio de transporte.

Os catadores de materiais reciclaveis tém a coleta seletiva como principal fonte de
renda, além do beneficio social Bolsa Familia, recebido por 50% (cinco) dos membros do
grupo. O rendimento mensal varia de R$100,00 (cem reais) a R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) e € variavel de acordo com o montante coletado a cada més. Em épocas festivas como
carnaval, periodo que aumenta a oferta de alguns reciclaveis como latinha de aluminio, o
rendimento mensal é maior, chegando a R$ 300,00 (trezentos reais). Ndo possuem outro
emprego. Afirmam que o rendimento ndo é satisfatorio, mas é com ele que mantém as
necessidades bésicas de toda a familia.

Referente a variavel salde, verificou-se que 0 acesso aos servigos de saude se da por
meio do Sistema Unico de Sadde (SUS), com atendimentos pela equipe da Estratégia de
Saude da Familia, Postos de Salde com servigos de imunizacdo, consultas clinicas e
especializadas e hospitais da rede publica.

Em relacdo ao perfil de satde da populacéo, este estudo evidenciou que para o grupo
a doenca é conceituada como incapacidade para o trabalho, dependéncia, cansaco, “coisa que
ninguém deseja ter”. Foi verificada a caracterizacdo da doenca como um estigma sendo um
estado rejeitado pelo grupo. Além disso, esta presente a medicalizacdo na conceituacdo de
doenca. A salde é tida como fator determinante na habilidade para o trabalho, boa
alimentacdo, energia, alegria, forca, equilibrio entre o corpo e a mente, boa aparéncia, viver e
sentir-se bem e auséncia de doengas. O fenbmeno da caracterizacdo da doenca como
incapacidade para o trabalho entre os catadores de materiais reciclaveis também foi
encontrado em pesquisa de Porto et al. (2004).

Estudo de Silva (2005) demonstra claramente como as atitudes em relacdo ao corpo e

a doenca assumem significados diferentes em cada grupo social.

Nos grupos sociais mais pobres o corpo representa o principal instrumento de
trabalho, o meio de producdo, o que faz com que, neste caso, admitir alguma
sensagdo morbida signifique admitir a incapacidade para o trabalho, ou seja, a
incapacidade para sustentar a si mesmo e sua familia. Assim, em muitos casos, a
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propria percepcdo da doenca pode ser negada até os limites da capacidade de
manter-se de pé e trabalhando (SILVA, 2005, p. 45).

Este estudo corroborou o achado da pesquisa de Silva (2005), pois um aspecto
marcante observado foi a negagéo, entre 0s sujeitos da pesquisa, da relagdo entre as queixas
atuais de salde e causas ocupacionais. Permeia uma ideia de que o trabalho, atividade que
garante a subsisténcia, sO é possivel de ser realizado quando se tem salde. Trabalho e saude
tem uma conotacdo semelhante e dependente, deixando claro o porqué da negacdo do
reconhecimento do estado de doenca causado por questdes ocupacionais. E como o trabalho
sO gerasse beneficios. Apenas as doencas de pele, experiéncia comum a todos os participantes
e cronicas em duas (20%) das trabalhadoras, sdo relacionadas ao trabalho. As outras queixas
apresentadas pelo grupo como hepatopatia, erisipela, cefaléia, hipertensdo e dores de coluna
ndo sdo relacionadas a atividade de coleta de materiais reciclaveis, principalmente, no grupo
dos maiores de 47 anos.

O perfil de morbidade referida é marcado por um grupo que se considera saudavel,
que referem possuir hipertensdo, alergias respiratorias, dores de coluna, Lesdo por Esforco
Repetitivo (LER) em segmento dos membros superiores, cefaléia, diabetes mellitus,
“problemas de ouvido”, “fogachos da menopausa” e doencas de pele, a mais incidente entre
eles. Todos ja tiveram experiéncia com acidentes e doencas relacionados a ocupa¢do na coleta
de materiais reciclaveis, sendo a mais comum, os acidentes perfurocortantes. Embora as
queixas de dores corporais e problemas osteo-articulares estejam presentes em diversos
estudos com populacdo de catadores, a exemplo do estudo de Porto et al. (2004), esse dado
ndo foi identificado como uma queixa importante nesta pesquisa. Porém, a hipertensao,
também citada nesses estudos acima, foi encontrada nesta pesquisa.

As ocupac0es anteriores a atividade com coleta de materiais reciclaveis referiam-se a
atividades do setor terciario, principalmente vinculadas ao comercio, trabalho domeéstico,
prestacdo de servicos, sempre ligadas ao mercado informal. O grupo de 18 a 20 anos teve
experiéncia com trabalhos de gesseiro, ajudante de pedreiro, vendedor de agua envasada,
garcom, manicure, estagio para Menor Aprendiz no Centro Administrativo da Bahia (CAB) e
0S sujeitos acima de 47 anos, ja trabalharam com atividades como costureira, cozinheira,
doceira, lavadeira de roupas, construcao civil, soldador, baba, empregos domésticos, servicos
gerais e venda de temperos.

No grupo de 18 a 20 anos, o tempo médio de experiéncia com a coleta seletiva é de

2,4 anos, e entre os acima de 47 anos é de 7,8 anos. Costumam trabalhar 8 horas por dia, mas
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0 cumprimento da carga horaria estd mais relacionado a quantidade de trabalho do que ao
cumprimento de uma carga horaria. Em dias de menor carga de trabalho, sdo liberados ap6s
finalizacdo das tarefas. Nao costumam apresentar absenteismo no trabalho, e quando o fazem

se da apenas por causas relacionadas a saude.

6.5 Processo de Trabalho

O trabalho tem uma tal fecundidade e tal eficacia, que se pode afirmar, sem receio
de engano, que ele é a fonte Unica de onde procede a riqueza das nagdes (CARTA
ENCICLICA RERUM NOVARUM DO PAPA LEAO XIlII SOBRE A
CONDICAO DOS OPERARIOS, 1891).

Na descricao do processo de trabalho, serd abordado o cotidiano, as singularidades, a
rotina, as formalidades, os habitos, os costumes do trabalho desenvolvido pelos catadores de
materiais reciclaveis, sujeitos desta pesquisa.

O material reciclavel, objeto de trabalho do catador, é obtido por meio da coleta de
pequenas quantidades de reciclaveis das residéncias proximas a Cooperativa e pela doagdo de
grandes quantidades de materiais por instituicdes, como o Condominio Parque Empresarial da
Lagoa (Complexo de Fabricas), o CAB e outras empresas e fabricas.

A coleta € realizada manualmente quando o material € em pequena quantidade e
quando é proveniente de localidades préximas, ou por meio da contratacdo de um caminhao
que, na presenca de um cooperativado, recolhe o material da fonte doadora e o transporta até a
sede da Cooperativa, nas situacdes de grande quantidade de material ou doacdo feita por
entidades/empresas de locais mais distantes. Os responsaveis por descarregar o caminhdo sao
0s cooperativados.

A coleta de grandes quantidades € prejudicada pela irregularidade da disponibilidade
do caminhdo. Normalmente, a Cooperativa arca pelo aluguel do veiculo.

A Cooperativa funciona de segunda a sexta-feira e as atividades iniciam as 08h00.
Os cooperativados costumam se deslocar a pé até ao local de trabalho. A cooperativada que
exerce o cargo de diretora financeira € quem se responsabiliza pela guarda da chave do portdo
de acesso, por abrir e fechar a Cooperativa. Ao entrar, avalia quais as atividades sao
essenciais e determina a formacéo das frentes de trabalho. Diante da impossibilidade de ela
sair para trabalhar, responsabiliza outra cooperativada por abrir a Cooperativa e efetuar a

divisdo das tarefas.
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Pela manhd, sdo formados dois grupos. Um faz a coleta porta-a-porta e 0 outro
permanece no galpdo da Cooperativa realizando atividades internas. Quem determina as acoes
desenvolvidas por cada grupo € a diretora financeira.

A coleta porta-a-porta, durante o periodo de observacdo, foi realizada apenas no
Complexo de Fabricas. Normalmente, sdo 0os homens do grupo de 18 a 20 anos que realizam
esta coleta. Iniciam esta atividade inspecionando o carrinho de coleta e pegando os materiais
necessarios como: luvas, cordas para amarrar a carga ao carrinho e big bags. Caso haja
necessidade de reparo nos carros de transporte, o préprio grupo improvisa 0S consertos
imprescindiveis ou buscam ajuda em uma oficina mecénica proxima a sede da Cooperativa
nos casos de restauracdo de pneus. A coleta seletiva no Complexo de Fabricas é realizada
diariamente pelo grupo de catadores.

Formam um grupo de 03 ou 04 integrantes e direcionam-se ao Complexo de
Féabricas. O trajeto percorrido da Sede da Cooperativa ao Complexo de Fébricas € de
aproximadamente 1,5km e a pé dura em torno de 30 minutos. O percurso € caracterizado por
aclives, ruas sem pavimentacdo, com buracos e travessia da Estrada do Derba (BA-528),
rodovia movimentada que liga a BR-324 ao Suburbio Ferroviario. O grupo cursa o0 percurso
com entusiasmo, alegria e disposi¢cdo. Alternam aleatoriamente a responsabilidade de
empurrar o carrinho e nos trajetos de declive ou sem pavimentacdo Sdo necessarias, no
minimo, duas pessoas para conduzir o carrinho de coleta, mesmo vazio.

O Condominio Parque Empresarial da Lagoa (Complexo de Fabricas) foi construido
em 2005, na regido de Fazendo Coutos, com implantacdo de industrias de diversos segmentos
de atividade entre elas indUstrias de moveis de madeira e de metal, de tapetes, de vestuario, de
embalagens, de papel higiénico e de alimentos. Cerca de 20 galpbes ocupam uma area de
130.000m?.

O Complexo de Fabricas conta com um projeto de coleta seletiva que beneficia
comunidades locais em especial, a Cooperativa de Coleta de Materiais Reciclaveis objeto
deste estudo.

Todo o material reciclavel é depositado em contenenedores e big bags e
disponibilizados aos cooperativados que tém livre acesso ao Complexo de Fabricas e a coleta
dos materiais (papeldo, plastico, papel, metais). Além da coleta manual realizada pelos
catadores, o Complexo também doa quantidades maiores de materiais reciclaveis que sao
recolhidos e transportados a Cooperativa com auxilio de um caminhao.

Ao chegar ao Complexo de Fabricas, o grupo ja tem sua entrada liberada. Os

cooperativados entram pela porta principal e o carrinho de coleta é empurrado pelo portdo de
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acesso a automoveis. Neste momento, fazem a primeira parada para beber dgua em um
bebedouro junto a recepcdo do Complexo de Fabricas.

Sempre seguem 0 mesmo itinerario, percorrendo a area externa de cada fabrica,
visitando cada galpdo e vistoriando cada contenedor, onde sdo depositados 0s reciclaveis.
Cursam com um ritmo acelerado, pois, o0 caminhdo de coleta recolhe os materiais pela manh&
e eles temem que os reciclaveis sejam recolhidos antes de serem coletados pela Cooperativa.

Os trabalhadores das fabricas localizadas no Complexo de Fabricas conhecem a
politica de coleta seletiva institucional e disponibilizam os materiais reciclaveis organizados e
empilhados no chéo, dentro de big bags, contenedores, tonéis, baldes ou depdsitos.

Todos os contenedores e baldes sao revistados. Os materiais de interesse sdo plastico,
papel, papeldo, metais, jornal, garrafa pet, papel branco, papel revista, sopro.

A segunda parada do grupo acontece em um deposito de residuos de um restaurante
para funcionarios. L& recolhem, principalmente, papeldo e plastico. Estes materiais sdo
recolhidos do interior do depoésito ou junto a cal¢ada. Em geral, estdo misturados com restos
de alimentos. Também é comum os funcionarios do restaurante depositarem os reciclaveis em
um big bag do lado externo da cozinha e armazenarem 0leo vegetal utilizado em galGes que
séo disponibilizados aos catadores.

As caixas de papeldo sdo desocupadas, abertas, empilhadas e postas dentro do
carrinho de coleta.

Proximo ao depoésito da cozinha, ha dois contenedores grandes e varios baldes de
diferentes tamanhos que sao revistados. No contenedor grande, um dos cooperativados de 18
a 20 anos sobe e entra em busca de material reciclavel de interesse. Nos baldes e contenedores
menores, penduram-se nas laterais, emergem o0s bragos e retiram o0s sacos plasticos,
examinando-os na tentativa de identificar o contelido e a qualidade do material presente neles.
Naqueles transparentes, a avaliacdo é feita por meio do proprio plastico, e nos sacos opacos,
rasgam um pequeno pedaco, verificando o teor e proveito do conteudo interno para investigar
se os residuos solidos contidos neles s&o Gteis a reciclagem.

Durante a observacdo participante e por meio de relatos, foi notado que, nos
contenedores que possuem substancias sob a forma de po, os trabalhadores costumam utilizar
mecanismos de defesa como retirada cuidadosa e vagarosa dos papeldes para evitar dispersdo
de po e possiveis incbmodos sobre o corpo. Ao manipularem estes materiais, 0s catadores
protegem os olhos com os bragos, limpam o rosto com a camisa, viram 0 rosto para o lado
oposto ao vento e realizam movimentos lentos. Os materiais molhados, como papeldes e

plasticos, também séo retirados de forma mais lenta e distante do corpo.
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Antes de se deslocarem para outra fabrica, limpam toda a &rea. Vistoriam tudo em
busca de sobras e preocupam-se em manter o ambiente limpo. Todo o material coletado é
posto dentro do carrinho. Os materiais ferrosos sdo colocados no canto do carrinho de coleta
para evitar acidentes durante a compactacao.

A técnica utilizada para compactar a carga do interior do carrinho é por meio da
subida de um dos cooperativados e execucdo de repetidos saltos, objetivando reduzir o

volume da carga para caber mais material.

E pra poder caber mais, pra poder pilar. Pra poder caber mais material. Quanto mais
a gente pila, mais da. E entdo é colocando mais... Depois amarra, pra poder nao
subir, pra colocar mais ainda. Pra poder caber mais material (Daniel).

Quando o interior do carrinho de coleta esta repleto, comecam a encher o big bag
que, depois de cheio, é colocado em cima da carga do interior do carrinho e amarrado com
pedacos de cordas para evitar que a carga se solte ou vire. Quando o big bag estd muito
pesado e ndo conseguem sozinhos coloca-lo em cima do carrinho pedem ajuda a um dos
funcionarios do Complexo de Fabricas, que sempre se mostraram disponiveis em auxiliar.

Visitam todos os galpdes, levando, aproximadamente, trés horas para percorrer todo
0 espaco do Complexo. Néo foi verificada coleta de alimentos, porém recolhem pedacos de
tecidos, espumas e de tabuas quando considerados Uteis a utilizacdes pessoais.

Ao final da coleta, com o carrinho de coleta e big bag cheios, retornam a sede da
Cooperativa, dando uma ultima parada na recepcao para beber agua novamente.

O carrinho de coleta, agora cheio e pesando mais de trezentos quilos, é empurrado
por trés membros da Cooperativa. Dois assumem a traseira do carrinho e um assume a lateral.
Como a altura da carga fica elevada, apenas este tem visibilidade do trajeto e é o responsavel
por direcionar 0 grupo.

No retorno, os momentos relatados como os mais dificeis sdo os de declive, solo
irregular e com pavimentacao precéria e durante a travessia da BA- 528.

O retorno é percorrido com calma e atengdo, pois é dificil guiar o carrinho diante de
pouca visibilidade, do trénsito movimentado, da ma pavimentacdo, da presenca de muitos
trechos de ladeira ingreme e do mau estado de conservacdo dos pneus e freio do carrinho.

Ao chegarem a Cooperativa, quando ha espago e pessoas disponiveis, iniciam o
descarregamento do carrinho. Neste momento, realizam uma triagem mais criteriosa, retiram

0 rejeito contido nele, limpam e ja separam e armazenam o material de acordo com sua
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composicdo. Se o galpdo j& estiver cheio ou os trabalhadores ocupados, realizam esta
atividade num momento mais oportuno.

Os cooperativados que permaneceram no galpdo realizam triagem, separando o
material por composicdo, limpeza e armazenamento, deixando 0 mesmo no ponto da
distribuicdo e venda. Utilizam os proprios sacos plasticos provenientes da coleta e big bags
vazios para armazenarem os materiais. Nada de util é desprezado, cada pedacinho de material

reciclavel é guardado para a venda.

Na Cooperativa a gente vive de centavos, ndo pode perder nada (Dolores).

Os materiais sdo segregados por tipo em jornal, papel branco, papel revista, papel
colorido, papeldo, garrafa PET, pléstico, PVC, PP, sopro e metais.

Os papéis e plasticos sdo, normalmente, acondicionados em sacos plasticos, 0s
papeldes sdo dobrados e amarrados, os materiais ferrosos, sopros, garrafas PETS, PP e PVC
vao para os big bags e baldes. Dos livros séo retiradas as capas e 0s espirais. Estes se tornam
rejeito, as capas sao armazenadas junto ao papel revista e as folhas junto ao papel branco.

Todo o material fruto de doacdo também € revistado. Das fabricas de roupa recebem
sacos plasticos grandes e repletos de papel picado, restos derivados dos moldes das roupas. O
interior destes sacos é examinado, sendo retirados pequenos pedacos de tecidos, plasticos e
alfinetes. Quanto mais limpo e selecionado estiver o material, maior valor sera agregado na
venda.

Os sacos oriundos do CAB sdo abertos e triados. Deste material também foi
observada a retirada de materiais como pastas e blocos de anotagdo para reaproveitamento
pessoal.

O rejeito, que ndo serve para ser reciclado, é conceituado como “lixo” pelo grupo ¢ é
desprezado e disponibilizado a coleta publica.

Na realizacdo do trabalho, utilizam vestimentas pessoais, 0 uso de fardas ndo é
comum a todo o grupo. A peca da farda mais utilizada por uma minoria do grupo € a calca. E
usual trabalharem de boné, camisa de malha de manga curta, bermuda e todos sempre calcam
chinelo. Uma das cooperativadas utiliza sombrinha ao sair para a coleta.

N&o foi verificado o uso rotineiro de luvas em todos os momentos de contato com 0s
residuos sélidos. Apenas durante a coleta no Complexo de Fabricas, observou-se 0 uso de
luvas. Porém, a auséncia de luvas ndo impede a coleta, pois durante um dia de observacdo

participante o grupo referiu ter se esquecido de levar as luvas e realizou a coleta com a mesma
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naturalidade de sempre. Nao foi observado um cuidado maior na manipulacdo dos residuos
solidos pela auséncia de luvas. Também foram verificadas situaces em que a coleta é

iniciada sem luva e so depois a luva é usada.

Se ndo tiver luva, a gente vai de méao grande mesmo (Isabela).

O mesmo material coletado no Complexo de Fabricas, ao chegar a sede da
Cooperativa é manuseado sem luva.

Em relacdo a carga horaria de trabalho dos cooperativados, ndo € fixa, depende do
volume de materiais. Embora preconizem uma carga horaria de 08h/dia, as atividades sdo
finalizadas quando terminados todos os afazeres. Nos dias com maior carga de trabalho,
grandes quantidades de materiais, carregamento ou descarregamento de caminhdo finalizam
apos as 17h00. Quando tem pouco material na Cooperativa, costumam terminar as 13h00 e,
entdo, estdo livres para realizar outros afazeres pessoais.

Possuem autonomia para fazerem pequenas pausas durante a jornada, conversam e 0
grupo mais jovem (de 18 a 20 anos) se diverte com jogos no computador. O cooperativado
que € estudante so trabalha o turno matutino.

O almoco é feito sempre fora da Cooperativa, normalmente em casa. Na sede da
Cooperativa, quando se alimentam é apenas com a reparticdo de lanches. Como ndo ha local
adequado para refeicbes, comem em qualquer lugar da Cooperativa. Na observacao
participante, foi verificado que os cooperativados ndo tém o habito de lavar as maos apds
contato com os residuos solidos, nem mesmo, antes das refeicoes.

A “limpeza da area”, como costumam chamar a varrigdo do espaco interno e externo
do galpéo, é realizada ao fim de cada jornada de trabalho e € uma exigéncia da proprietaria do
imével. Todo o rejeito é acondicionado e disposto na calgada para a coleta publica.

Toda a frequéncia, horario de chegada e saida dos cooperativados, despesas,
recebimentos e pagamentos sdo anotados em um livro de caixa, pela diretora financeira, que
fica de livre acesso a todos os cooperativados. A divisdo do dinheiro, produto das vendas, é
realizada em partes iguais, segundo dias e turnos trabalhados. Cada dia de falta ndo
justificada, por motivo de doenca ou consultas médicas, € traduzido em desconto no
rendimento no final do més.

O processo de trabalho é marcado por uma atividade ardua, com alta forca fisica
empregada, carregamento de peso, posturas anémalas, movimentos repetidos, trabalho em pé,

agachados ou sentados em bancos improvisados. Além de exposi¢do a manuseio de materiais
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sujos, infectados e com substancias desconhecidas provenientes de industrias fabris e
residéncias, acidentes com perfurocortantes, exposicao a sol, chuva e animais como cachorro,
ratos, baratas e artropodes peconhentos como lacraias. Mas, também por autonomia, alto grau
de controle sobre o proprio trabalho, baixa exigéncia, trabalho ativo, alto suporte social, bom
relacionamento interpessoal, bom humor e satisfacdo pessoal.

N&o realizam trabalhos artesanais a partir dos residuos sélidos na Cooperativa.

A seguir, sdo analisadas e discutidas as categorias e subcategorias (Quadro 1),

desenhadas a partir das entrevistas com os trabalhadores desta pesquisa.

CATEGORIA SUBCATEGORIA

6.6.1 O Complexo de Fabricas

6.6 Percepcao de Risco 6.6.2 O percurso do Complexo de Fabricas a Sede
da Cooperativa

6.6.3 A Sede da Cooperativa

6.7.1 Acidentes Perfurocortantes

6.7.2 Riscos Ergondmicos
6.7.3 Informalidade

6.7 Formas de Representacéo do Risco

6.8.1 Organizacdo em Grupo
6.8.2 Relacdes de Poder
6.8.3 Divisdo de Tarefas

6.8 Organizacgéo do Trabalho

6.9.1 Inclusdo Social

6.9 ldentidade e Profissao 6.9 2 Enfrentamento

6.10.1 Experiéncias com Acidentes e Doengas

6.10 Relagéo Trabalho e Saude Ocupacionais

Quadro 1: Categoria e respectivas subcategorias de analise.

6.6 Percepcao de Risco

Este topico se prople a estudar a percepcdo de risco dos catadores de materiais
reciclaveis relativa ao ambiente, condi¢des e processo de trabalho. Os ambientes de trabalho
foram caracterizados e divididos em trés etapas: a. 0 ambiente do Complexo de Fabricas; b. o
do percurso compreendido entre o Complexo de Fabricas e a sede da Cooperativa; c. € 0
espaco do galpdo, situado na sede da Cooperativa. Estes possuem caracteristicas e exposicdes



109

a riscos ora distintas, ora comuns. Neste momento, tratar-se-& a percep¢do de risco
ocupacional referente as caracteristicas de cada ambiente de trabalho.

Ao longo das descri¢cdes dos ambientes e processo de trabalho, séo feitas a analise e a
discussdo da percepcao de risco ocupacional a partir dos discursos e contexto dos atores
envolvidos.

Vale ressaltar que, para os catadores de materiais reciclaveis, o seu trabalho ndo tem
uma Unica representacdo ou sentido, ele € ambiguo, refletindo a dialética saude/doenca,

limpeza/sujeira, controle/vulnerabilidade, aceitacdo/negacdo, medo/seguranca.

6.6.1 O Complexo de Fabricas

Neste ambiente, os catadores se referem a possibilidade de exposicdo a substancias
como: po6s de aluminio, serra e de vidro (das industrias de mdveis), tinta, solvente
(principalmente das industrias de vestuario), a alimentos deteriorados (do restaurante), a
cortes, a acidentes perfurocortantes, a quedas e a levantamento manual de peso.

Os catadores relatam que ndo conhecem exatamente o que as fabricas produzem,
nem quais substancias geradas, ap6s processo de producéo, sdo desprezadas e depositadas nos
contenedores. O reconhecimento da exposicdo a determinada substancia presente nos residuos
solidos como um fator de risco, sé é feito, na maioria das vezes, depois de contato fisico com

repercussdes negativas sobre o corpo.

Uma vez quando a gente ndo sabia do p6 de aluminio, a gente viu aquele pozinho e
ndo sabia que era pé de aluminio. E ai, penetrou! Ficou todo cogcando! E quanto
mais a gente cocava, mais cogava! Vamos aprendendo, a medida que vamos
trabalhando vai aprendendo a conhecer as coisas (lara, 10 anos de experiéncia).

Portanto, séo o cotidiano do trabalho, as experiéncias pessoais ou alheias, as historias
de acidentes e incidentes passados pelos mais experientes que norteiam o comportamento de
exposicdo. A medida que o trabalhador manuseia o residuo sélido, comega a conhecer as
caracteristicas que determinam seu risco. Sdo caracteristicas fisicas como aspecto, textura,
cheiro e cor que passam a condicionar a exposi¢cdo ou ndo do cooperativado a determinadas
situacoes.

No concernente & exposicao ao po de aluminio, presente nos contenedores da fabrica
de moveis, os catadores de materiais reciclaveis o reconhecem como um risco a saude.

Temem cortes, alergias e infec¢bes nos olhos.
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As vezes tem trabalho com muito p6 de aluminio. Pega mesmo na pele. Fica nariz
cocando! E aquela coceira horrivel, a gente fica se cogando (lara, 10 anos de
experiéncia).

Acho que incomoda, porque, de vez em quando, fica sujo o braco. O aluminio
também corta, né? Pode pegar uma infeccdo no olho, qualquer coisa dessas.
Também porque ai tem problema. E pinica (Danilo, 1 ano de experiéncia).

O p6 de aluminio irrita as vistas (Dolores, 10 anos de experiéncia).

Foi detectado que o desconhecimento dos catadores sobre o potencial de dano dos
produtos encontrados e coletados no Complexo de Fabricas favorece uma abordagem pouco
segura. Possivelmente, o contato com os residuos industriais desconhecidos ndo desperta nos
catadores o temor e a preocupacdo com as repercussdes sobre a satde que justifiguem a sua
ndo exposicdo. A aquisicdo do material reciclavel, objeto de interesse dos trabalhadores que
gera ganhos financeiros, parece ser superior a preocupacao com a probabilidade da existéncia
de riscos que podem ocorrer com 0 manuseio dos materiais desconhecidos.

O grupo ndo demonstra receio e nem relaciona 0 manejo com outras substancias
quimicas, presentes nos materiais disponiveis para a coleta, como solvente e tinta, a riscos a

saude.

[...] Tinta, as vezes resto de solvente, eu até manchei ontem aqui a mao, deu trabalho
de tirar, quando eu meti a méo veio aquela pasta branca, era tinta (lara).

Normalmente, o0 grupo ndo costuma apresentar cautela diante do desconhecido, seja
ele situacdo ou residuo sélido, por ndo imagina-lo como uma circunstancia potencial de risco.
Esta caracteristica demonstra uma pequena percepcao de risco diante de conjunturas novas, ou
seja, aquelas nunca antes vivenciadas. Porém, foi observado um momento em que uma agao
da catadora Rege contrariou este achado, quando esta apresentou reacdo de espanto ap0s

contato com uma substancia liquida desconhecida, enxugando as maos nas pernas.

Me molhei com agua! Ai meu Deus! N4o sei que agua foi essa (Rege)

Observou-se aqui 0 medo subtendido. O que faz acreditar que, quando presente,
favorece que a atencdo do catador esteja voltada a sua percepcdo de risco, 0 que
provavelmente, repercute em mudanca na conduta da acdo e uma maior gestdo sobre o risco.

No entanto, nas ocasifes, durante a coleta de materiais reciclaveis, onde o advento
adverso, ou seja, 0 risco eminente ja é conhecido, os catadores assumem uma postura

preventiva, cautelosa, precavida antes do enfrentamento das situagdes. Assim sendo, mesmo
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diante da percepgdo e constatacdo do risco, a ocasido é enfrentada. Portanto, a representagao
social do risco pode ser entendida como inferior em um contexto que relaciona lucro a
quantidade de materiais coletados. Por mais perigosa que represente a circunstancia, se gerar
aumento da lucratividade, é tida como parte do processo, e tolerado. Apenas quando a
situacdo de perigo é interpretada como superior ao beneficio trazido pela coleta, o

comportamento é o do ndo enfrentamento.

Na fabrica, de méveis mesmo, tem muito pé de aluminio. Entdo as vezes tem muito
papeldo dentro do contéiner, mesmo com muito pé de aluminio e a gente ndo pode
pegar por causa daquele p6 de aluminio. Penetra, entendeu? Aquele pozinho penetra
na pele, a pele da gente fica cogando, incomoda pra caramba, e nas outras néo, o
material é mais limpo (lara).

Nas circunstancias de escolha pela exposicao a situacdes percebidas como risco no
Complexo de Fabricas, utilizam alternativas que buscam protecdo e minimizacdo, a exemplo
da realizacdo de movimentos menos bruscos no intuito de proteger-se, diminuindo a disperséo
do p6 de aluminio e o contato dos residuos no corpo durante coleta no Complexo de Fabricas.
Reconhece-se também a naturalizacdo na manipulacdo das substancias contidas nos

contenedores, a exemplo da fala de Rege: “de preta fiquei branca de p6”.

Ai a gente ndo puxa de vez, pega devagarzinho e levanta, pra poder nao voar... Nao
levantar poeira. Ai puxa devagarzinho... Pra ndo pegar no nariz ou no olho (Daniel).

A perspectiva da inter-relacdo entre pessoa e ambiente naturaliza a abordagem do
risco como se o enfrentamento fosse algo inerente a atividade, parecendo tornar invisivel e
insignificante o potencial de risco para o catador de materiais reciclaveis. O valor, importante
na caracterizacdo do risco, € atribuido ao material reciclavel e ndo a fonte potencial de dano.

Em relagdo as substancias em po, os catadores costumam fazer uma escala de perigo
da exposicao a partir da natureza do p6. Avaliam o risco a saude, quantificando o volume e a
natureza do po existente dentro dos contenedores de onde retiram 0s materiais reciclaveis
como papeldes. O conhecimento sobre o assunto construido a partir das interpretacdes das
informagdes disponiveis auxilia o grupo na tomada de decisbes e na avaliacdo do risco-

beneficio.

Se tiver pouco pé de aluminio da pra a gente pegar, as vezes! Se tiver muito pg, ai
ndo d& pra gente pegar. Porque o p6 aluminio faz mal, até pra gente respirar também
(lara).

Mesmo tendo muito po de serra a gente pega, s6 se tiver muito pé de aluminio que a
gente ndo pega (Cassia).
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Segundo o Manual de Seguranca de Laboratorios Escolares (2002), o p6 de aluminio
tem propriedade inflaméavel. As particulas finamente dispersas formam misturas explosivas no
ar. Reagem com a &gua, alcool, oxidantes, acidos fortes, bases fortes e hidrocarbonetos
clorados, originando perigo de incéndio e exploséo.

O p6 de aluminio pode ser absorvido por inalagcdo. Este produto é irritante para o
aparelho respiratorio. Os pulmdes podem ser afetados pela exposicéo repetida ou prolongada
as particulas de poeira. A substancia pode afetar o sistema nervoso central, resultando
deterioracdo de fungbes. Os sintomas podem incluir tosse, falta de ar e irritacdo nasal. Este
produto pode causar febre provocada por inalacdo de éxidos de metais, com sintomas
semelhantes aos da gripe, e danos aos pulmbées (MANUAL DE SEGURANCA DE
LABORATORIOS ESCOLARES, 2002).

Nos olhos, o p6 de aluminio causa irritacdo, vermelhiddo, inchago e dor. Pode causar
conjuntivites, ap6s exposicdes repetidas. Na pele pode causar irritagdo. Os sintomas podem
incluir vermelhiddo, dor e inchago. Se ingerido, pode causar irritacdo gastrointestinal,
vomitos, diarréia e/ou ndusea (MANUAL DE SEGURANCA DE LABORATORIOS
ESCOLARES, 2002).

O Sistema de Identificacdo de Materiais Perigosos (SIMP) classifica o nivel de
perigo do pé de aluminio de 0 a 4 (baixo a maximo). O nivel de perigo para a saide é nimero
1, inflamabilidade e riscos fisicos € classificado como risco 2 (FICHA DE DADOS DE
SEGURANCA DOS MATERIAIS, 2005).

Os catadores conceituam o nivel de perigo da exposi¢do ao aluminio em pé como

alto.

Ali o risco é grande, ali, por causa do aluminio, que ndo pode ser... Pode pegar
alguma alergia. Ali é muita poeira de aluminio! (Daniel). Se referindo aos
contenedores das fabricas de moveis.

Reconhecem também o risco das poeiras de vidro e de serra, também resultantes das

fabricas de producdo de moveis.

Ali é poeira das tabuas de serra. Ai fica cheio de poeira, ali. Ai também, tem poeira
do aluminio. Ali é muita poeira! De serra, de aluminio, de vidro. Tem vidro também,
tem poeira de vidro (Daniel).

E, tem um lugar 14, embaixo, que usa muito vidro, ai tem uma poeira [...] Tem que
ter cuidado pra ndo pegar no nariz ou no olho. Porque se pegar no nariz, corta,
porque é vidro (Danilo).

O pé da madeira é irritante (Dolores).
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Em relagdo a tarefa de compactacdo da carga, no Complexo de Fabricas durante a
coleta de materiais, é considerada uma atividade eminentemente masculina, pois reconhecem
nela a necessidade de habilidades como agilidade, coragem e forca, caracteristicas, para o

grupo, tipicas dos homens. Temem risco de queda e possibilidade do carrinho virar.

Se eu fosse subir pra compilar, o carrinho ia virar em cima de mim! O meu proprio
peso vai puxar o carrinho! rs. Isso ai é s para 0s meninos mesmos (lara, 47 anos).

Tem risco de cair. Ai pode cair. Cai, o carro virar... Muitas vezes o carro pode virar.
O medo é esse, so (Daniel, 19 anos).

Muitas vezes, o carrinho vira assim do nada. Ai tem muita gente que pula, né! J&
pulei pra ndo cair... Ai é maluco, né? (risos) (Danilo, 19 anos).

Sobre a préatica da compactacdo da carga e a presenca de materiais ferrosos coletados
e depositados no interior do carrinho de coleta, o catador ndo reconhece como um risco, pois
0 costume de colocé-los num canto do mesmo parece ser suficiente para evitar acidentes

durante esta prética.

[...] A lata a gente separa, no canto, pra poder nio pisar; nio se machucar. E! Bota
no canto e ja pila no lugar que ndo tem (Danilo, 19 anos).

N&o, ndo machuca ndo. So fica cansado... A batata, aqui, fica doendo. Os carros
pulam demais (Daniel, 19 anos).

Este ambiente de trabalho, chamado neste estudo de “O Complexo de Fébricas”, ¢
reconhecido pelos catadores como um espaco de exposicdo a riscos, principalmente, riscos
relacionados ao contato com as substancias em po, provenientes das fabricas de moveis, e a
compactacdo da carga no carrinho de transporte. Por representar um risco, € uma atividade
delegada a populacdo jovem e masculina pertencente ao grupo. Subtende-se que este
subgrupo é capaz de superar as atividades que requerem mais forca e sair ileso das
circunstancias quando exposto a diferentes situacdes de risco.

Preocupa o desconhecimento do grupo sobre os residuos gerados e 0S processos
fabris realizados no complexo industrial, pois isto aumenta a vulnerabilidade, os acidentes e

as doencas ocupacionais.
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6.6.2 O Percurso do Complexo de Fabricas a Sede da Cooperativa

Os catadores caracterizam este percurso como atividade dificil, perigosa, cansativa,
com risco de atropelamento, de quedas, do carro de transporte virar, de manuseio de peso, de
exposicéo ao sol e por necessidade de percorrer longa caminhada.

Os cooperativados responsabilizam a travessia da BA-528, a altura da carga que
causa dificuldade de visibilidade, a instabilidade e o peso do carrinho adicionado ao da carga
coletada, durante a conducdo dos materiais do Complexo de Fabricas até a sede da
Cooperativa, pelos incidentes e acidentes de trajeto.

O sol quente, muito sol mesmo, da dor de cabeca (Isabela).

N&o... Ai é assim... Sempre orientei assim: vém dois atrds e um na lateral. Pra ta
vendo o carro que vem. Porque no dia que tem muito material, que passa de meio
dia sem chegar aqui, eu fico em panico (Dolores).

Um exemplo disso é o episddio narrado por Daniel referindo-se a um acidente
durante o percurso em que o carrinho cheio caiu em cima de dois catadores, machucando-os

na perna e cabeca.

Ai no quebra-mola, quando chega na... C4 embaixo, 0 carro tava pesado demais, o
carro ndo aguentou num buraco e virou... Ai eu peguei e segurei. Os meninos
ficaram embaixo. Al eu puxei o carro, ai 0 carro girou, girou... Até quando eu
conseguir segurar. Ai eu revirei o carro de novo (Daniel).

Vinha s6 eu e Seu Fulano?, ai o pneu do carro caiu dentro de um buraco; af eu tava
do lado do carro; eu tive de ficar aguentando pra ndo cair. Ai veio dois rapazes e me
segurou. Se ndo chegasse ajuda eu acho que tinha caido la dentro do cérrego. Porque
ali é perigoso! N&do tem outro caminho pra gente, s6 aquele mesmao. E ainda tem esse
perigo, né? De vez em quando, pode se sofrer um acidente ali. Mas, ndo é a primeira
vez ndo. O carro ja caiu cheinho em cima de mim, ali também (Dolores).

Observou-se que a travessia da BA-528 € considerada um evento com risco devido a
dificuldade de conduzir o carrinho em meio ao trénsito movimentado. Normalmente, 0s
catadores a atravessam correndo, pois 0s carros passam em alta velocidade. Por vezes, quando
0 acostamento esta interditado, utilizam a lateral da pista sendo necessario que 0s carros
transitem em baixa velocidade atras dos catadores e do seu carrinho. Percebe-se a necessidade
de atencdo, habilidade de governar o carro e cautela ao atravessar a rodovia. Apenas 0s
considerados jovens, mais experientes, corajosos e habilidosos sdo responsaveis por esta
tarefa.

Acho dificil o trajeto de pegar os materiais. Que € la na fabrica; que € la em cima...
Ai tem que andar muito e o sol... E cansativo, acho s6 isso a dificuldade (Isabela).

2 Ex-cooperativado, o qual ndo fez parte da pesquisa, mas serd mencionado em algumas narrativas das vivéncias.
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Ali é um perigo! Eu tenho muito medo dali. Ali é muito perigoso. Aquela BR ali pra
atravessar... Vocé ja viu o tanto de carreta que vem dali? Ali é horrivel de atravessar
ali. A gente tem de passar com o carrinho cheio, até em cima, ali, pesado; muitas
vezes ndo tem visibilidade do carro que ta vindo. Ali é perigoso, minha filha. Ainda
corre esse perigo, né? [...] Mas, temos o carrinho que fica muitas vezes mais alto do
que a gente. Sem visibilidade nenhuma pra atravessar .Porque gracas a Deus nunca
aconteceu... Porque ali, minha filha, ali é terrivel. Ainda bem que tem o quebra-
mola, porque se ndo tivesse...(Dolores).

Tem que melhorar porque a gente t& muito sacrificio. E ali a gente corre um risco
constante, ali (Dolores).

Tem muito risco de atropelar naquela pista com o carrinho pesado. Aquela pista ali
é... (lara).

Outros fatores considerados pelo grupo como agravantes a salde e com risco de
acidentes no trajeto percorrido durante a coleta sdo o peso da carga, as condicOes de
conservacao dos carrinhos e as caracteristicas do trajeto. O grupo considera ndo ter

governabilidade sobre estes problemas, o que aumenta sua vulnerabilidade.

Empurrar quando ta pesado, subir ladeira com ele. Quando ele t& pesado é ruim de
controlar. Os carros tudo ruim, quebrado, ai fica ruim de controlar. Sem freio, tem
que ficar segurando carro sem freio. Fazer o que? (Daniel).

Sé cansago, né! Afinal, vocé viu aquela ladeira, ali, enorme pra subir, empurrando
esse carrinho enorme; carrinho pesado, danado. Todo dia tem que consertar; ta com
freio ruim, agora, é muito esforco. Um carro com cem quilos, 0s meninos sobem
empurrando; e quando vem, as vezes, vem com duzentos, trezentos quilos em cima,
com mais cem... Imagine se é pra ser humano t4 empurrando! Nossa vida é muita
dificuldade. Nds sabemos da dificuldade (Dolores).

O caminho é muito estreito pro carro, ai vai parar na berada do cérrego. Pode virar
ali. Mas ndo é a primeira vez ndo. O carro ja caiu cheinho em cima de mim, ali
também. Mas ndo tem outro caminho (lara).

A gente trabalha com esses carros, muitas vezes, o carro ndo obedece, fica
atrasando. VVocé imagina, num lugar daquele, um carro desse travar no meio daquela

pista (Danilo).

O grupo demonstra um sentimento ambiguo em relacdo ao carrinho de coleta. O
reconhecem como um instrumento de trabalho facilitador, importante e vital, mas, também
como sinénimo de peso, risco, instabilidade, dificuldade, sobrecarga e cansago. Segundo uma
cooperativada, os carrinhos adquiridos ndo sdo adequados a topografia do bairro onde esta
sediada a Cooperativa e possuem qualidade duvidosa, fatores que dificultam o trabalho.

Ah! Se ndo fosse os carrinhos, a gente ndo ia conseguir fazer coleta (Céassia).
Os carrinhos que foram caros, tudo de péssima qualidade (Dolores).

Al esses carrinhos... Aqui que tem ladeira, esses carrinhos ndo servem. Eles devem
servir pra quem trabalha no plano. O povo ndo sabe que aqui onde a gente faz coleta
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tem ladeira. Entdo, sdo os Unicos que a gente tem, mas ndo da. Piora o trabalho
(Dolores).

Compreende-se que a percep¢do de risco do grupo permite a caracterizacdo deste
ambiente como um evento de risco, sendo necessarias desenvolturas para a sua realizacéo. Por
ser um prosseguimento da atividade de coleta no Complexo de Fabricas, também séo os mais
jovens, fortes e habituados no percurso os que assumem a atribuicdo desta tarefa. Mesmo
diante da percepcdo de risco, o0 grupo néo relaciona insatisfacdo ou medo, costuma naturalizar
tais exposicdes como inerentes ao processo € como préprio da sua atividade enquanto catador

de materiais reciclaveis.

6.6.3 A Sede da Cooperativa

A sede da Cooperativa, descrita em capitulo anterior, é caracterizada pelo grupo
como extensdo da casa, ambiente de trabalho harmonioso, seguro e limpo. A sede foi
resultado de conquista, luta, portanto ha um sentimento de posse, de lar, de aconchego. Na
sede, trabalham pessoas com vinculos familiares e afetivos solidos, que se preocupam umas
com as outras, ndo ha chefes, apenas amigos e relagdes de autonomia concluindo que a sede

da Cooperativa é percebida como um fator de protecdo do risco.

Isso aqui é minha segunda casa, minha segunda familia. 1sso aqui, pra mim, vale
muito (Dolores).

Por menos que eu ganhe aqui... I1sso aqui € um lugar que... Eu acho a extenséo da
minha casa (Cassia).

Aqui € extensdo da minha casa (lara).

Os residuos sélidos, apds uma primeira triagem no Complexo de Fabricas, ao chegar
a sede, onde estd localizado o galpdo e onde sdo feitas a selecdo e guarda do material,
parecem perder o potencial de risco. E como se ja fossem conhecidos e inofensivos. Como se
0 ambiente da sede da Cooperativa e 0 grupo de cooperativados promovessem uma seguranca.
Préticas que justificam esta conclusdo sdo a rejeicdo do uso da luva na sede, usando-a
exclusivamente no Complexo de Fabricas e os discursos de que a sede é limpa, rejeitando a
conotacao de sujeira e risco e da comparacdo do galpdo a uma atmosfera de lar, culturalmente
associado a seguranca.

E como se o territorio da rua oferecesse riscos de contaminacdo e o da sede da

Cooperativa néo.
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Tem muito rato pelas ruas... Mas aqui ndo tem. Aqui é limpo (Céssia).

[...] Prair pra fabrica, utilizamos a luva pra ndo pegar nenhuma doenca na mao Aqui
eu ndo uso (Daniel).

Aqui eu uso, de vez em quando, s6 ndo, pra quando pegar “bergue”, porque
“bergue” ndo precisa, porque rasga as luvas. S6 pra fazer triagem que eu uso luva, e
de vez em quando. — Porque esqueco! (Daniel).

No entanto, uma minoria reconhece a sede da Cooperativa como um espaco

inadequado para o trabalho e com risco a saude.

A Unica dificuldade é que ndo tem infraestrutura.

Ta sufocado, aqui... Num lugar pequeno, abafado. Muito calor, muito incémodo!
Aqui esse galpdo que a gente ta, as condi¢des é muito ruim. Entdo, eu tenho medo
pela vida dos outros, viu? Até agora ndo teve, nessa parte, de 2005, 2006, nédo teve
nenhum problema de salde com ninguém. Antes teve, agora ndo. Mas eu temo por
estd num lugar assim... Muito abafado, isso aqui. Ndo tem nenhum tipo de
ventilacdo...(Dolores)

S6 ndo vai poder t4 aqui, né? Porque aqui por enquanto ndo causou nenhum
problema de satide, mas eu tenho medo que isso venha acontecer... E um lugar que é
muito abafado. N&o d& pra ta trabalhando porque tem vezes que vem... Fica com
cheiro forte. N&o é cheiro forte! E cheiro forte, algum produto de limpeza. Algum
tipo dessas coisas. Ai eu tenho medo que isso venha acontecer... Alguém ter uma
alergia forte... Ter algum tipo de problema respiratério... A cozinha que a gente vai
passar a utilizar a cozinha agora; a gente vai passar a fazer as refeicBes aqui. A
cozinha ta em mal estado. Tem muita barata na cozinha por ndo ser rebocada, nao
tem contra-piso na cozinha... Entdo aqui ndo é um local indicado pra a gente ta
trabalhando aqui. Se chove, entra 4gua aqui no galpdo. Se faz sol, ninguém aguenta
o calor. Entdo a gente ta precisando de qué? (Dolores).

Oxente! Rato, barata... Tem tudo ai dentro. Mas sé aparece de noite. De dia ndo acha
rato ndo; s6 barata. Muita barata (Daniel).

A catadora Dolores é a Unica que cita a sede da Cooperativa como um fator de risco.
Queixa-se de ambiente com iluminagdo e ventilacdo inapropriadas, espaco pequeno para o
volume de material arrecadado, risco de incéndio devido a presenca de produtos inflaméaveis,

odor forte, poeira, umidade, calor e presenca de animais como baratas e roedores.

[...]S6 uma Unica porta. E também um perigo porque se a gente trabalha com
material de alta combustdo! Isso aqui é alta combustdo! Qualquer coisa ai... Até
aquela lampada acessa ali pode provocar um incéndio. Ainda mais essas
incandescentes, esquentam demais. Se é muito quente... Aqui ndo é sé... Tem tanto
papel ai embaixo: tem jornal, papel branco... T4 tudo ai embaixo: plastico. Tudo de
material que pode causar um acidente. E esse papel picado, muitas vezes, ta ai
encostado no teto! Esses tempos eu tenho reclamado com 0s meninos, por isso eles
ndo colocaram. Mas tém vezes que eles encostam até o teto. E ai se acender uma
lampada, sair uma faisca... Ai ja era! Eu acho perigo. E como ndo tem outra porta de
fuga, porque sé tem uma Unica saida... Vocé vai sair por onde? (Dolores).

Porém, mesmo a referida catadora reconhecendo as dificuldades de infraestrutura do

local de trabalho, persiste uma idéia ambigua sobre o risco/seguranga, no momento em que
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nega a ocorréncia de acidentes ou doengas ocupacionais durante a ocupacao deste lugar. A
afirmacdo da doenca é referida no passado, quando ocupavam outra sede. Na sede atual, no
tempo presente, embora diante da constatacdo de tais riscos, parece permear entre ela e 0
grupo uma ideia de protecdo, de inatingibilidade. Os demais integrantes da Cooperativa nao

demonstraram perceber tais riscos existentes na sede.

Né&o, como eu ja disse: Eu tenho medo de ter algum problema respiratério por causa
do lugar que ndo tem ventilagdo. E a Unica coisa que eu tenho medo aqui. Porque
aqui problema com dengue, ndo tem; a gente ndo deixa juntar agua nem nada. Nao
ha como pegar doenca nenhuma. E um local limpo, s6 é mal arejado. Aqui a Gnica
coisa que a gente ndo tem aqui é ventilagdo; mas... (Dolores).

Nos discursos da grande maioria dos catadores, pertinente ao ambiente da sede da
Cooperativa, ndo surge a percepcao de risco como evento marcante e 0 que surpreende € a

idéia de seguranca difundida pelos mais experientes.

6.7 Formas de Representacédo dos Riscos

Rapaz! Esse trabalho, ele tem muito riscos viu! Porque a gente trabalha com vidro,
ferro, lata enferrujada, tanta coisa... e ai... tem muitos riscos, muito mesmo! Mas,
gracas a Deus a gente aqui tem cuidado, muito cuidado. Coloca luva, pra ndo se
machucar, né e é isso. (Rege).

Quando representam a atividade de coleta de materiais reciclaveis, a primeira
mencdo dada ao risco € relativa aos cortes e perfuragbes causados pelos materiais
perfurocortantes encontrados nos residuos sélidos, seguidos pelos riscos ergondmicos e a

questdo da informalidade.

6.7.1 Materiais Perfurocortantes

O risco causado pela presenca de materiais perfurocortantes esta presente no discurso
de todos os cooperativados. Os trabalhadores reconhecem que 0s principais riscos
ocupacionais sdo 0s acidentes com materiais perfurocortantes. A presenga do objeto
perfurocortante no residuo sélido manipulado é tido como sinénimo de risco.

A gente teve, também, um dia que teve de quebrar vidro, ai; ai a gente se

machucou... Mao, brago... Mais no braco... Agora ndo, Agora ndo. Parou de quebrar
vidro (Daniel).

E corte com um ferro enferrujado, prego, arame enferrujado, vidro. Ontem a gente
tava limpando ali, com muito cuidado e tinha muita ponta de vidro, viu! Tudo isso!
(Rege).
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A gente encontra agulha, prego, lata velha, arame, vidro, tudo dentro dos sacos. Al,
pode se machucar sim. E um risco todo dia! (Marcelo).

O pior é quando é o lixo dos prédios, tem de tudo! Pode se cortar com alguma coisa.
No material da fabrica ndo, é mais limpo. O que tem é alfinete. Ontem mesmo
espetei meu dedo, ficou grudado, mas, eu tirei. Doeu pouco! (Isabela).

Todo mundo ja se cortou aqui. E quase impossivel ndo se furar um dia ou outro!
Tem que ter cuidado (Jorge).

Portanto, os materiais cortantes e perfurantes sdo, naturalmente, representados e
percebidos como risco, porém ndo foi observado temor a tais exposi¢fes. Para o grupo, a
presenca deles € inerente aos residuos solidos e, portanto, a sua profissdo. Restando aos
catadores utilizarem estratégias para a prevencdo de acidentes como uso de luvas e sendo a
manipulacdo realizada com cautela e atencéo.

A percepcdo de risco ocupacional relacionado a presenca de materiais
perfurocortantes € comum nos estudos com catadores de materiais reciclaveis (VELLOSO et

al., 1997). Assim também, é comum o relato de acidentes por tais materiais.

6.7.2 Riscos Ergondmicos

Os riscos ergonémicos sdo representados apenas quando relacionados a coleta de
materiais reciclaveis, a conducdo do carinho de transporte e ao levantamento dos big bags. O
efeito dor é relatado como proveniente destas agdes. Apenas o grupo de 18 a 20 anos
responsavel pela coleta no Complexo de Fabricas e por conduzir o carrinho com o material
coletado, é que traz referéncia aos riscos ergonémicos, traduzidos pelo resultado das dores no
corpo, principalmente, no segmento dos bracos, coluna e pernas.

O grupo acima de 47 anos ndo se refere a dor apds a jornada de trabalho. A
ocorréncia da dor parece estar relacionada ao efeito do tipo de atividade desenvolvida e ao
grau de satisfacdo pessoal na atividade. Apresenta uma relacdo diretamente proporcional a
atividade e inversamente proporcional a satisfacdo. No grupo de 18 a 20 anos, responsavel
pela coleta e conducédo do carrinho carregado de residuos solidos, do Complexo de Fabricas a
sede da Cooperativa, a dor estd presente. Ja entre 0s maiores de 47 anos, grupo onde foi

observada maior satisfacdo profissional o resultado dor relacionada a ocupacéo esté ausente.

Ja teve um dia que Marcelo ja teve um bocado de dor na coluna. Eu mesmo ja tive
um bocado de dia, dor na coluna também. Pra dormir é ruim que na hora de deitar,
parece que o corpo ndo deixa e volta por causa da dor na coluna. O movimento
também ficar se abaixando toda hora. Ai, fica “problema” (Daniel, 19 anos).
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Arriscado é se machucar, como a gente se machuca; o carro vira, fica se acabando a
coluna aqui. Isso é o risco (Marcelo, 18 anos).

wA

E, porque “bergue” de papeldo, ai, quando molha; “6xi”... Pra puxar d4 trabalho:

pesaddo mesmo! (Enzo, 18 anos).

Uhum. Dores nas costas, dores nas pernas, nos bracos. Muito cansaco. Ontem
mesmo, um ndo foi fazer coleta porque disse que tava cansado... Todo mundo
cansado. E eles ndo sdo robd, né? Tem vezes que quando tem muito material, se
concentra mais na triagem, na cooperativa, né? Que tem de fazer isso aqui...
(Dolores, 47 anos).

Dificuldade é pegar peso ai, carregar ‘bergue’ ai; ¢ o dia todo carregando “bergue”.
Ontem, de tdo pesado que ta, ruim de puxar (Danilo, 19 anos).

N&o sou de sentir dor ndo, ndo sinto nada. Fico é bem quando termino (lara, 47
anos).

Minha dor ndo tem nada daqui (Dolores, 47 anos).

A representacdo das queixas oriundas do trabalho esta associada a satisfacdo pessoal
que também esté associada a idade. O grupo de 18 a 20 anos faz considerac6es sobre a dor e 0
cansaco fisico apos jornada de trabalho, diferente do grupo dos maiores de 47 anos que faz

referéncia a realizagéo.

Cansado, doendo... Coluna doendo, o pé doendo. Uma dor! Nas pernas, na coluna
(Daniel, 19 anos).

Ir & fabrica € cansativo... Me sinto cansada quando volto (Isabela, 20 anos).

Quando eu termino? Ah, as vezes cansado, porque eu vou por colégio mais tarde.
S6. (Enzo, 18 anos).

N&o. Nao sou de sentir cansago ndo. Quando chega em casa eu td € realizada por
aquele dia de trabalho, por aquele dia que, gracas a Deus, foi um dia bom. Quando a
gente trabalha com vontade, com dedicacdo, ndo da cansaco. Da prazer, da alegria
de té trabalhando (Dolores).

Me sinto bem, bem porque realizei meu sonho, né! Eu gosto muito de trabalhar
assim, seja aonde for e quando chegar o fim da tarde olhar assim e dizer: é, meu dia
foi bem, fiz tudo queria fazer. Entdo, quando termino o servigo me sinto bem (Rege,
59 anos).

Eu me sinto tdo feliz, porque eu sei que o meu dia... Agradeco a Deus pelo meu dia,
pelo que fiz, pelo que vou fazer, pelo sono que eu vou dormir, pelas amizades que

eu tenho, pelos meus amigos. Eu rezo pela Cooperativa, pelo papel da cooperativa
(Céssia, 59 anos).

Quando termino pra ir pra casa me sinto feliz, realizada (lara, 47 anos).

Os catadores maiores de 47 anos, mesmo diante da constatacdo por meio da

observacgao participativa, de sobrecarga ergondémica sobre o corpo como levantamento manual
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de peso, trabalho fisico pesado, postura inadequada, repetitividade, trabalho em pé ou de
cécoras, tor¢do do tronco e flexdo da coluna, ritmo excessivo de trabalho, ndo referem
presenca de risco ergonémico no ambiente da sede da Cooperativa, confirmando a conotacédo
de seguranca que envolve este ambiente. Além disso, conclui-se que, em se tratando de uma
atividade com alta demanda fisica, o discurso da negacdo da dor proveniente do trabalho entre
0 grupo dos maiores de 47 anos de idade remete também a uma negac¢éo e ndo percepcao do
risco ergondmico. Sobressai uma postura de superacdo, difundida entre eles, como requisito
necessario ao enfrentamento da atividade laboral e como sinénimo de forca.

O catador Daniel, 19 anos, reconhece o nimero pequeno de cooperativados enquanto
fator propenso a acidentes no que concerne ao levantamento de peso.

Seguranca? Aqui devia é ter tudo! Luva, a roupa, bota... E pra ter isso! Porque aqui,
pra ndo ter acidente, tem que ter mais gente. Pra pessoa ndo pegar tanto peso e se
machucar. Porque aqui ndo tem pessoa, 0 carro ruim. Ai ninguém aguenta, né! Se
machuca. Porque ninguém ¢é de ferro! Ninguém aguenta um peso de cento e vinte,
cento e setenta quilos (Daniel).

S6 quero que melhore, que pare de se machucar. Que entre mais gente pra gente
pegar menos peso, evitar mais acidente. Quanto mais gente tiver, menos acidente vai
ter. E uma forga, assim, maior pra poder pegar. Um s6... Trés, quatro... Ai, com mais
gente, j& vém seis, oito, e pega um saco desse, quero ver ninguém ficar cansado nem
nada (Daniel).

Outra cooperativada do grupo dos maiores de 47 anos de idade também faz
referéncia ao nimero pequeno de cooperativados, porém sob outra Gtica. Ela o relaciona com
a reduzida possibilidade do volume de materiais coletados e consequente reducdo do lucro, na

fala abaixo, ao se referir a coleta domiciliar no bairro.

Pois a gente ta perdendo, em média, oitocentos reais por més, por falta da coleta
dali. SO que é falta de pessoal! Os meninos estudam a tarde e ai, muitas vezes, ndo
da tempo ir (Dolores, 47 anos).

Porém, a mesma cooperativada observa a importancia da presenga de um carrinho
motorizado para o transporte de materiais na prevencdo de doengas ocupacionais causadas

pelo carregamento excessivo de peso.

Se tivesse o triciclo motorizado, ia ser bem melhor, por que aqui tem gente, né burro
de carga ndo (Dolores).
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Logo, a percepcdo de risco ergonémico relacionado a atividade de coleta de materiais
reciclaveis é ténue e restrita a atividade de coleta, por isso, s6 € relatada pelo grupo de 18 a 20

anos de idade, responsavel por tal atividade.

6.7.3 Informalidade

A auséncia de direitos trabalhistas aparece nos discursos como um fator de risco
ocupacional. O trabalhador sem garantias quanto a aposentadoria e desamparados em casos de
acidentes ou doencas se expdem a fortes cargas fisicas, por vezes, desconsiderando limites
fisicos e protelando tratamentos de saude, em funcao da busca pelo aumento da lucratividade,
diretamente relacionada a quantidade da coleta de materiais reciclados. Estudo de Medeiros
(2006) também retrata a preocupacdo dos catadores quanto a auséncia de garantias

trabalhistas.

Muita gente pega muita doenca, aqui j& morreu uma moca. Esses sdo os problemas
daqui é... Pode ter sido pela doenca ou porque ela ndo se cuidou, pra ndo sair do
trabalho. Porque ela poderia ter se cuidado, né? Mas ndo, quer trabalhar para ndo ter
falta... Ai morreu (Daniel).

Se eu adoecer e sair da Cooperativa, vou sair como entrei, com uma mao na frente e
outra atras (Dolores).

Aqui, tinha que ter INSS pra gente. D. Dolores disse que no dia que a Cooperativa
tiver ganhando melhor, a gente vai ter INSS (Rege).

Os catadores percebem a situacdo de informalidade como um agravante aos riscos
vivenciados no dia-a-dia, pois em todas as situagOes de doengas ocorridas no grupo que
resultaram em muitos dias de afastamento, os cooperativados tiveram prejuizos financeiros,
recorrente dos descontos ocorridos devido as faltas e, consequente, redugdo na coleta. Os
relatos exprimem que sem previdéncia, por vezes, negligenciam a salude, colocando em
primeiro plano a necessidade basica da subsisténcia, percebendo tal postura como um fator de

risco.

6.8 Organizacéo do Trabalho

Ao analisar a percep¢do de risco relacionada a categoria organizacdo do trabalho,
esta foi dividida em trés subcategorias: organizacdo em grupo, relacdes de poder e divisao de

tarefas.
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6.8.1 Organizacdo em Grupo

Trabalhar em equipe tem um grande significado nas falas dos catadores, pois o
trabalho é eminentemente coletivo e para se alcancar os objetivos dependem do esforco e
unido de todos. A importancia dada ao grupo na organizacdo do trabalho também pode ser
detectada no estudo de Santos (1996).

As relacbes de trabalho sdo caracterizadas por todo o grupo como harmoniosas,
colaborativas, confidveis e respeitosas. Consideram 0s cooperativados membros de uma
mesma familia. Os integrantes se amparam e tem a responsabilidade de se protegerem. Estar
em grupo representa seguranca. O trabalho em grupo é visto como um fator de protecéo, de

prevencdo de acidentes, o que tornaria o trabalho mais seguro.

Seguranca é todo mundo se unir... Fazer com seguranga pra ndo machucar ninguém,
né? (Cassia).

Gosto das pessoas que estdo aqui comigo, que provavelmente é uma familia (Rute).

Aqui, n6s somos irmaos, aqui ¢ uma familia, uma familia. Todo mundo unido! Aqui
no6s somos companheiros (Dolores).

O nosso colega de trabalho sdo uma familia, né isso!? E nos estamos como se fosse
em nossa casa! (Céssia)

Aqui ndo tem atrito entre nés mesmos. E a gente é uma familia! (Dolores).

As expressoes “uma familia”, usada para representar os colegas de trabalho, e “casa”,
indicando o local de trabalho, explicam e ratificam a conota¢do do aconchego e seguranca
culturalmente atribuidos ao lar e a familia. Percebeu-se que o “trabalho em familia” é tido
como promissor de seguranga, de conforto e tranquilidade. O grupo se ampara e mostra-se
solidario.

O trabalho em grupo tem uma representatividade grande e chega a apresentar uma
conotacdo de super poder. Cada integrante demonstra ser corresponsavel pela seguranca de

todos.

Sé que ai Daniel foi o heroi, ai me salvou, né? (risos) Puxou o carro assim; Puxou
a gente continuou vindo nossa viagem, vindo pra ca. Foi isso (Enzo).

Se tiver saco com vidro eu aviso logo a todo mundo pra tomar cuidado (Daniel).

Acredita-se que, pelo fato de a Cooperativa ocupar um espaco fisico pequeno e por

ser 0 grupo constituido na sua maioria por sujeitos com lagos sanguineos ou afetivos fortes, a
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pesquisa demonstrou a presenca de um marcante compromisso moral e ético de cuidado

matuo. A organiza¢do em grupo se configura como sinénimo de seguranca.

6.8.2 Relagbes de Poder

Embora o cenéario da pesquisa seja reconhecido por todos do grupo como uma
cooperativa, foi observado que existe um conflito sobre relagdes de poder, pairando uma ideia
de “dono e empregado”, principalmente entre os cooperativados com menor tempo de atuagao

na Cooperativa.

Porgue Sr. Jorge é o dono da Cooperativa (Céssia, 1 ano de experiéncia).

O povo vai usar a farda! Se ela ndo usar, ndo posso me responsabilizar (Jorge, 10
anos de experiéncia e presidente da Cooperativa).

Eu acho que se é uma cooperativa, todos ganham igual, todo mundo tem que
trabalhar igual (Dolores, 9 anos de Cooperativa).

Aqui nés somos companheiros. Aqui todo mundo, pra mim, é igual. Vocé vé que
aqui eu ndo trato ninguém mal. Eu ndo grito com ninguém. Eu néo sei, é meu jeito
mesmo (Dolores- Diretora Financeira).

O discurso que demonstra a ideia de um integrante possuir a posse da Cooperativa
parece estar relacionado aos catadores com pouco tempo de atuacdo nela e os que nao
possuem lacos sanguineos com os demais. Embora a distribuicdo do rendimento seja
igualitaria, os integrantes mais antigos na Cooperativa demonstram se sentir parte dela, e
reconhecem claramente que ndo ha donos ou patrdes. J& a integrante com menor tempo de
atuacdo, e que ndo pertence a familia de nenhum dos cooperativados, tem uma percepgao
diferente, sentindo-se mais “funcionaria” do que participe.

Além disto, os trabalhadores deste estudo manifestaram um permanente estado de
desconfianga em relacdo ao presidente da Cooperativa, questionando a aplicacdo das verbas,
fruto de doagGes, comparando os lucros entres outras cooperativas do Complexo Cooperativo
de Reciclagem da Bahia (CCRB), concluindo que o rendimento deles é muito inferior ao das
demais. Essa relacdo conflituosa de poder entre alguns integrantes pode submeté-los a
situacOes arriscadas como estresse, conflitos e sobrecarga de trabalho para o alcance de
maiores quantidades de reciclaveis. Um exemplo dessa percepcdo foi encontrado na fala de
lara, quando da decisdo de compra feita por um cooperativado com o dinheiro ofertado a

Cooperativa, sem a autorizacdo e participacao dos outros membros.
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[...] Em uma empresa é que o patrdo compra, vende, da, faz o que ele quiser. Porque
a empresa é dele, ele é o dono. Eu trabalho, ele paga meu salario e pronto. Aqui nao!
Aqui é cooperativa. Aqui o trabalho € igual, é tudo igual, mesmo que um faca a
forca e outro fique vermelho. Eu td sendo prejudicada, vou ficar quieta por que?
(lara, 47 anos).

Por que as cooperativas brigam tanto? Cada uma quer ser melhor do que a outra. Era
iSs0 que eu queria entender (Céssia, 59 anos).

Também foi identificada a figura do lider que determina qual tarefa sera realizada
por cada cooperativado. Uma integrante da Cooperativa parece possuir beneficios perante os
demais, como se fossem direitos adquiridos juntos ao cargo que ocupa. E como se esta ndo
precisasse assumir o trabalho penoso por ja ser responsavel por questdes administrativas e
financeiras. Porém, ela traz, no discurso e na pratica, uma recusa a esse papel e se considera
tdo responsavel pelas atividades diretamente ligadas ao manejo dos residuos solidos, quanto

0s demais colegas.

Chega na cooperativa as 08h00. Ai Dolores fala quem vai né, pra tal lugar, fabrica,
pro bairro. Ai divide cada um vai fazer sua funcdo. Ai quando chega, todo mundo
junta, e vai fazer, vai selecionar, até a hora de ir embora (Rege).

Tem que participar, minha filha, de todos os trabalhos. E também... E participa né!?
D4 animo ao pessoal. Eu me considero igual a todo mundo aqui. Sr. Jorge acha que
eu ndo tenho que fazer coleta, que sou responsavel por outras coisas. Mas, eu ndo
acho, estou no cargo, mas faco tudo igual a todo mundo. Quando sair do cargo, vou
continuar fazendo a minha coleta como todo mundo (Dolores).

A figura do lider é facilmente percebida. Este exerce o papel de conduzir, distribuir
tarefas, exercer influéncias, motivar e identificar situacbes que precisam ser melhoradas.
Além disso, exerce forte influéncia na percepcdo de riscos dos demais. A lideranca
demonstra-se democratica, pois todos participam do processo decisorio e ha muita autonomia

entre 0s membros.

6.8.3 Divisao de Tarefas

Na avaliacdo do processo de trabalho, observaram-se as variaveis género e tempo de
servigo como determinantes na diviséo de tarefas entre os cooperativados do estudo. Algumas
atividades consideradas penosas, que precisam necessariamente ser realizadas fora do espaco

da sede da Cooperativa, sdo delegadas aos homens, enquanto as mulheres permanecem no



126

espago da Cooperativa. E como se o homem exercesse o papel do “provedor” ¢ a mulher da
“cuidadora”.

No concernente a género, Poeschl (2003) em seu estudo sobre as representacdes das
diferencas entre os sexos conclui que existe uma reproducéo social das relacdes assimétricas
entre 0s sexos na sociedade. Estas reproducdes definem atividades especificas destinadas aos
homens e as mulheres que sdo perpetuadas na vida cotidiana, culturalmente, e interferem na
tomada de decisfes e posicionamento frente as situacoes diarias.

Nesse sentido, conforme Abric (2001, p. 156),

A representacdo é um conjunto organizado de opinifes, atitudes, de crengas e de
informacdes referentes a um objeto ou uma situacdo. E determinada ao mesmo
tempo pelo préprio sujeito (sua histéria, sua vivéncia), pelo sistema social e
ideoldgico no qual ele esta inserido e pela natureza dos vinculos que ele mantém
com esse sistema social.

As reproducdes sociais também definem as relacGes de género construidas dentro da
organizacdo da cooperativa pesquisada. Percebeu-se a existéncia de diferenciacdo entre
homens e mulheres quanto a distribuicdo de tarefas. Trazem o mote de trabalho masculino e
feminino. A atividade de coleta no Complexo de Fabricas, o0 manuseio do carrinho de
transporte, a compactacdo da carga em cima do carro de transporte e as atividades

consideradas mais penosas ficam a cargo dos homens.

E s6 pra homem mesmo certos tipos de trabalho, mulher faz, mas, é pra homem
mesmo. Agilidade...(lara).

Entrar no depdsito cheio de comidas estragadas... era muito sujo...fedia muito. Eu
ndo tinha estbmago! Eram s6 os meninos mesmo (lara).

Precisa de mais homem (Enzo).

[...] De ir pegar material. Porque tem que ir de carrinho, ai 0 menino tem que... E
que tem ladeira, e tal, ai os meninos véo... A andada que é... 0 sol, € meio chata.
Cansativa! (Isabela).

Hum... Os meninos é que fazem a coleta (Cassia).
E. J4 me acostumei. SO tinha uma dificuldade, muito séria: ir pra lugar que tivesse

homem; trabalhar com homem. S6 que agora ja acostumei. Eu vejo que ndo tem
jeito, todo lugar que eu vou (Dolores).

Esta representacdo da forca masculina é mais frequente nos discursos femininos das
cooperativadas com maior tempo de servico e € bem aceita pelos sujeitos masculinos, que

sendo mais jovens, assumem a responsabilidade por tais tarefas. Pressupde-se que os fatores
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idade e respeito a determinacdo da execucgdo das tarefas sejam determinantes na aceitacdo da
exposicao a tais situagdes, caracterizadas pelo grupo como as mais perigosas.

A divisdo de tarefas também é definida a partir do tempo de experiéncia com coleta
seletiva que é fator predisponente a exposicdo a situacdes consideradas como risco pelo
grupo. Enquanto o cooperativado vai adquirindo experiéncia, ele permanece no espago do
galpdo da sede da Cooperativa, considerado seguro. As tarefas intituladas como perigosas, a
exemplo da coleta no Complexo de Fabricas, sdo executadas pelos mais experientes. Os
novatos sdo poupados da exposicdo das tarefas vistas como perigosas, como um movimento

de protecéo e prevencéo de acidentes.

Mas assim, essa parte de mais risco eu ndo faco ndo. Com medo de entrar em
contato e eu ndo tenho agilidade pra essas coisas né! Ai hem é bom arriscar (Isabela,
trés meses de experiéncia).

E ali a gente corre um risco constante, ali. Quando entra pessoa nova na
Cooperativa, eu ndo gosto que va sozinho... (Dolores, nove anos de Cooperativa)

Foi constatado também, o medo diante de situacGes consideradas mais perigosas. O
conceito “do dito” em oposigdo ao “ndo dito”, desenvolvido por Orlandi (1989), surge na
enunciagdo de interjei¢des analisadas como significantes de medo, distanciamento, recusa das

situagdes temidas. O medo resulta em fator de protegéo.

Ave Maria! Ali eu ndo vou! (lara).
Pilotar o carrinho! Deus me livre! (Isabela).

Mas, agora, aqui ta tudo bem. Gragas a Deus (Dolores).

6.9 Identidade e Profissao

O trabalho para o grupo de 18 a 20 anos de idade representa uma experiéncia
passageira, pois pretende-se que sua permanéncia na Cooperativa seja proviséria. Os
catadores desta faixa etaria adquirem experiéncia e buscam outras oportunidades de emprego
e renda. Ndo demonstram satisfacdo pessoal e orgulho pela atividade. Esta ocupacdo é
sinénimo de ajuda, forma de ocupar o tempo de uma maneira produtiva e de gerar renda. O
prazer, 0 amor ndo é marcante nos discursos. O sentimento de pertenca néo foi identificado no
grupo de 18 a 20 anos de idade, o que, aliado a maiores oportunidades de emprego para 0s

jovens, justifica a ideia de ser o trabalho na Cooperativa uma experiéncia passageira.
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A gente nao faz nada, isso aqui é bom, né? Ajuda todo mundo, quem nao tem
condicBes (Daniel, 19 anos).

[...] Eu t6 aqui mesmo pra ajudar. Por enquanto é nosso trabalho; isso aqui t& me
ajudando. Ja tira da rua... Muita coisa ai. Depois quero fazer concurso (Daniel, 19
anos).

Né&o teve mudanca... Porque o dinheiro é pouco, ndo da pra fazer muita coisa com
ele. Mudou um pouquinho pra melhor (Marcelo, 18 anos).

Me sinto confortavel aqui, pode se dizer assim (Enzo, 18 anos).

O grau de satisfagdo na ocupacao esta associado a idade dos grupos. Para os maiores
de 47 anos tem um significado importante em suas vidas, faz parte de suas identidades, & um
objeto de luta e conquistas. Seus discursos sdo permeados por orgulho, valores, fé,
expectativa, realizacOes e satisfacdo. A associacdo entre satisfacdo pessoal pelo trabalho do
catador e idade mais avancada também foi encontrada no estudo de Almeida et al. (2009).

Para este grupo, permanecer na Cooperativa € tido como uma opgdo. Demonstram
paixdo pela atividade. Eles fazem parte da historia de luta da Cooperativa. Existe o sentimento
de pertenca e de valor e sdo eles que favorecem a permanéncia dos catadores do grupo dos
maiores de 47 anos na Cooperativa. Portanto, cada dia de trabalho traz satisfacdo, alegria,

diversao, sensacdo de dever cumprido.

Agora mesmo eu achei um trabalho pra ganhar mais de salério. Nao! Por enquanto
eu ndo quis. N&o é nem sd por causa de mim. Eu fico assim, se eu sair daqui, eu vou
ficar meio assim... Sem... Por enquanto vai ficar ruim de ajeitar. Eu j& achei trabalho
assim que comecei aqui. E essa semana eu arranjei um trabalho em Stela Mares pra
ganhar R$600,00 por més. Porque eu sou cozinheira, ai vocé sabe que ndo é dificil
de arrumar trabalho (Dolores, 47 anos).

Pra mim representa muita coisa, né! Porque, é daqui que eu ganho meu pouquinho, e
pago minhas contas, compro meus remédios que é muito caro. Eu tomo remédio
controlado, é daqui mesmo. E por isso que eu tenho a preocupacio que ela venha
acabar, porque Meu Deus! Eu posso conseguir fazer outra coisa! E também eu t
acostumada com isso daqui, sabia? Porque fora daqui da cooperativa eu ganho o
triplo, acredita nisso! Quatro vezes, cinco vezes mais. Mas, eu tenho a esperanca de
que isso aqui vai crescer! Se eu ndo vier pra Cooperativa, trabalhando para mim
mesma eu ganho o triplo daqui. Mas, eu quero ta aqui! Entdo pra mim isso aqui
representa muita coisa! Quem comec¢ou ganhando R$ 0,50, pra R$1,00 R$ 2,00 R$
3,00 R$ 4,00 R$ 5,00 pra ja ta em R$50,00 R$60,00 R$100,00 que dizer que ta oh!
Subindo. Entdo! E a gente vai criando né, esperanga! (Rege, 59 anos).

Eu fago parte da fundacéo da Cooperativa! (lara, 47 anos).

Para aqueles que estavam sem expectativas de insercdo no trabalho formal, a
atividade da coleta de materiais reciclaveis representa uma conquista, entrada no mercado,
fonte de renda, realizacdo pessoal, convivio e inclusdo social, além de ser uma satisfacdo ter
uma ocupacdo diaria para além das tarefas domésticas. E notavel o afeto atribuido e o

investimento emocional ao longo dos anos de trabalho. Pressup8e que esta elevada satisfagéo
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referida, diminua a percepgao de risco. Por se tratar de uma atividade prazerosa, o risco fica
oculto.

Para mim representa muita alegria, pelo menos é uma coisa que eu conquistei!
Quero ir até o fim! Espero que ndo tenha problema nenhum. Continuar trabalhando
em harmonia com todo mundo. Gosto muito do que eu fagco. Gosto muito do pessoal
com quem eu trabalho! Quando eu fico em casa eu me sinto doente, fico mal. Eu
gosto do que eu faco (Céssia, 59 anos).

Uma possivel justificativa para a marcante satisfacdo pessoal relacionada ao trabalho,
apresentada entre o grupo dos maiores de 47 anos, além do sentimento de pertenca a
Cooperativa, € a dificuldade de inser¢do no mercado formal de trabalho devido ao fator idade.
De acordo com Silva (2003), no Brasil, as oportunidades de insercdo no trabalho urbano
formal privilegiam a contratacdo da populagéo jovem.

A situacdo de desemprego vivenciada pelas catadoras deste grupo, antes da inser¢ao
na Cooperativa, apareceu como precursora de depressdo. A insercdo no mercado de trabalho
promovida pela atividade de coleta de material reciclavel é trazida como fundamental para o
redirecionamento de suas vidas. Para elas, esta ocupacdo ocasiona prazer, alegria, bem estar,

formagdo de vinculos de amizade e poder aquisitivo.

Me sinto mais gente, antes da Cooperativa vivia em depressdo, aqui a gente trabalha
se diverte, a0 mesmo tempo que a gente ta trabalhando, a gente conversa, dé risada,
entdo é um trabalho assim, é meio chato mas ajuda a gente desenvolver a mente e
tudo mais (lara, 47 anos).

Acho que me tornei mais alegre depois da Cooperativa. Eu ndo tinha essa animagéo,
vivia mais era triste, revoltada. E aqui ndo. Uma terapia que eu té fazendo; e eu
gosto do ambiente; e gosto das pessoas que estdo aqui comigo, que, provavelmente,
é uma familia (Céassia, 59 anos).

O grupo traz também satisfacdo pela valoracdo ambiental do seu trabalho na reducéo
de residuos sélidos depositados a céu aberto. Reconhecem o0s beneficios ambientais da
reciclagem e agregam valor ao seu trabalho. Percebe-se que a conjuntura sécio-histérica de
estimulo a protecdo ambiental contribui para fortalecimento da identidade de catador e &
difundida entre o grupo.

[...] Eu gosto! Porque me déi tanto quanto eu vejo aquele corrego cheio de garrafa
PET, até em cima. O pessoal ndo tem capacidade de pegar, preparar o material. Joga
no meio ambiente, sabendo que vai causar danos pra eles também (Dolores, 47
anos).

[...] Porque, vocé imagine como as pessoas ndo raciocinam, o quanto de material
aqui vai pro lixo. Vocé imagine: ali tm setecentos, oitocentos quilos de plastico.
Jogue 14 no meio ambiente, pra vocé ver quanto tempo vai demorar ali; cento e
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tantos anos pra se decompor.[...] Eu acho que tenho que fazer meu papel de cidada.
Néo adianta eu ficar & sé olhando os outros fazer e tambhém néo participar, eu gosto
de participar disso aqui (Dolores).

Eu acho assim: o trabalho interessante. Porque ajuda a diminuir a quantidade de lixo
nas ruas. Seria muito interessante se houvesse mais cooperativas. [...] Acho bom
porque ta ajudando, ta fazendo a sua parte de melhorar as coisas, assim, no meio
ambiente (Isabela, 20 anos).

A autonomia, flexibilidade de horérios, controle sobre a tarefa e ritmo de trabalho,
auséncia de rotinas e de patrdo também sdo apontadas no texto como beneficios que
contribuem para a satisfacdo no trabalho. Outras pesquisas com catadores também relatam
estes aspectos como determinantes para a satisfacdo no trabalho (PORTILHO, 1997;
ADAMETES, 1998; CAVALCANTE; FRANCO, 2007; CARMO, 2009).

E assim... Aqui, se eu tenho que ir no médico, ndo tem aquele abuso. Ah! Vocé néo
pode faltar, vocé tinha que ter me avisado antes. Ndo tem aquele negécio de abuso,
nGs mesmos é que somos nossos patrdes, a gente determina o dia de faltar, temos a
nossa liberdade (lara).

[...] E tem assim, eu saio de casa umas 08:00h, se eu arrumar um trabalho, eu ndo
vou ter essa chance de sair de casa esse horario, né? Vou ter que sair cedo, vou ter
que deixar de fazer muita coisa de dentro de casa. Entdo pra mim, aqui, o dinheiro é
menos, mas pra mim fica melhor. Eu tenho que fazer almoco, lavar roupa, tenho de
fazer tudo. Hoje eu ja lavei minhas roupas de cama; minha maquina ta la lavando
roupa (Dolores).

Portanto, para o grupo dos maiores de 47 anos, o trabalho tem um significado
importante em suas vidas e € visto com uma conotacdo positiva entre o grupo. A interpretacdo
social deste grupo de trabalhadores de ser a catacdo uma atividade valorosa e promotora do
bem coletivo, ajuda na construcdo de uma identidade profissional com representatividade
social, posicionando a profissio como elemento transformador de suas vidas, ndo sé
profissional, mas, também pessoal. No entanto, acredita-se que esta mesma satisfacdo
profissional seja responsavel pela diminuicdo da percepcdo de risco, pois, este grupo ao
relacionar o trabalho faz a opcéo de valorizar os aspectos positivos, por vezes, negando e

ignorando 0s negativos.

6.9.1 Inclusdo Social

Na sociedade, o componente de trabalho dos catadores, os residuos sélidos tém uma
representacdo social de algo desqualificado, sem serventia, e esta reproducdo de desmérito é

transferida aos individuos que os manipula. Diversos artigos mostram a exclusdo social
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vivenciada pelos catadores (PORTILHO, 1997; GRINBERG, 1998; SIQUEIRA; MORAES,
2009). Porém, neste grupo estudado, o tema exclusdo social surgiu superficialmente, com a
denominacdo de vergonha, e no sentido de negacdo. A rejeicdo a este sentimento remete a
necessidade de auto-afirmacdo do grupo, que difunde o juizo de valor do trabalho, como um
mecanismo de fortalecimento institucional. Os discursos ndo trazem o sentido de
desvalorizacdo, ao contréario, € marcado pela ideologia de inclusdo social, principalmente
entre os maiores de 47 anos. Estudo de Porto et al. (2004) também evidencia o trabalho com

0s materiais reciclaveis como fonte de sobrevivéncia e inclusao social.

Sinto mais vergonha ndo. Porque é um trabalho digno, melhor do que t& fazendo
coisa errada (Enzo, 18 anos).

Eu me sinto bem, ndo tenho vergonha, gosto de fazer minha coleta, eu fico
preocupada quando ndo vou pra coleta, quando ta sem fazer coleta, porque é da
coleta que a gente... quando ndo faz coleta é um dia a menos que a gente ndo ganha,
né? (Rege, 59 anos).

Néo precisa ter vergonha de fazer esse tipo de coisa. Isso aqui ndo é um trabalho que
eu... Eu nunca tive vergonha de fazer isso aqui. O pessoal até me censurava: seu
marido ganha tdo bem, trabalha na Petrobras e vocé faz esse trabalho? Mas, eu nao
ligo pra isso, ndo. Meu marido tem o trabalho dele e eu tenho 0 meu, e ele também
ndo tem vergonha. Ele nunca teve vergonha de dizer que eu trabalho em reciclagem.
Jamais ele ia ter vergonha! Porque eu acho que isso aqui ndo é um trabalho pra
vergonha, é um trabalho que a gente deve ter orgulho de t& fazendo isso aqui. Isso é
vergonha de t4 fazendo isso aqui? Eu ndo tenho vergonha. Jamais vou ter vergonha
de fazer isso aqui! Todo mundo diz: Ah, vocé ndo precisa. Nao faco isso nem por
precisdo, faco porque gosto de fazer. Eu ndo tenho tanta precisdo, mas eu gosto de
fazer. [...] Entéo, ndo tenho vergonha de ta aqui ndo (Dolores, 47 anos).

Me sinto bem, é um trabalho como outro qualquer. Gosto muito mais deste trabalho
do que ser doméstica (lara, 47 anos).

Ainda relacionado a inclusdo social, diferente de outros estudos que o trabalho do
catador de materiais reciclaveis é permeado pela ideia de contaminacdo, sujeira, nojo,
desordem, estigma (DOUGLAS, 1966; RODRIGUES, 1992; KREINER, 1999; MEDINA,
2000, 2007; ASHFORTH; EIGENHEER, 2003; MEDEIRQOS, 2006), neste grupo ndo se
evidenciou sentimentos estigmatizados, de contaminacdo, de sujeira e de exclusdo, pelo
contrario, o grupo manifesta orgulho e valorizacdo pelo objeto de trabalho. Mesmo porque,
eles rejeitam a representacdo social direcionada ao objeto de trabalho da coleta enquanto
“lixo” e sujeira. Eles lidam com residuos solidos, e os consideram limpos. A denominagao
“lixo” pouco aparece nos dialogos, mas, quando presente, relaciona-se aos materiais nédo

passiveis de serem reciclados. Sendo nomeados “lixo” e, portanto, desprezados.

Néo deixa juntar lixo nenhum; lixo em decomposicéo... Ndo tem nada. [...] Aqui é
um local limpo, aqui tudo € limpo! (Dolores).
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O simbolismo que gira em torno do uso do termo “limpo” aparece como sinénimo de
seguranga. A conducdo da producdo dos sentidos leva a acreditar que, ao considerar 0s
residuos solidos, principalmente os provenientes do Complexo de Fabricas, e 0 ambiente de
trabalho da sede da Cooperativa como limpos, esta implicita a ideia de seguranca, o que reduz

a percepcao de risco entre o0 grupo nestes espagos.

Ali é tudo limpo, ali (Danilo).

Eu adoro aqui, é tudo limpinho (Rege).

J& quando o residuo sélido é proveniente da coleta porta-a-porta das residéncias,
perde esta qualidade de elemento purificado e adquire um carater de sujidade e risco.

Os materiais que a gente pega nas casas mesmos, era pra vim limpinho, mas, ndo
vém, ai a gente pode se infeccionar, papel sujo, muitas coisas.[...] Problema de pele
né? Se ndo tomar cuidado, alguma infec¢do também (Rege).

Tem material que vem com seringa, preservativo, fralda descartavel, tudo misturado
(Marcelo).

Acredita-se que, aliado a estes fatores, essa clara demonstracdo de orgulho e de
simbolismo positivo seja justificada por tratar-se de uma cooperativa organizada em parcerias
com outras instituicbes afins e apoiada por diversos 6érgdos publicos. Os beneficios do
trabalho em cooperativa foram evidenciados nas pesquisas de Aquino et al. (2009), Carmo
(2009) e Goncalves et al. (2008).

A organizacdo do trabalho em cooperativas configura fortalecimento social dos
catadores, um trabalho mais favoravel, organizado, profissionalizado, formal, independente,
autdnomo, motivado, formador de identidade e valor.

Tem lugares que que quando a gente chega as pessoas dizem: e! 14 vem as catadoras
de lixo, ai outros falam: ndo catadora de lixo ndo, quem cata lixo é quem pega do
contéiner, elas estdo reciclando. Tem gente que entende nosso trabalho, tém outros
que ndo. (Jorge interrompe: a gente € agente ambiental). Tem outros que dizem: e la

vém as lixeiras (risos). Mas, a gente ndo liga ndo, passa direto, vai embora e faz
nossa coleta tranquila (lara).

O desemprego, sim, significa exclusdo. Mas, a coleta de materiais reciclaveis,

enquanto membro da Cooperativa, representa incluséo, insercdo e uma profissao.

[...] E agradeco muito a Deus por ter me mostrado isso! Por que no dia-a-dia, eu
tenho como sair, encontrar com a... Entdo eu tenho um lugar determinado pra
conversar, dar risada, brincar (Rege, 59 anos).
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Antes eu ficava em casa, ndo fazia nada, so fazia as coisas de casa. Nove horas tava
sem fazer mais nada; e ai eu achava que meu tempo ficava desperdicado no final do
dia. Depois que comecou O projeto da cooperativa, eu me interessei pela
Cooperativa, comecei indo, era agente ambiental. Ai minha vida foi mudando.[...]
Sou agente ambiental, sempre gostei muito deste trabalho (Dolores).

Portanto, todas estas questdes como: a predominancia de vinculos familiares entre os
filiados, a disseminacdo na midia da importancia ambiental deste trabalho, o sentimento de
pertenca e o perfil dos catadores de valorizarem seu trabalho contribuem para que a coleta de

materiais reciclaveis seja sentida como um meio de incluséo social.

6.9.2. Enfrentamento

Quando o risco é percebido como uma realidade, 0 modo de enfrentamento é a acédo
com cuidado, cautela, atencdo e coragem. A prevencdo de riscos esta intimamente relacionada
ao trabalho com alto nivel de atencdo que é difundido como sinénimo de protecdo. Tém o

poder de protegé-los, surgindo uma ideologia defensiva.

Se a situacdo for perigosa, eu vou! Eu me preparo, com muito cuidado, e vou fazer!
(Rege).

A gente vai sempre trabalhar com esses riscos, né? Pra ser evitado, é nés mesmos
que temos que nos proteger, Tomar cuidado! Protecéo, protecédo (Rege).

Sim a gente tem sempre atenc¢do, tem cuidado [...] Se for uma caixa a gente tem o
maior cuidado, se for um saco pega com cuidado pode se furar, ter algo cortante,
ferro. [...] Tudo que a gente faz é muita atividade, muito cuidado (lara).

Neste contexto, o trabalhador assume a responsabilidade por sua satde e a do grupo,
surgindo a auto-culpabilizagdo nos casos de acidentes, pois o risco é entendido como

controlavel, sendo o comportamento cauteloso suficiente para a prevencgdo de acidentes.

[...] Furou e era pra eu fazer alguma coisa, né!? Mas eu ndo liguei, sé na ansia do
trabalho, e eu ndo liguei. Ai foi doendo, doendo. [...] Eu senti a dor, a furada, eu
tinha a obrigacdo de olhar, mas ndo olhei, ndo liguei...Ficou dormente, ai foi indo,
foi indo, demorou uns 8 dias pra eu ir ao médico (Rege).

O grupo acredita exercer uma gestao sobre os riscos, principalmente, os relacionados
a acidentes perfurocortantes, os mais identificados pelo grupo.

E marcante a responsabilizacio do trabalhador pela prevencao.

A seguranca é como fazer no dia-a-dia. E na base da gente conversar mesmol...]
Trabalhar com atencéo (Jorge).
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O enfrentamento do risco com naturalizacdo é difundido entre 0os mais experientes e
esta presente durante todo processo de trabalho. Sdo as informagdes preventivas centradas na
experiéncia e no bom senso do grupo que fortalecem 0s cooperativados na superacdo de
limites, perigos e dificuldades diarias.

O uso dos equipamentos de protecdo individual também é tido como uma forma de
enfrentamento da situacdo percebida como risco.

Para o grupo estudado, o uso de equipamentos de protecdo individual (EPI) como
luvas, botas, mascara, calca e roupas de manga comprida e o cuidado e a atencdo na
realizacdo das atividades estdo relacionados a seguranca e a prevencdo de acidentes. O
equipamentos de protecdo individual mais utilizado pelo grupo é a luva.

Seguranca € a gente se proteger né! Nos temos que nos proteger! Colocar nossa
luva, nossa bota. Ter cuidado, viu! (Rege).

Sempre ando com sombrinha, o sol me faz muito mal (Rege).

Para evitar doencas, pode ser... Com essas coisas: com uso de bota, sapato, essas
paradas... E também remédios pra colocar; tem barata ai, rato... Esses ratos de esgoto
(Daniel).

Seguranca € ter bota, luva, boné, nossos materiais estarem em boas condices,
nossos carrinhos esta em bom estado (lara).

A referéncia a equipamentos de protecdo coletiva surge quando o cooperativado

Jorge faz da mesa de triagem uma medida de prevencao.

Seguranca é ter mesa de triagem pra ndo trabalhar agachado (Jorge).

O uso de fardas e o manuseio dos materiais afastados do corpo surgem como
medidas de diminuigdo do risco de contaminacgdo. O contato fisico do residuo solido com o

corpo esta no discurso dos catadores como elemento propenso a acidentes e doengas.

A farda de manga comprida € para o corpo ndo ter contato com o residuo (Jorge).

[...] SO pegar assim, longe do corpo pra ter mais cuidado pra ndo se molhar, mas se
molha do mesmo jeito. Se ndo tem jeito... Ai molha (Daniel).

Bactéria, que sempre tem; tem tudo (Daniel).
O po de vidro mesmo com a farda de manga comprida machuca a pele (Dolores).
Além disto, o trabalho em equipe para o grupo também é admitido como uma forma

de enfrentar o risco. Como se 0 grupo de colegas, que se reconhece como pertencente a uma

mesma familia, fosse fator de seguranca.
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6.10 Relagédo Trabalho e Saude

Embora os catadores percebam e citem a existéncia de fatores de risco, nao
reconhecem suas queixas ou problemas de salde atuais como ocupacionais. Justificam a
outras questbes, como idade e doencas prévias. E o risco, em muitos momentos, sé transita no
imaginario.

N&o. Minha coluna nfo tem nada a ver com a Cooperativa. E assim: magoou né? E
que eu no dia dezoito de junho, a gente, pra deixar a area limpa, que a dona queria
que ficasse limpa. A gente alugou, mas ela t4 sempre com a cobranca chata, com a
chatice dela... Insuportavel. Ai ela exigiu que a gente deixasse limpo, que ia armar a
piscina, ndo sei 0 qué... Ai a gente teve que arrumar. Entdo foi muito trabalho, tava
muito cheio de material, a gente teve que puxar tudo para um lado s6... Entdo foi

peso, sabe? Ai magoou, né? Nao deve ser daqui ndo. E a minha idade, também, ja ta
pra ter esses problemas de coluna... Mas agora ta melhor (Dolores).

Mesmo diante de uma atividade insalubre, o grupo pouco menciona a presenca de
doencas associadas a catagdo. Apenas os acidentes perfurocortantes, as quedas e as infeccbes
de pele sdo associados a ocupacao. Este dado também foi encontrado em estudos de Ferreira
et al. (2001), Porto et al, (2004), Miura (2004), Medeiros (2006) e Cavalcante e Franco
(2007).

6.10.1 Experiéncias com Acidentes e Doencgas ocupacionais

Segundo Oliveira e Simdes (1981), “a declaragdo individual que atesta a morbidade
percebida de uma pessoa sofre naturalmente influéncias de varios tipos, desde a cultural-
ideoldgica até a do proprio entendimento da pergunta”.

Com referéncia as experiéncias pessoais de doencgas ocupacionais, 0s relatos se
direcionam para terceirizacdo, naturalizacdo, negacdo, minimizacdo e eufemizacdo. Existe
uma dificuldade de reconhecer a doenca e a dor do momento presente como ocupacionais. Os
acidentes, sim, adquirem um carater real de infortinio, mas as doengas assumem uma

possibilidade abstrata.

As vezes quando termino o trabalho déi, se eu pisar de mau jeito, ou forcar a barra,
mesmo! Como ontem, que foi barra pesada mesmo, pra limpar essa area todinha! Ja
desci a ladeira capengando, mas da pra levar! Pra ir aguentando a barra, até...
(Rege).
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Doenca aqui s6 por causa da poeira! Porque eu fico espirrando, s6 isso.[...]JEspirro!
J&, mas ndo muito, assim, s6 quando tem papel... Algumas vezes eu fico com alergia
(Isabela).

Quando questionados sobre acidentes de trabalho, a maioria j& sofreu um ou mais
acidentes ou doencas consideradas ocupacionais. Sexo, escolaridade, idade e tempo de
experiéncia com a coleta ndo estdo associados a ocorréncia de acidentes tipicos de trabalho.
No entanto, as doencas de pele estdo associadas ao tempo de exposicdo com a coleta, ou seja,

ao tempo de experiéncia com este trabalho.

N&o tive acidentes... Ah tive! Quando era no fundo da Cidade Mae, que eu peguei,
alguma coisa furou meu dedo, esse dedo oh! Ave Maria! Quase perco esse dedo...
Eu tinha uma sobrinha que disse que eu ia amputar este dedo. Furou aqui oh na
junta! Eu ndo sei o que foi, foi 14 na reciclagem no fundo da Cidade Méae (Rege, 7
anos de Cooperativa).

Tive uma queda, uma queda que me deu o que fazer esta quedal... Cai! Eu vinha da
coleta, da fabrica e ai, derrapei na ladeira [...] Vinha conversando com minha colega
e escorreguei assim no asfalto! E gritei, gritei, ndo bateu em lugar nenhum, s
mesmo eu senti uma coisa assim “brip”. N&o ralou nao, foi o joelho, doeu, doeu. Té
com guia de operar o joelho. Trés médicos disse que deu lesdo. Foi ha 5 meses
(Rege, 7 anos de Cooperativa).

Ja tive furada no dedo, ja cai, problema de pele no pé. Foi a agua da chuva, no
inverno, la encharca muito, quando chove muito alaga tudo na Cidade Mée, vira
lagoa. Veio material muito sujo, quando choveu lavou o material e veio aquela agua.
Pisando dentro daquela agua. Oxi, co¢ava, criava bolha, mas usei muito remédio,
sarou, ndo demorou muito ndo, uns 15 dias (Rege, 7 anos de cooperativa).

Eu ja peguei uma micose no meu pé, hd uns 5 anos atrds que t& assim sequinha, mas
t4 viva, viva, foi devido mesmo a este trabalho, na Fundacdo Cidade Mae que eu
peguei esta micose no pé (lara, 10 anos de Cooperativa).

A méo ja. Ja me machuquei algumas vezes, ai ja. Ja apertaram meu dedo no portdo
uma vez: fui abrir, o povo “puxou” o portdo, ndo sei como... Ai puxou meu dedo,
apertou. Ai machucou (Daniel, 1 ano de Cooperativa).

Os catadores tém dificuldade de relacionar as doencas ou sintomas como derivadas
do trabalho, parece que temem afirmar que o trabalho com coleta de materiais reciclaveis,
causa de fato alguma doenca. No caso de Rege, por exemplo, ela relaciona a LER a outros

trabalhos como o rejuntamento, limpeza de vidros, lavar e passar ferro em roupas.

[...] Furou, doeu, mas parou de doer, né? Doeu, doeu, mas parou e ficou dormente, e
eu achava que fosse da LER. Porque eu tenho LER crénica. Ja fiquei até encostada
por causa disso, e ai, achava que era por causa da LER, o que ai piorou e voltou a
doer, doer (Rege).

O significado de trabalho para o grupo é equivalente a salde e associar trabalho a

doenca ndo é frequente entre o grupo. E como se o trabalho s6 gerasse beneficios. E quando
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mencionam, é comum o relato ser na terceira pessoa, como se o problema ndo lhes
pertencesse. Este achado também € evidente em estudo de Cavalcante e Franco (2007).

Saude é ser alegre, divertido, trabalhar. Alegria pra trabalhar pra ter dinheiro, né? Oh
ai trabalho é satde (Danilo).

Doenga, daqui, acho que nenhuma (Daniel).

Rege também foi micose. Os demais ndo tiveram nada, né? Mas trés pessoas
tiveram... Como lara até hoje tem esse problema, né? Aquele pé dela que vive
horrivel! Nao sei como ela consegue andar, ainda, com aquele pé. Agora mesmo, ta
todo estourado! As peles todas...(Dolores).

Doencas anteriores J&. Meu irmdo, meu amigo, a moga que ja pegou a doenga na
perna, ai. Tanta coisa que a gente teve ai (Daniel).

O carro quase caiu por cima dele; ai pegou, bateu no joelho; ai o carro machucou
ele. Feriu (Marcelo).

Meu irmdo j& teve corte dos vidros, aqui. Um bocado de gente ja teve; ja me cortei
também, a gente cortou a mdo em um bocado de lugar aqui (Danilo).

Teve aquela vez que D. Céssia ficou com a perna e pegou uma doenga , ai! Eu ndo
sei se foi daqui ndo, por que eu ndo tava nesse dia. — Eu ndo sei né? Sei que ela ficou
trinta dias no hospital... Mais de trés meses, eu acho; ndo sei; muito tempo (Enzo).

E... Teve um rapaz, também, que ficou com problema até hoje, marido de minha tia.
Ficou com problema na coluna, ndo sei... Acho que foi no joelho, que ficou com
problema até hoje! T4 encostado. [...] Seu Sicrano®. T4 encostado até hoje... Por
causa da coluna ou é por causa do joelho (Daniel).

Teve lara que teve um problema no pé, que ta até hoje. Virou até uma doenca
cronica no pé. Teve Beltrana® que teve um problema sério de micose na méo,
precisou usar muito remédio. Dona Roxa, também. Teve um problema sério de
salde. Também pegou uma micose. Os demais ndo tiveram nada, né? Mas trés
pessoas tiveram! (Dolores).

O raciocinio revelado no estudo é que, na presenca ou auséncia do risco percebido, a
coleta de materiais reciclaveis precisa ser realizada, pois € meio de sobrevivéncia. Neste
contexto, € que perpetuam a valorizacdo da saude, a negacdo da doencga, a aceitagdo,
naturalizacdo e minimizag&o do risco.

A percepcao do risco esta no nivel do palpavel, do visivel. Aquilo que pode ser visto
e sentido como os cortes, as infecgdes de pele, as substancias em pd sdo, facilmente,
percebidos e identificados como riscos ocupacionais todos os demais ficam ocultos.

Assim, pode-se afirmar que as variaveis: sexo e idade determinam as atribuices; e
tempo de experiéncia na coleta de materiais reciclaveis influencia a concepg¢édo dos sentidos,
significados e percepcdes relacionados ao risco ocupacional. Desse modo, em se tratando de

uma classe de trabalhadores com baixo poder econémico, a atencdo direciona-se a fonte de

* Ex-cooperativado. N&o participou da pesquisa.
* Cooperativada que faleceu trés meses antes do inicio da pesquisa, ndo sendo participante deste estudo.
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rendimento, ao material reciclavel e ndo ao risco inerente a atividade ou as condutas adotadas
pelo grupo.

Saliente-se que os fatores culturais, como a marcante presenca da traducdo do poder
de seguranca representado pela organizacdo em grupo e pelo afeto dirigido ao ambiente da
sede da Cooperativa, objeto de luta, reivindicagdes e conquistas de muitos anos de trabalho e

persisténcia, interferem e determinam a percepcao de risco ocupacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo referente a percepcdo de riscos ocupacionais entre 0s
catadores de materiais reciclaveis permitiu a confirmacdo de evidéncias ja encontradas por
outros pesquisadores e 0 achado de agradaveis descobertas.

Os sujeitos do estudo foram extremamente receptivos a pesquisa e a pesquisadora o
que reduziu os possiveis limites do estudo, facilitando a inser¢do em campo e os achados das
conclusoes.

Antes de discorrer sobre os achados, é importante salientar as diferencas encontradas
a partir da divisdo do grupo em duas faixas etérias. Surpreendeu a marcante diferenca de
significados entre os dois grupos. A percepcdo de risco, a satisfacdo profissional e a delegacao
das atribuictes sofrem diferenciacbes em cada grupo. Como se pode perceber na analise dos
resultados, a satisfacdo profissional € maior entre os maiores de 47 anos de idade e as
atribuicdes consideradas penosas sdo delegadas aos catadores de 18 a 20 anos de idade, logo,
sendo estes que as executam, sdo 0s que mais relatam perceber o risco destas situacoes.

Portanto, diferente da hipdtese inicial que previa o tempo de experiéncia com coleta
de materiais reciclaveis como predisponente a maior ou menor percepcao de risco, a pesquisa
mostrou a forte influéncia da satisfagdo pessoal, coincidente com o grupo de maior faixa
etaria, como fator que minimiza a percepgéo de risco.

Ja o reconhecimento dos acidentes com materiais perfurocortantes e as doencas de
pele de origem ocupacional é feito por todo o grupo, ndo havendo distin¢cbes nestas
percepcoes.

A primeira descoberta diz respeito a valoragéo e significagdo do espaco da sede da
Cooperativa. A Cooperativa, objeto deste estudo, é fruto de 10 anos de luta e trabalho arduo e
tem uma representatividade bastante significativa, principalmente, para os cooperativados
com mais de cinco anos de atividade. E notavel o sentimento de amor e valorizago
dispensado a Organizacéo.

Os discursos dos cooperativados com maior tempo de servico com a coleta seletiva
séo recheados de orgulho, auto-afirmacéo e esperanca. O fato da resisténcia confere ao grupo
a ideologia do direito ao sucesso. Acreditam que os cooperativados foram firmes e obstinados

na superacdo de todos os entraves, desde a sua implantacdo até o0 momento atual, e, por isso,
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ndo desistirdo jamais de prosseguir na luta didria. A frase “s@o 10 anos de luta” ¢ repetida no
grupo como um mantra, para que ndo se esquecam da superacdo, e serve de incentivo a
esperanca e perseveranca.

Foram tantos os caminhos para a aquisicdo de uma sede, que o atual galpdo da
Cooperativa € concebido como um espaco sagrado, ao ponto dos cooperativados nao
distinguirem no lugar a presenca de riscos. Assinalam este ambiente e os materiais que ali se
encontram como seguros, limpos e inofensivos. O potencial de risco dos materiais reciclaveis
coletados na rua desaparece ao cruzar o portdo de acesso da sede da Cooperativa.

A conceituagdo de “extensdo da casa” e “somos uma familia” relacionados ao
ambiente de trabalho e aos colegas de profissdo trazida nos discursos dos cooperativados
reproduz um universo de aconchego, de seguranca, de sentimento de coletividade, de
fortalecimento e de amparo social, sendo a ocorréncia de risco rejeitado neste espaco.

Observou-se o sentimento de protecdo e preocupacdo com o bem-estar dos colegas,
assim como a compreensdo dos limites de cada grupo na definicdo dos responsaveis pelas
tarefas ligadas a coleta seletiva. O trabalho em equipe representa qualidade de vida e
seguranga.

O trabalho no territério da rua, no espaco publico, adquire uma significacdo de
perigo, enquanto o trabalho na sede da Cooperativa representa seguranca, um espacgo onde
vivem o cotidiano, o previsivel. Isso justifica a representacéo de perda do potencial de risco e
referéncia a limpeza, quando os materiais reciclaveis encontram-se no interior da sede da
Cooperativa. A percepc¢éo de risco ocupacional, quando existente, se da apenas no espaco de
imprevisibilidade da rua e do Complexo de Fabricas.

No espaco publico do Complexo de Fabricas, os responsaveis pela coleta seletiva
percebem riscos de acidentes de trabalho, cortes, infeccGes por substadncias como pos de
aluminio, de serra e de vidro, queda, sobrecarga de trabalho, levantamento de peso e risco de
acidentes de trénsito e com o carrinho de transporte do material coletado. Apenas o0s
cooperativados que executam tais tarefas, compreendido pelos trabalhadores de 18 a 20 anos
de idade e a diretora financeira, sdo os que apresentam um discurso de percepc¢do de risco
sobre estes eventos, 0 que mostra que a percepcdo de risco neste grupo esta associada a
proximidade do evento para os mais vulneraveis e a corresponsabilizacdo da cooperativada, a
qual define a divisdo de tarefas.

Outro achado importante foi a negagéo do sentimento de exclusédo social, encontrado
em outros estudos com catadores de materiais reciclaveis. A coleta de materiais reciclaveis

para 0 grupo ndo representa exclusdo social, ao contrario, € permeada por significados
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positivos, vinculados & importancia da natureza da tarefa, sendo o sentimento de vergonha por
trabalhar com residuo sélido fortemente negado.

Neste grupo, a cultura é da disseminacdo do valor positivo de inclusdo social, trazida
pela integracdo a Cooperativa como elemento de prazer, alegria, transformacdo de vida,
aceitacdo, crescimento e amadurecimento pessoal.

A consciéncia ambiental dos beneficios gerados ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel também é colocada como um mecanismo de satisfacdo social,
profissional, de visibilidade ao trabalho e de inclusdo social. Mencionam que o fruto do seu
trabalho tem utilidade publica e reconhecem-no como um dever de cidad&o.

A importéncia dada a Cooperativa, 0 sentimento de pertenca, de cidadania, figura
como um fortalecedor da identidade experimentada pelos integrantes apos vinculacdo ao
grupo, e contribuem para o sentimento de inclusdo social, tendo uma representatividade tdo
expressiva, que é superior a questdes financeiras, como o poder de compra dos trabalhadores,
alcancado com este trabalho.

No que se refere a identidade da profissdo, o valor ndo é atribuivel ao dinheiro, mas
sim a inclusdo social vivenciada apos filiacdo a Cooperativa, mesmo porque o rendimento é
tido como baixo e insuficiente para garantir todas as necessidades basicas do trabalhador e sua
familia. No entanto, a questdo do rendimento é ambigua, pois, quando se trata da satisfacao
profissional, o importante parece ser a identidade promovida pela filiagdo a Cooperativa. Ja
guando se trata da percepcéo de risco, o valor € atribuido ao rendimento e ndo a probabilidade
dos riscos, permitindo a conclusdo que mais importante do que o risco sdo a satisfacdo, a
identidade profissional e o rendimento conferidos pela Cooperativa.

A percepcao de risco é diminuida pela necessidade de sobrevivéncia. O valor recai
sobre o material reciclavel, que gera rendimento e subsisténcia, e o0 risco assume um papel
sutil no imaginario.

A respeito da exposicdo ocupacional diante das circunstancias e residuos
desconhecidos, ndo foi observado um sentimento de preocupacdo, de antecipa¢do ou uma
atitude preventiva. As possiveis consequéncias adversas sdo ignoradas e as percepcbes do
risco costumam acontecer no cotidiano e apds exposi¢cdes com consequéncias deletérias sobre
0 corpo. Reafirmando o discurso de sentirem-se “como pertencentes a uma mesma familia”,
assumem a responsabilidade de cuidado muatuo. Diante de situagcdes nunca antes vividas, que
promoveram repercussdes desagradaveis, comunicam os eventos adversos aos demais para
que esta exposicdo possa ser evitada. Normalmente, ndo denotam medo diante do

desconhecido.
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Apenas os riscos palpaveis e visiveis sdo percebidos e referidos. E quando assumidos
como presentes, a tomada de decisdo sobre o risco é o enfrentamento, que parece garantir aos
catadores uma classificacdo de super poder, de superacao e vitoria.

O risco percebido so6 é encarado quando acreditam nos beneficios compensatdrios de
tais exposices e quando o controle dos processos permite que a gestdo seja facilitada,
transformando no subconsciente uma atividade considerada inicialmente perigosa em
inofensiva.

Apesar de o construto risco ser aceito, o enfrentamento se da com atencéo e cuidado.
A auto-responsabilizacdo e culpabilizagdo por acidentes e doengas ocupacionais manifestadas
pelos catadores, leva a crer que este comportamento cauteloso é compreendido como medida
viavel de protecdo aos trabalhadores e prevencao de acidentes e doencas.

Entre a diversidade dos riscos presentes no processo de trabalho da referida
Cooperativa destaca-se a preocupacdo com o0 risco de contato com substancias quimicas
desconhecidas com possibilidade de alto potencial danoso sobre a satde dos trabalhadores
gue manipulam estes residuos; o0s riscos ocasionados pela sobrecarga de trabalho,
levantamento de peso e posturas andmalas; exposi¢cdo ao sol, chuva e umidade; risco de
atropelamento e acidentes com o carrinho de coleta; exposi¢do e contato com animais e
microrganismos patogénicos; acidentes com perfurocortantes; falta de instalagdes adequadas
no local de trabalho, a exemplo, instala¢es sanitérias, lugar adequado para as refei¢Ges, para
descanso, espaco fisico com dimensdo que permita a guarda do material e o deslocamento
livre dos cooperativados, exposicdo a violéncia local; e vulnerabilidade social.

O trabalho € conceituado como sinbnimo de salde e a negacao da doenca é prova de
forca. As vivéncias com doencas e acidentes s6 foram referidas no tempo passado, quando ja
superadas, e as marcas e cicatrizes sdo demonstradas como “troféus” que registram superacao
e sdo provas de que tantos caminhos ja foram percorridos, garantindo o sentimento de posse
pela Cooperativa e pelas conquistas alcangadas.

O corpo dos cooperativados € um instrumento de trabalho e perceber este corpo
como “sadio” torna-se essencial para garantia, inclusive, de sua permanéncia na Cooperativa.
Sem amparos sociais, como o da Previdéncia Social, 0s catadores temem que, sem sua prépria
forca de trabalho, representada pela auto-afirmacéo da salde e negacdo das queixas atuais
como ocupacionais, sejam considerados rejeitos e, assim, como 0s residuos solidos sejam
rejeitados e desprezados.

No estudo da percepcdo do risco no ambiente e no processo de trabalho, existiu uma

polarizacdo risco/beneficio, aceitacdo/negacdo, medo/enfrentamento. Aqueles riscos
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altamente perceptiveis, aceitos e difundidos pelos mais experientes, como os acidentes
perfurocortantes e as doencas de pele, surgem nos discursos e nas histérias de vida. Sendo
considerados inevitaveis, sdo enfrentados diariamente.

Embora haja um sentimento de corresponsabilizacdo no grupo, a percepgéo de risco é
maior entre 0s que executam as atividades consideradas mais penosas. Os demais, que
permanecem no ambiente supostamente seguro da sede da Cooperativa, ndo costumam
referenciar tais riscos. Provavelmente, este “siléncio” nao represente impessoalidade, mas
sim, uma condicdo de distanciamento e de prote¢do, ja que o enfrentamento do risco € tido
como inevitavel, tornando-se, portanto, desnecessario ratifica-lo. Supde-se ainda, que este
sentimento e compromisso de corresponsabilizacdo é aumentado pelos lagos sanguineos
existentes e pela responsabilidade de autogestdo da Cooperativa.

A gestdo participativa, a autonomia e o trabalho em grupo representam uma
valorizacao do trabalho de coleta de materiais reciclaveis, ofuscam a informalidade e trazem o
sentimento de profissionalizagdo e emancipacao para esta classe profissional.

A negacdo do risco é observavel e a superacdo das dificuldades faz-se necessaria
num meio de instabilidade financeira, no qual o Unico meio de gerir recursos financeiros é
uma maior quantidade de materiais reciclaveis coletados. A relacdo de nega¢do e minimizacao
do risco, consolidada coletivamente, ocorre a partir da necessidade de sobrevivéncia do
catador e de sua familia.

Assim, a diminuta referéncia a percepc¢do ao risco aparece como estratégia defensiva
que possibilita a permanéncia do catador na atividade de coleta, sem maiores repercussdes
psicoldgicas como 0 medo, o estresse e anseios, surgindo como uma funcéo protetora.

O estresse sO apareceu quando relacionado as questdes administrativas da
Cooperativa associados a dinheiro para o pagamento das obrigacdes financeiras, pela
irregularidade e imprevisibilidade de data e quantia de rendimento mensal e pelo prejuizo
financeiro em casos de afastamento da coleta por questdes de satde.

Os aspectos emocionais, cognitivos e afetivos influenciam fortemente a percepgéo de
risco ocupacional neste grupo.

A anélise do processo cognitivo da percepgéo de risco elucidou a influéncia do grau
de satisfacdo na ocupacdo, identificada pelo afeto, na percepcdo dos distintos riscos
envolvidos nos ambientes e processo de trabalho do catador de materiais reciclaveis. A
relagcdo percepgéo/risco perpassa por estes valores e oculta os riscos, julgando-os inexistentes
ou superaveis. Apenas quando o risco é percebido como superior ao beneficio gerado, ele é

evitado.
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As historias dos catadores sdo marcadas pelo sofrimento, dificuldades, mas também
pelo espirito de luta, alegria, satisfagdo, inclusdo, fé, perseveranca, autonomia, amizade,
superacdo. O nivel de escolaridade ndo apareceu como implicante na determinacdo da
percepcao de risco.

Uma prética que aumenta sua vulnerabilidade é a ndo discusséo sobre seguranca no
trabalho no cotidiano de suas atividades. O desejo de conhecimento das etapas envolvidas no
processo de coleta seletiva e reciclagem, ocasionalmente, aparecem mais como uma medida
facilitadora do trabalho do que a credibilidade de que este seja precursor de medidas de
seguranca e prevencdo de acidentes. O debate prioritario gira em torno dos requisitos que
garantam melhores precos de revenda e aumento da lucratividade como viabilidade da gestéo
da cooperativa, aumento do volume de materiais coletados, acesso e aquisi¢cdo de caminhao
para transporte e maquinario.

No que diz respeito ao género, a figura masculina e sindnima de forca e resisténcia e
a figura feminina de superacdo, persisténcia, lideranca, organizagdo, acolhimento e
articulacdo. Acredita-se que a ndo resisténcia oferecida pelos homens na execucdo das
atividades percebidas como arriscadas deve-se ao perfil de solidariedade e por serem filhos e
sobrinhos da cooperativada que define a divisdo de tarefas, pairando uma ideia de
autoridade/obediéncia.

Destarte, pode-se destacar que a percep¢do de riscos ocupacionais entre os catadores
da Cooperativa deste estudo tem uma relacdo direta com a satisfacdo profissional entre o
grupo, que também tem uma relacdo diretamente proporcional a idade. Os pertencentes ao
grupo dos maiores de 47 anos de idade significam a Cooperativa como fator de inclusao social
em suas vidas.

Mesmo diante de todas as dificuldades enfrentadas — como baixo rendimento, falta
de insumos, exposicdo a riscos, sobrecarga de trabalho — sentem-se motivados a continuar
equacionando e superando tais questdes na esperanca de dias melhores, traduzidos como
aumento do rendimento, acesso a insumos e garantias sociais, a exemplo da previdéncia
social. Entre eles, é marcante a projecdo otimista em relacdo ao futuro, pois acreditam que a
articulacdo com os poderes publicos, lhes garantird um dia condic6es dignas de trabalho. Ja os
jovens de 18 a 20 anos de idade demonstram menos afeto, mas uma percepcéo de risco mais
apurada e diversificada.

A legislacdo vigente possui normas que viabilizam a melhoria das condigfes do
trabalho do catador de materiais reciclaveis cooperativados e preconiza que o Poder Publico e

a sociedade devem disciplinar mudancas de habitos de consumo, minimizar a geracdo de
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residuos, reduzir os descartes, preservar o meio ambiente e re-significar os residuos sélidos,
visando ao trabalho sem adoecimento e morte.

A contribuicdo deste estudo sobre percepcao de risco ocupacional entre catadores de
materiais reciclaveis revela que o essencial para a melhoria de vida e trabalho destes
trabalhadores ndo se resume a implantacdo de medidas de educagdo em saude que sensibilize
sobre a percepcdo de riscos ocupacionais, mas, sobretudo importa na adocdo de politicas
publicas e medidas individuais que viabilizem a garantia de acesso a direitos sociais,
trabalhistas, melhores condicGes de subsisténcia, além de uma ampla discussdo sobre riscos
sob a dtica do trabalhador, fundamental para o sucesso destas a¢fes. A recomendacgdo de
outros estudos sobre riscos ocupacionais sob o “ponto de vista” do trabalhador faz-se
importante para instrumentalizar estas politicas publicas a promover dignidade e seguranca no

trabalho.
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Apéndice A

Roteiro de entrevista para os cooperativados (catadores de materiais reciclaveis).

Data: Inicio: h Término: h

N° da entrevista:_____

I. DADOS GERAIS - IDENTIFICAC}AO

Caracterizacdo do sujeito: nome, idade, estado civil, nimero de filhos, escolaridade, lugar
onde mora, condicdes de moradia, beneficios sociais.

I1. HISTORIA PROFISSIONAL

- Me conte como foi a sua vida desde quando vocé comegou a trabalhar.

- Como iniciou sua experiéncia com coleta de materiais reciclaveis?

- Agora fale sobre as atividades que vocé faz desde quando acorda, vindo para a Cooperativa
até a hora de vocé voltar para casa e dormir.

I11. CONCEITOS DE SAUDE, RISCO E SEGURANCA

- O que vocé entende sobre saude, doenca, risco e seguranga?

IV. PERCEPCOES DE RISCO

- Vocé acha que seu trabalho ou o local do seu trabalho pode trazer algum mal para a sua

satde? O que e por qué?
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Apéndice B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto de pesquisa: Percepcao de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais
Reciclaveis: Estudo em uma Cooperativa em Salvador-BA

Durante a leitura do documento abaixo fui informado(a) que posso interromper para fazer
qualquer pergunta, com objetivo de tirar davidas, para o0 meu melhor esclarecimento.

Meu nome é Denise Alves Miranda de Oliveira aluna do Mestrado em Saude, Ambiente e
Trabalho da Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia com orientacdo do
Prof. Luiz Roberto Santos Moraes e estamos realizando a pesquisa sobre o tema Percepcéo
de Riscos Ocupacionais em Catadores de Materiais Reciclaveis: Estudo em uma
Cooperativa em Salvador-BA com trabalhadores de uma Cooperativa de coleta de materiais
reciclaveis na cidade de Salvador. O estudo tem como objetivo saber como vocé entende a sua
satde no trabalho.

Durante a pesquisa serdo feitas visitas em seu local de trabalho para observar como vocé
trabalha e entrevistas individuais. Peco sua autorizagdo para durante as entrevistas gravar sua
fala com um gravador que depois estara disponivel para vocé a qualquer momento. O que
vocé falar s6 vai ser ouvido e lido por mim e por meu professor. As entrevistas serdo
respondidas em horario e local escolhidos por vocé buscando nao atrapalhar o seu trabalho.
Caso aceite participar da pesquisa, informo que seu nome e informacgdes serdo mantidos em
segredo. Sua participagdo € livre e podera desistir de participar da pesquisa a qualquer
momento. Sua participacao nesta pesquisa é apenas em responder as perguntas e a observacdo
que sera feita no seu local de trabalho. Essas observacdes serdo anotadas em um caderno e 0s
resultados divulgados em revistas da area de saude. Seu nome ndo sera divulgado Nessa
publicacdo nenhuma informac&o que traga prejuizo a vocé sera divulgada.

Os materiais, gravacoes ficardo sob a responsabilidade da Secretaria do Mestrado em Saude,
Ambiente e Trabalho, da Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia e serdo
guardados por 05 anos e em qualquer momento vocé podera ter acesso a eles. Ao final de 05

anos caso VOCE ndo queira ter acesso, 0 mesmo sera destruido.
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Sua participacdo é muito importante, pois, se pretende que esta pesquisa ajude a programas
que buscam promover salde a trabalhadores na atividade da coleta seletiva.

Esta pesquisa trard pequenos_riscos de constrangimento que serdo diminuidos, e ndo trard
despesas para vocé. Com relacdo a esse aspecto, teremos Varios encontros para que eu possa
explicar melhor todas as suas duvidas e também para que possamos nos conhecer melhor.
Vocé poderd se sentir desconfortavel com minha presenca em seu local de trabalho, porém
faremos encontros para discutirmos melhor o projeto de pesquisa e assim vocé podera me
conhecer e verd que o que eu pretendo no seu lugar de trabalho é apenas ver como ele é
realizado. Depois disso é que, diante da sua vontade faremos a entrevista. Para que ndo ocorra
nenhum acidente a vocé serd interessante que vocé para sue trabalho durante a entrevista.

Nos comprometemos a seguir todos as normas éticas e legais conforme Resolucdo 196/96 do
Conselho Nacional de Saude, que fala sobre pesquisa envolvendo seres humanos.

O Sr (a) receberd uma cépia deste documento e todas as duvidas surgidas sobre a pesquisa
serdo esclarecidas pela pesquisadora pessoalmente ou por seu orientador através do telefone
9161-3245.

Vocé tem a oportunidade de levar este documento para casa para ser lido por uma pessoa de

sua confianca

Consentimento pés-informacao

Ap06s tomar conhecimento dos objetivos e aplicacdo dos resultados da pesquisa intitulada por
Percepcdo de Riscos Ocupacionais de Catadores de Materiais Reciclaveis: Estudo em
uma Cooperativa em Salvador-BA cujos responsaveis sdo Denise Alves Miranda de
Oliveira mestranda do Mestrado Satde, Ambiente e Trabalho da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia com orientacdo do Prof. Luiz Roberto Santos Moraes, eu

estou sendo convidado a participar desta pesquisa.

Meu consentimento € baseado na garantia de que meu nome serd preservado e nenhum
segredo sera divulgado. Assim concordo que: 1- Fui bem informado sobre os objetivos desta
pesquisa, 2- Que minha participacdo nesta pesquisa € apenas em responder as perguntas e a
observacao que sera feita no meu local de trabalho 3- O tempo médio da entrevista sera de
aproximadamente 1 hora, 4- Nao receberei qualquer tipo de pagamento nem terei gastos
devido & participacdo na pesquisa, 5- Os resultados da pesquisa serdo divulgados para mim e

outros entrevistados, em reunido na comunidade e logo ap6s poderdo ser publicados em
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revistas da area de salde sem identificacdo de nomes e se publicados depoimentos serdo
utilizados nomes falsos. 6- Fui bem informado (a) que posso me negar a responder qualquer
pergunta e desistir de participar da pesquisa a qualquer momento e em qualquer parte da
pesquisa.

Depois de lido e/ou ouvido este documento de consentimento livre e esclarecido, conhecendo
0s meus direitos, riscos e beneficios que a minha participagdo provoca, afirmo ter entendido e
me considero satisfeito com as explicacdes deste documento que foi lido pela pesquisadora de
forma devagar e clara, quando também tive a oportunidade de fazer perguntas. Portanto, no

momento concordo em participar desta pesquisa com as condi¢des ditas neste documento.

Assinatura do entrevistado:

Assinatura da pesquisadora:

Salvador, / /

COMO TENHO DIFICULDADE PARA LER este documento, a pesquisadora leu com calma
e tirou as minhas duvidas e me deu a oportunidade de levar este documento para casa. Como

concordo em participar do estudo, aceito em colocar a minha impressao do dedo polegar.

) (impressao digital)
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Figura 1: Vista externa do Complexo de Fabricas.

Figura 2: Vista interna do Complexo de Fébricas.

Fgura 3: Coleta no depdsito do restaurante.

Figura 5: Materiais reciclaveis.
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Apéndice C

i

Figura 7: Compactagdo da carga. Figura 10: Freio do carro de 'traspote de material.

Figura 9: Carro de transporte cheio de reciclaveis.
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Figura 12: Trajeto do Complexo de Fabricas para a
sede da Cooperativa.

Figura 13: Trajeto do Complexo de Fabricas para a
sede da Cooperativa-Trecho de aclive.

g A
Figura 14: Bairro
Cooperativa.

A

onde se situa a sede da
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Figura 15: Rua da Paz- Sede da Cooperativa.

- _
IEigura 16: Portdo de acesso da sede da Cooperativa.

1
Figura 17: Cooperativada trabalhando em banco
improvisado.
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. . = - , Figura 23: Cooperativados selecionando materiais
Figura 20: Area externa da sede da Cooperativa.. g P

apos chegada do Complexo de Fabricas.
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V- - AN ™

Figura 27: Cooperativada relizando limpeza da
area.

Figura 28: Cooperativada selecionando material..

Figura 26: Portdo de acesso bloqueado or material.
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Figura 30: ooperativado em cima de pilhas de
reciclaveis.

Figura 34: Cozinha desativada da sede da
Cooperativa.

Figura 31: éooper
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Figura 35: Ventilador.

Figura 36: Balanca e geladeira.

Figura 37: Porta do banheiro.
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ANEXO 1

36 m

18

llustracéo 38: — Vista aérea da localizacdo RECICOOP.

.salvador.ba.gov.br. Acesso em 04 de fev. 2011.

Fonte: www.mapadigital
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Anexo 2
Dos -
FRADES
|4 A
~ \
{ Simées Filho /
+
Itaparica
Vera Cruz

——Delimitagao de Bairros de Salvador

Fonte: PMS / SEDHAM / COPI - 2010
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Anexo 3. Termo de aprovacdo do CEPEE/UFBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA DE ENFERMAGEM
COMITE DE ETICA EM PESQUISA-CONEP

TERMO DE APROVACAO

Temos satisfacdo de comunicar que o seu projeto de Pesquisa, PROTOCOLO 05/2010
ABAIXO ESPECIFICADO. foi analisado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal da Bahia, ap0s apresentacdo do atendimento as pendéncias, na Reunido Ordinaria
realizada em 10/06/2010, na sala do CEPEE.UFBA, situado no 4° andar da Escola de
Enfermagem da Universidade Federal da Bahia, foi considerado APROVADO pelo Plenario
do referido CEP.

Titulo do Projeto: “PERCEPCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS DE AGENTES DE
COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS”.

Pesquisadores Responsaveis: Luiz Roberto Santos Moraes
Demais Pesquisadores: Denise Alves Miranda de Oliveira

Salvador, 14 de junho de 2010.



