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RESUMO

Mapa da Cena é uma plataforma online, livre, gratuita e colaborativa, para mapeamento
dindmico dos festivais de teatro realizados no Brasil, desenvolvida através do software livre
Mapas Culturais (coletivo Hacklab). A ferramenta visa auxiliar produtores e grupos de teatro
na identificacdo do panorama de circulacdo, fomentar o reconhecimento de uma rede
produtiva entre os diversos agentes envolvidos, bem como proporcionar dados de referéncia
para a elaboracdo de politicas publicas para a difuséo do teatro produzido nos diversos estados
brasileiros. O presente memorial debruca-se sobre seus processos de concepcao,
desenvolvimento e desvios, expondo as justificativas e fundamentacbes teoricas que o

compdem e motivaram suas etapas de realizacao.

Palavras-chave: mapeamento colaborativo; festivais de teatro; Mapas Culturais; politicas

culturais; politicas publicas para o teatro; software livre; convergéncia de dados.
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APRESENTACAO

O presente trabalho apresenta a memoria do desenvolvimento da plataforma digital
Mapa da Cena — uma aplicacdo do software livre Mapas Culturais — para mapeamento
colaborativo dos festivais de teatro no Brasil.

A decisdo de realizar um mapeamento dos festivais de teatro no Brasil surgiu da
constatacdo, ainda nos primeiros semestres de graduacao, da inexisténcia (ou ineficacia)
de iniciativas no sentido de levantar, organizar e disponibilizar informac6es sobre o
segmento, a despeito do vasto volume de cifras e dindmicas sociais que o fenémeno —

cada vez mais crescente — tem movimentado para o setor.

Desde muito cedo apaixonada por teatro, sendo sobretudo publico, tive a oportunidade
de vivenciar a movimentacdo que o fenémeno dos grandes festivais de artes cénicas
podem provocar na dindmica cultural de uma cidade, a partir do surgimento dos dois
maiores festivais de teatro realizados atualmente na cidade de Salvador, o Festival
Internacional de Artes Cénicas da Bahia (Fiac Bahia) e o Festival Latino Americano de
Teatro da Bahia (Filte Bahia), ambos a partir de 2008, ano em que eu prestei o

vestibular para Producdo Cultural da Faculdade de Comunica¢do da UFBA.

Um ano mais tarde, ja no segundo semestre do curso, coincidentemente, eu viria a
compor o quadro da Realejo Projetos Culturais, produtora responsavel, dentre outros
projetos, pelo Fiac Bahia. A experiéncia de trabalho junto ao Fiac Bahia permitiu uma
aproximacdo com o segmento, que seria determinante para 0s anos seguintes. Dai entdo
estagiei no Teatro Sesc-Senac Pelourinho, através do qual participei de trés Mostras
Sesc de Artes — Aldeia Pelourinho (que tem caracteristica de festival e programaces
majoritariamente compostas por espetaculos de artes cénicas) e, na sequéncia, entrei na
Coordenacdo de Teatro da Fundacdo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB) no final
de 2012, integrando uma gestdo que teve como destaque suas a¢des no elo da difuséo
para as artes — identificando a caréncia histérica de a¢des voltadas para este momento da
cultura (RUBIM) para a sustentabilidade da rede produtiva do setor, em detrimento da
profusdo de a¢des de fomento ligadas & producéo artistica.

Uma experiéncia essencial para a localizacdo do lugar de exceléncia ocupado pelos

festivais nesse contexto de projecdo e promocao dos teatros locais nos circuitos de



circulacdo nacionais e internacionais, foi a experiéncia da promocdo do projeto —
integrante do Programa de Difuséo das Artes, desenvolvido pela FUNCEB - Kit
Difusdo do Teatro da Bahia através da realizacdo de duas edi¢cBes (2013 e 2014) da
Mostra Baiana no Fringe / Festival de Curitiba. Considerado a maior vitrine do teatro
brasileiro, a entrada de uma acéo coordenada do Governo do Estado da Bahia Bahia no
Festival de Curitiba, foi capaz de pautar o teatro da Bahia nas dinamicas entre
curadores, programadores e publico especializado, bem como nos maiores veiculos de
comunicacdo do pais, proporcionando desdobramentos que dificilmente seriam

alcancados sem a poténcia de conexdo que o Festival de Curitiba estimula.

A partir destes lugares de fala é que proponho a plataforma Mapa da Cena. Pensada em
sua primeira etapa como uma plataforma de difusdo do teatro da Bahia, para ser
desenvolvida no ambito do Programa de Difusdo das Artes da FUNCEB, essa parceria,
no entanto, ndo pdde ser concretizada, como veremos, devido a barreiras técnicas e

institucionais.

O projeto torna-se entdo a segunda iniciativa conhecida no Brasil de apropriacédo e
aplicacdo do software de mapeamento Mapas Culturais pela Sociedade Civil. Veremos,
portanto, na primeira parte deste memorial, todo o processo até o desenvolvimento da
plataforma e objetivos que nortearam este percurso, e, na segunda parte, faco uma
passagem pelas bases teodricas que o justificam a partir de trés capitulos: 1) Dados,
Indicadores e Sistemas de Informagéo da Cultura, onde localizamos a importancia
da organizacao da informacdo e entendemos a plataforma como uma colaboracdo a esta
finalidade para as politicas culturais; 2) A cibercultura e as novas formas de
producdo e compartilhamento de conteidos na web 2.0, onde tracamos em que
contexto o surgimento e legitimidade dessas plataformas se ddo na contemporaneidade
e, por fim; 3) Os festivais e as politicas culturais, que tem o intuito de justificar o
objetivo pesquisado, suas bases e significacbes no contexto historico e de que forma o

elo da difuséo foi tratado ou negligenciado pelas politicas culturais vigentes.

Por fim, destaco que, a determinacdo do software ndo foi uma decisdo meramente
formal e sua escolha implicou em profundas transformagfes no proprio conceito do
projeto, que deixa de ter seu foco no levantamento e consolidacdo dos dados para

construcdo de um mapeamento estatico finalizado em produto fechado, para se tornar



uma prestacdo de servico permanente e, sobretudo, um processo, ofertado para

constantes apropriacdes e desvios pela sociedade.
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1. MAPA DA CENA

1.1. A proposta

CE
NA

1.1.1. Objetivos

Mapa da Cena (http://mapadacena.com.br) é uma plataforma online, livre, gratuita e
colaborativa, para mapeamento dindmico dos festivais de teatro realizados no Brasil e,

neste primeiro momento, € norteada pelos seguintes objetivos:

1.1.1.1. Objetivo Geral
Promover uma ferramenta de uso irrestrito que seja capaz de apresentar o panorama — e
permanecer em apropriacao e construcdo ativa pelos usuérios — para mapeamento dos
principais festivais de teatro em atividade no Brasil, a fim de sistematizar informacdes,
convergir dados e servir como plataforma de referéncia e didlogo no uso diario dos
agentes do segmento teatral, bem como material de consulta para gestores,

pesquisadores e sociedade civil interessada.

1.1.1.2. Objetivos Especificos
- auxiliar produtores e grupos de teatro na identificacdo do panorama de projetos de
circulacdo disponiveis para 0 segmento;
- auxiliar produtores e grupos de teatro na busca de informacgbes sobre festivais
especificos ou a movimentacdo da cena teatral em determinadas localidades;
- agendar produtores e grupos de teatro acerca do calendario de festivais e projetos de
circulacdo teatral realizados nos diversos estados e municipios do pais;
- fomentar o reconhecimento de uma rede produtiva entre os diversos agentes
envolvidos no elo da difuséo para o segmento do teatro;
- estimular a conexdo e o estabelecimento de trocas produtivas entre 0s usuarios
cadastrados, bem como a multiplicacdo dessas conexdes localmente;
- possibilitar o acesso de curadores, programadores e demais agentes relacionados a
difuséo das artes de outros paises ao panorama dos projetos de circula¢do desenvolvidos

no Brasil, estimulando o0 agendamento destes projetos nas pautas internacionais;
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- promover o reconhecimento e qualificar a divulgacao dos festivais de teatro no Brasil
para o publico relacionado ao segmento;

- possibilitar o uso de uma agenda inteligente (através de filtros de interesse para
publicos diversos) para o publico especifico ao segmento, comunidade local e turistas
nacionais e internacionais;

- qualificar o servico de informacgOes sobre projetos culturais, impactando no turismo,
consumo e circulagédo de bens e servicos para as cidades;

- tornar acessivel fonte de pesquisa mais proxima da situacdo atualizada sobre as
dindmicas que envolvem os festivais de teatro, através de facil navegacdo e
convergéncia de informagdes;

- auxiliar no acompanhamento e controle pelo poder publico, sociedade civil e iniciativa
privada de projetos financiados direta ou indiretamente atraves de verbas publicas;

- contribuir para o desenvolvimento de politicas culturais mais assertivas e especificas
de acordo com a realidade de cada estado ou municipio;

- realizar o levantamento offline, organizacdo e subida para a plataforma, dos dados
iniciais sobre os principais festivais de teatro no Brasil, para teste e exemplificacdo da
plataforma;

- posteriormente, estabelecer o contato com as organizacgdes dos festivais para que haja
uma apropriacéo e alimentacdo constante da plataforma.

1.1.2. Descricéo atual
Mapa da Cena (http://mapadacena.com.br) é uma plataforma online, livre, gratuita e

colaborativa que visa mapear os festivais de teatro no Brasil, a partir da aplicacdo do
software livre Mapas Culturais. Trata-se de uma versdo da aplicacdo original —
implementada  pela  primeira  vez através do  projeto  SpCultura
(http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br) pela Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo

em parceria com o Instituto TIM, contando atualmente com outras versdes que foram ou
estdo sendo implantadas por 6rgaos de cultura de diversos estados e municipios, bem

como por alguns movimentos da sociedade civil — como € o caso desta proposta.


http://mapadacena.com.br/
http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/

12

&= d é E]

Eventos Espagos Agentes Projetos

a8 CE
Entrar uNA

Admin: Login | Reload smc

up dos BandeiDe
RuaSantoAgastinho

1 22 < Vila Baixa
J 15 do,Tubo =
¢ £ é
) Nazaré . % - Fam
' @ VilaCosme & LN
/ S g de Farias % Cemier |
’r 2 ~ Jardimk
; g 4 4 \daSaudade
; } VilaBonoco 5

E=EOna

Leaflet | Dados e Imagens © Contrib. Open StreetMap,

° - %

y‘y Brotas jsmh_,m : ) w\
via sm fare 4
""g do Porco 3 AR Voo Mostar:
U e [ & A
ot . %, Leaflet | Dados e Imagens © Contrib, OpenStreetMap,

Figura 1 Interface da plataforma Mapa da Cena.

= d é 5]

Eventos Espagos Agentes Projetos

Selecione as linguagens v Selecione a classificacio v g Resultados da SMC

e
o PCULTURA

Entrar

= / ! e
‘Carapicu ‘ LN s
\ 2 ol o
2 de Vasconcelos - P el a
4 = e
1y & 0 ‘

4

f ,Jaﬁdir/a J
fors )

\ (sp-021)

. Vargem Grande €=D) )
Fasey Somacoa = / Tabodo dal-
o 42441
-

Se rr

7 i do'sul 3 | P,
| 4 L\ A
* Embu dasArtes ' \ AN N\ g -
; - André 1 7 Spoy Mostrar: (Sl & | g8
- 3, N B M: Sy $ ; -
- R By f 5% Leaflet | Dados ¢ Imagens © Contrib. OpenreetMap, ~
e Taboao: da { 6 f
Serra (4 4 @Sao Caetano
~4‘) - Embu das Artes @ g q\ g ¥
i © e @ﬁr ANEoh

Figura 2 Interface da plataforma SpCultura.

NGRS vosear: 81 2 | @ '
—_—

Leaflet | Dados e Imagens © Contrib, OpenstreetMap, ~

A plataforma apresenta basicamente:
a) Duas formas de visualizacdo do contetdo.
- em lista;
- no mapa, via OpenStreetMap?;

'OpenStreetMap (OSM) é um projeto de mapeamento aberto e colaborativo. Acesso em:
http://openstreetmap.org



http://openstreetmap.org/
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b) Seu cadastro e linhas de busca consideram quatro modalidades:
- Agentes (individuais ou coletivos);
- Projetos (por natureza de projeto e periodo de inscri¢oes);
- Espacos (por area cultural e tipo de espaco);
- Eventos (por data, linguagem e classificacéo etaria);
c) Ferramenta de busca com campos abertos de filtragem;
d) Compartilhamento do resultado na web através de redes sociais e link;

e) Exportacdo dos dados da busca através de planilhas Excel;

Nas diferentes versdes, as funcionalidades permanecem praticamente inalteradas,
havendo modificacdes de uma maneira geral apenas no que se refere a interface (com a
inclusdo da identidade visual de cada projeto) e conteldo do banco de dados (que
devera atender aos propdsitos especificos de cada iniciativa). A plataforma — que entrou
em funcionamento como SpCultura em agosto de 2014 — ainda encontra-se em fase
experimental de aprimoramento de suas funcionalidades e resolucdo de bugs e entraves
ao uso pleno. Seu banco de dados é construido de forma interativa, possibilitando que
esse processo seja realizado colaborativamente, atraves do cadastro em uma ferramenta
Open ID?. O provedor Open ID ¢ sistema de identificagdo aberto que possibilita que o
usuario utilize uma mesma conta para diversos sites — 0 Open Id utilizado até entdo é o
ID da Cultura®, iniciativa do Ministério da Cultura (MinC) a fim de otimizar o acesso a
todos os servicos relacionados as plataformas digitais do MinC através de um login
unico. No entanto, ap6s estudos e discussdes entre desenvolvedores, ja hd o consenso
para 0 uso de um novo provedor — mais seguro e robusto como plataforma de
governanca colaborativa, colocado como primeira experiéncia através do Governo do

Estado do Rio Grande do Sul — intitulado Login Cidadao?, o qual passaremos a utilizar.

20pen ID Foundation: http://openid.net/

3 Ministério da Cultura. 1D da Cultura: http://id.culturadigital.br

4 Login Cidadao, provedor OpenlD desenvolvido pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
acessivel em: https://meu.rs.gov.br/



http://openid.net/
http://id.culturadigital.br/
https://meu.rs.gov.br/
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Figura 3 Login com o ID da Cultura na plataforma SpCultura (http.//spcultura.prefeitura.sp.gov.br)

Figura 4 Interface da pdgina inicial do Login Cidaddo, provedor OpenlID da plataforma de governanga colaborativa
Meu RS (http://meu.rs.gov.br)

Com o login de usuério, é possivel cadastrar-se como Agente (pessoas fisica ou juridica,
individual ou coletivo) para entdo cadastrar Projetos, Eventos e até mesmo Espagos
culturais. Todo o banco de dados é interligado entre as diferentes modalidades, entdo se
um Agente cadastra um Projeto, este Projeto deve se desdobrar em Eventos, os Eventos
necessariamente precisam acontecer em um Espaco cadastrado, que por sua vez tem o
projeto/evento incluso automaticamente em sua agenda publica — sendo opcional a
necessidade de validacdo. Essa dindmica faz com que o usuario consiga tracar uma rede,
um mapa que ira levar a cadeia produtiva de seus itens (o perfil de quem realiza, onde,
quando e através de que iniciativa). Por suposto que essas funcionalidades ainda nédo
estdo operando de forma plena, estando na pauta dos encontros e discussdes mais
recentes como melhorar essas redes de contatos, entre outros erros de funcionamento
que estdo sendo observados. No entanto, trata-se de uma plataforma colaborativa, em
que apenas 0 uso constante pelas mais diversas realidades sera capaz de chegar proximo
do seu horizonte de perspectivas até entdo.

1.2. O percurso
1.2.1. Do anteprojeto a configuracéo atual
A primeira vista pode parecer que o projeto é basicamente uma implementacio do

software Mapas Culturais, como se desde o principio assim o fosse. De fato, atualmente

vemos um trabalho fundamentalmente calcado na ferramenta digital, no entanto, isso
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ndo ocorreu desde o principio, tampouco de forma gratuita, mas sim porque o encontro
com a plataforma trouxe uma série de alteracdes na forma de visualizar, de localizar o
projeto em sua area de atuacdo, bem como suas possibilidades de desdobramento, que,
no que me foi possivel avaliar, viriam a acrescentar camadas para um uso mais eficaz e
organico ao produto/processo que, do contrario, cedo ou tarde estaria fadado a

obsolescéncia — como tantos que iremos observar.

...em alguns casos o software ndo pode ser entendido como um
produto, o software também é um processo (...) tem toda uma questéo
de metodologia e até uma reconfiguracdo das relacdes que existem
dentro das instituicGes. Muitas vezes o software muda essas relacdes,
assim como as relagdes também alteram a forma de pensar o
software.®

Partindo dessa fala de Miguel de Castro, colaborador do coletivo Hacklab para a
implementacdo do software Mapas Culturais, propomos entender o projeto ndo como
um produto finalizado, mas como um processo em constante construgdo e apropriacéo,
partindo da ideia contemporéanea do ciberespaco como um hipertexto (LEMOS), um
metadesign (KERCKHOV), construido na medida em que se estabelecem seus usos,

como veremos adiante.

A proposta inicial presente no anteprojeto — elaborado ainda em 2013 e em dupla® —, era
a realizagcdo de um mapeamento dos principais festivais de artes cénicas do Brasil e a
disponibilizacdo de seu resultado em uma plataforma digital que seria definida
posteriormente. A proposta se justificava pela impressionante constatacdo de que nao
havia qualquer iniciativa em todo o pais que tivesse sido bem sucedida ao propor tal
levantamento — apesar de constatarmos que algumas (provavelmente muitas) surgiram,
nenhuma dentre as iniciativas detectadas aparentou ter tido “folego” para sua

continuidade e manutencdo’ -, vale ressaltar que identificamos que segmentos como a

5 Trecho da fala de Miguel de Castro (Hacklab/Instituto TIM) no Langamento do Mapa Cultural do Ceara,
em 16 de maio de 2015.

® Parceria com a aluna Gabriela Fico da Rocha, que, devido a incompatibilidades de disponibilidade, ndo
pdde ser continuada.

" Identificamos desde iniciativas mais concretas, como o projeto de mapeamento anunciado pelo Nicleo
de Festivais Internacionais de Artes Cénicas do Brasil — que ndo apresentou resultados publicos —, até
pesquisas e listagens mais pontuais sobre regides ou segmento especificos, como estas:

1) Site Artes.com http://www.artes.com/sys/sections.php?op=view&artid=21&npage=2

2) Plataforma Wikipedia: http://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Festivais_de_teatro _do_Brasil

3) Festivais de teatro amador do RS: https://ieacen.wordpress.com/mapeamento/festivais/



http://www.artes.com/sys/sections.php?op=view&artid=21&npage=2
http://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Festivais_de_teatro_do_Brasil
https://ieacen.wordpress.com/mapeamento/festivais/

16

danca e a musica apresentaram algumas iniciativas mais eficazes, entretanto nada que

pudesse ser considerado modelo ideal®.

Por outro lado, a segunda edi¢do do anuério Cultura em Numeros (2010) do MinC?,
com dados do IBGE/Munic 2006, apontou que mais de 25% dos municipios
brasileiros possuiam, em 2006, festivais de teatro — nimero que pode parecer pouco
expressivo, mas que na realidade territorial brasileira, falamos de 1.437 cidades
brasileiras desenvolvendo esta modalidade de evento complexo que, especialmente
quando realizado nas cidades de menor porte, costuma expandir seu alcance para além
do municipio de sua realizacdo, em ambitos territorial, estadual, regional ou até mesmo
nacional e internacional, como vemos o0 caso dos festivais de maiores porte e
visibilidade. E importante ressaltar também que aproximadamente 23%?* dos
municipios no Brasil possuem até 5 mil habitantes e que festivais de artes cénicas

costumam ocorrer em cidades de médio e grande portes.

Tendo isso exposto, é possivel identificarmos a existéncia de uma demanda reprimida e
de alguns nos para o desdobramento das iniciativas anteriores de uma forma geral.
Identificado o panorama, apesar de haver o desejo de que a plataforma tivesse
possibilidade de interatividade e uso colaborativo — apontado como possivel solugdo
para 0 problema da alimentacdo dos contetdos — tinhamos em mente que tal objetivo
poderia ndo ser concretizado devido a falta de recursos e conhecimentos técnico e
especifico. E possivel observar portanto que o foco do projeto a principio era o
levantamento dos dados para realizagdo de um mapeamento estatico e que a plataforma
online era pensada apenas como o meio de veiculacdo mais acessivel e que tornaria

possivel atualizaces periddicas em um momento posterior.

Posteriormente, em agosto de 2014, surgiu o Observatorio dos Festivais, com uma proposta na mesma
linha, trata-se provavelmente da iniciativa que apresenta melhores resultados — no sentido de configurar-
se numa plataforma de convergéncia de informagdes — na atualidade. Acesso através do endereco:
http://festivais.org.br

8 “Festivais do Brasil” (http://www.festivaisdobrasil.com.br/), o qual abriga diversas informagdes acerca
dos festivais de musica que acontecem no pais; “Danga Brasil”
(http://www.dancabrasil.com.br/principal.php?valor=festivais), portal que, dentre outras informacgdes da
area de danca, possui uma sessdo especifica apenas para festivais voltados para a categoria.

® Ministério da Cultura. Anudrio Cultura em Numeros 22 edicéo.. 2010
10 IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2007 (MUNIC)
11 Dados levantados a partir do site do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel

em: http://ibge.gov.br


http://festivais.org.br/
http://www.festivaisdobrasil.com.br/
http://www.dancabrasil.com.br/principal.php?valor=festivais
http://ibge.gov.br/
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Integrando o quadro da Fundacao Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB) a partir de
2012, justo na Coordenacdo de Teatro, coincidentemente fui confrontada pela entdo
coordenadora, Maria Marighella, pela proposta de retomada de um projeto de
mapeamento oriundo de gestdes anteriores, que — seguindo a realidade das demais
iniciativas pesquisadas — ndo foi possivel ser levada adiante dentro da estrutura da
instituicdo. O entdo coordenador & época, Ney Wendell, havia realizado um
levantamento inicial dos festivais nacionais e internacionais de maior visibilidade, no
intuito de disponibilizar o resultado como parte das acdes de uma politica de difusao
para o teatro da Bahia. Todavia, devido a descontinuidades e estrutura deficitaria diante
das demais demandas, esta primeira etapa do levantamento permaneceu arquivada até o

momento a que nos referimos.

Diante do quadro, a primeira ideia foi unir ambas as propostas, sem 6nus para as partes,
sendo o projeto incorporado pelas plataformas da Fundacgdo, ao tempo em que agdes da
Fundacdo seriam incorporadas pelo projeto — boa parte do processo foi realizada sob
essa perspectiva. Entretanto, ja em sua fase de producdo, questBes técnicas e
institucionais se interpuseram a sua execucdo interna, o que levou a desvinculacdo das
propostas, a fim de que se efetivasse a sua implantagcdo ainda no primeiro semestre de
2015. Atualmente o projeto € uma iniciativa exclusivamente da sociedade civil, sendo

desenvolvido com recursos e estrutura proprios.
1.2.2. A escolha da plataforma
Devido a proximidade, tanto minha quanto entre a natureza dos projetos, a primeira

referéncia de plataforma pensada foi a utilizada no projeto Mapa Musical da Bahia

(http://funcebdigital.com.br/) desenvolvido pela Coordenacdo de Musica da FUNCEB,

uma plataforma através da qual grupos e artistas musicais se cadastram para integrar um

mapa territorial da musica produzida na Bahia.


http://funcebdigital.com.br/
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Figura 5 Interface da pdgina inicial do Mapa Musical da Bahia (http://funcebdigital.com.br)

No entanto, logo nos primeiros dialogos e investigacGes estabelecidos, foi possivel
identificar uma série de entraves a sua execucdo plena e autdnoma pela Coordenacéo de
Mdsica e pelo webmaster da instituicdo. Devido a limitagdo de estrutura técnica e de
pessoal na Assessoria de Comunicacdo da FUNCEB, a plataforma foi desenvolvida
através de prestacdo de servico por um desenvolvedor privado, que realizou uma
programacéo funcional, porém completamente nova, de uso restrito e alheia aos habitos
de uso da maior parte da populacdo, bem como dos funcionarios internos relacionados.
Com o esforco das campanhas virtuais e presenciais para o cadastramento dos artistas e
grupos musicais na plataforma, foi possivel reunir um banco de dados relevante sobre o
panorama de artistas da musica na Bahia, no entanto, é possivel observar que, ap6s o
cadastramento, ndo ha uma apropriacdo, um uso permanente da plataforma pelo

segmento.

Como tinha pouca aproximacdo com ferramentas e inovacfes tecnoldgicas, a ideia
inicial era abrigar o banco de dados em talvez uma das ferramentas mais populares da
web: um blog wordpress*? adicionando-se um plug-in do Google Maps API*® para o

mapeamento. No decorrer do processo, porém, fui encontrando ferramentas mais

12 plataforma de hospedagem de blogs mais popular do mundo, desenvolvida como software livre:
http://wordpress.com

3Google Maps API (Application Programming Interface) — uma interface de aplicacéo do software de
mapeamento Google Maps, permitindo a interagdo do usuario com o software, com a criagdo de mapas
por exemplo. Maiores informac6es: http://google.com/mapsAPIs



http://wordpress.com/
http://google.com/mapsAPIs
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especificas, criadas especialmente para mapeamentos de cultura e que apresentavam
maior liberdade de uso, de desdobramentos e, principalmente, possibilidade de
convergéncias de dados — que talvez seja, até hoje, o maior desfio enfrentado.

A ideia de trabalhar com software livre, em consondncia com as diretrizes em curso
pelo Governo Federal e os movimentos pelo acesso a informagdo em todo o mundo,
levou primeiramente ao encontro da plataforma Mapas de Vistal* — uma projeto
desenvolvido pelo coletivo Hacklab anterior ao Mapas Culturais, funcionava como um
plug-in do wordpress — que chegou a ser implementada pela Prefeitura de Fortaleza no

ambito das acdes relacionadas a implantacdo do Plano Municipal de Cultura e
integracdo ao Sistema Nacional de Cultura pelo municipio®®.

" Sistema Municipal de Cultura  Sobre o Mapa Colabore

Busca... MOSTRAR FILTROS

Figura 6 Interface do Mapa da Cultura do municipio de Fortaleza. Acesso em: http.//mapeamentofortaleza.org.br

As geografias sdo importantes. Quem define o que é centro, o que é
periferia? Desde quando o norte é lugar certo pra onde ir, sinbnimo de
ponto de chegada? Por que o norte em cima, o sul embaixo? Este
projeto nasce também da necessidade de autonomia.®

Parece-me que o grande salto aqui entre o Mapas de Vista (e todas as iniciativas

anteriores) e o Mapas Culturais, seria a mais proxima concretizacdo da ideia de

14 InformagOes em: http://mapasdevista.hacklab.com.br/

15 A implementacéo de Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, bem com a realizagdo de
mapeamentos, esta dentre as metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) e sdo componentes do Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

%trecho do texto de apresentagdo do projeto Mapas Culturais, disponivel em:
http://mapasculturais.hacklab.com.br/2013/07/30/pra-comecar-a-falar-de-mapas/



http://mapeamentofortaleza.org.br/
http://mapasdevista.hacklab.com.br/
http://mapasculturais.hacklab.com.br/2013/07/30/pra-comecar-a-falar-de-mapas/
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autonomia, quando a ferramenta nédo se trata mais de um plugin/tema dentro de um site
(um grande veiculo de comunicacdo fechado), mas um software completo, inteiramente
livre e verdadeiramente colaborativo, com a aplicacdo de uma ferramenta Open ID —
que permite que a colaboracdo seja praticamente imediata, inerente a construcdo da
narrativa € ndo mais um mecanismo que “permite” a interacdo dentro de um escopo
predeterminado e controlado pelo emissor. Claro que existem — e é importante que
existam — ferramentas de verificacdo e validagdo do contedo subido para a plataforma,
especialmente quando falamos de seu uso por 6rgdos publicos (como informacbes de
carater “oficial”), para que se possa garantir certa confiabilidade diante dos dados (de
todo modo, veremos que a ideia de que dados “oficiais” seriam mais seguros do que

dados provenientes de um modelo crowdsourcing!’sera questionada mais adiante).

1.2.3. O software Mapas Culturais

O software foi desenvolvido pelo coletivo de desenvolvedores criativos Hacklab e, atualmente é
realizado pelo Instituto TIM, através da consultoria da agéncia La Fabbrica — que gere o projeto
junto ao Instituto. O projeto surgiu em julho de 2013 do encontro de desenvolvedores, de

diversos estados e também paises vizinhos, que ja estavam pensando e produzindo mapas...

...Mas podemos dizer que comeca antes. Quando os sistemas de mapeamento
comecam a ser simplificados, especialmente com a chegada do googlemaps,
do open streetmaps, e APIs capazes de colocar informagdo multimidia sobre
uma geografia qualquer. As possibilidades, em todos os campos (politicas
publicas, jornalismo, cidadania, economia, sd pra citar alguns), chegaram
num ponto em que mapear, mais do que uma narrativa, passa a ser quase um
fetiche.'8

Portanto era possivel observar a profusdo de iniciativas — surgidas a partir da preocupagdo com
a geracdo de dados, organizacao da informag&o, divulgacdo e memoria das dindmicas culturais —
mas ndo se pensava sobre a eficacia e articulagdo entre elas. O encontro foi realizado entdo no
intuito de discutir as possibilidades de convergéncia dessas iniciativas que ao mesmo tempo
privilegiasse a gestdo autbnoma e independente de cada uma. Dessa premissa e, a partir do
levantamento de todas as iniciativas disponiveis, comecou-se a discutir que tipo de plataforma
seria capaz de abarcar essa concepcao e, finalmente,““como seria a plataforma de mapeamento

dos sonhos?”.

17 Ver Fundamentacéo Tedrica, capitulo 2
18 Trecho do texto de apresentacdo do Mapas Culturais em:
http://mapasculturais.hacklab.com.br/2013/07/30/pra-comecar-a-falar-de-mapas/



http://mapasculturais.hacklab.com.br/2013/07/30/pra-comecar-a-falar-de-mapas/
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Nesse contexto, apesar de ndo ter sido elaborada para se tornar necessariamente uma ferramenta
de gestdo estatal, desde o principio o projeto ja envolvia uma visdo ampla de potencializagéo do
segmento cultural e foi desenvolvida em alinhamento com as diretrizes propostas pelo Sistema
de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e as metas do Plano Nacional de Cultura
(PNC), incentivando o surgimento de propostas por diferentes estados e as discussdes sobre

federalizacdo e convergéncia entre os diversos mapas desenvolvidos.

J& com o desenvolvimento desse processo, foi criado o Instituto TIM, um instituto de
responsabilidade social com a misséo de colaborar para a democratizacdo do acesso da ciéncia e
tecnologia, vinculado a empresa de telefonia TIM, que estabeleceria quatro linhas de atuacdo:
Ensino; Aplicacdes; Trabalho e Incluséo. Dessa forma, o projeto foi encampado pela instituicéo
como um de seus projetos de Aplicacdes digitais e, em parceria com a Secretaria Municipal de
Cultura de Séo Paulo, ainda durante a gestdo Juca Ferreira, foram responsaveis, em agosto de
2014, pela implementacdo da primeira versao do Mapas Culturais — o SpCultura. Segundo o ex-
Secretario e atual ministro da Cultura, em entrevista®® sobre a plataforma, a cidade de Sdo Paulo
tem uma distribuicdo dos servigcos culturais muito desigual, entdo a ferramenta iria colaborar
para a correcdo a médio e logo prazo dessas desigualdades, bem como “possibilitar que a

Secretaria de Cultura tenha um nivel de planejamento muito mais preciso ”.

Para Anna Carolina Meireles, coordenadora de projetos em ciéncia, tecnologia e inovacdo do
Instituto TIM, em sua fala durante o Langamento da plataforma pelo Governo do Estado do

Ceara, o grande diferencial do projeto foi o estabelecimento de uma articulagdo em rede:

nos aproximamos 0s agentes publicos, dialogamos com as pessoas,
com 0s gestores que estavam no campo desenvolvendo suas acdes,
suas atividades, para entender quais eram os “gaps” (...) “a gente
precisa aproximar as partes para algo comum. Primeiro: a pessoa
juridica é composta das pessoas fisicas, entdo a gente tem que quebrar
um pouco essa barreira de que é uma empresa, € um governo, é o
gestor ou o agente cultural. (...) entender gue numa empresa, no
governo ou numa ONG, tem gente bacana querendo fazer acontecer.
Entdo minha fala aqui hoje é mais no sentido de incentivar essa
abertura ao didlogo. (MEIRELES, 2015)%°

Jé o atual Secretéario de Politicas Culturais, Guilherme Varela, neste mesmo evento, pouco mais
de um ano ap6s a fala de Juca Ferreira e o desenvolvimento do SpCultura, reiterou a

19 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?t=14&v=rh4FZ3SrG34
2fala de Anna Carolina Meireles (Instituto TIM), no Lancamento do Mapa Cultural do Ceard, dia 16 de
maio de 2015, Fortaleza-CE.



https://www.youtube.com/watch?t=14&v=rh4FZ3SrG34
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importancia de plataformas nesse sentido para a gestdo puablica da cultura na
contemporaneidade:

NoOs (no Ministério da Cultura) acreditamos que é imprescindivel esse
tipo de agdo, que qualifica muito a acdo do Estado no campo da
cultura. Conseguir identificar, levantar informacbes, mapear essas
informacBes, colocar essas informacbes de forma disponivel,
organizada e acessivel ao cidaddo - que também pode, ele préprio,
fazer o abastecimento desse tipo de sistema -, € algo muito importante
na gestdo contemporanea da cultura, que é uma gestdo que nao pode
ser feita somente dentro de gabinete, com os instrumentos habituais
gue a gestdo publica tem, € uma gestdo que precisa de fato arejar e ter
mecanismos para conseguir dimensionar, revisar e saber se a gente ta
indo pelo caminho certo nessas politicas.

Antes de ir pro Ministério da Cultura, eu estava com o Juca (Ferreira)
na Secretaria Municipal (de Cultura) de Sdo Paulo, onde a gente
também teve a oportunidade, hd um ano atras, de lancar o mapa
cultural da cidade de Sé&o Paulo, e, dizer que, para a politica cultural
gue se realiza nas cidades, conseguir ter a dimensdo territorial, fisica,
geografica dessas politicas, dos atores que estdo produzindo, dos
equipamentos que fazem cultura, de mapear as dindmicas urbanas, que
sdo dindmicas vivas, que ndo sdo estaticas, dindmicas que conseguem
ter peculiaridades regionais e ter transformagdes quase cotidianas,
esse tipo de ferramenta é muito importante. (VARELA, 2015)%

1.2.3.1. Primeiros contatos

De volta ao desenvolvimento do Mapa da Cena, apés a identificagdo e estudo das
dindmicas da plataforma, entrei em contato por e-mail com o Instituto TIM para sanar
duvidas e entender sobre as dinamicas de uso do software — ja que falamos de um
software livre que esta disponibilizado para download gratuito através do GitHub?? -
qual seriam as implicagfes institucionais que envolveriam o processo? Por que
deveriamos entrar em contato com seus realizadores/desenvolvedores? e; sobretudo, o
que o Instituto TIM estaria ganhando com tudo isso? Sdo algumas das questBes que
automaticamente invadem nossos pensamentos calcados na logica do capital

acumulador da modernidade.

No entanto, o que iremos identificar mais adiante é que a execucao desta espécie de

modelo de negdcio esta baseado em uma Idgica contemporanea de producgdo, uma saida

21 Fala do atual Secretario de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, Guilherme Varela, no
Lancamento do Mapa Cultural do Cearé, dia 16 de maio de 2015, Fortaleza-CE.

22GitHub é uma espécie de rede social onde desenvolvedores hospedam e compartilham projetos:
https://github.com



https://github.com/
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a faléncia dos modelos tradicionais de concentracdo técnica e cientifica — conforme
exemplificaremos nos proximos capitulos deste memorial. Neste caso, o Instituto TIM ja
é, em si, um projeto de marketing social, assim como a agéncia La Fabbrica e os
desenvolvedores do Hacklab agregam solugdes tecnologicas com a liberacdo do uso e
apropriacdo dos softwares por usuarios quaisquer. A unica condi¢do subentendida é que
estariam todos os agentes envolvidos regidos por uma ética hacker, que entende por
necessario a identificacdo dos autores visando ao fortalecimento das redes e, portanto,

sua propria sustentabilidade.

Nesse sentido, ndo me foi imposto qualquer entrave as informagdes ou aos agentes
diretamente relacionados e automaticamente o Instituto TIM estabeleceu a ponte com a
Coordenadora do projeto Mapas Culturais na agéncia La Fabbrica, Livia Ascava —
através da qual foi possivel alguns esclarecimentos em relacdo a implantacdo da
plataforma, ao que nos interessa neste momento: o entendimento de que de uma maneira
geral os projetos sdo implantados em parcerias entre o Instituto TIM e os érgdos de
cultura das cidades e municipios interessados, através da qual uma equipe do Hacklab
realiza a implementacdo do software nas estruturas disponiveis/implementadas. No
entanto, ndo h& qualquer impedimento a sua utilizacdo fora desta parceria
institucionalizada, inclusive, a realizacdo por outras iniciativas da sociedade civil é

estimulada pelos desenvolvedores, atraves da colaboracao técnica sempre que possivel.

Entendendo melhor o panorama politico-institucional, seria necessario entdo um
panorama técnico para analisarmos a viabilidade técnica e financeira da sua
implantacdo. Assim, entrei em contato com Tiago Bugarin (programador e atual
webmaster da FUNCEB) e apresentei a plataforma, solicitando uma consultoria (uma
traducdo para a linguagem comum) sobre as necessidades técnicas apresentadas nos
arquivos disponibilizados no GitHub — os quais eu possuia mas ndo sabia ler. A resposta
de Tiago localizou a plataforma no horizonte de possibilidades, em que: 1) seria uma
instalagdo relativamente simples, porém; 2) ndo seria possivel tecnicamente atraves do
servidor utilizado pela FUNCEB. A este entrave técnico, somaram-se dificuldades
especificas da administracdo publica (entraves juridicos, institucionais e financeiros) e,
identificando portanto a impossibilidade de realizacdo do projeto pela FUNCEB neste

momento, houve uma decisdo compartilhada de desisténcia da proposta de parceria —
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ainda sem 6nus para quaisquer das partes — uma vez que ambos teriamos como objeto

fim a prestacdo do servico a sociedade civil.

Nesse contexto, essencial para a continuidade do projeto foi a entrada de Tiago Bugarin
como parceiro profissional, totalmente desvinculado as demandas e horarios da
FUNCEB. Dessa forma, conseguimos desenvolver um plano de trabalho paralelo, em
que nos reuniamos virtual e presencialmente, formando assim, junto a designer Juliana
Rangel — a quem eu convidaria posteriormente — uma equipede trabalho prépria para o

projeto.

1.2.3.2. A experiéncia do 3° Encontrédo Hacker

Paralelo aos nossos trabalhos, aconteciam as articulagdes para o lancamento do Mapa
Cultural do Ceard — a implantacdo do Mapas Culturais pelo Governo do Estado do
Ceard. E surgiu, entre os realizadores, a ideia de aproveitar a ocasido, para realizar dali a
algumas semanas, em Fortaleza, o terceiro Encontrdo Hacker, a fim de discutir
justamente Plataformas Digitais de Governanca Colaborativa das Politicas Culturais —
tomamos conhecimento desse andamento atraves de Livia Ascava, coordenadora do
Mapas, que nos fez o convite para que, se possivel, fizéssemo-nos presentes.

Articulamos entdo a ida a Fortaleza.

Figura 7 32 Encontrdo Hacker, 22 dia, 16 de maio, Fortaleza-CE.
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O 3° Encontrdo Hacker — Plataformas Digitais de Governanca Colaborativa das
Politicas Culturais e Lancamento do Mapa Cultural do Ceara aconteceu durante os
dias 15 e 16 de maio de 2015, na cidade de Fortaleza e foi uma oportunidade
excepcional para estabelecer conexdes, compartilhar experiéncias e ter um panorama
das iniciativas, do que tem se apresentado como mais avancado no pais — 0 que no meu
caso, se configurou quase como a totalidade do estado da arte para este trabalho, ja que

estamos falando de iniciativas extremamente recentes.

Estiveram presentes gestores de 6rgaos de cultura dos municipios de Fortaleza e Sobral
(CE); Séo Paulo, Sdo José dos Campos e Santo André (SP); Blumenau (SC); Recife
(PE) e; Jodo Pessoa (PB), dos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia, além
do Distrito Federal, representantes do Ministério da Cultura e Ministério da Justica,
além de diversas ONGs, ativistas, programadores, profissionais de Tl e, é claro,
Instituto TIM, La Fabbrica, Hacklab e Instituto Mutirdo (realizacdo do evento). Contou
com a presenca do Secretéario de Politicas Culturais do MinC, Guilherme Varela e do
Secretario Adjunto da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara, Fabiano dos Santos
Piuba.

Durante os dois dias do evento foi realizado um trabalho de imersédo, com uma
programacdo intensiva de grupos de trabalho (GTs) para a discussdo e levantamento de
encaminhamentos. Dentro desta programacdo, houve um GT especifico sobre a
plataforma Mapas Culturais, que foi conduzido pelo atual Coordenador do Sistema
Nacional de Informac6es e Indicadores Culturais (SNIIC) do MinC e ex-representante
do Hacklab, Leonardo Germani. A partir das demandas dos proprios participantes, o
GT debateu trés grandes pontos de pauta — a relatoria completa dos GTs podem ser
acessadas online?®, no entanto — ressaltamos os destaques pois estes configuram-se
também como desafios quando pensamos em um desenvolvimento pleno do Mapa da
Cena, a saber: 1) Metodologias de Implantacdo; 2) Funcionalidades / Governanga

Colaborativa; 3) Integracdo entre Mapas e plataformas / Federalizag&o.

BAcesso a relatoria dos GTs em:
https://drive.google.com/folderview?id=0B4Q7Y_cuhmVKfmhVeHhSTWhOTK5rRGIGcOhoMEZXLVp
NTUdQUjFqWilKelBKNDd6VEXDdIE&usp=drive web



https://drive.google.com/folderview?id=0B4Q7Y_cuhmVKfmhVeHhSTWhOTk5rRGlGc0hoMEZXLVpNTUdQUjFqWi1KelBKNDd6VExDdlE&usp=drive_web
https://drive.google.com/folderview?id=0B4Q7Y_cuhmVKfmhVeHhSTWhOTk5rRGlGc0hoMEZXLVpNTUdQUjFqWi1KelBKNDd6VExDdlE&usp=drive_web
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Figura 8 32 Encontrdo Hacker, 1° dia, GT Mapas Culturais, 15 de maio de 2015. Fortaleza-CE.

1.3.  Desafios e Perspectivas

Nesse contexto, podemos detectar que mapeamentos, governanca colaborativa,
convergéncia e qualificacdo de dados estardo na pauta das politicas publicas para a
cultura, a0 menos pelos préximos cinco anos — quando ainda norteados pela vigéncia da
Lei n® 12.343/10, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o SNIIC.

Sendo o Mapa da Cena uma iniciativa da sociedade civil e que visa mais
destacadamente um elo da rede produtiva (difusdo) de um segmento da cultura (teatro),
iremos identificar algumas especificidades no seu desenvolvimento. Por exemplo, ndo
temos enfrentado grandes impasses relacionados a Metodologias de Implantacdo — etapa
que, como vimos, costuma ser um grande entrave para as implantacdes pela
administracdo publica, especialmente por se tratar de cddigo aberto e modelo
colaborativo —, por outro lado, a Convergéncia e estabelecimento de redes entre
iniciativas coloca-se como nosso maior desafio, uma vez que ndo hé o referendo, a forca

e a capilaridade do alcance do Estado para a divulgacdo e legitimacdo da iniciativa.

Também colocamos novos questionamentos sobre suas Funcionalidades, uma vez que
se trata da primeira versdo do Mapas Culturais de abrangéncia nacional — e que,
portanto, visa a um alcance neste ambito macro. Por outro lado, estamos falando, neste

primeiro momento apenas dos festivais de teatro (modalidade complexa) consolidados
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(a0 menos trés edicBes consecutivas) e que, portanto, falamos de um ambiente mais
profissionalizado, acessivel e de menor capilaridade do que o proposto pelos demais
mapeamentos gerais. No entanto, iremos nos deparar com uma ferramenta desenvolvida
para mapeamentos gerais da cultura, sendo suas funcionalidades elaboradas para tal —
por exemplo, temos dois exemplos graves relacionados a geolocalizacdo, no

desenvolvimento da nossa aplicagéo:

1) Como a ferramenta foi pensada em ambito local, ndo ha na versao original nas
diferentes modalidades, os campos Municipio e Estado, apenas o endereco
geogréfico. Nesse sentido, para a nossa perspectiva macro, um festival é mais
importante no contexto das cidades como um todo do que do enderego onde s&o
realizadas cada uma de suas atividades — até porque os Espacos de realizacdo de
um festival dentro de uma cidade podem ser radicalmente alterados de um ano
para outro sem que isso necessariamente signifique algo sob a oOtica das
politicas publicas; pode se tratar de uma decisdo meramente curatorial ou de
cunho estético determinado pela atracao, por exemplo;

2) Os festivais sdo cadastrados como Projetos e, na versdo original, Projetos nao
apresentam sequer localizacdo geogréfica (como as demais modalidades). A
justificativa colocada é que um projeto vem de um Agente (que tem uma
localidade) e se desdobra em Eventos que acontecem em um Espaco (que tem
uma localidade). Entretanto colocamos a crucial importancia de se obter a
informacdo da localidade do Projeto — até para a posterior analise dos dados,
por exemplo: através de nossas experiéncias com mecanismos de fomento, €
possivel observar que a origem do proponente (aqui Agente) ou o local de
realizacdo (aqui Espaco) de um Projeto, ndo necessariamente indica de onde o
projeto efetivamente € identificado: supondo que um projeto seja uma
circulacdo pelo Ceara, proposto por um Agente de Salvador mas que faz parte
de uma equipe inteira de S8o Paulo, esse projeto ird impactar de formas
completamente distintas o Ceara, Salvador e S&o Paulo — é preciso que se faca

essa distingao.

Para além das especificidades do Mapa da Cena, outro caso foi o responsavel por
destacar a questdo da interacdo entre mapas: o proprio Mapa do Ceara — j& que 0

municipio de Sobral foi o primeiro no estado fazer a implementacdo da plataforma.
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Como fazer com que 0 mapa da cidade de Sobral seja incluso no Mapa do Ceard sem
que seus usuarios precisem realizar um novo cadastro? Esta é a discussdo que estd em
curso atualmente com relacdo a federalizagdo da plataforma, de que forma integrar os

dados dos diferentes mapas.
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Ja com relacdo a metodologia de implementacdo o Governo do Estado do Ceara
realizou com grande eficécia, pois a infraestrutura disponibilizada possibilitou que o
Mapa Cultural do Ceara tenha sido provavelmente a primeira plataforma a ser langada
ja com estrutura internalizada (sem os aparatos técnicos do Hacklab). A aplicacdo do
municipio de S&o Paulo, por exemplo, a mais antiga, até o Gltimo contato com 0s
responsaveis, por entraves com a PRODAM (Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo), encontrava-se ainda nos servidores do
Hacklab — o que, segundo Miguel de Castro em entrevista®*, ndo é interessante nem
para a Secretaria nem para o Hacklab — a saida encontrada para a resolucdo foi uma
parceria com o Centro Cultural Sdo Paulo (CCSP) que, por ser gerido através de uma
Organizacdo da Sociedade Civil tem liberdade de contratacdo de servigos. Portanto
impasses da funcionalidade, apropriacdo por especificidades, bem como resolucdo de
problemas institucionais e tecnoldgicos, sdo questdes mais facilmente solucionadas
quanto maior forem o numero de instituigdes, usuérios e apropriagBes por
desenvolvedores envolvidos. Essa é a logica do software livre e das plataformas

crowdsourcing: melhores servicos e maior liberdade de usos.

A apropriacdo tem sempre uma dimensdo técnica (o0
treinamento técnico, a destreza na utilizacdo do objeto) e uma
outra simbdlica (uma descarga subjetiva, o imaginario). A
apropriacdo é assim, ao mesmo tempo, forma de utilizagdo,
aprendizagem e dominio técnico, mas também forma de desvio
(deviance) em relacdo as instrugbes de uso, um espago
completado pelo usuério na lacuna ndo programada pelo
produtor/inventor, ou mesmo pelas finalidades previstas
inicialmente pelas institui¢des. (LEMOS, 2008, p.239)

A despeito do avanco da plataforma, dificuldades simples de serem solucionadas ainda
estdo em questdo. Levantei no GT do Mapas Culturais a inexisténcia de uma plataforma
onde possamos encontrar a indicacdo (até mesmo como link) de todas as implantacoes
do Mapas Culturais em funcionamento — nem mesmo daqueles em parceria com 0
Instituto TIM, através do site do instituto. Atualmente, implantados pelo Poder Publico,
existem seis plataformas em funcionamento: SpCultura; Mapa Cultural do Ceara;
Sobral Cultura; Blumenau Mais Cultura; Cultura RS e Lugares da Cultura (Sao José

dos Campos). Ndo ha, no entanto nenhum link entre eles, os enderecos sdo diferentes e

24 Entrevista realizada pela autora com Miguel de Castro (Instituto TIM / Hacklab), no dia 16 de maio de
2015, Fortaleza-CE.



30

até a busca pelo Google ndo é imediata. E preciso portanto criar estratégias de
encaminhamento e navegabilidade eficientes — j& que sdo mapeamento colaborativos,
rizomas (DELEUZE, GUATTARI apud LEMOS), uma arquitetura que s6 vale pelos
elementos que a compdem®. E possivel observar por exemplo entre estas plataformas
aquelas que ja se encontram mais apropriadas pelos usuarios através do numero de
Agentes (em contraponto com o numero de espagos por exemplo — 0s Espacos de uma
maneira geral sdo cadastrados por instituicGes do poder publico, os Agentes ndo). Além
desses, € sabido de dois processos de implantacédo pela Sociedade Civil, ambos referem-
se a linguagens artisticas especificas: o primeiro € o Mapa da Danca
(CONECTEDANCE) sobre o segmento da danca no municipio de S&o Paulo €, 0 nosso
Mapa da Cena, sobre festivais de teatro no Brasil.
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25 Ver Fundamentacéo Tedrica, capitulo 2.
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Ainda que o mapa da Danga (CONECTEDANCE) ainda esteja em testes, ja € possivel
ser acessado e, desde ja podemos observar que, justo por fugir ao proposito de uso
inicial da plataforma, as apropriacdes pela Sociedade Civil sdo aquelas que mais

propdem desvios de funcionalidades.
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Figura 14 CONECTEDANCE, mapa do segmento da danga da cidade de SGo Paulo. 19 aplicagdo do Mapas Culturais
pela Sociedade Civil (em implantagéo)

E importante ressaltar que, no decorrer do processo, outras plataformas de organizacio
da informacdo ou de difusdo de segmentos culturais — com recursos de mapeamento ou

ndo — surgiram. Destacamos aqui:

1) Observatorio dos Festivais (httP://festivais.org.br)

Iniciar

OBSERVATORIO DOS FESTIVAIS

011082014

O Observatério dos Festivais & um conjunto de acdes articuladas com os objetivos de divulgar, pesquisar e produzir conhecimento sobre
festivais de art...

Didrio de bordo: Sidnei Cruz escreve o Didrio de Bordo: 7°

Festival de Teatro de artigo: "Sobre a Festival de Teatro de

Caracas curadoria: pistas e Rua de Porto Alegre
peddgios” Bor

Plataforma em formato de blog que retne informacGes sobre festivais de teatro,
surgiu com objetivos bastante semelhantes aos que pretendia o Mapa da Cena

(inclusive houve uma consulta a seu idealizador antes de colocarmos 0 Mapa da


http://festivais.org.br/
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Cena no ar), porém no decorrer do processo, ambos tomaram rumos divergentes,
contudo, complementares. A principio o Observatorio dos Festivais, além da
reflexdo sobre o segmento, tinha o intuito de mapear os festivais, mas até entéo a
lista apresenta apenas os festivais mais expressivos; 0 Mapa da Cena, por sua
vez, tinha o intuito de se configurar numa plataforma de difusdo mais ampla,
com espago inclusive para a reflexdo, mas ao final, configura-se somente com o
intuito de apresentar um mapa, uma rede dos festivais. Consideramos dessa
forma que ambas devem caminhar juntas, nessa ideia de convergéncia de

informacdes e estabelecimento das redes.

2) Rede Internacional de Circulagéo Cénica (http://redecenica.com.br)

Acessar

Plataforma que visa conectar grupos, especialmente do estado do Ceara, a
festivais, curadores e programadores internacionais, a priori ndo apresenta como

objetivo a realizacdo de um mapeamento.

3) Mapeamento Nacional da Danca (http://mapeamentonacionaldadanca.com.br)



http://redecenica.com.br/
http://mapeamentonacionaldadanca.com.br/
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OQUEE? OBJETIVOS ETAPAS RESULTADOS EQUIPE CADASTRE-SEv NOTICIAS LINKS CONTATO

MAPEAMENTO DA DANGA NAS CAPITAIS BRASILEIRAS E NO DISTRITO FEDERAL

12 etapa: oito capitais, em cinco regi6es do Brasil: Belém, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

REALIZAGAO:
o124
ooooooooooooo
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MAPEAMENTO DA DANCA NAS CAPITAIS BRASILEIRAS E NO DISTRITO FEDERAL design by Petersan Siténio

O Mapeamento Nacional da Danca é um projeto piloto de mapeamento do

setor, surgido no ambito do Colegiado Setorial de Danca e atualmente esta
realizando sua primeira etapa através de Termo de Cooperacao Técnica entre a
UFBA e a Fundacdo Nacional de Artes (Funarte)/MinC. Esta primeira etapa
consiste em uma chamada publica para cadastramento dos agentes do setor.

Quanto a comparacdo com mapeamentos anteriores realizados por outros setores
culturais através da formula [softwares de hospedagem + Google Maps API], alguns
fatores influenciaram para sua ndo-utilizacdo em detrimento de [Mapas Culturais +
OpenStreetMaps]: 1) O Google Maps parte de um Software Proprietario e seu
mapeamento é sob Copyright (0 mapeamento via OpenStreetMap € sob uma licenca
Creative Commons, que permite reproducédo e alteracfes); 2) Perspectiva de interacao
de dados através do alinhamento com as diretrizes propostas pelo SNIIC; 3) Utilizacéo

do cadastro OpenlD, com diversas modalidades de inscri¢do (Agente, Espaco, Projeto e
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Evento) e dados interligados; 4) Recurso de “aglomeragdo” dos pins, 0 que torna a
interface mais “amigével”, menos poluida; 5) Construcdo diretamente colaborativa, nao
havendo necessidade de formul&rio ou intermediacdo — ainda que possa se estabelecer a

funcionalidade de validacdo dos dados, através do usuario administrador.

Vimos entdo que, apesar da deteccdo dos problemas — proprios da fase experimental na
qual a plataforma ainda se encontra, ela aponta para caminhos nunca antes propostos de
convergéncia entre: cadastramento de agentes e ofertas (banco de dados); visdo da
dispersdo territorial das ofertas (mapa); plug-in para agenda/divulgacdo dos servicos;
acompanhamento dos projetos subvencionados; geracdo de dados estatisticos sobre o
setor e, especialmente; a concentracdo da memoria dos acontecimentos culturais. Tudo
com seus dados abertos, utilizagdo gratuita e perspectivas reais de interacdo e

federalizacdo entre os mapas das mais diversas regides.

A ideia é que 0 Mapa da Cena possa se tornar uma verdadeira rede entre 0s principais
agentes dos festivais de teatro no Brasil — ja que se trata de uma demanda do proprio
segmento — impulsionando o seu uso para 0s demais agentes interessados e,
possibilitando futuramente a convergéncia dos dados com os demais mapeamentos em
curso. Vemos que mais do que a dimensdo da geolocalizagdo micro, 0 projeto visa
oferecer um panorama macro da situacdo da circulacdo teatral no Brasil, onde o mapa
aparece como a projecdo de um banco de dados sobre esta situacdo e interligar seus

pontos de atuacéo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Dados, Indicadores e Sistemas de Informacao da Cultura
a importancia da organizacao da informacéo na construcdo das politicas
publicas para a cultura na contemporaneidade.

“A estatistica ¢ uma ciéncia que demonstra que se 0 meu vizinho tem
dois carros ¢ eu ndo tenho nenhum, nés dois temos um.” (Bernard
Shaw, prémio Nobel de Literatura em 1925)%

A citacdo, que abre o artigo da pesquisadora Cristina Pou Satorre para a Revista n° 4 do
Observatorio Itad Cultural e parece contrariar a propria premissa deste primeiro
capitulo, em realidade, nos convida a refletir sobre o que realmente falamos quando
utilizamos corriqueiramente termos como “dados” e “indicadores” buscando nos
referirmos a algo absoluto e irrefutdvel. No artigo em questdo, intitulado O uso de
indicadores em pesquisa no setor cultural: o salto da estatistica para a desconstrucéo
do discurso (p.33), Satorre exalta o lugar dos indicadores como uma ferramenta que
aproxima a informacdo estatistica da realidade complexa, uma ferramenta que se
utiliza de varidveis de interesse para responder a questdes especificas. O que se coloca
em questdo, portanto, é de que forma problematizamos e aprimoramos 0 uso dessas

ferramentas na contemporaneidade. Para o sociologo francés Paul Tolila,

o indicador é construido por meios cientificos, mas ndo é ele mesmo
um objeto cientifico no sentido proprio do termo. Pode ser visto como
instrumento de didlogo entre as instdncias do poder e outros
componentes da sociedade. Estabelece conexBes, nem sempre
evidentes, entre o0 campo do conhecimento e o do discurso, entendido
aqui, ainda que de maneira muito restrita, como ideologia. E parte de
um processo em constante transformacgdo, sobretudo quando se
pretende que o indicador se torne mais proximo da representacdo de
processos sociais complexos. Portanto, por mais rigorosa que tenha
sido sua construcdo do ponto de vista conceitual e metodoldgico, ndo
haver4 um indicador totalmente livre do confronto social e tampouco
da capacidade de impactar o setor cultural. Os indicadores sédo
suscetiveis a muitos usos diferentes e, como toda ferramenta, também

%6 SHAW, Bernard apud SATORRE, Cristina Pou. O uso de indicadores em pesquisa no setor cultural: o
salto da estatistica para a desconstrucdo do discurso. In: Revista Observatério Itat Cultural n® 4, 2008.
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sdo imperfeitos. Serdo tanto melhores quanto mais claras forem as
perguntas para as quais devem fornecer respostas.?’

Dada a abordagem sobre estatistica e indicadores, enquanto as ciéncias consideradas
exatas historicamente aparecem epistemologicamente blindadas pelo argumento da
comprovacao via metodologia cientifica, 0 campo da cultura, até a modernidade, sequer
podia ser considerado ciéncia ou campo de interesse de pesquisa. Segundo Albino
Rubim, em seu artigo Politicas Culturais: entre o possivel e o impossivel?®, é somente
com o advento da modernidade que é possivel o inicio de um processo de
“autonomizacdo” da cultura, que, a partir de seu primeiro movimento de desvinculagéo
de dominios como religido e politica, “passa a ser nomeada e percebida como esfera

social determinada que pode ser estudada em sua singularidade”.

Esse movimento em direcdo a consolidacdo de um campo social, inaugura instituicdes,
profissdes, atores, praticas e, especialmente, tensdes e conflitos, proprios de um campo
social especifico e destacado. Aliado a isso, 0 gradual declinio da religiosidade como
eixo de legitimacdo da politica, privilegiou o lugar das disputas ideoldgicas pelo
discurso hegemdnico - que passa a exercer a funcdo antes desempenhada pela coercao,
ou seja, um dito “senso comum” passa a balizar os comportamentos sociais,
complexificando as relacbes que antes se estabeleciam facilmente através do
autoritarismo do Estado. Nesse sentido, a preocupa¢do com a conquista desse discurso
hegeménico, coloca a cultura em lugar de atencdo estratégica, em um segundo

movimento, colocado por Rubim como a politizacéo da cultura.

E nesse contexto de construcdo de hegemonias e contra-hegemonias que entramos na
contemporaneidade e, apesar de estes dois primeiros fendmenos de “autonomizagao” e
“politizacdo” trazerem a cultura a tona por parte das instancias de poder, isso ird se
relacionar ndo com uma preocupacdo com o objeto cultura em seu proprio fim, mas com
uma instrumentalizacdo da cultura, a sua utilizacdo como ferramenta que visa a outros
fins, quase sempre relacionados @ manutencdo das instituicGes de poder e dos discursos

hegemonicos - como seu uso a servi¢o da consolidacdo dos Estados-Nagdo através das

27 Revista Observatorio Itad Cultural n° 4, 2008. P. 11-12. Encontros discutem construcéo e uso de
indicadores culturais.

28 Politicas Culturais: entre o possivel e o impossivel. In: NUSSBAUMER, Gisele Marchiori (org.).
Teorias & politicas da cultura. Salvador, EDUFBA: 2007, 257p.
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construcdes simbdlicas de identidade nacional, nos séculos XIX e XX. Ora, se a cultura
é vista no contexto social apenas como ferramenta a outros objetivos de interesse

publico, a quem interessaria estudar seus numeros e suas dindmicas internas?

Foi somente com o surgimento de um terceiro fenémeno, colocado por Rubim como
mercantilizagdo da cultura e, portanto, o entendimento de suas dindmicas como
“consumo cultural” - impulsionado pelo surgimento da chamada inddstria cultural -, é
que passamos a observar as primeiras iniciativas em prol da quantificacdo e da
organizacdo de dados relacionados a cultura. Ou seja, em um contexto de avanco do
capitalismo rumo a hegemonia na economia mundial e a movimenta¢do de montantes
cada vez mais expressivos pela fruicdo de bens simbdlicos - agora transformados em
produtos amplamente consumiveis pela reprodutibilidade técnica (BENJAMIN, 1936)
de uma verdadeira industria da cultura -, é a identificacdo da poténcia de um mercado
econdémico que faz emergir a importancia da construcdo de dados e indicadores
consistentes para a area da cultura. A partir dai, passaremos a lidar com uma nova
questdo, que se estende até os dias de hoje: é preciso levantar e analisar os dados da
cultura, mas como levantar e analisar os dados da cultura? Quais sao suas

especificidades e por que métodos iremos equaliza-las?

Segundo Paula Ziviani, em sua dissertacdio de mestrado, A consolidacdo dos
indicadores culturais no Brasil: uma abordagem informacional, datam da década de
1970 as primeiras iniciativas publicas a apresentar a preocupacdo com as diretrizes para
uma sistematizagdo de dados relativos ao campo da cultura em instancias
governamentais e supragovernamentais. Em 1972, a Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) realizou uma Conferéncia de ministros
da cultura de paises europeus, em Helsinque, Finlandia, com o intuito de discutir a
natureza das estatisticas e indicadores no campo da cultura. A partir desse marco, novos
encontros e desdobramentos ao longo da década resultaram na publicacdo do
documento Framewok for Cultural Statistics (publicado em 1986 pelo entdo Escritério
de Estatisticas da UNESCO), que traca bases para a construcdo de dados e indicadores
culturais coerentes e comparaveis entre os Estados (ZIVIANI, 2008). A partir de 1999,
o Office of Statistics é transformado no UIS (UNESCO Institute for Statistics) - o
Instituto de Estatisticas da UNESCO, funcionando de forma mais robusta até os dias

atuais.
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No Brasil, o registro mais contundente em ambito federal aparece em 1990, com a
iniciativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em investigar o0s
dados na area de cultura, através da introducdo de um bloco de cultura na Pesquisa de
InformagBes Basicas Municipais (MUNIC), que levantou informacgdes sobre
equipamentos culturais e de lazer existentes nos municipios brasileiros (essas
informagdes foram atualizadas por um novo bloco da cultura finalizado onze anos
depois, em 2001). Ja em 1998, com o Ministério da Cultura (MinC) ja instituido e no
contexto da politica neoliberal capitaneada pelo ministro Francisco Weffort, segundo
Ziviani (2008, p.55), o Ministério da Cultura encomendou a Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP) uma pesquisa nacional de avaliacdo do impacto econémico da cultura, do periodo
de 1985-1995 (Diagnostico dos investimentos em cultura no Brasil), com o objetivo de
ressaltar a relevancia da cultura como investimento, sua capacidade de criar emprego e

de contribuir para o crescimento da economia.

No ano seguinte, em agosto de 2002, a UNESCO-Brasil e o IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), 6rgdo do Governo
Federal do Brasil, responsavel por realizar pesquisas e estudos sociais
eecondmicos, promoveram o Seminario Internacional sobre Politicas
Culturais para o Desenvolvimento — Uma Base de Dados para a
Cultura, que tinha como objetivo principal refletir sobre a idéia de
criacdo de um banco de dados para a cultura. Esse periodo deu inicio
as primeiras acOes para um programa de informagfes culturais no
Brasil, momento em que a UNESCO, o IPEA e o IBGE se uniram
para discutir os primeiros passos para a montagem do Sistema de
Informagdes Culturais — Programa UNESCO/IPEA (GOMES, 2003) -
langado em 2006 e atualizado em 2010.

Apesar de algumas manifestacfes de interesse por parte do MINC em
levantar informacdes sobre o setor, de acordo com Oliveira, L. (2003,
p. 190), até o ano de 2004, “ndo se vinha discutindo, como em outras
areas, a necessidade de realizar uma pesquisa no sentido de
sistematizar os dados necessarios, nem a respeito das bases em que ela
poderia desenvolver”. (ZIVIANI, 2008)

Embora tenha havido tentativas de se realizar um trabalho conjunto, envolvendo uma
equipe multidiscilpinar, com representantes do IBGE e do MINC, o estabelecimento da
parceria so se efetivou no final de 2004, na gestdo do Ministro Gilberto Gil. A ideia do
IBGE era articular SIIC, MUNIC e Conta-satélite da Cultura.

Essa parceria, realizada desde o ano de 2004, tem por objetivo
desenvolver uma base consistente e continua de informacgoes
relacionadas ao setor cultural e construir indicadores de modo a
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fomentar estudos e pesquisas setoriais de maior profundidade,
fornecendo, também aos 6rgdos governamentais e privados
subsidios para o planejamento e a tomada de decisdo, relacionadas
com investimentos, acdes e politicas no setor. (IBGE, 2013)%

No intuito de obter essa convergéncia de fontes e informacdes, em 2009, o Ministério
da Cultura lancou a publicacdo Cultura em NUmeros — Anudrio de Estatisticas Culturais
2009 - uma extensa compilacdo dos dados sobre a cultura, antes dispersos entre
diferentes entidades (IBGE, IPEA, dentre outras instancias publicas, inclusive uma
privada, o IBOPE) — com uma segunda edicdo lancada em 2010. Em seu texto de
apresentagdo, o entdo ministro Juca Ferreira coloca um apontamento adiante,
compreendendo as limitagBes do produto estatico, mas, a0 mesmo tempo, situando-o

como marco para 0s objetivos da politica macro:

A maior contribuicdo do Cultura em NUmeros — Anuario de
Estatisticas Culturais 2009 € justamente trazer a tona certos
diagnoésticos, certos numeros sobre a realidade cultural no Brasil,
nlmeros gque antes se encontravam na penumbra. (...) Trata-se de um
precioso instrumento para injetar maior objetividade e racionalidade
na gestdo cultural, j& que, sem indicadores, faltam-nos parametros
para criar, acompanhar e avaliar o impacto dos nossos programas e
das nossas politicas. Obviamente, ha ainda inimeras lacunas. Faltam
indicadores setoriais e macroestruturais. Também ja percebemos a
necessidade de incrementar nossas informacdes com ferramentas
geograficas e zoneamentos da nossa diversidade cultural e de buscar
uma revelacdo direta da cultura no territorio brasileiro. E um trabalho
que pautard o futuro do Ministério da Cultura, das suas instituicdes
vinculadas e demais setores da cultura no Brasil. Contudo, as centenas
de tabelas e graficos aqui presentes ja nos possibilitam caminhar para
uma gestdo cultural madura e soberana. (FERREIRA, 2009)%

E conclui reforcando a importancia do Sistema de Informac6es e Indicadores Culturais

(SNIIC), - instituido legalmente dali a um ano:

Por fim, € preciso salientar que Cultura em Numeros — Anuario de
Estatisticas Culturais 2009 integra uma politica publica de
informagOes e indicadores culturais coordenada pela Secretaria de
Politicas Culturais, especialmente a Geréncia de Estudos e Pesquisas.
Almeja-se, neste projeto, consolidar o Sistema Nacional de
Informagdes Culturais, que integrard municipios, estados e 0 governo
federal num sentido Unico de compartilhamento de informagdes de
gestdo. O Sistema também nos fornecerd o conjunto das informagoes
para o financiamento, as estatisticas setoriais e 0s cadastramentos da
maioria das manifestacdes culturais no Brasil. Pretendemos

29 Trecho do texto de apresentacdo da publicagdo Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2007-
2010, lancada em 2013 pelo IBGE.

30 Trecho do texto de apresentagdo da publicagdo Cultura em Ndmeros — Anuério de Estatisticas Culturais
2009, lancada em 2009 pelo Ministério da Cultura (MinC).
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implementar esse Sistema a partir de 2009. Cultura em Ndmeros nos
revela um primeiro mapa de navegacdo, uma primeira classificacdo
das estatisticas e cifras culturais no Brasil. Ele possibilitard que os
nimeros e as estatisticas nos auxiliem a trilhar um caminho mais
auténomo rumo ao desenvolvimento e afirmem operacionalmente a
cultura como uma dimensdo essencial da cidadania brasileira.
(FERREIRA, 2009)%

Por fim, a gestdo Gilberto Gil / Juca Ferreira (2003-2010), marcada pela efervescéncia
de debates, mobilizagdes e processos de consulta pablica, somente no seu Gltimo ano
consegue instituir em uma mesma lei (n° 12.343/10), a criagédo do Plano Nacional de
Cultura (PNC) e do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC),
colocando finalmente a pauta da organizacdo da informacdo na centralidade das
politicas publicas para cultura. Entretanto e, ainda assim, passados cinco anos de sua
instituicdo, permanecemos no aguardo de uma implementacdo efetiva e que cumpra

minimamente seus urgentes objetivos previstos em lei.

No periodo 2011-2014 (gestdes Ana de Holanda e Marta Suplicy), apesar de pouco ou
nenhum fortalecimento do SNIIC, destacou-se, em 2012, a criacdo de um Observatério
Brasileiro da Economia Criativa (OBEC), através da Portaria n° 01 de 08 de fevereiro,
no ambito da criacdo das Secretarias de Economia Criativa (SEC) e da Cidadania e da
Diversidade Cultural (SCDC), liderada pela secretaria Claudia Leitdo. O projeto era
ambicioso e previa a atuacdo em rede, através de parcerias, com a implementacdo de
observatorios estaduais em todas as unidades da federacdo. Atualmente esse processo

continua em desenvolvimento, no entanto em um ritmo mais lento do que previsto.

E nesse cenario de entraves a aplicabilidade politica pela infraestrutura plblica que
novas formas de levantamento de dados irdo se destacar, seja no contexto oficial, como
0 Registro Aberto da Cultura (R.A.C.)*?, seja através de outras formas de apropriacio
dessas mesmas estruturas por iniciativas da sociedade civil. A questdo que ira se colocar
é de que forma trabalharemos esses dados de forma eficaz, convergente e acessivel? De
que forma criar os modos de uso desses dados? Para qué e para quem estamos

construindo essas informacdes?

31 Trecho do texto de apresentacédo da publicacdo Cultura em NUmeros — Anudrio de Estatisticas Culturais
2009, lancada em 2009 pelo Ministério da Cultura (MinC).

32Primeiro médulo de implantagéo do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) previsto
pelo Ministério da Cultura (MinC).
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A gente t& com um desafio muito grande agora no Ministério da
Cultura, que é organizar, implementar de fato, o SNIIC (...) Tem
muita informag&o no campo da cultura, mas é informacéo difusa, que
ndo estd organizada a ponto de servir com materialidade, de forma
plena, para a gestdo publica; tem que servir como uma plataforma de
transparéncia e de andlise critica dos dados que sdo disponibilizados
pelo Estado; tem que servir como uma plataforma de comunicacéo, de
interlocucdo entre o Estado e os setores sociais da cultura; e tem que
servir para integrarmos todos 0s sistemas que existem hoje no pais,
que existem no Ministério da Cultura... As informagdes pablicas do
préprio ministério hoje ndo sdo organizadas, a gente ndo tem um
sistema. (VARELA, 2015)*

33 Fala do Secretéario de Politicas Culturais, Guilherme Varela, no Lancamento do Mapa Cultural do
Ceard, em 16 de maio de 2015, em Fortaleza.
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2.2. A cibercultura e as novas formas de producao e
compartilhamento de conteddos na web 2.0

2.2.1. Da Tecnocultura a Cibercultura

Como vimos no capitulo anterior, a desvinculacdo do Estado a religiosidade,
caracterizou a modernidade como o periodo da ascensdo das ideologias ao lugar de
paradigma do comportamento e controle social - antes exercido pela coer¢do do Estado
—, fendbmeno caracterizado por Albino Rubim como uma politizagdo da cultura. As
disputas de poder passam a se dar mais fortemente no ambito dos discursos ideoldgicos
(em substituicdo ao mito), onde a ciéncia substitui a religido no monopélio da verdade
e, a tecnologia faz do homem um deus na administragdo racional do mundo. (LEMOS,
2002, p.52)*.

O avanc¢o do capitalismo e da sociedade industrial, em seguida, acarretaria em um
terceiro fendbmeno definido por Rubim como a mercantilizacdo da cultura— em que 0s
bens simbdlicos passam a estar inseridos a légica de mercado —, nesse contexto, surge o
conceito de Industria Cultural (ADORNO; HORKHEIMER)®®, relacionado a um quarto
fendmeno, que seria a tecnologizagdo da cultura (RUBIM)% — o surgimento e inserc¢éo
de modos de reprodutibilidade técnica a cadeia produtiva dos bens simbolicos.
Convergindo com o historico tracado por Rubim, André Lemos, em seu Cibercultura,
tecnologia e vida social na cultura contemporanea®, caracteriza a modernidade por
uma tecnocracia impulsionada pelo fascinio que a técnica exerce com a possibilidade do
dominio da natureza - ja destituida de seu sentido sagrado. Nas comunicagdes, a
transformacdo dos modos de producéo e de reproducdo/difusdo promovidas pelo
avanco tecnoldgico, ird se relacionar intimamente com dois fendmenos,
respectivamente: 1) o surgimento de novos meios de comunicacdo — telefonia, radio,

cinema, televisdo; 2) a consolidacdo da chamada comunicagdo de massas— modelo de

3 LEMOS, André. Cibercultura, tecnologia e vida social na cultura contemporanea. Porto Alegre: Sulina,
42 ed., 2008. 295p.

35 ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filoséficos. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 ed, 1985.

36 Politicas Culturais: entre o possivel e o impossivel. In: NUSSBAUMER, Gisele Marchiori (org.).
Teorias & politicas da cultura. Salvador, EDUFBA: 2007, 257p.

37 LEMOS, André. Obra citada.
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comunicacdo que obedece a ldgica um (emissor) para todos (receptores passivos), que

marcaria todo o periodo da modernidade.

A modernidade é a expressdo da existéncia de uma mentalidade
técnica, de uma tecnoestrutura e de uma tecnocultura que se enraiza
em instituicdes, incluindo toda a vida social na burocratiza¢do, na
secularizacdo da religido, no individualismo e na diferenciacdo
institucionalizada das esferas da ciéncia, da arte e da moral. A ciéncia
vincula-se, como vimos, ao desenvolvimento da tecnologia e a
producdo industrial; a arte é retirada de seu contexto religioso e passa
a ser espetaculo, sustentada pela publicidade e por um mecenato; a
moral é enquadrada na secularizagdo individualista da ética
protestante e do espirito do capitalismo (Weber). No plano econémico
e politico, como mostra Rouanet, a sociedade moderna &,
verdadeiramente, a sociedade industrial; de producdo de bens e
servicos massivos, da utilizacdo intensiva da energia, do trabalho
qualificado dos especialistas e da hierarquizacdo socioeconémica dos
donos do capital. O espago divide-se em espaco privado, de liberdades
individuais e em espaco publico, de dever civico. O cidaddo
consumidor deve circular neste espaco de universalidade e de
igualdade. E no espaco publico que as acBes sdo tomadas pela
sociedade organizada (sindicatos, associacbes, ONGs, partidos
politicos). A democracia representativa constitui-se como um jogo
politico como representacéo legitima da sociedade. (LEMOS, 2008, p.
62)38

A passagem da modernidade a contemporaneidade nas sociedades ocidentais, a partir da
segunda metade do século XX, traz consigo - e deste modo também se define por - uma
série de transformacbes na esfera social, impulsionadas pelos movimentos de
enfraguecimento das ideologias e pelo surgimento da tecnologia digital, caracterizadas
como “cibercultura”. Ainda segundo André Lemos, 0 que chamamos de novas
tecnologias de comunicagdo e informagdo surge a partir de 1975, com a fusdo das
telecomunicacdes analdgicas com a informatica, possibilitando a veiculagcdo, sob um
mesmo suporte — o computador -, de diversas formatacdes de mensagens. (LEMOS, 2008,
p. 68)%°

Para além da infraestrutura técnica que conforma a cibercultura, Lemos defende a
existéncia de uma mudanca comportamental, baseada no conceito, proposto pelo
filésofo francés Michel Maffesoli, de socialidade — em detrimento da sociabilidade
caracteristica da modernidade. Enquanto que a sociabilidade estava relacionada a ideia

do individuo que cumpre uma funcdo social, determinada pelas institui¢fes basilares da

38 | EMOS, André. Obra citada.
39 |dem.
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sociedade, com a faléncia destas instituicdes — advindas do pos-guerra; do fracasso do
projeto socialista e das ideologias utdpicas e; do mal-estar social a despeito do avanco
tecnoldgico — a socialidade aparece como um conjunto de préticas de convivio, que, ao
invés de serem norteadas por uma moral universalizante, teria como codigo de conduta
uma chamada ética da estética. A expressao ética da estética € trazida por Maffesoli, a
fim de analisar as mudangas comportamentais nas sociedades pds-modernas, que, a
partir da segunda metade do século XX, originou novos movimentos contra-
hegeménicos, como a contracultura, a revolucdo verde, o pds-colonialismo, dentre
outros. Nesse contexto, os anos 60 serdo um periodo de transicdo, de reencaixe
(Giddens) das instituicdes a faléncia dos discursos (LEMOS, 2008, p.63)*. Esses
movimentos tém em comum um sentimento de comunh&o, de estar juntos, de uma
religacdo, agora com a promessa de realizacdo em escala planetaria, gracas as novas
tecnologias, que permitiram o surgimento de comunidades de sentido, ou tribos —
agregacOes por empatias diversas e variaveis, ndo mais por proximidade geografica,
classe social (sindicatos, associagdes) ou instituicGes de cunho ideoldgico (partidos

politicos, etc.).

Vé-se entdo que o individuo classico — definido na sociabilidade de forma estanque de
acordo com a funcdo social que desempenha — na cibercultura passa a ser definido na
relacdo com o outro, a persona multifacetada, que pode assumir diferentes papeis de
acordo com os transitos por diversas comunidades e terdo seus comportamentos
conformados por cada ambiente compartilhado, ndo mais por uma moral universal. A
esse paradigma, de valores de carater presenteista, Maffesoli chamou de ética da
estética, onde aquilo que é compartilhado com outros sera primordial (MAFFESOLI
apud LEMOS)*,

E nesse contexto de insatisfacbes diante das instituicdes engessadoras da modernidade,
que, o desenvolvimento de novas tecnologias no seio deste mesmo sistema ird apontar
para uma possibilidade de revolucdo através da apropriacdo e do desvio dessas

tecnologias pelo cidaddo comum — sob essa Otica, o préprio surgimento da

40 | EMOS, André. Obra citada.
41 | dem.



46

microinformatica nada mais é do que um “hackeamento”*?das estruturas antes
utilizadas para fins militares e & manutencdo da ideia de progresso tecnico-cientifico
estabelecida na modernidade. O hacking é o simbolo maior da cibercultura, podendo
ser visto pela otica da astlcia dos usos (Perriault), do desvio (Becker) e da despesa
improdutiva (Bataille). (LEMOS, 2008, p.237)*.

A microinformaética, pressuposto para o desenvolvimento da cibercultura, foi criada por
hackers de forma amadora, com o intuito de tornar acessivel as potencialidades trazidas
pelo desenvolvimento dos computadores e as possibilidades apontadas pela fuséo entre
a telefonia e a informatica — a que se chamou de Telemética. A Telematica é a
possibilidade de conexao em rede entre computadores a distancia que ird culminar no
surgimento da Internet, marco absoluto das relacdes estabelecidas a partir de entdo na

contemporaneidade.

Séo as relagdes comunicacionais mediadas em rede que irdo originar o que chamamos
de ciberespaco. Aqui iremos trabalhar com um conceito de ciberespaco ndo aquele
relacionado aos ambientes de “realidade virtual” ou simulador de realidade (como algo
distinto da realidade), mas como uma camada nao-fisica da vida humana, que, na
atualidade, com sua expansao ubiqua, se torna praticamente indissociavel de qualquer
outra realidade, sendo a cibercultura, ela mesma, a prdpria cultura da sociedade
informacional — de modo que o termo “cultura digital” ndo faria mais sentido — mas isso
¢ algo a ser discutido posteriormente. Retornando ao conceito de redes, é possivel
observar como este se relaciona intimamente com os anseios de uma religacgdo, a busca
de uma cultura gregaria identificada desde os jovens das décadas de 1960 e 1970, em

negacdo a um suposto distanciamento provocado por uma tecnocultura anterior.

Se os radicais que criaram 0s microcomputadores na década de
70 propunham a informatica para todos, os internautas da
década de 90 propbem a conexdo generalizada. A
microinformética, berco da cibercultura, surge na sinergia da

42*Hacking can describe the determination to make access to computers and information as free as open
as possible. (STERLING, B. The Hacker Crackdown: Law and Disorderonthe Eletronic Frontier. apud
LEMOS, André. Obra citada)

4 LEMOS, André. Obra citada.
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qual falavamos entre a socialidade e as tecnologias digitais.
(LEMOS, 2008, p.109)*

As mudancas trazidas pela possibilidade de interacdo e comunicagdo todos-todos, a
liberagcdo do polo emissor/produtor — antes concentrado nos meios de comunicagao
massivos —, ird alterar profundamente os modos de producdo de bens simbdlicos, de
recepcdo, as formas de fruicdo e consumo, os modelos de negdcios, as industrias, 0
conceito de autoria, enfim, toda a forma de apreensdo da vida humana nas sociedades
contemporaneas ocidentais. A internet como a rede de redes (MAFFESOLI) ira
impulsionar a profusédo de polos emissores, aumentando a velocidade das trocas de
informacao, fragmentando os conteddos e abrindo inumeras possibilidades de leitura. O
conceito de hipertexto ndo é exclusivo dos meios digitais, mas ird caracterizar a forma
como o consumo de contetidos ira evoluir até os dias de hoje — quando as leituras se dao
por um caminho nédo-linear tracado pelo prdprio leitor e podem envolver links, conexdes
com outros contetdos, formatos e linguagens. O que esta em jogo é um metadesign, ou
seja, “0 design de ferramentas, paréametros e condicdes de operagdo que permitem ao
usuario final a tarefa de interativamente fazer o design final”. (LEMOS, 2008, p.122) %
A internet seria, portanto, uma rede de redes, um rizoma, “uma arquitetura que sé vale
pelos elementos que a compdem” e o ciberespago o grande hipertexto pelo qual
navegamos de maneira mais ou menos consciente. Nesse sentido, André Lemos
apresenta um paralelo entre a navegacao pelo ciberespago com o flanar por uma cidade,

evocando o carater improdutivo intrinseco a cibercultura.

O ciberespaco, como uma meta-cidade de bits, € um imenso hipertexto
mundial interativo, onde cada um pode adicionar, retirar e modificar
partes desse texto vivo, escrevendo sua pequena historia. A
aproximacdo entre flanerie urbana e navegacao hipertextual parece
estimulante, uma vez que permite a apreensdo de ambos 0S processos
ndo em oposi¢do — como sugere uma determinada corrente critica, a
partir da suposicdo de irrealidade da experiéncia virtual — mas, como
continuos. A ciber-flanerie pode ser compreendida como uma forma
de ampliagdo metafdrica do flanar urbano. (LEMOS, 2008, p.126)

Atualizando esta ideia, mais de uma década depois, observamos ao longo dos anos 2000
seu aprofundamento, através do aspecto cada vez mais ubiquo e pervasivo das

tecnologias digitais. Diferente do que muitos acreditavam no inicio do século, ao invés

4 LLEMOS, André. Obra citada.
45 Kerkhove, Derrick De. TV Hates Interactivity. In Reinventing Television, Volume 1. Association
Télévision et Culture, Paris, 1995. p.68. Apud LEMOS, André. Obra citada.
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de a internet estar “sugando” as pessoas da vida social/fisica e isolando-as em suas casas
de frente para um dispositivo fixo, sdo as pessoas que estdo “sugando” a internet de suas
casas para leva-la para a vida social/fisica através dos dispositivos mdveis. Isso é
possivel gracas a avangos como a expansdo da tecnologia 3G/4G, o espraiamento da
infraestrutura de redes sem fio e o desenvolvimento desenfreado das midias locativas.
Ou seja, vivenciamos o0 ciberespa¢o ndo mais como uma nova camada a vida real, mas

uma vida real que ja ndo se pode dissociar do ciberespaco.

2.2.2. Aproximacao com o objeto

Tendo exposto o pano de fundo e, a partir de termos-chave ja abordados — socialidade,
hackeamento, direito a informacdo, apropriacdo, conexdo em rede, hipertexto,
ciberespaco e ubiquidade — proponho a localizacdo conceitual de quatro fenémenos
contemporaneos a fim de apoiar a dimenséo da forma do produto/processo sobre o qual
falamos na primeira parte deste memorial: a) Cidades Digitais e Cartografias; b)
Software Livre (FOSS); ¢) Crowdsourcing e Plataformas Colaborativas (Wiki) e; d).

Direito a Informacéo e Governo Aberto.

a) Cidades Digitais e Cartografias

Aqui utilizaremos o conceito trabalhado por André Lemos, em seu livro Cidade

Digital*®, onde Cidades Digitais e Cibercidades sdo termos analogos:

Por cibercidade devemos compreender uma forte relacdo entre as
cidades e as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo. De
forma mais genérica, e transcendendo a tipologia apresentada,
cibercidades seriam cidades para as quais as infra-estruturas digitais ja
sdo uma realidade. Nesse sentido, todas as grandes metropoles
contemporaneas sao cibercidades. Trata-se de um conceito que visa
colocar o acento nas novas tecnologias de comunicagdo e informacéo
em interface com o espa¢o urbano, seja para promover vinculo social,
inclusdo digital, informacdes aos cidaddos, producdo de dados para a
gestdo do espago, aquecimento das atividades politicas, culturais e
econdmicas. A cibercidade ¢ a cidade da cibercultura.

(...) Esta nova revolucdo na infra-estrutura urbana é uma das mais
fundamentais mudangas no desenvolvimento das redes urbanas desde

4 LEMOS, André (Org.). Cidade Digital. Portais, inclusdo e redes no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007,
p. 208.



49

0 comeco do século passado. O resultado é o movimento em direcéo
ao gerenciamento em tempo real e ao desenvolvimento das redes de
infra-estrutura hiperconectadas. Atualmente, as tecnologias sem fio
tém causado novas transformagdes na mobilidade urbana e,
consequentemente, novos desenhos das cibercidades. Estas entram na
era da computacdo ubiqua, pervasiva (‘pervasivecomputing’) cOm 0S
celulares 3G, Wi-Fi, Wi-Max, RFID, bluetooth. (...) Nas cidades
contemporaneas, os tradicionais espacos de lugar (rua, pracas,
avenidas, monumentos) estdo pouco a pouco, se transformando em
ambiente generalizado de acesso e controle da informacgdo. A
cibercidade contemporanea caminha para se transformar em um lugar
de conexdo permanente, ubiquo, permitindo mobilidade e troca de
informacdo em qualquer lugar e em qualquer tempo. (LEMOS, 2007,
p.10-11)*

Nesse mundo hiperconectado e desplugado, irdo surgir novas formas de narrar o espago
fisico através dos mapas colaborativos e das realidades aumentadas. Ndo falamos aqui
de um novo delineamento das divisdes politicas do espaco fisico e nem da destruicédo do
lugar fisico, mas uma forma de relacionar outras narrativas aquela narrativa Unica (de

guem desenhava a cartografia tradicional).

Os mapas colaborativos, criados com a participacdo dos usuarios, nao
sdo apenas utilizados para geolocalizacdo; sdo também tecnologias de
constru¢do de discursos multiplos, “conversacionais”, de baixo para
cima, que ajudam a “reescrever’” as cidades de um modo
multidirecional, onde o fluxo de informacdo pode ndo obedecer a
mesma ordem das midias massivas, mas funcionar como funcéo pos-
massiva (LEMOS, 2007).%®

Assim como interpretamos os indicadores num primeiro momento, aqui também
falamos de disputas politicas, da necessidade de fala de um cidaddo agora autor. Seria,
como vimos, “a narrativa do fléneur no hipertexto que é o ciberespago construido”. E

dessa forma os hackers do Hacklab justificam o Mapas Culturais:

(...) os sistemas de mapeamento comecam a ser simplificados,
especialmente com a chegada do google maps, do open street maps, e
APIs capazes de colocar informagdo multimidia sobre uma geografia
qualquer. As possibilidades, em todos os campos (politicas publicas,
jornalismo, cidadania, economia, s6 pra citar alguns), chegaram num
ponto em que mapear, mais do que uma narrativa, passa a ser quase
um fetiche, uma brincadeira, um despropdsito. S6 que ndo. As
geografias sdo importantes. Quem define o que é centro, o que é

47 LEMOS, André. Obra citada.

48 _LEMOS, André; PASTOR, Leonardo; OLIVEIRA, Nelson. Wi-Fi Salvador: mapeamento colaborativo
e redes sem fio no Brasil. Intercom: revista brasileira de ciéncias da comunicacéo, v. 35, p. 183-204,
2012.
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periferia? Desde quando o norte é o lugar certo pra onde ir, sinénimo
de ponto de chegada? Por que o norte em cima, 0 sul embaixo? Este
projeto nasce também da necessidade de autonomia.*

b) Software Livre (FOSS)

Conforme vimos, sendo o computador uma meta-maquina, portanto um hardware
(suporte fisico) sem uma finalidade em si mesmo, é necessario que uma série de
programac0es dite as coordenadas para seu funcionamento, as funcionalidades que o
usudrio ira encontrar para redigir sua narrativa no hipertexto apresentado — que vira a
ser o ciberespaco. A este conjunto de programacdes denomina-se software, sdo 0s
programas que nos permitem navegar por meio de uma interface “amigavel” pelo
ciberespaco, séo ferramentas de busca, redes sociais, sites, jogos, desenvolvidos por
alguém ou, geralmente, alguma empresa. Essas empresas tém direitos sobre o software
desenvolvido, o que faz com que nos tornemos reféns de um uso predeterminado —
ainda que apresente funcionalidades interativas, os software proprietarios tém o intuito
de ndo permitir a apropriacdo e desvio por seus usuarios, criptografando os seus
codigos-fonte — que é a linguagem em que 0s programas sdo escritos. Portanto, para o0s
defensores do software livre (Free Open-Source Software - FOSS), a propriedade sobre
os softwares iria de encontro a propria logica intrinseca ao surgimento da internet e da

microinformatica, como trata André Lemos:

A internet, como o foi a microinforméatica, ao menos em sua
configuracdo atual, ndo é o resultado somente de uma estratégia
tecnocratica de cima pra baixo, mas produto de uma apropriagdo
social. Ela age como potencial descentralizadora do poder tecno-
industrial-mediatico abrindo ‘“uma rede verdadeiramente aberta e
acessivel (...) um ambiente de expressdes onde nenhum governo pode
controlar”. (LEMOS, 2008, p.116-117)*°

Na contramdo do conceito de software proprietario, estd o software livre — assim como
contrario ao copyright esta o copyleft, movimentos contra hegemdnicos. Segundo definicdo da
Fundagdo Software Livre (Free Software Foundation - FSF), “livre” ndo significa “gratis”, mas

concerne a 4 liberdades sobre o software:

4S(texto de apresentacédo do projeto Mapas Culturais. 30 de julho de 2013. Disponivel em:
http://mapasculturais.hacklab.com.br/2013/07/30/pra-comecar-a-falar-de-mapas/

50 EMOS, André. Cibercultura, tecnologia e vida social na cultura contemporanea. Porto Alegre: Sulina,
43 ed., 2008. 295p.
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0. INSTALAR - o programa como quiser e com qualquer propdsito;

MODIFICAR — estudar o programa individual ou coletivamente através dos

codigos-fonte (legiveis e ndo binarios) e modifica-lo para a sua necessidade;

2. REDISTRIBUIR — copiar o quanto desejar para trabalhar coletivamente, ou
com qualquer outro propdsito;

3. REDISTRIBUIR COM MODIFICACOES — o programa ja apropriado.

=

Em vez da competicdo e da privacidade no mercado, as licencas de
FOSS fazem um desvio da visdo proprietaria, apontando para um
controle pela cooperagdo. O FOSS distingue o direito de acesso do

direito de “re-uso” (para fazer trabalhos derivados dele) e a autoria da
propriedade do cédigo. (LEMOS, 2007, p.58)°*

Apesar da defesa dos pressupostos da internet, ao invés da descentralizacdo total da
comunicagdo todos-todos, da “grande rede rizomatica”, o que temos observado ¢ uma
tentativa de reorganizacdo do modelo de grandes instituicdes, dominante na
modernidade por parte de grandes detentores de direitos e informacgdes também na
internet. Na atualidade, soa ainda mais perigoso do que até os anos 2000, porque se na
modernidade estavamos imersos em uma logica capitalista considerada “selvagem”,
sendo capaz, portanto, de localizar o papel das empresas e seus objetivos — que ao final
significava sempre o lucro em beneficio proprio —, na sociedade informacional, esses
objetivos, para as empresas que produzem bens materiais vém camuflados de
“posicionamentos de marca” e, para as empresas do ciberespaco, muitas vezes sequer as
identificamos como empresas, com a liberdade do “flanar” nas fronteiras diluidas onde
supostamente todos estdo conectados a uma mesma rede que apresenta as mesmas
informacdes todos-todos, me parece que temos enxergado o ciberespago ora como uma
extensdo do espaco publico e a0 mesmo tempo uma extensdo do espaco privado
(doméstico), mas nunca um espago empresarial. Quando pensamos no “espaco”
facebook, Google ou 0 Gmail (ndo na institui¢do), ndo pensamos em uma empresa, N&o
temos o cuidado que teriamos ao entrar numa empresa — com segurancas e cameras de
vigilancia — mas como uma “rede”, como o proprio nome sugere, apenas um canal de

conexdo entre os demais emissores.

Each new area activity of life, can bring within new human rights that
are necessary. And the human rights depends on each other. If you

1 LEMOS, André. Software Livre e Globalizagdo contra-hegemonica. In: ARANTES, Priscila;
CANETTI, Patricia; MOTTA, Renata. (Orgs.). Conex8es Tecnolégicas. Sdo Paulo: Instituto Sérgio
Motta, 2007, p. 44-64
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lose one, it becomes harder to maintain the others. So, nowadays,
computing is so important in society, that the freedoms of the free
software are among the human rights that the society must estabilish
and protect. (...) Moving to free software is the first step in the
liberation of the cyberspace, but, of course we also use the internet
and we need others freedoms there, like network neutrality and putting
an end to surveillance of people in general. (STALLMAN, 2014)®2

¢) Crowdsourcing e Plataformas Colaborativas (Wiki)

Segundo a wikipedia — a mais popular plataforma wiki (ou colaborativa) —
crowdsourcing é o modelo colaborativo através de convocacdo publica ou a um grupo
de pessoas para a obtencdo de servicos, ideias, contetidos ou fundos, em detrimento da
utilizacdo de fornecedores/profissionais contratados. Nao se trata de uma exclusividade
das plataformas digitais, no entanto, tornou-se um fendmeno na contemporaneidade,
particularmente referente ao provimento de conhecimento e inovacgdo tecnoldgica, a
partir das facilidades de alcance do maior nimero de pessoas através de plataformas

colaborativas.

All these companies grew up in the Internet age and were designed to
take advantage of the networked world. But now the productive
potential of millions of plugged-in enthusiasts is attracting the
attention of old-line businesses, too. For the last decade orso,
companies have been looking overseas, to India or China, for cheap
labor. But now it doesn’t matter where the laborers are — they might
be down the block, they might be in Indonesia — as long as they are
connected to the network.” (HOWE, 2006)°

d) Governo Aberto

Em termos de politicas digitais, desde o inicio do governo Lula (a partir de 2003) o Brasil tem
sido pioneiro em aspectos como a adogdo de software livre e licenca creative commons em sua
propria estrutura, a discussdo publica sobre o Marco Civil Regulatério e direitos autorais e,

sobretudo, a implementagdo dos portais de transparéncia e abertura dos dados publicos.

O Plano Nacional de Cultura (PNC) aprovado em 2006 também conta com uma série de metas

relacionadas a cultura digital, no entanto ressaltamos aqui a meta 48, que se relaciona

52 Transcrigdo da autora de palestra de Richard Stallman, fundador da Free Software Foundation (FSF),
em video, para o TEDx. Disponivel em: < http://youtube.com/watch?v=AglAKIl_2GM > Acesso em: 05
de junho de 2015.

53 HOWE, Jeff. The Rise of Crowdsourcing. Revista WIRED. Artigo publicado em 14 de junho de 2006.
Disponivel em: <http://archive.wired.com/wired/archive/14.06/crowds.html> Acesso em: 04 de junho de
2015.
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especificamente com a implantacdo e acesso publico e territorializado de uma Plataforma de

Governanca Colaborativa.

Ao final de 2009, o Ministério da Cultura langou o programa governamental Cultura Digital,
um novo jeito de fazer politica publica, um espaco para discussdes nos moldes do Férum de
Direito Autoral. O Forum da Cultura Digital Brasileira teve inicio com o lancamento da rede
social http://culturadigital.br, que relne as pessoas interessadas e organiza os conte(dos
desenvolvidos nos eventos. Segundo artigo de Eliane Costa,

A originalidade da experiéncia brasileira, entretanto, est4 no fato de
que, no periodo aqui analisado, as duas solu¢gdes mais inovadoras
relacionadas a concep¢do dos ‘“commons” e aos fundamentos da
ecologia digital — o software livre e as licencas alternativas como a
Creative Commons — ultrapassaram a esfera da militancia civil e
foram incorporadas no nivel das politicas publicas. (COSTA, 2011)%

Helena Klang, em seu artigo A questdo autoral no Ministério da Cultura durante o governo
Lula, concorda que a grande transformacdo nas agdes desenvolvidas pelo Governo estd nos

modos de fazer, na alteracdo das proprias formas e estruturas do Estado:

ApOls exaustivos debates em diferentes contextos, cada um deles
agregando contribui¢fes a revisdo da Lei 9.610/98, o Ministério da
Cultura elaborou um anteprojeto de lei, APL, com o qual realizou uma
consulta publica para modernizar os direitos autorais no Brasil. (...)

Se houve algum saldo positivo no processo da reforma da Lei dos
Direitos Autorais (LDA) em relacdo as tecnologias digitais foi o
processo da consulta em si, que demonstrou grande desenvoltura do
MinC quanto a utilizacdo das novas tecnologias e da internet para a
construgdo participativa de politicas publicas (...)

A colaboragdo, o compartilhamento, o intercdmbio, o remix, sdo
conceito inerentes a cultura contemporanea, cada vez mais digital. Por
isso, para elaborar politicas eficazes é preciso incorporar de vez os
valores da cultura digital, sem receios de que o intangivel substituird o
tangivel. (KLANG, 2011)

A despeito da evolugdo das politicas digitais, ndo podemos desconsiderar que ainda existem
desigualdades discrepantes na realidade brasileira e mundial, como lembra Eliane Costa ao
trazer Canclini e Castells:

> COSTA, Eliane. A causa coletiva: politicas publicas culturais para o cenario das redes sob a
perspectiva da ecologia digital (a experiéncia brasileira). Artigo apresentado no Il Seminario
Internacional de Politicas Culturais. Rio de Janeiro: Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 2011.
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A internet e as tecnologias digitais se propagam pelo planeta de
maneira rapida, porém extremamente desigual, criando novas
diferencas e desigualdades (CANCLINI, 2005). O site Internet World
Stats, que monitora a utilizacdo da internet ao redor do mundo, aponta
que, em 31 de dezembro de 2010, dois bilhGes de pessoas tinham
acesso a rede, nimero que, no entanto, representa apenas 29,6% da
humanidade. Manuel Castells acrescenta que a verdadeira divisdo
digital (ou fratura digital) ndo pode ser medida simplesmente pela
quantificacdo dos internautas, mas pelas consequéncias, tanto da
conexdo, quanto da falta de conex&o. O autor ressalta que a
centralidade da internet em grande parte das areas da atividade social,
econbmica e politica corresponde a marginalidade para mais de 70%
dos habitantes do planeta, que a ela ndo tém acesso, ou tém acesso
limitado por algum motivo (CASTELLS, 2003). (COSTA, 2011)>

Para André Lemos, o desafio é criar formas efetivas de comunicacéo e de reapropriacdo do
espaco fisico, reaquecer o espaco publico, favorecer a apropriacdo social das novas
tecnologias de comunicagéo e informacéo e fortalecer a democracia contemporanea com
experiéncias de governo eletronico e cibercidadania. (LEMOS, 2007)

5 COSTA, Eliane. Obra citada.
6 LEMOS, André (Org.). Cidade Digital. Portais, inclusio e redes no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007,

p. 208.
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2.3. Politicas culturais e festivais de teatro

2.3.1. Politicas Culturais — uma breve aproximacao

Como vimos nos capitulos anteriores, a visdo geral sobre a cultura e, especialmente, seu
lugar na politica, sofreu intensas transformagdes ao longo do século XX, e, permanece
sendo reconfigurada no século XXI. Em consondncia com a ideia colocada
anteriormente de que o modelo tecnocrata de producdo industrial da modernidade foi
responsavel por um mal-estar social, resultando em uma série de movimentos contra a
ideologia hegemoénica, Neéstor Garcia Canclini, em Politicas Culturales en America
Latina, identifica nesta crise socioecondmica, o primeiro de alguns fatores para a
evolucdo do tratamento dado a cultura na politica mundial (lembrando dos esforcos

imprimidos pela UNESCO) nesse processo. Para Canclini,

La incapacidade de las soluciones meramente econémicas o politicas
para controlar las contradiccione ssociales, las explosiones
demograficas y la depredacion ecolégica han llevado a cientificos y
politicos a preguntarse por las bases culturales de la produccion y del
poder. Se acepta que el desarollo no és solo una cuestién referida a
patrones y niveles materiales, sino también el significado del trabajo y
la recreacion, al sentido que las sociedades construyen, junto com su
produccién, em las canciones y imagenes, em el consumo, la
educacion y la vida diaria. (CANCLINI, 1987. p.22)%’

Isso posto, 0 segundo e terceiro fatores, podem ser identificados na ampliacdo desse
primeiro, sdo eles: 2) a consequente constatacdo do papel da cultura na construcdo de
hegemonias e consensos e; 3) a propria redefinicdo do conceito de cultura, ndo mais
relacionada exclusivamente as belas artes, mas a toda uma dimens&o simbolica da vida,
numa perspectiva antropoldgica, como observado no trecho acima. Assim, La funcién
de la cultura en problematicas tan diversas (...) ha extendido enormemente su
visibilidad social y ha puesto em evidencia la necesidad de desarrollarla con politicas
organicas. (CANCLINI, 1987)%

>7 CANCLINI, Néstor Garcia (Ed.). Politicas culturales en América Latina. México, D.F.: Editorial
Grijalbo, 1987. p. 217
58 |dem.
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Na sequéncia e, em resumo, Canclini traca de forma critica — a qual ndo iremos nos ater

aqui, marcando apenas suas defini¢cdes formais — os modelos paradigmaticos através dos

quais as politicas culturais se desenvolveram ao longo da histéria ocidental:

a)

b)

O mecenato liberal,

A modalidade mais antiga de financiamento de projetos culturais, é realizada
através da doacdo direta de pessoa fisica ou juridica para o objeto artistico,
sendo realizado conforme os interesses do doador em viabilizar/manter
determinados projetos/artistas.

O tradicionalismo patrimonialista;

Parte da ideia de preservacdo de um patriménio nacional, geograficamente
imposto e seletivamente determinado por um pensamento do que seria
autoctone, tipico na cultura de um Estado-Nacdo. Manifestacdes folcloricas,
bens tipicos, patrimoénio histdrico e a promocao social de uma unido nacionalista
que ignora a diversidade e as diferencas de classe. Intimamente ligado a ideia de
identidade nacional, muitas vezes utilizada por governos conservadores e
autoritarios para o controle social.

O estatismo populista;

Assim como no tradicionalismo patrimonialista, o estatismo populista, definido
por Canclini, também parte de uma perspectiva do nacionalismo visando o
controle social, no entanto, a diferenca é que, neste segundo caso, ndo ha uma
busca e resgate de um imaginario folclérico, mas a nagdo é representada na
prépria estrutura e nos signos, trata-se do apego a instituicdo Estado-Nacdo, que
se ocupa de promover em seu seio, as manifestacdes artisticas da atualidade, ao

invés de um imaginario passado de povo.

d) A privatizacdo neoconservadora;

Ja na privatizacdo neoconservadora, o papel do Estado é reduzido ao minimo,
com a transferéncia de instituicOes e servigcos para a iniciativa privada, visando
um aumento da arrecadacdo, a otimizacdo dos gastos e, em teoria, a melhoria
dos servicos prestados. Para as politicas culturais, o exemplo de mecanismo

mais comum sdo as leis de rendncia fiscal.

e) A democratizacéo cultural;

Se por um lado este paradigma considera difundir bens culturais por toda a
populagdo, por outro, desconsidera o potencial produtor inerente a esta

populagdo. Ou seja, a ideia de que uma cultura precisa ser “democratizada”
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subentende-se que essa cultura ndo é popular. Ou seja, entramos no ambito do
acesso das classes mais desfavorecidas aos bens e servigos produzidos por uma
cultura tradicionalmente legitimada, ou “alta cultura”. Aqui falamos de entradas
gratuitas, descontos para estudantes, campanhas de popularizacdo, distribuicéo
de livros, circulacao de espetaculos, etc.

f) A democracia participativa (ou democracia cultural, entre os estudos
brasileiros na atualidade);
E, por fim, este paradigma surge justamente como um aprimoramento do ultimo,
deixamos de falar em “democratizagdo cultural” e falamos agora em
“democracia cultural”’. A ideia ¢ considerar o papel ativo do cidaddo na
construcdo do panorama da cultura do lugar onde vive, aqui 0 acesso passa a se
relacionar ndo apenas com 0s produtos, mas com 0s processos de producéo,
possibilitando a agregacdo de multiplas “culturas” as politicas de Estado. Puesto
que no hay uma sola cultura legitima, la politica cultural no debe dedicarse a
difundir sélo la hegemonica sino a promover el desarrollo de todas las que sean
representativas de los grupos que componen uma sociedade. (CANCLINI,

1987, p.50-51)5°

E importante ressaltar que politicas culturais podem partir de quaisquer segmentos da
sociedade, seja poder publico, iniciativa privada, sociedade civil ou terceiro setor.
Assim como, podem ser publicas vindo de quaisquer destes segmentos — contanto que
tenham sido originadas a partir de demanda publica ou elaboradas em instancias de
participacdo popular. Na Administracdo Publica, elas podem ser consideradas de
governo ou de Estado — serdo politicas de Estado aquelas pensadas de forma
estruturante para além do ambito de sua gestdo. A partir daqui, iremos nos ater as
politicas publicas para a cultura, mais especificamente: politicas publicas para as artes
— sejam elas de quaisquer segmentos da sociedade, de Estado ou de Governo-
visando a reflexdo para o desenvolvimento de politicas publicas de Estado mais

eficazes.

2.3.2. Politicas culturais no Brasil.

59 CANCLINI, 1987. Obra citada
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Segundo Canclini, as politicas culturais se ddo em um terreno de delicadeza singular, ja
que, muitas vezes, seus principais agentes sdo, de ambos os lados e, em certa medida,
refratarios ao envolvimento: os politicos consideram-na uma pasta menor diante de
tantas urgéncias de cunho social e visibilidade politica/eleitoreira, ja os artistas — e,
nesse caso destacam-se claramente as politicas para as artes — veem as intervengdes do
Estado como dirigismo, censura, cerceamento, algo contrario a liberdade criativa que o
trabalho artistico pressupde. Albino Rubim vai tratar mais claramente da origem deste
receio no artigo Politicas Culturais no Brasil: tristes tradicdes®®, no qual, o autor
aborda trés aspectos negativos emblematicos da historia das politicas culturais no
Brasil: 1) seu surgimento tardio (auséncia); 2) sua vinculacdo aos momentos histéricos
de autoritarismo e; 3) sua instabilidade, causada por descontinuidade politica. Sobre o

que discorre:

...dois experimentos, praticamente simultaneos, inauguram as politicas
culturais no Brasil: a passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Séo Paulo (1935-
1938) e a implantagdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, e
mais especificamente a presenca de Gustavo Capanema a frente deste
ministério, de 1934 até 1945. (...) A gestdo inauguradora de Vargas /
Capanema cria outra tradicdo no pais: a relagdo entre governos
autoritarios e politicas culturais, que ird marcar de modo substantivo e
problematico a historia brasileira. (RUBIM, 2007)°

Se a gestdo de Mario de Andrade a frente de um departamento municipal de cultura, foi
de um pensamento tdo amplo e inovador a época, a ponto de ser considerada
inauguradora das politicas culturais de todo o pais, a gestdo de Gustavo Capanema a
frente do Ministério da Educacdo e Salde, foi capaz de efetivar toda uma infraestrutura
institucional vinculada a cultura, até entdo inexistente. Essa inauguracdo de uma
estrutura administrativa especifica para a cultura no ambito do Ministério da Educacéo e
Saude, foi possibilitada pela politica de expanséo do Estado levada a cabo pelo primeiro

Governo Vargas.

Em 1934 a cultura apareceu pela primeira vez em um texto
constitucional no Brasil, dividindo o capitulo com a educacéo, e
inserida entre as competéncias da Unido, estados e municipios, aos
quais cabiam favorecer o seu desenvolvimento, proteger os objetos de

€0 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradicdes. Revista Galaxia, Sd0
Paulo, n 13, p.101-113, jun. 2007

61 RUBIM, Antonio Albino Canelas; BARBALHO, Alexandre (orgs.). Politicas Culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007.
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interesse histérico e o patriménio artistico do pais, e prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual. Além disso, durante todo o
governo Vargas foram instalados 6rgéos destinados a areas especificas
da cultura, para os quais foram convocados intelectuais e artistas
ligados a varios grupos e com diferentes vinculos politicos. A maior
parte deles ficava sob o ambito de atuacdo do Ministério da Educacdo
e Saude e foi criada durante a gestdo de Gustavo Capanema, que tinha
como um dos seus principais objetivos o desenvolvimento da cultura
do pais no seu mais amplo sentido. Dentre 0s novos 6rgaos criados
figuram o Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), o
Servico de Radiodifusdo Educativa, o Instituto Nacional do Livro, o
Museu Imperial, o0 Museu Nacional de Belas-Artes, a Comissdo e o
Servico Nacional de Teatro (SNT).” (CAMARGO, 2011)%?

2.3.3. Politicas para o teatro.

A criacdo de uma organizacdo propria para o teatro ainda em 1936, a partir de uma
demanda especifica do setor, é bastante representativa sobre o lugar de destaque que a
linguagem ocupava a época e a efervescéncia que estaria por vir nas proximas décadas.
O teatro no Brasil (especialmente em Sdo Paulo), até os anos 1950 — com raras
excecdes, como ird propor o Teatro do Estudante do Brasil (TEB) a partir de 1938 — era
basicamente um produto estético para as elites, de forte dependéncia a producao
estrangeira e tema de muitas colunas de criticas em jornais de grande circulacdo. O setor
tinha uma organizacdo de classe forte, se comparado as demais linguagens, ja tendo
instituido importantes organizagdes da sociedade civil, como a Sociedade Brasileira de
Autores Teatrais (SBAT) e a Casa dos Artistas. Essas instituicdes foram fundamentais
no contexto das reivindicacGes que levaram a implementacdo da Comissao Nacional de
Teatro, que, um ano mais tarde em 1937, se tornaria 0 Servico Nacional de Teatro
(SNT). Durante estes primeiros anos de atuacdo, o0 SNT foi responsavel por uma série
de atividades, incluindo a traducéo e publicacdo de textos, alguns prémios a espetaculos,
criacdo de companhias oficiais e até mesmo edital publico para selecdo de grupos
teatrais que seriam subvencionados pelo Estado. (CAMARGO, 2011)%

Assim, a partir desse breve panorama é possivel observar que a agdo
oficial interagiu com as questdes e debates do setor, procurando uma
solucdo para os problemas enfrentados pelo teatro brasileiro. Dialogo
permeado de tensdes, conflitos e ajustes de interesses que muitas

62 CAMARGO, Angélica Ricci. O teatro em questdo: um balango sobre as experiéncias da Comisséo e do
Servico Nacional de Teatro (1936-1945). Artigo apresentado no Il Seminério Internacional de Politicas
Culturais. Rio de Janeiro: Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 2011.
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vezes pendeu para a criacdo de uma rede de dependéncias. Por outro
lado, esse espaco concedido ao setor contribuiu para que a maior parte
das medidas realizadas se concentrasse no fomento a producao. Desse
modo, a questdo da disseminacdo, etapa fundamental para a efetiva
constru¢do de uma politica para cultura, recebeu pouca atencdo.”
(CAMARGO, 2011)%

Falamos ainda de um periodo pré- televisao e pré explosdo da musica popular brasileira
(MPB), em que, segundo Marcos Napolitano, em A arte engajada e seus publicos
(1955/1968)%, & possivel detectar uma migracdo do publico da literatura para as artes
mais espetaculares, sensoriais, de fruicdo coletiva, digamos assim — a saber: teatro,
cinema e a musica popular. No teatro, até os anos 1950 vemos a forte dindmica do

N A0

chamado “teatrdo” classico, grandes temporadas, as companhias comegam a encenar
dramaturgos locais e, em 1948, financiado por mecenato direto de um empresario
italiano, surge o Teatro Brasileiro de Comédia (TBC), que, em pouquissimo tempo viria
a consagrar-se como uma das mais importantes companhias teatrais da histéria do pais.
Era um momento fértil da vida teatral no eixo Rio-Sdo Paulo — impulsionado pelas
acOes do SNT e pela burguesia intelectual, que chegava a financiar projetos do porte do
TBC. E é no seio deste teatro burgués, que surge, em 1953, o Teatro de Arena, como
um grupo experimental dentro do préprio TBC. O Teatro de Arena ira cumprir um papel
importantissimo, ap6s a entrada do diretor Augusto Boal, para os rumos das artes na
década seguinte. Trata-se de um momento de grande efervescéncia artistica e politica,

em que estes assuntos irdo se confundir resultando numa chamada “arte engajada”.

(NAPOLITANO, 2001)%®

E possivel observar que essa efervescéncia coincide com o fortalecimento de instancias
universitarias, bem como o surgimento de diversos cursos de graduacdo em artes
cénicas pelo pais, para citar alguns marcos: em 1951 sdo criados CNPq e CAPES; em
1953 o Curso Pratico de Teatro do SNT é transformado no Conservatorio Nacional de
Teatro (atual Escola de Teatro da UNIRIO); em 1955 € instituido o Teatro da USP
(TUSP) e; em 1956 é criada a Escola de Teatro da UFBA. A Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) a essa altura ja completa quase duas décadas e se apresenta como

uma poténcia impressionante, fomentadora de diversas acGes. Algo muito representativo

8 CAMARGO, Angélica Ricci. Obra citada.

8 NAPOLITANO, Marcos. A arte engajada e seus publicos (1955/1968) in: Estudos Histéricos. Rio de
Janeiro, n° 28, 2001, p.103-124.
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desse emaranhado de relacdes é que, um pouco mais adiante, em 1956 (ano da chegada
de Boal ao Arena), o Teatro de Arena se funde ao Teatro Paulista do Estudante (TPE) —
grupo teatral “surgido sob os auspicios do Partido Comunista” (PCB) que ensaiava na
recente sede do Arena e do qual saiu artistas como o jovem Gianfrancesco Guarnieri
(NAPOLITANO, 2001)%. Ja em 1961, gracas a uma temporada realizada pelo Arena no
Rio de Janeiro, foi formado o grupo de discussdes que deu origem ao Centro Popular de
Cultura (CPC) — apoiado pela UNE. Esse ultimo acontecimento logo apds a renuncia do
entdo presidente Janio Quadros e sob as expectativa nutrida por estes grupos da entrada
do seu vice, o esquerdista, Jodo Goulart. Entre 1962 e 1964, eles representaram as
quatro vertentes do teatro brasileiro: o Arena renovado sob a influéncia de Augusto
Boal montava autores classicos, o Oficina, em sua primeira fase, em um “realismo
existencialista”; 0 TBC j& em crise e; 0 CPC que apontava para uma linha “agitagdo-
propaganda” para falar da politica nacional.

Entre o final da década de 60 e inicio dos anos 1970, € observada uma estagnacao nos
publicos do teatro a despeito de toda a efervescéncia vivida na década de 1960.
Napolitano sugere que, mesmo antes do Al-5, o que houve com o setor do teatro foi

uma “implosao” em si mesmo:

Intimamente ligado a constru¢do de uma sociabilidade de
esquerda e, notadamente, jovem, o teatro brasileiro serad
tragado pelas mudancas nesses dois campos. A esquerda,
até entdo hegemonizada pelo PCB, fragmentou-se a partir
de 1967. Paralelamente, a juventude, sobretudo como
conceito sociocultural, também sofria um processo radical
de  mudancas, em direcdo a  contracultura.
(NAPOLITANO, 2001)%8

As vertentes radicais que se seguirdo, apds essa “implosdo ideoldgica”, através do teatro
“contra o publico” do Oficina e da apologia a luta armada do TUSP, irdo apenas agravar
0 quadro j& posto, uma vez que se por um lado ja ndo se tinha a coesdo da plateia por
ideologia, também ndo se conquistaria a plateia do “teatrdo”, aproximada apds sucessos
como Eles ndo usam black-tie — que percorreu mais de 40 cidades, realizando inclusive

apresentacdes de rua e, em espacos alternativos como sindicatos e circos. Na avaliagéo

57 NAPOLITANO, Marcos. Obra citada.
68 |dem.
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de Carlos Estavam Martins®® estar na rua foi o grande responséavel pela guinada da
popularidade do CPC. Diferente do que Napolitano traz em seu artigo, Estevam Martins
ndo atribui as apresentagcdes em sindicatos a aproximacgdo com a classe trabalhadora,
mas sim, as ruas e as montagens realizadas em processo de imersao com as ligas
camponesas do Rio de Janeiro. Nesse aspecto, a UNE teve papel fundamental na
promogéo das agOes de difusdo do CPC e, em contrapartida, o CPC servia aos interesses
da UNE, abrindo a programagéo de congressos e eventos e, promovendo grande

popularidade.

2.3.4. O fenbmeno dos festivais de artes

Além do papel da UNE junto aos diversos CPC’s e sua circulagdo por espacos e regifes
de baixo acesso a produtos culturais, uma outra iniciativa da sociedade civil de destaque
no contexto da difusdo do teatro é a formacgdo de elencos do Teatro do Estudante do
Brasil (TEB) para a apresentacdo de espetaculos em lugares publicos da cidade. ApGs
realizar temporada de mais de dois meses pela regido norte do pais, em 1953, Paschoal
Carlos Magno (fundador do TEB e grande incentivador da cena teatral do Rio de
Janeiro) consegue 15 caminhdes e os transforma em teatros ambulantes, realizando 500
apresentacdes’®. Gracas a essa efervescéncia — potencializada pelos meios estudantis e,
cada vez mais, também universitarios — e a forte organizacdo de classe, foi possivel a
realizacdo dos primeiros festivais de teatro de forma cooperativada e amadora ou
mesmo através de pequenos mecanismos de auxilio a producdo, desenvolvidos pelo
SNT. Mas, como vimos, neste primeiro momento, ndo encontramos registros de
politicas efetivas e especificas, no ambito da Administracdo Publica, para a

difusdo/circulacdo em teatro.

E nesse contexto, ao mesmo tempo politico, cultural e estudantil, que comecam a se
popularizar os festivais de teatro no Brasil em ambitos regional e nacional. Em 1954

acontece o | Festival Paulista de Teatro Amador — do qual o TPE ira participar no ano

®Histdria do CPC. Depoimento de Carlos Estevam Martins — primeiro presidente do CPC. Depoimento
publicado em Arte em Revista v. 2, n. 3, marco 1980, p. 77-82. Disponivel em:
http://forumeja.org.br/df/sites/forumeja.org.br.df/files/depoi.carl_.este_.pdf Acesso: 11 de junho de 2015.
0 Enciclopédia Itadl Cultural. Teatro do Estudante do Brasil (TEB). Disponivel em:
<http://itaucultural.org.br/aplicexternas/enciclopedia_teatro/comum/verbete_imp.cfm?cd_verbete=627&i
mp=N&espetaculo_tipo=1> Acesso em: 11 de junho de 2015.
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seguinte, apresentando o manifesto — considerado por Napolitano como — fundador da

nova arte engajada — de base “nacional-popular”.

Transportando para um contexto historico e sociocultural completamente distinto,
coincidéncia ou nao, acontece na Franca, neste mesmo ano de 1954, o marco do
surgimento dos festivais internacionais de artes: o 1st International Festival of Theatre,
em Paris. Entretanto e, talvez por motivos 6bvios de logistica, o fendmeno dos festivais
internacionais, nascido na Europa, sé ira “atravessar o Atlantico” por volta da década de
1970 — é o que explica o diretor estadunidense Carl Weber, em artigo publicado em
1987:

DURING THE PAST decade a cultural phenomenon which
made its first appearance in Western Europe in the fifties,
finally became firmly established this side of the Atlantic,
namely, the International Arts Festival. (...) the first
International Festival of Theatre in Paris, in 1954, marked the
beginnings of a period of extensive experimentation and
fundamental change in Western performance. (WEBER,
1987)"

A despeito da arrefecida do setor teatral a partir da segunda metade da década de 1960,
a musica comecava a experimentar seu auge de visibilidade, com o surgimento dos
festivais de mdsica popular, numa organicidade entre movimentos de vanguarda
estética, discurso politico e cultura de massas, como nenhuma outra linguagem jamais
experimentou. Na politica, o periodo foi marcado por uma profusdo de movimentos
contraditérios. O desenvolvimentismo do periodo Juscelino Kubitschek (JK), sob o
slogan “50 anos em 57, provocou transformacdes na infraestrutura técnica do pais,
internacionalizando a economia sob um discurso nacionalista, e, atraindo empresas
estrangeiras de desenvolvimento tecnolégico sob o discurso da integracéo nacional. JK
“preparou 0 terreno”, através da industrializacdo, da construcdo de rodovias
interestaduais, da injecdo na industria automotiva e, especialmente do “milagre
econbmico” da classe média brasileira. No entanto, foi somente em 1965, ja no periodo
militar, que o grande fator detonador de uma nova ordem econémica (que

posteriormente ira se relacionar com a cibercultura) foi implementado: a Empresa

"L WEBER, Carl. Currents of Theatrical Exchange. Performing Arts Journal, Vol. 11/12, Vol.11, n° 3 —
Vol. 12, n® 1, The Interculturalism Issue (1989), pp. 11-21.
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Brasileira de Telecomunicacdes (EMBRATEL) que possibilitou a entrada massiva da

televisdo no Brasil.

Com o crescimento econdmico, 0 aumento do poder aquisitivo, o fortalecimento da
iniciativa privada, a instalacdo de industrias do setor secundario e, por fim, a
implementacdo das redes de infraestrutura de transmissdo por satélite, o pais
experimentou transformagGes em escala nunca antes observadas com a entrada do
mercado televisivo e seus grandes conglomerados de comunicacdo. Toda essa
infraestrutura catapultou o mercado publicitario, que na década de 1960 ja passou a
alocar 24% da sua verba em televisdo, chegando a atingir 90% na década seguinte.
(HOHLFELDT, 1999)"2,

O aumento do alcance da publicidade e o fortalecimento da iniciativa privada, bem
como as caracteristicas intrinsecas a cibercultura: o “encurtamento” das distancias
geogréficas, as perspectivas de conectividade em rede, as desterritorializagdes, 0s
intercdmbios, as comunidades de sentido, a socialidade, o presenteismo, o sentimento
gregario (Maffesoli), todos estes aspectos irdo favorecer — na sequéncia dos anos dos
festivais brasileiros de mpb (fortemente ligados a popularizacdo da TV) —, o
crescimento dos grandes festivais internacionais de artes, ja através de “patrocinadores
multinacionais” (HOHLFELDT)”. O Poder Publico também vem a ser um grande
patrocinador — alids, na maioria dos casos observados, o principal deles —, sobretudo,
sob a perspectiva do turismo e da visibilidade turistica neste primeiro momento, bem
como pelas motivagBes propagandisticas que circundavam uma gama de jogos de
interesse politicos, ndo apenas devido aos conflitos internos, como também no contexto
das relacbes internacionais, da globalizacdo do pds-guerra, das disputas ideoldgicas da
Guerra Fria, do advento da revolugdo cubana em 1959 e a consequente criagdo da
Alianca pelo Progresso — responsavel por uma série de intervengdes dos Estados Unidos
sobre os paises da América Latina (HOHLFELDT)’*. Sendo assim, no contexto de
transnacionalizacdo da cultura e das dindmicas culturais, o fenébmeno dos festivais

internacionais é emblematico e passa a ser pensado no ambito do que se ocasionou

2 HOHLFELDT, Antonio. A fermentagéo cultural da década brasileira de 60. In: Revista FAMECOS, n°
11, Estudos Culturais. Porto Alegre: PUCRS, 1999.
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chamar de diplomacia cultural, dai a emergéncia de organismos supranacionais e a
importancia que temos observado da UNESCO (especialmente no primeiro capitulo,
dedicado a organizacao da informacédo da cultura) no agendamento da pauta da cultura

na politica internacional.

(...) segundo Telles Ribeiro, a diplomacia cultural envolveria: 1.
Difusdo cultural; 2. IntercAmbio de pessoas; 3. Ensino de lingua; 4.
Distribuicdo de material de divulgacdo; 5. Apoio a projetos de
cooperacdo intelectual; 6. Apoio a projetos de cooperacdo técnica; 7.
Integracdo e mutualidade na programacédo. (RIBEIRO, 1989: 21). Esse
trabalho forneceria condi¢bes para um ambiente favoravel ao
entendimento, e também para a consecucdo de objetivos nacionais.
Todavia, sdo obtidos resultados geralmente no longo prazo, e isso
exigia a criacdo de instituicGes que pudessem atuar dessa forma,
muitas vezes promovendo o comércio — como foi o caso da Alliance
Francaise (LESSA, 1994) e do British Council. Além das institui¢des,
a diplomacia cultural (...) também contou com a criacdo de grandes
eventos. (AGUIAR, 2011)"

Desse modo, tal qual ocorreu na Era Vargas, o periodo militar sera marcado por um
forte papel do Estado na area da cultura — especialmente se comparado aos anos que
imediatamente o antecedem ou se seguem (de abertura a democracia) —, com a
implementacdo de diversas entidades e, inclusive a instituicdo, em 1966, do Conselho
Federal de Cultura, o qual possibilitou o I Plano Nacional de Cultura (PNC), bem como
a criacdo de um Programa de Acéo Cultural, em 1973, tendo sua atuacdo em trés linhas
basicas: a) incentivo a producdo cultural; b) dinamizacéo dos circuitos de distribuicéo;
¢) consumo de bens culturais. (ORTIZ apud HOHLFELDT). Em 1978, o ainda SNT
lancou o que seria a sua primeira grande acdo de difusdo/circulacdo, o projeto
Mambembao — retomado pela Funarte, recentemente em 2012, 22 anos depois de sua
extingdo — uma importante e bem-sucedida mostra nacional de teatro e danga que,
apesar de acontecer na cidade do Rio de Janeiro, apresentava grupos de todo o pais,
possibilitando o deslocamento de olhares da producdo do eixo Rio-Sdo Paulo e
estimulando as circulacdes, intercambios e outros projetos relacionados a difusdo. Tal
atuacdo — vigorosa, mas pouco democratica — somada a subvencao direta através de um
modelo de mecenato voltado ao mercado, causaria sensa¢des contraditorias de empatia e
repulsa num setor que ja é por si sO bastante volatil porque ainda politicamente fragil —

o0 artista se vé contemplado e ao mesmo tempo manipulado, instrumentalizado pelo

> AGUIAR, Jo&o Henrique Catraio Monteiro. Em direcdo ao diélogo entre culturas: temporadas
culturais, grandes eventos e festivais como politicas culturais internacionalistas. Artigo apresentado no |1
Seminario Internacional de Politicas Culturais. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2011.
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Estado, que o utiliza para promogéo politica em forma do — j& colocado — estatismo
populista (CANCLINI, 1987)7 — fazendo eco a tendéncia a associagdo entre politicas
culturais e periodos de fechamento politico (RUBIM)’.

O periodo de reabertura politica no Brasil, serd& marcado pela tendéncia mundial
neoliberal, modelo a que, dentro da proposicdo de Canclini, apresentada no inicio
capitulo, é definido por privatizagdo neoconservadora — 0 que, para as politicas
publicas de cultura, significou um grande retrocesso, ndo por sua natureza, mas por sua
propria auséncia. A politica do Estado Minimo levada a cabo pelas proximas gestdes,
tera sua base na crenca de que o mercado poderd, por si s6, promover o equilibrio entre
as demandas da populacéo e os servicos prestados. Nessa perspectiva, caberia ao Estado
entdo, o papel de estimular este encontro entre poténcia propositiva/criativa e poténcia
executora/financeira — j& que a administracdo publica ndo teria competéncia, nem
orcamento para cumprir tal papel. Essa seria a ideia base por trds do surgimento das
Leis de Incentivo Fiscal, em ambito federal através do recém-instituido Ministério da
Cultura (MinC), a Lei n° 7.505/86 — Lei Sarney, que posteriormente sera substituida
pela n° 8.313/91, permanecendo até os dias de hoje, como a Lei Rouanet, maior
mecanismo de financiamento publico de propostas culturais do pais.

Com o fim da ditadura, tem-se o contexto esperado para a criacdo do
Ministério da Cultura (MinC), em 1985. Durante o governo José
Sarney (1985-1989) é criada a primeira lei de incentivo fiscal, a Lei
Sarney, de 1986, substituida em 1991 pela Lei Rouanet, no governo
Collor de Melo (1992-1994). Em 1990, durante sua desastrosa gestao,
Collor extingue as principais institui¢des culturais do pais e cria o
Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), ligado a Secretaria de
Cultura da Presidéncia, englobando a Funarte, a Fundagdo Nacional
de Artes Cénicas e a Fundacdo do Cinema Brasileiro. Quatro anos
depois, em 1994, a Funarte viria a substituir o IBAC.
(NUSSBAUMER, 2012)®

2.2.4. Os festivais e as leis de incentivo fiscal.

76 CANCLINI, 1987. Obra citada.

7 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradicdes. Revista Galaxia, S&o
Paulo, n 13, p.101-113, jun. 2007.
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(Orgs.). Politicas culturais. Salvador: EDUFBA, 2012, p. 89-111.
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No espectro de uma politica cultural fundamentada no patrocinio privado — ainda que
com recursos majoritariamente publicos, os grandes festivais artisticos figuram como

modalidade privilegiada na atragéo de patrocinadores.

O patrocinio de eventos culturais encontra-se, quase sempre,
associado a uma atividade valorizada socialmente. Assim, o ganho de
imagem alcancado pela associacdo da arte e da empresa origina-se da
transferéncia de valores proprios da primeira, como beleza,
sofisticacdo, exclusividade, ousadia e prestigio, para os produtos e
para a marca da segunda. Logo, através do marketing cultural agrega-
se ao produto vendido uma carga simbdlica das atividades culturais
que oferece aos consumidores mais do que o valor de sua propria
utilidade (...) Alcangada uma associagdo e identificacdo pelo
consumidor de uma manifestacdo cultural por ele valorizada, com uma
marca, tende-se a criar uma vinculo de fidelidade e preferéncia por

aquele produto, cujo potencial ~mercadologico se amplia.”
(BARACHO & FELIX, 2002: 18) (GRUMAN, 2011)™

N&o por acaso, observamos que cinco dos nove maiores festivais de teatro do pais
surgiram no curto periodo compreendido entre 1992 e 1995 (Festival de Curitiba, Porto
Alegre em Cena, Janeiro de Grandes Espetaculos, FIT BH e Cena Contemporanea) — 0s
demais surgiram ou em um periodo muito anterior (como o FILO — década de 1960) ou
ja nos anos 2000, como o Fiac Bahia e o Tempo Festival. Considerando que todos sédo
viabilizados através de leis de incentivo fiscal, podemos inferir que a destituicdo da
maioria das estruturas de fomento direto, a concentracdo das acdes do recém-criado
Ministério da Cultura na Lei Rouanet e o investimento no incentivo ao uso das Leis de
Renlncia Fiscal pela iniciativa privada — estimulada por uma politica neoliberal de
intervencdo minima — podemos inferir que estes fatores foram responsaveis por
impulsionar o crescimento desta modalidade de produto cultural de relativo
investimento e grande visibilidade. Podemos observar inclusive o posterior surgimento
de editais privados especificos para festivais de artes cénicas, como é o caso do

Programa Caixa Cultural.

No entanto, logo ficara claro que esse suposto “paraiso do financiamento” ndo se dara
igualmente para todas as linguagens artisticas ou para todas as regies, tampouco de
forma gratuita. Os nimeros da Lei Rouanet no periodo 2003-2010 sédo assustadores. Em

alguns casos vemos que a isencdo de 100% funcionou como estimulo a linguagens

 GRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balango histérico e perspectivas futuras. Rio de
Janeiro: Funarte, 2011.
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menos favorecidas, a musica erudita por exemplo que captou 42,4% (2003-2010) dentre
a captacdo de masica, em detrimento dos géneros popular e instrumental. Mas no caso
das artes cénicas isso ndo se aplica, ja que é possivel observar uma disparidade entre o
teatro e as demais linguagens (danca e circo) — que recebem o mesmo beneficio. E
possivel inferir também uma “desvantagem” do nordeste para o desenvolvimento de
festivais devido a falta de uma iniciativa privada forte bem como profissionais e
empresas de captacdo de recursos qualificados, ficando responsavel por uma média de

apenas 8,3% da captagdo via lei Rouanet — enquanto que o sudeste captou 69,9%°.

E ndo se trata de uma tendéncia apenas brasileira, no relatorio sobre festivais artisticos
europeus, com pesquisa realizada em 20078, as mesmas problematicas identificadas no
Brasil sdo colocadas: hegemonia do apoio a linguagem musical; falta de incentivos;
falta de politicas publicas especificas, resumindo-se a eventos pontuais de grande
visibilidade, dentre outros. A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001)
nesse caso foi um marco para a dissolucdo da visdo de que a cultura poderia se

enquadrar na ordem do mercado, a partir de uma hegemonia neoliberal.

As forcas do mercado, por si s6s, ndo podem garantir a preservacao e
promoc¢ado da diversidade cultural, condi¢cdo de um desenvolvimento
humano sustentavel. Desse ponto de vista, convém fortalecer a funcéo
primordial das politicas publicas, em parceria com o setor privado e a
sociedade civil. (UNESCO, 2005, p. 211)%

Desse modo, a nova conjuntura internacional conforma um horizonte que possibilita a
emergéncia das politicas culturais no cenario contemporaneo. Diferente da situagéo
anterior, quando o tema dominante era a identidade cultural nacional, a circunstancia
atual coloca no centro do debate o tema da diversidade cultural, transformando-se em

polo gravitacional das politicas culturais na contemporaneidade.

Apesar de grande parte da motivacdo das autoridades publicas estar ainda munido do
carater turistico e da identidade nacional, como reforca o estudo:

8 GRUMAN, Marcelo. Obra citada.

81 ILCZUK, Dorota; KULIKOWSKA, Magdalena. “Festival jungle, Policy desert?” Festival policies of
public authorithies in Europe. Interarts / EFRP / CIRCLE, 2007.

82 UNESCO. Declaragéo universal sobre a diversidade cultural. In: BRANDT, Leonardo (Org.)
Diversidade cultural. Globalizacao e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo:
Escrituras: Instituto Pensarte, 2005. p. 207-214
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The motivation behind public authorities’ decisions to support
festivals can be described at its simplest in the following way. Public
authorities at state level look for some significant artistic value with a
special accent on prestigious events contributing to the promotion of
the country abroad; whereas at the regional and local levels artistic
value stand to be mixed with political, economic and social policy
concerns. (ILCZUK, KULIKOWSKA)8

No entanto, na maioria dos paises, ndo ha uma politica especifica para festivais —
definida aqui como: cultural policy as coherent, intentional and systematic intervention
by different levels of public authority in relation to festivals.®*. Nesse sentido, a Bahia
apresenta uma iniciativa embrionaria de destaque que é a realizacdo de um edital para
eventos calendarizados, prevendo aporte por até trés edigdes consecutivas do projeto.
Entretanto, ainda falamos de apenas um modelo de edital, recente, fragil quanto a

continuidade e pouco robusto em termos de financiamento.

8 |LCZUK, Dorota; KULIKOWSKA, Magdalena. “Festival jungle, Policy desert?” Festival
policies of public authorithies in Europe. Interarts / EFRP / CIRCLE, 2007.
8 |dem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, observamos que, tendo como plano de fundo as novas
dindmicas de producdo, fruicdo e consumo culturais contemporaneos, bem como da
socialidade que a caracteriza e das relacdes politico-econdmico-institucionais que ainda
se estabelecem, os festivais artisticos figuram em um lugar de destaque, e, até mesmo
privilégio, em temos de visibilidade, convergéncia e aceitagdo pelas diversas
comunidades — locais ou transnacionais — onde se realizam. Os festivais sdo lugares de
trocas e convergéncias, nos quais, assim como 0 ciberespaco em si, provocam
constantes territorializagbes e desterritorializagbes, sejam de cunho regional ou
internacional. E, talvez, a modalidade que mais se relaciona com o fenémeno
globalizante e seu crescimento foi acompanhado dos mesmos temores que permeavam o
imaginario de um futuro cultural hegemoneizado, totalmente padronizado — como
podemos observar no artigo de 1987 do dramaturgo Carl Weber, levantado
anteriormente neste trabalho. No entanto, 0 que acompanhamos, j& no século XXI é
justamente o esforco constante para o fortalecimento das localidades, seja das culturas
que compdem o territorio, seja pela projecdo dos territorios através dos intercambios

internacionais.

No Brasil, acompanhamos o crescimento deste fenbmeno bastante vinculado a
hegemonia das leis de incentivo fiscal nas politicas culturais dos anos 1990, estando 0s
grandes festivais brasileiros historicamente relacionados ao patrocinio privado por
grandes empresas, através dos mecanismos de deducdo fiscal. No entanto, se faz
importante salientar a existéncia de festivais mais organicos e de menor apelo
publicitario, que sdo extremamente estruturantes, e que muitas vezes conseguem atingir
uma capilaridade e articulagdo em rede maior que iniciativas de maior aporte mas
realizado de forma menos colaborativa. Sendo assim, da mesma forma que o fendmeno
dos grandes festivais surge a partir da segunda metade do século XX com a
contemporaneidade e alinhado as caracteristicas da cibercultura, este fenbmeno precisa
agora estar alinhado aos novos contornos que a cibercultura adquire a partir da
popularizacdo da internet 2.0. Os festivais — assim como as demais modalidades de

producdo cultural e segmentos sociais — devem estar cada vez mais atentos as
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possibilidades de colaboracdo e articulacdo em rede para o fortalecimento de suas

economias.

Nesse sentido, observamos uma série de iniciativas nas diversas areas buscando
organizar conteudos e estabelecer conexdes por afinidade de interesses. Mas de que
forma isso pode se dar de maneira eficiente diante da despesa improdutiva propria — e
essencial — a contemporaneidade? De que forma estabelecer convergéncias entre as

mais diversas potencialidades em todo o mundo?

Nesse contexto vemos surgir uma profusdo de plataformas digitais, redes sociais
colaborativas ou ndo, no intuito sempre de conectar pessoas/ideias/projetos — 0 nNosso
préprio Mapa da Cena coloca-se neste lugar. Portanto é possivel afirmar que estamos
vivenciando uma tendéncia a esse tipo de propdsito e que, nos ultimos anos tem se
estendido também as acdes na gestdo publica. Tecnologicamente j& alcangamos bastante
e nada indica que iremos parar — como ja colocamos — estamos falando de processos em
constante evolucdo, mas o que colocamos aqui € a inquietacdo provocada pelas
consideracBes do socidlogo Paul Tolila, citado ainda no inicio deste trabalho. Concluo
que, assim como os indicadores, nossas plataformas também serdo tanto melhores
quanto mais claras forem as perguntas para as quais devem fornecer respostas. Vemos
uma grande busca por produzir dados, informac@es, plataformas... Mas para onde esta
indo tudo isso? Estamos transformando em algo construtivo? Estamos sabendo fazer as

perguntas?

Apesar de todo um cenario favoravel e da efervescéncia de uma modalidade de relativo
investimento e grande visibilidade, as iniciativas de organizacdo e convergéncia ainda
sdo escassas e subutilizadas, urgindo a necessidade do desenvolvimento e constante
construcdo de plataformas aqui levantadas como Mapa da Cena, Rede Cénica,
Mapeamento Nacional da Danca e o Observatdrio dos Festivais para a consolidacdo de

rede(s) efetiva(s) de colaboracdo e fortalecimento do setores da cultura.
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