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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar as possibilidades e limites para a efetivacao da gestdo
democratica em duas escolas da prefeitura de Salvador inseridas em unidades socioeducativas
de internacdo. A pretensdo foi de estudar como a gestdo democratica, conforme o principio
constitucional de democratiza¢do do ensino publico, tem possibilidades de se efetivar diante
de dois vetores disciplinares caracteristicos desse ambiente: escola e espago de
aprisionamento. As questdes que se ressaltam sdo as seguintes: 1) Como estabelecer
mecanismos de participacdo e escuta em um espago pensado para a privacdo de liberdade e
restricdo de direitos? 2) Como garantir a materializacdo desse principio? 3) Quais 0s entraves
e possibilidades para a consolidacdo desse principio nesses espacos? A pesquisa se
desenvolveu na rede municipal de Ensino de Salvador em dois estabelecimentos. A coleta de
informac@es partiu das seguintes categorias: a) Pressupostos legais presentes no ordenamento
juridico brasileiro sobre a responsabilizacdo e putabilidade penal da juventude; b)
Pressupostos legais sobre a escolarizagdo e sobre controle do funcionamento das instituigdes
escolares inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de Internacgdo; c)
Condicdes de efetivacdo de uma gestdo democratica escolar a partir da percepgdo dos sujeitos
selecionados. O procedimento basico para as duas primeiras categorias se constitui em anélise
documental e para a terceira categoria foram realizadas entrevistas com dirigentes das escolas,
gerentes das unidades de internacdo, professores, socioeducadores e alunos, com o fim de
conhecer, a partir das suas percep¢des, se existem possibilidades de uma gestdo democratica
nessas Unidades. Os resultados apontam para a (re)producdo de estigmas criminalizantes
sobre os jovens tutelados nas Unidades de Internagdo e matriculados nas duas escolas e levam
a compreender as dificuldades encontradas nestes dois ambientes de se exercitar a gestdo
democrética nos moldes como este principio é colocado na legislacdo educacional vigente e
na literatura pertinente desse campo do conhecimento. Mesmo que alguns depoimentos
mostrassem possibilidades da efetivacdo de alguns indicadores dessa gestdo, outros
identificam limites para a sua obtencéo.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Direito a Educacdo. Medidas Socioeducativas de
internacgéo.



ABSTRACT

The search has like objective to analysis the possibilities and limits for realize the democratic
administration in Salvador’s town inside centers of juvenile delinquents education. The idea
was studied how the democratic administration like a constitution principle of democracy’s
public education has a possibility to realize beyond two principles discipline characteristics of
space: school and prision. The questions than growing are: 1%) How created ways to
participation and listen in a space project to liberty’s privation an control rights? 2"%) How to
realize that principle? 3th) Which the dificulteis and possibilites for the realize that principle
in that realities? The search has devolpment in net’s public school of Salvador city in two
schools. The colletion of information has done to that categories: a) Legal presuppositions in
Brazilian law order about penal juvenile responsibility; b) Legal presuppositions about
scholer and control to the schools in Center’s education juvenile delinquent; ¢) Was to realize
the education democratic administration beyond the perception of choose subjects. The basic
procceding for the two first categories based on study word and the third category was done
interviews with director’s schools, manager’s education center’s juvenile delinquent, teachers,
monitor’s juvenile and students, with the objective to know, beyond their perceptions if has
possibilities to democratic administration in that’s schools. The results show for the
reproduction criminals stigmas about young are engaged in education centers of juvenil’s
delinguents and study in the two schools and get a comprehension the difficulties find in that
two realities for realize the democratic administration like a principle is decribe in education
law and the studies about a that knowledge area. However the any interview show
possibilities to realize many signs that administration, others ways show limits for the realize.

Keywords: Democratic Administration. Education rights. Politics of control’s juvenile
delinquency.
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1. INTRODUCAO

A partir de um amplo levantamento bibliografico — Adriao e Camargo (2007), Paro
(2006), Demo (1999), Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), Gadotti e Roméo (2001), Luck
(2008), Abu-Duhou (2002), Poppovic (1998) — Lima Chiroto (2013) aponta que a
democracia como referencial no cenério educacional brasileiro, sé aparece com a
consolidacdo da Ordem Democrética e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Essa
afirmacdo converge com a leitura dos avancos legislativos da Carta Magna e da conjuntura
politica em que o texto é produzido.

A presenca da gestdo democrética do ensino publico como um principio constitucional
sO foi possivel no contexto da dissolucdo gradativa da ditadura militar e em uma conjuntura
de limitados avancos no campo dos direitos. Nesse sentido, para conformar o que tornou
possivel os contornos assumidos pelos direitos expressos na Constituicdo Federal de 1988, é
imprescindivel apontar o referencial do surgimento das novas manifestacdes de abertura
democrética da sociedade brasileira no final desse periodo de excecdo. Ao propor uma
pesquisa sobre as possibilidades e limites para a materializacdo da gestdo democratica em
duas escolas da prefeitura de Salvador inseridas em unidades socioeducativas de internacao é
necessario pontuar o espaco ao qual se direciona a pesquisa: dois estabelecimentos de ensino
inseridos em espagos de privacdo de liberdade. Essa conformacdo coloca esses espacos sob
uma dupla dimensdo institucional que projeta a disciplina sobre dois vértices: a escola
institucionalizada e a unidade de internacdo (que cumpre funcdo analoga a prisdo). E
importante salientar que a legislacdo referente ao socioeducativo e a juventude —
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), SINASE e
demais documentos que regulam a Internagdo — destaca a dimensdo educativa da Internagédo
e a sua diferenca conceitual e dogmatica das unidades prisionais. No que pese 0s preceitos
legais do contedo da Norma e o compromisso politico em defesa da abordagem educativa
para os/as adolescentes que cometem atos infracionais, as Unidades de Internacéo sao espagos
de privacdo da liberdade e restricdo de direitos conformando mecanismos de materializacédo
do poder disciplinar analogos as prisdes. O alunado das duas escolas é submetido a esses dois

vetores disciplinares: escola e espago de aprisionamento.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral:

- Analisar as possibilidades e limites da gestdo democrética na escolarizagdo de adolescentes
privados de liberdade na rede municipal de Ensino de Salvador, consubstanciados em dois

estabelecimentos de ensino.

1.1.2. Especificos

- Compreender a relacdo do ordenamento juridico do Estado brasileiro com a

responsabilizacio e putabilidade penal! da juventude;

- Discutir a relacdo entre democracia e direito a educacdo dos jovens em privacdo de liberdade
em estabelecimento de internacgéo;
- Verificar a percepgdo dos sujeitos inseridos em duas unidades de internacdo sobre as

possibilidades e limites da efetivacdo da gestdo democratica no ambiente escolar.

1.2 HIPOTESE

A institucionalizacdo dos mecanismos de controle/poder disciplinar sobre 0s corpos
(“corpos-doceis”) e as normas estabelecidas presentes nos espacos de privagao de liberdade
de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas restringem/limitam experiéncias de
democracia e participacdo dos sujeitos nas tomadas de decisdo das escolas inseridas nesse

contexto.

1.3 PROBLEMATICA DA PESQUISA

E verdade que o principio da gestdo democratica vai além da eleigdo ou consulta sobre
0s cargos de direcdo da unidade escolar, envolve um leque amplo de mecanismos de escuta e
participacdo que nas palavras de Libaneo [...] baseia-se na relacéo organica entre a direcéo e a
participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes sem, todavia,
desobrigar as pessoas da responsabilidade individual (2008, p. 122).

Sobre isso, Libaneo afirma que

L A expresséo putabilidade penal, na linguagem legislativa significa a relagdo entre a agdo consciente dos/as
autores/as de condutas delitivas e a capacidade do Estado realizar a intervenc¢do penal correspondente.
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Nao se trata apenas de uma “gestdo participativa” que se restringe as eleicdes para
cargos diretivos, a participacdo no conselho da escola, reunides, votacdes, etc, mas
formas de organizacdo e gestdo com carater eminentemente pedagégico, implicando
a definigdo de objetivos educativos a serem assumidos pela equipe, a mobilizac¢do do
corpo docente em torno de objetivos comuns, a formacdo continuada no contexto de
trabalho, a valorizacdo de grupos de estudos e de discussfes, a busca de metas
comuns em torno dos procedimentos didaticos, a ligacdo entre conceitos aprendidos
nas matérias e as condigdes concretas da vida dos alunos. (2008, p. 224)

Mesmo compreendendo que a materializacdo do principio constitucional da Gestao
democrética do ensino publico ndo se esgota com a consulta direta e/ou elei¢do para os cargos
de direcdo escolar, a discussao sobre um ou mais projetos de gestdo tem a fungdo pedagdgica
de horizontalizar o processo politico na escola e aprimorar os instrumentos democraticos para
0 conjunto da sociedade.

Ndo é demais lembrar os avancos em termos democraticos que as politicas
educacionais experimentaram no Brasil recente, depois do esgotamento do periodo de
excecao ocorrido de 1964 a 1985. Influenciada pela dissolucdo da ordem juridica autoritaria
presente na Ditadura Civil Militar brasileira, a Constituicdo de 1988 abre espago para a
ampliacdo dos direitos democraticos e mecanismos de participacdo coletiva, elevando a
gestdo democratica a esfera constitucional como um dos principios do ensino publico,
descritos no inciso VI do Art. 206. Como consequéncia disso, a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional (n° 9.394/1996) no inciso VIII do artigo 3°, adapta o texto constitucional
acrescentando uma referéncia a legislagéo dos sistemas de ensino.

Como o texto constitucional estabelece que o principio da gestdo democratica deva ser
aplicado “na forma da lei”, ou seja, a partir de critérios dos sistemas de ensino de cada ente
federado e a Lei de Diretrizes e Bases no seu Art. 14 estabelece que os sistemas de ensino
devem definir as normas da gestdo democréatica, incluindo como um dos principios a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, mesmo
0s municipios e Estados que ndo adotam formas de consulta ou elei¢do para o provimento dos
cargos de direcdo escolar, acabam por definir a constituicdo dos conselhos ou colegiados
escolares, caracterizando, assim, um espaco de representacdo dos segmentos envolvidos com
a comunidade escolar. Cabe considerar que no sistema de ensino do municipio de Salvador
suas escolas possuem os colegiados escolares, enquanto que nas duas escolas que foram
objetos da nossa analise esse mecanismo da gestdo escolar ndo se faz presente. Ou seja, alem
de ser adotado o critério da indicacdo do nome do gestor da escola pela Secretaria de
Educacdo, o principio da gestdo democratica também ndo se materializa com a existéncia e o

funcionamento do colegiado escolar, como um elemento importante para a gestao da escola.
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Reforga este questionamento o fato de que foi garantido no Artigo 40 do Estatuto do
Magistério do sistema de ensino do municipio o processo de eleicdo dos cargos de direcéo
escolar regulamentados por decretos que estipulam o processo eleitoral e a participacdo dos
segmentos da comunidade e validado pelo Conselho Escolar (SALVADOR, 2004). Por outro
lado, a Lei Orgénica do Municipio de Salvador, em seu artigo 186, define que “a gestdo do
ensino pablico municipal seréd exercida de forma democrética, garantindo-se a representacao
de todos os segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepgdo, execugdo, controle e
avaliag¢@o dos processos administrativos ¢ pedagogicos” (SALVADOR, 1990, p. 66).

E nesse aspecto que as duas escolas municipais (Yves de Roussan e Professor Carlos
Formigli) apresentam uma barreira essencial para o processo eleitoral: a inexisténcia de
conselhos escolares ou de qualquer outra sistematica democratica para a escolha do gestor a
partir da participacdo dos representantes da comunidade escolar. A Lei n® 6.630/2005 desse
municipio, que dispde sobre a existéncia e o funcionamento dos conselhos escolares,
estabelece critérios de proporcionalidade para a formacdo desse Orgdo colegiado,
contemplando o0s segmentos da comunidade escolar (magistério/corpo técnico-
administrativo/alunado/responsaveis). Como o alunado dessas escolas é composto de jovens
em restricdo de liberdade, sua participagdo em espacos de representacdo fica submetida ao
juiz ou juiza que acompanha a internacdo. Sob esse prisma, nem cabe aos Seus responsaveis
legais exercer qualquer representacdo ja que os adolescentes estdo tutelados pelo Estado.

Como ndo existe um espaco colegiado de escuta para a comunidade escolar, as
direcdes das duas escolas sdo indicadas diretamente pela Secretaria Municipal de Educacao de
Salvador, acumulando atribuigcdes desses dois espacos da gestdo escolar: A direcdo e o
conselho escolar. Nesse ponto é oportuno ressaltar o destaque assumido pelos quadros que
ocupam a direcdo escolar na materializacdo dos canais de dialogo e préticas de escuta para a
efetivacdo do direito a educacéo, ja que o sentido real da gestdo participativa ndo é a ocupacgéo
dos espacos de poder na escola e, sim, a centralidade da agdo pedagogica no processo de
gestao.

Essas peculiaridades nos levam a querer investigar — em um espaco tdo peculiar — os
caminhos de aproximagdo e/ou distanciamento da gestdo democratica. Como estabelecer
mecanismos de participacdo e escuta em um espacgo pensado para a privacdo de liberdade e
restricdo de direitos? Como garantir a materializacdo desse principio? Quais entraves e
possibilidades para o alcance desse principio?

A partir do quadro geral de ampliagdo dos direitos democraticos e dos canais de

dialogo e participacdo abertos pela Constituicdo Federal de 1988 — em especial da gestdo
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democrética do ensino publico, é forjada a proposta de investigar os caminhos e descaminhos
trilhados na materializacdo da democracia em escolas inseridas em uma realidade tdo singular.

Foi nesse itinerario que o trabalho, sistematizado no texto desta dissertacdo, mostra no
proximo topico a contextualizagdo da pesquisa — locus de investigagdo, objetivo geral,
objetivos especificos, hipdtese e as categorias de analise adotadas no trabalho —, bem como as
motivacdes do pesquisador.

Como desdobramento desses elementos o segundo capitulo descreve a metodologia,
detalhando os procedimentos empiricos e institucionais da pesquisa, em consonancia com a
legislagdo referente aos trabalhos académicos envolvendo seres humanos: levantamento
bibliogréafico, procedimentos legais para o contato com o campo e 0 processo de coleta de
dados. Seu conteddo auxilia o/a leitor(a) a reconstituir a trajetéria desenvolvida pelo
pesquisador.

O terceiro capitulo, “Democracia ¢ Gestdo da Educacao”, relaciona os sentidos
assumidos pelo conceito de democracia com a legislacdo educacional que incide no Sistema
Municipal de Educacéo e sua relacdo convergente e contraditria com a singular realidade das
duas escolas selecionadas na presente pesquisa. Esse capitulo estabelece relacdo direta com o
levantamento das legislagdes nacional, estadual e os dispositivos legais produzidos pelo
Sistema Municipal de Educacdo, apontando alguns dos paradoxos inerentes a esse estudo.

O quarto capitulo, “Estado Penal e Responsabilizacao Juvenil”, faz uma reconstitui¢ao
dos Sistemas Penais que vigoraram ao longo da nossa historia, tendo a seletividade como
elemento estruturante dessas formas de controle social penal sobre as populacdes
pauperizadas (negros/pobres/periféricos). Esses Sistemas Penais interagem com as abordagens
juridicas sobre a criminalidade juvenil. O capitulo tem como eixo central a reconstituicdo das

concepgOes a respeito da responsabilidade penal juvenil no ordenamento juridico brasileiro.

O quinto capitulo, “Educagdo para privados de liberdade”, faz uma discussdo acerca
da educagdo formal para privados de liberdade, tendo como ponto de partida a relagdo
dialética entre os processos criminalizantes e 0s projetos educativos direcionados as
“juventudes em conflito com a lei”. Esse capitulo aponta uma genealogia da atuagdo estatal
sobre criancas e adolescentes a partir da legislacdo de protecdo/repressao desses sujeitos e 0s
espacos de acolhimento institucional. Seu conteudo busca trilhar rupturas e permanéncias nos
dispositivos legais e na acdo do Estado sobre as criancas e adolescentes, tendo o objetivo de
discutir a relacdo entre democracia e direito a educacdo dos jovens privados de liberdade em

estabelecimentos de internagéo.
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O sexto capitulo, “Percepcao dos sujeitos inseridos nas Unidades de Internacdo sobre
as possibilidades e limites da efetivagdo da Gestdo Democratica no ambiente escolar”, ¢
resultado da analise dos dados obtidos na pesquisa de campo. A caracterizacdo dos sujeitos da
pesquisa, em paralelo com a analise do levantamento anual do SINASE, converge para a
seletividade da agdo repressiva do Estado sobre a populacéo pobre (negra/periférica).

Desse modo, a questdo principal da pesquisa pode ser assim sintetizada: Quais 0s
limites e possibilidades do cumprimento da premissa constitucional da gestdo democrética,
nos dias atuais, nas duas escolas municipais inseridas em unidades de atendimento

socioeducativo de internagdo no municipio de Salvador?

1.4 JUSTIFICATIVA

Discorrer sobre as questdes e inquietagdes que levaram a construcdo dessa proposta de
trabalho é refletir sobre os dilemas e dificuldades dos professores que atuam com adolescentes
“em conflito com a lei”, privados de liberdade cumprindo medida socioeducativa em
Unidades de Internacdo. Essas dificuldades foram a fonte de inquietacdo/inspiracdo das trés

perguntas principais que nortearam nosso interesse pelo tema.

e Quais convergéncias e divergéncias a legislacdo educacional aponta para a
materializagdo da Gestdo democratica do ensino publico em uma Unidade de

Atendimento Socioeducativo de Internacao?

e Qual o sentido e as possibilidades assumidas pelo principio da gestdo

democratica em um espaco pensado para a restricao de direitos?

e Como estabelecer caminhos de dialogo e participacao, a partir dos dispositivos

legais, em um espaco de privacao de liberdade de adolescentes?

Esses questionamentos sdo compartilnados por grande parte dos professores e
professores(as) inseridos(as) no Socioeducativo de Internacdo com que tivemos contato na
nossa trajetoria profissional. As dificuldades apresentam contornos e significados diversos
pela auséncia de um material didatico adequado as necessidades e as expectativas dos
adolescentes privados de liberdade — os livros encaminhados para as escolas sdo 0S mesmos
adotados nas turmas de Educagdo de Jovens e Adultos, que privilegiam o “adulto/idoso
trabalhador”, sem referenciais pedagogicos adaptados ao contexto da medida socioeducativa
de internacdo. Soma-se a isto a inexisténcia de um periodo de ambientacdo e/ou estagio de

vivéncia no socioeducativo para os profissionais encaminhados para atender as necessidades
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educacionais dos adolescentes tutelados pelo Estado nessas instituicdes. Outras questdes se
relacionam com a gestdo de uma escola publica oficial, inserida dentro de uma unidade
estruturada para objetivos especificos, com regras proprias, as vezes conflitantes com o0s
pressupostos de gestdo das unidades de ensino considerada padrao na rede de ensino.

E fato que o papel das escolas institucionalizadas dentro das Unidades de Atendimento
Socioeducativo de Internacdo € o de contribuir para um ambiente que propicie a
aprendizagem por meio da educacdo formal — vista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e pela Lei do Sistema Nacional de Medida Socioeducativa (SINASE), como o
elemento primordial da medida socioeducativa — mantendo e/ou estabelecendo os vinculos do
adolescente com a rotina escolar. Dessa forma, a adequacdo a realidade de um espaco de
privacdo de liberdade e a relacdo dialética com as experiéncias e vivéncias dos alunos deve
observar sempre o papel institucional e social que a Escola exerce na nossa sociedade: a
incorporagdao do “conhecimento poderoso” e apropriagdo do saber elaborado (SAVIANI,
2011).

Ao assumir a proposta de usar como espaco de intervencdo, uma realidade em que
atuamos profissionalmente estando proximo ao objeto estudado, denota contornos claros de
uma pesquisa militante (BRANDAO, 2016).

A relacdo intima de implicacdo e militdncia com um objeto de pesquisa, por si s8, ndo
¢ argumento para deslegitimar a investigacdo académica. Um exemplo ilustrativo sobre as
possibilidades de a implicacdo gerar pretensdes de pesquisa com contribuicGes relevantes ao
saber cientifico e de grande relevancia social é o trabalho de Silva (1997), no qual a historia
de vida do autor é usada como um meio de reconstituir a trajetéria de formacao da identidade
criminosa nas criancas tuteladas pela Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FEBEM), por meio
da analise serial das sentencas transitadas e julgadas de abandono. “A historia de vida, quando
utilizada como metodologia para orientar uma pesquisa, ndo € incompativel com o rigor que a
academia exige, nem diminui a sua qualidade ou o seu valor cientifico” (SILVA, 1997, p. 17).

A implicagdo sobre um tema, neste caso, & parte indissocidvel do processo de
elaboracdo de um projeto de pesquisa, € ndo isenta o pesquisador que se propde a ardua tarefa
de analisar a realidade a partir de um rigor académico e compromisso ético com o tema
proposto. A militdncia ndo pode ser desculpa para pseudo-pesquisas ou pesquisas de ma
gualidade, onde o formato aparente de um trabalho esconde que tem seu desfecho pré-
anunciado em uma rede argumentativa teleol6gica, com o Unico objetivo de reforcar o
discurso militante (MACEDO, 2009).
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Foi nesse espaco de tensdo entre a necessidade de emancipacdo e empoderamento
dos(as) alunos(as) e as questdes de seguranca; entre as vivéncias e experiéncias, que
arriscamos e tentamos nos apropriar de ferramentas do espaco que poderiam ser acionadas
como a musica, a “linguagem da medida socioeducativa” impregnada dos termos e os artigos
do cddigo penal, para cumprir o papel de profissional da educacéo escolar em duas Unidades
de Atendimento Socioeducativo de Internacdo selecionadas para este projeto.

Assim, nesse exercicio, partimos da premissa da Pedagogia do Oprimido (FREIRE,
2016) de que o didlogo € o elemento central para a superacdo dos esquemas verticais
caracteristicos da educacdo bancéria e a necessaria superacdo da contradi¢do entre o educador
e 0 educando como forma de garantir a eficicia do direito a educacdo. Se o dialogo assume a
centralidade do processo educativo é imprescindivel destacar o papel das equipes gestoras
desses espacos na orientacdo do processo pedagdgico e no entendimento politico de que a
gestdo escolar vai além das dimensdes burocraticas. Afinal, o trabalho escolar ¢ uma
construcdo social, onde os atores da educacdo bésica definem 0s seus papéis no processo
educativo por meio da interacdo, das tens@es e dos conflitos. (TARDIF; LESSARD, 2012, p.
48).

Como professor inserido em uma unidade de internacdo e seguindo 0s ensinamentos
de Freire, exerciamos e praticdvamos a “linguagem da medida socioeducativa” pensada como
apropriada para os/as adolescentes em todos os momentos pedagogicos. Os codigos de
comunicacdo foram incorporados a pratica do oficio de ensinar como uma fonte de producao
de saberes, com 0 necessario respeito aos codigos e significados trazidos pelos alunos
(FREIRE, 2007). O respeito ao repertorio cultural dos adolescentes era estratégico para
garantir aos mesmos o direito a educacao, sendo o conhecimento dos termos de uso corrente
nos corredores da CASE — Comunidade de Atendimento Socioeducativo - imprescindivel
para o trabalho de escolarizagéo.

A Escola Municipal Yves de Roussan esta localizada na Comunidade de Atendimento
Socioeducativo do CIA (CASE-CIA), enquanto a Escola Municipal Professor Carlos
Formigli, esta inserida nas dependéncias da Comunidade de Atendimento Socioeducativo de
Salvador (CASE-SSA). A CASE-SSA mantem instalagcdes que reforcam a ideia punitiva da
internacdo com uma organizacdo dos espacgos ajustada a logica prisional, enquanto a CASE-
CIA foi projetada como uma Unidade Modelo em uma estrutura arquiteténica condizente com

uma Legislacdo que trata os “adolescentes em conflito com a Lei” como sujeitos de Direitos.
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A exploracdo do lécus de pesquisa aproximado pela conformacéo institucional, mas
com contornos singulares de espacos educacionais para adolescentes privados de liberdade foi

a motivacao para o desenvolvimento da presente pesquisa.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo tentaremos justificar 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos
pretendidos que sustentaram nossa investigagcdo e enumerar 0s procedimentos da pesquisa de

modo que os objetivos anunciados no projeto pudessem ser alcancados.

2.1 ABORDAGENS DA PESQUISA

O trabalho é inspirado na compreensdo materialista-historica e dialética da realidade.
Esse caminho interpretativo busca analisar a realidade a partir de um ponto material,
conformado historicamente e entrelacado de contradi¢cbes. 1sso converge para 0 USO
complementar da abordagem gramsciana, em especial a constru¢cdo do consenso/coer¢ao
como forma da Sociedade Politica (Estado) se relacionar com a Sociedade Civil. A inspiracdo
materialista historica e dialética é levantada ndo apenas como um recurso poético do texto,
mas carrega uma abertura e convergéncia com elementos tradicionalmente distantes da
tradigdo marxista, como a caracteriza¢ao dos dispositivos de controle dos corpos, “os corpos
doceis”, na obra Vigiar e Punir de Michel Foucault em paralelo com a formulagdo de Louis
Althusser sobre as escolas e as prisdes como Aparelhos Ideoldgicos do Estado.

Freitag (1986) destaca que Althusser avanga na conformagdo da “Escola” na condi¢do
de Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE), destrinchando seu funcionamento e apresentando
limites claros para a tomada de consciéncia dos explorados, mas ndo aponta a génese historica
desses limites nem apresenta perspectivas para romper esse ciclo de dominagdo. A maneira
como Althusser descreve a materializacdo da luta de classes pelo funcionamento dos AIEs e
os limites da agéo transformadora, mesmo que abnegada, de educadores comprometidos com
as lutas populares faz Saviani (2011) atribuir & analise de Althusser um horizonte de “luta de
classes” sem luta e com uma classe submetendo completamente a outra, dada a rigidez e
impossibilidade de resistir as agdes dos AlE.

No entanto, a observacdo de limites para as formulagdes de Althusser sobre os AIE
ndo invalida ou diminui sua importancia para entender o papel da agdo ideologica dessas
instituicdes sobre os individuos nas sociedades capitalistas. Assim, um estudo sobre unidades
escolares em espacos de privacdo de liberdade (carcerario ou socioeducativo), implica na
definicdo do carater hibrido desses AIE que convergem para a acdo ideoldgica da Escola e da
Prisdo. O desafio é perceber a génese de sentidos entre esse AIE prisional/educacional para

explorar a materializagdo, ou ndo, da gestdo democratica.
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A convergéncia ndo usual entre a inspiracdo marxista e o uso dos dispositivos de
controle sobre os corpos, referenciado em Foucault, foi pensada a partir da definicdo que
Poulantzas (2002) apresenta sobre o Estado ndo como um “mero anotador” da realidade
econdmica e social, e sim com um “fator constitutivo da organiza¢ao da divisdo social do
trabalho, produzindo  permanentemente  fracionamento-individualizagdo  social”
(POULANTZAS, 2002, p.63).

“O Estado contribui para fabricar essa individualidade por um conjunto de técnicas
de saber (ciéncia) e de praticas de poder, a que Foucault chamou de disciplinas (“que
se pode caracterizar em poucas palavras dizendo que sdo uma modalidade de poder

para o qual a diferenca individual ¢ pertinente”), procedimento designado pelo termo
normalizagdo(...)” (POULANTZAS, 2002, p. 63-64).

Essa definicdo aponta como problema essencial para a teoria do Estado a
“individualizacdo do corpo social, solo originario das classes em sua especificidade
capitalista”. (POULANTZAS, 2002, p. 63-64). Nesse aspecto Poulantzas (2002) demarca a
importancia de Foucault na sua analise materialista de certas instituicdes de poder, ndo apenas
confirmando as assertivas da tradigdo marxista, “como também enriquecem-nas em inimeros
pontos” (POULANTZAS, 2002, p.65).

E da génese desses dois referenciais que buscamos entender os limites e possibilidades
para a materializacdo da Gestdo democratica nesses espacos projetados para a privacdo de
liberdade.

2.2. CAMPO DA PESQUISA

As duas escolas de onde foi pensada a pesquisa — Escola Municipal Carlos Formigli e
Escola Municipal Yves de Roussan — séo unidades de ensino mantidas e gerenciadas pela
Prefeitura de Salvador, inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo
administradas pela Fundagdo da Crianca e do Adolescente da Bahia (FUNDAC), 6rgéo
vinculado ao governo do Estado da Bahia. Essa situagdo de uma reparti¢cdo publica municipal
inserida em um espago gerenciado pelo governo estadual € um desdobramento do inciso I,
do artigo 4° da Lei N° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. Esse inciso estabelece dentro das competéncias dos
governos estaduais: criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo. Dessa forma, o funcionamento das escolas
municipais nas unidades de atendimento socioeducativo, gerenciadas pelo governo do estado,

se da por meio de convénio entre os entes federados.
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A Escola Municipal Yves de Roussan — localizada na regido de Barro Duro, na Rua
Direta de Jardim Campo Verde, proxima a regido da CEASA, em Salvador e quase limite com
a cidade de Simdes Filho — oferta para um alunado exclusivamente do sexo masculino todas
as etapas do ensino fundamental. A Escola Municipal Professor Carlos Formigli — localizada
no Bairro de Tancredo Neves, periférico da cidade de Salvador, na Rua Guanabara, ao lado do
Colégio Estadual Helena Magalhdes — oferta os dois primeiros ciclos do ensino fundamental
(1° a0 5° ano) para um alunado dos sexos masculino e feminino. As duas escolas atendem a
jovens entre 12 e 21 anos incompletos de Salvador e de varias cidades do interior da Bahia em
cumprimento de medida socioeducativa de internagéo (privacédo de liberdade). A Prefeitura de
Salvador, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, publicou no Diario Oficial do
municipio no dia 23 de fevereiro de 2018 a Resolucdo do Conselho Municipal de Educacéo
(CME) 001/2018. Essa Resolucdo regulamenta as diretrizes pedagdgicas para atendimento
escolar de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas na Rede Municipal de
Ensino de Salvador, estabelecendo uma matriz curricular especifica para essa realidade
educacional.

Essas escolas sdo contextos para analisar as possibilidades e limites da Gestdo
democréatica em Unidades de Internacdo por estarem inseridas em CASES localizadas na
cidade de Salvador, Capital, contando com adolescentes das diversas regides do Estado da
Bahia.

2.3 AMOSTRA E CRITERIOS DE INCLUSAO

Como foi mencionado no topico anterior a Prefeitura Municipal de Salvador
administra diretamente duas escolas inseridas nas unidades de internacdo localizadas na
regido metropolitana de Salvador: A Escola Municipal Carlos Formigli, na CASE-SSA, e a
Escola Municipal Yves de Roussan, na CASE-CIA. A escolha dessas realidades como campo
de pesquisa sobre as perspectivas da gestdo democratica em escolas inseridas em espacos de
atendimento socioeducativo contempla duas unidades que acolhem adolescentes internados
das diversas regides do Estado da Bahia.

A escolha de duas escolas gerenciadas pela prefeitura de Salvador e, portanto,
circunscritas as determinagdes do sistema municipal de ensino como l6cus da pesquisa néo foi
feita ao acaso. Ao focalizar duas realidades orientadas por um mesmo sistema de ensino a
analise dos dados coletados no campo de atuacdo dos sujeitos foi feita sob os mesmos
determinantes legais, no que pese as realidades terem singularidades a serem consideradas na

interpretacdo das percepgdes dos/as entrevistados/as.
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Nesses termos, a escolha de duas escolas subscritas na Rede municipal de Salvador, ao
mesmo tempo em que, restringe as prescri¢des legais especificas consideradas na pesquisa a
um Sistema de Ensino, ampliam a possibilidade de analise a duas unidades de internacdo que
abracam um quantitativo amplo de jovens cumprindo Medida Socioeducativa de Internacao
(MSEI) no Estado da Bahia.

A Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) é o 6rgdo responsavel pela
gestdo da politica de atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo no estado da Bahia, de acordo com ECA (Lei
8.069/1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei
12.594/2012) — gerenciando um total de 10 (dez) Unidades, sendo 2 (duas) de atendimento
inicial/custodia temporaria, 3 (trés) de semiliberdade e 5 (cinco) de Internacéo.

As duas unidades de atendimento inicial/custodia temporaria estdo situadas nas
maiores cidades da Bahia: Salvador e Feira de Santana. As trés unidades de semiliberdade
estdo distribuidas em regides diversas do Estado: CASE-BROTAS (Salvador),
NAVARANDA (Vitoria da Conquista) e GEY ESPINHEIRA (Juazeiro). No caso da
Internacdo, as unidades estdo situadas na Regido Metropolitana de Salvador e em Feira de
Santana. A saber: CASE-SSA, CASE-FEMININA e CASE-CIA (Salvador), CASE IRMA
DULCE (Camagari) e CASE ZILDA ARNS (Feira de Santana).

Mesmo a cidade de Feira de Santana contando com uma unidade de internacdo (CASE
Zilda Arns) — que atende adolescentes com o encaminhamento judicial de internacdo
provisoria (IP) e os que foram sentenciados a MSEI — 85,27% das vagas de internacdo (307)
estdo concentradas na Regido Metropolitana de Salvador (CASE-SSA/CASE-CIA/CASE
IRMA DULCE) com 84,68% dos internos (470).

Como o trabalho tem o horizonte de analisar as possibilidades e limites Gestdo
Democratica em unidades de internacdo, a escolha de escolas que atendam adolescentes do
sexo masculino em cumprimento de MSEI matriculados em escolas de uma mesma rede
publica inseridas nas Unidades de Internacdo com maior quantidade de internados justifica o
I6cus dessa pesquisa nas Escolas Yves de Roussan e Carlos Formigli.

De acordo com as informacdes da central de vagas e regulacdo, referente ao dia
27/03/2018 — publicada no dia 27 de abril de 2018 — das 4 (quatro) unidades de internagao
gerenciadas pela FUNDAC atendem adolescentes do sexo masculino cumprindo MSEI
(CASE-SSA/CASE-CIA/CASE-ZILDA ARNS/CASE-IRMA DULCE) as CASEs que serdo
0 locus da pesquisa concentram em termos quantitativos a maior parte das vagas e dos

adolescentes internados na Bahia.
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Das 360 (trezentos e sessenta) vagas disponiveis para adolescentes do sexo masculino
cumprindo MSEI nas unidades de Internacdo do Estado 235 (duzentos e trinta e cinco vagas)
estdo alocadas nas CASE-CIA e CASE-SSA, totalizando 65,28% da capacidade real dos
espacos da MSEI. Sobre o quantitativo de internos é relevante demarcar a concentracao de
jovens privados de liberdade nesses dois espacos de atendimento socioeducativo. Dos 555
(quinhentos e cinquenta e cinco) adolescentes cumprindo MSEI, 395 (trezentos e noventa e
cinco) jovens estavam internados nas duas unidades onde foi desenvolvida a pesquisa,
totalizando 71,17% desses privados de liberdade.

De acordo com informagdes presentes no site da Secretaria Municipal de Educacéo de
Salvador — dados referentes ao dia 12/05/2019 — a Escola Municipal Professor Carlos
Formigli conta com 38 (trinta e oito) alunos matriculados e esta inserida no grupo de escolas
gue compdem a Gerencia Regional do Cabula; a Escola Municipal Yves de Roussan faz parte
da Geréncia Regional de Itapud e conta com 87 (oitenta e sete) alunos matriculados.

As duas unidades escolares analisadas sdo as unicas escolas institucionalizadas
inseridas nas referidas Comunidades de Atendimento Sécio Educativo, ja que os dois colégios
estaduais encaminham professores/as para as CASE-SSA e CASE-CIA, funcionando sob o
formato de escolas-posto. Assim, o Colégio Estadual Governador Roberto Santos — localizado
na Avenida Edgar Santos, na regido do Cabula — encaminha docentes para atuarem nos anos
finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino médio com alunos(as) internados(as)
na CASE-SSA,; enquanto o Colégio Estadual Berlindo Mamede — localizado no Centro da
Cidade de Simdes Filho — encaminha docentes para atenderem a demanda de ensino médio
dos alunos internados na CASE-CIA.

Assim, as duas escolas possuem uma estrutura organizacional (direcdo
escolar/coordenacdo pedagogica/corpo docente/corpo técnico administrativo/secretaria
escolar) e um registro institucional préprio, garantindo amplas possibilidades para investigar a

efetivacdo, ou ndo, do principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

2.4. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA

Cumpre ressaltar que para grande parte da pesquisa, 0 procedimento béasico se
constituiu em analise documental, especialmente no que concerne ao estudo do contetdo da
legislacdo, manifestacdo aparente dos dispositivos legais vigentes no Sistema Municipal de

Educacéo de Salvador.
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Para conformar os caminhos da materializacdo da gestdo democrética, a partir de uma
pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 4 (quatro) dirigentes —
as diretoras das duas escolas e os gerentes das duas unidades de internacdo — 4 (quatro)
professores/as, 2 (dois) socioeducadores e 3 (trés) alunos.? Os trés alunos entrevistados foram
escolhidos de forma a contemplar todas as etapas de escolarizagdo do ensino fundamental.
Como a Escola Municipal Yves de Roussan contava com 87 (oitenta e sete) alunos
matriculados em turmas equivalentes aos quatro ciclos do ensino fundamental (anos iniciais e
finais) dois alunos foram entrevistados. A escola Municipal Professor Carlos Formigli que sé
contava com 38 (trinta e oito) alunos matriculados em turmas correspondentes as series
iniciais do ensino fundamental, teve um aluno entrevistado.

A selecdo dos/as entrevistados/as foi feita pela compreensdo da centralidade da
percepcdo dos sujeitos inseridos nessa realidade sobre as possibilidades da efetivacdo da
democracia em espacos projetados para o controle e disciplina sobre os corpos. Assumimos
que para discutir a materializacdo, ou ndo, da gestdo democratica nesses espacos €
imprescindivel ouvir vozes representativas dos sujeitos inseridos na educacdo formal nas
unidades de internacdo. Essa escolha apontou para 13 (treze) entrevistas que foram realizadas
entre 0os meses de outubro e dezembro, de forma a contemplar segmentos e olhares distintos
na escolarizagdo desses jovens a quem tantos direitos foram negados.

Apesar de compreendermos a importancia das vice-diretoras e coordenadoras
pedagdgicas na conformacdo da equipe pedagogica foi necessario restringir o nimero das
entrevistas do segmento gestdo as duas diretoras e aos gerentes das CASE-CIA e CASE-SSA
para respeitar o tempo institucional de duracdo do Mestrado, dois anos entre cumprimento de
créditos e desenvolvimento da pesquisa e analisar com o devido cuidado as informacGes
advindas dessa técnica de pesquisa, garantindo um equilibrio entre o quantitativo de dirigentes
escolares e gestores das Unidades de Internacdo, além de professores/as e alunos.

Outro aspecto que foi levado em consideracdo na exclusdo das vice-diretoras,
coordenador(a), secretarias escolares e funcionarios/as da corpo técnico-administrativo foi a
orientacdo da banca de qualificacdo sobre a necessidade de submeter o projeto ao Comité de
Etica e aguardar a autorizacdo para o inicio da pesquisa de campo, no que acarretou atraso nos

trabalhos de coleta de dados no campo. Nesse aspecto houve o cadastro dos pesquisadores —

2 Para garantir a confidencialidade dos/as colaboradores/as da pesquisa as referencias aos segmentos
entrevistados foram pautadas em um tnico género com o conjunto das profissionais do magistério — pela maior
representacdo feminina — nomeada de professoras 01, 02 e 03, j& os servidores municipais que ocupam 0s cargos
de direcdo escolar foram denominados de diretores 01 e 02.
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mestrando, orientadora e coorientador — e 0 encaminhamento do projeto para obter as
anuéncias institucionais da instituicdo proponente, Faculdade de Educagdo da UFBA, e das
instituicbes coparticipantes, SMED e FUNDAC. Como a pesquisa previa entrevistas com
alunos internados nas CASE-CIA e CASE-SSA foi necessario encaminhar o projeto e 0s
roteiros de entrevistas para o Juizado da 5% Vara de Infancia e da Juventude da Comarca de
Salvador, responsavel pelas medidas socioeducativas, onde o Juiz de Direito Doutor Nelson
Amaral autorizou de oficio o0 contato com os adolescentes tutelados nas duas Unidades de
Internacdo, garantindo o respaldo legal e ético para entrevistar os trés alunos das duas escolas
onde foi realizada a pesquisa de campo.

A selecdo dos/as outros/as profissionais entrevistados seguiu uma ldgica de
representar os dois espacos caracterizados como parte dessa realidade. Logo os quatro
professores/as e dois socioeducadores foram distribuidos em duas professoras de cada escola
e um socioeducador de cada CASE. A defini¢do dos profissionais engajados no contato direto
com os alunos que participaram das entrevistas foi feita a partir do tempo de atuacdo nas
Escolas e nas Unidades de Internacdo: as professoras com mais tempo de servico em cada
escola e os socioeducadores com maior tempo de atuacdo na CASE.

Sobre os trés alunos a selecdo buscou critérios etarios e de representacdo dos ciclos do
ensino fundamental. Assim foram escolhidos alunos com mais de 18 (dezoito) anos,
contemplando as séries iniciais e finais do nivel de escolarizacdo ofertado nas escolas da rede
municipal de ensino de Salvador. Da Escola Municipal Yves de Roussan — que oferece turmas
referentes a todas as etapas do ensino fundamental —foram entrevistados dois alunos: um
matriculado em uma turma equivalente ao primeiro ciclo do ensino fundamental | e outro
referente aos anos finais. Da Escola Municipal Professor Carlos Formigli — que sé dispde de
turmas equivalentes ao primeiro ciclo do ensino fundamental — foi entrevistado um aluno

cursando o correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental.

2.5. ANALISE DE DADOS

Conforme os argumentos expostos no capitulo anterior desta dissertacdo e a partir dos
objetivos estabelecidos para o desenvolvimento desta pesquisa, elegemos trés categorias de

andlise, com algumas subcategorias que nortearam a realizac¢éo da coleta de dados.

1. Pressupostos legais presentes no ordenamento juridico brasileiro sobre a

responsabilizacdo e putabilidade penal da juventude: relagéo entre o sistema penal e a
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organizacdo do Estado Nacional nas Ordens Politicas cristalizadas pelo contetdo dos
textos constitucionais.

2. Pressupostos legais sobre a escolarizacdo e sobre controle do funcionamento das
instituicGes escolares inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de
Internag&o: preceitos constantes nas leis, decretos, documentos oficiais de controle e
regulagéo do funcionamento das unidades de internag&o.

3. Condicoes de efetivacdo de uma gestdo democratica escolar: percepcdo dos gerentes
das Unidades de Internacdo, dos gestores/as (diretores/as e vice-diretores/as), dos/as
professores/as, alunos e socioeducadores das escolas selecionadas, no que se refere as
tomadas de decisdo do processo educacional (administracdo da escola, planejamento,

acompanhamento do processo educativo, relacdo com as familias e a comunidade).

Essa escolha ndo compromete as regras de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia prescritas por Bardin (2016) como critérios para organizacao do
contetido que foi analisado.

A pesquisa — Gestdo Democratica e Direito a Educacdo em Unidades
Socioeducativas de Internagdo — pelo carater inédito assumido, teve um contorno
exploratério. O trabalho de coleta de dados foi pautado por uma sequéncia de 13 (treze)
entrevistas semiestruturadas, contemplando representantes de todos os segmentos envolvidos
na educacdo formal dos alunos das duas escolas — em paralelo ao levantamento bibliografico e
uma analise pragmatica da legislacdo — a partir de uma abordagem qualitativa aonde o
tratamento do material nos conduzia a uma busca da légica peculiar e interna do grupo que
analisamos, sendo esta a construcdo fundamental do pesquisador (MINAYO, 2015).

Para sistematizar as informacdes expressas pelos entrevistados de modo a atingir o
terceiro objetivo especifico do projeto, adotamos a técnica de analise de conteldo, a partir da
perspectiva tedrica de Bardin (2016), utilizando critérios de categorizacdo do material
sistematizado, conforme os passos estabelecidos.

O movimento da andlise de conteudo foi realizado em torno de trés polos
cronoldgicos: 1) A pré-analise; 2) A exploracdo do material; e, finalizando, 3) O tratamento
dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2016). A definicdo cronoldgica
desses trés pdlos e a sua conformacdo cronoldgica, ante as possiveis criticas sobre o
engessamento da reflexdo a um esquema hermético e positivista, decorre da necessidade de
articular uma ordem de sentidos no processo de experimentacdo ou inquérito sociologico

materializado na pesquisa académica. Tanto que as prescricdes para a pré-analise, com



31

objetivo de organizar o material para a investigacdo, ganham contornos mais flexiveis, com
atividades nédo estruturadas e abertas como parte do itinerario proprio da pesquisa.

Assim, Bardin (2016) prescreve como primeira atividade o contato com o0s
documentos que se pretende analisar para realizar uma “leitura flutuante”, como parte da
ambientacdo com a realidade investigada. No caso da nossa pesquisa, a consulta das
produgdes — tanto na Gestdo Democratica, quanto no Socioeducativo — apresentou uma
sequéncia de questionamentos e tensGes sobre a democratizacdo do espaco escolar e a
escolarizacdo dos/as adolescentes internados.

No que se refere a gestdo democrética do ensino publico, foram consideradas as
Constituicdes Federal de 1988 e a Estadual da Bahia de 1989, a Lei Orgéanica Municipal de
Salvador de 1991, os ultimos documentos produzidos pelo Sistema Municipal de Ensino,
referentes ao processo de eleicdo direta para os cargos de Direcdo Escolar, além da formacéo
e funcionamento dos conselhos escolares, os projetos politico pedagdgicos das duas escolas
estudadas, os planos de gestdo das duas direcdes escolares e os registros de avaliagcdo
institucional da equipe docente.

Sobre o controle e funcionamento das instituicdes escolares inseridas em unidades de
internacdo foram analisados o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), a Lei do Sistema
Nacional de Medidas Socioeducativas (SINASE), projeto pedagdgico da Fundacdo da Crianca
e do Adolescente (FUNDAC), bem como o Projeto Politico Pedagogico da Escola Municipal
Professor Carlos Formigli.®

As entrevistas semiestruturadas foram a base empirica fundamental da conformacéo
do quadro referente a materializacdo da gestdo democrética e do Direito a Educacao nas duas
realidades estudadas, j4 que “a entrevista ¢ um rico e pertinente recurso metodologico na
apreensdo de sentidos e significados e na compreensdo das realidades humanas” (MACEDO,
2000, p.165), com a possibilidade de revelar contradi¢des escamoteadas pela “letra fria” da
legislacéo.

Apesar de a pesquisa ndo ter como base uma analise documental propriamente dita —
estruturada ndo apenas na aparéncia dos dispositivos legais adstritos a sua sistematizacao
escrita, com o objetivo de avangar além da “letra fria da lei” — pautada nas forcas sociais que
disputaram o(s) projeto(s) relacionado(s) a tematica, foi fundamental um levantamento

bibliografico preliminar sobre a Gestdo Democréatica, bem como uma analise pragmatica do

3 N4o foi possivel analisar o contetido do PPP da Escola Municipal Yves de Roussan pelo fato de nenhum(a)
profissional da Unidade Escolar ter o documento impresso ou digitalizado. A informagéo foi que as cépias se
perderam a que a escola nunca disp6s de meios para digitaliza-lo.
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contetdo da legislagdo correspondente em vigor no Sistema Municipal de Educacdo. Sera

sobre este tema que dedicaremos o préximo capitulo.
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3. GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO

Sendo nosso principal interesse a investigacdo sobre as determinantes da gestdo
democratica a que as duas escolas selecionadas deveriam estar submetidas, buscando tracar o
horizonte de possibilidades e limites nessas realidades singulares, a fundamentacéo tedrica da
pesquisa deve iniciar-se pela conceituacdo de Democracia, para depois buscar a defini¢cdo da
categoria analitica — gestdo democratica do ensino publico. Em seguida tecemos algumas
considerac@es sobre a significacdo do termo participacdo no bojo do conceito da democracia e
sobre a modalidade de educacdo especifica para a demanda atendida pelo Socioeducativo,

baseando-nos na literatura existente sobre o tema.

3.1. DEMOCRACIA: UM CONCEITO EM DISPUTA

A democracia carrega significados diversos relacionados as expectativas e projetos dos
sujeitos que disputam a politica. Dentro da multiplicidade e direcionamentos das forcas
politicas que disputam esse conceito é imprescindivel apresentar o carater dinamico e
histérico da democracia. Assim a tarefa das pessoas engajadas e comprometidas com a
democratizacdo do estado é lutar para ocupar e se apropriar de todas as manifestacdes do
poder, tanto no Estado quanto nos movimentos sociais. A democratizacdo deve ser
compreendida como ampliagdo dos mecanismos de escuta e participacdo das pessoas no
processo politico, para o fortalecimento dos espacos de deciséo coletiva.

Dentro da variedade de caminhos para pensar e problematizar a democracia, Chaui
(1997) lanca um esquema tripartite com as questfes: socioldgica, filosofica e histérica. A
questdo socioldgica observa as instituicdes democraticas; a questdo filoséfica problematiza os
principios da fundagdo democrética; e a questdo histdrica tensiona as relacbes entre a
democracia e o socialismo.

Para iniciar o discurso da democracia como uma questdo socioldgica, Chaui (1997)
resume o “modelo democratico” formulado por Schumpeter — “a partir do momento em que
o critério da democracia passa a ser dado pela relacdo entre o Estado, como sécio e
interventor econdmico, e a economia oligopdlica” (CHAUI, 1997, p.138) — em cinco

assertivas/tragos fundamentais.

a) a democracia € um mecanismo para escolher e autorizar governos, a partir da
existéncia de grupos que competem pela governanca, associados em partidos
politicos e escolhidos pelo voto; b) a funcdo dos votantes ndo é a de resolver
problemas politicos, mas de escolher homens que decidirdo quais sdo os problemas
politicos e como resolvé-los; c) a funcdo do sistema eleitoral, sendo a de criar o
rodizio dos ocupantes do poder, tem como tarefa preservar a sociedade contra o0s
riscos da tirania; d) o modelo politico baseia-se no mercado econdémico fundado no
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pressuposto da soberania do consumidor e da demanda que, na qualidade de
maximizador racional de ganhos, faz com que o sistema politico produza
distribuicdo 6tima de bens politicos; e a natureza instavel e consumidora dos sujeitos
politicos obriga a existéncia de um aparato governamental capaz de estabelecer as
demandas da vontade politica pela estabilizagdo da “vontade geral”, através do
aparelho do Estado, que reforca acordos, aplaina conflitos e modera as aspiracoes
(CHAUI, 1997, p138).

Como contraponto as premissas schumpeterianas Chaui (1997) utiliza a critica de
McPherson, no seu livro sobre a democracia liberal, de

que se trata de um modelo de equilibrio pluralista elitista porque parte do

pressuposto de que a sociedade que a ele deve ajustar-se é uma sociedade plural, isto

é, impelida por multiplas dire¢des e interesses de individuos e grupos; porque parte

do pressuposto de que a democracia € um sistema que mantém equilibrio entre as
demandas dos cidados e as ofertas do Estado (CHAUI, 1997 p 139).

O modelo proposto por McPherson advoga uma democracia participativa, com énfase
nos movimentos sociais e protagonismo da sociedade civil a partir das seguintes
precondicGes: a) mudanca da consciéncia popular; b) grande diminuicdo da atual desigualdade
social; c) enfatiza o peso do 6nus social do capitalismo financeiro para satisfazer as
necessidades aumentadas pela desigualdade; e, d) a consciéncia dos prejuizos causados pela
apatia politica.

Para contextualizar as ideias de McPherson, Chaui (1997) apresenta a definicdo que
esse autor elabora sobre a democracia participativa como um sistema piramidal com
sustentacdo direta na base. “Assim prosseguiria até o vértice da pirdmide, que seria um
conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e de conselhos locais e regionais para
setores proprios desses segmentos territoriais” (MCPHETERSON, 1978, apud CHAUI,
1997).

A conclusdo de Chaui (1997) sobre a analise comparada, dos modelos de Schumpeter
e McPherson como pontos opostos das concepgdes liberais de democracia, escancara a
dimensdo estreita da premissa liberal onde a democracia repousa sobre o0s postulados
institucionais vistos como “condi¢des sociais da democracia”.

As concepcdes liberais de democracia tendem a conformar a democracia
representativa, com seus mecanismos formais, como o fim ultimo da disputa politica. A
negacdo dos direitos sociais e coletivos a uma parte considerdvel da populacdo é
negligenciada em detrimento de um compéndio legal que advogue a igualdade juridica dos
cidad&os, no que pese a desigualdade material.

Nesse sentido é reveladora a definicdo de democracia para Kelsen (1993), nome que

melhor materializa os contornos académicos do positivismo juridico e autor que sintetiza a
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conformacdo do direito como uma ciéncia/disciplina académica na segunda metade do século
XIX.

A democracia, no plano da ideia, € uma forma de Estado e de sociedade em que a
vontade geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem social, é realizada por quem esta
submetido a esta ordem, isto é, pelo povo. Democracia significa identidade entre
governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder, governo do povo sobre o
povo (KELSEN, 1993, p. 34).

Essa definicdo coloca o Estado ndo apenas como o centro, mas como o Unico polo de
disputa politica; ndo por acaso Kelsen (1993) coloca a democracia como uma forma de
Estado, ja que segundo o autor — em acordo com a tradigdo liberal — o Estado antecede a

sociedade a medida que estabelece normas juridicas de cunho imperativo.

Em uma definicdo mais aberta, Chaui (2012) destaca a interacdo social para a
existéncia coletiva como base da democracia, onde o conflito e a criacdo de direitos estdo no
centro das disputas. Para Chaui (2012) “a democracia € tnica forma politica na qual o conflito

é considerado legitimo” (CHAUI, 2012, p.150).

Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo — é
democrética quando, além de elei¢Bes, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da
republica, distincdo entre o publico e o privado, respeito a vontade da maioria e das
minorias, institui algo mais profundo, que é condicdo do préprio regime politico, ou
seja, quando institui direitos e que essa instituicdo é uma criacdo social, de tal
maneira que a atividade democratica social realiza-se como um poder social que
determina, dirige, controla e modifica a agdo estatal e o poder dos governantes
(CHAUI, 2012, p. 151).

Esses paradoxos sdo elementos que refutam a premissa de que a democracia € uma
consequéncia logica do desenvolvimento capitalista e da conformacdo de uma ordem politica
liberal. As contradigdes da democracia em uma sociedade de classes ndo sdo “desvios de
finalidade” da democracia, sdo antes de tudo uma tendéncia estrutural dessa conformagao
historica que impede a consolidacdo do poder popular e a consequente alteracdo nas bases
ideoldgicas e econdmicas do capitalismo. Os paradoxos, apresentados como desvios pontuais
pelos defensores da ordem liberal, sdo um aspecto fundamental da democracia em uma
“sociedade de classes”.

Na defesa da incompatibilidade do Capitalismo com uma ordem democratica, Wood
(2011) é enfatica ao afirmar o carater estruturalmente antitético da democracia pela sua
condicdo essencial de “acumulagdo de capital e sujeicdo as leis de mercado” e que “toda
pratica humana que é transformada em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder

democratico” (WOOD, 2011, p.8). Essas premissas essenciais corporificam limites a
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democratizagdo da sociedade que sO terdo uma sintese com a superagdo historica do
Capitalismo.

Silva (2013) aponta que a convergéncia democracia representativa e democracia
direta, bem como da perspectiva da extensdo da democratizacdo, gera o embate de dois
conceitos-chave no repertdrio politico moderno: “o conceito de democracia substancial e o de
democracia formal, sendo que este diz respeito & forma de governo e aquele ao contetido
dessa forma” (SILVA, 2013, p.67).

Na esteira desses debates e das disputas pela democratizacdo € necessario
compreender esse conceito como uma bandeira a ser disputada para a ampliacdo dos direitos
sociais e coletivos. Assim, Silva (2013) define a democracia mais do que uma simples forma
de governo, ela seria uma pratica social e a “democratizagido refere-se a participacao efetiva
dos membros de uma coletividade no usufruto dos bens materiais, culturais, artisticos e
educacionais produzidos” (SILVA, 2013, p. 68).

Entender a democracia como prética social é conformar as praticas educativas como
pontos de tensdo e disputa pela democratizacdo dos espacos de poder na sociedade. Para
Saviani (2012) “A pratica pedagdgica contribui de modo especifico, isto ¢, propriamente
pedag6gico, para a democratiza¢do da sociedade na medida em que se compreende como se
coloca a questdo da democracia relativamente a natureza propria do trabalho pedagogico”
(SAVIANI, 2012, p.78-79).

Assim, a democracia ¢ compreendida como um sistema hegemoénico em que “[...]
existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorega a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente”

(GRAMSCI, 2000, p.287, apud SILVA, 2013).

Ao comentar o conjunto da obra de Gramsci, Coutinho (1998) atribui ao
revolucionario italiano um modelo de socialismo que implica uma abordagem sobre a
democracia “nova ndo s6 em relag¢do a tradicdo marxista, mas também — e sobretudo — em
relagd@o a tradicdo liberal” (COUTINHO, 1998, p. 28). Nesses temos, Coutinho (1998) coloca
0 conceito gramsciano de hegemonia como a principal contribui¢do da tradicdo marxista aos

estudos sobre as experiéncias democraticas.

Ora, uma das principais carateristicas do conceito gramsciano de hegemonia ¢é a
afirmacédo e que, numa relagdo hegemdnica, expressa-se sempre uma prioridade da
vontade geral sobre a vontade singular ou particular, ou do interesse comum ou
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publico sobre o interesse individual ou privado; isso se torna evidente quando
Gramsci diz que hegemonia implica uma passagem do momento ‘“econdmico-
corporativo” para o momento ético-politico (ou universal) (COUTINHO, 1998, p.
31).

Assim, Coutinho (1998) demarca sob as bases do pensamento gramsciano que “se sem
democracia certamente ndo ha socialismo, tampouco existe plena democracia sem socialismo”
(COUTINHO, 1998, p. 36). Essa concepc¢do completa as formulacdes de Wood (2011) sobre
o0 carater essencialmente contraditério do capitalismo com o horizonte democratico e entende
a democracia como um conceito que pode e deve ser disputado pelos setores comprometidos
com os direitos sociais e coletivos nos diversos espacos da sociedade, principalmente no
ensino publico. Afinal a instituicdo escola € um espaco estratégico para a conformacdo e a

disputa da hegemonia na sociedade.

3.2. AORDEM CONSTITUCIONAL E A DEMOCRATIZACAO DO ESPACO ESCOLAR

Discutida a conceituacdo de Democracia a partir de autores que se dedicam a essa
tematica, passamos a conceituar gestdo democratica na literatura constante no campo da
educacdo, mesmo que esta seja uma discussdo a ser perseguida no decorrer de todo o relato
dessa pesquisa. De antemdo podemos reforcar a concep¢do de que o principio da gestdo
democrética vai além da eleicdo ou consulta sobre os cargos de dire¢do, porém, a discussao
sobre um ou mais projetos de gestdo para a unidade escolar tem a funcdo pedagdgica de
horizontalizar o processo politico na escola e aprimorar os instrumentos democréaticos para o
conjunto da sociedade.

A conformacéo do principio constitucional da Gestdo Democratica surge nos trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte da disputa entre dois grupos: os que referenciados nas
posi¢cdes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que defendiam a Gestéo
Democratica para todos os estabelecimentos de ensino; e 0os empresarios da educacdo, que
recusavam referéncias & democratizacdo do espaco escolar da rede privada (ADRIAO;
CAMARGO, 2007).

A vitoria das posi¢des mais avangadas na redacdo do anteprojeto da Constituicdo —
da aplicacdo extensiva da gestdo democratica para estabelecimentos de ensino publicos e
privados — foi uma vitoria parcial, na medida em que as disputas legislativas em torno do
tema levaram os/as Constituintes a adicionar a referéncia expressa ao “ensino publico”

desobrigando os dispositivos de regulamentacdo dos estabelecimentos de ensino privados e
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seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) a reivindicarem a democratizacdo do espaco
escolar.

Como a gestdo democratica do ensino publico é expressa na Constituicdo de 1988 na
forma de um dos principios da educagio no inciso VI do artigo 205 — Titulo VIII: Da Ordem
Social, Capitulo Il1I: DA EDUCAQAO, DA CULTURA E DO DESPORTO Secdo | DA
EDUCACAO — toda a legislagio referente & educagdo e aos sistemas de ensino deve

convergir para a materializacao desse principio.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (BRASIL, 1988).

O complemento “na forma da lei”, langado sobre esse principio constitucional delimita
a necessidade de um dispositivo legal para sua regulamentacdo. A defini¢ao “na forma da lei”
sO viria a ser corporificado em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que reproduz o texto constitucional na defini¢cdo da gestdo democratica como um

dos principios da educa¢do com o acréscimo “da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

(...) (BRASIL, 1996).

E importante notar que a redacdo da LDB/1996 reproduz muitos aspectos da Carta
Magna ndo s6 no contetdo, mas como no formato assumido pelo texto. Uma observagéo
descuidada leva o leitor a confundir o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 com o texto
da LDB/1996, confirmando a assertiva de Paro (2007) sobre os limitados avancos
representados por esse dispositivo legal em comparagédo ao texto constitucional.

Um dos pontos de avango — ou em analises mais pessimistas — da regulamentagéo
restritiva da gestdo democratica ao ensino publico e a brecha presente na expressdo “de
acordo com as suas peculiaridades” encontra-se nos artigos 14° e 15° da LDB/1996 —
TITULO IV: Da Organizacdo da Educacio Nacional — onde sdo estabelecidos seus
principios:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
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| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

A reproducdo da referéncia restrita do Principio da Gestdo Democratica “ao ensino
publico” e o inconveniente acréscimo da expressao “de acordo com as suas peculiaridades”
dao espaco para alguns entes federados — uso da autonomia decorrente do nosso federalismo
de colaboragcdo — criarem espagos colegiados de cunho protocolar sob a justificativa de
atenderem ao texto constitucional e a LDB/1996.

Esses espagos contemplam tanto os conselhos escolares — no que se referem a gestao
dos estabelecimentos de ensino — quanto os colegiados de acompanhamento e fiscalizacdo
das politicas publicas, a exemplo dos: Conselhos Municipais e Estaduais de Educacdo;
Conselho do FUNDEB; Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e tantos outros espacos que
se propdem a realizar o controle social das acdes do Estado.

Sobre formacdo dos espacos colegiados de deliberacdo e consulta € pertinente
mencionar que a Constituicdo do Estado da Bahia no seu artigo 249 — que versa sobre a
gestdo do ensino publico de forma democratica — estabelece os Conselhos Escolares como

um dos mecanismos da gestdo democratica.

Art. 249 - A gestdo do ensino publico sera exercida de forma democratica,
garantindo-se a representacdo de todos os segmentos envolvidos na agdo educativa,
na concepgdo, execucdo, controle e avaliacdo dos processos administrativos e
pedagdgicos.

§ 1° - A gestdo democrética sera assegurada através dos seguintes mecanismaos:
I - Conselho Estadual de Educacao;

Il - Colegiados Escolares.

§ 2° - O Conselho Estadual de Educacao, 6rgao representativo da sociedade na
gestdo democréatica do sistema estadual de ensino, com autonomia técnica e
funcional, tera funcoes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas.

§ 3° - A lei definird as competéncias e a composi¢do do Conselho Estadual de
Educac&o e dos Colegiados Escolares (BAHIA, 1989, grifo nosso).

Sobre as determinacdes presentes no artigo 249 da Constituicdo Estadual da Bahia séo
necessarias duas observagfes importantes sobre a validade e eficacia desse dispositivo legal.

Primeiro seu conteddo cumpre um importante papel subsidiario aos termos expressos no
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principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico, & medida que descreve
explicitamente o conselho escolar como um mecanismo para assegurar a gestao democratica.
O segundo e ndo menos importante é o esclarecimento de que a Constituicdo do Estado da
Bahia tem validade sobre todos os 417 (quatrocentos e dezessete) municipios da Bahia.
Estamos falando da Constituicdo do Estado da Bahia, ndo de uma portaria do governo
estadual direcionada aos seus estabelecimentos de ensino administrados por esse ente
federado.

Logo, os municipios baianos e suas Leis Organicas Municipais (LOM) ndo podem
estabelecer direcionamentos que contrariem a Constituicdo Federal de 1988 e a Estadual de
1989. Mesmo que 0s municipios — no exercicio da autonomia de organizar seus sistemas
municipais de educacdo — estabelegam normas especificas para o funcionamento das redes
municipais de ensino, ndo podem desconsiderar a premissa constitucional (estadual) de que 0s
conselhos escolares sdo um dos mecanismos para a gestdo democratica.

Um exemplo que demarca o sentido imperativo da for¢ca normativa das constituigdes
estaduais é o seu papel de estabelecer as normas referentes a criacdo, incorporacéo,
desmembramento e fusdo dos municipios expressas no artigo 54 da Constituicdo do Estado da
Bahia.

Campo especifico da pesquisa, o municipio de Salvador — Capital do Estado e
terceira cidade mais populosa do Brasil — apresenta desdobramentos formais da Gestdo
Democrética, tanto na Lei Organica Municipal, quanto no Estatuto do Magistério Publico
Municipal. A Lei Organica Municipal (LOM) estabelece a eleicdo direta como forma de
provimento dos cargos de direcdo e vice-direcdo no artigo 190; a definicdo das fungdes do
Conselho Municipal de Educacdo no artigo 187; e uma instancia colegiada, nunca
materializada, para acompanhar e fiscalizar as politicas educacionais do municipio, prevista
no artigo 188.

Art. 187 - As funcOes normativas, deliberativas e consultivas, referentes a educagdo,

na area de competéncia do Municipio, serdo exercidas pelo Conselho Municipal de
Educacéo.

Art. 188 - Os Conselhos Regionais de Ensino, criados em cada regido
administrativa, serdo compostos de oito membros, cada, como 6rgdo de natureza
colegiada e representativa da sociedade com atribuices consultiva e fiscalizadora,
com atuacéo regionalizada, nas seguintes proporgdes:

I - 1/4 (um quarto) indicado pelo Executivo Municipal,

Il - 1/4 (um quarto) indicado pelo Legislativo Municipal;
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111 - 2/4 (dois quartos) indicados, proporcionalmente, pelas entidades representativas
dos trabalhadores em educacdo, dos estudantes e dos pais da regido.

Art. 189 - Os Conselhos terdo estruturas definidas em regimentos proprios
aprovados pelo Executivo Municipal.

Art. 190 - Os diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais de 1° grau
serdo escolhidos através de elei¢des diretas pela comunidade escolar (SALVADOR,
1990 [2016]).

Em convergéncia com a previsdo da eleicdo direta na comunidade escolar para os
cargos de direcéo e vice-direcdo o Capitulo IX do Estatuto do Magistério Publico Municipal
de Salvador — Da diregdo das Unidades de Ensino — apresenta uma sequéncia sobre as
atribuicfes dos ocupantes dos cargos de gestdo das unidades de ensino municipais. Grande
destaque é dado ao processo de eleicao direta para os cargos da gestdo escolar, tanto a direcdo

quanto o Conselho Escolar.

Art. 33 A direcdo de unidade de ensino do Municipio serd exercida pelo Diretor,
Vice-Diretor e pelo Conselho Escolar de forma solidaria e harménica.

§ 1° Os cargos em comissdo de Diretor e de Vice-Diretor, providos por servidor
integrante da carreira do Magistério, bem como os membros do Conselho Escolar
serdo eleitos em pleito direto pela comunidade escolar.

8§ 2° As atribuices especificas do Diretor, Vice-Diretor e do Conselho Escolar seréo
definidas em regulamento.

(..

Art. 35 - Podera concorrer as elei¢fes para os cargos de Diretor e de Vice-Diretor de
unidades de ensino o servidor estavel integrante das categorias funcionais de
Professor ou Coordenador Pedagégico, do quadro do Magistério Publico do
Municipio do Salvador, que preencha os seguintes requisitos:

()

Art. 36 - A inscricdo do candidato a dire¢do de unidade de ensino s6 sera aceita se
acompanhada de um plano de trabalho para a gestéo.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a definicio clara e objetiva de metas com prazo para
a concluséo.

Art. 37 - As eleicdes a que se refere este Capitulo serdo realizadas em escrutinio
com voto secreto, em dia e hora determinados em edital afixado em quadro de aviso
na area de maior circulacdo da unidade de ensino, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

Art. 38 - O mandato de Diretor e de Vice-Diretor, eleitos na forma desta Lei
Complementar, sera de 03 (trés) anos, permitida uma reconducdo para 0 mandato
consecutivo (SALVADOR, 2004).
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No que pese a sequéncia dos seis artigos que compdem o capitulo IX, “da dire¢do das
unidades de ensino”, ser redigido com um impressionante nivel de detalhamento sobre os
aspectos relacionados a eleicao direta na comunidade dos cargos de gestdo escolar (Direcao e
Conselho Escolar) a proximidade do periodo previsto para uma nova consulta aos segmentos
que compdem a escola leva o executivo municipal a produzir um decreto regulamentando o
pleito. Assim, o Executivo Municipal publica o Decreto N° 30.118 de 29 de agosto de 2018,
regulamentando pontos omissos nas prescrigdes estabelecidas pela Lei Organica do Municipio
e o0 Estatuto do Magistério Publico Municipal de Salvador. A regulamentacédo periddica expde
o escrutinio eleitoral a adequagdes periddicas — sob a influéncia do grupo politico que
comanda o executivo municipal e da correlacdo de for¢as na sociedade — garantindo ajustes

pontuais para o aperfeicoamento desse mecanismo de consulta da comunidade escolar.

Art. 5° A Comisséo Eleitoral Central - CEC sera convocada pelo titular da Secretaria
Municipal da Educacdo mediante portaria, até 45 (quarenta e cinco) dias antes da
data prevista para a realizacdo das elei¢des para Diretores e Vice-Diretores das
unidades escolares municipais, com a seguinte composigao:

I - 01 (um) representante do Gabinete do Secretario;

Il - 03 (trés) representantes da Diretoria Pedagdgica - DIPE, dentre os quais um para
presidir;

111 - 02 (dois) representantes da Diretoria de Suporte a Rede Escolar - DISP; GRE;
IV - 01 (um) representante das Geréncias Regionais de Educac&o;

V - 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado
da Bahia - APLB;

VI - 01 (um) representante dos Gestores da Rede Publica Municipal de Ensino do
Salvador, designado pelo titular da pasta.

Paragrafo Unico. Cada representante titular da Comissdo Eleitoral Central - CEC tera
um suplente, o qual atuard exclusivamente na auséncia do titular (SALVADOR,
2018).

Um ponto a ser destacado € o fato de no Decreto N° 30.118/2018, bem como no
decreto anterior, a Comisséo Eleitoral Central (CEC) ser composta com as representacdes dos
gestores e da entidade sindical dos trabalhadores e trabalhadoras em Educag¢éo do Municipio.
No que pese o0 sindicato estar garantido na Comissdo Eleitoral Central (CEC) é evidente o
desequilibrio de forcas entre os/as representantes do executivo municipal e dos/das
servidores/as. Essa relacdo assimétrica vai ao encontro da prerrogativa legal do chefe da
Secretaria Municipal de Educacdo de publicar a portaria referente ao escrutinio eleitoral, sem

uma definicdo/indicacdo clara dos periodos de publicacdo do edital de convocagdo para as
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eleicOes diretas para os cargos de Direcdo Escolar. Assim existe margem para o0 executivo
municipal protelar os tramites do processo eleitoral burlando a legislagdo municipal.

Essa foi 0 argumento para a supressao das elei¢cdes diretas no ano de 2018, onde sob a
alegacdo de falta de recursos para o0 curso de capacitacdo dos/das servidores/as do magistério
municipal, as equipes gestoras eleitas no final do ano de 2014, ao término dos mandatos,
foram exoneradas e reconduzidas a direcdo escolar na condi¢do de diretores/as e vice-
diretores/as “pré-tempore” durante todo o ano de 2019. Ap6s um ano de incertezas sobre a
realizacdo, ou ndo, o processo eleitoral ocorreu no més de setembro de 2019, com a
nomeacao, posse e inicio do exercicio entre os meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020.

Além de prever a CEC, espaco responsavel por avaliar os recursos referentes ao
descumprimento dos termos expressos no decreto — bem como 0s preceitos éticos e
principios estabelecidos no Estatuto do Magistério e o Estatuto do Servico Publico Municipal
— o dispositivo legal prevé a organizacdo de uma Comissao Eleitoral Escolar (CEE). A CEE
tem a funcdo de avaliar e resolver questdes omissas no decreto, bem como acompanhar o
processo de consulta aos membros da comunidade escolar.

Sobre os mecanismos de preenchimento dos cargos de gestdo escolar nas redes
publicas de ensino, € pertinente mencionar o amplo levantamento bibliografico e documental
feito em nivel nacional por Mendonga (2001) que aponta trés formas de ocupacdo dos espacos
de direcdo escolar: eleicdo, indicacdo e selecdo ou concurso. Ao analisar as informacGes
produzidas entre os anos de 1996 e 1998, o autor identificou que a elei¢do era 0 mecanismo
mais comum de ocupacdo dos cargos de Direcdo Escolar (53%) — a livre nomeacéo figura
como segundo critério (44%) — e o concurso publico foi observado no municipio e no estado
de Séo Paulo, no que pese algumas redes estaduais criarem mecanismos de selecdo interna
dos referidos cargos.

Esses dados convergem com a pesquisa realizada pelo Instituto Paulo Montenegro —
Gestéo escolar nas escolas publicas de Ensino Basico das principais capitais brasileiras: o
perfil do protagonista — desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Opinido Pulblica e
Estatistica (Ibope), encomendada pela Fundacdo Victor Civita (FVC) como parte de sua
agenda de estudos de 2009. A pesquisa ouviu 400 gestores escolares das redes estaduais e
municipais de 14 capitais brasileiras e identificou — pelas respostas dos entrevistados — que
a maioria foi diretamente eleita (45%), seguida por aqueles aprovados em concurso publico
(25%) e, finalmente, por indicacdo ou nomeagéo (21%).

Santos (2018) formula uma tabela sobre os mecanismos de ocupacdo das direcdes

escolares das redes publicas que apresenta uma descri¢do mais detalhada.
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[...] a livre indicacdo de diretores representa um nidmero bastante expressivo nos
municipios, com 57,7% das escolas pesquisadas tendo seus diretores escolhidos a
partir desse critério, ao passo que nas escolas estaduais registramos um percentual
menor de diretores indicados com 24%. De uma forma geral estes dados sinalizam
que nas redes estaduais outras modalidades de provimento sdo mais utilizadas,
dentre elas a eleigdo com 26,1%. Outro elemento que nos chama a atencdo, é o
processo seletivo e eleicdo com um percentual de 18% nas escolas estaduais e 6,6%
nas escolas do municipio. Isto representa que um ndmero significativo de escolas
escolhem seus diretores a partir de um modelo misto, associando a eleicdo com
outro critério de escolha (SANTOS, 2018, p.68).

As observacOes de Santos (2018) sobre a conformacdo de modelos mistos apontam
para questdes que tornam o mapeamento das formas de provimento dos cargos de direcéo
escolar mais complexo e elaborado que a divisdo proposta por Mendonga (2001). Muitos
entes federados que estabelecem dispositivos legais para a eleicdo direta como forma de
provimento dos cargos de diregdo escolar por leis ou portarias determinam processos que
submetem a ocupacédo desses postos a habilitacdo em um curso de formacéo especifico.

A modalidade mista de provimento dos cargos de direcdo escolar (elei¢do/habilitacéo
em curso especifico) comeca a se disseminar nos Sistemas Estaduais e Municipais a partir da
segunda metade da década de 1990, como desdobramento do ciclo de politicas relacionadas a
Reforma Administrativa do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998/1999-2002) sistematizado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) de 1995. No caso do Sistema Municipal de Educacdo de Salvador a previséao legal,

prescrita na LOM/1991, ¢ anterior a esse periodo.

Sob os auspicios do discurso de modernizacdo da maquina estatal e rompimento das
herangas do patrimonialismo (BRESSER PEREIRA, 1998; PIMENTA, 1998) o projeto de um
Estado Gerencial (gerencialismo) ganha projec6es sobre o conjunto de politicas educacionais,
sendo a materializacdo do neoliberalismo sobre a gestdo educacional (MACHADO, 2004;
FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003).

Nesses termos os exemplos de gestores/as que com poucos recursos obtinham
resultados surpreendentes ganham destaque ante as observagdes criticas a respeito das
condicBes estruturais e o contingenciamento fiscal, professado como um ato de fé pelo
neoliberalismo. A premissa de que o Estado deveria atender ao maximo de pessoas com 0
menor custo financeiro fustiga os Sistemas de Ensino a difundirem a ideia de maiores
investimentos na formacdo dos diretores/as tornaria as escolas mais eficientes e menos
dispendiosas. O gerencialismo projeta sobre os individuos (dirigentes escolares) a culpa por
problemas de ordem estrutural das redes publicas no Brasil, isentando o Estado nacional do
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volume de investimentos necessarios para a concretizacdo da Educacdo como direito publico
subjetivo a partir da Constituicao de 1988.

Assim a difusdo desses cursos como etapa necessaria para a habilitacdo no processo
eleitoral nas escolas € um desdobramento l6gico das mudancas pautadas pelo gerencialismo,
bem como uma abordagem fragmentada do trabalho dos/as gestores/as escolares onde funcédo
de diretor(a) é circunscrita ao (bom) gerenciamento das verbas, dissociada de qualquer
dimensdo pedagogica e sem uma relacdo dialética concreta com as multiplas variaveis que
influenciam a escola a cumprir sua funcdo historica nas sociedades ocidentais de “acesso ¢
apropriacdo do repertério cultural acumulado historicamente” (SAVIANI, 2012; PARO,
2012). A aparente incapacidade de um(a) diretor(a) pensar sua atuacdo dissociada da
movimentacao de recursos € uma manifestacdo de um processo historico concreto.

Outra pesquisa que merece destaque para pensar no avango da gestdo democratica no
ensino publico é a pesquisa de Souza (2019) sobre o periodo de 2003 a 2015, por meio da
analise dos microdados produzidos pelas entrevistas do Sistema Nacional de Avaliagdo
pautada na anélise de quatro variaveis que constituem o indice de Gestdo Democratica (IGD):
V1. Forma de provimento dos diretores escolares; V2. Existéncia e funcionamento dos
conselhos escolares; V3. Existéncia e forma de elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico;
V4. Ambiente democratico.

A formulacdo de Souza (2019) sobre o IDG tem como ponto de partida a ideia de que
a Gestdo Democratica é construida por maultiplos fatores que convergem, ou ndo, para sua
materializacdo. Desse modo é importante demarcar a premissa ja consolidada na bibliografia,
mas ainda apontada como uma contradig@o na realidade concreta, segundo a qual a definicdo
de que a elei¢do direita e/ou consulta pablica para o provimento dos cargos de direcdo escolar
ndo esgota os caminhos de construgdo de um ambiente pautado na democracia como principio
norteador.

Mesmo compreendendo que a materializagdo do principio constitucional da Gestédo
democrética do ensino publico ndo se esgota com a consulta direta e/ou elei¢do para 0s cargos
de direcéo escolar, a discussdo sobre um ou mais projetos de gestdo tem a funcdo pedagogica
de horizontalizar o processo politico na escola e aprimorar 0s instrumentos democraticos para
0 conjunto da sociedade.

A dindmica de atrelar a nomeagdo aos cargos de direcdo escolar a um curso de
capacitacdo — acompanhado de mecanismos de avaliagdo — conforma um carater hibrido ao
processo, ficando mais apropriada a classificacdo de modelo misto. Sobre isso é revelador o

caso do municipio de Salvador que descreve a eleicdo direta na comunidade escolar como
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forma de provimento dos cargos de dire¢do escolar na Lei Organica Municipal — com
detalhes da orientacdo dos procedimentos relacionados ao processo eleitoral no Estatuto do
Magistério — mas que nos trés ultimos decretos de regulamentacdo do escrutinio previam
cursos de formacéo para tornarem aptos os/as servidores/as ao processo eleitoral.

O Estatuto do Magistério Publico Municipal de Salvador anuncia as praticas
democréaticas como um dos preceitos éticos do magistério, descrito no inciso VI do artigo 3°

desse dispositivo legal.

Art. 3° Constituem preceitos éticos proprios do Magistério:

()

VI - O exercicio de préticas democraticas que possibilitem o preparo do cidaddo
para a efetiva participacdo na vida da comunidade, contribuindo para o
fortalecimento da autonomia municipal e da soberania e unidade nacional;
(SALVADOR, 2004).

Este inciso colocado na ordem de principios demarca a necessidade de vislumbrar as
praticas democraticas como parte de todo o horizonte de atividades desenvolvidas pela Escola
e aponta um compromisso (teodrico/legal) dos servidores/as da educacdo municipal com a
democratizacdo da sociedade.

O avanco legislativo aparente presente no conteudo dos dispositivos legais vigentes
nos Sistemas Estadual da Bahia e Municipal de Salvador, em compara¢do com outros
sistemas de Educacéo, ndo é suficiente para a materializacdo de uma tradicdo democratica nos
estabelecimentos de ensino, no que pese a lei ser um instrumento real de pressdo e
reinvindicacbes da sociedade civil sobre o Estado. Nesses termos, o fato de o ente federado
possuir registro da existéncia de espacos colegiados de controle social da acdo do Estado —
Conselho Estadual e/ou Municipal de Educacdo, do FUNDEB, da Alimentagao Escolar — ou
de Conselhos Escolares, Associa¢Oes de Pais e Mestres e Grémios nas Escolas ndo garante a
materializacdo da gestdo democratica. SO a centralidade da participagdo social pode avancar

na efetiva democratizacdo dos espacos de poder e materializacdo do Direito a Educacéo.

Sobre isso ressaltamos que a interpretacdo e/ou apropriacdo da bibliografia terd como
ponto de partida os principios da gestdo democratica anunciados no artigo 14 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996) da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.
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Logo a categoria “participagdo”, dos profissionais e da comunidade, serdo aspectos
fundantes na analise dos dispositivos legais vinculados as Unidades Escolares pesquisadas.
Como as duas escolas em questdo ndo possuem um colegiado escolar, o lugar dessa instancia
colegiada serd ocupado pela compreensdo critica do projeto politico pedagdgico em
contraponto com as informagdes advindas do conjunto das entrevistas sobre a vida orgénica
dos dois l6cus da pesquisa.

Deste modo, a participacdo é colocada como categoria central da gestdo democratica
na LDB/1996 e assume uma posi¢do estratégica das disputas por uma da gestdo democratica e
participativa. Sobre isso é importante reivindicar as contribuigdes de Freire para demonstrar o
sentido real da democratizacdo do espaco escolar por meio da participagéo coletiva e escuta
sensivel no processo de tomada de decisdes.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco escolar acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisdes

tomadas pela maioria a que néo falte, contudo o direito de quem diverge de exprimir
sua contrariedade (FREIRE, 1995, p.91).

Como a escola é um espaco onde convivem pdlos assimétricos de poder (alunado X
professorado, professorado X Direcdo Escolar, corpo técnico administrativo X direcdo
escolar) é importante demarcar a democracia como uma pratica que deve ser exercitada no
cotidiano por meio da defesa de um ambiente escolar permeado de caracteristicas
democréticas e cooperativas (CHIROTTO, 2013).

Ao determinarmos o ambiente escolar como democratico, evidentemente nao
estamos dizendo que a democracia esta presente em todos 0s momentos, pois, em
muitas situacBes, as criangas ndo possuem condi¢des (nem deveriam) para decidir,
como, por exemplo, na escolha dos professores, na determinacdo dos horérios etc.
Todavia o que se pretende com a utilizacdo desse conceito é evidenciar que nesse
ambiente estdo sendo propiciadas para as criangas situacdes em que irdo vivenciar

relagcbes mais democraticas, possibilitando oportunidades para a aprendizagem desse
sistema (TOGNETTA,; VINHA, 2007, p13).

A inadequagdo do conceito de democracia para algumas institui¢des — familia, escola
e hospitais — ocorre pelo fato de elas serem locais de convivéncia institucional de pessoas
com posicionamentos de classe e qualificacdo profissional diferenciada, ndo sendo
organizadas e constituidas de forma horizontal nem igualitaria (PUIG, 2000).

Em uma mitigacdo dos argumentos, Puig (2000) pontua que essas instituicbes —
escolas, familias e hospitais — mesmo pautadas na assimetria de poder - estdo inseridas em
uma sociedade (dita) democratica e, portanto, ndo ficam isentas de expressar e materializar

praticas democraticas dessa sociedade.
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Dessa forma, é papel da educacdo, em especial da escolarizacdo, descrito no art. 205
da Constituicdo de 1988 e da LDB formar pessoas para o0 exercicio pleno da cidadania, o que
implica uma sociedade lastreada em um projeto de democratizacdo da sociedade o de
desenvolvimento de uma cultura democrética.

Uma das grandes, talvez a maior, dificuldade de materializar a gestdo democratica no
espaco escolar seja a auséncia de uma cultura de participagéo nas decisdes. Os atores e atrizes
envolvidos na escolarizacdo ndo se veem como sujeitos do trabalho educativo, logo néo
materializam nem disputam canais de escuta e dialogo. Esse fenémeno é resultado direto da
conformacdo historica autoritaria e excludente em que a democracia s6 ganha contornos —
ainda restritos — com a ordem politica forjada pela Constituicdo de 1988.

Considerando essa premissa para o0 conjunto das escolas publicas, podemos imaginar
qudo dificil deve ser o exercicio de praticas democraticas no cenario onde desenvolvemos

nossa pesquisa.
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4. ESTADO PENAL BRASILEIRO E A RESPONSABILIZACAO JUVENIL

[...] toda formacdo social para existir, a0 mesmo tempo que produz, e para produzir,
deve reproduzir as condic¢Ges de sua producdo. (ALTHUSSER, 1985, p.54)

No que pese interpretacdes deterministas das formulacbes de Louis Althusser, suas
contribuicbes para a analise do funcionamento dos bragos repressivos do Estado em
complementariedade dos mecanismos de (re)producdo da ideologia tornam as ideias
althusserianas incontornaveis para a conformacdo dos sistemas repressivos nos Estados
Modernos e Contemporaneos. Se Althusser conforma um rico quadro sobre o funcionamento
dos Aparelhos de Estado (repressivos e ideoldgicos), Foucault, de outra parte, descreve
mecanismos de atuacdo do poder (disciplinar) sobre os corpos submetidos a instituicGes totais
das quais a prisdo é a representacdo ideal.

Ao identificar a diferenga entre o "todo social” proposto por Marx e a "totalidade”
hegeliana, Althusser (1985) ressalta a relacéo dialética entre a infraestrutura (base econémica)
e a superestrutura (nivel juridico-politico e nivel ideoldgico). Essa ressalva além de evitar que
a determinacdo econémica da analise da realidade seja tomada como um determinismo
unidimensional destaca a complementariedade (dialética) dos niveis das dimensdes do "todo
social”.

Souza (2009), em um dos trabalhos relacionados a sua extensa pesquisa matricial
sobre a formacdo da sociedade brasileira e o percurso de classes/fracbes até a
contemporaneidade, aponta as distor¢cGes desse economicismo unidimensional como uma
distorcdo do pensamento nas ciéncias sociais.

O economicismo €, na realidade, o subproduto de um tipo de liberalismo triunfalista
hoje dominante em todo o planeta (isso se mantém, apesar da recente crise, ja que a
articulagdo de uma contraideologia nunca é automatica), o qual tende a reduzir todos

os problemas sociais e politicos a l6gica da acumulacdo econdmica [...] (SOUZA,
2009, p.16).

Nesses termos a analise da edificacdo de um aparelho repressivo no Estado brasileiro
sob a dtica do Sistema Penal deve ser feita sob a especificidade da nossa conformacao
historica onde a escravizacdo da populagdo negra se propaga por quase quatro séculos e a
criacdo de mecanismos juridicos e sociais (aparelhos ideoldgicos) para legitimar as
hierarquias escravocratas que se projetam mesmo apds a aboli¢do formal da escravatura.

A logica de exploracdo do trabalho ndo pago (base econémica) € sustentada e sustenta

uma estrutura juridica-politica (base ideoldgica) sistematizada nos aparelhos de Estado
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(repressivos e ideolégicos) organizados como uma "maquina” de repressdao a servico da
dominacdo das classes dominantes sobre a classe operaria (ALTHUSSER, 1985).

Analisar o sistema penal e o atendimento socioeducativo sem considerar 0s contornos
raciais como um elemento fundamental para o funcionamento e a seletividade da acéo
repressiva do Estado € construir uma narrativa sem base material onde os argumentos tem
uma base tdo soOlida quanto de um “castelo de cartas exposto ao vendaval da realidade
concreta”. A classe operaria brasileira descende dos milhdes de homens e mulheres
escravizados/as nos periodos colonial e imperial e que tanto lutaram pela cidadania plena
negada pela Ordem Republicana.

Dessa maneira, 0s apontamentos apresentados sobre o Estado Penal no Brasil e as
concepcdes relacionadas a responsabilizacdo juvenil serdo articulados com base na premissa
marxista de que a realidade deve ser analisada a partir de um ponto material, 0 que nos leva a

considerar 0s contornos raciais como elemento-chave da nossa conformacéo historica.

4.1. CONTORNOS HISTORICOS DO ESTADO PENAL BRASILEIRO

Ao conformar uma analise sistémica do sistema penal — a partir da criminologia critica
— Flauzina (2017) pontua o racismo como variavel substantiva do sistema penal brasileira,
onde o Estado direciona seu aparelho repressivo “como um instrumento a servigo do controle
e do exterminio da populacdo negra do pais, 0 que, necessariamente, aponta para a existéncia
de uma plataforma genocida do Estado” (FLAUZINA, 2017, p.18).

A demarcacgéo da categoria raca como um elemento fundamental para a conformacao
critica do sistema penal brasileiro vai de encontro as interpretacbes marxistas mais ortodoxas
— que projetam contornos deterministas, quase religiosos a "determinagdo econdémica” — a
perspectiva marxiana de que a realidade deve ser analisada a partir de um ponto de vista
material. Esta assertiva coloca o Racismo como um aspecto estruturante na (re)producéo da
hegemonia nas sociedades latino-americanas e, por consequéncia, nos seus sistemas penais.

Tanto que a periodizacdo adotada por Nilo Batista (2002; 2004) para analisar os
sistemas de controle social penal que vigoraram no ordenamento juridico brasileiro, adaptado
por Flauzina (2017) parte de quatro grandes conformagdes historicas: "colonial-mercantilista,
0 imperial-escravista, republicano-positivista e o contemporaneo, por nds denominado
neoliberal...” (FLAUZINA, 2017, p.19).
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Esse esquema explicativo observa os efeitos das transformagdes sociais na dinamica
do direito penal e vai ao encontro do horizonte althusseriano de que a formacéo social para
existir reproduz e é construida pelas forcas produtivas e pelas relacGes de producéo existentes.
(ALTHUSSER, 1985). Desse modo, & necessario relacionar a conformacdo dos nossos
sistemas de controle social penal as bases econémicas e ao consequente desenvolvimento das

forgas produtivas.

4.1.1 Sistema penal colonial mercantilista

Nesses termos a caracterizagdo do Sistema penal colonial-mercantilista, que vigorou
na América Portuguesa (1500-1822) como base da estrutura repressiva da col6nia deve ser
compreendido sob a lIdgica estrutural do projeto colonial-mercantil.

Essa logica impds as sancOes penais uma relacdo direta com praticas de dominio
privado com o0 arquétipo "casa-grande versus senzala” como matriz do nosso sistema penal
(FLAUZINA, 2017). As préaticas dos suplicios descritos por Foucault (1999) como uma
ferramenta de expiacdo nos corpos das condutas socialmente reprovadas sdo usadas sobre a
populagéo escravizada como forma de controle sobre esses sujeitos e, por consequéncia, das
tensdes e contradicdes geradas por esse segmento social.

No plano juridico-formal a metrépole projeta para a América Portuguesa uma
sequéncia de dispositivos legais (as ordenacdes) que reuniam aspectos do direito civil e direito
penal. Nesses termos as OrdenacBes Afonsinas (1447-1521) por nao terem coberto o periodo
referente ao inicio do projeto de colonizacdo teve pouca relevancia nas relagfes juridicas
coloniais. As OrdenacBes Manuelinas (1521-1603) abracam o0s primeiros momentos da
tentativa de ocupacdo dos portugueses do continente americano, mas sao substituidas
gradativamente pela legislacdo espanhola em decorréncia da Unido Ibérica (1580-1640)* A
legislacdo colonial com maior projecdo sobre o nosso ordenamento juridico foram as
Ordenagdes Filipinas cuja vigéncia se estende por parte do periodo Imperial, com o Estado
Brasileiro recepcionando varios aspectos desse dispositivo legal.

A formagéo do Estado imperial e a conformagdo do Sistema imperial-escravista séo
forjadas das bases estruturantes da sociedade colonial: Exploracdo dos(as) escravizados(as) e

concentragcdo da terra. O uso do ano de 1822 como marco referencial de partida para o

4 Processo politico onde as crises na sucessdo da coroa portuguesa apés a morte do Rei Dom Sebastido em 1578
na batalha de Alcacir Quibir culminam na unificagdo das Coroas das Monarquias da Peninsula Ibérica (Portugal
e Espanha) sob um Unico Rei. Esse processo ndo implica na assimilacdo direta de Portugal a Espanha, com a
monarquia lusitana mantendo suas instituicbes que gradativamente vao ser incorporadas ao estado monarquico
dual.
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Sistema Imperial escravista ndo deve assumir contorno rigidos na medida em que sua
sistematizacdo em dispositivos legais durante o império — em substituicdo das ordenacdes
filipinas — acompanha a consolidacdo do Estado Nacional com a vitdria do projeto de
continuidade monarquica bragantina a partir das décadas de 1830 e 1840.

A continuidade perversa é expressa no contexto da Constituicdo de 1824 onde a
manutencdo da escravidao e a negacdo a humanidade dos escravizados, tratados juridicamente
como mercadoria ostenta nas palavras de Flauzina (2017, p. 66) uma "pactuagdo com a
heranca colonial”. Esse contingente populacional € tratado como mercadoria em outros ramos
do direito, ndo tendo as salvaguardas e garantias destinadas a populacdo ndo-escravizada.

O Cddigo Criminal de 1830 apresenta em varios artigos mengoes as penas de agoite e
um tratamento distinto entre livres e escravizados como projecao das hierarquias sociais de
uma sociedade escravocrata e patriarcal. Exemplos ilustrativos podem ser vistos no Capitulo
IV — que enquadra os crimes de insurreicdo — e do art® 179, inserido na terceira parte (dos

crimes particulares), no Titulo I: Dos crimes contra a liberdade individual.

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos
para haverem a liberdade por meio da forca.

Penas - Aos cabecas - de morte no grdo maximo; de galés perpetuas no médio; e por
quinze annos N0 Minimo; - aos mais - agoutes.

Art. 114. Se os cabecas da insurreicdo forem pessoas livres, incorrerdo nas mesmas
penas impostas, no artigo antecedente, aos cabecas, quando s&o escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos & insurgir-se, fornecendo-lhes
armas, munic6es, ou outros meios para 0 mesmo fim.

Penas - de prisdo com trabalho por vinte annos no grdo maximo; por doze no médio;
e por 0ito no minimo.

()

Art. 179. Reluzir & escraviddo a pessoa livre, que se achar em posse da sua
liberdade.

Penas - de prisdo por tres a nove annos, e de multa correspondente 4 terca parte do
tempo; nunca porém o tempo de prisdo serd menor, que o do captiveiro injusto, e
mais uma terca parte (BRAZIL, 1830).

O mesmo dispositivo legal que projeta as hierarquias sociais de cor presentes na
sociedade escravocrata e patriarcal em san¢Ges punitivas sobre 0s corpos negros escravizados,
criminaliza (na formulacdo tedrica) o ato de submeter a escraviddo uma pessoa livre em uma

iniciativa legislativa a respeito de condutas até entdo inseridas na esfera privada.
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As sancles penais — e a manutencdo de préaticas andlogas aos suplicios sobre a
populacéo escravizada — era parte dos mecanismos de (re)producdo do controle e hegemonia
das camadas senhoriais sobre a sociedade imperial por meio da interagdo e/ou convergéncia
dos aparelhos (repressivos e ideoldgicos) do recém fundado Estado Nacional.

A reforma do Codigo de Processo Penal, no ano de 1841 "transfere poderes da
magistratura para a autoridade policial” criando meios de controle da prestagdo jurisdicional
diretamente para o Ministro da Justica. Esse movimento e apontado por Flauzina (2017) como
uma ferramenta de limpeza das cidades por meio da "criminaliza¢ao das alternativas de vida
da populagdo negra”.

Sob os auspicios da exploracdo de escravizados/as (base econdmica) se projetam
ferramentas legais e préaticas punitivas sobre essa populacdo mesmo ap0s 0 decréscimo
numérico das pessoas submetidas a escravidéo a partir da segunda metade do século X1X.°

Mesmo sob a mira de estratégias deliberadas do Estado Imperial para a aniquilacdo da
sua existéncia fisica (exterminio) e regulacdo ostensiva das suas estratégias de sobrevivéncia
cotidiana pelos aparelhos (repressivos e ideoldgicos do Estado) a populacdo negra — pilar da
classe trabalhadora brasileira — prossegue como principal vetor de tensdo e contradicdo que a

nova Ordem Republicana ird direcionar seus mecanismos de controle social penal.

4.1.2. Sistema republicano-positivista

Sé&o evidentes as linhas de continuidade do Sistema Republicano-positivista, forjado
sob as luzes do discurso eugénico do racismo cientifico e do darwinismo social. O Estado
republicano usa o "Deus Ciéncia” para atacar os espagos de convivéncia e sociabilidade dos
pobres sob o paradigma da modernizacao (reforma urbana e vacinagéo obrigatdria) sob a acdo
imperativa do saber médico, enquanto o sistema penal mantém o "cerne do empreendimento
de controle social, trazendo o racismo como principal fundamento”(FLAUZINA, 2017, p.80).

O Cddigo Penal de 1890 ao fixar a responsabilidade penal em nove anos — o Codigo
Imperial de 1830 estipulava em 14 anos — amplia o lastro punitivo e aprofunda a intensidade
do projeto criminalizante sobre as massas pauperizadas pelo passado (ainda contemporéaneo)
da escravizacdo da populagdo negra. Mesmo que Flauzina (2017) demarque o Cddigo de 1890

como uma "base simbolica” e que considere logo em seguida iniciativas legislativas que

5> O aumento da letalidade de negros e negras pode ser explicado pelo alistamento forcado na Guerra do Paraguai
e da mortalidade causada pela auséncia de servicos basicos. Sobre isto Flauzina (2017) afirma que “de 1860 a
1870, a populagdo negra foi reduzida em um milh&o de pessoas em termos absolutos” (Op. Cit., p. 76-77).
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complementaram esse dispositivo penal, é necessario apontar um endurecimento do lastro
punitivo (mesmo potencial) com a reducédo da responsabilizacdo penal dos 14 pra os 9 anos.
Apesar da Lei n® 4.242/1921, restabelecer a maioridade penal aos 14 anos a ampliagdo do
papel ostensivo do aparelho policial como ferramenta de controle social penal foi articulado
dentro de um quadro geral de endurecimento do Direito Penal Estatal.

Nesse ponto é importante conformar os dispositivos legais, em especial a legislacéo
penal, como parte dos Aparelhos ldeologicos de Estado (AIE) para a (re)producdo de um
determinado padrdo de hegemonia. A divisdo apontada por Althusser dos Aparelhos de
Estado (Repressivos e Ideoldgicos) tem um caréater descritivo e ndo exclui o uso da violéncia
direta ou simbolica nos AIE nem ferramentas ideoldgicas nos Aparelhos Repressivos.

A formulacdo complementar, ndo dicotdmica, dos referidos aparelhos de Estado deve
ser compreendida pelo dialogo entre as duas teses fundamentais sobre a ideologia: Tese 1: A
ideologia representa a relacdo imaginaria dos individuos com suas condigdes de existéncia
(ALTHUSSER, 1985, p.85) [...], Tese 2: A ideologia tem uma existéncia material.
(ALTHUSSER, 1985, p.88).

A relacdo imaginaria dos individuos com suas condi¢cfes de existéncia e representada
pelo projeto hegemdnico de controle social-penal, projeta para a populagdo negra um papel
secundarizado na ordem republicana onde a simples mengéo ao gozo da cidadania justifica a
acao repressiva do Estado sobre esse contingente populacional. Desse modo 0s negros e as
negras representavam o principal ponto de tensdo e contradicdo para o projeto hegemonico
das elites politicas republicanas.

A disciplina sobre os corpos negros resgata estratégias de intervencdo penal analogas
aos suplicios a medida que sua existéncia concreta ao mesmo tempo em que fundamenta a
base econémica para a reproducdo social, representa o principal elemento de contradi¢do na
formacgédo do Estado republicano sob as bases do positivismo-eugénico-cientifico. N&do por
acaso o inicio do periodo republicano é marcado por grandes contestacbes da populagéo
pauperizada (negra) contra medidas do novo projeto de Estado que carregam em sua esséncia
uma disputa generalizada de homens e mulheres pelo direito a cidadania. Revolta da Armada,
A revolta do "Bota a Baixo”, Revolta da Vacina sdo exemplos vivos e dinamicos da presséo e
contradicdo exercida pelos segmentos marginalizados nos arranjos politicos da Ordem
Republicana.

Em paralelo a conformagdo de um sistema juridico consistente para o controle social
penal das massas pauperizadas (negras e brancas) é imprescindivel contextualizar o processo

de fortalecimento do aparelho policial como uma ferramenta de vigilancia sobre a crescente
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populagéo urbana dos primeiros anos da Republica. Para compreender o papel das agéncias de
controle secundario, Flauzina (2017) demarca a acdo da Policia com a ampliacédo da vigilancia
sobre o conjunto da sociedade como forma de preservar as hierarquias raciais forjadas na
violéncia potencial e direta na secular escraviza¢ao negra no Brasil, além de denunciar o papel
da criminologia positivista na difusdo do discurso eugénico do racismo cientifico em
instituicdes de acolhimento: asilos, penitenciarias, manicomios e delegacias de policia.
Nesse sentido, se "a par da criminologia, o sistema penal da Primeira Republica
aprimora na vigilancia” o faz por meio de um aparelho policial treinado por uma
cartilha que coleciona discriminagdes. A disciplina "historia natural dos malfeitores”
lecionada na academia de policia, que, dentre outros objetivos, procurava classificar

0s criminosos a partir de aspectos biopsicologicos, dd& uma boa dimensdo dos
espacos de penetracdo da criminologia no sistema penal. (FLAUZINA, 2017, p.87)

O periodo posterior a "Revolu¢do de 1930” ¢ a redefini¢do do equilibrio de forcas
entre as oligarquias estaduais, materializado na centralizacdo do poder no governo federal
cujos efeitos na programacdo criminal podem ser exemplificados no contetdo do texto do
Codigo Penal de 1940. Esse dispositivo legal é recepcionado por todas as ordens
constitucionais que o sucedem até a contemporaneidade.

Em convergéncia aos principios da criminologia positivista o endurecimento do
politico da Ordem Oligarquica, com o advento do Estado Novo cria a Lei de Contravengoes
Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941) que estabelece no seu artigo 59 o
potencial punitivo para os casos de “vadiagem”. Outro aspecto revelador ¢ o conteudo dos
artigos 60, 61, 62 e 63 do referido dispositivo legal onde comportamentos associados a

mendicancia e alcoolismo sdo igualmente criminalizados.

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo Unico. A aquisi¢do superveniente de renda, que assegure ao condenado
meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez: (Revogado pela Lei n® 11.983, de
2009)

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses. (Revogado pela Lei n® 11.983, de
2009)

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a contravengéo é
praticada: (Revogado pela Lei n° 11.983, de 2009)

a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento. (Revogado pela Lei n® 11.983, de
2009)

b) mediante simulagdo de moléstia ou deformidade; (Revogado pela Lei n° 11.983,
de 2009)
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c) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos. (Revogado pela Lei n°
11.983, de 2009)

Art. 61. Importunar alguem, em lugar puablico ou acessivel ao publico, de modo
ofensivo ao pudor: (Revogado pela Lei n°® 13.718, de 2018)

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis. (Revogado pela Lei n°
13.718, de 2018)

Art. 62. Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de modo que cause
escandalo ou ponha em perigo a seguranca propria ou alheia:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Paragrafo Gnico. Se habitual a embriaguez, o contraventor é internado em casa de
custddia e tratamento.

Art. 63. Servir bebidas alcodlicas:

I —a menor de dezoito anos; (Revogado pela Lei n°® 13.106, de 2015)
Il —a quem se acha em estado de embriaguez;

111 — a pessoa que 0 agente sabe sofrer das faculdades mentais;

IV — a pessoa que 0 agente sabe estar judicialmente proibida de frequentar lugares
onde se consome bebida de tal natureza:

Pena — prisdo simples, de dois meses a um ano, ou multa, de quinhentos mil réis a
cinco contos de réis. (BRASIL, 1941)

E perceptivel que a longevidade dos dispositivos penais criados no Estado Novo
(Codigo Penal e Lei de ContravencOes Penais) — em paralelo ao fortalecimento do aparelho
policial-repressivo — foi um elemento decisivo no controle estatal sobre a populacéo negra e

pauperizada por meio da criminalizacdo ostensiva das suas estratégias de sobrevivéncia.

4.1.2.1. A ditadura militar inserida no sistema penal republicano positivista

A ditadura militar e os dois textos constitucionais produzido no periodo autoritario —
Constituicdo de 1967 e a Constituicdo de 1969 (sob a influéncia do Al-51968) — recepcionam
0 Cddigo Penal de 1940, como consequéncia do seu positivismo juridico, inserido no universo
do controle social penal, em paralelo a uma sequéncia de Decretos e Leis aditivas, dando
contornos mais autoritarios ao endurecimento politico geral contra as organizagdes e
militancia de esquerda, por meio da acdo coordenada do aparelho repressivo. O aumento do
aparato da repressdo expde segmentos das classes médias universitarias (majoritariamente

brancos), até entdo relativamente protegidos da violéncia do Estado (FLAUZINA, 2017).
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No gue pese nossa convergéncia com a rica andlise sistémica de Flauzina (2017) sobre
a relacdo do sistema penal e a criminologia nos processos de desumanizagdo do povo negro é
importante demarcar que a logica piramidal do Direito Penal e o endurecimento da acéo
repressiva do Estado sobre a ponta privilegiada na piramide se projeta de forma
geometricamente proporcional nos segmentos pauperizados da sociedade: alvos preferenciais
do Direito Penal em uma sociedade de classes.

A conformacdo do aparelho repressivo da ditadura e os dispositivos legais que
sustentavam essa estrutura de perseguicdo politica como uma referéncia importante sobre o
endurecimento do controle social penal ndo deslegitima a necesséria denlncia da violéncia

policial sobre a popula¢do negra como base de um projeto histérico do Estado brasileiro.

4.1.3. Sistema penal neoliberal

A abertura politica do final da década de 1970 e inicio da década de 1980 provoca
efeitos no aparelho juridico repressivo com uma grande reforma do Cddigo Penal em 1984,
No que pese a simplificacdo das penas privativas de liberdade e a definicdo dos regimes de
cumprimento (fechado, semiaberto, aberto), Flauzina (2017) pontua que as mudancas no texto
do referido dispositivo legal ndo superam as herancas do colonialismo com a visivel
continuidade da criminalizacdo ostensiva dos segmentos pauperizados da populacdo, que a
nossa conformacdo histérica apresenta (em regra) como sinbnimo de negros/as.

Apesar das permanéncias de longa duracdo no Sistema Penal Republicano-Positivista
as mudancas estruturais vivenciadas na relacdo do Estado com a Sociedade a partir da década
de 1990 — sob a base ideoldgica e economica do neoliberalismo — forjam uma nova estrutura
de controle social penal: O Sistema Penal Neoliberal.

Esse modelo de controle social penal parte das projecdes do neoliberalismo sobre os
aparelhos (repressivos e ideoldgicos) do Estado engajados nos érgdos de seguranca e na
prestacdo jurisdicional. Para compreender as especificidades desse Sistema é necessario
conformar uma caracteriza¢cdo minima do neoliberalismo.

A logica neoliberal pode ser sintetizada pela submissdo das garantias sociais a agenda
fiscal. O Estado de Bem-Estar Social, promotor de servicos publicos e bastido da defesa dos
direitos coletivos é capturado pela premissa de regulacdo complementar da iniciativa privada.
Dentro das multiplas possibilidades de interpretar essa tendéncia, nos aproximamos das
leituras que conformam o neoliberalismo como uma etapa histérica do capitalismo da qual se
estabelecem paradigmas na formulacdo de politicas e definicdo de prioridades que mesmo

governos identificados com o campo democratico e popular teriam dificuldades para romper.
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O neoliberalismo radicaliza a maxima descrita por Marx no primeiro capitulo do
Capital (A mercadoria) que o Capitalismo transforma tudo em mercadoria ao tornar o
aprisionamento ostensivo de seres humanos — que ndo se adequaram as normas de convivio
social — um empreendimento rentdvel sob a ldégica capitalista. O encarcerado
(apenado/acolhido) se transforma em um tipo de investimento que compde o que Davis
(2018), ao analisar o aumento da populagdo carceraria estadunidense, demarca a formagéo de
um complexo industrial-prisional para compreender a logica politica-econémica-ideoldgica
do encarceramento de massas.

A prisdo se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os detritos do
capitalismo contemporaneo. O encarceramento em massa gera lucros enquanto

devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a reproduzir justamente as condicfes
que levam as pessoas a prisdo (DAVIS, 2018. p.17).

[-]

A no¢do de complexo industrial-prisional exige entendimentos do processo de
punicdo que levam em conta estruturas e ideologias econdmicas e politicas, em vez
de se concentrar de forma miope na conduta criminal e individual e nos esforgos
para “conter o crime” (DAVIS, 2018. p.92).

A relacdo direta entre da exploracdo capitalista sobre a tarefa de punicdo estatal no
fornecimento de servicos aos(as) privados/as de liberdade é um aspecto de convergéncia do
conceito formulado por Davis (2018) aos espacos de encarceramento no Brasil. E notdrio para
0s sujeitos inseridos em espacgos carcerarios e/ou de atendimento socioeducativo, o papel das
FundacGes nos servigos disponibilizados aos apenados/as e internos/as. Com uma coeréncia
precisa essas instituicbes — para as Unidades de Internacdo da Bahia a Fundacdo José Silveira
— ¢ uma rede de empresas terceirizadas fornecem alimentos, roupas € 0s servi¢os essenciais
para a populacéo privada de liberdade.

Para apresentar uma alternativa politica ao sistema penal hegemdnico, Davis (2018)
realiza dois movimentos convergentes: a conformagdo do complexo industrial-prisional para
além dos espacos de privacdo de liberdade; e um horizonte de ampliacdo dos direitos
democréticos da populagéo.

Sobre isso € importante fazer algumas consideragdes sobre os caminhos apresentados
por Davis (2018) antes de transpor essas premissas para a realidade brasileira. Davis (2018)
argumenta sobre a realidade estadunidense onde o aparelho estatal ndo dispde de um corpo
legislativo de direitos sociais e coletivos. Dessa forma, no que pese a convergéncia sobre a
materializacdo da cidadania, por meio da ampliacdo da cobertura de direitos como alternativa
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ao encarceramento de massas, a realidade brasileira demanda uma adequacéo da tatica de
disputa.

Como a Ordem Constitucional de 1988 anuncia a educacdo basica como um Direito
Publico Subjetivo, cabendo ao Estado garantir o acesso aos mais elevados graus do saber; e 0
Sistema Unico de Sadde (SUS) ter uma concepcio pautada na Universalidade e Gratuidade, a
luta contra o encarceramento de massas no Brasil passa ndo pela criagdo de uma rede de
servicos pulblicos, mas pela materializagdo das premissas legais existentes. E preciso estender
a Ordem Democratica aos setores historicamente marginalizados, garantindo a juventude
negra e periférica a prerrogativa constitucional de “sujeitos de direitos”.

N&o por acaso o discurso de transferéncia da gestdo dos espacgos prisionais ou das
unidades de atendimento socioeducativo de internacdo para a iniciativa privada (privatizacao),
ganha fblego no imaginario coletivo da ordem neoliberal onde o discurso da eficiéncia
esconde a premissa de mercantilizagdo de todas as dimensdes da vida humana, incluindo a
forca de trabalho e a sobrevivéncia da populacéo privada de liberdade.

Do mesmo modo, os discursos e tendéncias de endurecimento da acdo repressiva do
Estado presentes na Escola penal da "Lei e Ordem” influencia nos dispositivos legais criados
para tratar de crimes especificos — Lei de Crimes Contra a Dignidade Sexual, Lei Contra
Crimes Cibernéticos, Lei Maria da Penha e outros — no que pesem colocarem em pauta o
necessario debate sobre a protecdo de grupos historicamente alijados dos direitos e da
protecdo estatal, acaba por ampliar o potencial punitivo do Estado sobre a populacdo, em
especial desses mesmos segmentos vulneraveis.

A observacdo de Davis (2018) conformando o olhar de intelectual/militante sobre a
seletividade do Sistema Penal na realidade estadunidense traz aspectos relevantes para a
caracterizagdo do “funil” da agdo punitiva do Estado sobre os segmentos a que os direitos
foram historicamente negados.

Durante minha carreira como ativista antiprisional, vi a populacdo das prisGes norte-

americanas aumentar com tanta rapidez que muitas pessoas nas comunidades negras,
latinas e nativos americanos, atualmente, estdo muito mais propensos a ir para a

prisdo do que a ter uma educacédo decente (DAVIS, 2018, p.10).

As prisBes e espagos destinados a privacdo de liberdade — a exemplo das unidades de
atendimento socioeducativo — cumprem a funcdo imagética de expiacdo dos indesejaveis
(“malfeitores/criminosos”) de uma sociedade. Como consequéncia do poder persistente do
racismo no imagindrio coletivo esses sujeitos indesejaveis sdo corporificados em “pessoas de

cor’ (DAVIS, 2018).
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Por essa ldgica os espacos de encarceramento — prisdes e instituicdes anédlogas —
cumprem um papel ideologico de retirar “a responsabilidade de nos envolver seriamente com
os problemas de nossa sociedade, especialmente com aqueles produzidos pelo Racismo e,
cada vez mais pelo capitalismo global” (DAVIS, 2018. p.17).

Acerca da realidade brasileira é pertinente demarcar a relacdo que Borges (2018) faz
do Racismo Estrutural com a seletividade do Sistema de Justica Criminal do nosso pais,
conformando uma morte social para os negros/as submetidos a privacéo de liberdade gerada
por engrenagens penais seletivas. Essas engrenagens penais seletivas sdo sustentadas pela
negacdo dos espacos de poder no judiciario e nas funcGes do Estado ligadas a prestacdo
jurisdicional. Sobre isso é revelador o quadro que Borges (2018) lanca sobre o sistema
criminal brasileiro em cores, expressando 0 nosso racismo estrutural na sub-representacéo da
populacdo negra nesses espagos de poder e sua super-representagdo nos espacgos de privagdo
de liberdade.

84,5% dos juizes, desembargadores e ministros do judiciario sdo brancos, 15,4%
negros e 0,1% indigenas.

64% dos magistrados sdo homens, 36% das magistradas sdo mulheres.

82% das vagas em tribunais superiores sao ocupadas por homens.

30,2% de mulheres ja sofreram reagdo negativa por serem do sexo feminino.

69,1% dos servidores do judiciario sdo brancos, 28,8% sdo negros e 1,9% amarelos.
67% da populacao prisional é negra (tanto dentre homens e quanto dentre mulheres).

56% da populacdo prisional € jovem, 50% da populagdo prisional feminina é jovem.
(BORGES, 2018, p. 84-85)

Diante de dados tao incisivos sobre a sub-representacdo negra nos espacos de poder da
prestacdo jurisdicional em evidente contraste com sua super-representacdo entre a populacéo
encarcerada € auspicioso questionar até que ponto a criagao de novos tipos penais — mesmo
com a justificativa de proteger grupos historicamente vulneraveis — pode ser apresentada
como um avanco dos direitos democraticos, na medida em que fortalece o poder punitivo do
Estado.

Assim, os resultados da criagdo dos Juizados Especiais Criminais (Lei n= 9.0991995)
e a possibilidade da substituicdo das sanc¢des privativas de liberdade de até quatro anos — sem
violéncia ou grave ameaca — (Lei n= 9.714/1999) sob o discurso da especificidade da agdo
repressiva do Estado protegem os privilegiados das "garras do Direito Penal” e do

subsequente endurecimento das penas.
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A especificidade serve para endurecer as penas pelo impedimento da liberdade
proviséria ¢ou recurso em liberdade (Lei n= 9.034/1995) para condutas realizadas em
associacdo ao crime organizado e o aumento das penas para o comércio de drogas ilicitas,
com a diferenciacdo legal entre "usuario” e "traficante” (Lei n= 11.343/2000).

Sobre a Lei Anti-drogas (Lei n= 11.3432006), Flauzina (2017) demarca uma clara
abordagem dicotdmica em convergéncia com a seletividade fundante do Direito Penal "que
atendendo as demandas de imunizacdo dos usuarios de drogas ilicitas das classes medias,
aumenta a pena minima para o ilicito de trafico, arrefecendo os termos do controle para os
grupos marginalizados [...]"(FLAUZINA, 2017, p.101).

Para além do sentido geral da protecdo dos segmentos privilegiados e do
endurecimento da acdo penal sobre os pauperizados (populacéo negra e periférica) o conteddo
da Lei de Drogas (Lei n=11.3432006) ndo estabelece referéncias para o enquadramento nas
categorias de "usuario” e "traficante”. Essa omissdo legislativa atribui aos agentes do Estado
uma margem de discricionariedade na tipificacdo da conduta delituosa que segundo Borges
(2018) amplia a severidade do tratamento penal sobre os pobres resultando em um vertiginoso
crescimento da populacéo carceraria no Brasil.

No artigo 28 da Lei 11.343/06, est& descrito que o juiz tera sua decisdo determinada
se a droga estava destinada a consumo pessoal ou para o trafico a parti a natureza,
quantidade de substancia, local, condices em que a acdo de apreensdo foi
desenvolvida, circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes da pessoa analisada. E quem apresenta o boletim com os dados sobre
quantidade de substancia, condi¢bes da acio? Ou seja, a nova lei teve impacto direto
no numero abrupto e acentuado que levou o Brasil ao posto de 3% populagdo
carceraria do mundo. Ao termos uma instituicdo juridica e policial em que as teorias

deterministas e lombrosianas ganharam terreno fértil, quem serd definido/a como
traficante e usuério/a?

De 2006 a 2019, quando temos dados oficiais pelo InfoPen, o numero de
encarcerados aumentou em mais de 200 mil pessoas em um periodo de 8 anos,
sendo que de 1990 a 005, um periodo de 15 anos, houve cerca de 27 mil pessoas
encarceradas o aumento € assustador (BORGES, 2018, pp 99-100).

Apesar dos discursos herméticos e fatalistas sobre a inevitabilidade capitalista e seus
mecanismos de privacdo da liberdade — sistematizados nos espagos prisionais para adultos e
correcionais para adolescentes — é importante demarcar a historicidade dessas conformacoes
politicas e sociais. Como produto direto das acdes e interagbes humanas em determinada
realidade material, a dindmica historica e suas contradi¢des pode modificar o todo social
avancando para uma sociedade sem prisdes e sem a mercantilizacdo de todos os aspectos da

vida humana.
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4.2. RESPONSABILIZACAO (PUTABILIDADE) PENAL JUVENIL

Para discutir a (in)putabilidade penal dos/das menores de 18 anos é preciso
compreender elementos estruturais das trés grandes concepgdes juridicas relacionadas aos
contornos da responsabilizacdo desse universo etario: Doutrina do Direito Penal do Menor,

Doutrina da Situagéo Irregular e Doutrina da Protegéo Integral.

4.2.1. Doutrina do direito penal do menor

A Doutrina do Direito Penal do Menor, vigente até as duas primeiras décadas do
século XX, observa as criangas e adolescentes — entendido o intervalo dos 7 aos 18 anos —
exclusivamente sob o prisma do direito penal, sem pensar nas condicdes especificas desses
jovens em desenvolvimento ou nos direitos que sdo negligenciados nas trajetorias desses
sujeitos.

Na verdade, o menor, a partir de sete anos de idade, era um adulto em miniatura,
pois ao praticar um fato delituoso sofria as mesmas consequéncias do adulto, sem
que houvesse qualquer tutela especial em face de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Ele era visualizado exclusivamente sob a 6tica do mundo dos
adultos. (BANDEIRA, 2015, p.18)

Sobre isso € reveladora a fala do jurista e desembargador Guaraci Viana de que para a
Doutrina do Direito Penal do Menor as criangas ¢ adolescentes “[...] tornam-se fatos que
interessam ao Direito, a partir do momento em que se pratiguem ou sofram algum ato
irregular, passivel de ser alcancado pelas normas penais” (VIANNA, 2004, p.53 apud
BANDEIRA, 2015).

Essa concepcéo de responsabilidade criminal das criangas e dos/das adolescentes parte
de um horizonte “adultocéntrico”, que perpassa toda a legislacdo penal até as primeiras
décadas do século XX, mantendo resquicios mesmo apds o fim da ditadura militar e o inicio
da ordem constitucional de 1988.  Os dispositivos legais vigentes na America Colonial
portuguesa, no Brasil império e nas primeiras décadas da Republica carregam esse principio
fundante.

Sobre um recorte cronoldgico, todo o ordenamento juridico produzido no Império
portugués e transposto para a América Colonial nos dispositivos legais conhecidos como
Ordenagdes Reais — Ordenagdes Afonsinas (1446), Ordenacdes Manuelinas (1521) e as
Ordenacdes Filipinas (1603) — projetavam um tratamento penal indiferenciado sobre adultos e

criangas.
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Nesses termos, as Ordenagdes Filipinas — dispositivo legal com maior tempo de
vigéncia no ordenamento juridico patrio, vigorando no campo do Direito Penal até a
promulgacdo do Codigo Criminal do Impeério (1830) — reunia dispositivos que tratavam de
matérias do campo do direito civil e penal. A putabilidade se dava a partir dos sete anos de
idade, onde esses individuos teriam os efeitos da san¢do penal de forma indiferenciada com a
vedacdo da pena capital para 0s menores de dezessete anos.

O Cddigo Criminal de 1830 estabelecia um recorte etario diferenciado estipulando as
pessoas que cometem atos delituosos entre 14 e 18 anos, condi¢bes atenuantes para o
estabelecimento das penas e a discricionariedade da autoridade judicial em atribuir ou ndo a
putabilidade penal aos menores de quatorze anos. Pela auséncia de um critério objetivo para o
corte da responsabilizacdo penal e pela inexisténcia das bases ideol6gicas (racismo cientifico)
para a conformacdo da Doutrina da Situacdo Irregular esse dispositivo legal esta inserido no
quadro do Direito Penal do Menor.

O Caodigo Penal de 1890 — como mencionado na primeira parte do capitulo — cria um
expediente de responsabilizacdo penal a partir dos nove anos de idade, mantendo a estrutura
fundante do Codigo Criminal de 1830. A grande inovacao é o local onde os maiores de nove e
menores de quatorze deveriam ser encaminhados para estabelecimentos disciplinares
industriais e ndo Casas de Corre¢do (ARRUDA, 2011).

A recuperacdo desses menores, portanto, dar-se-ia ndo mais pelo simples
encerramento numa instituicdo de corre¢do, mas sim pela disciplina de uma
institui¢do de carater industrial, deixando transparecer a pedagogia do trabalho coato

como principal recurso para a regeneracdo daqueles que ndo se enquadravam no
regime produtivo vigente (SANTOS, 2004, p. 216 apud ARRUDA, 2011, pp 36-37).

Assim apesar da legislagdo penal ainda ndo definir um referencial etario determinado
— fora da discricionariedade a autoridade judicial (“Deus togado™) — é apresentado um
componente especifico para a a¢do punitiva para 0 segmento que a Doutrina da Situacao
Irregular viria a chamar de “menor”. O cumprimento da pena e a “docilizagdo” no ensino
industrial anuncia elementos que seriam sistematizados nas primeiras décadas do seculo XX
com o cddigo de menores de 1927.

O poder disciplinar exercido sobre os corpos forja um padrdo de “docilidade”, a
medida que s@o adotados comportamentos esperados por meio da manifestagdo dessa rede de
controle. “E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser

transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT, 1999, p.163). Esse controle exercido sobre 0s
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corpos de forma sistémica tem o objetivo de transforma-los em corpos doceis a servi¢o da

reproducdo dos valores presentes na modernidade.

4.2.2 Doutrina da Situacéo Irregular

A Doutrina da Situagdo Irregular é resultado direto do acumulo de pesquisas nas
Ciéncias Humanas — em especial a Antropologia, do final do século XIX e inicio do século
XX sob o prisma das concepcbes eugénicas do Racismo cientifico — sobre as condutas
classificadas como desviantes e o fendmeno da criminalidade. Dessa forma ganha corpo a
ideia de que “os menores” demandam um tratamento diferenciado na politica criminal e
gradativamente paises adotam espacos correcionais, além de tribunais especializados.
Entender o movimento gradativo de conformacdo de espacos de prestacdo jurisdicional
direcionados aos menores ajuda a explicar o processo de sistematizagdo de um “Direito do
Menor”, base das codificagdes que estabelecem um referencial etario para a maioridade penal.
Sobre isso sdo reveladoras as palavras de Martha Toledo Machado

Em sintese, com a constitui¢do dos juizos de menores e a cristaliza¢do do direito do
menor criou-se um sistema sociopenal de controle de toda a infancia socialmente
desassistida, como meio de defesa social em face da criminalidade juvenil, que
somente se revelou possivel em razdo da identificacdo juridica e ideoldgica entre a

infancia carente e infancia delinquente (MACHADO, 2003, p. 42 apud
BANDEIRA, 2015, p. 23).

Essas transformacdes marcam a substituicdo de um tratamento penal indiferenciado
entre adultos e criancas/adolescentes para uma abordagem tutelar sobre os/as menores “em
que a justificativa da protecdo autorizava 0 confinamento e segregava aqueles/as
enquadrados(as) no bindémio — quase sindnimos — delinquéncia e caréncia” (ARRUDA, 2011,
p.37)

No Brasil a sistematiza¢do do “Direito do Menor” desemboca no Codigo de Menores
de 1927, apelidado nos meios juridicos de “cddigo Melo Mattos”, que aglutinava uma ampla
legislacdo sobre a assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente, no sentido de
abarcar, a época, a assisténcia aos menores desvalidos, abandonados e delinquentes
(BANDEIRA, 2015). A referéncia ao jurista baiano José Céandido de Albuquerque Mello
Mattos (1864-1934), como “nome fantasia” do Codigo de Menores de 1927 foi resultado da
notoriedade do seu engajamento politico e producdo intelectual sobre a questdo da infancia
“abandonada” e “delinquente”, durante o periodo em que atuou como Juiz de Menores do
Distrito Federal (1924-1933). Esse jurista inaugurou uma série de iniciativas no exercicio da

funcdo de Juiz de Menores no Distrito Federal que iriam ser a base do “Direito do Menor”



65

além de ter participado da elaboragdo direta de amplos decretos, portarias e diplomas legais
que seriam incorporados ao Codigo de Menores de 1927.

Em um excelente trabalho de Historia Social a pesquisadora Luciana de Aradjo
Pinheiro estuda a trajetéria do Juiz Mello Mattos — um personagem singular e ilustrativo das
questdes relacionadas a infincia — como ponto de partida para entender um processo de
fortalecimento do Estado republicano. Dessa forma é importante situar o Codigo de Menores
mais como o desdobramento de um quadro ampliacdo da acdo estatal sobre a sociedade do
que da adocdo oficial da doutrina da Situacdo Irregular, no que pese muitos aspectos dessa
concepgdo juridica serem recepcionados no ordenamento juridico brasileiro antes da vigéncia

desse dispositivo legal.

Com o advento da Republica, em 1889, o problema da delinquéncia atribuida aos
menores ganhou espaco politico no reordenamento social. Sob a égide das novas
ciéncias, consolidou-se o ideério de protecdo e repressdo a infancia desvalida. Cada
vez mais, considerado um magno problema, o menor despertava a atencdo das
autoridades pelo seu suposto potencial criminoso, argumento que sustentou a
especializacdo dos servicos juridico-institucionais. (CARRERA, 2005, p.40)

E reveladora a permanéncia do paradigma de criminalizacdo da pobreza por meio da
estigmatizacdo das condutas associadas a populacdo pauperizada — prevista nos dispositivos
penais anteriores — a medida em que previa o recolhimento do(a) menor abandonado/a e/ou
pervertido/a por um periodo de trés a sete anos. Essa prescricdo legal se assemelha no
conteddo e na abordagem a tratamento do Cddigo Criminal de 1830, do Cdodigo Penal de 1890

e do Codigo Penal de 1940 sobre as condutas morais: vadiagem/alcoolismo/mendicancia.

O artigo 26 do Cddigo de Mello Matos listava as situacBes definidoras do/a menor
abandonado/a, em que constam, entre outras, aqueles/as que se encontravam: em
estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem; privados/as
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a salde; excitados/as
para gatunice ou que vivessem em companhia de pai, mde, tutor ou pessoa que se
entregasse a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes. O Codigo de
Mello Matos marcou o inicio da intervencéo juridica (quase que exclusiva) sobre a
infancia e a familia, caracterizada pela estreita ligacdo entre justica e assisténcia
(ARRUDA, 2011, p.38).

Apesar das permanéncias e, em grande medida, o aprofundamento da
criminalizacdo/institucionalizacdo das infancias pauperizadas é importante ressaltar as
rupturas representadas pelo Cédigo de Menores no potencial punitivo do Estado sobre esses
sujeitos. Veronese (1999) afirma que o referido dispositivo legal

[...] veio alterar e substituir concepcbes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a
assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a

postura anterior de reprimir e punir e passou-se a priorizar, como questdo basica, o
regenerar e educar (VERONESE, 1999, p. 27-28 apud ARRUDA, 2011, p.39).
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A Doutrina da Situacdo Irregular impunha um modelo de atendimento centralizado,

vertical, assistencialista e correcional repressivo.

Esta Doutrina, além da judicializagdo das questdes sociais, marcava nitidamente a
criminalizagdo da pobreza, refletindo a ascendéncia do poder estatal sobre as causas
das infancias e juventudes pobres (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.60)

Essa abordagem reproduz a lI6gica da dualidade estrutural da educagdo ao conformar a
construgdo imagética do “Menor” perigoso aos filhos/as da populagdo pobre — sob 0s quais
incidiam todos os dispositivos de criminalizacdo/institucionalizacdo — e da “crianga” angelical

aos filhos/as dos setores abastados da nossa sociedade.

Corporificada nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, esta doutrina projeta um
amplo horizonte de tutela/institucionalizacdo da infancia pauperizada onde a intervencao
estatal sugeria uma acdo punitiva indiferenciada sobre criancas e jovens em condicdo de
pobreza e a responsabilizacdo sobre os sujeitos inimputaveis que cometeram atos ilicitos. A
adequacao formal do Codigo de 1979 a parte das convencdes internacionais que versam sobre
a infancia ndo retira as premissas da doutrina da situacdo irregular nem o peso simbdlico da
criminalizacdo da pobreza presente nas concepgdes menoristas.

A “nova” codificacdo destinada a criangas e adolescentes ndo se afastou muito do
que previa o Cddigo de Mello Matos, apenas condensou as circunstancias que

indicavam menor em estado perigoso em uma tinica expressao genérica: “menor em
situacdo irregular” (ARRUDA, 2011, p. 41).

Nesses termos as concepcles menoristas para além de reforcarem mecanismos de
criminalizacdo/institucionalizacdo das infancias pauperizadas, ndo alcancam seu objetivo
anunciado — conformar um atendimento diferenciado ao menor — e reproduzem os elementos

fundantes do direito penal sobre esse contingente etéario.

4.2.3. Doutrina da Protecéo Integral

A Doutrina da Protecdo Integral é assimilada no ordenamento juridico brasileiro a
partir da ampla mobilizacdo de lutas que derrota a ditadura militar e converge para uma nova
Ordem Constitucional. A Constituicédo Federal de 1988 no seu artigo 227 estabelece criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, imp&e uma légica constitucional que ndo recepciona
as concepcdes menoristas.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).
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Desse modo surge uma ampla mobilizacdo popular para a revogacdo do Codigo de
Menores de 1979 e a construgdo de um dispositivo legal pautado no paradigma da garantia de
direitos que estabelecesse a responsabilizacdo e a sangdo como premissa da intervencdo
estatal sobre a infancia e adolescéncia. Nesses termos a partir da responsabilizacdo penal aos
maiores de dezoito anos, prescrita no artigo 228 da Constituicdo Federal é construido por
meio de uma sequéncia de audiéncias publicas o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
com mudangas importantes no tratamento/tutela dos/das “jovens em conflito com a lei”.

A perspectiva anunciada no texto do ECA aponta para um projeto de superacdo das
concepcdes de criminalizacdo das juventudes pautada nas concepgdes menoristas. O ponto de
partida da socioeducacdo foi 0 advento das ideias da pedagogia social ao longo da década de
1980. Carmen Craidy (2014) apresenta a sutil diferenca entre a abordagem sobre ilicitos
penais (contravengdes e crimes) — atos descritos no codigo penal e passiveis da sancdo
punitiva do Estado — e os atos infracionais apresentados no artigo 103 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) como meio de responsabilizacdo/sangédo por condutas delituosas.

Se o ato infracional corresponde a crime ou a contravengdo, porque nomea-lo de
outra forma, ou seja, como ato infracional e ndo como crime ou contravencdo, no
caso de se tratar de um adolescente? O que pode parecer um detalhe tem alto
significado: o adolescente devera ser tratado a partir de sua condi¢do, como pessoa
em desenvolvimento com possibilidades mdaltiplas e ndo simplesmente a partir do
ato infracional que tiver cometido. Ele ndo é o ato que cometeu e mesmo se for

responsabilizado pelo mesmo, deverd ser visto e tratado para além dele. (CRAIDY,
2014, p. 34 apud RIZZINO; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p.34)

Apesar dos avangos importantes na defesa dos direitos dos adolescentes autores de atos
infracionais Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) apontam limites claros na ruptura com o
projeto de controle social penal sobre as juventudes negras/pauperizadas sistematizados nos
Caodigos de Menores de 1927 e 1978.

Embora tenham sido introduzidos novos elementos em defesa dos direitos dos
adolescentes autores de ato infracional, manteve presentes representacdes e préaticas

que criminalizam os mesmos, como no passado (RIZZINO; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p.36).

Sob a premissa da garantia de direitos as criancas e adolescentes sdo responsabilizadas
pelos seus atos, respeitada sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, por meio das medidas

socioeducativas descritas no ECA.

Previstas no Ecriad, medidas socioeducativas sdo acdes que constituem respostas
legais a determinado comportamento individual considerado na lei penal crime ou
contravencdo penal, aplicadas pela autoridade competente. Com o Ecriad, surge a
obrigatoriedade da aplicacdo e da efetivagdo das garantias processuais aos/as
adolescentes autores/as de atos infracionais, especialmente pelo fato de o Estado
brasileiro, além de ter aderido a doutrina da protecdo integral, ser signatario dos
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principais instrumentos internacionais que tratam do tema infracdo juvenil
(ARRUDA, 2011, p. 45)8.

Distante do senso comum que atribui ao Estatuto da Crianca e do Adolescente uma
licenca para a juventude transgredir os comportamentos descritos no codigo penal e abracar a
criminalidade, o ECA estabelece padrdes de responsabilizacdo dos adolescentes referenciados
em trés principios: brevidade, excepcionalidade e das condi¢Bes especiais de pessoa em
desenvolvimento. Esses principios, que se interligam, definem uma nova proposta educativa
que privilegia a fase da adolescéncia, considerando o tempo limitado da acdo educativa e a
condicéo peculiar de desenvolvimento do educando (VOLPI, 1999).

Dessa forma o ECA estabelece seis tipos de medidas socioeducativas com a proposta
de reeducacdo e ressocializacdo, a saber: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; IlI -
prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-
liberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional. Essas medidas estédo divididas
entre as realizadas em meio aberto (I, Il e Ill) e as que envolvem a restricdo de direitos e
privacao de liberdade (I1V, V e VI) de acordo com a gravidade do ato infracional.

Os atos infracionais sdo as condutas, avaliadas de acordo com a gravidade, que
justificam a aplicagdo da medida socioeducativa. Sob a determinacdo opaca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente se aplicam por analogia as condutas elencadas no cédigo penal. A
auséncia de uma tipificacdo especifica leva alguns atores da prestacdo jurisdicional —
Ministério Publico, Policia Civil, e o Poder Judiciario — a conduzirem a internacdo em
estabelecimento educacional, em casos onde nitidamente cabiam intervencdes menos
drasticas.

A existéncia de mecanismos sancionatérios no ECA é um elemento concreto para
refutar o senso comum que atribui um limbo de impunidade para as criangas e adolescentes
que por questdes varias venham a praticar condutas delituosas. Nesses termos, Oliveira e
Valente (2017) apontam a responsabilizagéo, a sancdo e a repara¢do como os trés principios
norteadores da acao socioeducativa.

Em convergéncia ao horizonte prescrito pela Constituicdo Federal da crianga e do
adolescente como sujeito de direitos o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente “vincula as
medidas socioeducativas a logica da protecdo integral (como, por exemplo, a presungédo da
inocéncia, a ampla defesa e o principio do contraditorio)” (OLIVEIRA; VALENTE, 2017,

6 A sigla Ecriad € utilizada em alguns trabalhos para se referir ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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p.41) Como consequéncia disso o ECA prescreve duas exigéncias complementares e
interdependentes no atendimento socioeducativo: sancao e responsabilizacao.
A primeira corresponde a uma reacdo da sociedade ao delito por meio da medida
socioeducativa, a segunda envolve o compromisso da sociedade na recuperacao das
condices sociais de desenvolvimento do adolescente que se reconhece na autoria de

uma acdo delitiva, em face da sua condicdo peculiar de desenvolvimento.
(OLIVEIRA; VALENTE, 2017, p.41)

Apesar do ECA propor um novo paradigma para a atuacdo do Estado sobre criancas e
adolescentes que praticaram delitos — a Doutrina de Protecdo Integral — impondo uma nova
arquitetura institucional que anuncia a sangdo e a responsabilizagdo como principios
norteadores da acdo socioeducativa, a heranca menorista ainda projeta um quadro de
estigmatizacdo das juventudes em “conflito com a lei”.

Os estigmas presentes no atendimento socioeducativo, que se mantiveram ao longo
da historia da atencdo a infancia e & adolescéncia, no Brasil, expressam a presenca
de ideologias associadas ao modelo menorista nos programas de unidades de
atendimento, na atualidade, quando o Estatuto da Crianca e da Adolescéncia (ECA)
ja vigora por mais de 25 anos. Tais ideologias levam a adogao de vérios dispositivos
para “domesticar” os mais jovens, com &nfase na puni¢do e na obediéncia irrestrita,

em vez da promocdo de desenvolvimento e autonomia (OLIVEIRA; VALENTE,
2017, p.40-41).

E verdade que o ECA esta na vanguarda das discussdes sobre a infancia e juventude,
mas 0s entraves para a materializacdo desses direitos aludem o fato de as criancas e jovens
ndo serem tratados como sujeitos de direitos humanos e, sim, objetos de discursos sobre 0s
direitos humanos (SANTOS, 2013). Tanto é que logo na sequéncia da aprovagdo desse marco
legal, comecam as pressdes abertas e veladas para sua reformulagéo e para o avango de pautas
de defesa do discurso juridico de criminalizacdo da pobreza, a exemplo da reducdo da
maioridade penal.

A Constituicdo Federal de 1988, o ECA e a posterior promulgacdo da Lei que instituiu
o Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas (SINASE) representam a materializagdo do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para as criangas e adolescentes “em conflito com a
lei”, ao demarcar um padrao de responsabilizacdo condizente com sua condigdo peculiar de

desenvolvimento.

A responsabilizacdo juvenil, tal como é defendida pelo ECA e pelo SINASE,
distancia-se das abordagens meramente juridicas do ato infracional, e objetiva a
elaboracédo de novas formas de acdo por meio de uma visdo dialética que possibilite
a ruptura com a infragdo ¢ mudancas de posicionamento subjetivo do adolescente”
(OLIVEIRA; VALENTE, 2017, p.45).

Quanto a acgdo estatal sobre as criangas e adolescentes em “conflito com a lei”
preconizado no ECA e no SINASE, Ramidoff (2011) pontua que
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[...] apesar da coercibilidade inerente a todo ato praticado pelo Poder Publico, seja
qual for a area de atuacdo, possibilite-se uma espécie de contencdo ndo adversarial,
vale dizer, ndo exclusivamente punitiva, mas que pedagogicamente, crie condi¢Bes
de possibilidade para a pessoa desenvolver seu amadurecimento cognitivo — dai a
ideia educacional — para que automaticamente possa julgar o que é certo e errado
(RAMIDOFF, 2011, p. 68 apud OLIVEIRA; VALENTE, 2017, p.45).

No entanto, um entrave estrutural para a materializacdo do Sistema de Garantia de
Direitos — pautado no texto constitucional, no ECA e no SINASE — a manutenc¢éo do projeto
criminalizante sobre a infancia pauperizada constituiu-se em um avanco das premissas
neoliberais que castram a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes anunciados na
Constituicdo de 1988.

Tido como libelo do Estado de bem-estar, a Constituigdo terminou constituindo-se,
nesse sentido, em um sonho de curta duragdo. O neoliberalismo, que aportou no
Brasil logo no inicio dos anos 90 e se aprofundou ao longo da mesma década,
instaurou a filosofia do Estado Minimo, caracterizada pela retracdo das politicas
sociais. Assim é que, transcorridos 25 anos, percebemos por que o Estatuto ainda
ndo é uma realidade: as politicas publicas de defesa dos direitos, que o sustentariam,
ndo puderam florescer no cenario neoliberal de retragdo do Estado. O modelo
tornou-se claudicante e induziu a permanéncia da perspectiva criminalizante,
segregadora e punitiva, que foi implantada no Coédigo de Menores e alimentada,
ademais, pelo alargamento da via penal (GONCALVES; SERENO; ABREO, 2017,
p. 111-112).

A acdo socioeducativa e seus principios norteadores (sancdo e responsabilizacdo)
previstos no marco legal partem de uma perspectiva filosofica restaurativa, no que pese uma
distancia aparente entre o “anunciado e o praticado”. A sistematizacdo das garantias legais
coloca a disputa de forma que instrumentalizam os sujeitos de ferramentas institucionais de
pressao politica para a materializacdo dos direitos. Nesses termos a luta pela efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes previstos no marco legal passa pela derrota politica das
premissas neoliberais e a superacdo dessa conformacédo histérica que impde a primazia do

paradigma fiscal sobre os direitos sociais e coletivos das criancas e adolescentes.
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5. EDUCACAO PARA PRIVADOS DE LIBERDADE

Dentro das muitas contribui¢cdes que Gramsci apresenta para compreender a Educacéo
é a conformacéo da Escola como um espaco de formacdo de intelectuais de diversos niveis e,
portanto, um espaco/instituicdo de reafirmacdo/disputa pela hegemonia no conjunto da

sociedade.

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcdo intelectual nos varios Estados pode ser objetivamente
medida pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizagéo: quanto
mais extensa for a "area" escolar e quanto mais numerosos forem os "graus"
"verticais" da escola, tdo mais complexo serd o mundo cultural, a civilizacdo, de um
determinado Estado. (GRAMSCI, 1968, p.9)

Nesses termos, Paro (2012) aponta a sistematizacdo de um quadro sintético da
cobertura escolar de uma sociedade deve ser baseada na obra de Gramsci onde a dimensao
econdmica (estrutura) e a ideoldgica (superestrutura) interagem reciprocamente, constituindo
um “bloco” mais ou menos harmonico, sob a direcdo da classe capitalista, com o nome de
“bloco historico”.

As condicbes para a disputa de hegemonia em uma sociedade devem ser entendidas
sob a rigorosa observacdo do vinculo organico entre estrutura (base econdmica) e
superestrutura (base ideoldgica) na pratica social, sendo uma manifestacdo concreta e nao
apenas teorica. Essa relacdo indissociavel conforma o que a teoria-pratica gramsciana
denomina “Bloco Historico”. Magrone (2006) conceitua essa categoria de Gramsci como

uma situacdo histérica global, na qual uma classe fundamental, dominando uma
estrutura social particular, desenvolve progressivamente uma superestrutura, onde 0s

intelectuais que a representam, exercendo a dire¢do politica e cultural, vinculam
organicamente estrutura e superestrutura, assegurando a referida classe fundamental

homogeneidade e hegemonia sobre os demais grupos sociais. (MAGRONE, 2006, p.
361)

Essa formulacdo apresenta a relagédo dialética entre as formas de producdo de riqueza
da sociedade e as bases ideologicas, sem distorcGes deterministas que castram as
possibilidades de escolha dos sujeitos e a consequente tensdo para transformacao social. Ja
que o bloco historico, isto €, o conjunto complexo — contraditério e discordante — das
superestruturas é o reflexo das relacbes sociais de producdo (GRAMSCI, 1978) a
conformacdo desse bloco é determinada e modificada historicamente.

Assim, a compreensdo do atendimento escolar deve estar intimamente relacionada a
interacdo da base econdmica (estrutura) com a base ideologica (superestrutura). No caso

brasileiro é pertinente demarcar que a logica de exclusdo de amplos segmentos do acesso ao
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saber escolarizado é uma marca do nosso processo historico onde a universalizagdo do ensino
fundamental s6 é concretizada em meados da década de 1990.

A dualidade apontada por Gramsci (1968) para definir a educacdo humanista classica
destinada aos grupos dirigentes da sociedade capitalista em comparacdo a educacao
pauperizada oferecida aos filhos/as da classe trabalhadora, ganha contornos de uma dualidade
estrutural na realidade brasileira forjada sob a violéncia do processo colonizador patriarcal e
escravocrata.

Esse processo historico converge para além da simples negacdo da educacdo dos
segmentos pauperizados ou a definicdo de uma “escola para os pobres” e “outra para os
ricos”, mas conforma mecanismos sociais de exclusdo das pessoas dos direitos e garantias
fundamentais e de (re)producdo de um fendmeno descrito por Souza (2018) como
subcidadania brasileira.

A subcidadania é o resultado concreto de uma conformacdo histérica pautada na
(re)producéo estrutural de desigualdades e negacéo de direitos a amplos setores da populacéo.
Assim a exploracdo do trabalho escravo de homens e mulheres durante a colénia e o império
projeta um quadro onde os/as negros/as, mesmo apos a aboli¢do formal da escravatura, sao
vistos e percebidos como cidaddos de segunda categoria na Ordem Republicana.

O fendémeno tem raizes histéricas bem definidas na nossa formagdo social —
concentracdo da terra e exploracdo dos/as escravizados/as — possui engrenagens sociais que
contaminam os agentes do Estado no que Souza (2009) define como “ma-fé institucional”.

Quando falamos de ma-fé institucional, estamos nos referindo a um padrdo de acao
institucional que se articula tanto no nivel do Estado, através dos planejamentos e
das decisdes quanto a alocacdo de recursos, quanto no nivel do micropoder, quer
dizer, no nivel das relagdes de poder cotidianas entre os individuos que, dependendo
do lugar que ocupam na hierarquia social, podem mobilizar de forma diferente os
recursos materiais e simbolicos que as instituicdes oferecem. Para compreendermos
adequadamente o funcionamento da ma-fé institucional em ambos os niveis, é
necessario reconstruirmos, ainda que brevemente, o desenvolvimento histérico da
instituicdo escolar no Brasil. Feito isso, passaremos a analise da constituicdo da ma-

fé institucional no nivel das microrrelagdes de poder ocorridas no seio de nossas
escolas publicas. (SOUZA, 2009, p. 294-295)

Como resultado da sua longa pesquisa matricial, Souza (2009) demarca os efeitos dos
mecanismos de reproducdo da subcidadania, em especial a “ma-fé institucional”, sobre 0s
sujeitos marginalizados e conforma a existéncia de uma “ralé brasileira” corporificada por
meio de marcadores de exclusdo que transcendem as determinacGes econémicas.

O processo de modernizacgdo brasileiro constitui ndo apenas as novas classes sociais

modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais cultural e econémico. Ele
constitui também uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem
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econdmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto
fundamental, das precondi¢Bes sociais, morais e culturais que permitem essa
apropriagdo. E essa classe social que designamos neste livro de “ralé” estrutural, nio
para “ofender” essas pessoas ja tdo sofridas e humilhadas, mas para chamar a
atencdo, provocativamente, para nosso maior conflito social e politico: o abandono
social e politico, “consentido por toda a sociedade”, de toda uma classe de
individuos “precarizados” que se reproduz ha geragdes enquanto tal. Essa classe
social, que é sempre esquecida enquanto uma classe com uma génese e um destino
comum, s6 ¢ percebida no debate publico como um conjunto de “individuos”
carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discussao
superficiais, dado que nunca chegam sequer a nomear o problema real, tais como

EEINNT3 EEINNT3 LEINNT3

“violéncia”, “seguranga publica”, “problema da escola publica”, “caréncia da satude
publica”, “combate a fome” etc. (SOUZA, 2009, p. 21)

No que pese o recorte trabalhado por Souza (2009, 2018) ter uma abordagem
antropoldgica pautada em ensaios com a observacdo de individuos contemporaneos situados
na conformacéo estudada pelo autor, suas conclusdes se adequariam perfeitamente a “Pedro”,
“Jodo” e “Paulo” ou a qualquer crianca e adolescente cumprindo medida socioeducativa de

internacéo.

5.1. SOB DUAS COROAS: UM OLHAR DA ESCOLARIZACAO DA INFANCIA POBRE

Sob a premissa de que a analise da educacdo deve convergir para a relacdo dialética da
estrutura (base econémica) com a superestrutura (base ideoldgica) é necessario conformar a
grande propriedade de terra e a exploracdo dos(as) escravizados/as como principais
caracteristicas da América Colonial portuguesa que se desdobra para o Império. Outro aspecto
fundamental é o Padroado, instituicdo juridica presente no Império portugués e no Império
brasileiro, onde a estrutura da Igreja Catdlica era parte do Estado.

O projeto de colonizagdo portuguesa tinha na catequese um instrumento privilegiado
de difusdo dos interesses da coroa e a Igreja assumia a vanguarda do atendimento educacional
como parte da acdo missionaria tanto sobre os colonos quanto sobre a populacdo indigena. A
bibliografia reproduz a maxima de que coube as Ordens Religiosas (em especial os Jesuitas) a
tutela da infancia indigena, por meio da Catequizacdo que impunha a hegemonia de valores
catélicos, como meio para o controle dos indios, sua conversao e posterior controle sobre seu
trabalho (IRENE RIZINNI, 2009; ARANTES, 2009; SAVIANI, 2008).

A tutela das criancas negras ficava a cargo dos senhores de escravizados e a sua
insercdo na logica de exploracéo do trabalho comecava a partir dos sete anos de idade com o
abandono da imagem de “crianga” para a conformagdo social de “escravo/a”.
(ALBUQUERQUE, 2015). Assim, o uso dos dois expedientes distintos de (re)producéo
ideoldgica (catequese/escravizagdo) ndo eram antagonicos, funcionando como dois lados da



74

“mesma moeda” sistematizada no projeto colonial de controle dos corpos escravizados e
submisséo das almas aos valores da cristandade.

Albuquerque (2015) aponta como marcos temporais importantes para referenciar o
tratamento dado a infancia os anos de 1521 (Alvara de 18/101.806) — quando as camaras
municipais comegam a ser responsaveis pelas crian¢as abandonadas — e 0 ano de 1726,
quando o Vice-Rei estabelece o recolhimento dos expostos em asilos, levando a Santa Casa de
Misericérdia a implantar o sistema de roda na América portuguesa. Esse mecanismo consistia
em um cilindro giratério instalado na parede permitindo que a crianca fosse colocada para
dentro sem que houvesse qualquer identificagdo, preservando a honra da familia
(MARCILIO, 2006).

Observa-se que no periodo colonial a infancia/adolescéncia empobrecida é
compreendida como objeto de protecdo. A educacdo ndo era um direito, nem uma
necessidade no pais. Institucionalizou-se o enjeitamento e a desvalorizacdo destes
sujeitos. Embora fosse responsabilidade do governo, a Igreja propiciou a Irmandade
da Misericdrdia a hegemonia no trato das questfes da assisténcia urbana. A infancia
desvalida era encaminhada & educacéo religiosa e & aprendizagem da prética de
oficios manuais e de menor prestigio social, ndo assalariado (FALEIROS, 2009,
p.31).

A independéncia e o processo de estruturacdo do Estado brasileiro implicam na
ampliacdo da cobertura legislativa e das politicas de atendimento a infancia/adolescéncia
empobrecida com o advento do Império (ALBUQUERQUE, 2015). Sobre isso é pertinente
demarcar o Codigo Criminal de 1830 — primeiro instrumento juridico patrio que versava
sobre a matéria penal apds a conformacdo do Estado Brasileiro — com a diferenciacdo do
tratamento punitivo aos menores de 14 anos.

A partir dai, menores de 14 anos passaram a ndo ser julgados como criminosos.
Mas, identificando-se o discernimento quanto ao crime cometido, eram recolhidos as

Casas de corre¢do, por tempo determinado pela autoridade judicial, ndo excedendo a
idade de 17 anos (art. 13). (ALBUQUERQUE, 2015, p.31)

Schueler (2009) afirma que a recente producdo historiografica sobre a educacdo,
demonstra que em varias partes do Brasil, desde o século X1X

houve intensos debates sobre a implantagdo de uma rede de instituicBes publicas e

particulares de educacdo, assisténcia, abrigo e/ou asilamento dos individuos.

Projetos e iniciativas distintas trouxeram a baila discussdes sobre a pertinéncia, ou

ndo, de intervencdo pedagdgica sobre corpos de criancas, adultos, pobres, negros,

indios e mulheres, num momento em que a forma escolar de educacdo ainda néao
tinha se afirmado na sociedade (SCHUELER, 2009, p.1).

As disputas e debates foram materializados por uma sequéncia de dispositivos legais
para normatizar os comportamentos e “docilizar corpos” onde a estruturagdo do estado

imperial era feita de acordo com a sintese da instrugdo primaria “como direito, e dever, de
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cidadania, numa sociedade hierarquica, desigual e escravista” (GONDRA; SCHUELER, 2008
apud SCHUELER, 2009, p.1).

No ano de 1850 as Casas de Corregéo estabelecem as primeiras tentativas de elaborar
um regulamento com a separac¢ao dos “menores delinquentes” dos demais presos em espagos
diferenciados. A reforma Couto Ferraz (Decreto n® 1.331 de 17/01/1854) a0 mesmo tempo em
gue anuncia a obrigatoriedade da instrucdo escolar para as criangas com mais de sete anos —
com a previsdo de multas para os pais/responsaveis que negligenciassem ensino primario —
indicava no artigo 69 entraves para a matricula (meninos com moléstia contagiosa, ndo
vacinados e escravos) e prevé o recolhimento pelo Estado dos menores de 12 anos em
situacdo de vulnerabilidade. “O artigo 62 aponta para o caso dos meninos menores de 12 anos
em situacdo de pobreza, vagando pelas ruas e em situagdo de “mendicidade™: o governo os
recolherdo aos asilos” (ALBUQUERQUE, 2015, p.32).

No que pese a aparente conquista expressa no conteldo da Lei do Ventre Livre de
1871, Albuquerque (2015) demarca que esse dispositivo legal ndo representou avangos reais
no acesso a escolarizacdo das criancas negras oficialmente emancipadas da escravizacao, haja
vista que o conteudo do dispositivo legal previa o uso dos servicos e a tutela senhorial até os
21 anos.

A difusdo da roda de expostos e 0 nimero elevado de asilo de 6rfdos fortaleceram a
institucionalizacdo da infancia pobre até o século XX (FALEIROS, 2009; RIZZINI, 2009;
SILVA, 1997).” Essas instituicdes tinham como premissa uma proposta pedagogica
direcionada para um oficio industrial, dando contornos essencialmente instrumentais e
utilitarios para que os cidadaos acolhidos assumissem fun¢des Uteis para ocupar seu lugar na
sociedade. “Observa-se, assim, o dualismo educacional: o ensino ofertado era constituido do
minimo suficiente para a incorporacdo do sujeito desvalido nos postos mais baixos da
hierarquia social” (ARANTES, 2006 apud ALBUQUERQUE, 2015, p. 33).

" A chamada roda dos expostos era um mecanismo, em forma de tambor ou cilindro giratério, utilizado para
abandonar recém-nascidos que deveriam ficar aos cuidados de instituicdes religiosas difundido na Europa
catllica a partir do século XVI. Esse instrumento é introduzido na América portuguesa na primeira metade do
século XVIII nas Santas Casas de Misericdrdia de Salvador (1726) e do Rio de Janeiro (1738).
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5.2. EDUCACAO EUGENICA E O CODIGO MELLO MATTOS

Albuquerque (2015) demarca a década de 1920 como ponto de partida para a
formulacdo de politicas para a infancia/adolescéncia pobre (RIZZINI, 2009, 2011; SAVIANI,
2008) com uma clara inspiracdo eugénica pautada no racismo cientifico do século XI1X.8

Observa-se que na concepc¢do higienista, do ideario eugénico, a elite politica e
econdmica apresentou uma solucdo supostamente cientifica para os problemas do
Brasil: neutralizar as diferencas sociais por meio do estabelecimento de correlagdes
entre as caracteristicas fisicas e atributos morais, buscando a melhoria da espécie
humana. Admitiu-se a inferioridade dos ndo brancos, apoiando-se no ideario

eugénico e buscando a adogdo de préaticas de salde e higiene publica (RIZZINI,
2009 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.33).

Como consequéncia desse horizonte eugénico a Educacdo assume o papel
(funcionalista) de remédio “para curar os males da sociedade e para a modernizac¢ao do pais”
(ALBUQUERQUE, 2015, p.33). Sobre isso € revelador o papel assumido pela Reforma de
Lebncio de Carvalho (Decreto n° 7.247 de 19/04/1879) onde o ensino primario e secundario
tinha o objetivo de garantir a moralidade e a higiene (ALBUQUERQUE, 2015, p.33).

Quanto ao papel da educacdo no periodo imperial ndo havia uma legislacdo exclusiva
para a infancia e adolescéncia com a intervencdo estatal (controle policial e judiciario)
pautada no recolhimento e tutela em estabelecimentos destinados a sua criagao.

Durante o Brasil Império ndo havia uma legislacdo exclusiva para a infancia e
adolescéncia, de modo que esta parte da populacéo continuava entregue ao controle

policial e judiciario, recolhidas em estabelecimentos destinados a sua criagdo
(RIZZINI, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.34).

A Constituicdo de 1891 mantém um horizonte liberal-democréatico e a descentralizacéo
do ensino (ALBUQUERQUE, 2015, p.35). A garantia de uma rede privada de ensino e a
exclusdo do texto constitucional do termo gratuidade, expresso na Constituicdo anterior, abriu
caminho para a ampliacdo das escolas particulares/religiosas e da negagcdo do acesso a
Escolarizacao para as camadas empobrecidas e marginalizadas da populacéo.

Mesmo antes do Codigo de Menores de 1927 (Cddigo Melo Mattos) existem
instrumentos juridicos que tratavam da questdo do “menor” sob a ldgica da teoria da situacdo

irregular.

A partir de 1900, a concepcéo juridica consolida a regularizacdo da situacdo do
“menor”. Em 1903 criou-se a Escola Correcional 15 de Novembro. O Decreto n°
6.994 de 19/06/1908 incentivou a criacdo de outras colbnias correcionais

8 Apesar de alguns historiadores e cientistas sociais questionarem a expressio “racismo cientifico” para se referir
a influéncia do Darwinismo Social sobre o discurso da superioridade dos brancos/europeus sobre outros povos
no final do século XIX e inicio do século XX, dada as premissas antagdnicas ao método cientifico, & importante
reafirmar o papel que a Ciéncia exerce como base ideoldgica para perpetuar a reproducdo de concepcdes
essencialistas e desumanizadoras como o racismo, a homofobia e a misoginia.
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autoridades policiais para a administracdo destas. Em 1923 criou-se o Juizado de
Menores ¢ a politica da “Assisténcia e protecdo aos menores abandonados e
delinqiientes” (Decreto n® 16.272 de 20/12/1923). Em 1924 instituiu-se 0 Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores e do Abrigo de Menores (Irma, Rizzini,
2009; Faleiros E Faleiros, 2008).

[.]

A partir da articulagdo das politicas de até entdo, das forcas policiais, da visao
higienista e juridica, das associagdes de caridade, em 1927, o Coédigo de Menores
(Decreto N° 17.943-A de 12/10/1927) foi instituido — primeira lei voltada
especificamente para os “menores”. Este co6digo minucioso preservou os
dispositivos centrais das questdes da infancia até aqui apresentados e detalhou-se o
firme controle e vigilancia sobre os mesmos (RIZZINI, 2009 apud
ALBUQUERQUE, 2011, p.36-37).

Este Codigo legitimou a intervencdo do Estado na familia (suspensdo do Patrio
Poder): apreensdo de menores, mesmo contra a vontade dos pais. Esta acdo esta
imbricada nas relagdes de classe, autenticando a visdo dos proprietarios, da elite
politica em relacéo as familias pobres. Estas eram penalizadas ao serem tidas como
irregulares: ndo ter moradia ou meios de subsisténcia, estar empregado em
ocupac0es proibidas, vagar pelas ruas ou mendigar. A acdo do Estado consistia em
instituir medidas juridicas coercitivas, inibitérias para os grupos classificados como
viciosos (RIZZINI, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2011, p.36-37).

Esse horizonte eugénico foi debatido em féruns e Congressos Internacionais que
influenciaram a elaboracdo de legislacfes menoristas em toda a América Latina. Do acumulo
desses espacos de debate avangam na area médica e juridica teorias — como a do baiano
Lemos de Brito — que conforma uma legislacdo especifica para os menores no Brasil,
“reafirmando a privacdo de liberdade, através da institucionalizagdo total, como eficaz
estratégia para o controle do delito” (CARRERA, 2005, p.42).

O Cadigo de Menores de 1929, no que pese um contetdo avancado para o tratamento
legal da infancia no periodo, acaba por marcar uma divisdo clara entre a intervencao estatal
sobre a inféncia pautada na doutrina na situagdo irregular. O Estado atuava sobre a infancia
pobre conformando esses meninos e meninas — a partir da extensa descri¢édo do dispositivo
legal sobre a situagdo irregular — como “menores” expostos a retirada do seio familiar e
institucionalizagdo/criminalizagdo da pobreza desde a tenra idade. Sobre 0s meninos e
meninas das elites e camadas medias — sob a inadequagdo aos mecanismos de
controle/repressdao da pobreza presentes no Codigo de Menores de 1929 — repousava 0
tratamento juridico de crianca que cristalizava uma cobertura de direitos sem a pressdo para a
institucionalizacdo.

A Constituicao de 1934 — fruto da disputa entre os escolanovistas e conservadores —
além de reservar um capitulo para tratar da “Educac¢do e Cultura”, centraliza no governo
federal o papel de delimitar estratégias e diretrizes para a Educacdo Nacional e destina uma

vinculagdo constitucional dos impostos para financiar e garantir (pela primeira vez) a
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educacdo como um direito das familias (Art® 149), apesar de ndo responsabilizar o Estado
pela oferta educacional nos confins desse pais continental.
Como meio garantidor deste direito, além da formacédo de fundos, a Unido passaria a
aplicar nos sistemas educativos nunca menos de 10% da renda resultante dos
impostos. Estados e Distrito Federal passam a aplicar nunca menos de 20%.

Municipios nunca menos de 10%. (MALISKA, 2001; ROCHA, 2005; OLIVEIRA,
2001 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.37)

O direito a educacdo era subscrito a matricula nas escolas existentes considerando-se a
distancia de um quilémetro para as meninas e dois quildmetros para as meninas, com a
cobertura dos espacos de escolarizacdo mais elevados restrita as capitais de Estado ou

aglomerados urbanos com alguma poténcia econémica.

Apesar dos avancos na Constituicdo de 1934 — no direito a educacao e nas vinculagdes
constitucionais de impostos — a auséncia de meios de pressionar o Estado a cumprir as
determinag6es constitucionais e a aprovacdo da Lei de Seguranca Nacional em 1935 castram
as esperancas de ampliacdo do acesso a escolarizacdo, bem como a conformacdo da educacéao
como um Direito.

A Constituicdo de 1937, sob a logica dos momentos de endurecimento politico e
restricbes aos direitos democraticos do povo, suspende as vinculagbes constitucionais,
privilegia as institui¢des privadas, fomenta um horizonte educativo pautado “no adestramento
fisico e disciplina moral com énfase no ensino civico” de clara inspiracdo nas experiéncias
politicas de extrema-direita que ascendem ao poder no periodo (ALBUQUERQUE, 2015,
p.38).

Legitimaram-se praticas duais por meio da previsdo de escolas secundarias com
objetivo de preparar a elite dirigente e o ensino vocacional e profissional destinado
aos que seriam dirigidos, as classes pobres (Artigo 129) (MALISKA, 2001;
ROCHA, 2005; OLIVEIRA, 2001 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.38).

O Estado Novo amplia as relacbes com as instituicdes privadas e conformou uma
estrutura administrativa para lidar com a “questio do menor”: o Conselho Nacional de
Servigo Social (1938), o Departamento Nacional da Crianga (1940) e o Servi¢co Nacional de
Assisténcia a Menores (1941). Em torno dessas instituicGes e em parceria com setores da
sociedade civil sdo tomadas iniciativas para “corrigir/mitigar” a situacao irregular (servicos de
salde/obras sociais/campanhas educativas) que tornam a politica do menor um negocio
rentvel. (FALEIRQOS, 2009; IRMA; RIZZINI, 2009).

Além de todo este aparato, em 1945 criou-se a Delegacia de Menores, responsavel
pelo recolhimento/repressdo de criancas/ jovens perambulantes ou suspeitos de atos

delinquentes. Em 1944, o SAM (Servico Nacional de Assisténcia a Menores),
subordinado ao Ministério da Justica, passou sistematizar a assisténcia e 0
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tratamento dos menores, tarefa antes realizada pelos juizes. As instituicdes de
recolhimento federais (e particulares) ficaram subordinadas ao SAM (IRMA,
RIZZINI, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.38-39).

Guardadas as devidas proporcdes de tempo e escala € possivel atestar tracos
embrionarios do fendmeno descrito por Davis (2015) como consequéncia do processo de
ampliacdo da populacdo carceraria estadunidense da formacgdo de um complexo industrial-
prisional, onde o fornecimento de servicos e a exploracdo do trabalho da populacédo
encarcerada funcionam como uma ferramenta importante para a acumulacéo capitalista.

A estrutura juridico-administrativa forjada para intervir sobre a infancia com uma
abordagem tipicamente policial era a base para a politica do menor e projetava a percepcao
das elites econémicas e politicas sobre a acdo do Estado sobre os segmentos marginalizados.
Essa politica era pautada na repressao e assisténcia em detrimento de uma rede de protecdo e
garantia de direitos, convergindo para uma visdo de que a intervencéo estatal sobre a pobreza
e a questdo social “eram casos de policia™®.

A Constituicdo de 1946 como resultado do estabelecimento de Ordem Politica Liberal
para suplantar o sistema restritivo e autoritario representado pelo Estado Novo, resgata alguns
avancos presentes na Constituicdo de 1934, como a educacdo publica como um Direito de
todos (art.166), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (art. 168), tendo expressa
a vinculagdo constitucional de impostos para a area de Educacdo — nunca menos de 10% para
a Unido e 20% para Estados e Municipios — como forma de viabilizar o financiamento dessas
premissas.

Embora o Estado tenha dado uma organicidade formal a politica de atendimento ao
“menor”, e, em 1946, a Constitui¢do ter contemplado a “assisténcia a adolescéncia”,
na década de 1950 observaram-se muitas irregularidades na execucdo da politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida de internacdo: falta de
critério na composicdo da rede de instituigdes beneficiadas, falsos menores recebiam
as verbas per capita, superlotagcdo das institui¢des, sistema de internagdo semelhante

a depdsito de pessoas, entre outras irregularidades (IRMA, RIZZINI, 2009,
FALEIROS, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.38).

Observou-se que 0 SAM representava mais uma ameaca do que propriamente uma
protecdo a infancia/adolescéncia e tinha uma imagem negativa, adquirindo
representacdes que faziam mencéo ao tipo de atendimento prestado: “Escola do
Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Fabrica de Monstros Morais”, entre outros
apelidos (IRMA, RIZZINI, 2009 apud ALBUQUERQUE, 2015, p.38).

® Frase atribuida ao Gltimo presidente da Primeira RepUblica, Washington Luis (1926-1930). No que pese
questionamentos sobre o contexto em que foi dita ou mesmo a veracidade das palavras, o seu conteddo cristaliza
a maneira como o Estado republicano lidava com pressdes e disputas pela cidadania dos homens e mulheres dos
setores historicamente marginalizados.
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Como resultado do horizonte previsto pela Constituicdo de 1946, e da disputa entre 0s
defensores do setor privado e do publico, € promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) no ano de 1961. Esse referencial de organizacdo da Educacdo Nacional apresenta
avancgos importantes como a ampliacao para 12% da arrecadacdo de impostos e a elaboracao

de um Plano Nacional de Educacéo.

5.3. AFUNABEM E A POLITICA DE BEM ESTAR DO MENOR

A criagdo da Fundagdo do Bem-Estar do Menor (Funabem) em 1964 e a consequente
criagdo das FundagOes Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febens), representam um
movimento de estatizagdo do atendimento ao “menor” (SILVA, 1997). Essa iniciativa
conforma um modelo correcional-repressivo, privilegiando o controle autoritario e
centralizado e a internagdo em larga escala (ARANTES, 2009; FALEIRQOS, 2009).

Sob a édtica da formulacdo das politicas educacionais a Ditadura Militar inspirada na
concepcao tecnicista orienta a escolarizagdo para a perspectiva de instrumentalizar a méo-de-
obra para o mercado de trabalho, sintetizado na Reforma do 1° e 2° grau (Lei n°® 5.692/1971),
aprofundando a dualidade estrutural de uma educacdo para o conjunto da classe trabalhadora
(instrumental) e uma educacdo para as elites econémicas e politicas (hegemonica).

Em paralelo a outros mecanismos sociais de (re)producdo das desigualdades a
dualidade estrutural é projetada sobre o Codigo de Menores de 1979 (Lei n°® 6.697/1979) que
assume de forma expressa a doutrina da situacdo irregular, ao mesmo tempo que projeta no
seu conteudo garantias presentes nas convengdes internacionais como a Declaragcdo Universal
do Direitos da Crianca (1959) e o Pacto de San Jose da Costa Rica (1969) no seu artigo 19
“toda crianca tem direito as medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer por parte
da familia, da sociedade e do Estado”. No que pese aspectos aparentemente avangados do
conteddo do dispositivo legal a vinculagdo essencial a doutrina da situagéo irregular enfatiza
“a associacdo entre a pobreza e os comportamentos desviantes sem possibilidade de
historizacdo dos problemas sociais, sem o devido questionamento sobre a organizagao social
produtiva” (ALBUQUERQUE, 2015, p. 41).

Esse dispositivo legal e a ordem juridica em que estava inserido sdo estruturados em
um paradigma liberal que ndo conforma a historicizagdo da realidade nem dos
comportamentos socialmente identificados como desviantes. O contetdo e a aplicacdo néo
relacionam “a criminalizagdo com as estruturas sociais, com as relagdes sociais de producao,

com a distribuicado e relagdes de poder” (ALBUQUERQUIE, 2015, p. 41).
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A Politica de Bem-Estar do Menor — lastreada pelos Cdodigos de Menores (1927 e

1979) — a partir da criacdo do SAM e, posteriormente, da FUNABEM com a Estatizacdo dos

espagos de atendimento dos “menores infratores” tinha como principio o controle social

/seguranca nacional, nas quais criancas e adolescentes pobres eram objetos da policia e

persistiu até o final da ditadura militar. A comparacdo entre as propostas educativas do SAM

e ada FUNABEM apontam avangos na concepgao proposta a partir da integracdo da familia e

da sociedade na causa do menor, porém a politica assistencial incorpora elementos
autoritarios oriundos dos quadros tecnocraticos da Ditadura Militar.

A criacdo da FUNABEM reordenou o sistema de institucionalizagdo do menor a

partir da manutencgdo de centros de recepgdo, triagem e diagnéstico, que, como as

politicas que a antecederam, procurariam estabelecer a separacdo entre 0s grupos

classificados como carentes dos que representavam condutas anti-sociais.
(CARRERA, 2005, p.61)

O reordenamento institucional posto em pratica por meio da criagdo da FUNABEM
era fundamentado na sistematizacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM)
com o planejamento, assisténcia e repasse de recursos humanos e financeiros aos estados e
municipios, responsaveis pelo atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de
marginalizacdo, caréncia e exploracdo (CARRERA, 2005). Mesmo com a FUNABEM
assumindo o projeto de reorganizacdo da forma de assisténcia, na préatica, a estrutura do
antigo SAM foi absorvida com a apropriagdo do aparato institucional para a execugdo da
PNBEM.

A FUNABEM reforca premissas assistencialistas nas praticas de internacdo ao
conformar as caréncias econdmicas das criancas e adolescentes em paralelo a outras inseridas
na sociedade, caracterizando o menor institucionalizado nas palavras de Carrera (2005) como
um “carente bio-psico-social-cultural” (CARRERA, 2005, p. 62). Essa concepgao refor¢ava a
desumanizacdo dos sujeitos pelo enfoque dado as auséncias na definicdo das identidades,
como se 0s jovens inseridos em contextos de vulnerabilidade social e/ou dificuldade teriam
suas trajetdrias marcadas exclusivamente por essas condicionantes. Sobre isso € reveladora a
posicao de Costa (1998)

[...]Essa ideia de caréncia bio-psiquico, socio-cultural, ela ¢ a sintese perfeita de uma
visdo totalmente assistencialista, de uma visdo totalmente equivocada, uma viséo da
crianca pelo que ela ndo tem, pelo que ela ndo sabe, pelo que ela ndo é capaz, pelo
que lhe falta, pelo que ela ndo traz consigo (COSTA, 1998 apud CARRERA, 2005,
p. 62).
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A instituicdo das Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor — consequéncia da
criagdo da FUNABEM em 1963 — converge em um processo de estatizacdo dos espacos de
abrigo e implica na institucionalizacdo da juventude pobre. Silva (1997) ao analisar a primeira
geracdo de jovens tutelados na FEBEM concluiu que o cotidiano em uma “institui¢do total” —
instrumentalizou esses meninos no uso da violéncia como mediadora das suas relagdes — néo
preparando esses sujeitos para o reingresso na sociedade.

Essa conclusao é resultado de um amplo levantamento estatistico de onde Silva (1997)
elabora a expressao “multirreincidéncia” para se referir a meninos que foram
institucionalizados desde a infancia em decorréncia da sentenca de “abandono”, alguns ainda
bebés de colo, e apos a desinternagdo acumularam prisoes e “passagens” pela Policia na vida
adulta. Silva (1997) aponta esse fenbmeno como uma das consequéncias do processo de
institucionalizacdo dos “filhos do governo” e da materializagdo de um ciclo de formacao da
criminalidade social. Essa expressdo demarca a ideia de que a criminalidade ndo é uma
manifestacdo exterior a sociedade, sendo um instrumento de controle da massa de excluidos e
subalternizados pelos detentores dos meios de producdo da riqueza e das forcas politicas que
controlam o Estado.

Outro aspecto € a ideia de que a institucionalizacdo das pessoas “em conflito com a
le1” gera a (re)afirmacdo de valores relacionados a violéncia como forma de sobreviver ao
microcosmo da privacdo de liberdade. Na analise que Silva (1997) faz da primeira geracéo de
criancas e jovens acolhidos nos abrigos estatizados a partir de 1964 — ap0s a criacdo da
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), como uma das consequéncias da
ordem politica instaurada com a ditadura civil-militar — foi possivel perceber que boa parte
desses jovens ndo teve acesso aos direitos mais elementares. Silva (1997) aponta inimeros
casos de jovens com deficiéncias fisicas que ndo receberem o acompanhamento profissional
mais elementar, com boa parte desses sujeitos que tiveram a infancia e adolescéncia vigiada e
controlada pela FEBEM néo teve acesso a educagéo escolar.

O Estado tutelou e regulou a vida dessas pessoas do berco a juventude, sem olhar e/ou
cuidar das suas necessidades. As questdes que levaram esses jovens a tutela do Estado
permaneceram inalteradas, sua individualidade foi sendo dissolvida pelo processo de

institucionalizagdo com a violéncia assumindo a centralidade das estratégias de sobrevivéncia.

5.4. ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988 E O SGD

Como resultado do acumulo de lutas que levam a derrota da ditadura militar e a

instauracdo de uma ordem democratica a Constituicdo de 1988 institui nos artigos 227 e 228
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os principios norteadores da Doutrina da Protecdo Integral. Essa doutrina conforma a crianga
e 0 adolescente como sujeito de direito e obrigacfes correlatas a sua condi¢cdo de individuo
em desenvolvimento (VOLPI, 1997). Veronese (1997) afirma que a Constituicdo de 1988
“significou um grande avango nos direitos sociais € isto, por sua vez beneficiou a crianga € o
adolescente” (VERONESE, 1997, p.11 apud JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.57).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) lastreado pela Doutrina de Protecdo
Integral € promulgado em 1990, regulamentando garantias e direitos expressos no texto
constitucional. Sua vigéncia revoga o Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criacdo da
FUNABEM anunciando no seu conteudo o reconhecimento da crianca e adolescente sujeito
de direitos, com a primazia do direito a Educacdo nos estabelecimentos de restricdo e/ou
privacao de liberdade.

A partir do horizonte de uma ordem democratica com a Constituicdo Federal de 1988
e a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € idealizado um Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) “cujo objetivo ¢ a efetiva implementagdo da doutrina da prote¢ao
integral” (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.59). Desse modo sdo conduzidas iniciativas de
reformulacdo da legislacdo e da arquitetura institucional baseada nas concep¢des menoristas
para atender ao novo marco legal.

Como consequéncia da revogacdo da Lei que cria a FUNABEM e do compromisso
juridico e politico de desconstruir o “entulho autoritario” herdado pela Ditadura Militar a
FUNABEM é renomeada e ganha o nome de Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (CBIA), dedicada a formulacdo de politicas nacionais ja que a execucdo das
medidas é assumida pelos Estados e Municipios. Dentro do escopo garantista que norteia a
Constituicdo Federal de 1988 e o ECA (1990) é criado no ano de 1991 o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) para aprimorar o sistema de direitos e
garantias expresso no nosso ordenamento juridico. Em 1995, na esteira do processo de
reforma gerencial do Estado o CBIO é extinto e suas atribuigdes sdo incorporadas ao
ministério da Justica, que assume a funcéo de elaborar e acompanhar politicas direcionadas
aos direitos da crianca e do adolescente.

O ministério da Justica permanece como espaco do planejamento e elaboracdo das
politicas direcionadas aos direitos da crianca e do adolescente até o ano de 2003, quando é
criada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) com a Lei n°
10.683/2003. Essa secretaria, com prerrogativa ministerial ligada diretamente a Presidéncia da
Republica, assume a funcdo de gestor central responsavel pela coordenacao, normatizacao e

formulacéo da politica para a crianca e adolescente (ALBQUERQUE, 2015).
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Com a criagdo da SDH-PR — o CONANDA ¢ incorporado a essa secretaria — que
publica em 2006 as Resolugdes n° 113/2006 (referente a sistematizacdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente) e n°® 119/2006 (referente ao que viria a ser
o Sistema Nacional de Medida Socioeducativa).

A aprovagdo da Resolugdo n° 113 do CONANDA representa um esforgo de
sistematizagdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente com a

[...] articulacdo e integracdo de instancias publicas governamentais e da sociedade
civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente nos niveis federal, estadual, distrital e municipal e nos poderes
executivo, legislativo e judiciario (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.59).

O marco legal instituido pelo ECA rompe o paradigma de uma hierarquia entre érgdos
e instituicdes que compbem o atendimento das criancas e adolescentes sistematizados no

SGD, propondo o principio da Incompletude Institucional.

A existéncia de cada 6rgdo e instituicdo é organicamente complementar a existéncia
dos demais. Todos sdo fundamentais para se efetivar a “protecdo integral” de todas
as criancas e adolescentes, conforme previsto no art. 1° do ECA (JULIAO;
OLIVEIRA, 2017, p.60).

A Resolucdo n° 119/2006 tem a perspectiva de articular a acdo estatal sobre o0s/as
adolescentes em restricdo/privacdo de liberdade no contexto infracional por meio do Sistema
Nacional de Medida Socioeducativa (SINASE),

[...] trazendo um conjunto de principios, regras e critérios, de forma a estabelecer
parametros de atendimento, com énfase nas acles de educacdo, salde e
profissionalizagdo, indicando como devem ser as equipes interdisciplinares e a
estrutura de unidades de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
(PEDREIRA, 2011, p. 34 apud SILVA, 2014, p. 79).

Essa iniciativa ganha status de um dispositivo legal em 2012, com a criagdo da Lei que
regulamenta e institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE — Lei n°
12.594/2012) que propde uma articulagdo sistémica de aplicagdo e acompanhamento das
medidas socioeducativas descritas no ECA. Para além dos contornos da regulamentagdo de
direitos — a exemplo da proibi¢do das unidades de internagdo reproduzirem a légica espacial
de uma prisao — o conteudo do texto converge para as premissas da doutrina de protegdo
integral, com a obrigatoriedade da oferta de escolarizacdo nos estabelecimentos de internacéo.
As premissas da doutrina da protecdo integral influenciam o texto do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Resolugédo n°160/2013) publicado em 2013, reiterando o direito

a educacao no contexto das medidas socioeducativas.
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O SINASE (Lei n°® 12.594/2012) eleva a sistematizacdo do SGD — anunciado na
resolucdo n°113/2006 do CONANDA — a condicdo de um dispositivo legal mais estavel com
a premissa da incompletude institucional como horizonte de superacao das instituic@es totais
corporificadas nos “internatos-prisdes” ¢ demais instrumentos de atendimento das criancas e
adolescentes pautadas nas concepgGes menoristas.

Uma mudanca importante instituida pelo SINASE é atribuicdo de gestdo do
atendimento Socioeducativo aos Entes federados por meio da estadualizacdo das Unidades de
Internacdo e a municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto. Desse modo, a
Unido assume a responsabilidade de elaborar, mediante Resolucdes e Pareceres do
CONANDA, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, os Estados e Municipios
adquirem a obrigacdo de estruturar seus Sistemas Estaduais € Municipais de Atendimento
Socioeducativo, pautados nos Planos Anuais de Atendimento Socioeducativo. A Bahia
elaborou dois Planos de Atendimento Socioeducativo, com metas vigentes para os anos de
2011 e 2015 e o atual, de 2015 a 2024, tendo como ponto central a gestdo das unidades de
internacdo do Estado.

E claro e evidente que a reformulacdo legislativa e o reordenamento institucional nio
representam a expiacdo dos mecanismos de criminalizacdo das juventudes pauperizadas,
decorréncia das concepgdes menoristas, com a aplicacdo imediata das premissas da protecao
integral das criancas e adolescentes. Porém instrumentalizam meios de disputa contra-
hegeménica de atores e atrizes que atuam/militam no socioeducativo, bem como dos sujeitos
atendidos nessa vertente da acdo estatal. A existéncia de dispositivos legais de garantia e
reconhecimento de direitos desloca a a¢do politica para a efetivacdo do texto legal.

Isso implica ocupar e disputar as “brechas” disponibilizadas pelo ordenamento juridico
a partir do conceito gramsciano de “Guerra de Trincheiras”. A perspectiva ¢ usar as garantias
sociais previstas na ordem constitucional de 1988 como ferramenta para a ampliagdo dos
direitos e abrir caminho para compreender a legislacdo sob uma perspectiva emancipatoria,
quando se acumula forgas para sua materializacao.

Sobre o movimento da definicho de um plano de acdo governamental e sua
conformacgdo em dispositivos legais sistematizados é pertinente mencionar o tema das
politicas sobre as juventudes onde a Politica Nacional da Juventude — formulada em 2005
pela Secretaria Especial da Juventude — assume contornos mais estaveis com a entrada em
vigor do Estatuto da Juventude em 2013 (Lei n°® 12.852/2013) e a criagdo do Sistema Nacional
de Juventude (SINAJUVE), sedimentando um referencial etario para a acéo estatal sobre esse

segmento da populacdo diverso do proposto pelo ECA. Enquanto o ECA utiliza o recorte da



86

adolescéncia dos 12 aos 21, recorte da acdo das medidas socioeducativas, o Estatuto da
Juventude tem como referéncia o intervalo dos 15 aos 29 anos.

Esse recorte aponta para amplas discussbes tedricas sobre as juventudes onde a
condi¢do e identidade desse segmento populacional ¢ plural referenciado em “um conjunto
situacional de fendémenos” (DAYRELL, 2011, p.15 apud JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p.60).
O horizonte pluridimensional das juventudes e sua definicdo para além dos referenciais
estritamente etarios tem lastro em uma consolidada sequéncia de atores/as: Leiro (2004); Pais
(2003, 2010), Sales (2007) e Dayrell (2005, 2007).

As juventudes apresentadas no Plano Nacional da Juventude e no Estatuto da
Juventude sdo apresentadas por meio de um referencial-conceitual pautado em trés segmentos
para criacdo de projetos e programas para esse universo plural: de 15 a 17 anos, denominados
jovens-adolescentes; jovens de 18 a 24 anos, como jovens-jovens; e jovens da faixa dos 25 a 29
anos, como jovens-adultos. (PADOVANI, 2017). Essa referéncia etaria inova ao romper a
concepgdo “adultocéntrica”, na qual criangas e adolescentes continuam sendo um grupo
indiferenciado, sem a necessidade de pensar em direitos sociais e politicos especificos para
esses publicos diversos (ARAUJO, 2016).

Compreender os contornos multidimensionais que compdem as juventudes € um
desdobramento l6gico da busca pela garantia dos direitos dessas criancas e adolescentes
atendidos tutelados pelo Estado nos espacos de atendimento socioeducativos. Demarcar as
peculiaridades desses sujeitos € um caminho incontornavel para a materializacdo do Sistema

de Garantias e Direitos da Crianca e do Adolescente.

5.5. ENIGMA BAIANO

Ao discutir as politicas de atendimento da infancia institucionalizada — tanto em
abrigos quantos nos estabelecimentos correcionais — a Bahia protagoniza uma curiosa
ambiguidade: ao passo que juristas baianos (Lemos de Brito, Melo Matos, Edson Tendrio de
Albuquerque e Carlos Ribeiro) assumiram a vanguarda na defesa politica e de dispositivos
legais especificos para “os menores” na Primeira Republica, o Estado s implementou as
diretrizes politicas e a legislacdo referente a essa temaética a partir da década de 1930. Esse
movimento institucional ocorre nas palavras de Carrera (2005) “no auge das ideias
higienistas, quando a preocupacdo com a infincia em “erro social” ja alarmava a imprensa, a
politica e os intelectuais do Estado” (CARRERA, 2005, p.46).

Esse processo deve ser entendido dentro dos limites da expansdo de poder do Estado
republicano ao longo da primeira republica. Mesmo a Bahia sendo um Estado de peso na
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disputa de poder no Império a ascensdo da Republica desloca o Estado a uma condigdo
politica secundaria dentro do eixo de poder republicano e em convergéncia a um prolongado
processo de enfraquecimento econémico das elites regionais. O novo papel no jogo politico
da primeira republica pode explicar o vagaroso ritmo de expansdo dessa nuance do poder
estatal, pela dificuldade do Estado em arcar com as politicas do menor. Se a capacidade
financeira do governo estadual castrou o processo de reforma urbana em Salvador, capital do
Estado no inicio do século XX é possivel estender essa hipdtese as diretrizes politicas
menoristas.

Assim a primeira medida com impacto no atendimento dos “menores” veio no dia 27
de dezembro de 1932, quando o interventor Juracy Magalhdes publica a Lei Estadual N°
8.225 que cria a Escola de Menores (EPM) situada no atual bairro de Brotas. A escolha do
local, amplamente arborizado, convergia com as premissas higienistas da localidade “mais
salubre da mais salubre da capital baiana” (ALBUQUERQUE, 1947, p.5 apud CARRERA,
2005). Essa escola mesmo anunciando a perspectiva de “um ensino profissional” estava
vinculada a Secretaria de Policia e Seguranca com o0 objetivo de acolher os menores
abandonados e em erro social “[...] ministrando-lhes a indispensavel aprendizagem técnica de
modo a prepara-los para a vida pratica [...]” (BAHIA, 1932 apud CARRERA, 2005 p. 45).

A vinculacdo a Secretaria de Policia e Seguranca evidenciava seu projeto de controle
social por meio do exercicio da disciplina sobre o trabalho desde a infancia. Em convergéncia
a isso Rodrigues (2005) afirma que

[...] a Escola de Menores adotou uma pratica pedagégica disciplinar caracteristica de
organizagBGes militares, onde a imposi¢cdo de regras, visando a obtencdo de
individuos Uteis e ddceis, se fazia até mesmo pela organizacdo espacial do lugar e
pelo uso de macas nos dormitorios. A rotina imposta as criangas assemelhava-se a
de uma caserna: as 5 horas ocorria 0 toque de alvorada para que todos levantassem;
as 5:30 procedia-se a arrumacao dos leitos, asseio do corpo, revista; entre 5:30 e
6:00 ocorria o café da manhd; as 6:00 horas todos deviam estar presentes para o
hasteamento da bandeira; 6:00 as 7:00 horas praticava-se ginasticas e de 7:00 as 10
assistiam-se aulas nas oficinas. Se isso ndo bastasse para indicar o carater militar da
instituicdo, a prépria identificagdo dos alunos por nimeros e pelo sistema

hierarquico de patentes seria suficiente. (RODRIGUES, 2003, p. 54 apud SILVA,
2014, p.59)

Sobre o papel exercido pela Escola de Menores na institucionalizacdo da infancia
empobrecida é reveladora a critica de Edson Tendrio de Albuquerque — diretor por mais de
dez anos da referida escola atuando posteriormente no Instituto de Preservacdo e Reforma —
sobre o erro originario da instituicdo quando além de atender ao menor abandonado e em erro

social estendeu seu atendimento & crianca pobre que a revelia das orientacbes do Cddigo de
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Menores era inserido na institui¢do porque esta “[...] ministrava gratuitamente, em regime de
internato, o ensino profissional, de modo a encaminhar o aluno na escolha do oficio mais
conveniente as suas aptiddes” (ALBUQUERQUE, 1947, p.3 apud CARRERA, 2005 p. 49).

Essa observagdo critica sobre o acolhimento desses “menores” por um quadro que
dirigiu a Escola de Menores nos seus primeiros anos de funcionamento mostra que mesmo
sob 0 prisma eugénico e higienista da primeira metade do século XX existiram
questionamentos sobre a institucionalizacdo desses sujeitos. E verdade que em muitos
aspectos o Diretor Edson Tendrio de Albuquerque apresentava ideias a frente do seu tempo,
mas a existéncia dessa pulsdo questionadora e da necessidade de uma abordagem especifica
sobre os menores em “situagdo de abandono e erro social” ja demarcava criticas, ainda que
limitadas, contra os mecanismos de institucionalizacdo da infancia empobrecida.

O desvio original, de atender aos menores em situacdo de erro social e abandono,
distanciava a Escola de Menores dos principios da pedagogia emendativa que “[...] visava tao
somente a difusdo do ensino técnico profissional e ndo o amparo e reeducacéo [...] dos
pequenos na senda do crime” (ALBUQUERQUE, 1947, p.3 apud CARRERA, 2005 p. 49).
Essa concepcdo pedagdgica era um desdobramento de projetos eugénicos forjados pelas
Ciéncias Humanas entre o final do século XIX e inicio do século XX, sendo acolhida pelas
politicas educacionais no Brasil a partir de 1930. Nesses termos o papel da educacdo seria
evoluir a cultura geral do povo extirpando préaticas e habitos considerados barbaros e
incivilizados, a exemplo das préaticas delitivas decorrentes das situacGes de abandono ou erro
social. Assim a pedagogia emendativa teria a capacidade de “corrigir” e “regenerar” os
menores em erro social, por meio de uma educacgdo escolar e profissional “[...] apropriado a
sua [reduzida] capacidade [...]” (ALBUQUERQUE, 1941, p.5 apud CARRERA, 2005 p.49-
50).

No que pesem as discussdes e tensdes, ainda atuais, sobre a necessidade de pensar
praticas educativas adequadas para privados/as de liberdade, Carrera (2005) apresenta uma
provocacao importante para essas iniciativas:

Essas iniciativas, ainda presente nos dias atuais, que sugere que os educandos
internos ndo se adaptam aos modelos pedagdgicos convencionais, tem como
procedéncia a visdo segregadora das infancias que atribuia ao menor a incapacidade
frente aos processos educativos, por sua condi¢do natural de delinquente. Travestida
num discurso emancipador, essa ideologia parece querer de fato negar a capacidade

de superacdo do homem frente as limitagdes impostas a sua realidade. (CARRERA,
2005, p.49)
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A provocacdo de Carrera (2005) desloca o debate para pensar até que ponto certas
iniciativas emancipadoras ndo carregam na sua génese concepcdes essencialistas que
reproduzem sistemas sociais/culturais de opressao e negacdo da humanidade das pessoas, mas
apresenta uma fragilidade estrutural: a logica da educacdo como um processo

linear/universalizante.

5.6. ABAHIA ENTRA NO EIXO: ESCOLA DE MENORES (EPM)

Se a Historia da Politica baiana no periodo republicano é marcada por liderangas de
perfil personalissimo que mobilizam/aglutinam amplas forcas regionalizadas, Albuquerque
(1947) aponta que esse destacado personagem ao longo das décadas de 1930, 1950 e 1960 deu
atencdo ao “magno problema” materializando a “creagdo de internatos rurais e escolas
profissionais com regimes de internatos gratuitos para menores pobres” nas cidades de Ilhéus
e Nazaré (BAHIA, 1936 apud CARRERA, 2005). Carrera (2005) demarca a relacdo direta
entre as acdes de Juracy Magalhdes e o projeto politico implantado apds a “revolugao” de
1930.

Ainda que imbuida do discurso filantropico, a pretensa “preocupacdo” de Magalhdes
traduzia de fato a particularidade das tendéncias e autoritarias agdes em prol da
manutenc¢do da ordem e da defesa nacional, que ganhariam forca e caracterizaram a
chamada revolucdo de 30 e se estabeleceriam como a marca populista de toda a Era
Vargas (CARRERA, 2005, p.47).

A afirmacdo de Carrera (2005) no que pese contribuir com o entendimento da
conjuntura das acdes menoristas de Juracy Magalhdes reproduz uma leitura uniforme e em
grande medida teleolégica do periodo em que Getulio Vargas ocupa o protagonismo da
politica nacional, como se ja estivesse dado o0s contornos autoritarios presentes no Estado
Novo nos governos provisério (1930-1934) e no periodo constitucional (1934-1937),
interrompido pelo golpe de Estado que instaura o Estado Novo. Outro aspecto que precisa ser
levado em conta é o rompimento politico de Juracy Magalhdes com Getulio Vargas apos a
instauracdo do Estado Novo e seu plano na posterior oposi¢do ao Varguismo no plano
nacional, além da reproducdo do questionavel conceito de populismo como caracteristica do
ciclo de governos situados entre 1930 e 1964.

Sob esses termos é importante demarcar e contextualizar o reordenamento do poder do
Estado em uma perspectiva gradual onde a primeira republica tem um papel destacado na
ampliacdo do efetivo das forcas armadas (braco militar) e na ampliacdo da capacidade
arrecadatoria estatal (base tributaria), consolidado pelo arranjo politico posterior a revolugéo
de 1930.
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Assim, ap6s a renlncia do interventor Juracy Magalhdes — e a instaura¢do do Estado
Novo em 1937 — e a posterior posse do interventor substituto Fernandes Dantas, 0 Diretor da
Escola de Menores, Edson Tendrio de Albuquerque assume a tarefa de elaborar um “plano de
transformacdo da escola” adaptando a instituicdo as exigéncias do Codigo de Menores de
1927. Logo no dia 24 de marco de 1938 a Escola de Menores ganha status de um reformatorio
direcionado aos menores abandonados e delinquentes, tendo sido renomeada como Instituto
de Preservacédo e Reforma (IPR) pautada na pedagogia emendativa. As acdes do antigo diretor
da Escola de Menores avancam de um mero trabalho reformador para a criacdo de um servico
social completo de assisténcia aos menores.

A iniciativa de estruturar um Servigo Estadual dos Menores ndo avangou mais por
conta da substituicdo do interventor Fernandes Dantas, mas garantiu a regulamentacdo da
mudanca da Escola de Menores para o Instituto de Preservacdo e Reforma (IPR) por meio do
decreto n° 10.715/1939. Nesses termos o IPR adotou “[...] a educacdo emendativa, devendo
estar ausente qualquer espirito de repressdo, de modo a nao presidir no espirito dos menores
uma mentalidade carceraria” (ALBUQUERQUE, 1941, p.22 apud CARRERA, 2005 p.52).

Sob o formato de reformatorio e atendendo uma clientela exclusivamente masculina, o
IPR sobrevive por 23 anos quando a cria¢do do Servico Estadual do Menor (SEAM) modifica
a organizacdo institucional da politica de menores do Estado da Bahia.

O retorno de Juracy Magalhdes ao comando do executivo estadual em 1961 marca a
criacdo do Servico Estadual do Menor (SEAM) regulamentado pela Lei Estadual 1547/61
com o objetivo de “[...] orientar, organizar e executar, no Estado, todo o trabalho de
assisténcia a menores em perigo e erro social nos seus aspectos médico, psicolégico e
pedagogico[...]” (BAHIA, 1961 apud CARRERA, 2005, p. 53).

A implantagdo do Servi¢o Estadual do menor na Bahia sé foi estruturada quando na
grande maioria dos Estados ja tinha consolidado a assisténcia oficial dos menores. Essa
instituicdo carregava uma concepcao assistencialista, permeada de praticas higienistas onde 0s
menores eram sujeitos de observacdo e classificagdo para serem atendidos nos
estabelecimentos mantidos pelo SEAM. Seu primeiro Diretor foi Adroaldo Ribeiro Costa,
advogado de formacéo, mas com uma atuacgédo de destaque como professor de artes e teatro.

Na esteira desse horizonte de observacdo e classificagdo o SEAM imprime um
reordenamento do aparato institucional de atendimento dos menores com a cria¢do de espacos
especificos: a “Casa de Ingresso” para menores do sexo masculino recém chegados no SEAM
no antigo prédio do IPR (Bairro de Brotas); o Educandéario Lavinia Magalhdes como espaco

de internamento feminino (Bairro de Ondina); a “Vila de Menores” destinada a internagao
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permanente de menores do sexo masculino em “erro social mais grave” com sentenca
proferida pelo juizado de menores (Bairro de Paripe); alem da Escola Agro-industrial de
Maragogipe (Municipio do Recdncavo baiano); além de outras instituices semelhantes
dispersas pelos municipios do Estado.

A proposta educativa desenvolvida nas instituicdes vinculadas ao SEAM carregava
aspectos duramente questionados nacionalmente no Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
tanto da ineficacia da intervencdo sobre os menores quanto a violagGes funcionais de
dirigentes dessas institui¢des vistas como “depositos de marginais” (CARRERA, 2005, p. 55).
O que denota as contradigdes aparentes entre 0 projeto anunciado e os objetivos alcangados
pelo Servico Estadual de Atendimento ao Menor.

5.7. FAMEB: POLITICA DE BEM-ESTAR DO MENOR NA BAHIA

O atraso na implantacdo das diretrizes politicas de assisténcia aos menores no Estado
da Bahia se repete com a proposta de reordenamento institucional desenvolvido a partir da
criacdo da FUNABEM, em 1963, e a influéncia das premissas autoritarias presentes na
Ditadura Militar. Assim, com 12 anos de atraso, no dia 04 de outubro de 1976, a Fundagéo de
Assisténcia a Menores do Estado da Bahia (FAMEB) € criada para substituir o SEAM.

Instituida por meio da Lei Estadual n°® 3.509/76, a FAMEB reproduz a logica da
FUNABEM e absorve o0s cargos, a estrutura administrativa e as atribuicdes do antigo SEAM.
A FAMEB mantém cinco grandes unidades de atendimento “socio-terapéutico” em
instalagBes antes gerenciadas pelo SEAM e uma inaugurada sob os auspicios da nova
proposta institucional: Unidade Central (Casardo de Pitangueiras em Brotas); a Vila de
Menores Edson Tenorio (Paripe); a Escola Agré-Industrial de Maragogipe (Recdncavo
baiano); A Escola de Menores (Jequié); o Educandario Lavinia Magalhdes; e a unidade
inaugurada em 17 de dezembro de 1978, Centro de Recepcédo e Triagem Roberto Marinho.

Ao responder a logica de ordenamento institucional proposto pela Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM) a FAMEB sustenta diretrizes seguidas por outras Fundacdes
Estaduais por meio de a¢des pautadas na prevencdo e atendimento psico-terapéutico. Nesses
termos sdo projetadas intervengdes de “prevengdo” com programas sociais (creches, pré-
escolas e modalidades de educagdo complementar) direcionadas aos bairros populosos e/ou
periféricos da cidade de Salvador (SILVA, 2014). A formulacdo do atendimento preventivo
sobre os menores conformados na situacdo irregular nos espacos de vulnerabilidade social
converge com o processo de ampliacdo da populacdo urbana no Brasil a partir da decada de

1960. Nesses termos o paradigma da seguranca — horizonte trilhado a partir da criacdo da
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FUNABEM - é utilizado como um elemento de busca do consenso entre as massas urbanas
pauperizadas.

A vertente “sécio-terapéutica” tinha como projeto atenuar ou eliminar as causas
geradoras dos males produzidos pela marginalizacdo mediante as praticas de conformacao
psico-social-pedagdgico-juridico, exemplificadas no Centro de Recepcdo e Triagem Roberto
Marinho (CRT). A inauguracdo do Centro de Recepg¢éo e Triagem Roberto Marinho (CRT)
marca a ado¢do do padrao arquitetonico dos internatos da época, priorizando o “fechamento”
para 0 mundo externo. Os corredores e espacos do CRT projetavam a légica dos internatos-
prisdo (ALTOE, 1990 apud CARRERA, 2005).

Entre as propostas anunciadas pela FAMEB e os resultados alcancados é possivel
conformar um quadro objetivo de fracasso institucional. Esse diagndstico é anunciado pela
bibliografia (ALMEIDA, 1982; CARRERA, 2005; SILVA, 2014) que ao se debrucar nos
registros documentais produzidos pela instituicdo atestam sua incapacidade de conduzir as
criancas e adolescentes tutelados pelo Estado a superarem as situacdes de dificuldade que os

levaram a institucionalizag&o.

5.8. FUNDAC: ARQUITETURA INSTITUCIONAL PROJETADA PELO ECA
A promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 ao

estabelecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos imprime aos espacgos de
acolhimento institucional desses jovens uma nova proposta educativa que impde a
dissolugédo/reformulagdo da FAMEB, bem como das outras Fundagdes estaduais de
atendimento ao Menor. Nesse movimento de reordenamento da arquitetura institucional é
publicada a Lei Estadual n°6074/91, que cria a Fundacdo do Adolescente e da Crianca
(FUNDAC) vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(SEDES) em substitui¢do da antiga FAMEB com a atribui¢do de “[...] executar no ambito
estadual a promocao e defesa de direitos da crianga e do adolescente atuando com medidas de
protecdo e Medidas Socioeducativas de acordo com as diretrizes do ECA [...]” (FUNDAC,
1998, p.1 apud CARRERA, 2005, p. 67-68).

A brevidade com que a Bahia ajusta a arquitetura institucional do atendimento e
protecdo — prevista pela Ordem Constitucional de 1988 e pelo ECA — converge para a
afirmacéo de Carrera (2005) sobre a regido nordeste ter assumido a vanguarda na substituicao

das FundacgOes de Atendimento ao Menor (FEBEMs) pelas FUNDACS, apontando o projeto
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de superacédo das concepc¢des menoristas para um horizonte em que as criangas e adolescentes
fossem vistos como sujeitos de direito.

Sobre a adequacdo a nova arquitetura institucional Bicalho e Lemos (2017) pontuam
que no Rio de Janeiro houve um processo de incorporacdo da estrutura administrativa da
FUNABEM - a exemplo dos Centros de Recursos Integrados de Assisténcia ao Menor
(Criam), hoje denominados de Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao
Adolescente (Criad) — com uma adequacdo ao novo marco legal, sob a acdo coordenada do
Departamento Geral de Ac¢Ges Socioeducativas (DEGASE).

A criagdo desse 6rgdo em janeiro de 1993, a exemplo da FUNDAC baiana, e a
mudanga da nomenclatura da estrutura de acolhimento institucional da FUNABEM anuncia
um dos principais entraves para a materializacdo da premissa das criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos: a contradicdo aparente de um marco legal pautado no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e equipamentos publicos, em geral, construidos sob a légica das
concepcdes menoristas.

No que pese a importancia politica da substituicdo dos elementos menoristas na
legislacdo e nos espacos de atendimento das criancas e adolescentes em contexto de
vulnerabilidade é importante demarcar e denunciar que a celeridade com que o Estado da
Bahia ajustou a arquitetura institucional socioeducativa ao novo marco legal, n&o significou a
materializacdo dos direitos e garantias expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Assim mesmo que a Bahia tenha rompido a tradicdo de implantacdo tardia das
tendéncias e politicas para as criancas e os adolescentes nos casos do SEAM e da
FUNABEM, é necessario pontuar que mesmo sob uma analise institucional existem
contradicGes aparentes entre o projeto educativo das Unidades de Internagdo Vinculadas a
FUNDAC e a agdo da instituicdo no Estado. No que pese esse e outros aspectos serem
descritos na caracterizagdo dos sujeitos atendidos no socioeducativo é redundante, poréem
oportuno apontar o fato de a Bahia — com seus 15,2 milhGes de habitantes distribuidos em
567.295 km? — possuir apenas cinco Unidades de Interna¢do concentradas na Regido
Metropolitana de Salvador e na Cidade de Feira de Santana.

Essa concentracdo espacial das Unidades de Internacdo em um raio de
aproximadamente 300 Km obriga internos/as das diversas regides do Estado a se deslocarem
para espacos onde ndo tem referenciais afetivas e culturais, sendo impossivel a convivéncia

e/ou manutencdao dos lacos familiares.
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Sobre isso é revelador o posicionamento institucional do Conselho Nacional de Justica

(CNJ) sobre as Unidades de Internacao na Bahia — por meio do Projeto Medida Justica ou

Projeto Justica ao Jovem — na sistematizacdo de um quadro geral do atendimento
socioeducativo no Brasil.

O grande problema em relacdo as unidades de internacdo é a sua concentragdo na

regido nordeste do estado [...]. O estado da Bahia é territorialmente extenso, o que

obriga a que os adolescentes privados de liberdade sejam internados em local
distante de sua residéncia. (CNJ, 2010, p. 04 apud SILVA, 2014, p.77)

A construcdo de novas unidades em regides previamente escolhidas é fundamental,
uma vez que, a distancia existente entre a residéncia dos adolescentes e a unidade de
internacdo praticamente impede o contato deste com sua familia, situacdo
fundamental para que se possa realizar um bom trabalho socioeducativo, além de ser
direito do adolescente a manutencdo de contato com a familia. (CNJ, 2010, p. 05
apud SILVA, 2014, p.77)

Sobre esse documento Silva (2014) demarca que apesar do comprometimento da
FUNDAC na garantia dos Direitos das criangas e adolescentes, o governo estadual nédo
apresenta a perspectiva de construir Unidades de Internacdo em outras regides da Bahia. No
que pese a posicdo do CNJ ter sido produzido no ano de 2010, as questbes apontadas
persistem ja que as duas unidades de internacdo inauguradas apds a sistematizacdo desse
documento ndo rompem a légica da concentracdo espacial j& que uma fica em Feira de
Santana e a outra esta localizada na cidade de Camacari (Regido Metropolitana de Salvador).

A oferta da escolarizacao para os/as adolescentes inseridos nas unidades de internacdo
é um espaco que exemplifica disputas maiores sobre o projeto de intervencgdo estatal sobre a
juventude “em conflito com a lei” privada de liberdade no contexto infracional. Sobre isso ¢

reveladora a afirmacdo de Albuquergue (2015)

Enquanto o Codigo de Menores reforcou a criminalizacdo da pobreza, através da
Doutrina da Situacdo Irregular, a mobilizacdo de movimentos populares e
organizacOes da sociedade civil, em acdo contra-hegemdnica, lutaram pela Protecéo
Integral dos direitos da crianca e do adolescente.

L]

Considerando esta disputa contra-hegeménica, constituiu-se a inscricdo do sistema
de direitos e garantias da criancas/adolescente na Constituicdo Federal de 1988, no
ECA/1990, na LDB/1996 e no Sinase/2006 e 2012. Este avango formal é fruto de
lutas politicas e juridicas e disputas hegemdnicas. (ALBUQUERQUE, 2015, p. 45)

Desse modo a presséo da sociedade civil para a cobertura formal de direitos da

infancia e adolescéncia e para a efetivacdo das garantias expressas nos dispositivos legais é o
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unico caminho para a materializacdo do horizonte politico da doutrina da protecdo integral e

resisténcia sobre a onda de retrocessos anunciada pelo atual governo federal.
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6. PERCEPCAO DOS SUJEITOS INSERIDOS NAS UNIDADES DE INTERNACAO
SOBRE AS POSSIBILIDADES E LIMITES DA EFETIVACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NO AMBIENTE ESCOLAR

Antes de apresentar a andlise dos dados coletados em campo nesta pesquisa,
consideramos importante tragar o perfil do alunado no Brasil que estuda nas escolas inseridas
em instituicdes socioeducativas, conforme estudo feito pelo proprio SINASE. Isto ajuda a
entender as caracteristicas da populacdo alvo deste trabalho. Em seguida, aprofundaremos na
analise desse alunado matriculado nas instituicdes foco da pesquisa.

Sob os termos da Lei que institui o SINASE (Sistema Nacional de Medida
Socioeducativa) € realizado anualmente, desde 2009, o levantamento de dados institucionais
sobre o atendimento socioeducativo nos Estados e no Distrito Federal. Esse levantamento é
realizado pelos organismos que gerenciam as unidades de internagédo, tragcando um quadro
comparativo entre 0 atendimento socioeducativo nos Entes federados.

Assim € publicada, em 2018, a sistematizacdo dos dados institucionais produzidos até
o dia 30 de novembro de 2016. Mesmo com as ressalvas de um documento produzido
diretamente pelas gestdes dos Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo, sem
espaco de didlogo com os diversos setores que compdem a arquitetura institucional proposta
pelo Sistema de Garantia de Direitos (SGD), a amplitude numérica e geografica do
levantamento ndo pode ser desconsiderada.

Esse registro possibilita uma caracterizacdo minima dos/das 25.929 (vinte e cinco mil,
novecentos e vinte e nove) internos/as nas 477 (quatrocentos e setenta e sete) unidades de
atendimento socioeducativo do Brasil e alguns elementos para comparacdo e/ou entre as
realidades regionais e estaduais. Essas Unidades de atendimento socioeducativo se dividem
em 419 (quatrocentos e dezenove) espagos que atendem jovens do sexo masculino, 35 (trinta
e cinco) destinadas as adolescentes do sexo feminino e 23 (vinte e trés) dedicadas a ambos 0s
SEX0S.

Mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevendo 6 (seis) tipos de medidas
socioeducativas proporcionais e equivalentes a gravidade dos atos, o levantamento do
SINASE s6 engloba as medidas de privagéo de liberdade: internacéo, internagao provisoéria e
semiliberdade. Assim é possivel observar uma concentracdo tanto das Unidades de
Internacdo, quanto do numero de internos nas regides Sul e Sudeste. O Sudeste possuia
14.952 internos (57%), o Nordeste 5.017 (20%), o Sul 2.714 (10%), o Centro-oeste 1.901

(7%) e a regido Norte 1.866 (6%). A Bahia apresentava 603 (seiscentos) internos,
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aproximadamente 3% dos jovens internados no pais, situada entre os estados com Sistemas
Estaduais de Atendimento Socioeducativo com mais de 500 (quinhentos) e menos de 2.000
(dois mil) adolescentes internados.

O uso do género masculino na indicacdo para 0s sujeitos submetidos a internacdo é
coerente com a configuragdo de género presente no levantamento do SINASE, onde 96%
(noventa e seis por cento) dos jovens internados sdo do sexo masculino e 4% (quatro por
cento) do sexo feminino.

O recorte de raca demonstra o predominio de negros e pardos, mais de 59% (cinquenta
e nove por cento), entre os adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internagéo.
Esse nimero cresce quando especulamos que os aproximadamente 16% (dezesseis por cento)
de internos seriados como “sem informagdo” no quesito raga — como resultado do racismo
estrutural e o projeto histérico de branqueamento da sociedade brasileira — devem apresentar
caracteristicas fisicas semelhantes & populacéo negra e/ou parda.'® Negros e pardos totalizam
a maioria de 59,08%, seguido dos brancos com 22,49%, os indigenas 0,98%, amarelos 0,91%
e houve um quantitativo de 16,54% sem informaces para definir sua cor ou raca. A leitura
mais adequada dos dados neste aspecto seria a de que quase 78% (setenta e oito por cento)
dos internos ndo sdo classificados como brancos. O predominio da populacdo negra entre 0s
internos é uma realidade observada em todas as regides do pais. Mesmo no Sul, regido com
uma presenc¢a majoritaria de brancos/as, os “ndo brancos” compdem a maioria dos internos.

Os dados referentes ao tipo de delito que consubstanciou os atos infracionais espelha a
estrutura do direito penal com base na superprotecdo da propriedade, ja que mais de 70%
(setenta por cento) das condutas descritas como crime no Codigo Penal brasileiro (decreto-lei
N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) se referem a defesa do patriménio/propriedade privada,
enquanto a vida/dignidade da pessoa humana sdo mencionadas em menos de 30% (trinta por
cento) dos artigos do nosso Codigo Penal. N&o por acaso os atos infracionais relacionados a
condutas delituosas ligadas ao patrimonio/propriedade privada somam 53% (cinquenta e trés

10O uso da expressdo parda no texto se justifica pela necessidade de manter a coeréncia das informacdes
fornecida pelo levantamento de dados do SINASE 2016 — no que pese acreditarmos que o percentual de negros
internados transcende os 59% (cinquenta e nove por cento) — que mantem a nomenclatura adotada pelas
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em tempo demarcamos a nossa
contrariedade sobre o uso de uma expressdo dissociada das matrizes civilizatorias que compde a nossa
sociedade, sendo um evidente resquicio dos projetos eugénicos do final do século na mentalidade do brasileiro
médio.
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por cento), enquanto 0s atos contra a vida e/ou integridade fisica somam 16% (dezesseis por
cento)™?.

Ao agregar o percentual de atos infracionais gerados pelo trafico de drogas, 22%
(vinte e dois por cento), sob o conjunto das condutas relacionadas ao patriménio temos um
quantitativo de 75% (setenta e cinco por cento) em contraste com os 16% (dezesseis por
cento) de acgbes contra a vida e/ou integridade das pessoas. Mesmo com as ressalvas
importantes na definicdo dos dois grandes conjuntos (traficos de drogas/patriménio e atos
contra a vida) que acabam por generalizar atos com contornos gravosos assimétricos, a
exemplo da lesdo corporal e o homicidio, a interpretacdo dos dados leva a conclusdo de que a
menor parte dos adolescentes internados cometeu acles contra a vida e/ou integridade das
pessoas. Logo o discurso midiatico de bestializacdo dos jovens “em conflito com a lei” e
necessidade de reduzir a maioridade penal ndo encontra eco na realidade material, nem tem
respaldo em dados objetivos.

Esses dados convergem com a seletividade penal apontada pelas correntes da
criminologia critica, onde a escolha das condutas criminalizadas é feita sob o prisma da

selecdo dos segmentos pauperizados e excluidos das sociedades. Segundo Andrade (1995)
Desde o ponto de vista das defini¢cbes legais, a criminalidade se manifesta como o
comportamento da maioria, antes que de uma minoria perigosa da populagéo e em
todos os estratos sociais. Se a conduta criminal é majoritaria e ubiqua e a clientela
do sistema penal é composta, "regularmente”, em todos os lugares do mundo, por
pessoas pertencentes aos mais baixos estratos sociais, isto indica que ha um processo
de selecdo de pessoas, dentro da populagdo total, as quais se qualifica como
criminosos. E ndo, como pretende o discurso penal oficial, uma incriminacdo
(igualitaria) de condutas qualificadas como tais. O sistema penal se dirige quase

sempre contra certas pessoas, mais que contra certas aces legalmente definidas
como crime. (ANDRADE, 1995, p.31-32)

A bibliografia utilizada nessa pesquisa (BORGES, 2018; DAVIS, 2018; FLAUZINA,
2017) denuncia os marcadores de raga como aspectos fundantes do nosso sistema penal, onde
o discurso de controle da violéncia pelo aumento da capacidade punitiva do Estado é a
manifestacdo aparente de um projeto articulado de criminalizacdo da populacédo
negra/pauperizada. Assim a conformacdo de uma maioria masculina, negra e periférica entre
os jovens cumprindo medida socioeducativa no Brasil ndo advém de uma tendéncia natural e
incontornadvel dessas pessoas a delinquéncia, mas de um projeto de controle e dominagéo
sobre os pobres por meio do Sistema Penal com desdobramentos ldgicos sobre os

adolescentes internados.

1 Para efeitos de interpretacdo dos dados classificamos as condutas contra o patrimdnio em: roubo, furto,
receptacdo, tentativa de roubo. Sobre os delitos contra a vida inserimos em um conjunto o: latrocinio, estupro,
ameaca de morte, lesdo corporal, homicidio, tentativa de homicidio.
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6.1. UNIDADES E SUJEITOS DA INTERNACAO NO ESTADO DA BAHIA

Os dados apontados no levantamento do SINASE trazem informagdes sobre as
Unidades de Internacdo dos Estados e do Distrito Federal, dando condicGes para contrastar a
realidade baiana com a de outros Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo. Na
Bahia, conforme ja mencionado, as unidades de atendimento socioeducativo que cumprem a
privagao de liberdade — medida socioeducativa de internagao (MSEI), internagdo provisoria
(IP), semiliberdade e custodia provisoria/pronto-atendimento — sdo gerenciadas pela Fundagédo
do Adolescente e da Crianca (FUNDAC), 6rgdo vinculado a Secretaria Estadual da Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social.

A observacdo dos dados presentes no documento institucional aponta uma
convergéncia da realidade baiana ao quadro nacional, tanto nas informacdes referentes as
unidades de atendimento socioeducativo, quanto aos adolescentes privados de liberdade.
Assim das 9 (nove) unidades de atendimento socioeducativo do Estado, 8 (oito) unidades
atendem jovens do sexo masculino e 1 (uma) se dedica a adolescentes do sexo feminino. Em
termos percentuais 89% das unidades sdo destinadas a jovens do sexo masculino e 11% ao
sexo feminino. E pertinente mencionar que o Sistema Socioeducativo da Bahia ndo conta com
unidades mistas.

A proporcionalidade da distribuicdo por género das Unidades acompanha a
composicdo dos/das adolescentes inseridos nos espacos de atendimento socioeducativo do
pais, com uma expressiva maioria do sexo masculino. Dos 621 (seiscentos e vinte e um)
adolescentes internados/as no Estado da Bahia, 604 (seiscentos e quatro) era do sexo
masculino e 17 (dezessete) do sexo feminino. Em termos percentuais 97,3% dos adolescentes
séo do sexo masculino e 2,7% sdo do sexo feminino.

O recorte de raca nos espacos de atendimento socioeducativo da Bahia apresenta
aspectos peculiares que precisam ser analisados sob uma interpretacdo que agregue a simples
representacdo numérica a compreensdo do racismo e da rejeicdo da negritude como uma
caracteristica marcante do nosso processo histérico. Esse € o caminho para entender a
amplitude numerica dos internos registrados como amarelos e pardos entre 0s jovens

cumprindo medida socioeducativa na Bahia.
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Gréfico 1: Adolescentes internados/as no Estado da Bahia: recorte de raca.

B BRANCA (10%)

B PRETA (28%)

= AMARELA (12%)

B PARDA (47%)

® INDIGENA (1,5%)

B SEM INFORMAGAO (1,5%)

Fonte: Dados adaptados pelo autor do Levantamento Anual SINASE 2016 Brasilia.

Dessa maneira a leitura dos numeros aponta que aproximadamente 90% dos
adolescentes privados de liberdade comp6em a populagdo ndo-branca, da qual a soma de
pardos e negros alcanca 76%.

A observacdo das informacdes referentes a natureza das condutas delitivas que somam
0s 692 atos infracionais registrados no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
converge com as conclusdes referentes aos dados nacionais e conformam a projecdo do
carater patrimonialista no sistema penal sobre as medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade.
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Gréfico 2: Atos infracionais no Estado da Bahia: natureza das condutas delitivas.

H VIDA (25%)

m PATRIMONIO (50,7%)

= TRAFICO DE DROGAS (13,4%)
B LATROCINIO (5,4%)

m OUTROS (5,5%)

Fonte: Dados adaptados do Levantamento Anual SINASE 2016 Brasilia.

A soma das condutas relacionadas ao patrimonio e trafico de drogas supera os 65%,
enquanto a soma dos atos infracionais contra a vida e os casos de latrocinio ndo avanca a 31%
dos delitos que justificaram medidas socioeducativas de privacao da liberdade na Bahia. Esses
dados estdo coerentes com as estatisticas nacionais sobre a juventude cumprindo medida
socioeducativa e seguem na contramdo da cobertura sensacionalista de crimes violentos
envolvendo adolescentes como subterflgio para defender a reducdo da maioridade penal e 0
endurecimento da legislagdo criminal.

Como todos os dados referentes & populagéo brasileira demarcam a convergéncia das
desigualdades regionais, sociais e raciais é possivel inferir que boa parte dos adolescentes
internados na CASE-CIA e/ou CASE-SSA fazem parte do desprestigiado grupo de jovens a
que o Direito a Educacéo foi negado. Nesses termos é preciso estender a Ordem Democratica
aos setores historicamente marginalizados, garantindo a juventude negra e periférica a
prerrogativa constitucional de “sujeitos de direitos”.

Passemos, entdo, para a analise dos dados considerando o recorte selecionado no nosso
estudo.
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6.2. CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS E DAS INSTITUICOES OBJETO DA
PESQUISA

Para efeito de caracterizacdo e sondagem previa, 0s treze sujeitos que participaram da
pesquisa responderam questiondrios adequados ao seu segmento (geréncia da
Unidade/Direcdo Escolar/Magistério/Alunado/Socioeducador). A partir das informacdes
presentes nesses questionarios faremos uma breve referéncia aos perfis desses sujeitos a luz
da caracterizacdo global dos atores e atrizes envolvidos nas Unidades de Atendimento
Socioeducativo.

Dos trés alunos entrevistados, dois séo oriundos de cidades do interior da Bahia e um é
natural de Salvador, apresentando marcadores corporais que os identificam como negros.
Mesmo com um universo numericamente restrito essa composicdo, construida de forma
aleatoria, representa um efeito esperado de um Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo que abarca 417 municipios com territorios e identidades plurais, concentrando
as cinco Unidades de Internacdo na Regido Metropolitana de Salvador e na Cidade de Feira de
Santana.!?

A maior parte das entrevistas foi realizada com profissionais vinculados ao governo do
Estado, a prefeitura de Salvador e a Fundacao José Silveira, que presta servicos a instituicdo.
Desse quantitativo dez entrevistados/as, os dois gerentes ocupavam func¢des de confiancga, na
condicdo de cargos comissionados de livre nomeacdo; o diretor e a diretora sdo servidores
publicos estatutérios, apesar do provimento dos cargos de direcdo nessas escolas se dar pela
indicacdo direta da secretaria de educacdo; o professor e as professoras sdo estatutarios e 0s
socioeducadores sdo terceirizados da Fundacao acima mencionada.

E importante pontuar que o processo de acesso aos informantes nio encontrou grande
resisténcia dos/das participantes da pesquisa. Apenas dois inicialmente convidados a
participar da pesquisa ndo aceitaram, por motivos pessoais. Antes da autorizagdo do Comité
de Etica para o inicio da coleta de dados, foi apresentado o projeto e os objetivos da pesquisa
para os Gerentes das duas unidades (CASE- CIA e CASE-SSA); para as equipes das escolas
(Yves de Roussan e Carlos Formigli); para os alunos e socioeducadores presentes nos dias em

que foram realizadas as atividades do pré-campo.

12 Como foi descrito na metodologia sobre os critérios de selecdo dos/das entrevistados/as e aspectos da
distribuicdo espacial das unidades de atendimento socioeducativo, recomendamos ao/a leitor(a) retomar essa
passagem no trabalho para dirimir quaisquer duvidas sobre essa questdo, ressaltando que a pesquisa buscou
critérios objetivos e coerentes para a escolha de informantes com caracteristicas ilustrativas sobre a realidade
estudada.
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Do quantitativo de profissionais (dez) apenas dois apresentam uma compreenséo fisica
que os identificam socialmente como brancos, conformando uma expressiva maioria de
negros/as — oito entrevistados/as — entre os participantes dessa amostra. Trés eram mulheres e
sete homens. No que tange a escolaridade oito informantes possuiam ensino superior — dos
quais sete tinham como formagdo inicial cursos de licenciatura sendo um psicologo — com
uma entrevistada cursando uma pés-graduacao strictu senso na area de educacao de jovens e
adultos. Os dois profissionais de nivel médio sdo negros e atuam como socioeducadores.

Como apontado na definicdo da metodologia das entrevistas, a escolha desses
profissionais ocorreu levando em consideracdo o tempo de atuagdo no socioeducativo e nas
duas unidades de internacdo, bem como a participacdo voluntaria na pesquisa. Desse modo o
profissional com menor tempo de atuacdo nessa realidade tem quatro anos e 0 como maior
possui vinte anos de trabalho com jovens tutelados pelo Estado. Cinco colaboradores
declararam ter experiéncias anteriores com privados/as de liberdade e/ou pessoas em contexto
de wvulnerabilidade social, uma pontuando o envolvimento de pessoas do seu circulo
intimo/familiar com condutas delituosas. Trés relacionaram esse itinerario ao cotidiano das
escolas publicas em realidades periféricas.

Os diretores e a diretora atuaram em espacos de atendimento de jovens tutelados pelo
Estado, sob marcos legais distintos: o Codigo de Menores de 1979 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. A diretora atuou nove anos como coordenadora pedagogica da Fundacdo Jose
Silveira na CASE-CIA antes da criacdo da Escola Municipal Yves de Roussan e o Diretor
trabalhou como voluntario — entre 1989 e 1991, em um projeto desenvolvido no Centro Social
Urbano da Caixa D’Agua — com jovens atendidos pela Fundacdo de Menores do Estado da
Bahia (FAMEB) no periodo anterior a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Sobre experiéncias anteriores na gestdo e/ou cargos comissionados, trés colaboradores
declararam ter assumido fungdes de chefia imediata de reparticdes publicas, sendo um no
governo do Estado da Bahia e duas que ocuparam cargos de dire¢do escolar em municipios da
Regido Metropolitana de Salvador.*®

O uso dos questionarios como forma de caraterizacdo dos sujeitos trouxe a tona nédo

apenas informacdes relacionadas ao itinerario profissional e aspectos socioeconémicos, mas

13 Como descrito na nota de rodapé n° 2, no capitulo 02, para garantir a confidencialidade dos/as
colaboradores/as da pesquisa 0s registros das suas falas sera feito mediante um Gnico género. Dessa maneira a
partir desse ponto as profissionais do segmento magistério serdo chamadas de professoras 01, 02 e 03, com 0s
servidores que ocupam os cargos de direcdo escolar serdo mencionados como diretor 01 e 02.
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elementos que ajudam a compreender o(s) sentido(s) assumido(s) nas falas dos/das
participantes das entrevistas para além dos discursos institucionais.

Desse modo, mesmo que o ordenamento juridico ndo anuncie os estabelecimentos
educacionais responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas de internacédo
como espacos prisionais, a realidade expressa no imaginario social é (re)produzida pelos
atores/atrizes engajados na tutela desses jovens.

“A minha opinido sobre a escola é que independentemente de a gente estar no
privado, para mim a mesma aula que da aqui, eles ddo 14 fora, ndo vejo diferenca é o
mesmo tratamentol...]” (ALUNO3).

A esse respeito € emblematica a fala do aluno3 ao descrever os mecanismos de escuta
e participacdo dos alunos nas decisbes da comunidade escolar expressa a convergéncia
simbidtica dessas duas dimensdes do Aparelho de Estado: repressiva (forca) e ideoldgica
(consenso). Althusser (1985) ao descrever de maneira esquematica os Aparelhos de Estado
em ideoldgicos e repressivos, demarca que todo aparelho repressivo prescinde de mecanismos
ideoldgicos para justificar sua existéncia, bem como os aparelhos ideol6gicos demandam o
uso da repressdao para manter sua coesdo social. Desse modo a ideologia (consenso) e
repressao (forca) compdem os elementos de sustentacdo dos aparelhos de Estado.

Ao descrever a realidade escolar a fala do aluno3 marca a privacdo de liberdade como
0 ponto de partida da sua descricdo, logo apesar do marco legal anunciar o carater nao
prisional desses estabelecimentos educacionais a realidade concreta e a vivéncia desses
sujeitos nos leva a considerar a privacdo de liberdade como elemento estratégico na analise
das entrevistas.

Logo caracterizar os sujeitos da pesquisa — como espelho ilustrativo da realidade
estudada — passa por conformar a relacdo dialética entre os projetos educativos enunciados e
as concepcodes criminalizantes, ou ndo, expressas nos depoimentos. Esse movimento converge
para a ideia de conformar um quadro das concepcles ético-politicas expressas por esses
sujeitos sintetizados nos projetos educativos e perspectivas criminalizantes expressas nos seus
depoimentos.

A acdo levou em conta os limites e possibilidades do mecanismo de coleta de dados
escolhido na pesquisa (entrevista) e a tendéncia dos/das entrevistados(as) de reproduzir o
discurso das instituicdes que estdo vinculados, preservando intocadas as contradi¢fes entre o
anunciado e o praticado. Para mitigar essa questdo e proporcionar um ambiente confortavel

para os/as entrevistados/as, além de discorrer acerca dos aspectos éticos e prescri¢oes legais
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para a realizagédo da pesquisa, foi dada a possibilidade da entrevista ser realizada em um local
fora das unidades de internacdo, com duas entrevistas realizadas fora das Comunidades de
Atendimento Socioeducativo (CASE).

O acesso as duas unidades de internagdo para a coleta de dados — sob a autorizagao
expressa das instituicdes coparticipantes (FUNDAC e SMED) — confirmou aspectos
relacionados a estrutura fisica e a dindmica aparente de funcionamento das CASEs. Enquanto
na CASE-CIA, construida ap6s a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
os/as profissionais demonstravam uma maior familiaridade com as ferramentas (notebook,
caderno de campo e celular) para o registro das entrevistas, na CASE-SSA, espacgo projeto sob
a arquitetura institucional do cddigo de menores, seguiu uma sequéncia de procedimentos
administrativos para validar os instrumentos de coleta de dados j& expostos na solicitacdo de
anuéncia institucional e descritos na metodologia. E importante demarcar que esses
procedimentos ndo foram realizados com o objetivo de protelar e/ou prejudicar a coleta de
dados, mas foi perceptivel, ao contrastar as duas unidades, que a CASE-CIA aparenta um
ambiente mais proximo do apontado pelo marco legal instituido pelo ECA e, portanto, com
uma rotina administrativa mais acolhedora para o desenvolvimento de pesquisas de campo.

Como a adequacao ao marco legal instituido pelo ECA se deu pela incorporacdo da
estrutura administrativa herdada pela Politica de Bem Estar do Menor (CARRERA, 2005; e
JULIAO e OLIVEIRA, 2017) e a manutencdo de uma estrutura forjada sob as concepcoes
menoristas, exemplo da CASE-SSA, isso ajuda a explicar parte das permanéncias desse
projeto de intervengdo estatal sobre a juventude pauperizada/negra e seus efeitos sobre o
cotidiano das Unidades de Atendimento Socioeducativo, cuja manifestacdo evidente é um
protocolo de seguranca detalhado, mesmo sob uma pesquisa autorizada pela FUNDAC.

Foram estes 0s sujeitos e os ambientes por onde nossa coleta de dados se desenvolveu.

6.3. A IMPORTANCIA DA ESCOLA NO CONTEXTO DO SOCIOEDUCATIVO

Assim, o quadro geral dos depoimentos dos/das profissionais apresenta uma
vinculagéo discursiva com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) estabelecido a partir do
SINASE, utilizando expressbes proprias do marco legal instituido pelo ECA. Os/as
entrevistados(as) se referem a Escola como o ponto central do atendimento socioeducativo,
em conjunto com os diversos setores da Unidade. Para um dos gerentes, ela tem um papel de

transformacéo.
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Porque existe um trabalho técnico, de uma equipe técnica, de uma equipe
pedagdgica, de uma equipe de seguranca e de uma equipe de professores que é 0
trabalho de transformar. Nao adianta o adolescente cumprir a medida socioeducativa
se ele ndo tiver uma equipe muito boa de professores que acredite que ele pode
escrever uma nova histéria de vida através do conhecimento. Que ele pode
transformar a vida e ter outras oportunidades. Entdo é um papel de transformacao.
(GERENTE 2)

[.]

Eu acredito que ela exerce um papel muito mais que social, que resgata, nesses
socioeducandos a vontade e o descobrir pelo conhecimento intelectual dentro da
prépria formacdo para o contexto social. (SOCIOEDUCADOR 2)

O enquadramento da(s) fala(s) no horizonte anunciado pelo SGD aponta a existéncia
da Escola (dimenséo pedagogica) como principal diferencial entre as unidades de internagéo e
0S espacos prisionais. No entanto, mesmo com 0s avang¢os instituidos com a Ordem
Constitucional de 1988 (ECA e SINASE) sdo evidentes 0s mecanismos de
criminalizacdo/estigmatizacdo que persistem no marco legal vigente (OLIVEIRA;
VALENTE, 2017; RIZZINO; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019) materializadas nas falas que
pontuam o evidente carater da privacdo de liberdade nas medidas socioeducativas de
internacéo.

Se ndo houvesse escola nds estariamos aqui com pessoas privadas de liberdade e
sem o contato com o instrumento de transformacdo humana, que é a educacdo, sem
escola ndo seriamos socioeducacdo. Seriamos qualquer coisa, provavelmente um
presidio. A escola é de fundamental importancia para existir nossa socioeducacéo.
(GERENTE 01)

E justamente ndo podar a vida social do individuo que estd cumprindo a medida
socioeducativa, ja que ele ndo estd em liberdade a escola oferece que eles deem
continuidade a sua vida social no que diz respeito ao ensino didatico, preservando o
direito a educacéo... (SOCIOEDUCADOR 02).

Os informantes demarcam a educacdo formal (escolarizacdo) como ponto central da
medida socioeducativa indo ao encontro das premissas legais instituidas no ECA e no

SINASE. A escola é apontada como grande diferencial entre a internacéo e o encarceramento.

6.4. PROVIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAO ESCOLAR

Ao ser questionado sobre a possibilidade de a Escola participar do processo de elei¢cao
direta para os cargos de direcdo escolar o aluno 01 demonstrou ndo saber do que se tratava.
Apbs duas tentativas do entrevistador de explicar do que se tratava a pergunta e quais as
intencdes para obter essas informagdes, uma das suas professoras solicitou um aparte.
Redirecionou a pergunta para o aluno com um esforco de aproxima-lo da tematica e obter

uma resposta sobre o questionamento, conforme se vé na fala em seguida. No universo
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vocabular e na histéria de vida do aluno ndo existiu a oportunidade, como cidaddo, de
escolher seu governante, seu chefe, seu coordenador, o gestor da sua escola.

O distanciamento dos alunos com questdes relacionadas a democracia pode ser uma
projecao do controle exercido sobre seus corpos (privacdo de liberdade) em convergéncia com
um itinerério de vida sem nenhuma proximidade com os direitos fundamentais anunciados na
Ordem Constitucional de 1988, nesses termos, palavras como democratiza¢do, didlogo e
participacdo estdo completamente alheias do universo de possibilidades de milhdes de homens
e mulheres que tem como horizonte imediato a busca pela sobrevivéncia diante de condicdes
adversas.

O aporte explicativo da professora aponta caminhos de concretizacdo do processo de

eleicdo/consulta sobre os cargos de direcdo escolar com contornos bastante detalhados.

Olhe s6. Quando ele fala da elei¢do, é assim, por exemplo, a gente tem um diretor.
Com a eleicdo vamos ter que escolher o diretor pelo voto de todo mundo da escola.
Ai um professor, pode se candidatar para o cargo. Por exemplo, eu quero ser
candidata a diretora. Vou me candidatar e uma tal Margarete diz que também quer
concorrer. Margarete também se candidata e, 0 que acontece? Os alunos votam em
uma das candidatas. Vocé acha que seria possivel uma eleicdo dessa aqui dentro?
Vocés escolheriam quem queriam na direcdo. VVocé acha que seus colegas teriam
condicdo de votar? Isso é uma elei¢do. (PROFESSORA 01)

E voltando-se para o entrevistador, a professora expressou: Eles ndo tém habito
nenhum com eleigéo aqui dentro... (PROFESSORA 01)

Essa situacdo diz muito sobre o distanciamento das pessoas privadas de liberdade de
experiéncias democraticas e materializacdo de direitos ja que apds a explicacdo sob o olhar
atento e surpreso o aluno 01 com uma expressdo um tanto incrédula diante da pergunta faz
uma afirma¢do com tons de questionamento: “nos iriamos votar.” (ALUNO 01). O
estranhamento desse adolescente pauperizado (negro/periférico) ndo é resultado de uma
tendéncia natural (bioldgica) de rejeicio ao dialogo. E o desdobramento de um processo
historico que impossibilitou aprendizados sociais e politicos decisivos (“aprendizado
coletivo”) sistematizado no conceito de Subcidadania apresentado por Souza (2009).

A incompreensdo do significado da democracia ou qualquer possibilidade de
participacdo nas decisdes em espacos coletivos pode ser explicada também pela captura da
individualidade/liberdade, por meio da “docilizagdo” dos corpos pelo exercicio continuo do
poder disciplinar.

No que pese os efeitos e consequéncias da “disciplina” serem apresentados por
Foucault (1999) em vérias instituicbes e por meio de aparelhos diversos € feita a ressalva de
que ela deva ser entendida como um “tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que

comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de
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aplicagdo, de alvos; ela ¢ uma “fisica” ou uma “anatomia” do poder, uma tecnologia”.
(FOUCAULT, 1999, p.238). A disciplina ¢ entdo conformada como “o processo técnico
unitario pelo qual a forca do corpo é com o0 minimo 6nus reduzida como forga “politica”, e
maximalizada como forg¢a util” (FOUCAULT, 1999, p.244) no caso em questdo direcionada
de forma seletiva aos corpos negros e periféricos tutelados pelo Estado nos espacos prisionais
e de atendimento socioeducativo. Isso nos afasta das condenacdes culturalistas eternas e nos
coloca na luta politica pelo aperfeicoamento moral e politico de nossa sociedade por meio da
democratizagdo dos espacgos de poder.

Como as duas unidades escolares onde foi desenvolvida a pesquisa ndo participam do
processo de eleicdo direta para os cargos de direcdo escolar — previsto no Estatuto do
Magistério Municipal de Salvador — que ocorre periodicamente nas escolas publicas do
Sistema Municipal de Ensino, os questionamentos dirigidos aos informantes buscaram suas
opiniBes sobre a possibilidade, ou ndo, de ser realizada uma eleicdo direta para os cargos de
diretor(a) e vice-diretor(a).

Mesmo compreendendo que a gestdo democratica ndo se esgota na realizagdo de
eleicdes e/ou consultas publicas regulares para os cargos de Direcdo Escolar, temos acordo
com a ideia de que as formas de provimento que apresentam uma margem de escolha e
propiciam debates sobre um projeto coletivo de gestdo escolar convergem com o principio da
Gestdo Democratica, com a eleigdo direta potencializando a democracia no espaco escolar.
Sob essa perspectiva, nas entrevistas, foram identificados trés posicionamentos sobre o
processo eleitoral nas escolas: um que defende a eleicdo direta na sua radicalidade
(minoritario); o que aponta a possibilidade, desde que os candidatos/as tenham familiaridade e
compromisso com o socioeducativo (majoritario); e o da rejeicdo e/ou descrenca no processo
eleitoral (minoritario restrito ao segmento diregéo escolar).

Assim, sobre a realidade especifica das duas unidades escolares — bem como nos
estabelecimentos de ensino inseridos em Unidades de Internagcdo — foram observadas posic¢oes
que defendem a radicalidade da eleicdo/consulta como forma de aprofundar a experiéncia
democratica, sem apontar caminhos restritivos a participacdo do processo; a discordancia
sobre um processo eleitoral, pautada nas peculiaridades de um estabelecimento de ensino
situado em uma unidade de internacdo; e o caminho intermediério que aponta a possibilidade
da eleicdo/consulta, desde que os/as participantes do processo tenham uma experiéncia e
conhecimento prévio sobre a realidade dos espacos de atendimento socioeducativo.

A tendéncia mais avancada sobre o a elei¢do/consulta, sem mecanismos restritivos, foi

minoritaria sendo expressa por dois entrevistados. Uma das professoras entrevistadas
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estabeleceu um paralelo interessante da participacdo dos adolescentes, com mais de 16 anos e

aptos a votar, nas eleicdes mediante as urnas fornecidas pelo TRE/BA.

Eu acredito que sim. Acho que se a gente tivesse o Conselho Escolar teriamos
condicéo de ter eleicdo. Nés temos meninos com mais de quatorze anos que teriam
perfeitamente condi¢cdes de votar, até porque muitos deles j4 votam, na eleicdo
formal, ja que tem uma secdo aqui e 0s meninos maiores de dezesseis votam. Acho
que eles tém condicdo de votar até porque se a eleigdo for trabalhada de forma
correta, eles teriam autonomia, sim, para escolher... (PROFESSORA 01).

A Unica ressalva apresentada pela professora se refere a inexisténcia do Conselho
Escolar, aspecto que sera discutido no tépico subsequente, ndo apresentando critérios sobre a
qualidade dos sujeitos que ocupariam esse espaco, sua fala coloca os alunos da escola como
ponto de partida para pensar o processo eleitoral. Ao ser questionada sobre como a equipe
receberia a eleicdo direta para os cargos de Direcdo, ela minimiza possiveis problemas diante
das tensGes vivenciadas em outras escolas do Sistema Municipal de Ensino ante a disputa
eleitoral. “Isso ai a gente nunca sabe. Mesmo nas escolas la de fora, muitas vezes, esse
processo eleitoral ¢é tortuoso e conturbado” (PROFESSORA 01).

Um dos socioeducadores entrevistado acompanha a tendéncia mais avangada sobre o
processo eleitoral demarcando o papel que a escola tem nas medidas socioeducativas e
posterior mudanca/transformacao desse adolescente e que a elei¢do teria um papel importante
no resgate de valores para a trajetdria posterior a internacéo.

A maioria dos informantes apontou um caminho intermediario indicando a
possibilidade do processo eleitoral nas duas escolas desde que os/as candidatos/as tenham
experiéncia e conhecam a realidade do socioeducativo. Esse direcionamento € adotado por
todos os segmentos profissionais tanto sobre a elei¢do, quanto na formacdo de um possivel
Conselho Escolar.

Sobre isso a fala do Socioeducador 02 € um bom exemplo. Ao ser questionado sobre a
possibilidade de uma elei¢do direta para os cargos de direcdo escolar ele questiona quem iria
participar desse processo? A interrogacdo expressa uma ideia de que aparentemente nunca
tinha sido levantada por esse profissional com quase vinte anos atuando em Unidades de
Internacdo. Vencido o estranhamento inicial ele pontua a necessidade do/a candidato/a
conhecer a realidade do Socioeducativo. “Acredito que seria possivel com a ressalva de que
os candidatos conhecessem, de fato, o que € socioeducacdo” (SOCIOEDUCADOR 02).

Esse mesmo direcionamento € dado pela professora 01 ao destacar a experiéncia e
conhecimento prévio acerca das Unidades de Internagcdo como um possivel critério para a

habilitacdo de candidatos/as no processo eleitoral. “Considero que sim, mas, contanto que
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sejam pessoas que conhegcam o socioeducativo, que tenham o perfil adequado e acreditem na
transformagao desses jovens” (PROFESSORA 02).

Mesmo falas que ndo expressam diretamente esse recorte especializado sobre quem
deve pleitear a participacdo no processo eleitoral apontam elementos relacionados a
adequacgdo do perfil desses profissionais as peculiaridades de um espaco de privacdo de
liberdade.

Tudo precisa ter renovagdo. Acho que outras pessoas também tem que dar a sua
contribuicdo. Isso € uma forma também democrética, a escolha por meio de uma
eleicdo. Agora, é preciso também que tenhamos consciéncia de quem estamos
elegendo para estar na frente de um trabalho e ndo perder uma mao de obra
qualificada, que estd dando certo, e colocar uma pessoa que ndo tem compromisso e
que acredite na socioeducagédo. (GERENTE 02)

O gerente 02 aponta elementos espelhados em outras falas e adequados a percep¢do do
conjunto dos profissionais entrevistados, onde é apontada a possibilidade da elei¢do direta
para os cargos de direcdo escolar, mediante critérios qualitativos dos/as candidatos/as aptos/as
para o processo eleitoral.

A discordancia e/ou incredulidade sobre o processo eleitoral nas escolas inseridas nas
unidades de internacdo foi uma tendéncia minoritaria expressa no depoimento dos Diretores.
A fala do diretor 01 demonstra preocupacdo com a permanéncia no cargo na eventualidade de
uma eleicéo e descreve uma sequéncia de questionamentos decorrentes da disputa de projetos
em uma escola situada em unidades de internagdo que projetam perspectivas personalistas
sobre a direcdo escolar e uma descrenca no processo de disputa democratica da gestdo da

Escola.

Sempre fui muito preocupado com essa questdo de elei¢do nas escolas. Vou ser bem
sincero, se houvesse 0 processo eleitoral nessa escola eu ndo estaria sentado na
cadeira de diretor. A pessoa que vem trabalhar no socioeducativo, tem que ter
devocdo, tem que ter amor pelo que faz e acima de tudo respeitar as pessoas. Como
um gestor, busco ser dindmico, busco ser humano e acima de tudo facilitar a vida
dos meus professores. Mesmo assim, ndo sou compreendido quando tenho que
exercer a funcdo de gestor, que € cobrado por um érgdo superior. Mesmo assim,
nem toda a cobranca da SMED eu implanto dentro da escola. Nos temos diretores,
em escolas municipais, estaduais, que viram reféns de professores. Se o diretor nao
fizer tudo aquilo que a classe de professores quer, ele ndo é reeleito ao cargo. Eu
estou dando essa resposta baseado no que acompanho dentro do grupo de diretores
da prépria GR. As queixas, denuncias de falcatruas, coisas irregulares, em uma
simples eleicdo escolar. O beneficio da eleicdo é para quem? Entdo, no
socioeducativo temos que tomar um cuidado muito grande com essa questdo.
(DIRETOR 01)

O olhar personalista é materializado em respostas que anunciam os “meus professores”
e projetam uma perspectiva do trabalho do/a gestor(a) restrita a funcdo gerencial onde a
preocupacdo com a saude dos/das profissionais ganha contornos instrumentais/utilitarios ja
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que um “funciondrio com problema ele ndo rende, funcionario doente ele ndo rende”
(DIRETOR 01). O destaque dado por esse entrevistado ao aspecto gerencial vai ao encontro
de uma concepc¢do da administracdo escolar restrita ao gerenciamento de recursos materiais de
forma relativamente dissociada das questdes pedagogicas a partir da “pretensa universalidade
dos principios da Administracdo adotados na empresa capitalista, os quais sdo tidos como
principios administrativos das organizagdes de modo geral” (PARO, 2012, p.17).

Apds um panorama extenso e difuso de situacdes de distor¢des cotidianas das gestdes
escolares, apontadas pelo informante como uma regra, e consequéncia direta do processo
eleitoral, séo apresentadas mudancas praticadas pela sua gestdo (indicada pela SMED) como
um contraponto dos limites apontados, na sua fala, das direcdes eleitas ou que se submeteram
a algum tipo de consulta. “Fui indicado para o cargo, mas esse que foi indicado e que ndo foi
eleito consertou muita coisa. Mudei muita coisa dentro dessa escola sendo nomeado”.
(DIRETOR 01)

Os contornos personalistas e a desconfianga das experiéncias de democratizacéo
presentes nesse depoimento convergem com a descricdo idealista do papel dos/das
professores/as, quase redentor(a), se aproximam das concep¢des menoristas ao apontar a
caréncia dos adolescentes tutelados pelo Estado sem materializar os direitos que garantiriam
sua cidadania plena, nem encarando-0 como um sujeito da sua propria histdria. Sob esse

prisma, este mesmo entrevistado expressa:

Eu prefiro deixar que as pessoas entendam que isso aqui ndo € meu, isso é Nosso e
n6s somos funcionarios desses meninos. O professor, ele é um mestre, mas ele é um
mestre professor da escola publica, ele € um mestre publico que vai estar
trabalhando com a comunidade que é carente de muitas coisas que foram negadas a
ela. Entéo, no6s temos que fazer esse resgate. (DIRETOR 01)

As concepcBes menoristas além de projetarem uma abordagem de criminalizacéo
sistematica sobre as juventudes pauperizadas (negras/periféricas) deixaram como heranca a
perspectiva de que sobre esses “menores” ndo haveria a possibilidade de serem exercidos
nenhum direito, apenas a acdo repressiva do Estado. Nisso é reveladora a fala desse mesmo
diretor entrevistado sobre a internagéo (privacdo de liberdade) e sobre o envolvimento dos
alunos com atos delituosos (estigmatizagcdo) como justificativas para as elei¢Ges diretas para
0s cargos de direcdo escolar ndo serem realizadas

Localidades diferentes, facc@es influenciam dentro da sala de aula, entdo como € que
se pensa uma eleicdo em um ambiente desse? Sera que um ambiente desse aqui tem
que ser polarizado como os outros? E muito complexa essa situagdo. Eu digo isso,

estdo transformando as elei¢des em escola, em elei¢Bes partidarias. Cada um segue
mais uma doutrina partidaria. A educacdo hoje esta dividida e como trazer essa
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divisdo para dentro de uma escola socioeducativa? Eu acho muito complicado,
perigoso até demais. (DIRETOR 01)

Outro aspecto que chama a atencao na fala do entrevistado € a apresentacdo sincrética
dos conceitos de disputa politica e disputa partidaria. E evidente que a escola como uma
instituicdo responsavel pelo acesso e assimilacdo ao saber produzido historicamente
(SAVIANI, 2011) est4d imersa no processo de disputa de poder na sociedade, onde as
organizacbes politicas (Partidos/Sindicatos/Instituicdes religiosas) projetam taticas de
intervencao e disputa sobre esse espaco de (re)producdo da hegemonia.

Uma questdo marcante nas expressdes do entrevistado, ndo expressa em palavras, € a
desconfianca com a pluralidade de opinifes, o contraditério e o didlogo horizontal, elementos
fundamentais de uma experiéncia democratica circunscrita pelo diretor como sendo uma
disputa partidéria. E dificil ndo relacionar a posi¢do menos avancada sobre a possibilidade das
eleicdes diretas para os cargos de direcdo escolar e suas restrigdes (implicitas) ao embate de
ideias ao seu itinerario como voluntério na antiga FAMEB e sua identificacdo com o antigo
Servigo Estadual do Menor. As concepgdes menoristas — e seu projeto criminalizante sobre a
juventude pauperizada (negra/periférica) — presentes na sua fala materializam os efeitos da
acdo dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado sobre pessoas que reproduzem valores coerentes a
uma conformacgdo histérica que nega a esses sujeitos a materializacdo de direitos
fundamentais. Assim, a ideologia constréi uma relacdo imaginaria dos individuos com suas
condicdes reais de existéncia a partir de uma existéncia material (ALTHUSSER, 1985) e
projeta sobre o diretor da Escola A — pessoa negra com especializacdo em Histdria e Cultura
africana — uma abordagem que reivindica as premissas dos antigos Codigos de Menores de
1929 e 1978.

A questdo ndo esta restrita ao processo eleitoral. A escuta e o direito de participacdo
sdo aspectos fundamentais da consolidagdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
sistematizado no SINASE, e base do marco legal em vigor. Se a medida socioeducativa parte
das premissas de sancdo (dimenséo social) e responsabilizagéo (dimenséo subjetiva) urge criar
ferramentas de reflex&o coletiva e solidaria sobre a condugéo dos diversos espacos de poder,
inclusive a Escola.

Mesmo que as duas escolas apresentem polos assimétricos de poder, agravados pelo
contexto da privacdo de liberdade, ndo implicam necessariamente em que elas se transformem
em um ambiente ndo democratico. O que vai definir se a escola é democratica sdo as
condicdes dos sujeitos aprofundarem as experiéncias de democratizacdo (TOGNETTA,;

VINHA, 2007). Sobre isso Puig (2000) destaca que a instituigdo “escola” esta inserida em
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uma realidade onde a democracia se coloca como um paradigma tedrico, logo ndo existe
nenhuma justificativa para a escola se eximir de praticas democréaticas. Nesses termos, a 6bvia
constatacdo de que existem peculiaridades da educacdo formal em unidades de internacéo nédo
é uma escusa plausivel para descumprir a premissa constitucional da Gestdo Democratica do
Ensino Publico nesses estabelecimentos de ensino.

Quanto a funcéo/papel que o processo eleitoral pode exercer em espacos diversos de
poder as respostas cristalizam dois direcionamentos distintos e visivelmente contraditorios: a
possibilidade da alternancia dos quadros que ocupem as fungdes diretivas e a ideia de que o
acordo e/ou convergéncia com as pessoas e/ou grupos que atuam na esfera de lideranca torna
dispensavel e/ou ndo recomendavel o debate publico sobre esse espaco de poder.

A posicdo do Diretor 02 ndo apresenta uma rejeicao aberta, mas pontua a inexisténcia
do Conselho Escolar como barreira intransponivel para que a Escola participe do processo de
eleicdo direta para o provimento os cargos de direcdo escolar. “Sem um Conselho, néo
consigo vislumbrar porque para se instituir essa eleicdo, realmente é necessario que haja um
Conselho”. (DIRETOR 02)

Essa posi¢do — mencionada por outros professores/as — converge para um entrave legal
com relacgdo a eleicdo direta nas duas escolas, no sistema de ensino municipal de Salvador, na
medida em que, os Gltimos decretos de convocacao e editais de regulamentacdo do processo
eleitoral apontam a necessidade do Conselho Escolar para a formagdo da Comissdo Escolar
Eleitoral (CEE). Outro ponto que chama a atencdo na fala dos/das profissionais da Escola é a
aceitacdo tacita dessa realidade pelos entrevistados/as, demonstrada na impossibilidade de
vislumbrar alternativas para superar esse entrave, das restricdes legais a elei¢do direta para 0s
cargos da Direcdo nas duas escolas. Mesmo apontando os impeditivos para 0 processo
eleitoral, em especial a auséncia do Colegiado nenhuma das falas especula caminhos para
superar essa dificuldade.

Esses/as profissionais consideram a realidade posta como legitima e a auséncia de
sugestdes para superar 0s entraves nos leva a especular que, apesar de anunciar a defesa das
eleicOes diretas para os cargos de diregéo, os sujeitos implicados no processo de escolariza¢ao
ndo tém a democratizacdo do espagco escolar como uma preocupacdo cotidiana. Uma
explicacdo para esse fendbmeno é a convergéncia da auséncia de uma cultura de participacéo e
escuta dos/das envolvidos/as na educagéo formal e a projecdo dos efeitos da ideologia que
perpassa a realidade concreta da medida socioeducativa de internacdo e o seu sentido social
de privacéo de liberdade. Desse modo esses profissionais inseridos em um estabelecimento de

ensino que converge dois aparelhos ideoldgicos distintos (escola/prisdao) sob o efeito pratico
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da acdo ideoldgica ndo conseguem vislumbrar alternativas para a democratizagdo desse
espaco projetado para a sancdo e responsabilizacdo dos sujeitos em desenvolvimento que
cometeram atos infracionais. Além disto, percebe-se a auséncia da gestdo da Secretaria da
Educacdo do Municipio em pautar estas possibilidades. Pelo menos nas falas dos professores

das escolas isto ndo foi colocado, conforme se vera adiante.

6.5. SOBRE A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS ESCOLARES PARA A GESTAO
DEMOCRATICA

A auséncia de um Conselho e/ou Colegiado € um entrave, destacado no conjunto das
entrevistas, tanto para a participacdo das duas escolas no processo de eleicdo direta para o
provimento dos Cargos de Direcdo Escolar, quanto para o exercicio da autonomia financeira,
mediante utilizacdo dos recursos diretos na Unidade Escolar. Desse modo 0s questionamentos
aos entrevistados buscaram identificar como um Conselho poderia contribuir com a Gestéo da
Escola e a maneira como a Unidade Escolar procede para mitigar as lacunas geradas pela
inexisténcia desse 6rgédo colegiado.

As respostas sobre essa situacdo hipotética reproduziram aspectos abordados nos
guestionamentos acerca de uma eventual eleicdo direta para os cargos de direcdo escolar, a
exemplo de que os/as candidatos/as tivessem um engajamento pessoal e experiéncia na
educacdo formal em espacos de atendimento socioeducativo. Além do acesso as verbas
destinadas a manutencdo direta das Escolas, autonomia financeira, que possuem esse espaco
de controle social. Outro aspecto mencionado pelos informantes seria a possibilidade de
institucionalizar decisdes coletivas sob a legitimidade desse 6rgdo colegiado.

A fala dos gerentes destaca o papel institucional que os Conselhos poderiam exercer
no cotidiano da gestdo escolar, bem como a participagdo das familias desses jovens nesse
espaco de poder colegiado.

Ter um conselho, membros definidos, a¢cdes definidas poderia criar uma agdo mais
planejada e eu diria até estratégica na atuacdo tanto da operacdo da unidade quanto
da escola. Os discursos também deixariam de ser muito do senso comum, tendo o

conselho fiscalizando e acompanhando os caminhos e direcionamentos. (GERENTE
01)

]

O colegiado é formado tanto de colaboradores, como também de pai de alunos. Uma
das coisas que sempre falo aqui, trabalhar numa unidade de privacdo de liberdade
(socioeducacdo) ndo funciona sem a presenca dos pais, ndo. Os adolescentes estéo
aqui cumprindo medida socioeducativa, mas eles vao retornar para a familia. “Nds
somos a familia deles”, digo assim entre aspas, emprestados, nesse momento, mas
eles vao retornar para a familia deles. (GERENTE 02)
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As atribuicdes do cargo de Geréncia determinam a seus ocupantes uma posi¢ao de
responsabilidade sobre todas as dimensdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) presentes nas Unidades de Internacdo. Assim suas respostas contemplem aspectos
panoramicos da tutela desses adolescentes nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo
(CASE).

Quando se observa as falas sobre as possibilidades apontadas por um Conselho no
segmento Direcdo Escolar é possivel identificar dois elementos que sdo coerentes as
concepcdes educativas expostas pelos informantes ao longo das entrevistas: 0 compromisso
coletivo com as demandas dos jovens internados nas CASEs e a dificuldade de estabelecer
critérios para a composicdo de colegiado, ante o carater itinerante e temporéario do alunado das

duas escolas.

Se a escola possuisse um conselho ou um colegiado escolar, esse conselho ou
colegiado escolar, ndo sé aqui, como em qualquer unidade escolar tem que ser
formado de pessoas que realmente estejam voltadas para a educacdo de jovens,
porque 0 que se V& muito, hoje, ¢ um descaso total dos conselhos e ndo se
preocupam em buscar qualidade na parte pedagogica. Se tivesse um colegiado com
compromisso com esses jovens, realmente seria melhor para a Escola. (DIRETOR
01)

[-]

Acho que um Conselho é fundamental em qualquer espago escolar. A gente observa
que na gestdo socioeducativa, (aqui dentro) temos dificuldade em tomar algumas
decisdes e algumas acdes, por falta desse Conselho. A questdo mesmo das verbas,
por exemplo, depende muito da sensibilidade do 6rgdo central para que a Escola
tenha suporte pedagdgico, e material. E uma coisa que tentamos implementar a
alguns anos, mas por conta dessa clientela, que é itinerante ndo conseguimos
instituir esse Conselho. O corpo docente é fixo, temos funcionarios por determinado
tempo, mas os alunos estdo conosco hoje e amanhd podem ndo estar, 0s membros da
familia a mesma coisa. (DIRETOR 02)

O diretor aponta uma incoeréncia nos argumentos que vedam movimentagdo das
verbas diretas direcionadas para a unidade escolar e impedem sua (relativa) autonomia
financeira. Como toda Escola institucionalizada suas matriculas sdo langadas no censo e seu
alunado participa de Provas Nacionais e avaliagdes externas aplicadas a modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos. “se nds respondemos o censo, se os meninos daqui participam
do censo, eles tém direito a algo”. (DIRETOR 01).

No que pesem as diferencas de concepcOes (idealista e materialista) dos dois
informantes do segmento gestdo escolar, ambos convergem na definicdo das especificidades
do alunado e a realidade das duas escolas. O detalhamento atribuido as dificuldades de se
instituir um conselho pelo Diretor 02 é coerente com sua posi¢do de descrenga sobre a
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participacdo das duas escolas no processo eleitoral, ante a inexisténcia desse 6rgao colegiado.
O siléncio dos informantes sobre as possibilidades de mitigar e/ou superar as dificuldades
para a materializacdo do processo eleitoral parece ser uma estratégia deliberada, ou ndo, para
tergiversar sobre um posicionamento aberto a respeito das elei¢cBes diretas para os cargos de
direcdo escolar. Assumir uma posicdo sobre o tema e expressa-la de forma aberta expde o
gestor e a gestora, indicados diretamente pela SMED, a tensdes na equipe e/ou perante o
orgdo central que podem explicar as respostas ambiguas sobre o processo eleitoral. As
respostas pouco assertivas sobre o tema carregam na sua esséncia uma defesa pragmatica das
prerrogativas financeiras e administrativas como Diretores.

O segmento magistério aponta a instituicio do Conselho como um caminho de
democratizacdo do espaco escolar além de abrir possibilidades para superar os entraves legais
sobre o0 acesso as verbas destinadas a manutencdo da Escola que se projetam na falta de
autonomia financeira, implicando na auséncia de recursos materiais para o trabalho
pedagogico.

Contribui para a gestdo da escola. Na nossa escola 0 que a gente tem de material é
precarissimo, entdo, s6 por esse ponto ai, ele ja valeria a pena ter um Conselho,
porque, teriamos acesso a coisas que hoje a gente ndo tem. A gente pode pensar em
questbes de democratizacdo do que acontece dentro da escola e fiscalizagdo da
direcdo, entdo, sdo vérias as possibilidades de um conselho ou colegiado escolar.
(PROFESSORA 03)

A professora 01 avanca para além da autonomia financeira ao pensar o Conselho como
um meio de mediacdo e/ou resolucdo de conflitos entre os alunos e/ou outros segmentos da

comunidade escolar.

Eu acho que contribuiria bastante porque seria um fortalecedor para a gestdo. A
gente que trabalha com alunos do socioeducativo, que muitos trazem I4 de fora
problemas de rixas. Acho que se a gente tivesse esse colegiado formado, além de
gente resolver questdes administrativas da escola mesmo, esse colegiado poderia
ajudar nessas questdes dos conflitos entre os educandos. (PROFESSORA 01)

Essa fala converge para uma perspectiva de radicalidade do dialogo horizontal e a
democratizacdo desse espago de poder, sendo coerente ao posicionamento adotado por essa
mesma professora sobre as elei¢cdes diretas para o provimento dos Cargos de Dire¢do Escolar.
A informante aponta um direcionamento que transcende a ldgica estritamente financeira dos
colegiados, pontuando esse 6rgdo colegiado como uma ferramenta para mediar conflitos e
apontar solucdes. A aparente auséncia dessa possibilidade no conjunto das entrevistas dos/das
profissionais vinculados a escola, em contraste com os gerentes, pode esconder um limite

subjetivo para a democratiza¢do do espago escolar.
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A andlise das falas dos/das entrevistados sobre a inexisténcia do Conselho mostra que
a maioria dos/das profissionais identifica a auséncia desse 6rgdo colegiado como a principal
justificativa para a ndo participacdo das duas escolas no processo eleitoral periddico nos
estabelecimentos de ensino do sistema municipal de educacdo, bem como a auséncia de
autonomia financeira das unidades escolares.

Percebemos que o conceito de conselho escolar e a compreensdo sobre as
possibilidades de sua atuacdo como mecanismo de uma gestdo democratica demonstrada
pelos sujeitos pesquisados sdo extremamente distantes dos pressupostos que a politica
educacional atual concebe-0s na perspectiva de tomadas de decisdo da escola pelos varios
segmentos, seja de cunho pedagdgico, administrativo, politico, conforme a literatura sobre o
tema e a legislacdo pertinente aponta. O aparente descompasso entre 0s principios anunciados
pelos dispositivos legais e politicas publicas da area de educacdo pode ser explicado pela
compartimentalizacdo do trabalho dos/as gestores/as escolares, estimulado pelo Estado
gerencial que vislumbra a funcdo do/a diretor(a) como um(a) simples gestor(a) de recursos
materiais dissociado da funcdo pedagdgica, com o0s espacos de controle social circunscritos a
foruns de convalidacdo e assinatura de cheques. Talvez por isso os/as profissionais inseridos
nas duas escolas vislumbrem, em sua maioria, 0 acesso as verbas como Unica funcdo de
conselho escolar. Vale acrescentar que, mesmo com as restri¢cGes politicas e burocraticas para
a existéncia de conselhos escolares de modo a subsidiar o processo de elei¢Bes para a direcao
escolar e para desenvolver um processo de gestdo a partir da participacdo dos segmentos da
comunidade escolar, também na compreensdo dos sujeitos entrevistados dessas escolas, essa
instancia de gestdo democratica ndo tem a devida significacdo politica no ambiente por eles

vivenciado. O proximo item mostrara esta realidade com dados colhidos nas instituicdes.

6.6. AUTONOMIA PEDAGOGICA E FINANCEIRA COMO MANIFESTACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) estabelece a autonomia da escola
como um dos elementos que compdem a gestdo democréatica, tendo como desdobramentos
suas dimensfes pedagogica e financeira. Assim, foram elaborados questionamentos aos
alunos, professores/as e socioeducadores a respeito das aulas e aos membros da direcdo
escolar sobre a margem de autonomia financeira e pedagdgica que a gestdo possuia diante da
Secretaria Municipal de Educagéo.
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Nesse aspecto, os alunos apontam uma dindmica pedagdgica que aparenta sinais de
dialogo horizontal e indicam um compromisso dos/das professores/as com as peculiaridades
desse alunado. “A gente, escreve o que a gente achou no nosso ponto de vista. A gente se
junta, um pede ajuda ao outro. Se ndo conseguir chegar a um ponto, chama o professor, que
vai explicar para a gente entender” (ALUNO 03). A fala do aluno demostra o clima de
compreensdo por parte dos professores e até de liberdade de desenvolvimento das atividades
realizadas na sala de aula.

A fala do socioeducador 01, a respeito da dindmica das aulas, converge para a
perspectiva da adequacdo de tematicas relacionadas as experiéncias plurais das juventudes
pauperizadas (negras/periféricas) apontando para ferramentas de comunicacdo adequadas a

essa realidade educacional

Eu acredito que os temas desenvolvidos nas aulas vém buscar ou resgatar toda uma
preparacdo para eles retornarem ao seio familiar e social. Dentro disso, 0s temas
trabalhados tratam de assuntos proximos a realidade dos alunos, como sexualidade
na adolescéncia, desenvolvendo temas transversais e atuais. (SOCIOEDUCADOR
01)

As observagdes das potencialidades feitas pelo Socioeducador 01 s&o contrapostas

pelo Socioeducador 02 que aponta como entraves ao trabalho educativo a burocracia, a
estrutura das unidades socioeducativas e as rixas entre os adolescentes internados.

E um pouco delicado devido a burocracia do sistema, as dificuldades dos

profissionais, a arquitetura das unidades ndo oferece as condicBes ideais para o

trabalho educativo, as rixas entre os educandos e o tempo reduzido de dedicagédo

com o professor e com o projeto que se estabeleceu no inicio do ano com o que ele
quer para os seus alunos. (SOCIOEDUCADOR 02)

Sobre a autonomia pedagogica o Diretor 02 destacou a necessidade de pensar em
politicas de curriculo direcionadas a escolarizacdo desses jovens, com destaque para a
profissionalizacdo em um formato atrativo, sem desconsiderar uma educacdo formal de

qualidade.

A gente estd buscando essa autonomia pedagogica, por se tratar de um contexto
diferenciado. Esse curriculo que ai estda ndo atende as nossas necessidades
pedagdgicas. Por isso as duas escolas que fazem parte desse contexto socioeducativo
formularam um curriculo especifico para atender a essa especificidade. E um avango
para o socioeducativo um curriculo especifico para essa realidade. (DIRETOR 02)

Essa busca por contornos curriculares especificos para superar 0s entraves
burocraticos e as peculiaridades de uma unidade de internacdo nos remetem a alegoria que
estabelece uma analogia do planejamento com “o jazz que tendo um tema melodico basico
permite improvisagdes” (TOURINHO, 2004 p. 23) e reforga a ideia de que o espaco da sala

de aula é um laboratério fecundo para aventuras, descobertas para a producdo de saberes onde
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nédo existe uma receita pronta de como conduzir os processos de ensino/aprendizagem. Nesse
sentido a fala da Diretora anuncia a educacdo formal no socioeducativo como um espaco

fecundo para improvisacgdes criativas.

As estratégias que tracamos sdo variadas, porque assim cada dia é uma nova
experiéncia, cada dia a gente tem que buscar o inusitado. O que foi planejado de
ontem para hoje, talvez ndo seja o ideal para ser aplicado hoje. Nesse momento 0s
educandos estdo com dificuldade de interagir em grupo, em grupos maiores, entdo
pensamos em uma dindmica para contemplar essa diversidade, que envolve a equipe
de seguranca. Para que nenhum deles seja prejudicado estamos trabalhando de forma
a atender a todos, mesmo que de forma fracionada. (DIRETOR 02)

Curioso € notar que em nenhum momento os diretores 01 e 02, ao falar de autonomia
pedagogica, mencionam reunides de planejamento curricular dos professores, a elaboragdo de
projetos ou de planos de trabalho como possibilidades de manifestaces da autonomia
pedagdgica da escola.

Ao ser questionado acerca da autonomia pedagdgica o Diretor 01 aponta a abertura da
sua gestdo a parcerias propostas pela equipe de professoras e destaca projetos desenvolvidos

com a parceria de Universidades Publicas com a Unidade Escolar.

Uma das coisas que eu aprendi na minha vida inteira foi estimular a melhoria
pedagogica e facilitar parcerias com que meus professores tenham formac@es. Toda
demanda para melhoria da qualidade pedagogica sempre digo sim. Nunca disse um
ndo quando se trata de melhoria que venha trazer retorno para nossa unidade.
Tivemos aqui uma professora que trouxe o PIBID, hoje nés temos o projeto de
extensdo Curriculo nos espagos escolares e socioeducativo do municipio de Salvador
com préticas curriculares socializadoras e de inovagdo pedagodgica. Isso é uma
parceria com a UNEB e o FORTEC-UNEB que trabalha com as tecnologias. As
professoras estdo tomando a primeira capacitacdo de cento e oitenta horas. Entdo, é
dessa maneira que a gente procura criar uma melhoria para todo o ambiente escolar.
(DIRETOR 01)

Dessa forma os depoimentos vdo ao encontro da ideia de que os/as professores/as
conduzem suas praticas pedagdgicas com um grau de autonomia que permite um aparente
espaco de didlogo com o alunado, no que pese existirem limites institucionais (burocracia e
estrutura das unidades) e as rivalidades entre esses adolescentes.

Uma lacuna importante nas falas do diretor e diretora trata da coordenagéo
pedagdgica. A omissdo desse/a personagem nas falas dos/das informantes sobre a autonomia
pedagdgica pode ser explicada como um desdobramento da falta de suporte da SMED para as
duas escolas municipais inseridas em unidades de internagdo. Sobre isso especulamos que na
auséncia de orientagdes claras do orgao central acerca do planejamento pedagdgico e de
planos de trabalho adequados a essa realidade singular forjou préticas e invengdes cotidianas
para atender as expectativas da educacao formal desses jovens. Um exemplo ilustrativo dessas

iniciativas € a descricdo dada pela professora 01, mencionado adiante sobre o processo de
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planejamento coletivo e compartilhado como um desdobramento l6gico da rotatividade do
alunado.

Sobre a autonomia para organizar a dinamica administrativa, o diretor 01 e o diretor
02 anunciam duas abordagens distintas adotadas pela secretaria de educacdo nas escolas
municipais para o fornecimento da alimentacdo escolar: a Escola 1 transferiu o preparo e a
distribuicdo dos alimentos para uma empresa terceirizada e a Escola 2 manteve o controle da

gestdo sobre esse aspecto da rotina escolar.

Quando se fala em alimentagdo tivemos a sorte de ter uma empresa que fornece a
alimentacdo e nos deu uma assisténcia muito boa, entfo, isso tirou uma
responsabilidade muito grande que era gerir a escola e a questdo de controle de
alimentacdo. (DIRETOR 01)

(-]

E muito dificil. A questdo da merenda escolar ndo é tranquila. A gente recebe a
merenda escolar constantemente (mensalmente, quinzenalmente, semanalmente) de
acordo aos itens que foram distribuidos. A questdo da autonomia, no sentido de
organizagdo pedagodgica, também. A gestdo tem essa autonomia de fazer, mas é
claro, em diadlogo com os outros pares, que sdo 0s professores. Sempre buscamos
dialogar a melhor forma de conduzir o trabalho. (DIRETOR 02)

Apesar da terceirizacdo do preparo e fornecimento de géneros alimentares para o
alunado representar uma efetiva perda da autonomia das gestdes escolares ante a conducao da
dindmica educativa nas duas escolas, o diretor e a diretora demonstraram interesse em
transferir essa atribuicdo a empresa indicada pela Secretaria Municipal de Educagdo (SMED).
Mesmo que a diretora ndo expresse nas respostas mencgoes a terceirizagdo da merenda, as
conversas anteriores ao registro foram marcadas pela comparacdo da realidade das duas
escolas e elogios a estratégia adotada pela SMED na Escola 2, escola que recebe a merenda de
forma terceirizada.

Um aspecto que se destaca na fala do Diretor 02 sobre a autonomia sdo 0s aspectos
relacionados a gestdo de pessoas e as peculiaridades da escolarizacdo em espagos de

atendimento socioeducativo como um possivel vetor de adoecimento dos/das profissionais.

A administragdo de pessoal é algo que mais delicado, porque a gente esté tratando
com pessoas, embora elas saibam o contexto em que esta inserida essa escola: o
socioeducativo e todas as suas implicagdes. Alguns profissionais que tem
dificuldades em administrar isso e acaba se ausentando desse ambiente por uma
série de questdes. Hoje nds temos trés professores com atestados longos de
afastamento de salde. Isso torna o trabalho pedagégico dificil, porque ndo temos o
suporte de um professor substituto para atender as necessidades e auséncias desse
professor, que esta adoecido. A gente ndo tem como dar suporte. Entdo esse aluno
fica prejudicado por conta disso. (DIRETOR 02).

Outras questdes de ordem administrativa e politica saltam ao investigar sobre a

autonomia da escola. Trata-se da existéncia de conflitos no ambiente escolar entre
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representantes do corpo docente e que constituem dificuldades da gest&o, de dificil solugéo no
nivel da direcdo da escola. Mesmo utilizando palavras cuidadosas que aparentam fugir da
I6gica medicalizante, de atribuir culpa e/ou responsabilidade sobre individuos acerca de
questdes sociais e coletivas, o Diretor 02 faz uma observacao (alto indice de afastamentos por
questdes de salde) mencionada de maneira informal por outros profissionais que tivemos
contato no campo a cerca desses conflitos. A esse respeito, no depoimento do gerente 02,
sobre os conflitos entre a equipe escolar ele afirma que “esta uma guerra na Escola, uma

guerra entre professores. Uma briga danada” (GERENTE 02).

Eu sempre digo que enquanto o conflito for entre elas, ndo vou intervir. Tivemos
profissionais da Secretaria de Educacgéo, para resolver esse conflito que atrapalha a
dindmica da CASE, porque a gente j& trabalha em uma unidade que lida com
conflito constantemente, media conflitos, eu preciso estar bem emocionalmente,
psicologicamente, espiritualmente, para estar nesse espaco. (GERENTE 02)

Ao comentar a situagdo, o gerente deixa claro que a gestdo de pessoal da Escola, e a
consequente resolucdo de conflitos, é responsabilidade da Direcdo da Unidade Escolar e que
apesar de ele identificar que esses embates atrapalham o trabalho pedagdgico sua intervencao

é restrita a situacdes que influenciem diretamente o atendimento dos adolescentes.

Atrapalham. O que eu estou te dizendo é que o conflito, quando é uma questdo para
decidir as coisas e tal, beleza, mas quando chega essa questdo de interesses pessoais
que sai do ambito profissional para o pessoal, ai ja d& em uma situacdo doentia e
precisa de uma intervencdo maior. Tem horas que chega a ter até bate boca na frente
de profissionais e gente chorando, passando mal. (GERENTE 02)

Sobre a natureza das disputas o Gerente 02 atribui as divergéncias a questdes alheias
ao trabalho pedagodgico e a administracdo escolar. Ele chega a mencionar o incidente onde
uma das professoras teve um colapso nervoso na sala da geréncia, reforcando o quadro de
adoecimento potencialmente causado pelas condi¢bes do trabalho na educacdo formal em

Unidades de Internacéo.

E alheia. A gente fala muito da regra de convivéncia com o adolescente, o respeito a
hierarquia e as relagfes interpessoais, mas 0 que precisa ser trabalhado 14 é o
respeito a hierarquia. Eu, como gestor, tenho que ter autonomia. As pessoas sdo
concursadas, ndo sei quais seriam os tramites, o estatuto do servidor municipal, mas
tudo tem limite. Recentemente tive que amparar uma professora que chegou aqui na
minha sala aos prantos, tive que dar uma orientacéo para ela. Eu néo sou psicélogo,
ndo sou terapeuta, mas talvez a minha vivéncia de mundo, a minha experiéncia de
vida, naquele momento ajudou até para dar um alento a professora, que eu tive que
amparar mesmo, a forma que ela chegou aqui, por conta de situacdo dentro da
escola. E uma situagio muito complicada. (GERENTE 02)

A intervencdo apontada pelo gerente faz a ressalva (critica) do Gerente 02 as garantias

legais do regime estatutario dos/das servidores/as publicos/as municipais. Essa observacédo

tem relagéo direta com a composicdo dos regimes de trabalho dos profissionais inseridos nas
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Unidades de Internagdo comentada no inicio desse capitulo, na parte referente a
caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa. A condicdo de Gerente de uma Unidade de
Atendimento Socioeducativo (cargo comissionado de livre nomeacdo pelo poder executivo
estadual) o coloca em um papel que identifica a autonomia administrativa da Escola como a
possibilidade do/a gestor(a) ter total liberdade para montar sua equipe de trabalho, em uma
construcdo discursiva que obviamente vai de encontro ao principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico.

Nas questdes referentes a autonomia financeira das escolas houve um consenso nos
depoimentos do diretor e da diretora sobre a auséncia de qualquer margem para as gestoes
escolares terem acesso as verbas para manutencao e custeio das duas escolas. O consenso a
respeito da auséncia de autonomia financeira se repete na definicdo de estratégias muito
parecidas para garantir o funcionamento de algumas despesas das duas escolas com base no
dispéndio financeiro dos/das profissionais (“vaquinha”) desde os materiais cotidianos de
trabalho até os recursos para viabilizar atividades comemorativas especiais. “A gente tira do
bolso para fazer algo diferenciado para oferecer aos nossos alunos, principalmente em datas
festivas e/ou comemorativas. E a missdo do professor, do educador” (DIRETOR 2).

A auséncia de mencBGes a SMED no que se refere as discussdes sobre a autonomia
pedagogica aponta para um quadro de falta de assisténcia das duas escolas pelo 6rgdo central
e demais instdncias de acompanhamento da Secretaria. As poucas citacbes nas falas se
referem aos encaminhamentos distintos acerca da alimentacdo escolar e a evidente omissdo
sobre o suporte material das duas unidades escolares. Mesmo diante do acirramento das
questdes interpessoais em uma das escolas, descrito na fala do gerente 02 como uma “guerra”
sobre a intervencdo da SMED que além de ser timida, ndo é destacada nas falas dos
informantes.

Nesses termos, especulamos um movimento simbolico onde as duas escolas
estabelecem relagdes de identificagdo muito mais coesa com a arquitetura institucional do
atendimento socioeducativo de internacdo (CASE-SSA/CASE-CIA/FUNDAC) do que com a
rede escolar administrada pela SMED. Um elemento que vai ao encontro dessa tese é a
(re)afirmacdo presente no conjunto das falas da caracterizagdo das duas unidades escolares
como “escolas do e no socioeducativo”, em detrimento da vinculagio ao sistema municipal de
educacéo de Salvador

Uma Escola para cumprir seu papel historico de propiciar a incorporagdo do repertorio
cultural acumulado pelas sociedades humanas (PARO, 2018; SAVIANI, 2011) precisa ter

margem para utilizar ferramentas e uma linguagem adequada a sua realidade concreta
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(autonomia pedagdgica); necessita de flexibilidade para cumprir as expectativas sociais de um
equipamento publico (autonomia administrativa); e demanda recursos financeiros e materiais
para cumprir as funcdes éticas e politicas da educacao formal.

A autonomia pode ser entendida como um conceito (forma), onde seu contetido é
determinado por uma conformacéo historica concreta. Nesses termos é imprescindivel pontuar
a relacdo complementar e dialética dos trés aspectos (pedagdgico/administrativo/financeiro)
da autonomia das escolas como um dos pilares da Gestdo democratica e do Direito a
Educacdo. Por isso os entraves legais e materiais — apontados no conjunto das falas dos
sujeitos — para a garantia da autonomia das duas escolas do Sistema Municipal de Educagao
de Salvador inseridas em Unidades representam um entrave para a garantia do direito a

educacdo desses jovens que tantos outros direitos foram negados.

6.7 EXISTENCIA E FORMA DE ELABORAGCAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO.

O Projeto Politico e Pedagogico (PPP) é apontado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo como um dos componentes formais da Gestdo Democratica, dessa maneira as
perguntas relacionadas a essa categoria de analise da pesquisa buscaram identificar se os/as
entrevistados/as tinham conhecimento da existéncia desse documento legal, se participaram
ou tiveram informacdes do processo de producdo do conteldo do PPP, se tiveram acesso ao
texto integral do PPP.

Essas perguntas tinham como objetivo identificar se a demanda formal pela existéncia
do documento foi cumprida e identificar pelos depoimentos até que ponto o Projeto Politico e
Pedagdgico produzia efeitos na realidade concreta desses estabelecimentos de ensino.

Nos primeiros contatos com a equipe das Unidades Escolares (professores/as e equipe
gestora) foi solicitada uma copia (impressa ou digitalizada) do PPP para analise do conteido
expresso no seu texto. Apds uma busca prolongada nas duas realidades estudadas foi
encontrada uma coépia do PPP da Escola 1, em posse do Diretor Geral, posteriormente
digitalizada por uma das vice-diretoras e gentilmente fornecida para a analise dessa pesquisa.
Sobre a Escola 2 ndo foi possivel ter acesso ao contetdo desse documento e a informacgéo
dada por varios/as informantes foi de que o PPP n&o foi digitalizado e as copias impressas se
perderam ao longo dos anos.

Um aspecto que ganha no incidente envolvendo a perda e/ou extravio do PPP da

Escola 2 é a recorrente falta de apoio e/ou suporte da SMED as unidades escolares
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pesquisadas. Mesmo compreendendo que a construcdo do PPP cabe aos diversos segmentos
da comunidade escolar, seria esperado da SMED, junto com seus espacos de
acompanhamento das escolas, um setor para a guarda dos documentos referentes aos
estabelecimentos de ensino que compdem o Sistema Municipal de Educacao. Isto nos indica
que o préprio 6rgdo central do sistema de ensino ndo tem dado a atengdo esperada as suas
escolas com relagdo ao processo de planejamento e gestdo pelo menos dessas escolas, nas
falas das professoras como se vera adiante.

As 12 (doze) paginas do texto do PPP da Escola 1 apresentam uma exposicao sintética
das informagdes relacionadas ao funcionamento de uma escola do Sistema Municipal de
Educagédo dentro de uma Unidade de Atendimento Socioeducativo de Internagdo. O texto
anuncia o PPP como uma construcdo coletiva da comunidade escolar, mas seu contetdo
apresenta inconsisténcias tedricas aparentes e inconformidades legais evidentes.

Sob a perspectiva tedrica é anunciada a adesdo a pedagogia da Presenca, elaborado por
Antbnio Carlos Gomes da Costa e adotada como principal referencial educativo da FUNDAC,

bem como dos textos institucionais utilizados na Escola do SINASE.

Nesta pedagogia a relagdo educador educando baseia-se na reciprocidade, entendida
como a interacdo na qual duas presencas se revelam mutuamente, aceitando-se e
comunicando uma a outra consisténcia, um novo contetdo, uma nova for¢a, sem que
para isso a originalidade inerente a cada uma seja violada. (COSTA, 2001, p.32
apud PPP da ESCOLA 1, [201-] p.4)

A perspectiva tedrica anunciada vai de encontro a uma caracterizagdo dos/as
adolescentes que reforca estigmas sociais criminalizantes sob a abordagem, com um discurso
da aparente diferenca desses sujeitos, tendo na sua esséncia elementos de julgamento moral
sobre as juventudes “em conflito com a lei”.

Esses adolescentes estdo cumprindo medida socioeducativa por terem praticado ato
infracional, em sua maioria, sdo usudrios de drogas, esta realidade diferenciada faz

com que os alunos desta escola sejam vistos como especiais. Esta situacdo aliada a
outras faltas geradas pela escassez de politicas publicas eficazes faz com que o

YL

jovem fique a parte da possibilidade de acesso ao “mundo cidaddo”, uma vez que
através da educacdo se é verdadeiramente capaz de conquistar a possibilidade de
uma presenca significativa enquanto ser social. (PPP da ESCOLA 1,[201-] p.4)

Como todo documento produzido historicamente, é importante demarcar seus limites
dentro do referencial cronologico em que foi sistematizada, dessa forma alguns diplomas
legais mencionados no texto ndo estdo em vigor. O texto faz mencdo ao Segmento de
Educacdo de Jovens e Adultos (SEJA), modelo curricular implantado na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos pelo Sistema Municipal de Ensino entre os anos de 2008 e

2013, sem aderéncia nas escolas publicas municipais.
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Mesmo compreendendo que a andlise sobre as a¢fes e omissdes geradas a partir do
PPP deve levar em conta a realidade concreta e a experiéncia viva dos sujeitos a compreensao
dos principios anunciados no texto legal é possivel perceber o ponto de partida para
identificar possiveis contradi¢des entre o que foi anunciado e o praticado no cotidiano das
duas escolas.

Nesse caso a existéncia do PPP é apontada pelas/os informantes, sem uma
identificacdo expressa do seu conteudo ou compromisso com 0s preceitos sintetizados no
texto. As falas apontam o documento como um registro formal, elaborado em um periodo
distante, para atender cobrancgas institucionais sobre a Unidade Escolar, com uma vaga
lembranca sobre a participagdo coletiva na producdo do seu conteudo.

As respostas dadas pelos quadros que ocupam a Direcdo Geral das duas escolas
confirmam a existéncia do PPP, elaborado em um periodo anterior as suas gestfes, e uma
demanda explicita por adequagdes no conteldo do texto para atender as especificidades da
educacdo formal em Unidades de Internagéo.

A escola possui um Projeto Politico Pedagdgico, que foi feito quando da sua
institucionalizacéo. Ele foi feito com base na escola regular normal e, como nés
somos uma escola diferenciada, hoje nds estamos reformulando esse PPP para dar
uma caracterizagdo, relacionada ao socioeducativo. (DIRETOR 02)

[-]

Na época que ele foi feito, ndo estava na escola, mas eu acredito que tenha sido feito
com a participagdo dos colegas, dos professores e do grupo pedagdgico que la
estava, porque a gestdo anterior, ela tinha o compromisso de fazer uma gestdo
participativa. (DIRETOR 02)

]

Existe um projeto antigo e nds estamos trabalhando, agora, em um novo que dé mais
énfase ao socioeducativo para as duas escolas da rede municipal. (DIRETOR 01)

Os depoimentos convergem com aspectos observados no contetdo do PPP da Escola
1, em especial da necessidade de revisar os referenciais legais que perderam a validade no
Sistema Municipal de Educacdo. Uma contradi¢do aparente entre a concepgédo e os sentidos
de um Projeto Politico Pedagogico ¢ a afirmacdo do Diretor 01 de que estd em processo de
construcdo um novo PPP para as duas Escolas. Mesmo com as semelhangas Obvias entre duas
escolas inseridas em Unidades de Internagdo, submetidas a um mesmo Sistema Municipal de
Educacdo a elaboracdo de um texto unificado tende a desconsiderar as diferencas que
pontuam as singularidades das duas realidades. A uniformizacao dos dois estabelecimentos de

ensino tende a reproduzir a distorcdo a respeito do PPP como uma demanda estritamente
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burocratica sem relagcdo com as experiéncias concretas dos sujeitos que vivenciam o cotidiano

das duas escolas.

Ao descrever o processo de sistematizacdo do novo PPP, os diretores pontuam os

esforcos de criar momentos de escuta dos diversos segmentos que compdem o trabalho de

educacao formal nas unidades de internagdo como um desdobramento I6gico da elaboracgdo de

referenciais curriculares proprios para as duas escolas inseridas em Unidades de Internacdo

submetidas ao Sistema Municipal de Educacdo. No entanto percebe-se que estas afirmacdes

se situam mais no discurso e se refere a uma acdo remotamente desenvolvida, ou

pretensamente futura ou, ainda em um lento processo de construgédo, conforme cada um dos

entrevistados.

E necessario se escutar todos os segmentos, porque diz respeito, realmente, as acdes
pedagogicas e todo o contexto que envolve a dindmica da escola, logo todos terdo
que ser ouvidos e dar a sua contribui¢do pedagdgica e administrativa. (DIRETOR
02)

[-]

A principio a gente vai fazer um estudo sobre o PPP e vamos nos debrucgar sobre
esse novo formato, por meio de uma anélise e sugestdes coletivas. (DIRETOR 02)

[-]

Nos ja& fizemos trés etapas onde quinzenalmente era realizada, em um espaco fora do
ambiente escolar, uma reunido com todos os professores e funcionarios, para
discusséo sobre o PPP. Por conta de demandas da escola, a outra fase de discussao
interna na unidade escolar foi interrompida. (DIRETOR 01)

O esforco aparente para compor uma participacdo dos segmentos da comunidade

escolar no PPP é demonstrado na expectativa de se utilizar estratégias formais (grupo focal)

para registrar a participacao dos/as alunos/as na elaboracdo do contetido desse documento.

A gente pretende fazer um grupo focal para poder escutar esses alunos. E muito
importante que eles também contribuam. Afinal de contas, eles sdo o0s mais
interessados na escola, tendo muito a dizer, muito a sugerir. Acho importante que a
gente pegue um adolescente de cada turma, para que eles possam estar contribuindo,
também, nesse processo. (DIRETOR 02)

L]

Por ser uma escola especifica e por demandar de liberacdo da fala e exposicdo do
menor, estamos buscando estratégias para que a voz aos desejos dos menores nesse
PPP, mas de uma maneira que néo venha ferir os direitos deles. (DIRETOR 01)

E verdade que a definicio da participacio efetiva, ou ndo, dos/as alunos/as na

sistematizacdo dos documentos demandaria uma imersdo no campo com dispositivos de

coleta de dados que nédo se adequariam ao tempo institucional de uma pesquisa de mestrado,

mas é importante pontuar a mencéao, ao menos formal, de estratégias de escuta do alunado.
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Mesmo convergindo, de forma aparente, para ferramentas de escuta e participacdo
dos/as alunos/as na sistematizacdo do texto do PPP a abordagem atribuida a esses sujeitos
pelo diretor e diretora carregam sentidos e contornos éticos e politicos distintos. Ao se referir
aos alunos/as como “menores” o Diretor demarca uma linguagem prépria das concepgdes
menoristas, que, associada a sua trajetoria na antiga FAMEB, ajuda explicar as posi¢des e
ressalvas assumidas sobre a elei¢do direta para os cargos de direcdo e a composi¢do de um
hipotético Conselho/Colegiado Escolar.

Essa fala acompanha e converge para um quadro de criminalizacdo das juventudes
pauperizadas (negras/periféricas) parcialmente recepcionadas pela arquitetura institucional
imposta pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Assim a definicdo do Diretor 02
dos/as alunos/as como “adolescentes”, no que pese atender a0 marco legal vigente nao cria
um salvo conduto para as herancas menoristas projetadas nos/as profissionais e nas
instituicdes de atendimento socioeducativo.

Quando os professores/as sdo questionados sobre o Projeto Politico Pedagogico (PPP)
as respostas fazem oscilar entre o desconhecimento sobre a existéncia, ou nao, do PPP e
menc¢des vagas sobre seu langcamento na fundacdo das escolas. A reformulacdo do PPP
apontada nos depoimentos dos Diretores 01 e 02 ndo encontra entusiasmo na fala de dois dos
trés profissionais do magistério entrevistados, o que nos leva a crer que 0 engajamento na
reformulacdo do documento nao envolveu a maioria do corpo docente.

Falou-se do langamento desse documento na fundacdo da escola. Foi escrito um
Projeto Politico Pedagdgico e em algum tempo depois se falou da sua reformulagao.
H4& alguns anos a SMED realizou atividades voltadas para a reformulagdo desse
PPP, mas confesso que ndo sei em que pé anda. Recentemente se falou na

reformulacéo. Néo sei dizer se ja estd pronto, se foi concluido, fechou, se ainda esta
se adequando. (PROFESSORA 01)

L]

N&o é do meu conhecimento que exista um Projeto Politico e Pedagdgico, mas me
recordo de, agora, no segundo semestre ouvir da coordenacgao que a gente precisaria
conversar sobre o projeto politico pedagdgico da escola. (PROFESSORA 03)

]

Desde que eu entrei aqui ja existe esse processo politico-pedagégico, voltado para o
socioeducativo. A metodologia a gente ainda precisa ser melhorada, mas a
fundamentacdo tras todos os tedricos que a gente lida com no socioeducativo. Um
grande avanco que foi a aprovacéo das diretrizes das escolas municipais inseridas
em unidades de atendimento socioeducativo de internagdo. (PROFESSORA 02)

Mesmo a professora 02 que demonstrou maior engajamento com 0 processo de
reformulacédo do PPP ndo teve acesso, nos seus oito anos de atuagéo na Unidade Escolar, ao
contetdo desse documento norteador. O desconhecimento geral sobre o contetdo do PPP é
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sintetizado pela “meia culpa” da professora 01 “Mas também ndo procurei.” (PROFESSORA
01) O reconhecimento do desinteresse sobre 0 documento aponta uma realidade onde o PPP
serviu apenas para atender a cobrancas institucionais da SMED, sem um sentido organico e
funcional para a comunidade escolar.

Tanto que a professora 01 que faz a autocritica sobre a falta de interesse tem uma
lembranga distante nos seus mais de 20 anos de atuag¢do no Socioeducativo — como Monitora,
e no papel de professora desde a municipalizacdo da Escola 1 — sobre os mecanismos de
participacdo coletiva na elaboracdo do texto em vigor.

Eu me lembro que na época se teve algumas discussdes, se dividiu por partes. A
gente foi montando algumas partes para depois se juntar. Confesso que depois ndo

se falou mais e ndo tive mais acesso ao documento formal, ndo sei em que pé anda.
(PROFESSORA 01).

A professora 01 € taxativa ao dizer que as professoras ndo reivindicaram o conteido
do PPP, provavelmente por ndo perceberem seu protagonismo no texto. A participacdo na
reformulacdo do PPP ndo encontra eco na fala de todos os professores/as o que nos leva a crer
que o préximo Projeto Politico e Pedagdgico padeca da mesma falta de eficacia dos dois
anteriores. A esse respeito € ilustrativa a fala da professora 03. “O que eu lembro foi uma
conversa onde a coordenadora trouxe a necessidade de um projeto politico pedagogico da
escola”. (PROFESSORA 03)

A fala pouco otimista da professora 03 sobre o engajamento da equipe na
reformulacdo do PPP é contrastada com a opinido entusiasmada da professora 02 com as
possibilidades de participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar na producéo do
novo documento. “E um processo muito democratico. Realizamos reunides com o0s
professores, discutindo os pontos que precisam ser retomados e revistos”. (PROFESSORA
02)

Sem abracar nenhuma das concepgdes como verdadeira é razoavel inferir que as duas
falas apresentem elementos que compdem a realidade concreta da escola: o grupo de
professores/as se divide entre 0s/as que abragcaram o projeto e 0s que, por razdes diversas, ndo
agregaram esforgcos para a reformulacdo do documento. Nesse quadro a legitimidade e as
possibilidades de materializagdo do conteudo do novo documento sera diretamente
proporcional a capacidade de envolvimento da comunidade escolar na sistematizacdo desse
texto, a fim de que os sujeitos inseridos na escola se vejam como protagonistas do contetdo
do PPP.
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Complementando a anélise dos dados coletados, vamos também fazer mencao a alguns
elementos do cotidiano das instituicdes investigadas que tem relacdes diretas e até certo ponto
afetam a gestdo das duas escolas analisadas. Nesses termos foi possivel identificar elementos
para conformar a realidade estudada que fogem das categorias escolhidas na pesquisa, sob a
inspiracdo de Souza (2019), que se relacionam ao exercicio da gestdo em institui¢bes tdo
dispares em relacdo as outras da rede escolar do municipio em questdo, que propusemos

discutir adiante a titulo de complementacao da andlise deste capitulo.

6.8. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS AOS LIMITES E POSSIBILIDADES DA
GESTAO DEMOCRATICA

Como os dois estabelecimentos de ensino (escolas municipais) tomados como lécus da
pesquisa estdo inseridos em duas comunidades de atendimento socioeducativo (CASES),
geridas pelo Governo do Estado da Bahia, a caracterizacdo dos sentidos e das concepcoes
éticas e politicas da duas gestdes passa, necessariamente, por definir os contornos da relac6es
entre a geréncia de cada Unidade de Internacdo e a Dire¢do das Escolas.

Foram feitas perguntas neste sentido aos profissionais vinculados as escolas —
diretor(a), professor e professoras — e as CASES, socioeducadores e 0s gerentes, para trilhar
pontos de convergéncia e divergéncia dentro do acolhimento institucional desses jovens em
uma Unidade de Atendimento Socioeducativo de Internacdo. Sob essa premissa serdo
apresentadas as observacdes das respostas dos/das entrevistados(as) sobre a articulagédo
institucional e pedagdgica dos setores das CASEs com as duas Unidades Escolares, o
papel/influéncia das questdes de seguranca no Direito a Educacdo desses jovens e a relacdo

dos/das professores/as com os alunos.

6.8.1. Articulacéo Institucional e Pedagdgica

As falas dos dois gerentes anunciam uma relacéo institucional colaborativa com canais
de dialogo entre a Geréncia das Unidades e a Direcdo das duas escolas. No decorrer das
entrevistas foi possivel perceber que os informantes pautaram suas respostas na estrutura
administrativa das CASEs como ponto de partida das suas falas, 0 que expde a pesquisa ao
desafio de criar caminhos explicativos de romper as armadilhas do discurso institucional

projetado nas palavras desses profissionais.

Nos temos um canal aberto. Normalmente trato diretamente com o diretor da escola.
E incomum eu tratar com qualquer professor ou profissional, sem antes tratar com o
diretor. E ele que conhece sua equipe, é ele que tem essa gestdo. E importante
salientar que mesmo tendo essa relacdo direta com o diretor, temos uma equipe
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destinada a atencdo a escola, ligada ao setor pedagdgico, a questdo documental, a
questdo do comportamento do adolescente, o suporte psicossocial ao adolescente, a
relacdo com os familiares. Todos os aspectos vinculados a institucionalizacdo desse
sujeito. (GERENTE 01)

()

... Gerir pessoas ndo é brincadeira, a gente tem que gerir 0s egos, as vaidades, o0s
titulos, mas eu tenho uma relagdo muito boa com o corpo docente. E uma interagéo
muito boa com os professores e a gestdo, com o corpo docente e a equipe técnica.
Alguns atritos sdo normais, mas no final tudo da certo e a gente consegue ter um
bom dialogo entre as duas equipes. (GERENTE 02)

No entanto a intervencdo desse gerente, conforme sua fala, para mediar uma situacéo
concreta de conflito entre uma professora e um aluno apresenta elementos para compreender
as dificuldades e desafios de um arranjo institucional onde uma escola municipal coabita
espacos de um equipamento publico gerenciado por uma Fundacédo gerida pelo Governo do
Estado da Bahia.

Esse arranjo institucional apresenta contradicBes e tensfes Obvias expostas no
depoimento da professora 03 a respeito da relagdo “distante e burocratica” da geréncia com os
professores/as e as ‘“provocagdes sutis” dos profissionais da CASE, em sua maioria,
terceirizados da Fundacdo que presta servicos na Unidade, quando se referem aos
“privilégios” do corpo docente da escola municipal, compostos majoritariamente de
servidores/as estatutarios/as.

E uma relagio um pouco distante. Eu diria que temos uma relagio burocratica. Vocé
precisa gerir e eu preciso dar aula, ndo passa muito disso. Sobre as pessoas que
trabalham na unidade é uma relacio cordial. As vezes ougo piadas, do tipo “fala com
quem para trabalhar ai, para ser professor?” A gente sente uma certa ironia.
(PROFESSORA 03)

A fala critica da Professora 03 ndo é acompanhada pela professora 02, que pontua uma
descricdo mais otimista da integracdo da Geréncia com a equipe escolar, destacando os
avancos no tempo de atendimento escolar dos alunos e os comentarios elogiosos do gerente

sobre o trabalho da escola municipal.

Tem melhorado um pouco de uns anos para ca. E uma relacio de respeito e trabalho.
O Gerente disse que gostaria que a escola do estado fosse igual a escola municipal
devido ao trabalho que a gente desenvolve aqui, do engajamento dos professores que
levam a educacdo a frente. (PROFESSORA 02)

]

Melhorou a permanéncia dos alunos em sala por conta das questfes da seguranga.
H& todo um trabalho para haver a aula em determinado horério, garantindo um
atendimento individual para os alunos. (PROFESSORA 02)
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A professora 01 apresenta uma descricdo otimista da relacdo entre a Geréncia da
CASE e a Direcdo da Escola, apesar de se colocar no papel de observadora distante da
realidade, o que nos leva a questionar as motivacdes dessa resposta ascética, provavelmente
um esforco de ndo se comprometer com uma afirmacao assertiva sobre o tema. “Eu acredito
que elas mantenham uma boa relag¢do, nunca ouvi falar nada ao contrério. Eu acho que se faz
um esforgo para ter uma boa convivéncia”. (PROFESSORA 01).

Apesar de pontuar a relacdo quase inexistente entre a Geréncia da CASE com o Corpo
docente da Escola, o que confirma a afirmacéo da relacéo direta do Gerente com o Diretor, a
dindmica do trabalho das equipes técnicas da Unidade converge com a descri¢do apontada no
depoimento do Gerente sobre a articulagdo entre a educacdo formal (papel da escola) e o

conjunto de atividades realizadas na CASE.

Eles vém muito aqui, principalmente educador de medida, o educador de medida
estd sempre aqui na escola conversando sobre os alunos por ele acompanhados.
Sempre que percebemos qualquer coisa diferente, na sala de aula, ou no
comportamento do menino, recorremos a esse profissional. Essa relagdo melhorou
bastante, as equipes técnicas vém sempre na escola interagindo com a direcdo
escolar e as professoras. (PROFESSORA 01)

Em paralelo a essas relagdes institucionais potencialmente contraditérias, as
afirmac0es das professoras, apontam uma sequéncia regular de reunides para definir as agoes
pedagdgicas das duas escolas, na sua dindmica interna de relagdes interpessoais. Na escola 2
existe uma rotina de encontros individualizados semanais com a coordenadora pedagogica e

um encontro quinzenal com todo o corpo docente.

Isso acontece muito mais entre eu e a coordenadora, temos uma reunido semanal
onde conversamos sobre que eu estou fazendo e quais S80 meus proximos passos.
Com a gestdo da escola (diregdo e vice-direcdo) praticamente ndo existe isso. A
coordenacdo é sempre mais participativa. (PROFESSOR 03)

]

Nos temos quinze em quinze a gente um encontro com o grupo todo (gestdo e
professores) e em oito em oito a gente tem o planejamento individual com a
coordenadora pedagogica. (PROFESSORA 02)

L]

As vezes a gente senta para discutir e depois marca um horario, para aprofundar
outras informacles, tudo é flexivel. Para discutir o PPP e outros documentos
marcamos uma reunido s6 para isso. As vezes a reunido fica concentrada nos
informes. (PROFESSORA 02)

As sutis diferencas entre as falas dos informantes apontam para uma maior ou menor
afinidade desses profissionais com a equipe gestora. Sobre a dindmica das reunides coletivas e
individualizadas a professora 03 pontua que “existe uma possibilidade de didlogo, de propor
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alguma coisa. Ndo ¢ algo tdo hermético, fechado. Existe espagco para proposicdo.”
(PROFESSORA 03)

Ao responder ao questionamento sobre as reunides de planejamento a Professora 01
destaca as trocas diretas entre as profissionais do Corpo Docente, bem como a acao proativa
das vice-diretoras no trato das questdes pedagdgicas — aspecto abordado anteriormente no
topico referente a inexisténcia do conselho/colegiado escolar — além da contribuicdo dada
pelo coordenador pedagogico encaminhado pela Secretaria de Educacéo.

Né&o tinhamos coordenador pedagdgico até um bom tempo, com essa reformulacéo
da SMED, de que o coordenador teria que ter uma carga horéria distribuida em uma
ou mais escolas, a gente recebeu um coordenador, que da trés dias em uma escola e
dois dias aqui. Ele estd complementando a carga hordaria aqui, vindo duas vezes na
semana. Até entdo, como nds ndo tinhamos coordenagdo pedagdgica, NnoOsso
planejamento era feito com o apoio das vices diretoras. Agora que ele chegou, esta
trabalhando conosco. O planejamento é feito em conjunto. A gente divide muito essa
coisa uma esta contribuindo com o planejamento do outra, até porque o educando
vai e volta. Hoje estd comigo, precisou mudar de alojamento e passa para outra
professora, porque ele vai estudar em outro turno. Por isso sempre compartilhamos

informagBes sobre o nivel de cada aluno, o planejamento ¢é feito dessa forma.
(PROFESSORA 01)

Nesses termos é possivel inferir pelos depoimentos que as duas escolas possuem uma
relacdo institucional com os setores das CASEs que — apesar das contradigdes aparentes —
indicam cumprir as expectativas anunciadas no marco legal em vigor para a educacdo formal

de jovens cumprindo medida socioeducativa de internacao.

6.8.2. Questdes de Seguranca

Para atender a esse questionamento todos/as os/as profissionais vinculados a escola,
professores/as e o/a diretor(a), e a CASE, socioeducadores e 0s gerentes, responderam
perguntas relacionadas ao papel que a seguranca exercia nas atividades pedagdgicas e na
gestdo desenvolvidas nas Unidades Escolares. Apesar de todos os entrevistados confirmarem
a relacdo direta entre a seguranca da CASE e a dinamica de funcionamento da Escola, existem
nuances no consenso Visivel que caracterizam o0s diversos segmentos do trabalho
socioeducativo contemplados nos/nas participantes das entrevistas.

A fala dos gerentes destaca a dimensdo operacional, deslocamento dos adolescentes
para 0 espaco escolar e 0 acompanhamento das aulas por um profissional de seguranca, para
viabilizar as atividades escolares.

Total, se eu ndo estiver seguranca, eu ndo tenho como funcionar a sala de aula. Eu
posso ter o professor na sala, mas se ndo tiver a presenca do socio educador, nao
tenho como manter a aula. Entdo, a sala de aula, hoje, para funcionar, depende da

seguranga cem por cento. Porque o adolescente em privacdo de liberdade ndo pode
se locomover de um espago para outro sem a presenca desse profissional que é o
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socioeducador. Quando eu coloco todas as salas de aula para funcionar, eu preciso
de um quantitativo de seguranga, para que esse professor venha ministrar a sua aula.
Tem momentos que a unidade pode estar em um quadro negativo de funcionarios,
que ndo vao funcionar todas as salas, mas isso ndo é costume. Gragas a Deus a gente
estd com um quantitativo muito bom de colaboradores. Temos conseguido manter o
funcionamento regular das aulas. (GERENTE 02)

]

N&o existe a unilateralidade nesse processo. Diferente da escola tradicional, no
ambiente social comum, a escola do sistema socioeducativo, precisa atender
algumas premissas e entre elas estd a questdo de criar um ambiente satisfatdrio para
a seguranca. Cabe a no6s da unidade, da comunidade socioeducativa, a partir da
relacdo com o nosso corpo de seguranca, os socioeducadores criar esse ambiente
promissor, para que a escola conduza os seus trabalhos da melhor forma possivel.
(GERENTE 01)

Os dois socioeducadores demarcam como sua principal atribuicdo garantir a
integridade fisica dos adolescentes, intervindo diretamente em brigas por meio de
procedimentos padrdes de seguranca sobre os adolescentes, revistas antes e depois da aula,

para evitar desdobramentos mais sérios.

Influencia muito porque as vezes, para evitar um conflito entre os educandos temos
que interferir na dindmica da escola de forma negativa. Para preservar uma vida nos
temos que, as vezes, dizer um nado ao professor, diminuindo o tempo de um projeto e
limitando os materiais que ele vai usar nas atividades (SOCIEDUCADOR 02).

Os olhares atentos dos socioeducadores e sua presenca nas salas de aula, no que pese
as situacdes faticas de participacdo no processo educativo, cumpre o papel da vigilancia no
poder disciplinador sobre os “adolescentes internados” tanto para evitar reagdes adversas dos
mesmos como para garantir a integridade desses corpos tutelados pelo Estado.

Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é
descontinua em sua acdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar indtil a atualidade
de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma méquina de criar e
sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o exerce; enfim, que os
detentos se encontrem presos numa situacdo de poder de que eles mesmos sdo 0s
portadores. Para isso, € a0 mesmo tempo excessivo e muito pouco que o prisioneiro
seja observado sem cessar por um vigia: muito pouco, pois o essencial é que ele se

saiba vigiado; excessivo, porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente.
(FOUCAULT, 1999, pp. 224-225)

A presenca dos socioeducadores € mencionada pela professora 03 que pontua a
contribuigéo positiva e a intervencdo de alguns desses profissionais acompanhando o percurso
das aulas. Sua fala aponta para o avanco de relagdes que transcendem a logica meramente
instrumental do estrito exercicio das funcOes desses profissionais que acompanham 0s
adolescentes internados em plantdes de 24 horas ou em um expediente administrativo,

avancando para dimensdes educativas no cotidiano das aulas.
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Ela é essencial. Ndo tem como fazer educacdo no socioeducativo sem o0 apoio da
seguranca, ndo tem condicdo. Eu vou dizer mais: quando tenho na minha sala um
socioeducador que interfere na aula de forma positiva, isso melhora, inclusive, o
processo pedagdgico. Quando ele interfere de forma positiva, quanto ele ajuda, traz
sua experiéncia ou algum conhecimento que ele tem daquele assunto e interfere de
forma positiva é maravilhoso (PROFESSORA 03).

A fala da professora 01 destaca dois aspectos importantes: a realizacdo de eventos da
Unidade impacta diretamente na rotina de atendimento educacional e a CASE direciona um

grupo fixo de socioeducadores que atua em horario administrativo para a escola municipal.

Influencia porque o primeiro ponto é a seguranca que garante o funcionamento da
escola. Se tiverem cinco salas funcionando, precisamos de seis socioeducadores. Um
para cada sala e um para a posi¢do do banheiro. Se acontecer qualquer problema, de
um adoecer, de um imprevisto uma sala ndo funciona. (PROFESSORA 01).

Como foi destacado nas falas dos Gerentes para garantir o funcionamento da escola é
necessario cumprir a logistica de seguranca que vai do deslocamento dos adolescentes até o
acompanhamento da aula por um ou mais socioeducadores. Dessa forma a realizacdo de
eventos coletivos das CASEs dificulta o expediente pedagdgico da Escola. Assim na maioria
das vezes a equipe escolar participa das atividades que contemplam boa parte dos alunos da
Escola Municipal.

Sobre o tema, os diretores 01 e 02 acompanham o consenso geral sobre a influéncia
direta da seguranca sobre a dindmica das atividades escolares. O diretor 01 pontua os esforcos
realizados pela sua gestdo com o objetivo de garantir a presenca dos socioeducadores nas
salas, para que as brigas no espaco da escola ndo serem uma realidade constante. O diretor 02
destaca a articulacdo da Escola com os profissionais de seguranca, além dos esforcos da
gestdo e da equipe escolar para mitigar os efeitos de eventuais suspensoes totais ou parciais
das aulas.

Apesar das dificuldades anunciadas pelos/as informantes foi possivel inferir esforcos
aparentes dos/das profissionais envolvidos/as na educagdo formal dos adolescentes internados
nas duas CASEs em reduzir os impactos negativos da dindmica de seguranca sobre o Direito a

Educacdo desses alunos/as.

6.8.3 Relagéo entre os professores/as e os alunos

Um aspecto que dialoga diretamente com as questdes de seguranca e o trabalho com a
educacao formal nas duas escolas € a relagdo dos alunos com os/as professores/as. Sobre isso
as professoras foram unénimes ao afirmar que as relagdes entre o corpo docente e o alunado
sdo boas, sendo os vinculos pessoais e afetivos uma ferramenta para a permanéncia dos alunos

em sala de aula.
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De uma forma geral, eu considero uma boa relacdo. Eu vejo que os professores
procuram fazer o melhor que cada um pode fazer, dentro de um ambiente que a
gente tem que lutar contra a falta de recurso para trabalhar e ainda a falta de
consciéncia dos proprios alunos da importancia da escola. A maioria deles nédo vé
sentido e nem importancia na escola entdo, vocé tem que entrar na sala de aula,
normalmente, e lutar contra o préprio desestimulo que vem do seu aluno.
(PROFESSORA 03)

]

Uma relacdo boa é naquela questdo de que no socioeducativo a gente ndo tem como
escolher os alunos, ndo tem como olhar para o aluno e fechar os olhos ou dar as
costas. A gente trabalha com esses educandos de uma forma que valoriza o que ele
ja traz de conhecimento... porque sdo jovens que necessitam desse olhar.
(PROFESSORA 02)

A fala da Professora 01 pontua a necessidade de respeitar as trajetorias de vida dos
adolescentes, que compensam a pouca idade com experiéncias vivas que eventualmente
ascendem nas atividades desenvolvidas em sala de aula, e as praticas de colaboracdo e
acolhimento entre as professoras mais experientes e as recém-chegadas nessa realidade

educacional tdo singular.

Uma relagdo boa. Eu digo assim: quem vai chegando, a gente vai sempre falando do
respeito com o educando porque ele j& viveu muito, embora tenha pouca idade. Tem
muita experiéncia, muita vivéncia de rua, de tudo e vem com tudo muito definido.
Entdo é tudo uma conquista, de que forma vocé vai conquistar a presenga dele em
sala de aula, de que forma vocé vai estimular o interesse dele e manter uma boa
relacdo com todos eles. (PROFESSORA 01)

Nesses termos € possivel observar que os depoimentos aproximam as préaticas dos/das
professores/as das duas escolas aos referenciais pedagdgicos da FUNDAC (pedagogia da
presenca), presentes no contetudo do PPP da Escola 2, sistematizada por Costa (2016), na ideia
“da presenga construtiva na vida de um adolescente em dificuldade pessoal e social. Esta é
pois, a primeira e a mais primordial das tarefas de um educador que aspire assumir um papel
realmente emancipador na existéncia de seus educandos”.

A titulo de conclusdo deste capitulo podemos considerar que as percepcGes dos
colaboradores da pesquisa levam a compreender as dificuldades encontradas nas duas escolas
investigadas de se exercitar a gestdo democratica nos moldes como este principio é colocado
na legislacdo educacional vigente e na literatura pertinente desse campo do conhecimento.
Mesmo que alguns depoimentos mostrassem possibilidades da efetivacdo de alguns
indicadores dessa gestdo, outros identificam limites para a sua obtencdo. No capitulo das
consideracOes finais, em seguida apresentado, faremos um resumo desses achados

considerando o conjunto desses indicadores que o autor Souza identificou como reveladores
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da gestdo democratica consubstanciados no quarto elemento que ele denominou de Ambiente
Democratico, como pré-requisito desse tipo de gestdo escolar.

Cumpre ressaltar no diz respeito a importancia da escola dada por esses colaboradores
que as suas falas vdo ao encontro de considerar este a escola inserida numa instituicdo
socioeducativa, como fundamental para o processo de formacéo dos adolescentes em regime
de privacdo de liberdade, mesmo que nos seus depoimentos ndo fique bem delimitada a
articulacdo necessaria entre as escolas ai existentes com 0s outros setores e servigcos das

instituicoes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o Direito a Educacdo e a Gestdo Democratica em Unidades de
Atendimento Socioeducativo de Internacdo é preciso conformar os caminhos especificos
desses espacos delimitando os contornos para aferir o cumprimento, ou ndo, do marco legal.
A negacdo da democracia sob a justificativa de se tratar de espacos de privacdo da liberdade
vai de encontro a um principio constitucional que se anuncia sobre toda a educacao publica e
legislagdo que protege as criangas e adolescentes.

As entrevistas apontam para a (re)producdo de estigmas criminalizantes sobre o0s
jovens tutelados nas Unidades de Internacdo e matriculados nas duas escolas municipais, mas
emergem iniciativas de dialogo horizontal entre professores/as e o alunado. Além dos entraves
legais, limite levantado como hipoGtese da pesquisa, foi observado nos dados do campo que
existem mecanismos ideoldgicos que influenciam na construcdo de sentidos dos sujeitos
inseridos nas unidades de internacdo. Mesmo professores/as, que teoricamente teriam
interesse direto com a democratizacdo do espaco escolar, por conta da relacdo mais estavel
com os estabelecimentos de ensino, apresentam limites aparentes nas formulacGes acerca das
ferramentas para materializar esse processo. Assim a acdo desse duplo Aparelho Ideoldgico
do Estado (Escola/Prisdo) projeta sobre os/as profissionais construcdes ideoldgicas que fazem
com que a realidade seja aceita como algo dado, sem um horizonte real de ruptura. A
docilidade dos corpos aprisionados é incorporada, em parte, pelos/as colaboradores da
pesquisa e por extensao aos profissionais engajados nas Unidades de Internacéo.

E esperada que a tutela do Estado sobre os/as adolescentes em Unidades de Internacio
e 0 contexto de privacdo da liberdade, no que pese a legislacdo conformar um horizonte
pedagogico as medidas socioeducativas, imponha adequacfes a premissa da gestdo
democratica. Sob essa Idgica a inexisténcia de um conselho escolar nas duas escolas e a ndo
participacdo das mesmas no processo de elei¢cdes diretas para o provimento dos cargos de
direcdo no Sistema Municipal de Educacdo de Salvador apresentam contornos singulares as
realidades observadas.

Desse modo, antes da analise das informacg6es extraidas do campo foram delimitadas
as concepcOes educativas e criminologicas presentes nas falas dos/das entrevistados/das, em
paralelo a necessaria genealogia dos projetos pedagogicos e/ou criminalizantes presentes na

tutela do Estado sobre “as juventudes em conflito com a lei”.
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Essas Juventudes séo “emparedadas” pela seletividade de um Estado penal que projeta
para 0S segmentos pauperizados 0s espacos de privacdo de liberdade
(prisional/socioeducativo) como desdobramento de um projeto articulado de desumanizacéo
pautado na negacdo dos direitos sociais e coletivos. O quadro apresentado por Borges (2018)
da super-representacdo dos negros/as na populacao carceraria e sua presenca minoritaria entre
os/as agentes do Estado engajados na prestacdo jurisdicional converge com as informagoes
presentes nos dados do levantamento anual do SINASE, onde um Sistema de Justica —
masculino, branco e privilegiado — julga e estabelece a dosimetria das penas e/ou medidas
socioeducativa de internago para os “indesejaveis” (negros/pobres).

A super-representacdo nos espacos de privacdo de liberdade é um reflexo de
mecanismos estruturais de negacdo de Direitos e manutencdo de desigualdades. A esse
respeito os dados do IBGE convergem para esta analise quando apontam um percentual de
15% de jovens entre 15 e 17 anos que estdo fora da escola ou dos 14,1% que tem a obrigacédo
de conciliar os estudos com atividades laborais. Essas informagdes revelam que para além do
avanco real no quantitativo de matriculas na educacdo basica — consequéncia da
universalizacdo do ensino fundamental ao longo da década de 1990 e do aumento da
cobertura de financiamento para toda a educagdo basica com o FUNDEB — a juventude
negra/pauperizada que persevera no itinerario escolar, ndo encontra as condicGes ideais:

29,1% dos jovens entre 15 e 17 anos ndo se dedicam exclusivamente a educagdo formal.

O levantamento do Atlas da Violéncia de 2019 no que tange as juventudes mostra a
exposicdo desse segmento plural a um risco de letalidade que converge para a ideia defendida
por Flauzina (2017) do genocidio como um projeto histérico de longa duragdo do Estado
brasileiro com a populacdo negra. Desse modo, mais de 50% dos 6bitos causados nos jovens
entre 15 e 24 anos sao decorrentes de homicidios — 59,1% entre 15 e 19 anos, 55,7% entre 20
e 24 anos e 45,1% entre 0s 25 e 29 anos — com um quadro de letalidade que projeta o risco de
assassinatos aos trés segmentos (jovens-jovens, jovens e jovens adultos) descritos no Estatuto

da Juventude.

A confluéncia de condi¢fes que impedem 0 acesso e/ou permanéncia na educacao
formal e o padrdo de violéncia letal sobre esse contingente populacional — impdem a esses
sujeitos uma realidade que levava 23% desses jovens a ndo estarem nem estudando, nem
trabalhando em 2017 — e ajudam a explicar o aparente descaso que a Secretaria de Educagéo
de Salvador atribui as duas escolas do Sistema Municipal inseridas em Unidades de

internacéo.
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Apontar caminhos interpretativos sobre a convergéncia, ou ndo, de um ambiente
democratico nos espacos onde foi desenvolvida a pesquisa deve levar em conta a sintese
critica de todos os elementos abordados anteriormente para conformar um caminho coerente
para entender a realidade estudada.

Com esse objetivo foram construidos referenciais para a anélise do material coletado
no conjunto das treze entrevistas sob a inspiracdo na construgdo de Souza (2019) sobre um
Indicador de Gestdao Democrética (IGD) e das formulacdes de Paro (2018) acerca das relac6es
entre gestdo, democracia e qualidade da educacdo. O uso desses referenciais foi feito a luz das
especificidades das realidades analisadas — duas escolas do Sistema Municipal de Educagio
de Salvador inseridas em Unidades de atendimento socioeducativo de Internagao —
conformando limites para a apropriacdo critica dos referidos conceitos em uma pesquisa
qualitativa com contornos exploratérios.

Assim adaptamos as quatro varidveis do que compde o Indicador de Gestéo
Democrética (IGD) desenvolvido por Souza (2019) para analisar o material coletado nas
entrevistas a saber: Mantivemos a V1. Forma de provimento dos diretores escolares; V2.
Existéncia e funcionamento dos conselhos escolares; V3. Existéncia e forma de elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagdgico; V4. Ambiente democratico, considerando esta ultima variavel
como sintese das anteriores e acrescentando mais outra: V5. Autonomia pedagbgica e
financeira da escola. Outros na coleta de dados surgiram que se relacionavam com 0 processo
de gestdo, o que nos levou a considera-los nas analises.

Apesar de a eleicdo direta e/ou consulta publica ndo garantir a materializacdo da
gestdo democrética, Souza (2019) demarca que a bibliografia especifica sobre o tema coloca a
forma de provimento como o ponto de partida (ferramenta) para a democratizacao de espacos
de poder historicamente assimétricos como as direcGes escolares, j& que a forma de

provimento tem relagéo direta com o perfil de gestdo escolar.

A tendéncia desta literatura aponta para a ideia de que prover diretores por meio de
eleicGes, nas quais a comunidade escolar tenha o poder decisorio sobre quem
ocupara a funcdo/cargo de dirigente escolar, € algo decisivamente democratico. Por
outro lado, levar um profissional a ocupar o lugar de diretor escolar a partir de uma
indicacdo (politica ou técnica) é visto como um procedimento que contraria o
principio democrético (SOUZA, 2019, p. 274).

Do mesmo modo, a existéncia e bom funcionamento do Conselho Escolar, a efetiva
autonomia pedagdgica e financeira da escola, a elaboragdo da proposta politico pedagdgica
com a participagdo dos segmentos da comunidade escolar, séo apontados como fundamentais
para que na gestdo escolar permeie um ambiente democratico. Nao foi este cenario que

conseguimos visualizar nas escolas foco da nossa pesquisa. Mesmo que as concepgoes dos
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entrevistados apontavam para algumas possibilidades da concretizagdo desses mecanismos,
apontavam, também para os limites. A reflexdo sobre esses achados pode ser auxiliada com o
pensamento de Victor Paro (2018) e Souza (2019) sobre uma gestdo escolar que seja, de fato,
democrética.

O principio constitucional da Gestdo Democréatica deve articular e dar sentido a
multiplos fatores que d&o vida e sentido a democracia no espaco escolar sendo que o trabalho
educativo tem no dialogo um caminho incontornavel para que a educacdo cumpra sua funcao
de “atualizacdo histérica do homem” (PARO, 2018).

Entendida a educacdo como atualizacdo histérica do homem e condicdo
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriacdo da cultura
produzida historicamente, construa sua humanidade histérico-social, parece justo

admitir que escola fundamental deve pautar-se pela realizacdo de objetivos duma
dupla dimensdo: individual e social. (PARO, 2018, p. 16)

[-]

Se entendermos a democracia nesse sentido mais elevado de mediacdo para a
construgdo e exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esforcos
que se utilizem para concretizar o entendimento pacifico e livre entre grupos e
pessoas, com base em valores construidos historicamente (cf. Paro, 1999, p. 105-
106), podemos dizer que essa dimensdo social dos objetivos da escola se sintetiza na
educacdo para a democracia (PARO, 2018, p. 16-17).

A conformagéo de Paro (2018) sobre o papel da educagdo — “atualizagdo historica do
homem”, transcende a perspectiva restrita da simples transmissdo de informagdes —
justificando o horizonte do debate da qualidade em termos da disputa da consciéncia ética e
politica dos sujeitos. Nesses termos, convergimos com a assertiva de Paro (2018), que a
democracia € um referencial estruturante para a compreensdo da ideia de qualidade na
educacdo. A materializagdo do Direito a Educacdo, e a garantia da qualidade, passa
necessariamente pela educacdo para a democracia, vista em sua radicalidade da participacéo e
dialogo entre todos 0s segmentos envolvidos no processo educativo.

Tanto é assim que a maior proximidade de uma gestdo escolar democréatica nao
implica, necessariamente, em maiores notas nas avaliages institucionais, porém, a
democratizacdo da escola fustiga os atores e atrizes a um compromisso coletivo com a
instituicdo e a buscarem saidas para os desafios cotidianos de um estabelecimento de ensino.
Essa premissa aproxima e coloca as concepcles anticapitalistas como uma consequéncia
I6gica da radicalidade dos principios democraticos nos espagos de poder, incluindo a escola, a
luz da superacdo historica dos padrdes de (re)producdo das desigualdades. Em outras
palavras, apesar de ndo ser a condicdo exclusiva a gestdo democratica é o ponto de partida

para a materializacdo do Direito a Educacao.
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Assim a inspira¢do no Indicador de Gestdo Democratica (IGD) formulado por Souza
(2019) na interpretacdo das informacfes presentes nas entrevistas foi feita sob a logica de
como as Escolas funcionam sem o Conselho Escolar e como as atribuicdes desse 6rgdo
colegiado sdo absorvidas pelos/as profissionais (direcéo escolar/corpo docente/corpo técnico-
administrativo) e alunos/as. Dessas questdes foram identificados elementos para conformar a
confluéncia, ou ndo, de um ambiente democrético.

A realidade singular das duas escolas municipais inseridas em Comunidades de
Atendimento Socioeducativo de Internacdo (CASE) aponta dilemas institucionais Unicos,
onde um equipamento publico do municipio esta inserido em um espaco de privacdo de
liberdade gerenciado pelo Governo do Estado da Bahia. Essa complexa rede de atribuigdes de
entes  federados, com  profissionais de vinculos de diversas naturezas
(estatutarios/REDA/Cargos Comissionados/Terceirizados) convive mediante tensGes e
conflitos no atendimento socioeducativo.

As entrevistas demarcam que as dificuldades sdo superadas pelo compromisso e
esforco coletivo dos profissionais engajados com a educacdo formal, bem como os diversos
setores das duas CASEs. Assim, mesmo com o evidente impacto das questfes de seguranca
na dindmica educativa das duas escolas é possivel inferir nas falas uma tentativa de articular
as acdes vinculadas a escolarizacdo e o trabalho da equipe de seguranca, tanto para garantir
um maior tempo de contato com as aulas, como para mitigar os efeitos de suspensées parciais
ou totais das atividades pedagogicas no espaco escolar.

Dessa maneira foi observada, nos depoimentos, uma relacdo dialdgica e
propositiva na relacdo entre os/as professores/as e os alunos, bem como possibilidades
cotidianas de atuacdo dos socioeducadores que transcendam as questdes de seguranca e
alcancem uma funcdo eminentemente educativa em uma aproximacdo evidente com o0s
principios educativos anunciados pela FUNDAC. Essa constatacdo vai de encontro ao
formato prescrito para esse Aparelho Ideologico Hibrido (Escola/Priséo), mostrando que 0s
modelos explicativos devem se adequar a realidade concreta, ndo o contrario.

Nesses termos o retrato do cotidiano fotografado no contetido das entrevistas apontou
potencialidades para a democratizacdo, no que pese a legislacdo impor limites e a acédo
ideologica difusa sobre esse Aparelho Ideologico de Estado hibrido castrarem o seu
desenvolvimento.

As conclusdes da analise das entrevistas confirmaram a hipdtese inicial projetada para
a pesquisa de que a institucionalizagdo dos mecanismos de controle/poder disciplinar sobre os

corpos (“corpos-ddceis”) e as normas estabelecidas presentes nos espacos de privagdo de
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liberdade de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas restringem/limitam
experiéncias de democracia e participacdo dos sujeitos nas tomadas de decisdo das escolas
inseridas nesse contexto. Sobre isso € importante destacar que possibilidades da gestdo
democratica derivam das acbes contra hegemdnicas que existem dentro dos limites
institucionais desse Aparelho ldeoldgico do Estado hibrido (Escola/Prisdo), as quais operam
nessa realidade concreta.

Conforme ja mencionado, a analise e interpretacdo das entrevistas foram realizadas em
convergéncia com as formulacBes de Paro (2018) sobre a relacdo indissociavel entre
qualidade da educacéo, gestdo e democracia. Esta é uma perspectiva ética-politica pautada na
democratizacdo dos espagos da sociedade. O compromisso ético-politico da nossa pesquisa
ndo se desdobrou em um esfor¢o de adestrar as informacdes colhidas no campo ao nosso
projeto de sociedade. A defesa da subjetividade e possibilidade de implicacdo no desenrolar
da pesquisa convergem com a perspectiva da Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire na
recusa a um olhar “acizentadamante imparcial”, a0 mesmo tempo em que afirmamos a defesa
de uma “posi¢do rigorosamente ética” na observagdo da realidade. (FREIRE, 2007) A
implicacdo ndo teve como consequéncia a sobreposicdo das vozes dos(as) entrevistados/das
pelas concepgOes de partida do pesquisador.

E claro e evidente que o contetido das respostas pode ser influenciado por razdes
alheias as motivacdes da pesquisa e existem limites objetivos para a caracterizacdo da
realidade a partir de um Unico dispositivo de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas,
mas a analise critica e complementar das falas dos depoentes apontou convergéncias e expds
contradicbes que podem ser retomados em uma pesquisa posterior pautada por outros

caminhos metodoldgicos.
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APENDICE 1
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

GERENTE DE UNIDADE

- Existe alguma participagdo de membros da comunidade nas decisbes tomadas no espaco

escolar?

- Se a escola possuisse um Conselho ou Colegiado Escolar como esse espaco poderia

colaborar/contribuir na gestdo da escola?

- Como voceé considera uma possivel participacdo dessa escola no processo de elei¢do para a

direcdo escolar?

- Qual é o papel da escola no atendimento socioeducativo?

- Como acontece o didlogo da Gerencia com a Escola?

- A dinamica de seguranca influencia no funcionamento da escola?

DIRECAO ESCOLAR

- Existe elaborado e/ou em implementacao o projeto politico pedagdgico (PPP) da escola?

- A elaboracdo do PPP teve a participacdo dos profissionais da educagdo (direcéo

escolar/professor)?

- Se a escola possuisse um Conselho ou Colegiado Escolar como esse espago poderia

colaborar/contribuir na gestdo da escola?

- De que forma unidade escolar tem avancado no que diz respeito a autonomia pedagdgica no

processo de ensino/aprendizagem

- De que maneira gestdo escolar exerce a autonomia para organizar a rotina administrativa

(alimentacdo escolar/recursos materiais/administracéo de pessoal) da Escola?

- Dentro das suas multiplas fun¢BGes de gestor(a) da unidade escolar como é tratada a

dimenséo pedagogica?

- Em termos de recursos financeiros qual margem de autonomia possui a gestdo escolar?
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- Qual a relagédo da escola com a Secretaria Municipal de Educagédo (SMED) no que tange 0s
espacos de controle social das politicas educacionais: Conselho Municipal de Educacgéo
(CME), Conselho do FUNDEB e o Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE).

- A dinamica de seguranca influencia no funcionamento da escola?
CORPO DISCENTE

- Dentro do espaco da Escola de que forma sua opinido (e dos seus colegas) tem sido

considerada?

- De que forma suas ideias sdo consideradas pelas/os professoras/es?

- O que vocé acha dos assuntos ensinados nas aulas para sua formacao?

- Como ocorre a convivéncia com os socioeducadores/orientadores de medida com a turma?
- Quando vocés tém algum problema e/ou dificuldade como essa questdo é resolvida?
CORPO DOCENTE

- Se a escola possuisse um Conselho ou Colegiado Escolar como esse espago poderia
colaborar/contribuir na gestéo da escola?

- Existe elaborado e/ou em implementacédo o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da escola?

- A elaboracdo do PPP teve a participacdo dos profissionais da educagdo (direcéo
escolar/professor)?

- De que maneira € realizado o planejamento junto com a coordenacdo pedagogica e a gestao

escolar?
- Qual a interagdo da equipe docente com a gestdo escolar e a geréncia da Unidade?

- Como voceé considera uma possivel participacdo dessa escola no processo de elei¢do para a

direcdo escolar?
- Como vocé considera a relagdo das/dos professoras/as com os alunos?
- A dindmica de seguranga influencia no funcionamento da escola?

SOCIOEDUCADORES/ORIENTADORES DE MEDIDA
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- Qual é o papel da escola no atendimento socioeducativo?

- Como vocé percebe a atuagdo da escola no processo de tutela dos adolescentes?

- A dindmica de seguranga influencia no funcionamento da escola?

- O que vocé acha dos assuntos ensinados nas aulas para a formacao dos adolescentes?

- De que forma suas ideias sdo consideradas pelas/os professoras/es e pela gestdo escolar?
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ANEXO A

MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE

Projeto: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCACAO EM UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de um projeto de pesquisa do Programa de
Pbés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Bahia. Sua participacdo é
importante, porém, vocé ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as
informacdes abaixo e faca, se desejar, qualquer pergunta para esclarecimento.

Responsaveis: Mestrando Washington Luis de Andrade Cardoso Junior e Prof.2 Orientadora:
Dra. Maria Couto Cunha

A pesquisa tem como objetivo analisar as possibilidades e limites da gestdo
democratica na escolarizacdo de adolescentes privados de liberdade na rede municipal de
Ensino de Salvador, consubstanciados em dois estabelecimentos de ensino. Essas informagdes
serdo obtidas através de analise documental e entrevistas, que poderdo ser gravadas, caso haja
permissdo do participante. Como beneficio o presente trabalho podera contribuir para a gestdo
democratica na Rede Municipal de Ensino de Salvador e no avanco do conhecimento na
comunidade académica. Como uma pesquisa do campo educacional que propde um conjunto
de entrevistas como meio de conformar uma realidade concreta existe a possibilidade de
serem abordados temas desconfortaveis aos sujeitos da pesquisa. Para mitigar esse risco sera
conduzida uma sequencia de a¢Bes conscientes do pesquisador para deixar claros o0s objetivos
do trabalho de investigacédo e sua relagdo com as perguntas ao entrevistado/a. Para evitar o
desconforto do/a entrevistado/a o pesquisador deixard claro que as perguntas consideradas
inconvenientes ndo precisam ser respondidas e o seu nome serd mantido em sigilo, e ndo sera
divulgado nas publicacdes dos resultados. Os participantes serdo voluntarios da pesquisa ndo
recebendo nenhum valor. Vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma.

X X X

Eu DECLARO que apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter
entendido o que me foi explicado, consinto voluntariamente em participar desta pesquisa,
declarando ainda que o termo foi assinado em duas vias, uma ficando comigo e outra com o
responsavel pela entrevista.

Salvador, de de 2019

(participante)



Washington Luis de Andrade Cardoso Junior

Contato do Responsavel: Washington Luis de Andrade Cardoso Junior
Fone (71) 999287995
E-mail: washington_ramone@hotmail.com

Enderecdo do Comité de Etica: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar, Canela, Salvador/BA,
41.110-060. CEPE/UFBA, 4° andar. Telefone: (71)3283-7615. Fax: (71)3283-7615. E-mail:
cepee.ufba@ufba.br
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ANEXO B
TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO
Eu, , Inscrito sob o
CPF assumo 0 compromisso  de manter

confidencialidade e sigilo sobre todas as informagdes técnicas e outras relacionadas ao
projeto de pesquisa intitulado - “Gestdo Democratica ¢ Direito a Educagdo em Unidades

Socioeducativas de Internacao”.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1- A ndo utilizar as informagfes confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio

proprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2 - A ndo efetuar nenhuma gravacdo ou cOpia da documentacdo confidencial a que tiver

acesso;

3 - A ndo apropriar para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da

tecnologia que venha a ser disponivel;

4 - A ndo repassar o conhecimento das informacdes confidenciais, responsabilizando-se por
todas as pessoas que vierem a ter acesso as informacdes, por seu intermédio, e obrigando-
se, assim, a ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e/ou prejuizo oriundo de uma eventual

quebra de sigilo das informacdes fornecidas.

Neste Termo, as seguintes expressdes serdo assim definidas:

e Informagdo Confidencial significara toda informacdo revelada atraves da
apresentacdo da tecnologia, a respeito de, ou, associada com a Avaliagdo, sob a

forma escrita, verbal ou por quaisquer outros meios.

e Informagdo Confidencial inclui, mas ndo se limita & informacdo relativa as

operacdes, processos, planos ou intencdes, informacgdes sobre producéo, instalacoes,
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equipamentos, segredos de negocio, segredo de fabrica, dados, habilidades especializadas,
projetos, métodos e metodologia, fluxogramas, especializacBes, componentes, férmulas,
produtos, amostras, diagramas, desenhos de esquema industrial, patentes, oportunidades de
mercado e questdes relativas a negocios revelados da tecnologia supra mencionada.

e Avaliacdo significard todas e quaisquer discussdes, conversacdes ou negociagdes
entre, ou com as partes, de alguma forma relacionada ou associada com a
apresentacdo da tecnologia acima mencionada.

e A vigéncia da obrigacdo de confidencialidade e sigilo, assumida pela minha pessoa
por meio deste termo, terd a validade enquanto a informacdo nao for tornada de
conhecimento publico por qualquer outra pessoa, ou mediante autorizacdo escrita,

concedida a minha pessoa pelas partes interessadas neste termo.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o

abaixo assinado ciente de todas as sancdes judiciais que poderdo advir.

Salvador, / /

Assinatura



ANEXO C

CARTAS DE ANUENCIA E AUTORIZACAO DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS

:tFACGED

DA BAHIA - UFBA

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL DA INSTITUICAO

PROPONENTE
)

Eu,_ Wowren Yo At matricula R 2 99 (C 5
o 4

Diretor da Faculdadé‘ de Educagdo, da Universidade Federal da Bahia,

estou ciente e autorizo o pesquisador Washington Luis de Andrade Cardoso

Junior a desenvolver nesta instituigdo o projeto de pesquisa intitulado
GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCACAO EM UNIDADES

SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, o qual serd executado em
consondncia com as Normas e Resolugdes que norteiam a pesquisa
envolvendo seres humanos, em especial a Resolu¢do CNS 466/12 ¢ 510/16.
Declaro estar ciente de que a institui¢do proponente é co-responsavel pela
atividade de pesquisa proposta e executada pelos seus pesquisadores e
dispde da infraestrutura necessaria para garantir o resguardo e bem estar

dos Participantes da pesquisas de pesquisa.

Salvador, 19 de julho de 2019.

oo

L L(_3L “

YoV
/

v

tSilva

Suzar
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5 Educacd
Ditelo!

C‘cup rso
Facu\daded

Faculdade de Educagdo da Universidade Federal da Bahia
Av. Miguel Calmon, s/n — Campus Canela. 40.110-100. Salvador- BA.
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Secretaria da
Educacdo

4y, SALVADOR

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

GERENCIA DE CURRICULO/DIRETORIA PEDAGOGICA

Salvador, 17 de junho de 2019

ACEITE INSTITUCIONAL

Eu, Edna Rodrigues de Souza, Gerente de Curriculo da Secretaria Municipal da
Educagdo — SMED estou de acordo com a realizagéo da pesquisa de mestrado
intitulada  “GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCAGAO EM UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAGAO", que tem como objetivo geral analisar as
possibilidades e limites da gestdo democratica na escolarizagdo de adolescentes
privados de liberdade na rede municipal de Ensino de Salvador, consubstanciados
em dois estabelecimentos de ensino. A referida pesquisa sera desenvolvida nas
Escolas Municipais Professor Carlos Formigli e Yves de Roussan, pelo mestrando
Washington Luis de Andrade Cardoso Junior, do Programa de Pés-Graduagao
em Educagéo da Universidade Federal da Bahia — UFBA sob orientagéo da Profa.
Dra. Maria Couto Cunha.

Atenciosamente,

LL’;LWC\,, Lol ﬁ\A“L .29 J’“\Air"\-

Edna Rodrigués de Souza °
Gerente de Curriculo/SMED
Matricula 3081817

e
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JUIZADO DA 5 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
COMARCA DE SALVADOR
Avenida Mario Leal Ferreira - Bonoc6 - Cep: 40252390 - Fone: 3311-9250

Of. N° 47/2019 - G.J.T.
Salvador, 13 de junho de 2019

llustrissima Senhora

REGINA AFFONSO DE CARVALHO
MD. Diretora da FUNDAC

Nesta

Senhora Diretora,

A Sra. Alessandra Santana Soares e Barros, vice-coordenadora do programa de poés-graduagao
em educacao — mestrado e doutorado da da Faculdade de Educagao da Universidade Federal da
Bahia formulou pleito no qual solicita 0 acesso do professor de histéria Washington Luis de
Andrade Cardoso Junior, estudante de mestrado de programa de pés-graduagao em Educagéo,
para realizar pesquisa nas escolas municipais Professor Carlos Formigli, na CASE/SALVADOR, e
Yves de Roussan, na CASE/CIA, com coleta de dados que inclui entrevistas com alunos/internos.
Nesse sentido nada tenho a opor, devendo o discente observar, todavia, as prescrigdes contidas
no art. 143 e seu paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), bem
como observadas a portaria n?’351/2016, da FUNDAC, sob pena de responsabilidade legal.
Atenciosamente,

O B
Bel./ﬁels n Santana do
Juiz/de Direito Titular

ral
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¥ FU N Dac A GOVERNO SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS
Y : g R DO ESTADO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Fundagdo d Crianga e do Adolescente

TERMO DE AUTORIZACI\O DA INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Eu, Fabiana Burity, Diretbra Adjunta da Fundagdo da Crianga e do
Adolescente — FUNDAC, CNPJ 15.257.025/0001-42, estou ciente e autorizo o
pesquisador Washington Luis de Andrade Cardosd Janior, a desenvolver nesta
instituicdo o projeto de pesquisa de pods-graduagdo intitulado “GESTAO
DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCAGAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNAGAO”. O pesquisador e a Instituicdo de Ensino estdo devidamente
qualificados através do Requerimento e Termo de Compromisso de Pesquisa, Portaria

. FUNDAC 351/2016, constante do processo. Declaro conhecer as normativas que
norteiam a pratica de pesquisa envolvendo seres humanos, em especial as
Resolugées CNS 466/12 e 510/16, e estar ciente da corresponsabilidade como
instituicdo coparticip:ante da presente pesquisa e do compromisso de garantir a
seguranga e o bem-estar dos participantes de pesqui_sa aqui recrutados, dispondo de

infraestrutura necessaria para a garantia de seguranga e comodidade.

Salvador, 19 de junho de 2019.

. Fab ty~—
Diretora Adjunta/FUNDAC
Mat. 555808107

Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC
Rua Pitangueiras, 26A, Matatu de Brolas, Salvador- Bahia | CEP 40.255-436
(71)3116.2914/2994/2911 ’

ISHDG
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ANEXO D .
DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

PESQUISA

DECLARACAO CONCORDANCIA COM O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE
PESQUISA

R
ng? Cog) Cang

(FAGED

Eu, Maria Couto Cunha, pesquisador(a) responsavel pela orientacao

do projeto de pesquisa de dissertacio de Mestrado intitulado “GESTAO
DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCACAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS

DE INTERNACAO” declaro estar ciente do compromisso firmado para a
orientacdo de Washington Luis de Andrade Cardoso Junior, discente do Curso
de Pos-graduacdo em Educacdo, modalidade Mestrado académico, vinculado
ao Programa da Pés-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacao, da

Universidade Federal da Bahia.

Salvador, 05 de agosto de 2019.

‘JT\L\,"\,., a (;&W.{/\ k\_.*.,\,l/\ [, . (,%}'/th Al WA /“ ‘\ WM Tr
Assinatura do pesquisador (a) responsavel Assinatufra do(a) orientando(a)
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ANEXO E

DECLARAGCAO DE INICIO DE DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA

DECLARACAO

Declaro que ndo iniciarei a pesquisa do projeto: “GESTAO DEMOCRATICA E
DIREITO A EDUCACAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAOQO” até a aprovagdo do projeto pelo comité de ética.

3 ko j { Ao b
Assinatura dos membros 4‘@14»\»,71:‘/“ haasi A ‘k"“}'ML Noadewe- Tirvin



ANEXO F

DECLARACAO DE VINCULO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

SUPAC - Superintendéncia de Administracao Académica
CARE - Coordenagao de Atendimento e de Registros Estudantis

DECLARAGAO

Declaramos, para os devidos fins, que WASHINGTON LUIS DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR ¢ aluno(a) REGULAR vinculado(a) a esta Universidade, sob
nimero 218121764, ao MESTRADO EM EDUCAGAO - SALVADOR.

Salvador, 19 de Julho de 2019.

Cadigo de verificagao:
0187884840

Para verificar a autenticidade deste documento acesse https://sigaa.ufba.br/sigaa/documentos,
informando a matricula, data de emissdo do documento e o cédigo de verificagdo.

ATENGAO

ESTE DOCUMENTO NAO E VALIDO PARA FINS DE SOLICITAGAO DE VAGA EM OUTRA INSTITUIQAQ DE
ENSINO SUPERIOR. CASO SEJA NECESSARIO TAL DOCUMENTO, E NECESSARIO COMPARECER A
SUPAC/CARE.
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ANEXO G

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

; E, Washington Luis de Andrade Cardoso Junior, declaro estar ciente
das Normas e Resolucées que norteiam a pesquisa envolvendo seres
humanos e que o projeto intitulado GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A
EDUCACAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO sob minha
responsabilidade serd desenvolvido em conformidade com a Resolugao
446/12, do Conselho Nacional de Saude, respeitando a autonomia do
individuo, a beneficéncia, a ndo maleficéncia, a justica e equidade.
Garantindo assim o zelo das informacdes e o total respeito aos individuos
pesquisados. Ainda, nestes termos, assumo o compromisso de:

- Apresentar os relatorios e/ou esclarecimentos que forem solicitados
pelo Comité de Etica (CEP) da Escola de Enfermagem da Universidade
Federal da Bahia;

. Tornar os resultados desta pesquisa publicos quer sejam eles
favoraveis ou ndo;

- Comunicar ao CEPEE/UFBA qualquer alteracdo no projeto de pesquisa e
encaminhadas via Plataforma Brasil, sob a forma de relatorio ou
comunicacao protocolada;

- Apresentar os resultados da pesquisa nas instituicdes proponente e co
- participante, ao CEPEE/UFBA apds o seu término conforme exigéncia
da Resolugdo 466/12.

Salvador/BA, 05 de agosto de 2019.

Assinatura do responsavel pelo projeto

SFAGED
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ANEXO H

TERMO DE COMPROMISSO DE COLETA DE DADOS

SFACED

TERMO DE COMPROMISSO PARA COLETA DE DADOS EM ARQUIVOS

Titulo do projeto: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCACAO EM
UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

Pesquisador responsavel: Washington Luis de Andrade Cardoso Junior.
Instituicdo/Departamento: FACED/UFBA
Telefone para contato(71)99928-7995/(71)98858-3937

Os pesquisadores do projeto acima declaram ainda estar ciente das normas,
resolucdes e leis brasileiras as quais normatizam a utilizacao de documentos
para coleta de dados identificados e na impossibilidade da obtencao do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) devido as condicoes
especificas de uma pesquisa desenvolvida em um espaco de privacdo de
liberdade assumem o compromisso de:

|. Preservar a privacidade dos sujeitos cujos dados serdo coletados;

Il. Assegurar que as informagdes serdo utilizadas unica e exclusivamente
para a execuc¢ao do projeto em questao;

ll. Assegurar que as informacdes somente serdo divulgadas de forma
andnima, ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacdes que
possam identificar o sujeito da pesquisa.

Salvador/BA, 05 de agosto de 2019.

Nome do Membro da Equipe Executora ‘ Assinatura

— J R
Washington Luis de Andrade Cardoso Jr [//hyw?{‘w\ s A A fordo? T

Maria Couto Cunha Lh\f\fu QR (f&,ut\- (,;.‘-\,L"L,f.kf




ANEXO |

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCACAO EM
UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

Pesquisador responsavel: Washington Luis de Andrade Cardoso Junior.
Demais pesquisadores: Maria Couto Cunha.

Instituicdo/Departamento: FACED/UFBA.

Local da coleta de dados: Escola Municipal Professor Carlos Formigli/ Escola

Municipal Yves de Roussan.

Os pesquisadores do projeto intitulado GESTAO DEMOCRATICA E
DIREITO A EDUCACAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO
se comprometem a garantir a privacidade dos sujeitos da pesquisa cujos
dados serdo coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, registrados
em gravacdo de audio acompanhadas de um caderno de campo. A Secretaria
Municipal de Educacao de Salvador (SMED) e a Fundacdo do Adolescente e da
Crianca (FUNDAC) concordam com a utilizacio dos dados Unica e
exclusivamente para execucao do presente projeto. Informam que divulgacao
das informagbes s serd realizada de forma anénima e sendo os dados
coletados bem como os termos de consentimento livre e esclarecido
mantidas no (a) sala da Pds-Graduacdo em Educacio da Faculdade de

Educacao (FACED) da Universidade Federal da Bahia, por um periodo de cinco

SFAGED
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anos sob a responsabilidade do Prof.(a) Pesquisador(a) Dr* Maria Couto
Cunha. Apds este periodo, os dados passardo a ser guardados no banco de
Qo Cod g

Grupo de Politica e Gestdo da Educacao pelo periodo de gj
(FACED

ARgs-esserperiodo o material de pesquisa sera destruido.

Salvador/BA, 22 de Agosto de 2019.

Nome do Membro da Equipe Executora Assinatura

Washington Luis de Andrade Cardoso Jr Worlts tE S . Haalnpd tanks Tt
7

Maria Couto Cunha. MPAw Poe ks C“WD‘\(L
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ANEXO 11

REQUERIMENTO E TERMO DE COMPROMISSO DE PESQUISA A Diretoria Geral da
Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC:

Eu, Washington Luis de Andrade Cardoso Junior, brasileiro(a), académico(a) do curso
de Pés-Graduagdo em Educagdo venho por meio deste requerer autorizagdo para realizar
pesquisa nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo de Salvador e do CIA.
CONCEDENTE: Fundagdo da Crianga ¢ do Adolescente — FUNDAC, representada por
Regina Affonso de Carvalho, Diretora Geral da Fundagdo, em conformidade com o Decreto
n° 1.203/92, CNPJ n° 15.257.025/0001-42, com enderego a Rua das Pitangueiras, 26A,
Matatu de Brotas, CEP 40.255-436, Salvador- BA, telefone n® (71) 31162911. CEDENTE:
Universidade Federal da Bahia (UFBA), CNPJ, Representante legal: Prof® Dr® Cleverson
Suzart Silva, Endere¢o completo: Avenida Reitor Miguel Calmon S/N — Campus Canela —
40.110-100, Salvador/BA, telefone para contato: (71)3283-7264. PESQUISADOR:
Mestrando Washington Luis de Andrade Cardoso Junior, RG:883163438; CPF:026.746.415-
09; Data de Nascimento:05/07/1985: Série/Periodo:3° semestre; Ano/Turma:2018.1; Curso:
Mestrado em Educagfio; Matricula: 218121764: Enderego completo: Rua Aristoteles da Costa
Leal, N°14, Apartamento 202, Piata, Salvador/BA: e-mail:
washington ramone@hotmail.com; telefone:(71)3285-5573;  Celular:  (71)9998-7995.
Celebra-se, desta forma, este Termo de Compromisso de Pesquisa, na forma da Portaria n°
351/16, entre a Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC (CONCEDENTE),
Instituicdio de Pesquisa (CEDENTE) e Pesquisador, estipulando entre si as cldusulas e
condigdes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA 1 — O Termo de Compromisso de Pesquisa tem por objetivo formalizar
as condi¢des basicas para a realizagdo de pesquisa da CEDENTE junto ao Orgio
CONCEDENTE, sendo obrigatoria a apresentagdo do Projeto de Pesquisa explicitando com
clareza a justificativa, relevancia social, objetivos, metodologia e cronograma.

CLAUSULA 2* — O Termo de Compromisso de Pesquisa firmado entre a
CONCEDENTE e Pesquisador (a) tem por objetivo particularizar a relagdo juridica especial,
caracterizando-se pela ndo vinculagdo empregaticia.

CLAUSULA 3* — Ficam estabelecidas entre as partes as seguintes condigdes basicas
para a realizagdo da pesquisa: 1. Este Termo de Compromisso de Pesquisa terd vigéncia de
acordo com o periodo estabelecido no cronograma apresentado no projeto de pesquisa
(CLAUSULA 1%, podendo ser renunciado a qualquer momento, unilateralmente, mediante
comunicagdo escrita com justificativa; 2. A pesquisa serd realizada em hordrio compativel
com a Unidade de Atendimento Socioeducativo, de acordo com escala previamente elaborada
pela Diregéo da Unidade.

CLAUSULA 4* — No desenvolvimento da pesquisa cabera: 1. A Concedente: 1.1.
Autorizar o (a) Pesquisador (a) a realizar sua pesquisa na Unidade, mediante avalia¢do técnica
da Geréncia de Atendimento Socioeducativo; 1.2. Acompanhar o (a) Pesquisador (a) na
realizagdo da pesquisa, mediante indicagdo de um funciondrio pela Diregéo da Unidade. 2. Ao
(A) Pesquisador (a): 2.1. Cumprir com empenho ¢ interesse a programagio estabelecida para
sua pesquisa; 2.2. Elaborar e entregar a Fundag@o da Crianga e do Adolescente - FUNDAC a
redagio final de sua pesquisa, assim como demais publicagdes originadas da pesquisa; 2.3.
Observar e obedecer as normas internas da CONCEDENTE, do Servigo Publico Estadual, da
Portaria/FUNDAC n°® 351/16, das Resolugdes do Ministério da Saude, Estatuto da Crianga ¢
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do Adolescente — ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
bem como outras eventuais recomendagdes emanadas pela Dire¢do da Unidade. 3. A
Pesquisa: 3.1. Conter fundamentos tedricos e éticos, os quais deverdo dar sustentagdo ao tipo
de pesquisa a ser realizada.

CLAUSULA 5* — Os procedimentos para realizagdo da pesquisa devem observar
rigorosamente as normativas da Unidade, quanto as rotinas de seguranga: 1. Todo acesso do
(a) Pesquisador (a) se dara com a prévia autorizagdo da Diregdo da Unidade ou por aquele que
estiver respondendo por ela; 2. O acesso do (a) Pesquisador (a) ocorrerd no horério de
expediente, previamente agendado com a Dire¢do da Unidade: 3. Toda autorizagdo sera
precedida de identificagdo e apresentagdo do motivo do ingresso nas dependéncias da
Unidade; 4. Cabera ao vigilante da guarita de rua solicitar 0 RG ou documento de
identificagio do (a) Pesquisador (a), conferir e registrar em formuldrio proprio o nome, o
niimero do documento apresentado, a data e o horario de entrada, o motivo do ingresso na
unidade e o setor/pessoa que ird recebé-lo; 5. O (A) Pesquisador (a) serd encaminhado ao
funciondrio elegido pela Diregdo da Unidade que acompanhara a pesquisa.

CLAUSULA 6* — A Conduta do (a) Pesquisador (a) devera seguir as seguintes
normas: 1. E dever do (a) Pesquisador(a): 1.1. Manter sigilo absoluto sobre procedimentos de
seguranga, sobre histéria de vida e situagdo judicial dos adolescentes; 1.2. Primar pelo
comportamento ético e moral dentro da Unidade, tanto na relagéo com os adolescentes como
com a equipe técnica; 1.3. Ser assiduo e realizar suas tarefas com responsabilidade e
compromisso profissional; 1.4. Respeitar rigorosamente os hordrios de comparecimento ao
trabalho e intervalos estipulados para a refeigdo; 1.5. Manter uma conduta exemplar, de modo
a influenciar positivamente os adolescentes: 1.6. Submeter-se a revista ao adentrar na
Unidade, quando exigido: 1.7. Zelar pela disciplina geral da Unidade; 1.8. Apresentar-se a
Unidade com vestuario apropriado. 2. E vedado ao (a) Pesquisador(a): 2.1. Fazer acordos,
negociagdes e troca de favores com adolescentes; 2.2. Prestar informagdes aos adolescentes
sobre sua vida pessoal; 2.3. Dar aos adolescentes objetos, alimentos, correspondéncias ou
qualquer outro material ndo previsto na rotina da atividade; 2.4. Relacionar-se com os
adolescentes de forma diferenciada quanto as exigéncias ou beneficios; 2.5. Usar roupas que
contenham simbolos e/ou logotipos de times esportivos, partidos politicos ou religido; 2.6.
Fumar nas dependéncias da Unidade; 2.7. Portar armas de qualquer espécie e telefones
celulares nas dreas de acesso aos adolescentes, seguindo as normas de seguranga da Unidade;
2.8. Fazer pregagdes politicas ou religiosas dentro da Unidade: 2.9. Usar apelidos ou adjetivos
depreciativos ao se referir aos adolescentes; 2.10. Manifestar ou incentivar idéias que ndo
coadunem com as diretrizes da Unidade ou que provoquem revoltas ou reagdes agressivas nos
adolescentes: 2.11. Adentrar a area de acesso aos adolescentes com quaisquer objetos ou
substincias desnecessarios e ndo autorizados, que ameacem a seguranga € Ou possam servir
como moeda de troca para os adolescentes; 2.12. Assediar e/ou abusar moral ou sexualmente
de qualquer pessoa dentro da Unidade; 2.13. Utilizar qualquer forma de agressdo, seja fisica
ou verbal; 2.14. Manter envolvimento e/ou relacionamento afetivo com adolescentes; 2.15.
Fazer uso de dlcool ou qualquer substincia toxica antes e/ou durante a realizagdo da pesquisa
dentro da Comunidade de Atendimento Socioeducativo; 3. E proibida a entrada dos seguintes
materiais nas Unidades de Atendimento Socioeducativo: 3.1. Armas de fogo: 3.2. Objetos
perfurocortantes — facas, navalhas, estiletes, canivetes, metais pontiagudos, chaves e outros
similares; 3.3. Drogas, bebidas alcodlicas, cigarro, charuto ou produto similar, produtos
inalantes e/ou entorpecentes. 3.4. Fosforos, isqueiros ou similares e produtos inflamaveis; 3.5.
Revistas pornogréficas e/ou erdticas e periddicos que fazem apologia a violéncia; 3.6.
Telefone celular; 3.7. Quaisquer objetos que possam constituir ameaga a vida, & integridade
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fisica, emocional e moral dos internos e funcionarios e/ou risco de causar danos no
patriménio.

CLAUSULA 7* - A pesquisa se dara dentro das normas éticas vigentes, de acordo
com os Direitos Humanos, Resolugdes 196/96 e 466/12 do Ministério da Saude, Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e complementares. A identificagio do adolescente devera ser preservada, conforme
preconizado pelo ECA, em seu artigo 143 e em seu paragrafo Unico: Art. 143 — E vedada a
divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo tinico — Qualquer noticia a
respeito do fato ndo podera identificar a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia,
referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e
sobrenome. O ndo cumprimento deste implicara em penalidades previstas no ECA, em seu
artigo 247: Art. 247 — Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida. por qualquer
meio de comunicagdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
Judicial relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional: Pena — multa de trés
a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. § 1° Incorre na
mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianga ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragio que lhe diga respeito ou se refira a atos
que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagdo, direta ou indiretamente. §2°
Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensdo da publicagdo ou a
suspensdo da programagdo da emissora até por dois dias, bem como da publicagdo do
periodico até por dois numeros. 2. Qualquer alteragiio, exclusio ou inclusdo na pesquisa sera
comunicada e, se necessario, solicitada ao Orgéo CONCEDENTE.

CLAUSULA 8° — Constituem motivos para o cancelamento automatico da vigéncia do
presente Termo de Compromisso: 1. Automaticamente, ao término da pesquisa; 2. A qualquer
tempo por interesse do Orgdo CONCEDENTE ou da Unidade, mediante comunicagio escrita
com justificativa; 3. A pedido do (a) Pesquisador (a), mediante comunicagio escrita com
justificativa; 4. Em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na
oportunidade da assinatura do Termo de Compromisso da Pesquisa; 5. O descumprimento das
normas estabelecidas no Regimento Interno das Comunidades de Atendimento
Socioeducativo — CASE/FUNDAC. CLAUSULA 9* — De comum acordo entre as partes, fica
eleito o foro da cidade de Salvador/BA, para dirimir qualquer duvida ou litigio que se origine
da execugdo deste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja. E por
estarem de comum acordo com as condigdes deste Termo de Compromisso de Pesquisa, as
partes assinam em 03 (trés) vias de igual teor.

Salvador — BA, 27 de Margo de 2019.
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ANEXO J

ORCAMENTO DE PROJETO DE PESQUISA

(FAGED

ORCAMENTO DE PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto: GESTAO DEMOCRATICA~E DIREITO A EDUCAGAO EM
UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO.

Pesquisador Responsivel: Washington Luis de Andrade Cardoso Junior.
Institui¢io/Unidade/Departamento: Pos-Graduagdo em Educagido da UFBA.

Fonte(s) dos recursos (Instituicio ou pessoa): Pesquisa realizada sem subvengdo de
instituigdes de fomento a produgdo cientifica, sendo custeada pelo pesquisador responsével.

Valor em U$

Valor em R$ (apenas se houver
compras em U$)

MATERIAL PERMANENTE Gravador: R$130,00
Caderno: R$13,00

MATERIAL DE CONSUMO Trés Lapis: RS 6,00

Trés Canetas: RS 6,00

OUTROS
TOTAL R$ 155,00

Salvador, 1)9_ de Afc% de 3049.

'Wrww-;]j@m W ds Aovdasdh Aondote. Tumien, CPEI036 1441 1S-09

7Pesquisador responsavel (assinatura, nome e CPF)

Salvador/BA, 19 de Agosto de 2019.

Nome do Membro da Equipe Executora Assinatura
Washington Luis de Andrade Cardoso Jr W, 1 ! .
Maria Couto Cunha. { )T]Q,Lu,a Poc J:(l: GL Vy\,éf e
L ®
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ANEXO K

PARECER DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

UFBA - ESCOLA DE

ENFERMAGEM DA Wﬂp
UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCAGAO EM UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

Pesquisador: WASHINGTON LUIS DE ANDRADE CARDOSO JUNIOR
Area Tematica:

Versédo: 3

CAAE: 19546619.2.0000.5531

Instituicao Proponente: Faculdade de Educacédo

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.642.793

Apresentacao do Projeto:

Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFBA/FACED
(Mestrado em Educacéo), como requisito para o inicio da pesquisa de campo do pesquisador Washington
Luis de Andrade Cardoso Junior, orientado pela Prof® Maria Couto Cunha e Co-orientado pelo Prof. Gabriel
Swahili. O proponente afirma que este projeto por ser de carater inédito tera contorno exploratério e sera
pautado por uma sequencia de 13 (treze) entrevistas semiestruturadas com gravacao de audio,
contemplando representantes de todos os segmentos envolvidos na educagao formal dos alunos de duas
escolas municipais de Salvador/BA em paralelo ao levantamento bibliografico e uma analise pragmatica da
legislacdo a partir de uma abordagem qualitativa. O projeto analisard as possibilidades e limites para a
efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas municipais inseridas em unidades socioeducativas de
internacéo. A pretenséo é de estudar como a gestdo democratica como principio constitucional do ensino
publico tem possibilidades de se efetivar diante de dois vetores disciplinares caracteristicos desse ambiente:
escola e espaco de aprisionamento.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primério:

- Analisar as possibilidades e limites da gestdo democratica na escolarizagdo de adolescentes privados de
liberdade na rede municipal de Ensino de Salvador, consubstanciados em

Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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Continuagao do Parecer: 3.642.793

doisestabelecimentos de ensino.

Objetivos Secundarios:

- Compreender a relagdo do ordenamento juridico do Estado brasileiro com a responsabilizagéo e
putabilidade penal da juventude;

- Discutir a relacdo entre democracia e direito & educacao dos jovens em privagdo de liberdade em
estabelecimento de internacéo;

- Verificar a percepgéao dos sujeitos inseridos nas unidades de internacédo sobre as possibilidades e limites
da efetivagdo da gestdo democratica no ambiente escolar;

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos envolvem incompreensao, desconforto e constrangimento para os participantes do estudo. Em
consequéncia ao tempo em que os participantes ficardo parados respondendo as perguntas, existe a
possibilidade de cansaco mental e dores posturais por permanecer na mesma posi¢ado. A pesquisa sera
pautada pelas orientacdes presentes nas Diretrizes e Normas de pesquisa em Seres Humanos, através da
resolugédo 466/2012. O pesquisador tomard medidas para evitar desconforto fisico e psicolégico, como
realizar um intervalo para descanso ou marcar um novo encontro em outro momento, modificara seu roteiro
de perguntas, e evitara apresentar as questoes atinentes a esse desconforto, anulando-as e evitando essas
situagdes. Nesse sentido, uma importante medida de prevengdo serd tomada em relacéo a tais riscos. Para
evitar ou minimizar qualquer outro tipo de desconforto para o participante, o pesquisador deixara claro que
as perguntas consideradas inconvenientes nao precisardo ser respondidas. Quanto aos beneficios, este
estudo podera fornecer elementos para compreender a gestdo de espagos de educacédo formal para
privados de liberdade e ampliar o conhecimento sobre a tematica tdo necessaria de investigacéo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto traz questdes importantes para reflexdo sobre os dilemas e dificuldades dos professores que
atuam com adolescentes “em conflito com a lei”, privados de liberdade cumprindo medida socioeducativa
em Unidades de Internacgédo, ou seja, populagdo vulneravel. O resultados deste estudo podera entender
quais convergéncias e divergéncias a legislagdo educacional aponta para a materializacdo da Gestéao
democratica do ensino plblico em uma Unidade de Atendimento

Endereco: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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Continuacgao do Parecer: 3.642.793

Socioeducativo de Internagdo, como também qual o sentido e as possibilidades assumidas pelo principio da
gestdo democratica em um espacgo pensado para a restricdo de direitos e como estabelecer caminhos de
diadlogo e participacéo, a partir dos dispositivos legais, em um espago pensado para a privacado de liberdade
de adolescentes.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
O pesquisador apresentou todos os termos e acatou todas as recomendagoes.

Recomendagoes:
Apresentar relatérios parcial e final da pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A conclusdo desta pesquisa permitird reunir informacdes e andlises sobre a estruturagdo do ordenamento
juridico brasileiro a respeito da responsabilizacédo e putabilidade penal da juventude e sobre o controle e
funcionamento das instituicdes escolares inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de
Internacdo. Mesmo que indiretamente, podera concluir sobre a existéncia de normas disciplinares de
controle dos corpos e a conformacgédo das atividades escolares como uma obrigacéo para os privados em
cumprimento das medidas socioeducativas impede e/ou limita a democratizacdo desses estabelecimentos
de ensino. Sugiro aprovagéo do projeto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Aprovacao ad referendum, tendo em vista consideragdes prévias em reunido de Colegiado. Ressalta-se
que, apos realizar modificagdes atendendo as recomendacdes descritas no parecer 3.626.972, esta terceira
versao do projeto apresentado atende aos principios éticos e bioéticos emanados da Resolucédo n.510/2016
do Conselho Nacional de Saude.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Outros novo.pdf 15/10/2019 |Daniela Gomes dos Aceito
12:46:13 | Santos Biscarde
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 09/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1387012.pdf 11:26:02

Endereco: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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Brochura Pesquisa |24.pdf 09/10/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:19:14 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Brochura Pesquisa |23.pdf 09/10/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:15:44 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
TCLE/ Termos de |22.pdf 09/10/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / 11:11:26 |DE ANDRADE
Justificativa de CARDOSO JUNIOR
Auséncia
TCLE/ Termos de |21.pdf 06/09/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / 11:43:01 |DE ANDRADE
Justificativa de CARDOSO JUNIOR
Auséncia
Brochura Pesquisa |[19.pdf 05/09/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
17:40:26 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / |20.pdf 05/09/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 17:39:50 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / |16.pdf 22/08/2019 [WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 22:42:08 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Declaracao de 15.pdf 22/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Pesquisadores 22:39:36 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros 13.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
13:51:43 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Declaracéo de 12.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Instituicdo e 12:29:13 |DE ANDRADE
Infraestrutura CARDOSO JUNIOR
QOutros 11.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:50:08 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros 10.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:33:56 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Declaracao de 9.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Pesquisadores 11:29:17 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Declaracéo de 8.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Pesquisadores 11:20:48 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Declaracao de 7.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Pesquisadores 11:12:42 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR

Endereco: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar

Bairro: Canela
UF: BA
Telefone: (71)3283-7615

CEP: 41.110-060

Municipio: SALVADOR

Fax: (71)3283-7615

E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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Declaracéo de 6.pdf 19/08/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
Pesquisadores 11:10:14 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Declaracéo de 5.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Instituicdo e 11:06:35 |DE ANDRADE
Infraestrutura CARDOSO JUNIOR
Orcamento 4 pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:00:49 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Cronograma 3.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
10:56:27 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / | 2.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 00:06:08 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Outros CEPobrigatorio.docx 23/07/2019 |Patricia Santiago Aceito
11:36:22 |Viana Teixeira
deSouza
Outros MODELO_DOS_TERMOS_COMUNS_A[ 23/07/2019 |Patricia Santiago Aceito
_TODOS_OS_PROJETOS.doc 11:36:09 | Viana Teixeira
deSouza
Outros Portaria_351_2016_2.jpg 19/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
17:10:55 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros Autoriza 0.jpg 19/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
17:05:22 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros Anuencia_|nstitucional.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:49:47 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros FUNDAC.pdf 03/07/2019 [WASHINGTON LUIS| Aceito
20:48:22 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros vara_de_infancia.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:47:44 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
TCLE/Termosde |MODELO__DO__TERMO__DE__CONS| 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / ENTIMENTO__LIVRE_E_ESCLARECID| 20:45:23 |DE ANDRADE
Justificativa de O.doc CARDOSO JUNIOR
Auséncia
Folha de Rosto Folha.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:38:27 |DE ANDRADE

CARDOSO JUNIOR

Situagao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Rua Augusto
Bairro: Canela
UF: BA

Telefone: (71)3283-7615

Viana S/N 3° Andar
CEP: 41.110-060

Municipio: SALVADOR

Fax: (71)3283-7615 E-mail:

cepee.ufba@ufba.br
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Necessita Apreciacdo da CONEP:
Néao

SALVADOR, 15 de Outubro de 2019

Assinado por:
Daniela Gomes dos Santos Biscarde

(Coordenador(a))
Enderego: Rua Augusto Viana S/N 3° Andar
Bairro: Canela CEP: 41.110-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3283-7615 Fax: (71)3283-7615 E-mail: cepee.ufba@ufba.br
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HOSPITAL COUTO ) Plataforma
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituicdo Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCAGAO EM UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAGCAO
Pesquisador: WASHINGTON LUIS DE ANDRADE CARDOSO JUNIOR
Area Tematica:
Versédo: 1
CAAE: 19546619.2.3001.0046
Instituicdo Proponente: SALVADOR PREFEITURA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.716.479

Apresentacao do Projeto:
Titulo: GESTAO DEMOCRATICA E DIREITO A EDUCAGAO EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAO.

Projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da UFBA/FACED, como
requisito para o inicio da pesquisa de campo.

Autor: Washington Luis de Andrade Cardoso Junior
Orientadora: Prof* Maria Couto Cunha Co-Orientador: Prof. Gabriel Swahili

Resumo:

O projeto da pesquisa tem o objetivo de analisar as possibilidades e limites para a efetivagdo da gestao
democratica em duas escolas da prefeitura de Salvador inseridas em unidades socioeducativas de
internacédo.

A pretensdo é de estudar como a gestdo democratica como principio constitucional do ensino publico tem
possibilidades de se efetivar diante de dois vetores disciplinares caracteristicos desse ambiente: escola e
espaco de aprisionamento.

As questdes que se ressaltam sdo as seguintes:

Endereco: Rua Rio Sdo Francisco, s/n®

Bairro: Monte Serrat CEP: 40.425-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467 E-mail: hcm.cep@saude.ba.gov.br
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1) Como estabelecer mecanismos de participacdo e escuta em um espaco pensado para a privacdo de
liberdade e restricdo de direitos?

2) Como garantir a materializagédo desse principio?
3) Quais os entraves e possibilidades para a consolidacao desse principio nesses espacos?
A pesquisa se desenvolvera na rede municipal de Ensino de Salvador em dois estabelecimentos.

A coleta de informacdes parte das seguintes categorias:
a) Pressupostos legais presentes no ordenamento juridico brasileiro sobre a responsabilizacédo e
putabilidade penal da juventude;

b) Pressupostos legais sobre a escolarizagao e sobre controle do funcionamento das instituicdes escolares
inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de Internagéao;

c) Condicdes de efetivacdo de uma gestdo democratica escolar a partir da percepcado dos sujeitos
selecionados.

O procedimento basico para as duas primeiras categorias se constitui em analise documental e para a
terceira categoria pretende-se realizar entrevistas com dirigentes das escolas, gerentes das unidades de
internacéo, professores, sécio educadores e alunos, com o fim de conhecer, a partir das suas percepgdes se
existem possibilidades de uma gestdo democréatica nessas Unidades.

Espera-se que os resultados sejam convertidos em contribuicdes para a comunidade académica no avango
do conhecimento sobre a tematica tdo necessaria de investigacdo e maior entendimento sobre as questoes
especificas para a sociedade, no que tange a politica publica de garantia do direito a educagéo ao cidadao
submetido a essas medidas socioeducativas.

Objetivo da Pesquisa:

Geral:

Analisar as possibilidades e limites da gestdo democratica na escolarizagdo de adolescentes privados de
liberdade na rede municipal de Ensino de Salvador, consubstanciados em dois

Endereco: Rua Rio Sdo Francisco, s/n®

Bairro: Monte Serrat CEP: 40.425-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467 E-mail: hcm.cep@saude.ba.gov.br
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Continuagao do Parecer: 3.716.479
estabelecimentos de ensino.

Especificos:
- Compreender a relacdo do ordenamento juridico do Estado brasileiro com a responsabilizagéo e
putabilidade penal1 da juventude.

- Discutir a relagdo entre democracia e direito a educacdo dos jovens em privacdo de liberdade em
estabelecimento de internagao

- Verificar a percepcéo dos sujeitos inseridos nas unidades de internacéo sobre as possibilidades e limites
da efetivacdo da gestdo democratica no ambiente escolar.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

O procedimento basico para as duas primeiras categorias se constitui em andlise documental e para a
terceira categoria pretendemos realizar entrevistas com dirigentes das escolas, gerentes das unidades de
internacéo, professores, sécio educadores e alunos, com o fim de conhecer, a partir das suas percepcdes se
existem possibilidades de uma gestdo democratica nessas Unidades.

Os riscos possiveis na utilizagdo de instrumentos de pesquisa, tais como entrevista e grupo focal, sdo
possiveis causadores de danos, desconfortos, constrangimentos e riscos relativos a aplicagdo dos mesmos
aos sujeitos de pesquisa.

O pesquisador traz a seguinte alegacgéo:

Para “anular” estes riscos, as entrevistas s6 serdo feitas para aqueles sujeitos que integral e livremente
optarem por participar do estudo e serdo resguardadas toda a liberdade e condi¢cdes necessarias para que
os convidados ao prestarem informagdes colaborem ou ndo com a coleta de dados. O pesquisador utilizara
todos os seus conhecimentos e habilidades profissionais a servigo do participante do estudo, com o objetivo
de evitar os riscos e maximizar os beneficios do procedimento a realizar

Proposta — mudanca de termo “anular” para “minimizar”

Endereco: Rua Rio Sao Francisco, s/n°®

Bairro: Monte Serrat CEP: 40.425-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467 E-mail: hcm.cep@saude.ba.gov.br
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Ainda que sejam tomados cuidados para se “anular riscos” ou “minimiza-los” seria recomendado acesso ao
conteudo das perguntas que serdo realizadas aos participantes, especialmente aos estudantes.

Apesar a proposta de se entrevistar voluntarios, esse contetdo ficou “vago” o que poderia dar margem a
questionamentos que poderiam ser considerados constrangedores para esses participantes.

Beneficios:

Espera-se que os resultados sejam convertidos em contribuicées para a comunidade académica no avanco
do conhecimento sobre a tematica tdo necessaria de investigagdo e maior entendimento sobre as questdes
especificas para a sociedade, no que tange a politica publica de garantia do direito & educagéo ao cidadéo
submetido a essas medidas socioeducativas.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Os riscos possiveis na utilizacdo de instrumentos de pesquisa, tais como entrevista e grupo focal, sdo
possiveis causadores de danos, desconfortos, constrangimentos e riscos relativos a aplicagdo dos mesmos
aos sujeitos de pesquisa.

- Para “anular” estes riscos, as entrevistas s6 serao feitas para aqueles sujeitos que integral e livremente
optarem por participar do estudo e serédo resguardadas toda a liberdade e condi¢cdes necessarias para que
os convidados ao prestarem informagdes colaborem ou ndo com a coleta de dados. O pesquisador utilizara
todos os seus conhecimentos e habilidades profissionais a servico do participante do estudo, com o objetivo
de evitar os riscos e maximizar os beneficios do procedimento a realizar

Proposta — mudanca de termo “anular” para “minimizar”

Consideracdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Estédo adequados.

Endereco: Rua Rio Séo Francisco, s/n®

Bairro: Monte Serrat CEP: 40.425-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467 E-mail: hcm.cep@saude.ba.gov.br
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Recomendagédes:

asil

Ainda que sejam tomados cuidados para se “anular riscos” ou “minimiza-los” seria recomendado acesso ao

conteudo das perguntas que sero realizadas aos participantes, especialmente aos estudantes.

O pesquisador alega:

“Para anular estes riscos, as entrevistas sé serdo feitas para aqueles sujeitos que integral e livremente

optarem por participar do estudo e serdo resguardadas toda a liberdade e condigdes necessarias para que

os convidados ao prestarem informagdes colaborem ou ndo com a coleta de dados.

E ainda,

“O pesquisador utilizara todos os seus conhecimentos e habilidades profissionais a servigo do participante
do estudo, com o objetivo de evitar os riscos e maximizar os beneficios do procedimento a realizar”

Recomendacéo: Ainda que considerando a pesquisa qualitativa e suas subjetividades, os itens estédo
“vagos” o que poderia dar margem a questionamentos constrangedores para esses participantes.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:
Recomendamos

— mudanca de termo “anular” riscos para “minimizar” riscos.
- a cada trés meses submeter andamento de pesquisa.

- Seria oportuno especificar as perguntas que serdo realizadas aos participantes.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Recomendamos

- a cada trés meses submeter andamento de pesquisa.

— mudanga de termo “anular” riscos para “minimizar” riscos.

Endereco: Rua Rio Sao Francisco, s/n®

Bairro: Monte Serrat CEP: 40.425-060
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467 E-mail:

hcm.cep@saude.ba.gov.br
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- Seria oportuno especificar as perguntas que seréo realizadas aos participantes.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Outros novo.pdf 15/10/2019 |Daniela Gomes dos Aceito
12:46:13 | Santos Biscarde
Brochura Pesquisa |24.pdf 09/10/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:19:14 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Brochura Pesquisa |23.pdf 09/10/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:15:44 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
TCLE /Termos de |22.pdf 09/10/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / 11:11:26 |DE ANDRADE
Justificativa de CARDOSO JUNIOR
Auséncia
TCLE / Termos de | 21.pdf 06/09/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / 11:43:01 |DE ANDRADE
Justificativa de CARDOSO JUNIOR
Auséncia
Brochura Pesquisa |19.pdf 05/09/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
17:40:26 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / |20.pdf 05/09/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 17:39:50 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / [ 16.pdf 22/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 22:42:08 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Outros 13.pdf 19/08/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
13:51:43 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros 11.pdf 19/08/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
11:50:08 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros 10.pdf 19/08/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
11:33:56 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Projeto Detalhado / |2.pdf 19/08/2019 | WASHINGTON LUIS| Aceito
Brochura 00:06:08 |DE ANDRADE
Investigador CARDOSO JUNIOR
Outros CEPobrigatorio.docx 23/07/2019 |Patricia Santiago Aceito
11:36:22 |Viana Teixeira
deSouza

Enderego: Rua Rio Séo Francisco, s/n®

Bairro: Monte Serrat
UF: BA
Telefone: (71)3316-3084

Municipio:

SALVADOR
(71)3316-3467 E-mail:

CEP: 40.425-060

hem.cep@saude.ba.gov.br
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Outros MODELO_DOS_TERMOS_COMUNS_A| 23/07/2019 |Patricia Santiago Aceito
_TODOS_OS_PROJETOS.doc 11:36:09 |Viana Teixeira
deSouza
Outros Portaria_351_2016_2.jpg 19/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
17:10:55 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros Autoriza 0.jpg 19/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
17:05:22 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros Anuencia_Institucional.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:49:47 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros FUNDAC.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:48:22 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
Outros vara_de_infancia.pdf 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
20:47:44 |DE ANDRADE
CARDOSO JUNIOR
TCLE/Termos de |MODELO__DO__TERMO__DE__CONS| 03/07/2019 |WASHINGTON LUIS| Aceito
Assentimento / ENTIMENTO__LIVRE_E_ESCLARECID| 20:45:23 |DE ANDRADE
Justificativa de O.doc CARDOSO JUNIOR
Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

SALVADOR, 21 de Novembro de 2019

Assinado por:

SILVIA MARIANA DE MENEZES PRISCO

(Coordenador(a))

Endereco: Rua Rio Sao Francisco, s/n°

Bairro: Monte Serrat
UF: BA

CEP: 40.425-060

Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3316-3084 Fax: (71)3316-3467

E-mail:

hem.cep@saude.ba.gov.br
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