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:i) @&nw&eﬂ/%awﬁ& Paris, le 6 juillet 1981

Monsieur le Président,

En applicationdes engagementgris parle Président dda République,le
Gouvernements demandéau ministrede la Communicationd’élaborer une
réforme de la communicationaudiovisuelle, en liaison avecle ministre de la
Culture et les autresdépartementsministérielsintéressés.

Afin d'éclairerles choix des pouvoirspublics, i est apparu indispensable de
créer une Commission deflexion et d’orientation,composée de personnalités
dontla compétence egeconnue dank domaine dda communicatioret dela
culture,et qui aurapour missionde formuler despropositionspour|'organisation
des systémes deommunicationen France.

Celles-ci devront s’inspirer des trois principes fondamentauxqui doivent,
dansun pays démocratiquerégir la communicationsociale :

- La garantie d’ungleine autonomie des organismes chargésservice
public dela radio et dela telévisiona I'égardtantdu pouvoir politique aux niveaux
national, régional et local, que des puissancefanciéres.

- La decentralisation de I'audiovisuel qui, parallelement ala réforme
régionale, devra permettrele reflet des communautés décentraliséeslaet
pluralité des formesl’expressiordansle domainede la radio et dela télévision.

- Le développementles missionsde culture,d’éducationet d’information
des citoyengar les differentsmédias,dansle soucidu pluralisme,dela qualité
des programmes et diencouragement la création.

La Commissiondevra égalementveiller a ce quel’'organisation envisagée
favorise la diffusion dela culture et dela languefrancaises I'étranger parles
moyensaudiovisuels ;en outre,tenant compte déaccélérationprévisible des
innovationstechnologiqueset de I'accroissementle la concurrencenternatio-
nale,qui exigentla prise enconsidération réalistdescontraintesndustrielleset
économiques etl'adaptation permanentedu service public a I'évolution
technologique,elle devra examinetes conditions nécessairesa la mise en
oeuvre d’une politique dynamiquede 'image.
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Enfin, i importe de définir la place du secteur public national dans la
communicationaudiovisuelleprésente et futureSon articulatiorpar rapport aux
autres partenairespublics et privés, nationaux ou étrangers, etnotamment
l'industrie cinématographique, devra également é&révue.

Sur la base desorientationsqu'il appartientd la Commissionde définir
rapidement, et elliaison étroite avecelle, des groupes déavail sectorielslui
feront despropositionsconcrétes etes soumettront aveelle a un groupe de
coordination interministériel.

Ces travaux devront étre conduitsd’une maniére accéléréeafin de
permettre au Gouvernement de respectde calendrier quil s’est fixé. |
appartienta la Commission de procéderaux auditions et aux concertations
gu'elle jugerautiles.

Je vous seraiseconnaissant déien vouloir présidercette Commission
d’orientation, dont la composition est donnéeen annexe.

Je vousprie de croire, Monsieur le Président,a I'assurance de mes
sentimentdes meilleurs.
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AVANT-PROPOS

La Commissiona été assistée dans s&avaux par cing groupes sectoriels
auxquels, déd'abord, elle veut rendreun hommage degratitude.

Cescing groupesavaientmissionde réfléchir,aprésavoirassuréla concertation
la plus large possible, sures secteurssuivants :

- Décentralisationdu servicepublic et aménagementdu monopole ;
- Création etproductionaudiovisuelles ;

- Techniquesnouvelleset diversification des services de communication
audiovisuelle ;

- Situation sociale des personnels &rmation professionnelle ;

- Action internationale.

Les groupes, auxquels sesont fréquemmentjoints des membres dda
Commission, ont entendu de tr&@sombreux organismes, personnalités et
organisations professionnelled.es conclusionsde leurs travaux ont été
consignées dangng rapports ;ceux-ci ont aidéla Commissiona élaborer des
Eynthésesa approfondirsesréflexionspropreset a formulersesrecommanda-
ions.

La Commissiona tenu vingt-septséancegléniéreset de nombreuses séances
de sous-commissions entrde 7 juillet et le 30 septembrel981. Si des
contraintes decalendrierne lui ont paspermis de procéderdirectement des
auditions,elle a suscitéou recu deuxcentsoixante-dixnotes,rapportou travaux
écritsqui I'ont largementnforméedesdiversproblémesgueposaitune réforme
des systemes francais dmmmunicationaudiovisuelle.Elle renouvelle aux
guteurs de cedocumentdesremerciementgu’elle a déja adresséa chacun
'eux.

On trouveraen annexda compositionde la Commission ;la compositiondes
groupes ddravail ; la liste des centquatre-vingt-troisauditionsauxquellesles
groupes onprocédé ;la liste desquatre-vingt-onzerganisationsgroupements
ou personnalitésayant apportéa la Commissiondes contributions écrites.
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« Les miroirs feraient bien deréfléchir un peuplus

avant de renvoyer lesmages ».
Jean COCTEAU
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Préambule

La liberté ne sepostulepas. Elle se conquierta traversles luttes menéegar les
peuplespour parvenira des sociétéplusjustesou la voix de chacun puisse se
faire entendre. Ces luttesnt imposé, depuisla Déclaration des Droits de
'homme en 1789Ja reconnaissanceuccessive dda liberté d’'opinion, de la
liberté d’expression, dda liberté de la presse, dda liberté de recevoirou de
communiquerpar quelqguemoyen que cesoit des informations et des idées.
Mais I'exercice dela liberté de communiques’estlongtemps heurté la rareté
des moyenslont elle disposaitpour s'affirmer. Favoriséepar des progregjui
conduisenta cet égarda une situation d’abondance, ellpeut maintenant
recourira une grandevariétéde techniques deommunicationa distance des
sons et degmages, et'inscriredansla réalité. Notrepayspeut en mémeemps
affirmer le droit a la communicationet organiser cedroit pour qu'il puisse
démocratiquementrouver ses pleins effets.

Le droit & la communication englobe I'ensemble desutres libertés et
transforme lesconditionsde leur usage :il les metau serviced'un échange
entre lescitoyens,d’un dialoguedela Nation avec ses diversamposantesl
concourtainsia une participationaccrue dechacuna I'exercice desresponsabili-
tés collectivesl supposecependant, efiétat actuelde la technologie certaines
obligationset certaines exigences.

Tout d’abord, les conditionsd’emploi des moyensqu'il utilise doivent étre
définies parcequ’ellestouchenta une partie intégrantedu patrimoinenational :
s'agissant dda diffusion hertzienne,le spectre degréquenceslimitativement
attribuéa la France patesaccordsinternationaux ;s’agissant déa diffusion par
cable, I'occupation du domaine public.

Ouvertatous et s’adressaattous,il doit se soumettraux impératifsde I'ordre
public tels qu'ils résultent desprincipes générauxdu droit francais.

Fondéenfin surla libre productionetla libre réceptiondes messages,exerce
uneinfluence profondesur la prise de consciencgar la communauténationale
de son identitéulturelle, c'est-a-direde I'ensembledesvaleurs,des signes et
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des comportementdont elle hériteou qu’elle crée, etatravers lesquelslle se
reconnait elle-méme et se manifested’autres, dans sorunité et dans sa
diversité. L’'Etat ne peut donc se désintéresser dmmditions danslesquelles
ces messagesont rassemblés dans dgwogrammeset diffusés sur
I'ensembleou sur une partie de son territoire.

Pourcesraisons,il n'est possible deonsacrerle droit a la communication qu’en
affrmant dans le méme tempsla nécessité d'un service public de la
communication.

Cettenécessité s'imposwut particulierementwjourd’hui dansle domaine de
l'audiovisuel, ou des progrédechniquegapides ont entrainé et vont entrainer
des changementtbondamentauxD’ores et déja,selon l'orientation qui va leur
étre donnée, cgwogresplacentnotre sociétédevantunealternative etun défi ;

ou bien ils servirontla diversification et la richesse des échanges entre les
hommes, ou bien ils feront de ces derniers desonsommateurspassifs
d'images et desons poduits de fagon centralisée et ghis en plus uniformes,

et les rendront indifférentsd la qualité deleur contenu.

L'évolution de ces techniques imposea@préhenderle développement de
l'audiovisuel dansun environnementnondial caractérisépar le déséquilibre des
forces en présencd-aute d'imposea ces forces une autiei quecelle de leur
seul affrontementla capacité d’expression de plupartdes nationsie tarderait
pas a se trouver singulierement réduite letdroit a la communication serait
partout bafoué.

L'existence d'un service public de l'audiovisuel, corollaire du droit a la
communication,suppose que sororganisations’inspire de trois exigences
complémentaires.

| ne serait, toutd’abord, pas acceptableu’un quelconquepouvoir - politique
ou financier - exercat,a traversla mise enoeuvredu droit des citoyensa
communiquer,un contrble sur I'ensembléu corpssocial. Le servicepublic de
l'audiovisuel doit étre placésousla responsabilitéd’'une autorité indépendante,
nommée pate premierresponsable déEtat et parles magistratgjui sont avec
lui garants dedibertés publigues.

Le pouvoir exécutif ne saurait,en revanche,se dessaisir de ses prérogatives
danstous lesdomainesou le servicepublic de l'audiovisuel est un élément
d’une politique généraleengageant legrandséquilibres nationaux! en estainsi
des décisions relatives l'infrastructuretechnique deséseaux de communica-
tion, de la distribution du spectre dedréquences entre ledivers utilisateurs
gouvernementauxu de la répartitionglobaledes moyendinanciersa l'intérieur

de la politique économique généralel en est de méme des options
fondamentalesrientantlintervention de I'Etat dans seselationsextérieuresu
son action culturelle. II| n'est pas possible qu’'une autorité indépendante, en
assumanta responsabilitédu servicepublic de I'audiovisuel, priveles instances
gouvernementales des moyens damplir leurs missions essentielles.De
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mémeon ne peut concevoirgque cetteautoriténe soit pas consultérsqueces
mémes instances défgsent deshoix générauxdanslesquelsles systémes de
communication sonimpliqués. |l est indispensablenfin d'éviter qu'a la faveur
de la volonté d’'impartialité manifestéepar les pouvoirs publics,le soucid'une
organisationdémocratique déa communicationaudiovisuellesoit détourné de
ses objectifspar les organes deommunication eux-mémes. Cegrniersne
sauraient prétendre’érigera leur tour enpouvoirs échappant au contrdle da
Nation et agir selonleursintéréts etleur logique propres.Tousles moyensdoivent
étre donnésa l'autorité indépendante d’'imposer asystéemes deommunica-
tion le respect dedinalitésde servicepublic et des régleslestinéesa éviter une
perversion de l'usage d& liberté de communiquer.

Sans doutéa reconnaissanceu droit a la communicationn’aura-t-elleses pleins
effetsnationauxet internationaux qu'dongterme. | convientdonc deconcevoir
'organisationdu service public de l'audiovisuel de faconsuffisamment souple
pour lui permettre des’adaptersans cessau changement et die maitriser.|
resteque, danun avenir prévisible cette organisation nelevrapas seulement
garantirla distribution planifiée des fréquencea l'intérieur du spectreattribuéa
notre pays et octroyerles concessiongdu domaine public aux réseaux de
transmissionpar cables,en contrepartie dea fixation de missions ebbligations
précises.| lui appartiendra en outre, quel qeeit le sens del'évolution, de
veiller a ce que soitmaintenuela valeur d’exemplaritéd’'un secteurpublic de la
communication audiovisuell&lle devraenfin orienter 'ensemble desystemes
de communicationaudiovisuelleen fonction de finalités conformesa l'intérét
général etleur imposerle respect de certaingrincipes dans leurs modes
d’organisationet de fonctionnement.

La vocationdu servicepublic de l'audiovisuel est defaire concourirle droit a la
communication auplein exercice par chacun dela citoyennetéainsi qu'au
développementculturel de la collectivité. C'est autour de cette mission
essentielle quedoivent s'articuler les finalités assignéesaux systémes dda
communicationaudiovisuelle.

Ces derniersdoivent tout d'abord favoriser le dialogue des diverses compo-
santes dela Nation. Un pays qui renonceraita la maitrise de segroduction
audiovisuelle se condamneraitdevenirle spectateupassifd’un flot d'images
et de songoncusailleurs.|l severrait progressivementetirer toute possibilité
de se reconnaitriei-méme. Privé de sonidentité culturelle,il ne tarderaitpasa
se couperde sespropressources eti compromettreainsi les fondements de
son indépendancpolitique.

L'identité culturelle demeureraittoutefois une notion abstraite si elle ne
traduisaitpasla diversité des composantes d& Nation et ne représentaipasles
citoyens danda variété deleurs situations, de leurs mentalités, de leurs fagons
de faire, de leursconvictionset deleursinterrogations, fussent-ellaginoritaires
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ou marginales. Cette exigence depluralisme implique que la liberté de
communications’appuiesur desréglesdéfiniespar unecharte, garantissant en
particulier 'exactitude dedaits, I'indépendance des informateurs, I'expression
plus juste possiblede I'ensembledes tendancesdéologiques,politiques ou
doctrinales.Elle suppose deplusqu'il soit mis un terme, notammengrace aux
possibilités nouvellesffertes par le progrés techniqueau caractérejusqu’ici
tutélaire etunilatéraldu messageudiovisuelcongua partir d'un centre etdirigé
vers despublics passifs. D'autres comportementgpeuvent étre suscités chez
ces publics, si la possibilitéleur est offerte des’exprimer,de sefaire connaitre
les uns des autres, deonfronter leurs difficultés aussi bien que leurs
aspirationsAinsi pourra étre facilitéela circulationdes échangea l'intérieur du
corpssocial.

La communicationaudiovisuellepeut ensecondlieu promouvoir une éducation
dela Nation par elle-méme.Qu’on s’enfélicite ou qu'on le déplore, I'ensemble
des messageaudiovisuelsexerceuneinfluence déterminante sula formation

comme sufta diffusion des connaissances et de®ntalités,c’est-a-diresur le

devenird’une culture.L’esprit des enfants seourrit autant d'images et dgons
gue d’enseignementmagistraux.L’éducation de la jeunesse esau premier

chef concernéepar un comportementde cette importance. Ou bien ce

phénoménecontinuera d’'étresubi, ou bienil sera inspiré par ungolonté de

permettred 'audiovisuel de concourira la formation permanente desitoyens.
Sans douten’est-il pas dedémocratiesansvertu. Maisil n’est pasnon plus de

vertu collective sanséducation.Le service del'audiovisuel doit constituerune

propédeutique déda liberté et de la responsabilité.

I peut en outre,dans cetesprit, inciter la Nation a construire sonpropre
changementOn se reconnaitdans certainesnages.On se découvrei travers
d’autres.Si elle fixe seslangageset se contente de garopre histoire,une
société s'immobilise. Si au contraire elle élabore denouveaux langages et
s'approprie sesichessesencore inexplorées,elle se préparea son avenir.
L'incitation a de telles recherchebeffort pour découvride nouvelles voies et de
nouveaux talentsla placerendueaux créateursdans les mdes deproduction
des images et desons,constituent,pour la communauténationale, autant de
moyens depréparer sorchangement et’aller ainsiau devantdes mutations
gu’elle aura a affronter.

Les systemesaudiovisuelgpeuvent enfin contribuer a la communicationentre
les cultures.La mobilisationpar de puissantsntérétsfinanciersou politiquesdes
nouveauxvecteurs dediffusion des messagesaudiovisuelstend a créer des
positions hégémoniques contre lesquellmnmele prévoit le droit internatio-
nal et en particulier les réglements européende service public devra étre
défendu.Mais dansun tempsrégi pardes forceplanétaires, I'échangentre les
culturesau moyen de sons etd'images permet aux sociétés demieux se
comprendre, damieux setolérer et de mieux discerner cequi les rapproche.
C’est surtout parcgu’ils exprimeront I'épanouissement de créations nationales
témoignant de nos caracterespecifiques,que les messagesaudiovisuels
francaiséveilleront I'intérét des paysétrangers.C’est aussibien en accueillant

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



les manifestations des autresltures,sansoublier celles deshationsdu Tiers
Monde,que notrepropreidentitéculturelle s’enrichirades apportsandesquels
elle ne pourraittendre avetesautres peupled unecommunauté de destibés
maintenant, les rapports avec lastresnationseuropéenneslevront connaitre
un développement dontl'importance sera déterminante Au regard de
'ensemble des problémes que souléwéiffusion par satellites, dda lourdeur
des colts d'équipement at’exploitation qu’elle entrainera et des risques
d'uniformisation des messagegu’elle comporte, seulesla naissance eta
définition d’un véritableespacecultureleuropéensont denaturea sauvegardea
la fois l'originalité des expressions & qualitédes productionsationalesCette
perspectivesuppose queoient conduites aplus hautniveau, entre les pays
intéressés, demégociations dontl appartiendrait ala France de prendre
linitiative.

Les finalités ainsi définies sont cellesdu service public de I'audiovisuel tout
entier, qui découle des conditions d’exercida droit a la communication ; elles
sont aussbien assignéesa chacun des élémentsomposante servicepublic :
le secteurpublic, regroupanttous les moyens dont’Etat a la propriété ; le
secteurparapublic,danslequel I'Etat intervient indirectementpar ses prises de
participation, et le secteurprivé.

Ces finalités impliquent quéorganisationgénéraledu servicepublic s'inspire de
trois principes généraux: l'autonomie, la décentralisation, l'incitation a Ila
création.

S’agissant de garanta I'ensemble degitoyens et deggroupesgui composent
la nation le libre exercicedu droit a la communication,le service public de

I'audiovisueldoit &tre maintenuen dehors déinfluence de tout courantpartisan

et de toutepressiond’intéréts particuliers. Lautonomietant a I'égard des

pouvoirs politiques que des puissanceBnanciéresdoit inspirer toute son
organisation.Aussi est-il apparunécessaire dée placersousla responsabilité
d’'une autorité indépendantgui le protege tant desabus du pouvoir que

tenteraientd’exercer sutui des forces extérieures, que deux auxquel$ se

livrerait lui-mémeen ne respectant pas ses propelgations. C'esta fonction

confiée a la Haute Autorité. L'indépendancede cette instance ne signifie

évidemment pasgu’elle agissesans liaison avec I'ensemble degouvoirs

publics. Elle doit notamment étre associgmrle Gouvernemend la définition

des orientations générales de politique de I'Etat dansla mesureou elles

influent sur l'audiovisuel. Mais elle ne sauraitnon plusse trouver coupée des
grandes aspirations désrces nationalesis-a-visdes systemes dmmmunica-
tion. Aussi doit-elle s’inspirer, pour les décisions relevant de sa propre

compétence, deavis émanant dd'organe représentatifqui lui est associéle

Conseil nationalde l'audiovisuel.

Aprés reorganisation eenforcementu secteupublic national,le servicepublic
de l'audiovisuel doit, parla décentralisationde ses moyengarantirl’expression
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de la diversité desréalitésde notre pays et desourantqjui s’y manifestentA

cettefin, l'image et le son cessentl’étre produits exclusivementdans une
conception élitaire, a partir de centrestrop distants desmilieux de vie qu'ils

doivent mettre encommunication.l ne s’agit plusde donnera quelquesrares
messagesoncus localemenine audiencenationale, mais derendrela Nation
entiére attentivea la multiplicité des composantegui la constituent eta leur

constante expressiodécentralisée.Dans ce domaine, un effort financier
exceptionneldevra étre engagé dés départ.

L'autonomie et la décentralisationverront leurs effets renforcés si elles
s'accompagnenti’une forte incitation a la création. La compétition organisée
entreles différentes branches diaudiovisuel - voire a l'intérieur du méme
secteur commeda voulu la loi actuellementappliquéea la télévision - s’est
fondée sur I'affrontement @& concurrenceajui ont beaucouplus desservi que
favoriséla qualitédes productiond.e monde dd’audiovisuel ne sedivise pas.l
importe de ne plus opposer cequi est fait pour coopérer.Ainsi, cinéma et
télévision ne sauraienassurefeur développement déaconindépendantd’un
del'autre, ni se bornera de simplegelationsmarchandesa traverslesquellesls
risqueraient deompromettre mutuellemetgur vitalité. Si chacunveut avoir sa
vocation et sonlangage spécifiquesleurs apportssont complémentaires et
cette complémentaritédoit inspirerleurs échanges.En outre, I'ampleur méme
de son audience imposela télévision une responsabilitgarticulierea I'égard
des autredormes decréation, enparticulier du livre, de la musique, desarts
plastiques, de I'architecture et depectaclesivants. C'est erleurapportant, en
contrepartie degmpruntsqu’elle leur fait, les soutiens ete rayonnemengu’ils
appellent, quéa télévision contribueraa I'action culturelle de notre pays.

Enfin, la séparationarbitraire des messageselon les fonctionsqui leur sont
traditionnellement assignées: cultiver, distraire, informer, éduquer, s’est
révéléea maints égards néfastela production audiovisuelleRéduirele travail

de la créationauxseulesoeuvresde fiction, exclureque I'information recherche,
dans sontraitement del’actualité, I'alliance de I'imagination créatrice,supposer
gue les jeux seuls sont distrayants efu'il n'est d'éducation quedans une
transmission seche des connaissance&sst implicitement organiser une
ségrégation des adesd’expression et, partant, udgférenciation des publics.

Dansle domaine déa radio et dela télévision,unetelle conception aboutd une
segmentation degrogrammesen fonction des critéres pour le moins
contestables que sont les heudé&coute etles taux d’audience Elle risquede
mettre ainsi la qualité hors dela portée du plus grand nombre et conduit
'uniformité et & I'appauvrissementdu contenu des productions.

Aussi doit-elle étre radicalementremise en causesi par la diversité de ses
émissions,le programmerend compte dela pluralité despublics, par I'unité qui

caractérise soBlaborationj doit manifester uneconstanteexigence degualité.

I n'y parviendragu’en réunissanta volonté decultiver, de distraire,d’informer et

d'éduquerdansun ensemblecohérent, marquéanschacune de separtiespar

le souci de la création.
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L'ensemble de ces reformesipposeyu’il soittenu compte des personnejsi
aurontla responsabilité deeur mise en oeuvreet des moyens techniques et
financiers qui en permettronta réalisation.

L’organisationdu servicepublic de I'audiovisuel doit étre conguepour donner
une valeur d’exemplaritéaux sociétés et établissemends secteurpublic et
pour orienter I'ensemble des systemes d@®mmunication, quels queoient
leurs statuts etleurstechniques, vers de grandambitionsd’intérét général.

Ces systémeslevrontnon seulement respectées principesfondamentaux de
la démocratie :a liberté de tous et dechacun,la justice sociale etla défense des
droits de 'lhomme mais aussi étreau service des aspirationsssentielles que
constituentpour tous, hommes et femmeda recherche de I'épanouissement
personnel etla participation aux responsabilitéscollectives.

lls contribuerontainsi a donner dela Franceuneimagefidele a sonhistoire et a
ses engagements euvertea des solidaritésnouvelles.
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TITRE |

L'AUTONOMIE  DES SYSTEMES
DE COMMUNICATION AUDIOVISUELLE
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Les réformes successiveapportéesdepuis 1945 au statut dela Radio-
diffusion Télévision francaissemblentavoir été inspirées pde souci delui
conférer progressivement une autonomaecrue.A l'origine, direction du
ministére desPTT, puis simple service dda Présidence du Conseil, dotée
par la suited’'un budget annexela RTF s’est vu attribuer une personnalité
morale distincte avantd’étre érigée enOffice.

La réforme de 1974constituant une rupture, fait éclater cetensemble en
de multiplesorganismesindépendants. Cette modification dsesructures
juridiguesa entrainé,comme lanalysent lesautresparties du rapport, des
conségquencesdommageablespour la gestion du secteumpublic et a
compromis sesfinalités.

Au surplus,inspirée parla conception dela seule autonomiéonctionnelle,
elle était, parnature, impropre assurerl'indépendance du systémeisva-
vis du pouvoir pditique et a garantir le respect par leorganismes du
service public de leurs @mmunes obligations. Seule une instance
supérieure, dotéed’'une autorité morale incontestable et de pouvoirs
étendus, pouvaiassumercette fonction.

L'éclatement dusecteurpublic nationaln’a méme paspermisla décentrali-
sationeffective desexpressionslLe Gouvernement, tropmpliqué dans les
rouagesqu’il avait mis en place, neouvait I'assurer et procéder aux
arbitragesnécessaires B coexistence desociétésnationales etli’organes
décentralisés.

De méme, le systéme audiovisueh été incapable de répondre, dacon
cohérente, a l'internationalisation degechniques de transmission et des
produits audiovisuelsAussi, lesgrandesdécisions juridiquesdiplomati-
gues, industrielles et financiéres, concernant ces moyens nouveaux
(satellites,cébles, vidéogrammes...) qui ne pouvaiemianquerd’exercer
une influence décisive sue servicepublic national, ont-elles étérises en
dehors ddui et en vertu de considérations qui étaientparfois étrangéres.

Enfin, cette fausse autonomie di radio- télévisionl'a isolée desautres
secteurs dela communication, laissante champ libre aux interventions
croiséesd’administrations sectoriellement compétentes alors kjoterpé-
nétration accrue des techniques commandaitlinverse un examen
d’ensemble deproblémes posés paous lessystémes deommunication.
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La recherche d’'uneéelle autonomievis-a-vis despouvoirspolitiques et des
puissancedinanciéres, tout comme la réalisation d'une décentralisation
effective des mdesd’expression ef’'adaptation constante auxvolutions
technologiques, impose donldnstitution d'une Haute Autorité, clef de
volte del’'ensemble audiovisuelhargéed’assurer’unité du servicepublic
et de garantir son indépendance, son lfonctionnement et son avenir.

- CetteHaute Autorité doit étreconsultée sur les décisiorgouvernemen-
tales qui ont unéncidence sur les systéemes audiovisuelSte¢ associéea
leur mise enoeuvre ;

- elle doit exercer de largepouvoirs enmatiére de réglementation, de
tutelle, de gestionfinanciére et de conciliation, et étre esbnséquence

dotée d'un statut et demoyens garantissant soimdépendance et son
efficacité ;

- elle doit, enfin,gracea une étroite coopération aven Conseilassurant
la représentation des forces vives teNation et de la communication
audiovisuelle, exprimer les besoins et les orientations diérentes
collectivités et professions.
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CHAPITRE |

La Haute Autorité
et les prérogatives gouvernementales

L'incidence sur les systémesaudiovisuels de certaines grandes options de
politique gouvernementalemplique une nécessaireconsultationde la Haute
Autorité. Il en estainsi, notammentpour le développement des réseatnublics
de diffusion et de transmissiotg repartition nationaledes fréquenceslaction
extérieure en matiére deadio-télévision, la Bolitique culturelle et la politique
industrielle et commercialerelative a la distribution des produits audiovisuels.

1. Le président dela Haute Autorité participe, de droit, aux comités

interministérielsou sontarrétéesles décisionsrelativesaux infrastructures déa

communicationa distancell importe quel'institution garante dd’autonomiedes
systemesaudiovisuelsoit associéauxdélibérationsvisanta planifierle rythme

et les modes ddéveloppement des réseauxdiffusion et de transmission &t

arbitrer entre lestechniques et lemodes definancementDe telles décisions
sont, en effet, de natur& modifier 'économie globalale I'audiovisuel du fait

d’une disponibilité accrue des canaux et ddéequences.

Si le développement deéseauxa usagesmultiplesimpliqgue une responsabilité
croissante dd'Etat en matiére d'infrastructurd,organisationet la maitrise des
flux d'information appellent desmodes degestiondiversifiéset l'intervention

des instanceswudiovisuelles.

2. La répartitiondes fréquences entre les divessrvicespublics utilisateurs
(PTT, armée, police, hdpitaux...),jusqu’ici assurée pale comité de coordination
placé aupresdu Premier ministre,doit également étre effectuéau seind'un
comité interministériel. Celui-ci, chargé d'établir le plan des fréquences
disponiblespour les besoins des différenteglministrations,pour les liaisons
privées assurées par les PTT comme pour la diffusion des programmes
audiovisuelsgoit donc comprendr@armises membrek président dda Haute
Autorité, appeléea gérer ces derniéres fréquences et cellg@issont allouées
aux services télématiques qui ne ressortissent pasau secret eta la
confidentialitédes messages.

3. C’est égalemena des instancesterministériellequ’il appartient dedéfinir
les grandedignesde l'action extérieure dda Franceen matiéreaudiovisuellel
importe, ici encore, quda Haute Autorité soit consultéelors de I'élaborationde
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cette politique, soit associéeaux négociations internationales européennes
par lesquelleselle se réaliseet participea la représentation d& Francedans les
organisations spécialiséeBansle cadre deglirectives générales arrétépar le

Gouvernementi appartientenfin a la Haute Autorité d'animerou de coordonner

I'ensemble del'action extérieuremenée par les diversorganismesdu secteur
public et parapublic del'audiovisuel.

4. Le systémeaudiovisuel ne peut étre dissocié deautressecteursou se

manifeste 'action culturelle de I'Etat, car le patrimoine et les artsvivants

alimententla radio-télévisionqui, a son tour, conditionnela vie socio-culturelle
des Francais.

Cetteinteractionimpose quela Haute Autorité donne soravis lors des travaux

interministérielsqui conduisenta définir les politiques éducatives et culturelles.

5. Une mémeconsultations’imposeenfin lorsquesontarrétées,dansle secteur
de I'édition audiovisuelle,les mesuresconcernantles droits d’auteur etla

fiscalité et les décisiongl'aide industrielle, notamment dande domaine des
vidéogrammes et des magnétoscopes.
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CHAPITRE |l

Les pouvoirs propres de la Haute Autorité
et son organisation

Garante del’autonomie du servicepublic et du respectpar les organismes qui
en sontchargés, de leursbligations fondamentales,a Haute Autorité doit étre
dotée depouvoirspropres dontla nature méme conditionne sa composition, son
statut et sesmoyens defonctionnement.

LES POUVOIRS DE LA HAUTE AUTORITE

Les pouvoirs de régulation

La gestionglobaledes fréquences affectéasix usagesaudiovisuelsconduitla
Haute Autorité a définir les relations entre I'établissemente diffusion et les
sociétés publiques de programme &tdélivrer aux organismesprivés les
autorisationgd’exploitation dansle cadre deconcessions dservicepublic. Elle
est, deméme, appeléa octroyer lesautorisations requisgmour la distribution
de programmegar céble.

De telles décisions n'interviendront qu'aprés consultation desnstances
représentativegégionalesou nationales,ainsi qu'il sera précisé plusloin.

Les pouvoirs normatifs

Dansle cadredu service public défini par la loi et compte tenu desptions de
politique générale et de financement arrét§es le Gouvernementla Haute
Autorité a compétencepour déterminerles obligations fondamentales,les
missions spécifiqgues des conditions particulieres,techniques efinanciéres,
qui s'imposentaux organismes chargédu servicepublic de la radio-télévision.

Mais ceux-ciconservent, danig respect de®bligations ainsi définies, I'entiere
responsabilité dd’'élaboration de leurs programmes et ddeur gestion.
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La Haute Autorité est appeléeg’autre part, aarréterla Chartede I'audiovisuel
élaboréeparle Conseilnationalet a engarantirle respect. Cette chart&finit les
principesqui doivent régir la communicationaudiovisuelleet qui, au-delade la

diversité et de la spécificité des réglementationsapplicablesaux diverses
professions, s’'imposen& tous ceux qui concourenta la réalisation des
programmes.

Les pouvoirs de tutelle

Ceux-ci s’exercenttant a I'égard du secteurpublic national et régional, et du
secteura participation publique que du secteurprivé, bénéficiairede conces-
sions.

Dans lesorganismeslu secteurpublic national,la HauteAutorité intervient tout
d’abord par la nomination du tiers des membresconstituantleur conseil
d’administration.

Elle contrble, d’autre part, le respect desobligationsmisesa la charge des
organismegpublicset parapublicset enrendcompte dans sorapportannuelau
Président dda Républiqueet au Parlement.

Elle est destinataire des observations formulgasa Cour des comptes sua
gestion de ces entreprises peut, éventuellementadresser desavertisse-
mentsou infliger des sanctions.

Si elle estime quecertains organismeginitiative privée contreviennent leurs
obligations,la Haute Autorité peut, apresnise endemeuraestée infructueuse,
suspendreu retirer I'autorisationd’émettre etordonnerle brouillagede telle ou
telle fréquence.

Les pouvoirs financiers

Sous réserve degrérogativesdu Parlementet du Gouvernement en ce
domaine, précisées au tit du présentrapportet des décisions gouverne-
mentalesrelatives au financement desnfrastructures,la Haute Autorité doit
contrblerI’économiegénéraledu servicepublic et assurela gestionglobaledes
ressourcesdu secteurpublic.

A cet effet, sesnembres adimistrentune « sociétéfinanciérede la radioet de
la télévision » chargée, selon les modalités proposées ailleurs (1), de

(1) - Cf. titre IV - chap. Il, page 111.
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collecter desressources deedevance et dpublicité et deles répartirentreles
diversorganismesationauxet régionauxintéresses. Cette sociéfi@anciérea
égalementvocation a centraliser lesautrescontributions queconstituentle
remboursement, par leadministrations, deservicesrendus,ou l'octroi de
diverses aidepubliques.Elle assureenfin, a la place du Trésor,la gestion des
participations dd’Etat dans les diversesociétés constituar¢ secteurpublic de
l'audiovisuel. La Sofirad, qui gére la majorité des participationsde I'Etat dans
diversessociétésradiophoniques delroit étranger,doit également étre placée
sousla tutelle de la Haute Autorité.

La fonction de conciliation et d’arbitrage

L’ensemble de ces pouvoirs confére a la Haute Autorité une fonction de
conciliation et d’'arbitrage.Sans préjudice de la compétence deguridictions
appropriées,| lui appartientd’aider au réglement desonflits qui pourraient
opposer toute personrghysiqueou morale aux organismegu servicepublic,
en matiére dedroit de réponsenotamment.

Il lui incombe par ailleurs,d’arbitrerles différends pouvardurgirentre lesdivers
organismesnationauxet régionauxdont elle a la tutelle.

Le délégué permanentdu Gouvernement

Les pouvoirsattribués a la Haute Autorité et le transfert,a son profit, de
prérogativesjusqu’ici exercéespar des instances gouvernementatas des
services administratifs rendent nécessairinstitution aupres delle d'un
« déléguépermanentdu Gouvernement ».

Celui-ci a seul qualité pour informer la Haute Autorité des préoccupations
particulieres, industrielles,économiques, culturelles et diplomatiques des
départementsninistérielsintéressés un titre quelconqueauxactionsmenées
par la Haute Autorité dansle domaineaudiovisuel.L'unité et la permanence des
relationsainsi établies entrees pouvoirspublics et la Haute Autorité sont de
nature a mieux protéger l'indépendance deette instance quene le ferait
'absencede tousliens structurels avede pouvoir exécutif.

COMPOSITION, STATUT ET MOYENS DE LA HAUTE AUTORITE

Pourexercer pleinemenres pouvoirsqui lui sontdévolus,l'instance supérieure
doit bénéficier d’'une autorité reconnymr tous, tirée de saégitimité et de son
indépendance.
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Ces qualitésdoivent découlerdes modes dealésignationet du statut de ses
membres.

Composition et statut

La Haute Autorité est composée deeuf membres :
- trois personnalités désignées par Rrésident dela République ;

- trois magistrats deguridictions suprémes,désignésrespectivementpar le
premier président d& Courde cassationle vice-présidentu Conseil d’Etatet
le premier président déa Cour des comptes ;

- ces six membres cooptentrois personnalités suune liste de neuf noms
proposéspar le Conseil national de I'audiovisuel.

Les neuf personnesainsi désignées élisenkur président.

L’indépendancades membres da HauteAutorité est notamment assurgmr
des régles relatived leur mandat eta leur statut.La durée deleur mandatdoit
étre asseZdonguepour queleur collégepuisse dégager garopredoctrinesur les
problémesrelevantde sa compétence, et en assliggplication effective :elle
est desix ans.

Leur indépendance tient égalemeatla conjugaison dd'irrévocabilité et du
caractérenon renouvelablede leur mandat.

I convient,enfin, de permettrela rotation réguliere descompétencestout en
évitant deschangementdrutaux et massifsa échéancesfixes : la Haute
Autorité est renouveléar tiers danschacune de ses composantasys les
deux ans.Toutefois, afin de permettrd’application de cetteregle, les premiers
membresde la HauteAutorité seront renouvelépartirage ausort : un premier
tiers aubout de quatreans,un second tiers aprésix ans etle dernier tiers au
terme dehuit ans.

Le statut des membres estommandé par des regles d'incompatibilités
électives (pas de mandélectif national ou régional)et fonctionnelleabsence
de toutlien de subordination absence deout intérét dansune entrepriseliée
directementu indirectementa I'audiovisuel ; absence de todien hiérarchique
avec uneadministration) ;la Haute Autorité a, par ailleurs la faculté d’apprécier
les incompatibilités particulieregu’elle entend imposera ses membres.

Ce régime conduit prévoirun traitementaligné sur les indicessupérieurs déa
fonction publique.

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



Les moyens defonctionnement

La HauteAutorite doitdisposer des moyersumainset financiersnécessairea
'accomplissement de ses missions.

. Le secrétariatgénéral :

La mise enplaced’un secrétariat général entraitieréorganisation corrélativé,
réforme ou la disparition de services et commissions existants.

La Haute Autorité peut faire appela des expertsfinanciers, scientifiques,
techniques...Des personnelsprovenantd’autres administrationsu établisse-
ments peuventétre détachés aupredelle.

Le secrétariat générak’organise en servicesadministratifs, techniques,
services ddiaison avecle public, services decontrdle, et en départements
spécialiséscomprenant, notammenan département des études prospectives ;
un département dé recherche fondamentatn liaison avecl'Institut supérieur
de l'audiovisuel (1) ; un départementchargé dedéfinir, de coordonner et
d’animerla politique commercialales sociétés derogrammeet d'intervenir lui-
méme, le cas échéant, seldas nécessités dd nature dda commercialisation.

. La traduction budgétaire de l'indépendance :

Apresavoir envisagédiverses formuleda Commissiona marqué sa préférence
pour I'adoption des régles applicables titre | du budget dg’Etat (« Pouvoirs
publics »), soit dansle cadred’'un budget autonomesoit par rattachementau
budget dela Présidenceale la République ;elle a estiméqu’a tout le moins, la
formule adoptée pour des institutions particuliéres, telle la Commission
Informatique et Libertés, dotée par le Parlementde créditssoumis au seul
contrble a posterioride la Cour des comptes, peuétre retenue.

(1) - Cf. ci-dessous, page 101.
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CHAPITRE I

La Haute Autorité et le Conseil national
de l'audiovisuel

Le Conseilnationalde 'audiovisuel qui assurela représentation degorces vives
de la communication est assoc#&l’'exercice despouvoirs de la Haute Autorité.

Ce Conseil,force de concertation, d’expression et d@oposition, permet a
l'information relative a tous lesproblemes del'audiovisuel d'étre formulée,
exposée et débattudl. estle lieu privilégié ou peuvents’élaborerde nouvelles
relations entre tous leslémentsqui concourent, directement ou indirectement,
au message audiovisuel: harmonisation des législations applicablesaux
différents secteursd’expression, concertatiosociale, organisationdes rapports
entre les auteurs et les organisme&dition et de diffusion.|l peut saisir la
Haute Autorité detoute proposition en ce domaine.

COMPETENCES DU CONSEIL

I élaborela Charte delaudiovisuel qui constitue I'engagement déous de
respecter les fins et moyens degstémes deommunication audiovisuellel; la
soumeta l'approbationde la Haute Autoritéqui la transmetaux pouvoirspublics.

I est consulté sur leéquilibres globaux du systéme dda radio-télévision :

- en matierede diffusion par voie hertzienneou de distribution par cable,sur
les autorisations délivréegar la Haute Autorité dansle cadre desoncessions
de servicepublic;

b?_n matiere financiére, sur les projets de budget demnismesiu secteur
public.

La fixation des missions ebbligations,impartiesaux organismesdu secteur
public et de celleqqui sontimposées aux organismesives, concessionnaires
du service public, doit recueillir son avis.
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Il participeégalementaux choix des personnesil; concourta la désignation de
trois membres dda Haute Autorité, en proposant, commiea été dit plus haut,

une liste de neuf personnalités dontrois sont cooptéespar les membres
désignés dela Haute Autorité ; | a un pouvoir propre de nomination, en

désignant hors de son seimm tiers desmembres desonseilsd’administration
des sociétésdu secteurpublic national.

Il attire I'attentionde la Haute Autorité sur les différentessanctionsqu’appelle
éventuellementl’action des responsabledu service public.

COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT

La composition du Conseil

La composition du Conseil est commandéepar le champ méme de sa
compétence.La réappropriationde I'audiovisuel par les citoyenssuppose une
large représentation dé& Nation, des régions etlu public, dansla diversité de
leurs appartenancesulturelles.

L'influence méme que peutavoir le Conseil sur le service public et sur
I'adaptation constantedu cadre contractuel deselations entre les diverses

forces qui y concourentsuppose undarge représentation dewganismesqui
ont vocation a engagerleurs professions.

Enfin, ala fois art etindustrie,'audiovisuel doit étre représenté aonseildans
ses composantesréatrices et économiques.

I est deslors apparuquele Conseil devaitétre structuré autour deng grands
collégescomportantchacun12 membres : legorcespolitiques (élus nationaux

et régionaux) ;les activitéseconomiques et sociales (confédératiaymdicales
et organisations patronales)es groupesprofessionnels ; les représentants de
la création etle public (1).

Les membresdu Conseil national sont désignéspu élus pour trois ans, Leur
fonction est incompatibleavecun mandatd’administrateurdans les sociétésu

organismesgublics de 'audiovisuel, ou avec dedonctionsde direction dansle
secteurprive de la radio et dela télévision.

Si certains membres du Conseil national figurent sur la liste des neuf
personnalités proposéea la cooptation dela Haute Autorité, ils prennent
'engagementle cas échéant, de démissionner lder mandatau Conseil.

(1) - L'annexe n" V précise quelle pourrait étre la hste détaillée des membres de cette institution
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Le Bureau exécutif du Conseil national

Le Conseil forme un organe représentatif epar la méme, nombreux,qui doit
pour fonctionner, élire son BureauCe dernier est composé ddix membres,
élus pour trois ans,a raisonde deuxparchacun desing colleéges.|l élit pourtrois
ans son présidentjui représente leConseil auprés dela Haute Autorité et
assurda permanence dinstitution. Sonmandatimplique une activité a temps
plein et un traitement correspondant.

Lesservicesdu secrétariagénéralde la Haute Autorité sontmis asadisposition
en tant que de besoin.

Apres consultatiordu Conseil nationalla Haute Autorité élaborechaque année
un rapportpublic d’activité qu'elle adresseau Présidentde la Républiqueet au
ParlementElle proposea cette occasiontoutesmesureu orientationgqu’elle
estimerait souhaitablesDans la phase transitoire que vont connaitrees
systémes decommunicationaudiovisuelle,il lui appartiendra de contribuer
conduire les évolutiondechniques etsociales qui affecteront les modes
d’exercice du droit a communiquer.
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TITRE 1l

LES STRUCTURES

DU SECTEUR PUBLIC NATIONAL,
LA DECENTRALISATION,

LES RELATIONS INTERNATIONALES
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Lesstructuresclatées, instituées phrloi de 1974, ontontribué a affaiblir

le secteupublic national de I'audiovisuel en créant d’inutilesnsions entre
organismes autonomes ebdncurrentsPar ailleurs, ellesn’ont paspermis
au systéme de répondre alégitimes aspirations dda décentralisation,
malgré l'institution d’'une société a vocation régionale. Enfin, elles n'ont
autorisé ni une malitrise satisfaisante du secteysériphérique, ni un
développementcohérent del’action internationale. Sur ces points des
réformes profondes sonmnécessaires.

Le renforcemend’un secteurpublic national, qui s’est crurop longtemps
protégé par degaranties deplus enplus illusoires,s’impose aujourd’hui
en raison méme dedéfis quelui lancentl'évolution destechniques de
diffusion etla diversification desnoyens d’expression et des produitsest
tenu de constituerle domaineexemplaire dela création audiovisuelle.

I est, eneffet, soumisa une double pressiomésultant d'une part dda
concurrenceinterne des radios locales et deésseaux de distribution par
cable et, d’autre part, dda pénétration croissante desprogrammes
étrangers par lesondes périphériques, par lesanaux de satellites
européens et par le®seaux devente dewidéogrammesl ne sauraiétre
guestion derépondreade telsdéfis par uneextension continue deecteur
public nationala toutes lesmanifestations nouvelles de communication
audiovisuellell y a place, en celomaine pour les initiatives localesomme
pour les entrepriseprivées, méme si leanes et lesautresdoivent étre
appelées a respecter certainsprincipes généraux et se voimposer

diversesobligations de servicegublic.

I ne s’agit paslavantage deechercher ce renforcement par wnafication
du secteur etla reconstitutiond’'un office centralisateur.L’exigence de
cohérence et de coordinatiodoit étre satisfaite parl’action de la Haute
Autorité, non parla création d'unestructurefédérative.
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CHAPITRE |

Le secteur public national

Les principes qui devront guider sa réorganisation sont lessuivants :
- la séparation des organes dmdio et de télévision ;

- dans chacun desdeux secteurslunicit¢ de la structure nationale dans le
respect delindépendance des programmes ;

- la liaison entre I'organe de programmation et l'outil de production ;

- le maintiend’'un organisme spécifiqueour la conservation etutilisation des
archives;

- la place particuliere a réservera l'organe technique dediffusion ;

- la prise en compte desnovationstechnologiques et desioyensfuturs de
communication.

L'application de cesprincipes conduit a dégager les modalitéd’organisation ci-
dessousanalysées.

L'ORGANISATION NATIONALE DE LA RADIO

La séparation des organes delio et detélévision,consacrée et974,ne parait
pas devoir étre remiseen cause.

Ces deuxmoyens decommunication ont des caractéristiqupsopres :

- les techniques demise en oeuvre, les compétences nécessairpsur
exploiter chacund’eux ne se recouvrentpas ;

- leurs qualités respectives comnmitils de communication)es possibilités
d’interaction entre émetteur etuditeurs, lespossibilités demobilité sont
d’échelles différentes ;
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- la concentrationet Iimportance des moyens techniques_ etfinanciers
nécessairesa I'élaboration des programmes somtampleurstrés dissembla-
bles ;

- limpact culturel de la télévision est d’'une autre forme etd'une autre
puissance queelui de la radio.

Toutes ces raisons et d’autreshanta la fragilité de la fonction radiodans des

organismesou les programmes deadio et de télévision sont intégrés,
conduisenta dissocierl'exploitation de ces deux moyens.

Le maintienet le renforcementd’une sociétéayantuniquemenpour vocationde
gérer les programmewationauxde radio s'imposed’autantplus quela présence
e puissantes statiopgriphériquedait peser suelle uneconcurrence accrue.

Danscette perspective)e mouvementactuel de déconcentratiogui setraduit
par la création des tadiosde pays », n'est pasonformea la mission dela
société nationaleUne véritable décentralisation dda radio impose undoute
autre demarchesi 'on veut répondreaux aspirations localegl), méme si, pour
un temps, la société nationale peut étre appeléepar le biais d'une filiale
techniquea apporter concours etssistance la créationet aufonctionnement
des stationdocales.

Le conseil d’administrationde la nouvelle société nationale de radio doit
comprendrecomme celui des autressociétésdu secteurpublic national,trois
membresdésignés palk Haute Autorité, troismembresdésignéspar le Conseil
national de l'audiovisuel et trois représentantsiu personnel.

I est présidépar une personnalité appartenasut premier groupe, éluepar le
conseil d’administration.

I lui appartient dedéfinir les orientations dda société etles modalités ddeur
mise en oeuvre.

Trois exigences ontparu, dés maintenantdevoir étre soulignées :

- la nécessit&’affirmer le réle primordial de Radio-Francenternationaledans

I'action extérieure et ddui allouer des moyendinanciersa la mesure de ses
ambitions ;

- I'intérét de constituerFrance-Musique, amémetitre que lesactuelsFrance-
Inter et France-Culture,en chaine autonome deprogramme,dotée dela
plénitude desmoyens et desesponsabilités, et distinctiy service de gestion
des orchestres et detoeursdont les activitésdoivents’exercerdansle cadre
de I'ensemble des sociétés de programme ;

(1} Cf. titre Il, chap. !, page 50.
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- lutilité de développerexploitation du patrimoineculturelde la société (par
disques efcassettemotamment) et'exportationdes émissions, elimisonavec
le servicecommercial institu@uprésdu secrétariat général de Haute Autorité.

L'ORGANISATION NATIONALE DE LA TELEVISION

L'organisationde la télévision surle plan nationalvise d’'une parta permettrea
chaquechaine deréaliser,dans unecompléte autonomie, des programmes de
qualité, touten mettanfin a une concurrencebrutaledont lesspectateurs sont
les premiéres victimes ; d'autneart, a préparer legansformations que rendent
nécessairesl’évolution des techniques,a diversification des publics et la
pression des besoins.

L’éclatementdes structurepar chainesyéaliséen 1974,n'a paseu surle plan de
la qualité des productions legffets escomptés d&émulation. La recherche
d’une audience mesuréexclusivement par lesondages etpartant,la pression
des annonceursnt conduitlessociétésa privilégier lesfiims dits commerciaux
ou des séries degualité médiocreau détriment desoeuvres originales.

Les chaines ont également adopté des programmationseflétaient trop
souventun esprit agressif ene facilitaient pas le choix des spectateurs.

Corrélativement,leur organisation interne s’est trouvée caractériségar la
subordination degréateursauxgestionnairesTF1l et A2 ont été ainsiamenées
a affirmerleur personnalité, moinpar l'originalité de leursprogrammes, quear
la création,dans dessecteursqui auraientpu étre communs, ddeurspropres
services et daégles etqualifications d’emploispécifiques, rendamotamment
impossibletoute mobilité des personneld.a concurrencea égalementconduit,
pour lesachats dedroits etles coproductionscomme pour la couverture des
grandesmanifestationsa des surenchéregénératrices de codtaccrus.

Le défautd’unité a aussifait obstaclea |'établissemente relationssaines avec
la société de production dhvoriséle développement deroductionsinternes
exigeant des équipementglii se sonfjoutésaceux dela SFP,progressivement
sous-employés.

La troisieme s_ociété, animééu méme espritd’émulation,q sac.rifié_ a son
programmenational 'accomplissement de smission de régionalisation.

Le regroupement desleux sociétés actuelle3F1l et A2 dansune structure
juridique unique,la sociéténationalede télévision,et I'affectation des moyens de
FR3a une nouvelle organisatiorde la télévisiondécentralisédl), ne répondent

(1) Cf. titre I, chap. il, page 56.
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pas seulemen@ la préoccupation decorriger les imperfectionsci-dessus
analyséesEllesvisent aussk mettrela télévisionen mesure de’affirmer et de

se renouveler,de répondreaux exigences déévolution des publics et des
techniques.

La nouvellesociéténationaledoit étre une organisatiomégére.Elle est appeléa
gérer les services communsaux deux chainesnationaleset a assurer
I'harmonisationde leurs programmesansnuire a la nécessaire autonomie des
deux directions derogrammeet a la spécificité propre de leur inspiration. Les
dispositions proposéesw titre Il du présent rapport doivent permettre de
concilier cette indépendance des chainesl'ehicité de la structure.

Mais I'une des taches essentielles dette société sera ddaire évoluer le
contenu méme des programmestionaux. Si ces derniergontinuaienta ne
répondre qu'aux désirs mal exprimésou mal connus d’'un public massif et
indifférencié,ils seraientinéluctablementondamnés une audience déclinante.
lls doivent donc s'adapter d'une part a la différenciation socio-culturelle
croissante degpublics et, pour cela, étre étroitement associési développe-
ment dela cablo-distributionet a celui destélévisionsrégionalesdontils ont, eux
aussi, le devoir d’accueillir et de privilégier certaines émissionslls doivent
répondre, d’'autrepart, aux aspirationsd’un public se manifestant I'échelle
européenne et’'ouvrir a ce nouvel espaceculturel par la voie de coproductions
avecles pays voisinget par une associationaux programmes deseseauxde
satellites.

Seule unesociété unique peut conduire cette double adaptation,faute de
laquelle les deux (_:halnematlonales,s’epwsant enune vaine concurrence,
connaitrontun déclin commun.

Le conseild’administrationde cettesociété nationalede télévision comprend,
comme celui de la société deradio, trois membresdésignéspar la Haute
Autorité, trois membregdésignéspar le Conseilnational de I'audiovisuel et trois
représentants des personnele président, choisi par le conseil, parmi les
personnalitédu premiergroupe, nomme les directeuggnérauxresponsables
devant le conseil de la conception, del'élaboration et de la réalisation du
programmede chaque chainée présidentassurd’indispensable coordination.
I organise, erliaison avecla Haute AutoritéJe servicecommercialchargé dda
promotion,de la diffusion et de la vente desproductionsdes deux chaines.

LA SOCIETE FRANGAISE DE PRODUCTION - SFP

Aux termes dela loi de 1974Ja Société frangaise deroductiona pour objet de
« réaliser des productionsen film et en vidéo et de les commercialiser,
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notammentauprés des sociétés de programméa réforme avait pour but
d’instaurer une concurrence,non seulementdans la programmation, mais
également awsein dela production desémissions.

Malgré les mesuresadoptées par les Pouvoirs publics pour ménager les
transitions, 'expériencea révélé que la rupture de la solidarité entrel'outil de
production etle programme aboutissaid développerun climat de pseudo-
concurrence ed reporter suda SFPun déficit financierincombantpour partie
aux sociétés deprogramme, quda nouvelle société cherchaitvainementa
compenser erdiversifiant ses activités.

La Commissionconstate quda SFP constitue un outil irremplacablepour la
création d’'oeuvres audiovisuelles dequalité, en raison de I'ampleur et de la
perfection de ses équipements, ldequalification et dela compétence de ses
personnelsspécialisés.Mais cet outil est, depuis de longues années, menacé
parune crisdinanciéreendémique due la lourdeurde I'héritage de I'ORTF, aux
erreurs de gestion commises depui874,a une organisationtrop rigide (en
raisondes statutgarticuliersdes diverses catégories de personnels)ediés
conditions detravail, et du poids des structuresadministratives) aux mauvaises
relationsentretenuesivecles chainesparsuite del'absence d’uneplanification
des commandes alu développement dda production interne, enfin, aux
conditionsdouteuses deoncurrenceavecle secteurprivé dont les personnels
non employés sonpris en chargepar 'ASSEDIC, alorsquela SFPconstitue en
fait sa proprecaissed’assurance chémage.

Dans ces conditionsla réforme dela SFP doit se proposerdeux objectifs :
- assurerle plein emploi des hommes et des équipements :

_-gracea une planification a moyenterme des commandes debaines de
télévision nationalesen préservanta souplessenécessaireaux programmes ;

A

. grace a une vocation retrouvéea une productiondite Iégére ;

. gracea une aideen personnels et en moyed®quipement accordeaux
soclétés régionalespour faciliter leur démarrage ;

. grace aux commandes etfectuégsar ces mémes SOCIétés ;

. grace a I'élargissement degrestations et des productiorg’appellent
inévitablementle progrés des technologies é&extension des marchés de
'audiovisuel (cinéma, télévision, vidéodisques).

- restaurerla rentabilité de la gestion. Outrdes effets du plein emploi ci-
dessusévoqués, la gestiondoit étre améliorée :

. parun nouveleffort de I'Etat pour épongerle passé etpartant,diminuer les
chargesfinanciéres et leamortissements ;
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. par la compensation,au moins partielle, sous la forme d'une dotation
budgétaire annuelle, desontraintes de servicpublic ;

. par unerévision concertée degonditions detravail ;

. par un redressement dia gestionintérieureet une adaptation des moyens
aux besoins.

Dansces perspectivede maintiende la situationactuelle n’est pas souhaitable.
Elle entretient entréa SFPet leschainesun climat de contestation permanente,
condamnela Sociétéa la fuite en avantet a I'alourdissementde sondéficit.

I ne convientpas davantage deevenir a une structure basée sidintégration
compléte des fonctions dprogrammeet de production, tant enraison des
dangergyu’elle présente d’asservissemeatprogrammea l'outil de fabrication,
que delimpossibilité de répartir les moyens dda SFP en personnels et en
matériels entre les chaines.

I est, enconséquence, proposé ttansformeta SFPen unefiliale dela Société
nationalede télévision, sanspréjudicede I'ouverture ultérieurede soncapital a
d’autres participants, et notammenta I'organisme fédérant les sociétés
régionales deélévision.

Le conseild’administrationde cettesociétéanonyme est constitugour les deux

tiers de sesnembregar les représentants des actionnairepatr un tiers par
ceux des personnels.

Cette décision traduira, sur le plan juridique, la prédominance ddait, dans
I'activité de la société deproduction,des commandes effectuépar leschaines
et les sociétés deelévisionexistantes e venir. La SNT, qui a autorité sur les
chaines eguia la charge d’harmoniséeursprogrammesest, ereffet, la mieux

placée pour:

- organiser unelanification & moyen terme des commandes &eiller a la
placeoccupéedansla fabricationcommedansla programmatiorpar les oeuvres
de création ;

- limiter le développement des équipements de « producliggere » des
chaines et permettrie regroupement des moyens abusivenuiteloppéspar
elles ;

- s'assurerdu jeu correct dela concurrence,lors des appelsd’offres de
production ;

- im?oser a sa filiale des mesures destructuratioretd’économieropresa
améliorersa compétivité.
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Mais la SFP doit avoir une structureouverte, enraison :

-de la coopération avec lesociétés privées (cinéma) et semi-publiques
(chaines périphériquesjui demeuresouhaitable ;

- de 'ouverture de nouveaux marchés, consécutifsa la multiplication des
canaux detélevision (satellites)et des reseauxcables)et au développement
prévisible desvidéogrammes.

L'ETABLISSEMENT PUBLIC DE CONSERVATION

Il est crééun établissementpublicde conservation des archives thudiovisuel,
seule structuréguridique permettanta I'Etat, en relation étroite aveda Haute
Autorité, d’assumerles responsabilités financieregi doiventétre les siennes
en ce domaingl).

Son conseil d’administration estomposé detrois membresnommés par la
Haute Autorité, de trois membresdésignéspar le ministre dela Culture,et de
trois représentantsdu personnel,le président étantchoisi, parmi ces neuf
membres pardécisionconjointedu président déa Haute Autoritéetdu ministre
de la Culture.Les missions de cet établissemepiiblic sont préciséeautitre |l
du présent rapport.

L'ETABLISSEMENT  PUBLIC DE DIFFUSION

Jusqu’'a présent, ont coexisté dfrancedeux monopolespublics, celui des
télecommunications etelui de la radiodiffusion. Cette séparatiom conduit a
développer deux réseaux hertziens, d&etenvisagerle lancement de deux

satellites, ces infrastructuraglevantd’organes de gestion et dmodes de
financementdistincts.

Ce cloisonnement, économiquemenhéreux, serévéleratechniquement peu
concevablelorsque se développerongs réseaux de fibresptiques decodt
élevé mais aux capacités qualimitées et assurant, pak technique dela
numeérisation,une « multifonctionnalité »des services.

(1) Cf. titre il - chap. IV, page 89.
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Mais, a l'inverse, on ne peut totalementséparerle contenant,c’'est-a-direle
réseau ddlistribution, du contenu,c’est-a-diredu messageou du programme.
Entrela diffusion des programmeaudiovisuelsdestinésa un public indéterminé
et la transmission depoint a point de correspondancegrivées s'intercalent,
avec le développement des réseaux cablés etad&lématique, deservices
nouveauxqui peuventvéhiculer des « programmes » relevant des regles
servicepublic de la communication efassujettisa ce titre, a des missions et
obligationsimposées etontréléespar la Haute Autorité. Parailleurs, la liberté
des responsables de programme peutrsgvermenacéeou restreintepar les
décisions prisegar les gestionnairesdu réseau.

C’estpourquoiilest apparutout d'abord nécessair€1) quela HauteAutorité soit
associéea toutesles délibérationsqui, au niveauministériel et interministériel,
concernent’infrastructuredes réseauxle communicationses techniques, ses
modes definancement et sa densité géographiqueétne peuvent manquer
d’'avoir des répercussions sUg systéme audiovisuel du secteur public ou
concéde.

I a paru également nécessairgu’en I'état actuel deleur développement)a
gestion de tous lesseauxqui acheminentparquelque moyen que ce soit, des
« programmes »de communicationaudiovisuellesoit assuréepar un établisse-
mentpublic autonomerelevanttout a la fois de la HauteAutorité et du ministére
des PTT.

Le conseil d’administrationde TDF doit, dés lors, comprendretrois membres
nommeéspar la HauteAutorité, trois membresdésignéspar le ministere deTT

et trois représentants des personnels ltablissement,le président étant
choisi, parmices neuf membres par décisionconjointedu président dea Haute
Autorité et du ministre des PTT.

L’exploitation commerciale degsemps d’émission laissédibres pourd’autres
services, sutle réseau hertzien comme surle satellite, apres les diffusions
audiovisuelles, doit également étre assuréepar un groupement d’intérét
économiquefaisant coopéreta HauteAutorité et lesPTT. La méme coopération
s’'imposepour la distribution, par cable, deservices télématiquese relevant pas
du secretou de la confidentialité des messagesMais I'ensemble de ces
mesuregaraitimposerla révisionde certaineslispositiongdu codegénéral des
télécommunications.

LES SATELLITES

Les structureslu secteuipublic doivent étre suffisammergouplespourpouvoir
s’adapteraux évolutionsfutures des systémes a®mmunication.Le premier
test de cetteadaptatiorserafourni par I'exploitation du satellite francaigDF 1.

(1) Cf. titre | - chap. I, page 25.
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La décision de doteta Francede cenouveaumoyen de diffusion directea été
prise pour des raisonsenanta des considérations diplomatiques, économiques
et industrielles.Mais ellea aussi desonséquencesulturelles dontlne faut pas
ignorer I'ambiguité.

En multipliant le nombre des programmdd0 canauxeuropéens potentiels en
1990) et enouvrant un espaceculturel européen,les satellites dediffusion
directe peuventcertescontribuer & encouragér création audiovisuellet offrir
de nouveaux débouchés la productioncinématographiqueMais ils peuvent
conduireaussia une productionde masse, ed un abaissement de qualité des
programmes.

En permettantpar les débordementeciproques, I'élargissemegéographique
de l'audience, ils peuvent favoriserl’éclosion d'une télévision européenne
comme aboutir @ une standardisation deproduits,a un appauvrissemendu
messageulturel de chacundes Etats ed unenvahissement dgroductionsnon

européennes.

Par l'importance deséquipements de lancemerd,émission et de réception
gu'ils imposent,ils peuvent étreun moteur de I'essoidustriel national ou, a
l'inverse, une incitation a I'importation de matérielsétrangers.

Par I'ampleur des financementgju'ils impliquent, et le recours sensiblement
accruaux recettes deublicité qu'ils supposentis peuventfavoriserl’expansion

du marché publicitaire, mais aussi accuserle caractére mercantile de
I'exploitation audiovisuelleet recréer des concurrences commerciales domma-
geablespour le public.

Les enjeux contrastés et ledels dangersd’'un développemenincontrdlé des
satellites européendevraient donconduire les pouvoirs publigsprendresans
plus attendre l'initiative d’'une négociatioreuropéenne permettadiobtenir une
plus gandemaitrise del’expansion concernantle rythme deslancements,le
nombre desanaux, leszones decouverture, lI'accegaux marchéspublicitaires,
mais aussila définition et la coproductionde programmes communs.

Pource qui estdu satellitefrangais,si sa mise erplace etla productionannuelle
des programmesouveauxdevaientétre financées sules ressourcesdéja
requisespour la fabricationde programmesationauxet régionauxde qualité, et
si 'audiencede ceux-cidevait étre soumise la concurrence dda production
_ci‘lommerciale internationale, le bénéfice culturel de I'entreprise apparaitrait
illusoire.

Pourtoutes cegaisons,la gestiondu satellite francaisloit faire partieintégrante
du service public de I'audiovisuel.

Dans un premier temps, etnotammentpour I'exploitation du satellitea trois
canaux,la gestion etla programmation devraient étre confiégsit a la Société
nationale de télévision évoquéglus haut, soit & une autresociété nationale
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spécialiséeDeux canauxpermettraienta diffusion, avecun son multilingue, de
programmesationauxet régionauxsélectionnégnfonction de leur valeur pour
le rayonnementinternationalde la France.Des servicesnouveaux(télétexte,
radio de hautequalité technique diffusion de donnéesalimentationde réseaux
de cablo-distribution,...) utiliseraient leheures laissées libres par les pro-
grammesLe troisiemecanaloffrirait des émissions nationales créégsur lui,
ainsi que degoproductions européenngmur lesquelles une coopératiatevra
étre_negociée avec d'autréstats. De toutesfacons, i est impératif que la
Sociéténationalede télévision,ou la société spécialiséesoit des maintenant
chargée deconcevoiret de mettre erpeuvre ces programmes.

Si les résultats dela phasepré-opérationnelleet des négociationsnenées au
sujet des programmes sopositifs, i sera possible d’envisagkr passage un

satellite de cing canaux et, partanta une plus grande diversification des
programmes et des services.

L'effort financier exigé par une telle entrepriseconduirapeut-étre alorda Haute
Autorite, compte tenu dda politique généraledéfinie par le Gouvernement, a
prévoir et organiserl’exploitation de cescanauxsupplémentaires.

Dans I'hypothéseou la Haute Autorité déciderait d’avoir recours a des

concessions deservice public, les bénéficiairesde ces concessiomdevraient

étre des sociétéa participation publiqgue majoritaire, astreintesaux obligations

généralesdu servicepublic. La collecte de leurgessourcegpublicitairesserait

confiée a la Régie francaise etleurs programmesdevraient s’inspirer des
principes généraux dia Charte del'audiovisuel, rappelésdans lesmissions et
obligationsqui leur seraientdéfinies.
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CHAPITRE |l

La decentralisation de la
communication audiovisuelle

Finalités

Le principe de décentralisationinspire I'ensembledu projet de réforme ; c’'est un

choix politique qui suppose uneépartition des niveaux de décision et d’acces

aux ressourcesfinancieres selon descritéres administratifs, géographiques et
culturels originaux. Pour la radio, la télévision et les servicesnouveaux
d’audiencelocale ou régionale,ce principe impliqgued’abord quel'autorité sur les

équipements et suforganisation des programmes reléeve demsmmunautés
géographiqguement concernédss nouveauxentres dedécisionsont soumis
a I'ensemble desrégles régissantle service public de l'audiovisuel sur le

territoire national.

Ces dispositions ne doivent pas servir pour autant a enfermer leszones
couvertes dans desystemesclosde communication et d@éation ; les médias
audiovisuelsn’ont pas pour fin d'isoler, mais d'ouvrir. |l s'agit donc deconcilier
I'expressionparticuliere de chaquéderritoire desservi,qu'il soit déterminépar un
découpageadministratif, ou par la portée d'un émetteur oud’'un réseau cablé,
avecl'ambition d’en faire aussiun foyer de rayonnement témoignant au-dehors
detl_’origlinalité dela population concernée etontribuant al’expressionculturelle
nationale.

C’est pourquoi des formules de coordination etd'intervention conjointedoivent
étre ménagéesa différents niveaux.

Régles généralesd’organisation

Dans leur mise enoeuvresur le plan régional oulocal, la radio, la télévisionet les
nouveaux médiasaudiovisuelsprésentent certainesaractéristiques compara-
bles : rapports avec d'autres médias (pressdocale et régionale, publicité,
information diffusée par les collectivitéspubliques et privées); capacitéa
contribuera la communication internaux zonesdesservies yble potentiel dans
le développementéconomique,social et culturel. Aussiest-il prévu d'instituer
dans chaqueégiond'intérét économiquecadrefixé par la politigue nationalede
décentralisation, un conseil régional de la communication représentatif des
assembléesélues et desforces économiques,sociales et culturelles de la
région.
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Mais sur le plan de I'exploitation, les caractéristiquegpropres de chaquemoyen
de communication, rappelées précédemmertpnduisent a prévoir des
organismes de gestiodifférents.

Les réglesapplicablesa la radio et a la télévision privéesquelle quesoit la voie
utilisée, sont fondées sum principe unique : celuide l'autorisation de diffuser
délivrée par la Haute Autorité dansle cadre dela concessiond’un service public,
assortied’'un cahier des charges.

En plus, pour la télévision locale d'initiative privée des dispositiongarticulieres
devraient étre prisepour répondre auxexigences deualité requisespar le
service public, sauvegarderl'avenir du cinéma et ne pascompromettrele
développement des organismpsblics décentralisés.

LES CONSEILS REGIONAUX DE LA COMMUNICATION

Les conseilsrégionauxde la communication sontesstructures représentatives
de la décentralisationdu service public de l'audiovisuel. Leur compétence
corresponda chacune de®2 régions d'intérétéconomique instituéegparla loi
en collectivités territorialesrégionales, eta chacun des9 départements et
territoires d’outre-mer.

lls constituentlinstrument de concertatiom’une politique de communication
propre a la région, et son instrument deéflexion prospective. lls jouent, en
outre, un réle de conciliation dansles conflits pouvantnaitre, au niveau régional
ou entre régions limitrophes, au sujet dela communication.

Composition

Les conseilsrégionauxsont composéspour les deux tiers dereprésentants
d’institutions ou d’organismes responsablda développement, dé&informa-

tion, de I'enseignement et d&conomiede la région. Ces membresooptentle

tiers restantparmi les personnalités dont'activité est liée aux caractéres
spécifiques dechaque région (culture régionale,tourisme, groupes sociaux
particuliers...)(1).

Les présidents des conseiégionauxde la communicationsont éluspour3 ans
en leur sein.

{1} Un schéma de composition est proposé & l'annexe n® VI.
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Organisation

Une conférenceannuelle des présidents deX conseils régionauxde la
communication et de8 conseilsrégionauxou territoriaux des départements et
territoiresd’outre-merest convoquéarle président déa HauteAutorité. Elle a
un rdle d’'information réciproque. Elle fournit a la Haute Autorité les éléments
concouranta I'élaboration de sonrapport annuel.

La représentation des conseiggionaux auConseil nationalde la communica-
tion audiovisuelle est assuréepar la présence au seirdu second de
représentants des premiers, siégedans le college desforces politiques
nationales et régionalegl).

Les questions decaractererégional dont se saisit le Conseil national sont
soumisesupréalablea 'ensembledes conseilségionauxou a ceuxd’entreeux
qui se trouvent précisément concernés.

Compétences

Réle de réflexion et d’instruction

Le conseil régional, responsable déa définition et des orientations générales
d'une politiqgue de communication régionale, assure la planification des
équipements et desnoyens, rechercheles voies d’'une aide aux créations
audiovisuelles régionalefpar exemple pata coproduction), traite dequestions
relativesa la formation, a la recherche etuxarchivesrégionalesll désignetrois
des neuf membres desconseils d’administration desociétés régionales de
radio et de télévision.l concourta la définition des missions etbligationsdes
organismes daliffusion du secteurpublic et d'initiative privée etsoumet, avec
avis motivé, les demandesl’autorisationou de concessiol la Haute Autorité.

Réle de controle et deconciliation

Le conseil régionaldoit veiller a I'applicationde la Chartede I'audiovisuel et au
respect,par les organismedu secteurpublic ou d'initiative privée,des missions
et obligationsqui leur sont propresguelle que soit la portée des émetteursu
des réseaux cabléfui peut déborderles limites administratives dda région
d'implantation).ll émet soravis surles conflits mettantlocalement ercause des
intérétsmatérielsou moraux, d'une part, et les médiasaudiovisueld’autre part,

(1) Cf. annexe n® V.
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et s'efforce de trouver des voies deconciliation avant de les porter
éventuellement devania Haute Autorité.

Réle consultatif et de liaison

Le conseil régionalest l'interlocuteurpermanentde la HauteAutorité. || délibere
et se prononce sutoutesles questionsdont i est saisi par elle et par les

collectivités territoriales, ou autres communautésd’intérét touchanta la
communicationaudiovisuellerégionale.

La conférence des présidents des conggifgonauxest associégar la Haute
Autorité aux modalités d& décentralisation desrganismeslu secteurpublicet
ala recherched’'une juste répartitiondes moyensnatériels et financiers alloués
aux sociétésdécentralisées.

Moyens

Les conseils regionaux de la communicationse dotentchacund’'un service
administratif et techniquepour l'instruction et I'application des affaires ddeur
ressort ; leurs moyenssont inscritsau budget des régions.

LA DECENTRALISATION DE LA RADIO

La décentralisation dé& radio est fondéea la fois surle désir de répondraux

aspirations depersonnes, groupesociaux etfamilles de pensées demandant
s'exprimeret surla volonté politique de conféreraux collectivités territoriales
une autonomie accruel s'agitdonc deprendre simultanément esompte des
besoins de natureiftérente, et de rendre compatibbmtreelles les réponsea

leur fournir.

En ce qui concernée secteurpublic, chaquerégion devraa terme étre dotée de
moyens radiophoniques répondard ses besoins propres ; cebjectif doit
pouvoir s’harmoniser aved’apparition en certaines partieslu territoire de
stations d'initiative privée, autonomesles unes par rapport aux autres. La
Commission estime qu& pays pourra étre progressivement couvejdsqu’'a
prés de 10 de sa surfacear des stationgubliquesdont le rayonnement
serait le plus souvent de l'importance d'un département, et queette
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perspectiven’exclut pasun grandnombrede petites stationdinitiative privée (1).

Aucune station deradio locale du secteurpublic ou d'initiation privée n’est
habilitéea émettresansavoir formellement contresign Charte nationalede
l'audiovisuel. A cette clause générals’ajoutel'impératif, pourles dirigeants de
ces stations, ddaire approuverpar la Haute Autorité, par 'intermédiaire des
conseilsrégionaux dela communication, lesnissions etobligations auxquelles
ils s’engagent etui sontrelativesdans chaque casuxfréquences edux rayons
d’émission autorisésa la nature,l'origine, la répartitionet la comptabilisation des
ressourcesy I'équilibregénéral des programmes projetés, aaggart minimum
de production spécifique, et aux relations définies avec d'autresmédias
implantés localement, eparticulier la presse.

A cet égard/information administrativeet de service éventuellement diffusée
doit viser a compléter, etnon a concurrencer,la presselocale. Tout type
d’'information ayantpour origine la presselocaledonne obligatoiremeriteua une
citation de la source.

Le conseil régional controle I'exacte applicationdes missions ebbligationset
saisitla Haute Autorité des manguementéventuellement relevés.

La décentralisation radiophonique du secteur public

La decentralisation est fondée dacréation desociétésrégionales deadio,qui
disposent de stationtocaleset d'une structure technigueeommune.

La société régionale de radio

Il est créé danschaquecollectivité territoriale une société régionalede radio,
affectataire desnoyensexistantdansla région et chargéedans unepremiére
étape deleur gestion et deleur répartition équilibrée. Elle devra ensuite
développer et implanter dans région des stationdocalesdont elle assurera
I'exploitation. Elle n'a pasvocation a diffuser son propre programme,mais a
harmoniser ceux destationsqu’elle doit installeret gérer.

Le conseil d’administration d& sociétérégionalede radio est composé parts
égales demandatairesdu conseil régional, des personnels, et de repésentants

(1) Les informations existantes sur les possibilités d'exploitation des bandes de fréquence 87,5 a 104 MHz rendent
ce schéma d'autant plus plausible qu'a partir de 1985 (c'est-a-dire avant qu'il ait eu la possibilité matérielle de se
réaliser totalement), de nouvelles disponibilités seront ouvertes par la libération progressive de la bande 104-108
MHz, sous réserve des négociations & mener avec leur utilisateur actuel (forces armées). Encore convient-il qu'une
carte d'implantation théorique d'emetteurs en fonction des disponibilités des fréquences résiduelles de la bande
87,5-100 MHz, et des fréquences des bandes 100-104 et 104-108 MHz, dans le schéma d’exploitation ci-dessus,
soit établie par la Haute Autorité.
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des forcesvives dela région ; les deux premiers collegepoptentle troisieme
parmi les personnalitésdont I'activité est liée aux caractéres spécifiques de
chaquerégion (culturel, social, économique, touristique...) etont la liste est
établie par le conseil régional de la communication.

Le fonctionnementourantdes radios localesdu secteurpublic est assurépar
les sociétégrégionalesde radio graceaux ressources quéeur allouela Haute
Autorité.

Le budget del'Etat peuty contribuer également ewertu d’accords ponctuels

visant des émissionsd’intérét public. Des dotations en équipement des
collectivités locales peuvent en outre intervenir au bénéfice des sociétés
régionales deradio pour hater I'implantation des antennes et destudios.

Des subventiongefonctionnement desollectivitéslocalespeuvent également
compléter les moyengpartispar la HauteAutorité, sans que cesontributions
puissentaboutira placerindirectementne station localesousle contrblede ces
collectivités.

Paranalogieavec les solutionsretenues sule plan nationalet pour lesmémes
raisons,la publicité commercialen’est pas admise sues antennes desadios
localesdu secteurpublic; mais les sociétégégionales,comme la Société
nationale deradio, peuvent bénéficier déa publicité d’intérét collectif.

Les stations locales

Les stationslocalesdu secteurpublic n'ont pas de personnaliténorale. Elles
appartiennenta l'intérieur d’'une région.a la méme société régionale deadio.
Leur mise enplace au profit d’'un territoire déterminé tientcompte desliens
tissés par une histoire, une culture et degerspectivescommunes, dans des
communautés geéographiquemnt I'échelle peut étre indicativementelle du
département ja Commissionrecommande cet égardune grandesouplesse
d’interprétation, les situationsa travers le territoire national étant variéesa
'extréme, tant surle plan culturel que démographique.

Lesstationslocalessontplacéessouslautorité d'un responsableu programme
désignépar le président dda société régionale deadio. | dispose de moyens en
personnels et techniquesii peuvent étre tresariablesd’une statiora l'autre. |l
est responsable deapplication d'une grille de programme répartissaritois
catégories principales d’émissions : expressionocale, autres productions
spécifiques dela station, produitsextérieurs (retransmissionsjécrochages,

enregistrements)Son autonomie est deplus largesa lintérieur de ce cadre
commun.

Toutespossibilitésd'inter-connexionsentreles radiosdu secteurpublic doivent
étre ménagéeshorizontalemenentre radios localesou verticalementde ces
derniéres aux programmesnationaux. Les liens & favoriser entre lesradios
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locales du secteur public et les stationsd'initiative privée sont aussi
particulierementsouhaitables. Ces échanges de programonede prestations
apparaissent nécessair@géquilibre eta la richesse déa communicationlocale.

La Haute Autorité doit apprécier les résultatebtenuspar les stationslocales
créées par Radio-Franceet FR3 et, aprés avis des conseilégionaux dela
communication concernés, procéder sold suppression de ces statiosgita
leur transformation emradios relevantdu régime ici défini.

La structure technigue commune

Les moyens etles responsabilitégelatifs a la radio localedu secteurpublic et
aux radiosdites thématiquesontactuelIemen%oartagés déacon confuse entre
Radio-Franceet FR3. Une mise en place efficace et rapide des sociétés
régionales deradio impose que cesressourcessoient immédiatement
regroupéesau sein d’'un organisme disposartune certaine autonomieC’est
pourquoiil est crééatitre transitoireet pourun délai quine saurait excéder deux
ans, un groupement’intérét économiqueentrela Sociéténationalede radio et

la société chargéedu programmetélévisé national des régions définie ci-
dessous ; ceGIE facilite I'organisation de départ des sociétésgionales de
radio, administrea leur profit la dévolutiondes moyens etesponsabilités cités-
dessusregroupe leservices communs, déavorisetechniquement leBaisons
entre lesémissionslocales et nationales, indispensaldds cohérence générale
de la politique de la radio eta I'enrichissement réciproque dgmogrammes.

A Tlissue de la phasetransitoire,a ce groupement’intérét économique se
substitueun organismede liaison représentatif de I'ensemble desociétés
régionales deradio pour poursuivrecellesde ses missiongui ont un caractére
permanent :activités de commercialisatiortoordinationdes archives et d&a
documentation, bourses demploi et dela formation pouraidera la mobilité ou
a la promotion despersonnels relationsavec les organismeigers au niveau
national (Société nationale deadio, presse nationale,sociétés d’'auteurs...).

Les radios locales d'initiative privée

Les radios localesd'initiative privée peuvent contribueauthentiquement la
satisfactiond’'un besoincontemporaird’expressionet decommunicationou se
révéler au contraire inspiréespar de tout autres motifs. C'est pourquoi
I'organisation proposéedoit permettre ddesterla réglementation dontelévera

a termele principe de la liberté de communiquer, et de son accessibilité égale
pour tous.
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Statuts

Lesradioslocalesd'initiative privéeagissent ewertud’un contrat deconcession
de servicepublic, consentiaux seuls organismedont le statutjuridique n'a pas
pour finalité de réaliser des bénéfices.

L’autorisation est accordéepar la Haute Autorité, sur proposition du conseil
régionalde la communicationLe refus d’autorisationest motivé et susceptible

de recours devant leguridictions administratives.Le caractere précaire et
révocable dela concession est deégle.

Le cahier deschargesdont le contrat de concession est assortporte
particulierement suta reconnaissancdu pluralisme, qui implique le droit de
réponse ; sur l'engagement de renon&gout systemequi, par connexionou
par cassettesaboutissea la constitution, régionale ou nationale,d’'un réseau
radiophonique permanent; surd’observation des reglesdu plan comptable
national, quel quesoit le régime juridigue de I'organismedemandeur.

Les clausegarticuliéres, élaborées avete concoursdu conseil régional de la
communication et approuvéear lui avantautorisationpar la HauteAutorité, se
rapportentnotamment la fréquence d’émissiorg I'aire de rayonnement, e la
puissanceautorisée en conséquencdes relationsformellement définies au
niveaulocal avecla presse etesautres stationsadiophoniques déous statuty
sont consignées,ainsi que lesdispositions relatives I'équilibre général des
programmedixant en particulier le pourcentage deroductiond’origine interne,
et au plan de financement.

Rayons d’émission

Les limitesde disponibilitésdes fréquences d¢ pluralismesupposent que les
zones derayonnement autorisées soient expressément restreis@ss
contrevenira la recherchelégitime d’auditoires.

La Commissionestime qu’une régle moyenne de rayonnement autorisée de
20 km, expressémentplafonnéea 25 km, permet de satisfaire auprincipes
généraux évoquésci-dessus, avectoutes les adaptationpossibles qu'il
appartiendra aux conseil®gionauxde la communication de préconisatans
chague ca®nfonction des densités démographiques deses decouverture ;
ainsi, desinstallations situées dan®u visant des zones déorte concentration
urbaine devraiengtre raisonnablement limitées une portée maximum de
5 km, ce qui garantitun auditoire potentiepblus important quene pourrait I'étre
celui d'une antenne desservantn rayon de 25 km de paysrural en voie de
dépeuplement.

Ressources

I convientde tendrea la plus grandediversificationdes source$inanciérespour
assurer l'indépendance desstations aussibien que le pluralisme de leurs
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programmes, ce@ui nécessiteune réglementation comportarmtivers plafonne-
ments.

Le financement de base esbnstituépar lesapports des membres associés
sein del’'organisme promoteur dda station.Parmi eux, les personnesnorales,
de méme que les personngisysiquesou morales dedroit privé extérieuresa
'organisme, et désireuses deontribuera son développement, ne peuvent
figurer globalementpour plus de 40 % a son capital, ni a son budget de
fonctionnement, aucumionateurne pouvantapparaitreindividuellement pour
plus dela moitié de cesapports.

Une deuxiéme source diinancement peut étre constitu@arles contributions
d’'une ou plusieurscollectivitéslocalespubliques.Mais cet apportne devrapas
figurer dans les ressourcefinancieresou en nature,au-delade 40 % des
budgets, en vue@'assurer l'indépendance de ceadios vis-a-vis des pouvoirs
politiques locaux.

Les administrations centralggeuventaussicontribueraufinancement deadios
localesd'initiative privée. Des préoccupations touchaat 'innovation culturelle, a
I'action sociale,a I'aménagementdu territoire, a I'alphabétisation a la formation
permanentea la promotion des cultureslocales, etc... peuventconduire les
ministéres intéresséa soutenir certains programmes.

L'Etat peut enfin intervenir grace a un fonds spécial d’encouragementyui,
fonctionnantselon desrégles inspirées deelles qui ont été retenuegpour le
Fondspour l'initiative culturelle (FIC), accorde des aidemux stationslocales en
fonction notammentdu degré d’adaptation deprogrammesaux impératifs
d’intérét collectif ou général,et dela diversitédes sources dénancement.

Les expériencesprivées, soutenuegar les crédits del’Etat, et qui s'avéreront
utiles auservicepublic et complémentaireslu plan nationalde décentralisation
radiophonique, devrortt'ailleurs avoir vocationa s’intégrerdans ceplansi leurs

promoteursl’acceptent.

L'ensemble de cesources definancementrisque cependant de seévéler
insuffisant pourpermettrele lancementou la survie de certaines expériences.
Aussi la Commission estime-t-elle quéa publicité commerciale peut étre
admise, sous réserve d'une réglementation stricteLa suppression de tout
messagepublicitaire ne peut garantir a elle seule,l'indépendance desadios
locales privéewis-a-visdes pressionfinanciéresElle risquedefavorisernon les
stations traduisant le besoin d’expressionle plus spontané, mais celles
gu'inspireront des groupes dotés de moyens puissants,des organes de
pressequi y emploieront desessourceglles-mémedournies par une publicité
licite, ou des organismesdont la station sera enelle-mémela publicité.

Si le principe d'un recoursa la publicit¢ de marque est admis, ilconvient que
soient prévues desnesuresdestinéestant a la sauvegarde des programmes
qu'a celle des intéréts di pressequotidienne régionaleA cet effet, | faut
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instituer touta la fois unelimitation des tempsil’antenneg(cing minutespar heure
d’émission, non cumulables) etun plafonnement financier: la publicité
commerciale et lemannonceslocales nepouvant procurerplus du quart des
ressourceglobales et aucun annonceune pouvantcontribuer pour plus de
40 % au budget publicitaire d'un exercice.

En vue de permettrde difficile contrbledu respect de cesgles,le cahierdes
charges des concessiomsit prévoir la transmissionpar le bénéficiaire, au
conseil régional de la communication,d’'un compte rendu d’'activité et des
comptesannuels.La Haute Autorité devra organiser,au niveau régional,un
systéme desurveillance technique dasmpsd’antenne fondé sur descoutes

du type de cellegju’ont déja développées certaines sociétés de perception de
droits, et une procédure degrification financiere descomptes.

LA TELEVISION REGIONALE

Une vue systématique diR décentralisationconduiraita doter chaquerégion
administratived’une structure propre de télévision.

En fait, la réussite dda réformesuppose quel’entrée dgeu lesorganismes mis
en placesoient dotésd’'un potentieltechnique eartistiquepermettant d’assurer
a leursprogrammes unqualité comparabla celledes chaines nationales. C’est
pourguoile schémaretenupar la Commissionrepose sufa prise encompte des
moyens deproduction existants et degéalités culturelles.

Organisation des zones deprogramme

Seuls les centres deproductionde Lille, Lyon et Marseille sont actuellement
dotés de moyena la mesure des exigences dealité et de rendementui
viennent d’étre rappelées.Equiper six autres centres (ParisHie-de-France,
Rennes, Bordeaux, ToulouseStrasbourg eta Corse) demoyens équivalents
constitue a moyen terme l'objectif ambitieux d'une décentralisation da
télévision.La répartitiongéographique, relativemeiguilibrée,de ces centres
permet,a chacune deségionsqui s’y rattachent actuellement d&exprimer(1).

L'expérience dicterale niveau de décentralisation auquél sera souhaitable
d’aboutir a plus long terme.

(1) - Annexe n® VIl : carte de répartition des centres de production.
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Certainesredistributions entre les zones d@roductionet de programmation
sont sansdoute désirablesmais elles ne seronta envisager quelorsqu’un
premier niveau d'équilibre aura été obtenu.

Chacune dezones dediffusion des centres deroduction indiquési-dessus
doit, en conséquencagleverd’une sociétérégionalede télévision. Celle-ci est
appeléea absorberl’ensemble desmoyens deélévisionactuellementmis en
place par FR3 ainsi que les servicesrégionaux de I'INA.

Les sociétés régionales de télévision

Organisation et fonctionnement

Chaque société esdirigée par un conseil d’administrationélu pour 3 ans,
composé sur unbasetripartite : un tiers desmembres représentes conseils
régionauxdela zone dediffusion, un tiersles personnels d& société le dernier
tiers étant coopté par les degroupesprécédentsparmides professionnels de

la créationdansles différentsdomainesculturels, sur deslistes etabliespar les
comités régionauxconcernes.

Le conseil d’administratiorélit son présidentCe dernierdésigneun directeur
généralresponsable&u programme gui a autorité suf’ensembledes personnels
et des moyens techniques geoduction.

Coordination

Les présidents desieuf sociétésrégionalesde télévision et ceux des deux
sociétés compétentespour les DOM-TOM (1) se constituent erfédération
nationale.

Le président decettefédération,élu en son seirpourtrois ans, représenteu
niveau national, la télévision décentraliséel veille a la mise en oeuvred’'une
politigue coordonnée des sociét@ggionales en matiérd’'investissement, de
programmation, de recherche, flemationet decommercialisatioret conclut,a
cet effet, avec les organismds secteurpublic les conventions nécessaires.

Programme national
La fédération est également responsable ldeganisation d'un programme

national destiné a permettrea chaque région d’exprimer son patrimoine, sa
culture et sacréativité. A cette fin, ses membres seonstituent enconseil

(1) - Cf. ci-aprés page 59.
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d’administration d’'une société dprogrammequi hérite de la structure, des
moyens et de$orairesde diffusion de FR3 pourses programmesationauxde
télévision.

Le président dda fédérationnommeun directeurdu programmenational.Celui-

ci est assisté@’un conseilde programmecomposé des directeurs des sociétés
régionales et desociétés compétentgsour les DOM-TOM. | doit, dans une
premiérephase,veiller a stimulerla créationau sein dessociétés régionales et
controler la qualité de leurs productions. Ce r6le général d'animation doit
s'effacer progressivemenrdy profit de la fonctionde coordinationdes émissions
réaliséespar les dites sociétés ewnue d’'une diffusion nationale.

Ressources

La HauteAutorité, responsable di collecte et dda répartitiondes ressources
généralesdu secteur public de l'audiovisuel, détermine la fraction de ces
recettesqu’elle entendaffecter a la télévision décentralisée et eimforme la
fédération des sociétémegionales.l appartienta cette derniere dela répartir
entre les organismesénéficiaires, erionction de leurs besoins spécifiques de
fonctionnement et des missions de servimablic qui leur sont assignées.

Mais ces dotations généralessquent de se révéler insuffisantessi I'on
maintient inchangée systémeactuel de financement diaudiovisuel.

Si une tres forte augmentation des tauxlaleedevance esugée politiquement
peu souhaitable esi 'Etat ou la Région répugnentd un concoursbudgétaire
direct, peu compatible aved’autonomie des sociétéségionales,le recoursau

marché publicitaire peut serévéler nécessaire.

Dans cette hypothése, il apparait souhaitable, enraison des interférences
existantentre annoncesationaleset régionales,que la Régie francaise de
publicité soit chargée decette collecte et que celle-ci soit soumisea des
limitations de tempsd’antenne et de voluminancier comparables cellesqui

sont imposéesau niveau national.

On observera quées 22 sociétésrégionalesde radioet les 9sociétésrégionales
detélévisionne sontpas desréations exihilo : elless’appuient sutesmoyens
des centres dproductiondesBRI (bureauxrégionauxd’information) et desCAT
(centresd’actualités téléviséegjui existent dande cadre dela société FR3.
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DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

La trop forte centralisatio partir de la métropole des décisions sa&pportanta
la radio et a la_télévision dansles departements eterritoire d’outre-merdoit
étre progressivement abandonnée.

La Commission considére que ces médms d'irremplacablesqualités pour
contribuera rapprocher les populations deur patrimoinelinguistiqueet culturel
et faciliter la réappropriationdes éléments de ce patrimoinele méme
permettent-ils une actioefficacesurles plansde I'’éducation,de la formation, et
de la promotion desindividus. Elle recommande donc quées politiques de
communication menées dans les départements eterritoires d’'outre-mer
s’appuient sur ces potentialités et soiBrises ermoeuvreconjointement avec les
autresinstitutions pédagogiques, culturelles scialesqui y sont implantées.

La radio et la télévision doivent en outreservira I'enrichissementréciproque
des culturesentre départements eerritoires, et entre ces derniers et les
régions. La structureda prévoir ne devradonc pas étreisolée desautres
organismeddu service public de l'audiovisuel.

Organisation

Les conseilsrégionaux et territoriaux de la communication

Il est crééun conseil régional ou territorial de la communicationdans chaque
département eterritoire d’outre-mer ; sa compositios’inspire de celle des
conseilsrégionaux métropolitains. Les représentations parlementaires concer-
nées émettent dgwopositionsa ce sujetau Conseil nationalde I'audiovisuel,

qui les fait approuverpar la Haute Autorité. Les présidents desieuf conseils
régionauxet territoriaux d’outre-merfont partie de la conférencenationaledes
présidents des conseilg®gionauxde la communication.

Le degré d’équipemenactuel en moyensradio-TV iMayotte,WaIIis et Futuna
n'ont pas detélévision) n'estpascontradictoireaveclinstitution de ces organes
de concertation et deéflexion de large compétencegqui préparentl’avenir soit
en cequi concerne les équipementpécifiquesa prévoir, soit sur le plan de
nOU\I/IeIIeinaisonsa établir avec les territoires prochesou par le biais des
satellites.

Les sociétés deradio-télévision

Une société deradio-télévisionest instituéepour les départements’outre-mer
et la collectivité territorialede Mayotte et une autre pour lesterritoires d’outre-
mer.
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La premiére de ces sociétéssomporte un conseil d’administrationde six
membregdésignégar les conseils généraux de Guadeloupe, déa Martinique,
de la Guyane,de la Réunion,de Saint-Pierreet Miquelon et de Mayotte, desix
représentants élus des personnelsfamction dans chaque département et
dansla collectivité territoriale, et desix personnalités des damesculturels
résidantou nonoutre-mer, choisiepar les précédents partir de listes établies
par les six conseilsrégionauxde la communication.

La société de radio-télévision des territoires d’outre-mer a un conseil
d’administration composé detrois membresdésignés par les Conseils de
Gouvernement déNouvelle-Calédoniege la Polynésiefrancaise et d&Vallis et
Futuna. Six autres membres son¢lus ou cooptés selon des procédures
identiquesaux précédentes.

Les moyens dela délégationaux stationsd’outre-merde FR3 sontrépartisentre
les deux sociétés.

Les présidents desleux sociétés sont mebmesde la féderation des societes
régionalesde télévision.

La SNT et TDF désignent chacuon représentant chargé dmarticipersansvoix
délibérativeaux travauxdes deuxconseilsd’administration, poudeur apporter
I'appui technique et toutegossibilitésd’échanges et de concours en gai
concerne notammentes programmes,les stages deformation, les co-
productions.

Ressources

Le développement nécessaire des capacités propresades et télévisions
d’outre-merrend souhaitablela contributiondes crédits de’Etat, a partir des
fonds spécifiquesFIDOM et FIDES, au moins pour une phasetransitoire.

Les projets de développement sont soumpar la Haute Autorité aux
administrations concernées.

La Haute Autorité attribue & chaquesociété deradio-télévisionla part de la
redevancegui lui revientet le régime dela publicité est progressivement adapté
aux régles instituéegour la métropole.

Dispositions transitoires

La délégationaux stationsd’outre-mer est transformégansun premiertemps
en filiale technique dda société chargéeu programmenational des régions.
Cette filiale prépare matériellement lesonditionsde la réforme pendant les
délaisnécessairea la mise en place des conseilégionauxet territoriauxet des
sociétés deaadio-télévision.Elle s’assure erant que de besoindu concours de
la filiale technique transitoirede la Société nationalede radio. Elle garantit la

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



poursuitenormale desprogrammesgusqu’a ce quele relais soit assurepar les
sociétés auxquelleglle s’intégrera.

Perspectives

Chacune des deux sociétéagit dans la perspectived’'une spécialisation
croissante degonctionsradio et télévision, gu’elle assumeconjointement dans
une premiére périodeles conditionsa partir desquellepourront étre créées
des sociétés deadio et detélévision spéecifiquesserontappréciéspar la Haute
Autorité, qui décidera de ces créations sproposition de la fédérationdes
sociétés régionales dglévision

De méme, elle apprécierdes conditionsdanslesquelles chaque département et
territoire d’outre-merpourrait étre dotéultérieurement de spropre société de
radio et de sgoropresociété deélévision, awu de I'évolution des ressourcesn
hommes et en oyens, et supropositiondesconseilsrégionauxet territoriaux
de la communication.

LES RESEAUX CABLES AUDIOVISUELS

Enjeux industriels

L'intérét industriel de la cablo-distributionest évident 'équipementdu territoire
national,en quinze ans, représenterait pour éggreprises mncaisesin marché
potentiel de 3a 4 milliards de francs éjar an, avec création de 20 a
30 000 emplois.L'usage du céble est indispensable erzone urbaine a la
réception des satellite$. ne fera que sedéveloppercontrairementa celui de
I'espacehertzien, pour l'instant plus limité. L’intérét industriel seraencoreplus
grandsila technique retenua’est pas désle départ dépasséela fibre optique
sembledésormaiss’imposertout au moins pour les liaisonsprimaires,et si un
effort de recherche etde développementvigoureux est mené dans les
prochaines annéesin équipement généralisé et coordoner fibresoptiques
et cablescoaxiauxpourradébutera partirde 1985D'ici la, des expérimentations
devront étremises enplace et évaluées.
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Enjeux culturels

Du point de vue culturel, le cable permet une trés large diversification des
services :diffusion, avec une meilleureimage, des programmes existants, de
programmedgd’origine locale,de films et de cassettes, et deervicedivers.Les
expériences étrangéres montrent qoette diversité possible engendrele
meilleur et le pire. Avec le développementdu marché descassettes
préenregistréespou la production francaiseest encore trefaible, les réseaux
cablés peuventéhiculer largementdes programmesdont la Commissiona
cherchépartoutailleursa réduire la placesur les écrand.a «diversificationdes
services», dontla connotation technique est séduisamie,doit pas conduirea
des activités donta finalité ne serait que de vendre desaudiencesa des
annonceurs.

Mise en oeuvre et contrble

Pour éviterses dangers et conserver ses avantagisit isoumettrela cablo-
distribution a certaines regles, dtintégrer dansla cohérence d’ensemblgun
audiovisuelcongu commeservicepubﬁc. Les diversesdispositionsqui ont été
retenuespour les radios locales d'initiative privée, avec lesquelleda cablo-
distribution présente deanalogiesparaissent transposables notamment en ¢
gui concernde statut et les ressources, encore tpiearactéredentifiabledes
publics reliés puisse autoriser aussin financementpar abonnement.

Pour cequi est de linfrastructurgechnique,elle ne pourraétre entreprise que
ar'établissemenipublic de diffusion ou pourson compteEn ce qui concerne
es programmesles concessionnaireslevrontse conformera un cahierdes
chargessousla forme, par exemple d’uneconventionconclueentrel’Etat et le
responsabled’un programme. Les conseilgégionaux de la communication
décrits plus haut seront compétentpour instruire la demande degpétition-
naires, efa transmettrea la HauteAutorité pourdécisionaprésavisdu directeur
régional des Télécommunications.

Les conseilgégionauxde la communication devronégalement mettre eplace
une évaluationcontinue des expériences déablo-distributionqui porteraaussi
bien sur leur audienceque sur leur mode de fonctionnementAu vu de ces
évaluations, ces conseimurrontproposen la HauteAutorité desmaodifications
éventuellesaux statuts etaux modesde financement.
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CHAPITRE Il

La présence du secteur public audiovisuel
aux frontieres

SITUATION PRESENTE ET PERSPECTIVES D'AVENIR

La réforme du systémeaudiovisuelen Francene sauraitétre conguesn ignorant
I'existenced’'un important « secteurpériphérique » deadio-télévisionconstitué
par des sociétés ddroit étrangerdanslesquelles/’Etat francaispossede des
participations pat'intermédiaire soit dela Sofirad (dont le capital appartient en
totalité a I’EtatR soitde I'Agence Havas (donbl % des actionsont détenugpar
le Trésor public).

Ce secteumériphériquegui s'estrapidement développé €liversifiéa partir de
1960, comprenda I'heure actuelle les sociétés domtépendent lesstations
d’Europen’ 1, de Radio-Luxembourget deTélé-Luxembourgde Radio Monte-
Carlo et de Télé Monte-Carlo, et de Sud-Radio(1).

Ce secteupériphériquepeutconnaitreun nouvel essora la suite dela mise en
oeuvredes techniques delédiffusiondirecte par satellite et deélédistribution
par cable.

Monaco,le Luxembourg et'Andorre ont, en effet,commela France, etl'ailleurs
avec sonappui, obtenua la conférence de Geneve d&977 des droits
d’exploitation de canaux deélévision par satellite.

Dansce cadreja conventiondecoopérationtechnologiquest industriellefranco-
allemanded’avril 1980prévoit le lancementa la fin de 1984 etau début del985
de deux satellitepréopérationnels ddiffusion directe (TV-SAT pour I'Alle-

magne,TDF 1 pourla France).Le Luxembourgparaitdécidéa s’engagedansla

méme voie par un lancement de satellite eh985, bientbtsuivi par la Grande-
Bretagne,la Suisse etd’autres Etatseuropéens.

(1) Cf. Annexe n® VIII.
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MOTIFS D'INTERET

De nombreusesgaisons imposenrdux autorités chargées dfranced’animerle
service public de l'audiovisuel de demeurer attentivea la gestion etau
développement de ceecteurpériphérique. Lesstationsactuelles, en effet,
émettent, pour I'essentielvers le territoire frangaiset, du fait de leur audience,
retirent dumarchépublicitaire francgaisla plus grandepartiede leursressources.
Ainsi, en 1980, les régies commerciales de cegostesont-ellesobtenudes
annonceursquelque 1000 millions de francs. De son c6té, enraison des
restrictionset limites apportéesa sa mise erpeuvre,la publicité commerciale
collectée par le secteurpublic national s’est élevéea 1500 millions.

Si, a l'exception de Radio Monte-Carlo, ces sociétésont implanté leurs
émetteursaux frontiéresde I'hexagone,ellesont, pour I'essentiel,placé leurs
centres degrogrammatioret de productionen Franceet bénéficientdonc, pour
leur exploitation, d'un systéeme deliaisons concédéespar I'administration
nationale. Par ailleurs, I'implantation en territoire frangais,des émetteurs de
Radio Monte-Carloet deTélé Monte-Carloet surtoutdu puissanttmetteuronde
longuede Roumoulesa créé unesituationjuridique contestée, tout en apportant
une géne techniqua I'exploitation de France-Interdans le Sud-Est.

Enfin, la concurrencequ’implique l'existence de ces stationsja guerre des
puissancesd’émission qu'elle a, un temps, suscitée, les comparaisons
d’audienceque livrent périodiguementes enquétesdu CESPh'ont pas été sans
affecter la programmationdes chainesnationaleset favoriser 'adoption de
certains stylesd’émissionsou d’informations.

Ces motifsd'intérét seront, demain, notablement accuis fait de I'exploitation
des satellites.

OBJECTIFS ET MOYENS D'UNE ACTION

Si tout_concourta rendre souhaitabl@ne interventiondes_futures autorités
audiovisuelledansle secteurpériphérique,encoreconvient-ild’en déterminer
les objectifs et les moyens.

Dansle réseau actuel destationgpériphériquesl’action de la Sofirad et d’'Havas
apparait plus jusqu’ici comme une manifestationdu capitalisme d’Etat que
commel’accomplissement’'une missionde servicepublic. Les finalités doivent
en étre précisées etfléchies.
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Certes, en matiere deecettes de publicité et s'agissant de sociétés
commerciales, dsurcroit dedroit étranger,i ne peut étre question daafonner
autoritairementa ponctionfinanciéreque les régies de ces firmes opérent sur le
marché francais.

Du moins, est-il nécessaire de chercher étendre a ce réseau les régles
générales de déontologie commerciale défings la Régie francaise de
publicité. De méme,convient-il d’harmoniserpour lesdeux Bseaux/a listedes
secteursindustriels et commerciauouvertsou interdits a la publicité, afin
d’éviter des transferts publicitaires anormaux dépourvus dgustification
économique.Mais, de facon plus ambitieuse,l est souhaitablal'inviter ces
stationspériphériques, dank strict respect de®bligations quiles lient aux
gouvernementditulaires desfréquences,a s'inspirer des principes généraux
présidanta la programmation dela radio-télévisiondansle service public.

Les moyensd’action sont, a I'évidence,fonction de l'influence que I'Etat peut
avoir surla gestion de ces sociétélaisl'expériencea montré quecelle-cine se
mesure pas seulemeptr le taux de participation financiereque détiennent,
dans cesfirmes, la Sofirad et le groupe Havas.

Lesfacilités de liaisons offertespar 'administration nationalele contréleplus ou
moins direct des régiepublicitaires, 'appui apporté par les Pouvoirs publics
francaispour I'obtention des fréquences et deanauxpar les paysvoisins lors
des conférencesinternationales, les pouvoirs de désignation dertains
responsables, sont autadd voiesd'interventionol se combinent directives et
négociations.

I a été déjaindiqué (1) que les risques présentépar le développement
incontrélé des satellites européendoivent conduire lesPouvoirs publics a
prendre l'initiative d’'une négociationeuropéenneA cette négociation, s'ajou-
tent, pour la France, les possibilités d'actioéja évoquées, découlant de
participation publique aucapital et a la gestion des sociétépériphériques,qui
pourraient étreappeléesdemaina participer a I'exploitation des satellites.

Cetteinfluencedirectedevraassurepour la télévision mieuwquecela n'a été fait
pour la radio jusqu'a présent,le respect des missions et desbligations
générales de servicpublic.

Les principesd’autonomie et de cohérencaqui doivent présidea la réforme de
l'audiovisuel imposent quela Haute Autorité soit toujours consultédors de la
définition, par les pouvoirs publics, de la politique généralea menerdansle
secteurpériphériqueet qu’'elle soit étroitement associée sa mise en oeuvre.
Ceci implique, commeil a été dit plus haut, que lesparticipations publiques
actuelles, et leparticipationsfutures dansd’éventuelles sociétéd’exploitation
des satellites et deseseaux cablésoient rattachéea la sociétéfinanciére,et
gue les représentant§ancaisaux conseild’administrationde cedirmes soient
désignés par la Haute Autorité.

(1} Cf. titre Il - chapitre | - page 45.
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CHAPITRE IV

Le systeme audiovisuel francais dans le monde

Au-delades zonedimitrophes, oule secteumpublic doit cherchera maitriserles
actions entreprisepour ne pas étredominé par elles, s'ouvre le champd’une
action internationalgu’il convient de promouvoir et d’animer.

LES FINALITES DE L'ACTION EXTERIEURE

L'action extérieure du secteur public de l'audiovisuel doit répondrea des
objectifs multiples, parfois malaisémentconciliables.

Elle doit cherchera diffuser la culture francaisea I'étranger, c’est-a-direnon
seulement uneertaineimage de notre société aineprésence deotre langue
mais aussinotre vision du monde. Le souci d’affirmer cette identité culturelle,
dans sonoriginalité et sadiversité,impose que cetffort ne soit paslimité a
'évocation du passé, a la diffusion du patrimoine historique,littéraire ou
artistique maiss’étendeaux modes devie et de divertissement de société
contemporaine,a son approche des réalités et desobléemes actuelsa
I'expressionde ses artwivants et a savision de I'avenir.

Cettediffusion ne doit pas s’inspirerd’un impérialismecultureldépassé mais
d'une volonté d'ouverture et d'échangé. convient non d'imposer mais de
proposerun messagéout en recherchantelui d’autrescultures.La recherche
d’une audiencepluslarge ne doit pasconduirea une uniformisationdesoeuvres
qui les viderait de leur spécificitéculturelle. Le profit ne saurait étrele moteur
principal de cetteaction extérieure etesfrontieresentrela vente commerciale
des produits et la diffusion culturelle des oeuvresdoivent étre aménagées au
bénéfice d'une politique congue dans saglobalité.

L'action extérieure doit enfin tenir compte de 'évolution rapide des
technologiesqui met a sa disposition une gamme sans cesseccrue de
véhicules et desupportsaudiovisuelsElle doit s’'intéresser aussien a la radio
et a la télévision qu'aux possibilitésfutures qu'offriront en cedomaine les
satellites dediffusion, les réseaux céablés ks vidéogrammesA cettefin, la
création d'uneagencefrancaise d’imagegpourrait étre mise a I'étude.
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LES STRUCTURES PASSEES

L’action extérieure, en matiére dedio-télévision est demeurée caractérisée
jusqu’en 1975, par une certaine lourdeuret une relative inefficacitéet depuis
lors, par une excessivaispersion etun manque decoordination.L’importance
des moyensmis en oeuvre par 'ORTF au sein de sadirection des affaires
extérieures et dda coopération(DAEC) apparaissait disproportionnéec les
résultats obtenus.L’éclatement de I'Office a conduit adiversesincohérences.
Chacune des sociétés de programmiasique la SFP, s’est préoccupée déa
commercialisationde ses productionsans queles actions entreprises et les
réseaux de correspondantsou de bureaux installésa I'étranger soient
sérieusementcoordonnés.

De méme, une insuffisanteprécisiondansla délimitation des paysbénéficiaires
dela diffusion culturellegratuite,champd’interventiondel'INA, et des zones de
commercialisation ont parfois occasionnéd’inutiles surenchéresou laissé
subsister dedacunesegrettables.

Aux interventions financéegar deux directions distinctesdu ministére des
Relationsextérieures,s’estrécemment ajoutéeelle de I'association Interaudio-
visuel dontla création,a la demandealu Premierministre,a mis en évidencdes

difficultés de coordinationentre des servicesommerciauxconcurrents.

Enfin, la Sofirad, longtemps cantonnéelans la gestion desparticipations
publiques détenues danges stations périphériques,a notablementélargi le
champ géographique de siaterventionsdiversifi€ses missions et sesodes
d’action, en assuranta création de nouvellesstations et enparticipanta la
diffusion des productions francaises sur divers réseaux étrangers.

Si ces actionsnultiples ont permis d’obtenir,au cours des derniereannéesun
sensible développemerdu volume des diffusions extérieuresglles n'ont pu
gu’'accuserla dispersion des efforts et eaggraverle codt.

LES ORIENTATIONS D'UNE REFORME

Il s’agit, en l'espece, deconcilier une plus grande efficacité dans la
commercialisationet une meilleurecohérence dan& diffusion culturelle.

La recherchal'un dynamismeaccrudansles ventes deproductionscomme
dans/l'exploitation des produits dérivéglivres, disques,jeux, cassettesjustifie
un échelon commerciaplacéauprés des organismesi sonta l'origine de la
réalisation et associéd eux.
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En effet, les unités de conception des programnagsventprendre en compte,
des le départ, les possibilitésd’exportation de certaines émissions égs
services deproduction doiventétre intéressés la réalisationde ces ventes.
Cetteliaison apparaitencoreplus indispensablgour la conclusiondes contrats
de coproductioninternationaleou pourla réalisationd’échanges de programmes,
comportant desachats et des ventel#s. Elle doit permettre enfin, une
meilleure relation avec les différentes catégories d’'ayants droit (auteurs,
réalisateurs, interpretes) doit convient d’assurerla protection.

La présence de ces échelons commercipla#cés auprés desources de
programmene sauraitdispensed’organiser,au niveaude la Haute Autorité et de
son secrétariat généraljn service central chargéd'unifier la politique de
commercialisation, de former lggersonnels nécessairasettetache, derégler
les probléemes de doublage et de sous-titrage etpdespecterles marchés
internationaux.

Ce service a seul qualité pour organiserle réseau des bureaux e@gences
commerciales I'étranger envue d'éviter doublesemploiset lacunes!l doit
aussi adapteles directives dela politigue commercialeaux caractéres propres
des différentes zones diiffusion. |l lui appartientenfin de se préoccuper de
mise envaleur du patrimoineancien et notamment des productions constituant
le fonds ORTF.

Si la politique extérieure dda Franceen matiéreaudiovisuelle doit étre définie
par le Gouvernement aprésonsultation dela Haute Autorité, c’est a cette
dernierequ’en incombe la mise en oeuvre. Ainsi s’harmoniserontes diverses
actionsa entreprendre,gu’elles soient financéesar des crédits budgétaires
d’'Etat ou par les ressourcepropresdu systemeaudiovisuel.
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TITRE I

DEVELOPPEMENT DE LA CREATION
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La radio et la télévision nesauraienétre soumises aux pressions devers
pouvoirs, accaparées pé#a technocratie,déforméesdans leurs missions
par des exigences dentabilité systématique et de concurrenasificielle
entre leschaines et menacées phinvasion et la fabrication deproduits
commerciaux standards.Elles doivent étre indépendantes ativantes,
placéessousle signe dela liberté descréateurs et dda diversité des
expressions, ausdiien lorsqu’elles répondent awbesoins du savoir et de
I'’échangequ’a ceux duplaisir et du réveEnce sensleursprogrammes, par
leur contenu etleur qualité,constituent des instrumentgemplacables du
développementculturel ; ils sont le double reflet d’une diversité etd’'une
unicité nationales, tout en restant largement ouverts auites cultures.
Pour atteindre cesobjectifs, les programmesappellent des conditions
particuliéres d’organisation et de production et 'aménagementethions
plus harmonieusesavec l'industrie cinématographique.Par ailleurs, la
gestion des archivedoit favoriser’exploitation desémissionstant pour les
programmesfuturs que pour les institutions culturelles et les circuits
commerciaux. Enfin, les techniquesnouvelles, enpermettant a chacun,
dansun procheavenir, des’approprier leeuvresgu'il désire,donnent sa
portée véritablea la création audiovisuelle.
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CHAPITRE |

Contenu et qualité des programmes
LA RADIODIFFUSION ET LA TELEVISION, MOYENS DE RENCONTRES

Le public de la radiodiffusionet dela télévision ne constitue pasine masseu'il
faut agrégeratout prix, entrouvantle plus granddénominateur commun et sur
laquelle sont déversés deBots d'images et desons neutres,soigneusement
débarrassés dwut ce qui irrite et surprend.

Une radiodiffusion et unetélévisiondu consensug plus largetournentle dosa

la réalité d’un peuple riche en histoire et dontles comportements eles idées
varientselon les régiondes classessociales,les milieux culturels etles ages.
Une société marquépar descontradictionggconomiques et sociale® doit pas

s’appliguera lesmasquer maisa lescomprendre ed lessurmonterla radio et

la télévisiondoiventjouer cerdle de révélateurs dedalitéscomplexesrarement
réductiblesa des schémasnanichéenskElles doiventrefléter une imagede la

femme s’éloignant desstéréotypesqui la cantonnentaux activités traditionnel-
les, mineuresufutiles etlui restituer saraie placedansla société.Elles doivent

étre desmoyens de rencontres et de digliesqui permettentaux auditeurs et
aux spectateurs deonnaitre et de comprendteursdifférences.C’est en ce
sensqu’elles participeront la formation permanentedu citoyen, a I'apprentis-

sage dela liberté.

Comprendre,c’est aussiéclairer par I'histoire les phénoménegu tempsprésent
et s'interroger surleur devenir, notamment enfonction des transformations
apportéespar les sciences destechniquesla connaissancdu passé, dédors
gu’elle déborde le champ du singulier et de I'événementielgagne a étre
prolongéepar le cheminement deislées et degorces économiques, sociales et
politiques, de fagona offrir auxauditeurs etwux spectateurses élémentsd’'une
réflexion qui leur permette demieux mesurerla nature etl'importance des
enjeux du monde contemporain.

Les réalités régionalespngtempsignorées,sont désormais apremier plande
la vie nationale. Leurgmplications sociales,culturelleset politiques nesont pas
réservées, hors de leurbmites, a quelques spécialistesDe méme, les
collectivitéssociales, lorsqueurs spécificitéssont reconnues, des différents
milieux professionnelgpeuvent prendreonscience ddeur propreexistence et
témoigner de leurdifficultés, des conditions et des résultathi travail, des
relations a l'intérieur des entreprise®u entre elles. Dans cet esprit,i est
nécessairequ’une attentionparticuliére soit portée aux minorités étrangéres
vivant sur notresol.

Un pragmatismeétroit a, jusqu'’ici, conduita ne s'intéressera I'étranger qu’en
fonction de rapportsl'alliance oude situationsconflictuelleset a privilégier une
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image industrielle de I'univers. La radio et la télévision doivent étre largement
ouvertes sufextérieur, sur les peuples des paysétrangers, sutleurs modes
de pensée, sueurs cultures,surleur vie profonde.De mémequ’ellesdoivent
témoigner dela Francedansle monde, de méme elledoivent rendrecompte
aux Francaisdesréalités du monde et faire sajuste place au Tiers Monde.

La connaissance des autres paaseasipar celle desdifficultés oudes golts
particuliersa certainesatégories déa population.C’estsurtout en cesensqu'il
estinévitablede parlerde plusieurspublics etd'y distinguerdes classed’ages,
desmilieux professionnels eplus généralement desnsemblesocic-culturels.
Sansdoute,'apparition de nouvellestechniquesfavorisera-t-ellela diffusion de
programmes thématiques - consac@exe_mp_le, ausports,aucinémaou a
la musique - dontchacuna son public privilégié. | appartiendraa la Haute
Autorité d’apprécier,le momentvenu, les conséquences deette évolution.
Mais, en tout état deause| apparait nécessaire deaintenir,graceausecteur
public national et régional, des émissiongqui refusent touteségrégation et
s'adressenta tout un peuple. C'est la programmationqui doit permettre de
répondreaux demandes desglifférents publics.

L'INFORMATION

Cequi précedepermet aussi delégager deux caractéristiques ldeformation :
elle doit étre indépendante ; smtureet sonouverturesurle monde conduisent,
d’autre part, a ne pada considérecommeun genreparticulier, séparédu reste
du programme.

Lesjournalistes dda radiodiffusionet dela télévisionont été, depuigjuelques
années,soumisa un processugl’intégrationprogressiveau personnelpolitique.
L'osmoseentre hommegolitiqueset journalistess’esttrouvée facilitée par le
«vedettariats. Elle s’est traduite par une véritable déviationde la fonction
informative, transformée tantbt eon spectaclepolitique ol « intervieweur » et
« interviewé »se donnenta réplique et ou l'idée comptemoinsque le jeu des
acteurs, tantdt emécitationscontraintes ddextesdu téléprompteurqui ne
laisse auprofessionnelque le choix des mimiquespour exprimersonoriginalité
propre. Ainsi véhiculée,la vision quotidienne dela société est vidée déoute
personnalité efprivée de tout ferment decréation.

Les journalistes doiverétre librementchoisisparles responsables dehaines.
Le respectdu pluralisme,compriscommela nécessaire expressiatopinions
différentes, n'implique pas que cehoix reflete une représentation meécanique
des différentegamillesde pensée. Seuldss qualités professionnellesontici a
prendre enconsidération, ce qui exclut toute discrimination de caractére
politique ou syndical.
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Les journalistesde la radiodiffusion et de la télévision nesont pasles porte-
parole dela France, mais des journalistgmrmi les autres.lls doiventétre en
mesured’imprimer leur marque personnelle et de manifeskeur subjectivité
dans la présentation des faitsLeur indépendancevis-a-vis de toutes les
pressionextérieuresdoit étre assuré@ar lesstructures mémesui les ont mis
enplaceet si besoinest,en dernier ressortpar la Haute Autorité. De méme, le

droit de réponsedoit s’exercersousle contrélede celle-ci.

Ces précautionsnécessairesne suffisent pasa garantir une information
démocratique, paplus quele seul décomptedu temps deparoleaccordé aux
différentesformationspolitiques ne constitueune garantied’objectivité. || faut
encore qud’information ne soit pas seulemenin discours,une parole a sens
unique, sans réciprocité vivante.

La radio et la télévisiondoiventétre enprise directe aveda vie du pays, grace
aux documentaires eaux magazinesCe contact aveda réalité,souventperdu,

doit étre retrouvé et développk.offre la possibilitéde réintégrefe citoyen sur

les ondes et sue petit écrandans se®spectsnultiformes.En permettantux

Francaisde s’exprimer, i constitueun moyen privilégié de dialogue social. La

démarchelu journalisten’est pasici opposeen celledu créateur ;I'une etl'autre

sontnécessaires efest I'imaginaire qui permetsouvent de rendre compte e
richesssedu réel.

La Commissionrecommande en conséquence :

- _de ne plus considérdiinformation comme une sorte desanctuaire, déa
réintégrer comme une composantedu programme ;

- de supprimerla fonction de directeur de’'information ;

- de doubler l'information quotidienne, dite des « nouvelles par de grands
magazines ;

- de faciliter une symbiose effectiventrejournalistes et réalisateursans que

celle-ci puisse étre interprétée comrmee invitation aux uns ou aux autresa
manifester une quelconque prééminence.

LA CREATION

La culture, entenduecomme une maniere d’étre, ne constitue pasun des
éléments deprogrammesmais leur principal fondement.

La mission de <ultiver », séparée de toute autr@conduit a réserverle plus
souventle caractereculturel de certains programmesaux expressionsdes
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différents artsou a 'accumulationdes connaissances.ne considérerque ces
seuls domaines, i est vrai que les médias audiovisuels constituent une
irremplacable école de la sensibilité et un puissantmoyen du savoir. Encore

doivent-ils offrir a tousla possibilité de découvrirdes artiste®u des oeuvresde
toute discipline.

La spécialisation d’émissionditesculturelles,souvent de grandqualité, parfois

faites par desgnitiés pour desinitiés, mais toujours programmées des heures
tardives,a entretenuune ségrégatiortulturelle et renforcéla misea I'écart dans

laquelle était ¢nue la plus large partie du public.

La radiodiffusion et la télévision marquent fortementintelligence, le goQt et
limagination artistiques des générationsouvelles; aussine doivent-elles
proposerla que des références exemplaireapablesl’informer, d'initier et de

stimuler I'esprit critique. Elles ne sauraient norplus laissercroire que les arts
vivantssontfaits pourelles, qu'une scéne de théaty'un plateau dedanseou

d’orchestrene s’apprécientqu’a I'antenneou a I'écran. Elles ont pour tache
d’inciter a un contact direct avec les artistes etles oeuvres, c'est-a-dirde

promouvoir les artsplus que de leautiliser.

I reste que cesmédias ne peuvent se contenterd’étre les véhicules de
productions crééeailleurs.Leur vocationessentielle n’est pas detransmettre,
mais d’exprimer, de créer deseuvresoriginales.Or, commel'ont constatéa
plusieurs reprisefes assembléegparlementairesu sujet dela télévision, on a
enregistré, depuis 1974, une baisse depart des productionsoriginales
francaisesdansla durée totale deprogrammesainsi qu’une baisse d& qualité
des émissions.

Cette situation s’explique en partie seulementpar la faiblesse des moyens
financiers. Tout d'abord, la faveur du public envers les programmea été
completementidentifiée avecl’écoute immédiate révélée par lesndagesqui
n'étaientsouvent quea photographied’habitudes prises e¢ntretenuesCette
conception étroitea conduit les chainesa se combattre e concentreraux
heures deplus grande écoute, choisies égalemguour les écrangublicitaires,
les émissions dux, les variétés etes films de cinéma leplus commerciaux,
qui par la place méme qu'on leura donnée sontdevenus des programmes
accueillispar un public nombreux.De cefait, les oeuvresoriginalesn’ont pas été
proposéesa une aussigrande audience, et ont régresseé.

D’autre part, une conceptionirréalistedu marché des productions téléviséas
jusqu'a présent freiné le développement des créations et lewsntes a
'étranger.Ces créationse pourrontpass’imposermpar uneimitation desoeuvres
étrangéeres et une standardisationlele caractére ; elledoivent au contraire
affirmer leur spécificité culturelle et Ieurgénienfroprell est urgent, paailleurs,
d’'accroitrela concertationau niveau européerd’une politique de coopération et
de coproduction defilms et de séries téléviséesEnfin, les relations
traditionnelles dela Franceavec!'outre-mer imposent, dans ce domainane
large ouverture surle Tiers Monde, dans un esprit de réciprocité. La
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commercialisation ne constitygas, danscette perspective, une contrainfmur
les créateurs, maisffre unchampnouveauproprea élargir leuraudience et les
possibilités definancement de leur®uvrages.

Une autreraison - etnonla moindre - quiajusqu’ici freinéla créationest la
centralisationexcessive etabsence destructuresd’accueiladéquatesians les
chaines.l importe queleurnouvelleorganisationsoit congcuenotamment en vue
de stimuler des créateurs et demdesd’expression nouveaux.

Des mesuresincitatives doivent étre étudiéespar la Société nationale de
télévision et les sociétéségionalesafin que les programmegéservent une
large placea la création et qu’enparticulier soit retenu le principe d'une
limitation du nombre de séries américaingsi constituentune référence de
qualité souventmédiocre et véhiculent un@éologie moins neutre qu'il n'y
parait.

Le souci d’encouragela création etla productiond’oeuvresoriginalesne saurait
étre en contradiction avec le désir de sedivertir qui anime la plupart des
auditeurs et despectateurs : leémissions de variétésu de jeux, parleurs
formes etleurscontenuspeuventaussiétre des créationsusceptiblesgracea
leur humour eta leur originalité, de trouver unenouvelleaudience Danstous les
domaines,le programmedoit devenir un des élémentsessentiels denotre
culture.

LE RESPECT DU PUBLIC

Si toutes lesrecommandations précédentgeocédentdu souci derespecter
l'auditeur et le spectateuri reste quecetteexigencene peut étre satisfaite que
s'il est misfin ala concurrence des chaines d@npublic estla premiérevictime.

I appartiendraaux sociétés deaadio et detélévisionde veiller a I'harmonisation
des programmesd.e souci de présenteau méme moment degenresvariés
répondanta des golts différentdoit s’accorder aveda nécessité ddaciliter
laccueil par les auditeurs etles spectateurs deseuvresde création.

Les chainesne doivent paspour autant seconsidérercommeproprietairesde
leur public. La liberté dechoix du spectateudoit étre encourageparl'apposition
d'un sigle annoncante début etla fin des autregprogrammesationauxet ré-
gionaux, en utilisant le logotype de chaquechaine.

Les indices relatifs a I'audienceou a la «satisfaction »du public ne sauraient
guider une politique des programmesmais la radio et la télévision devraient
inventer de nouvelles formes garticipationde cepublic a I'antenneet horsde
'antenne,permettantux diversresponsables deonfronterleursintentions aux
opinions circonstanciées des auditeurs et dgsectateurs et deonnaitre
l'accueil réservéa leurs réalisations.
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Des systémes souplesffrant a divers groupessociauxet culturels etaux
différentesclassedl’age la possibilité de s’exprimer, pourraieBtre organiseés,
hors antenne, sute plan régional, puis au niveau national, notamment a
I'initiative du Conseil national de I'audiovisuel et des conseilgégionauxde la
communication. Parallélemerit,est souhaitable que des émissigmsrmettent
une libre confrontation des auteurs, desgritiques, des auditeurs et des
spectateursDansle méme esprit, la création etle développement de téléclubs
et d’associations de télespectateutsivent étre encouragés.
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CHAPITRE ||

Télévision et cinéma

Depuis fort longtemps, leselations du cinéma et déa télévision ont étépour

I'essentiel, vécuexomme degelations de concurrence, deonflit, d’exploita-

tion. Le role important- mémes'il a été exagéré- joué par le petit écran dans
la baisse defréquentation des salles de cinéma, I'accroissement constaoht

nombre dedfilms programméspar la télévision,l'achat a bon compte ddiims

permettant d’occuper trop facilement I'antenne, en bref’'exploitation pares-
seuse du ciémapar la télévision,ont conduita penser quda télévision menacait
la vitalité, sinon la vie méme du cinéma francais.

A l'inverse, tous ceux quiespéraient dda télévisionimagination et renouvelle-
ment ontpu constater que l'envahissememiu petit écran par ces films de
cinéma necessait deréduire le temps etla place de la création télévisuelle,
risquait de ramenerla télévision au réle d’'un simple véhicule.

Les problemesdu cinéma ne se réduisepar cependanta sesrapportsavecla
télévision. Il appartient & la Commissiondésignée spécialemergar le ministre
de la Culture de déterminer lesprincipes et les modalitésd’'une politique
d’ensembledestinée a promouvoir I'industrie cinématographiquelLa Commis-
sion estime,quanta elle, nécessaire de proposein ensemble de mesures qui
organisent une solidarité effective entrele cinéma etla télévision et qui
répondent, enméme tempsaux impératifs propres de cettederniére.

La régulation desrelationsdu cinéma et déa télévisiondoit é&tre commandéear
guelquesprincipes : la télévisionn’a pas pour vocationd’exploiter le cinéma, ni
de vivre a ses dépensMais elle n'a pas non pluspour réle de le faire vivre : le
cinéma ne peuttre ni I'exploité, ni 'assistéde la télévision.Par ailleurs, la télévi-
sion doit développer segpropres facultés créatrices : ellen’a pas pour vocation
essentielled’étre un instrument dediffusion des autresarts. Quand ellediffuse
le cinéma, elle doit rechercher degroductions de qualité et payer unjuste prix.
Mais cecinedoit pas sefaire audétrimentdela créationtélévisuelle. C'estlans
ces perspectives que sttuent les recommandationgle la Commission.
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RELATIONS FINANCIERES

Droits de diffusion des films cinématographiques

On a pu constater cegerniéres annéesin relevementsensible, quoique
insuffisant, du prix d'achat desfiims par la télévision, et corrélativementla
multiplication de rediffusions payées a bas prix. La Commission estime
souhaitable quéachat de droits de premiéreiffusion d'unfilm atteigne uneart
notablede sonco(t de production.En se rapprochantdeés lors du colt moyen
d’'une «dramatique», cetterevalorisationrauraaussiun effet indirect,favorablea
la création audiovisuelle.

Toutefois, l'institution d’un prix plancherne sauraittre réservéaux seulsfilms
francais, enraison des engagementsiternationauxde la France,notamment
dansle cadredu Marché commun.D’autre part, cettegénéralisation bénéficiera
en fait non seulement des productions francaise@®jalargementamortiespar
leur passage dank circuit commercial, mais aussi & des sociétéssouvent
étrangeresa la profession, dont legrofits risquent dene pas étreréinvestis
dans la production cinématographique francaise. C’'@sturquoi des méca-
nismes doivent étre mis en placeafin qu'une partie du prix revalorisé soit
obligatoirement réinvestiglansla productionde films francais,et qu’uneautre
soit réservée aux ayantsdroit artistiques.

La Commissionconsidérequ’il est de l'intérét commundu cinéma et dela

télévision quechaquecontratne puisse désormais visgu'un seul passagex

I'antenne. Elle souhaite,d’autre part, que les droits de rediffusion soient, eux
aussi, fortementréévalués.

Contribution de la télévision au fonds de soutien

Actuellementfixée a 50000 francsparfiim (47 000 pour FR3), la contribution de
la télévisionau fonds de soutiemu cinéma apparaitdérisoire,comptetenu de
I'audiencede la télévision.Ce montantdevraitétre fortementmajoré, et dansun
premiertemps,au moinsdoublé.Ainsi serait marquéda solidaritédu cinéma et
de la télévision.

LES MOYENS D'UNE NOUVELLE SOLIDARITE

Nombre de films programmés

Les sociétés detélévision devraients’'engager danda voie d’'une diminution
progressivedu nombre defilms projetés.Cette politique, nécessairgour éviter

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



gue la revalorisationdesdroits n’absorbeune trop grandepartie des ressources
financiéresdu programmea égalementpour objet d’empéchefa dominationdu
petit écranpar le cinéma et dd'inciter a accorder uneplus grandepart ades
productionsoriginales. Les effets d’une telle mesuredevraientétre combinés
avec la recherched'une plus grande qualité dansle choix des films.

I appartiendraaux responsables des programmesvdiler a ce quel'invention,

la sensibilité, 'imagination, l'intelligence, l'audace, soient demeilleurs critéres
que la facilité, le succés commercial ou la quéte de l'audience maximale
immédiate. Spécialememux heures de grande écouteuy la télévision exerce
sa plus grande influence -culturelle, cespreoccupations devront devenir
essentiellesDanscetteperspectivela télévisiondevra,dans toutda mesuredu
possJi[JE)Ie, donnera préférence aux films ayant bénéficiéd’'une avance sur
recettes.

Quotas de films produits en langue francaise

Parceque le cinéma etla télévisionont pourvocation communed’illustrer et de
répandrela langueet la culture francaisesja Commissionrecommande queoit
observé un quota d'au moins 60 % defilms produits en langueoriginale
francaise Elle estime que cejuotadoit étre appliquéaux films et aux téléfiims
confondus.

Mais | ne s’agit pas uniquement deveiller sur la culture francaise.La
Commissionconstate avec regret que, pouta telévision, le cinéma étranger
s’'est confondu, durant les derniéres annéesgecle cinema américain. Cette
fausse vision du cinemamondial devrait étre corrigee et une place meilleure
accordée,dansle quota defilms étrangers, aufiims européens, aufims du
Tiers Monde, a tous ceuxqui portenttemoignage déa diversité de<ivilisations

et des talents.

Délais de diffusion

La Commission considere que délai (3 anspour lesfilms, 2 anspourles films
coproduitspar la télévision) séparanta date d’obtention duvisa de la date de
diffusion a I'antenne esttrop rigide, méme s'il comporte deslérogations.Ce
délai fixé tient mal compte dela varieté du temps decarriere desfilms.
Souhaitant un systémelus souple,elle suggere que chagu@m recoive, apres
avis d'une Commission des professionnelsn «visa de diffusion a la
télévision » du Centrenationalde la cinématographieAinsi le délai pourrait-il tre
adapté a la vie propre dechaqueproduction.
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Coproduction de films par le cinéma et la télévision

La coproductionpar le cinéma etla télévisionne va pas sansisques.Elle peut,

en effet,conduireala satellisationdu cinema, erraisonde la positiondominante
des chainesa la concentrationde leursressources dansn petit nombre de
films « commerciaux »au renforcementu vedettariatet a la bureaucratisation
de la création. I serait néanmoinsirréaliste, dans la période actuelle, de
déconseillerle maintiendes coproductions efpartant, dediliales spécialisées.
Certains principes, toutefois, doivent étre respectés :

- la part de la télévision dansla coproductiondoit étre maintenuedans ses
limites actuellesminimales et maximales.Danstous les cas, la télévision doit
demeurerco-producteuminoritaire et n'étre jamais ni producteur déléguéni
producteur exécutif ;

- la coproductionne doit pas étreutilisée commeun moyend’acquérir abas
prix le droit de diffusion. La part dela coproductionde la télévision ne doitpas
étre, en conséquence, abusivemmmaioréepar le maintiena bas prix du droit
de diffusion. Celui-ci devra étre acquis,a son prix normal, et soigneusement
distinguédu financement apport@ar la télévisionen qualité deco-producteur ;

- la remontee desrecettes etnotammentcelle qui sont réserveesaux
producteursdoit obéir aux régles définieen la matiére pour 'ensemble dela
production cinémagoraphique.

Les dispositions ci-dessus envisagéstent desrelationsactuelledu cinéma
et de la télévision en vue d’assurerleur coopération économique eulturelle.
Mais lesnouvellestechniques d€audiovisuelouvrentsansdoutela perspective
d’une coordination renforcéed beaucoupd’égards,l’avenir du cinéma et dda
télévisionest communlLa Commissionrecommande qudans lesannéesqui
viendront les problémesdu cinéma et dda télévisionsoient étudiés et traités
dans le cadred’une politique commune etcohérente del’audiovisuel.
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CHAPITRE i

Organisation et production des programmes

LES SOURCES DES PROGRAMMES

Lesprogrammes dé& radio et dela télévision résultent de’élan donné :par le
public, quidoit pouvoir s’exprimer autrement que parméthode desondages ;
par les créateurs, dont faut encouragere dynamisme ete renouvellement ;
par les responsables desogrammesgqui en assurenta diversité,la cohérence
et la continuité ; enfin, par I'instrumentlui-méme, qui a sa logique et sonélan
propres.

Unerelationharmonieuseloit étre opérée entre cgsatre élémentsnoteursA

défaut, les programmes risquent d’'étre détournés dinssens d'une

médiocrité, soi-disanpopulaire ;d’'un élitisme résultantdu comportement de
créateurs tropublieuxdu large public auquelils s’adressent pu encore,d’une

uniformité idéologique ou culturelle imposée par des responsabledrop

autoritaires ;ou enfin, d’'une dominationexcessive dda techniqueau détriment

du contenu.

L'ORGANISATION

L'organisationdes programmes de radio et dela télévisiondoit répondrea trois
impératifs :

- assurerleur continuité et leur unité indispensablegar I'organisation d’une
véritable responsabilité des décideussnspour autantfavoriserla mise en
place d'un systeme autocratique ;

- multiplier lesfoyers d’émission d'idéesles sources degprogrammes etes
modes d’'expression ;

- rapprocher les gestionnaires des programmes,sans leur donner tous
pouvoirs de décision.

La Commissionsouhaitequ’en la matiéreon s’abstienne de toytiridisme. Sans
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doute, le 1égislateurdoit-il prendre certainesprécautionspour protégerla liberté
des créateurs, l'indépendance letqualitédu servicepublic de la radio et dela
télévision.Mais les recommandations die Commissiondéfinissent avantout
un état d’esprit eine doivent pasiécessairement geaduirepardes textesrop
précis qui constitueraientun obstaclea 'adaptationpermanente destructures
la réalité.

Le directeur général et le conseil des programmes

Lesdirecteursgénéraux dda radio et des chaines d@élévision sont nommeés
pour une durée ddrois anspar les présidents ddeurs sociétés respectivedls
ne sontrévocables queour faute grave.lls ont la responsabilitéprimordiale du
programme et de sa gestioldorganisation nécessairelu pluralismene saurait,
dans cedomaine, se confondre avéccollégialité du pouvoir de décision.Les
directeurs générausont les représentants deradio et de la télévisiorvis-a-
vis de I'extérieur, notamment desproducteursprivés. Leur liberté est aussi
importante quecelledu créateur.la structure misen placedoit empécher que
I'exercice général deleur autorité soit arbitraire.

Le directeurgénéral estassistépar un conseildu programme donta fonction
principale est d’élaboremvec lui, une politique des programmes]’en préciser
les éléments constitutifs et deeiller a leur exécution.

Le conseildu programmea un role consultatif, mais ilfait partie intégrante déa
direction. | n’'est pas la réunion de chefs deserviceou de techniciens
spécialisesmaisune équipe dé&avail permanente gtolyvalente.ll doit étre ala
fois le foyer de conception des programmd®rganisme d’accueide tous les
projets et idées, dBintérieur comme del’extérieuret le responsable dé& mise
en oeuvredes programmed.a Commissionestimequ'l est nécessaire que son
existencesoit sanctionnéepar un texte.

Sa compositionet son fonctionnemendoivent répondreaux exigences déa

continuité et dela diversité des programmeainsi que deleur renouvellement
permanent. | devrait comprendre unedouzaine de personnesd’origines
différentes :

- desconseillers choisisa I'extérieur par le directeur général ;

- des professionnels dda création et de I'information ;

- des représentants des servicdmanciers et techniques des chaines
concernées.

Si les membresdu conseil n'étaient papermanentou étaient fréquemment
remplacésils ne sauraiencontribuera I'élaborationd’un programme fortement
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personnalisé,ni permettre auconseil d'exercerun contrepoids suffisantu
pouvoir dudirecteurgénéral A I'inverse, des membres permanentisqueraient
d’'étre coupés déeur milieu d’origine, ce qui seraitparticulierement facheupour
les créateurs.

La Commission est sensiblé ces difficultés, mais elle estime que seulén
pratique permettra dgouver une solutiomonvenableElle préconisecependant
gue les conseillers appartenantxdeux premiéres catégories soient rémunérés
et renoncent, pendatgur mandat donta duréedevraitétre relativement courte,

a exercer toute autrdéonction dans lessociétés deradio et de télévision.

L'unité de programme

L'unitté de programme esta cellule de base, mais non exclusive, de la
programmation Elle garantitla libertédes créateursla diversitédu programme
et son renouvellemenklle consiste erune délégation dgpouvoir accordéepar
le directeurgénérala une personneu aune équipe animépar un responsable
pour concevoir et gérela réalisation d’'une part déterminée du programme.

La souplesseloit caractériser csysteme.La Commissionrecommande que les
unités de programme soient :

- de nature et destatutdifférents : ellegpourrontconcernem’importe quelle
catégorie d'émission et étre attribuées alrgmn a des producteurs de radio et
de la télévision qu'a des personne®u des institutions extérieures.

- investies de missiongariées : ellespourront se voir confier, par exemple,
2 heuresou 20 heurespour une période déterminée, maisimportera de
préciser une dimension maximale pourune missionannuelle ;

- définies defacon plus ou moins détaillée ; elles peuventn’étre qu'un plan
cadre qui laisse auresponsablde choix entier dessujets et des hommes ;

- dotées, unehois le projet approuvé, d’unesnveloppefinanciére ;

- dissoutes degue le projet a été realise. L'unité de programme peugtre
renouvelée, mai®n aucun cas institutionnalisée.

Les unités de programmane doivent pas résulterdu simple découpagedu
programme.Elles doivent, dansla mesuredu possible, n'étre paspécialisées
par genres etpermettrela confrontationa l'antenne, d'une diversitéréelle
d'esprits et d'imaginations. Certaines unitésdoivent étre affectéesa la
rechercheappliquée - confiégusqu’ici a I'INA - sous Eserve de considérer
gue celle-cin’a pastant pour fonctionde créer deseuvres particulieregjue de
servir de fermentau programme Ces unités - donte fonctionnementloit étre
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trés souple favoriserontla confrontationentre créateurs, chercheurs et
ingénieurs, pour éviter tout hiatus entre l'innovation technique,la demande
sociale etle programme,et mettre cette triple préoccupationau coeur du
processus deréation. Elles viseront, par ce moyen,a renouveler lesgenres
traditionnels eta empécherla sclérosedu programme.

Le nombretotald’unités deprogrammedoit étre cependant suffisammenéduit
pour quele directeur général et son conspilissentapprécier leurs activités et
exploiter leursrésultats.D’autre part,les exigences desouplesse et déberté
imposentqu’elles ne couvrent qu’unepartie du programme, de maniére a
permettreaux chaines ddaire appela d’autresconcours,notamment ceux de
producteursprivés.

Auteurs, producteurs et réalisateurs

Les auteurs, les producteurs et Ealisateursagents essentiels deséations
télévisuelles et radiophoniques, doivemtoir leur place reconnuedans les
sociétés deradio et de télévision. Leur présenceau sein du Conseil national,
comme dans les conseilgl’administration et les conseils de programme,
garantira non seulementleurs intéréts légitimes,mais leur participationa la
politigue des programmes eaux organismes deconcertation relatifs a la
recherche eta la prospective.

L’auteur est responsable des sujets, des adaptations et des dialbgiszgie,
cependantd’étre le créateur le plus oublié de la radio et dela télévision. Son
oeuvres’accomplit, en effetdansla solitude etne le lie que de fagon fugace au
programmel est souhaitable di faire participer,aux cotés des réalisateurs et
des producteursaux différents moments qui marquentla réalisation d’une
émission. Mais l'auteur devrait égalementpouvoir, dans l'intérét méme dela
productionaudiovisuelledévelopper s@ollaborationsurune duréepluslongue :
dans cetesprit, la perspectived’équipes d'auteurs, donle renouvellement
garantirait la richesse créatrice, pourrait marquer lindividualité de chaque
programme.

Les producteurs onjpué, dansl'histoire de la télévisionfrangaise Je role attribué
dansle présentrapportaux responsabled’unités de programmek-ournisseurs
d’idées, ils sontpour une politique des programmesne sourced’innovation et
de création.

Lesréalisateurs sont les maitrd®euvresdes émissiongjui leur sont confiées.

lls aménent,austadeultimede la réalisation la liberté dela création et sa qualité.
L’homologation des réalisateurs - indispensabpour la reconnaissance
professionnelled’hommessouventchargés d'une importantesponsabilité -

ne doit pas empéchetouverture de cetteprofession.
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La loi de réforme de’audiovisuel doit reconnaitreexpressémenitexistence, la
place etla qualité juridique de l'auteur, du producteur etdu realisateurde
télévision.

L'organisationmise enplacene doitpasaboutira unegrille des programmes trop
rigide. Celle-ciprésente,pourla majoritédes spectateurs, uwaleurde confort
dont on ne doit pas sous-estimefimportance dans une société ou les
contraintegdu travail laissentpeude placeau temps devivre. Maisla grille des
programmes ne ferme pasne prison ; elle doit faire place a I'aléatoire, au
rendez-voussurprise.

L'organisationde la télévision,spécialementelle desstructuresdu programme,
ne constitue l|§>as unén en soi. Elle est destinéa@ permettrele programmele
meilleur possible ;il appartiendrau public d'en juger le résultat.Cela implique la
clarté delinstitution et la possibilité de remettre ercause lesméthodes de
fonctionnement adoptées, notammedttravers les conseils nationaux et
régionauxde l'audiovisuel.

LA PRODUCTION

Lesresponsables dggogrammes onfa possibilitéde s’adresseades sociétés
de production privées.Mais la nécessité deapprocher’'outi de productionde la
conception des programmea conduit la Commission & préconiser, de
préférence,le recoursala Société francaise dproduction, et la transformation
de cettederniére enune filiale de la Sociéténationalede télévision (1). Les
moyens dontelle dispose constituentin stimulant pour la création mais ne
doivent, enaucunefacon, asservirle programmeaux moyens defabrication.

(1) - Cf. Titre W, chapitre 1, page 40.
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CHAPITRE IV

L’exploitation des programmes

Le caractéreéphémere deproductionsde sons etl'imagespar les sociétés de
radio et de télévision n’est qu'apparent. Constituéssousla forme d'archives.
les programmes ont une doublappartenance.D'une part, en tant que
documentgortant témoignage d’'une époquds reléventdu patrimoine culturel
et historiquenational. D’autrepart, ils sontindissociablesdu servicepublic dela
radio-télévision dont _ils_continuent a alimenter les programmes et ils sont
susceptiblesd’étre distribuéssous dedormes variéesa différentspublics. Cette
situation crée desobligations particuliéres a I'Etat, conservateurdu patrimoine
national. Elle impose par ailleurs, des conditiongl’exploitation adaptées tant aux
besoins des sociétés dadio-télévisiongu'a ceux dednstitutionsculturelles et
des circuits commerciaux.

LA CONSERVATION DES ARCHIVES DE RADIO-TELEVISION

La loi de 1974adonnéa linstitut nationalde 'audiovisuella responsabilitede la
conservationdes archivesde radio-télévision.

Cetteinstitution a, en outrerecu missionde la Bibliothequenationale,a qui est
confié le dépbt |égal des enregistrements sonores et llensemble dela
p_ré)pluction audiovisuelle, deecevoirle dépét desoeuvrediffuséespar procédé
vidéo.

Cettedoublemissionde I'INA a été rendue malaisée eaisonde la distinction
opéréeentrelesfonds delORTF etceuxprovenantes sociétés de programme,
préjudiciablea leur classementationnel ;de I'impossibilité, duea ses modes de
financement, de créeles conditions matériellesd’une conservationoptimale
des documents ; dia diversité des réglesmposéesa la gestion des archives
par les sociétés de programme.

La Commissionestime quda responsabilité déa conservation des archives de
la radio-télévisionappartienta I'Etat, au méme titre que la conservationdes
autres domainedu patrimoinenational.Sonfinancemenmne saurait étreassuré
par unepartie duproduit de la redevance d& télévisionet incombeau ministére
de la Culture.
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Lesimpératifstechnigues dda conservatiorde cesarchivesne permettent pas,
cependant, dda dissocierdes institutions de l'audiovisuel. La Commission
propose, en conséquencgu’elle soit confiéea un organismeautonome
dépendant dda Haute Autorité (1).

Elle souhaitequ'a cette occasion soitaffirmée la notion d’unité du patrimoine
audiovisuelde la radio-télévisionet qu'il soit misfin a la partition entre les fonds
de I'ORTF et ceux des sociétés de programmgu;en conséquence, leurs
archives soient placéesousun régime de gestionunique.

Elle demande que dedispositions de caractére exceptionnel soiarises en
vuede rattraperle retarden cequi concerneparticulierementa connaissance et
I'organisationdes archives déelévision antérieuresa 1975. L'informatisation
des documentgostérieursa cette date devra étre améliorée, ddacon a
permettre uneconsultationplus aisée.

L'EXPLOITATION DES ARCHIVES PAR LES SOCIETES DE RADIO ET DE TELEVISION

Procédant de I'antenne, leschivespermettent : comme source documentaire,
de soutenirlillustration ou I'argumentationd’un propos ; comme source de
création, deaéaliserdes émissions de montage ; comme sourcprdgramma-
tion, de rediffuser les oeuvresaudiovisuelles.

Les deux premiéredonctions surtoutimpliquent I'existence depersonnelgui
soient rompusaux techniques desarchives, mais qui soient aussi des
professionnels déa radio-télévision,qui n’'ignorent rien des spécificités, des
contraintes, des exigences et qassibilités dda productionradio-téléviséells
doivent étre & méme d'éclairerles recherches effectuégar les journalisteset
les réalisateurs.

La conservationet I'exploitation des archivessontainsi liées et leur efficacité
impliqgue gu’elles soient proches des sociétés dwlio et de télévision, non
seulement nationales, maisrégionales, jusqu'a ce que les progres de
linformatique permettentleur communicationa distance.

Les centres régionaux chargés d'accueillir, de conserver et’exploiter les

archives audiovisuellesloivent faciliter les échanges entiles régions etentre
ces dernieres elforganisme national.

{1} - Cf. titre I, chapitre |, p. 37.
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L’'EXPLOITATION CULTURELLE  DES ARCHIVES

L’ouverture au public des archives déa radio et dela télévision sefonde sur
lidée que cesarchivessont deseuvresartistiquesou des sourced’information
dontil faut assured’exploitation culturelle,indéependamment dkeur destination
premiére, l'alimentation des programmes.

C'est a cette fin gu'a été prévuelinstallation d'une vidéothéque etd'une

télétheque nationaled.a premiére permet deconsultertoutes lesémissions
diffusées sutes antennesationales et produitesu coproduitegar 'ORTF ou

par une des sociétés de programrhe.colt technique dda consultation étant
relativement élevél| a été prévu de la réserver,dansun premierstade,a des

demandeurgui justifient d’'un besoin clairementdéfini d’'information ou d’'une

recherche decaractére scientifiquedans le cadre exclusif de leurs activités
d’étudesou de leurs activités professionnelles.

La téléthéque, a l'instar des cinémathequegjoit permettrela représentation
publigue d’émissions d’archives ; au-dela de sa vocation culturelle, elle

contribue, en donnare possibilitédevoir ou de revoir des document®lévisés,
a aider les différents groupesociauxa adopterune attitude critique et active
face auxprogrammes dda télévision.

La Commissionsouhaite quda vidéothéque eta téléthéque nationalesient
dotées demoyens suffisantsousréserved’'une coordinationde leurs activités
avec les opérations dediffusion menéespar ailleurs par’Etat, notammenta

travers les ministéres d Culture et de I'Education nationale.

Elle souligne 'importancequi s’attachea I'exploitation des archiveségionales
de radio et de télévisiondans le cadre dela politique de décentralisation
culturelle. Desvidéothéques et des téléthequdsiventétre créées epremier
lieu autour des sociétéségionales detélévision. Les relationsqu’elles sont
susceptibles ddavoriser avec lesdifférents établissements d’enseignement
soulignentleur valeur pédagogiqueElles doivent ausstonstituerun appuiet un
stimulantpour le développement deseuvresde créationoriginales,notamment
en relation avec lestroupesthéatrales, les maisons de culture, les comités
d’entreprise et lemstitutions pédagogiques d@®ducationpopulaire,de plus en
plus nombreuxa se doter demoyensaudiovisuels.

L'EXPLOITATION COMMERCIALE DES ARCHIVES

Le marché dd'audiovisuelse caractérispar un besoincroissant d’imagest par
une relative rareté del'offre. Dans ce contexte,l'exploitation commerciale
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desarchivesprend un relief particulier. Elle pourradégager des ressourcesn
négligeablegour la télévisionau momentou la politique de décentralisatioret
le lancement eta gestion des satellitesntrainent desharges importantegu'il
seradifficile de faire supporter directemenpar les seuls usagers.

I appartient erpremierlieu aux sociétésde programme de stimuldiactivité de
leurs servicescommerciaux.La prospection des différents marchés, sodur
rechercher les concourfinanciersnécessairesux coproductions, soipour la
vente, ne peut étre efficacemengntreprisequ’a un niveau proche decelui ou
sont concues et réalisées leseuvres. Sous réserve,cependant, que ces
services adoptent unattitude véritablement dynamique.

lls ne doiventpas attendreju’une emissionsoit diffuséepour se preoccuper de
la vendre. Dés sanise en chantieret auxdifférentsstades de stabrication, il
importe, a l'instar de cequi se passepour I'exploitation desfilms cinématogra-
phiques, que soit organisée uneinformation commerciale adaptéeaux
caractéristiques des différents marchés.

lls doivent également constituer des catalogueslest distribuer, entenant
compte dela nature des diversezatégoriesde diffuseurs et des particularités
éventuelles despublics auxquelsils s’adressent.

Cela etant, les sociétés delévision peuventecourir aux editeursprivés pour
assurerla diffusion de leursoeuvres,sousréserved’une mise en concurrence
des sociétésafin d’'éviter la formation d'un monopole.
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CHAPITRE V

Techniques nouvelles etcréation

Les années1980se différencierontdans/’histoire de I'image animéepar le fait

gue, pour la premiere fois, l'usager ne disposera paseulementd’une vision
unique d’uneoeuvreprogrammée en dehors di@, maisqu'il pourra s'approprier
un vidéogramme a son domicile, provisoirement ou définitivement.Le

vidéogrammemodifiera profondément les habitudesidiovisuellesdu consom-
mateur et pourra conduire & un développementsignificatif de la création
audiovisuelle. En outre, la cassettevidéo, le vidéodisque, lesappareils qu'ils

nécessitent constituenparmi les différentestechniques quicaractérisentla

décennie198(Q cellesqui pourraientavoir I'incidence culturelle la plus originale et
la plus active pour le citoyen.

Pour l'instant, toutefois,la demande estimitée et c’estl'offre qui doit créerle
marché.La France aborde cedernier dansla dépendance dgétranger, pour les
matériels comme pour les programmes.

Cette situation peut étre renversée siplusieurs conditions sont réunies
concernant la création de programmes,la production industrielle et les
problémes juridiques.

LA VIDEO-CASSETTE ET LE VIDEO-DISQUE

Prés de2 % des ménagefrancaissontaujourd’huiéquipés demagnétoscopes,
mais s'ils possedent entré0 et 30 cassettepour I'enregistrementi estrare

guils aient achetéplus d'une cassettepré-enregistrée la cassettevidéo sert

essentiellementa libérer le téléspectateur des contraintdwraires des

programmes, pas encoéeconstituer une vidéothéque.

Aux Etats-Unis)e marché s’accroit dg0 % par an,et 2 700 000 cassettegré-
enregistréesont été vendues erl980. Leur prix est del'ordre de 400 francs
pourla vente, de60 francspour la location,cettederniere représentaig moitié
du marché.Le Japon compteroduire huit millions de magnétoscopes b8l
dont les trois-quartserontexportés.Le marchémondialdela vidéo-cassette est
en pleine expansion.
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C’estcependante vidéo-disquequi parait promis au plus brillant avenirculturel
du fait qu'il est mieux adapté I'usage familial et éducatif (arrét sur I'image,
couplage avean micro-ordinateurpourl’enseignemenprogrammeéet qu'il sera
a terme nettementmoins cher quela cassette.

En dehors dela difficulté que présente I'établissement d'ufikére francaise
pour les appareilssupports, I'obstacle a surmonter,pour que la France soit
présente sute marché mondial, est communra la vidéo-cassette et auidéo-
disque :c’est la constitutiond’'un catalogue derogrammes suffisammenmiche

et attractif, principal enjeu surlequel s’affrontent les conglomératmultinatio-
naux. Une politique francaise des vidéogrammesassepar un double préalable :
possibilité d'utiliser le patrimoineaudiovisuelfrancais, et capacité de créer des
programmegont l'attrait soit durableet justifie pourles publicsla constitution
de vidéotheques.

Pourtirer partide la richesse de sopatrimoine et de son potentiel de créatitm,
Francedoit doncmettre en oeuvreune politique volontaristedansle domaine de
la création, dela production, dela reproduction et dda commercialisation des
oeuvressur vidéogrammeA cettefin, ilappartientaux Pouvoirs publics d’aider

les petites et moyennes entreprisadturelles,ainsi que la SFP et le secteur
public de l'audiovisuel dans cedomaine deleur activité. Un Institut du

développementindustriel (IDI) culturel pourrait offrir une panopliede mesures
d’'aides sélectives comparablemix divers modesd’action du fonds de soutien
au cinéma.En outre, le maintien d’'une TVA a 33,3% sur les vidéogrammes

placela Franceen positiond'infériorité par rapportaux paysvoisins. Cetauxdoit
étre revu.

DEVELOPPEMENT D'UNE FILIERE FRANCAISE DE LINDUSTRIE CULTURELLE DE LA
COMMUNICATION

La pleine efficacité de ces mesure®xige, pour dégagerla France d'une

dépendanceextérieure croissantda mise enoeuvred’'une politique industrielle

concertée déa communicationCelle-ci comporte des activités decherche et
de développement, et desspectspurementindustrielset commerciaux.

Bien que, pour le vidéo-disquela technique francaiseit été I'une des meilleures
de 1975a 1979, les choix faits alors sansconcertationpublique ont conduit
l'industrie francaise a se retirer d’abord sur le marché institutionnel, puisa
s'orienter vers desaccords avec dedirmes japonaises.Les défauts des
appareils de lecture existant darmarché et les hésitations deensommateurs
devant la premiére génération des matérigiermettent de miser sur une
deuxiéme génération déecteurs devidéo-disquesa échéance deajuelques
années.La Francepourrait,dans cecas, n'étreplusabsentalu marchémondial.
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Les industries électroniquesont désormaisnultinationalespour des raisons
techniques etlu fait de 'ampleur nécessaire des débouchdéais des accords
peuvent étre conclugui évitent demettrele marché francophonala merci de
choix techniques et d@programmes décidés etehors ddui. Méme s’agissant
des magnétoscope®u l'industrie japonaisea pris une avancesans doute
irrattrapable, I n’est pas interdit d’envisagerun mode de production qui
développel'emploi et la qualification en France.

En amont de ces développemeritgiustrielssurla vidéographieune mutation
technologiqueplus générale est etrain d’affecter la conception méme des
matériels deproduction.La numérisatiorprogressive déensembledela chaine
de production vidéo appelle la coordination de recherches actuellement
disperseées entrdélédiffusion de France,le Centre commun d’études de
télévision et de télécommunicationd;Institut national de l'audiovisuel et le
Centre national d’études detélécommunicationsguelques centresuniversi-
taires et quelgues entreprises, petites et grandes.

Cettecapacité francaisd'invention et de développemertevrait étre soutenue,
coordonnée eexploitéesousl'égide de la DGRST.Pourveiller notamment la
concertationentre chercheursjngénieurs et créateurds Haute Autorité devra
étre associéaux efforts de cet organismpar une représentation appropriée.

Les brevets, les prises dmarticipation,les choix de matériels, lezones de
diffusion négociées internationalememts moyensfinanciersen recherche et
en développemensont autant depossibilitésde maintenir la filiére francaise
dans la compétition internationale.Plus généralement, uneplanification

exigeantedoit fixer publiguement les échéancechniques importantes.

Cette planification doit prendre encompte la nécessité desensibiliser la
populationa ces techniquesfin d’éviter leur rejet par le corpssocial,et I'urgence
d'une formation appropriée des pennels.

LES PROBLEMES JURIDIQUES

Le développement deddéogrammes esgnfin entravépar des incertitudegjui
subsistent surla protection du droit d’auteur et desdroits voisins. La
commercialisation des droits, déja délicate quammd passe del'exploitation
cinématographiquex I'exploitation télévisuelle, se compliquencore lorsqu'il
s’agit de vidéogrammes la vente, enlocationou en prét, pour usage <«ublic »
OU pour usage <«rivé».

Plusieurs solutions contractuellest déja eté mises awoint par les sociétés
d’auteurs, les organismegrofessionnels et les syndicatsprésentatifs des
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comédiens et interprétedais la diversitédes situations, et 'absence de clarté
qui en découle, ralentissenu compromettent de nombreusepérations.

Le Conseil national, autitre dela Charte dd’'audiovisuel qu'il élabore, et grace
sa compositionseraa mémede préciserau furet a mesure dd'évolution des
techniques lesbligationsqui découlentdu respectdu droit moral reconnuaux
auteurs etprésentera degpropositionsen vue, le cas échéant, denesures
I€gislatives.

La Commissionrecommande que lesavauxentreprispour la protection des
droits facea la copie illicite, soient dés maintenant hatés et qu’uaetion
internationale immédiatpermette de combattiisage incontrdlédes oeuvres.
Un prélevement sule prix de vente desassettewviergesdevraitpermettre de
compenserselon des modalitéa déterminer,le préjudice causéaux ayants
droit des oeuvresaudiovisuelles.

Les techniquesnouvellesne constituentpas, commeon l'a cru trop facilement
dans lesannées1970, une panacéepour la démocratieaudiovisuelle.Si leur
intérétindustriel et internationalestcertain,si leur intérétculturelpourla création
est probable, elles offrent despossibilitéstrées ambiguégiu point de vuedu
développementculturel des Frangais.Aussi importe-t-il de veiller, a chaque pas
de leur développementa ce gu’elles répondentbien aux objectifs d'égalité
d'accés et degualité que vise le service public de I'audiovisuel.
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TITRE IV

LES MOYENS DE LA REFORME
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La réforme neseramise enoeuvreque si les hommes et les femmes, qui s’y
trouverontimpliqués,y adhérent ey participent activementjansun climat

de confiance nouveau, et si dewurcesdiversifiées definancement
viennent étayer les recommandations formulées surisiasctures et les
ambitions nouvelles du serviqablic de l'audiovisuelSansla garantie de

ces moyens humains @hanciers, ces recommandation'auraient qu’'une
valeur abstraite.
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Chapitre |

Les moyens en personnel

LE REGIME PROFESSIONNEL

Il n'entre pas dan& mission fixée a la Commissiond’apprécierles conditions
d’emploi,de carriéreet de statut des personnelsldeadioet de la télévision,ni
d’émettre des propositiond cet égard.

La Commissionne sauraitéludercependanténoncédes orientations générales
qui lui semblentdevoirétre suiviesdans cedomaine parcegu’elles conditionnent
directementa miseen oeuvrede ses autrgsropositions.Elle a marqué dandes
chapitres précédent$jmportance essentiellequ’elle accordea une association
directe des personnedsi de leurs représentations syndicaldsusles niveaux
d'instruction et de mise emeuvrede la réforme.Elle prendacte,d’autrepart, de
ce qui constitue I'expression la plus constante deleurs revendications,
communesa toutes lescatégoriesd’emploi et a toutes les tendances :

- réintégrationd’agents éloignésde leur poste pour des raisonsautres que
professionnelles ;

- régularisation dda situation desagentsvacataires, pigistes, intérimaires, des
lors que leur activité s'exerce enfait a titre permanent ;

- garantie d'emploi pourtous lesagents erfonction avant I'entrée en vigueur
de la réforme, étant entendu queelle-ci comportera des transformations
fondamentales de structure€omme en préconisentes études queles
organisations représentatives des personnelsdtilieurs elles-mémes me-
nées a ce sujet) etdonc diversesnodifications des conditions déravail ;

- retour versune réglementatioe droit commun ercequi concernee droit

deblgréve,sous réserve des garantigs préserverdansle cadre du service
public ;

- harmonisation dedéfinitionsde qualificationentre lesdifférentes structures
du secteurpublic et, a terme, entrele secteurpublic et le secteurprive,
notammentpour la télévision et le cinéma ;

- harmonisation des reglesde recrutementdescarrieres,des conditionsde
travail et de rémunération, emue de pouvoir répondrefavorablementaux
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souhaits demobilité des personnels ¢réation de dourses dd'emploi » et de
primes demobilité.

En conclusion,la Commissionconstate quda diversification croissante des
statuts et dessituationsjuridiques particuliéresest contraire a I'esprit de la
réformequ’elle propose.Elle demandeque des mesuresoient prisesou des
négociations engagées, eapplication de la future loi de réforme de
l'audiovisuel, pour intéressercollectivementa cette réformeles forces sociales
concernées eparvenir a un régime générakcohérent.

Des revendications catégoriellesnt expriméespar ailleurs,notamment en ce
qui concerne les statuts déaurnalisteset des réalisateurs daudiovisuel, la
situation des artistesnterprétes et musiciens, les métiers spécialiséslade
production, etla situation des collaborateuistermittents detoutescatégories,
particulierement nombreux, dord contribution est indispensablé la bonne
marchedes programmes.

Ces situations échappeatla compétence dé& Commissiongui recommande,
cependant, qud’ensemble des négociatiorsectoriellesqui sont etseront
conduitesa leur sujets’inscriventdans uneconception globale deprofessions
de l'audiovisuel.Elles viseront,sansnuire a la souplessenécessaira la gestion
d’entreprises erpleine évolution, a une harmonisationprogressiveau niveau
national, pour de meilleures garantiesndividuelles dans un systeme de
qualifications et de droits clairement défini.

LA FORMATION PROFESSIONNELLE

L’harmonisation souhaitable des régimes de personnel iedissociabled'une
réforme des systemes actuels ddormation, que I'évolution rapide des
techniquesrend d’autant plus nécessaire.

Les organismegublics et privés qui, aujourd’hui, assurenta formationinitiale,
de niveau techniqueou supérieur,aux divers métiers dela radio-télévision,
méritent d’étre coordonnes et de g@r proposerdes finalités communes.

En matiere derecyclage,la grande hétérogéenéité existanttre les organismes
de communicationaudiovisuelle,dans la déefinition et la classification des
fonctions, rend encoredifficile I'adaptation des stages.

Les formationsaux métiers de l'audiovisuel recouvrentun vaste domaine
intéressant aussbien les techniques deproduction et de diffusion que le
contenu des programmes Banalysede leurs finalités. Elles doiventallier la
théorie etla pratique,la recherche et’'expérimentation.
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Dans le secteur audiovisuel, les recherches techniques et artistiquas
sauraient étre dissociées sbntun gagedu renouvellement permanent de
formation et de son adaptatimonstantea I'évolution. De méme, la production

doit demeurerun élément dela pédagogiepour assurerune réelle application
professionnelle degenseignements.

| apparait déslors nécessaire de créespusla tutelle des ministéres déa
Culture et de I'Education nationale, unestructure deformation centrale, un
Institut supérieur del'audiovisuel, « université del'image et du son », capable
d’assurer,a tous les niveaux, pour les Frangaiscomme pour les étrangers,la

formation aux métiers de l'audiovisuel ainsi que le perfectionnement des
personnelsdu service public.

La constitution de cetinstitut nimplique pas le regroupement de toukes
organismes ddormation existants.Du moins doit-elle entrainerla fusion de
I'Ecole nationaleLouis Lumiére,de I'Institut des hautes étudesnématographi-
gues et desservices deformation professionnelle de'INA.

I importe que cetnstitut établisse desiaisonsétroitesavec lesuniversitésgui

dispensentdéja, en ce domaine, deseignementspeécifiquesainsi qu'avec
les établissementgqui assurentpar ailleurs,la formation artistiqueou technique
de ceuxqui sont appelésa concourir, entre autres activités, a la production
audiovisuelle. Despasserelles et degégimes d’équivalence devrongtre

institués, a cet égard,a chaqueniveau d’enseignementll faut aussi que soit
prévue une articulation régionalede ces formations de natuge apporterun

soutiena la décentralisatiordu systémeaudiovisuelet a faciliterla mobilité des

personnels.

L'Institut supérieur, depar son caractéredoit pouvoiraccéder,pour assurer son
fonctionnement,a diverses sources definancement. Etablissemerd’Etat

chargé de formationgnitiales, I doit bénéficier de ressourcedudgétairesau

méme titre que les diverses écolesl’enseignementartistique ou culturel.

Organisme ddormation professionnelle et deerfectionnement|, peut recevoir

une part de la contribution imposée aux employeursau titre de la formation

continue ainsi que la rétribution des stagesrganisésa la demande deslivers

organismes deadio-télévision.Centre de recherche et geospective,i peut

enfin prétendre aux aides quel’Etat se doit d’apportera l'innovation et au

progres,dansle domaine des arts et des techniquesaet contributions des
industries électroniques intéressée$® hautequalificationdes personnelgui y

acquierrontleur spécialisation.
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CHAPITRE |l

Les finances de l'audiovisuel

La réforme du service déaudiovisuel exige tout a la fois:

- un accroissement sensible et udwersification de ses ressources;

- une révision de ses mécanismes destion financiere.

LES SOURCES DE FINANCEMENT

Il seraitvain de penser quée renforcementdu service public, sa nécessaire
decentralisation ele développement dé création audiovisuell@’impliqueront
pas des moyen$inanciersaccrus.

Déja, de 19744 1981, le «budgetglobal » de la radio-télévisionest passé
approximativement d@ 500 a 6 300 millions de francs. Méme structures et
missionsconstantesle systéeme esappelé naturellement croitre a un rythme
supérieura celui de I'évolution générale degrix. A fortiori, les réformes jugées
souhaitablesmposeront-ellesies moyensiouveaux.Ceux-ci ne pourront étre
dégagés etéunisqu’enrecourantde fagonaccruea des sourcediversifiéesde

financement.

Contributions de |'Etat

Si le financementglobal du systéme audiovisuel par le budget de I'Etat,
conforme a la conception de servicpublic, doit étre écarté erraison des
menacegravegu'il ferait pesersur'autonomieréelle de I'organisationvis-a-vis
du pouvoir politique, | n'en reste pasmoins que I'Etat doit &tre appeléa
contribuer de fagcommportanteaufinancement dd’ensemble,notammenpar la
couverturedes contraintesde service public affectantce secteur dd'activité

nationale.
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a) Lesobligationsimposées emnatiere d’émissionsgers'étranger,d’envoi de

programmesau titre de la diffusion culturelle, d'octroi d’'aides, d’assistance
technique et déormation professionnelle pour lesrganismesudiovisuelddes
pays envoie de développemerdoiventtrouverleur juste compensatiorpardes

fonds budgétaires, cqui est loin d’étre aujourd’hui réalisé.

De méme le colt des émissions destinéem titre de la solidarité nationale,a
des publics déterminés (immigrés, handicapés,demandeursd’emplois...) ou
répondanta des missionspécifiques d’éducatiofradio et télévisionscolaires et
universitaires)appelle également une couverture budgétaire.

De méme encore, les importantdgpensesqu’imposent, de facomurgente,la

sauvegarde eta conservation des archivesudiovisuelles,le transfert des
Productions sur des supportsn périssables el réalisationd’inventaireset de
ichiersexploitablesdes diverses téléthequegvraient étrgrises en chargear

I'Etat, déja responsabledans d'autresdomaines de’'activité culturelle, dela

sauvegardedu patrimoine national.

Le budgetdu ministére dda Culture pourraitégalement étre appe#écontribuer,
selon des régles inspirées thctuel Fondsd'interventionculturelle,a la mise en

place eta l'essor decertains organismeocaux ou régionaux deproduction
audiovisuelle.

I apparaitégalement qude développement dda radio-télévision dans les
départements erritoires d’outre-merbienau-delade ce que peuventrfancer,
dans cespays, des redevancerdiophoniques partiellementmposées et au
surplus fort mal recouvrées et desecettespublicitaires dérisoires,implique
aussi uneorise de responsabilité déEtat et des concournancierscorrélatifs.

b) I convient enfin de savoir si les développements futurs des réseaux
audiovisuels ne requierent pas une interventirecte des finances publiques
pour l'octroi de crédits budgétaires d'équipement I'affectation d’emprunts
d’Etat.

Le réseau actuel deadiodiffusion et de télévision a été, jusqu'a présent,
entierementautofinancé par la redevance demandée a l'auditeysuis au
télespectateur mémesi, dans deslimites étroites, I'emprunt est venuparfois
décalerdans le temps cetappela la contribution desusagers. Les premieres
décisions prises poue financementu satellite dediffusion directe restentdu
moins pour la phase dedémarrage, inspiréepar la méme doctrine.

Une telle position ne parait pas devoir étre maintenuepour la réalisationde
réseaux de cablesu de fibres optiques constituanineinfrastructurepubliquea
usagesmultiples relevantde la responsabilitéfinanciére de I'Etat.
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Redevancesradiophoniques

Cette catégorie deessourcegjui, en dépit de sesimperfections,associele
ublic au service del'audiovisuel, doit demeurerl’élément primordial de son
inancement etun gage de son autonomie.

a) Certes, degéformes doivenintervenir,dont certaines ontléja étémisesa
I'étude, afin de simplifier la réglementation decette taxe parafiscale, et dda
rendre socialementplus juste etéconomiquemenplus efficace.A cet égard|
s’'avére indispensable d'aménager lesgles d’exonération en faveur des
économiquemenfaibles, degpersonnesigées et des handicapés, de renforcer
corrélativementla lutte contrela fraudepar le contrble descommercants ete
dépistage,d’améliorerles rythmes de recouvrement @tnifier le systéme des
pénalités pour retard.

b) Sur le plan de l'organisation fonctionnelle,la réforme del1974 a transféré
'assiette etle recouvrement desedevances ddancien Office a un service
dépendant déda direction dela comptabilité publique du ministeredu Budget.
Depuislors, s’estopérée une intégration progressive dbiférentes catégories
d’agentsrelevant del'ex-ORTF auxquelss’adjoignaient, ennombre croissant,
des fonctionnaires des services extériedusTrésor. La réorganisationet la
modernisation degentres deredevance ont ét@oursuiviesen liaison de plus
en plus étroite avec le réseau informatique des trésoreries générales,
aboutissant une imbrication génératrice d’économies, €ifficilement réversi-
ble. Déslors, sous réserve demesuresa prendre,pour assuretra mobilité du
personnel dda redevance l'intérieur du systémeaudiovisuel etpouraméliorer
la situation de certainescatégories (droits a pension desanciensagents
statutaires del'ORTF, régime d'emploi du personnel féminin, systéme
indemnitaire desdépisteurs etgents depoursuite...)l paraitsouhaitable de
maintenir une organisatiogui a permisdéjade réaliserdes progréslansla voie
d’'une amélioration desaux de recouvrement at'un allégement des colts de
fonctionnement.

Mais le principe d’autonomie, présidand la réforme, impose que ceservice
échappe dorénavard la tutelle ministérielle des Financegpour étre misa la
disposition dela Haute Autorité désormais responsable tte collecte et de la
répartition des ressources deaudiovisuel.

Ce systeme doit, par ailleurs, permettre depallier 'une des tares duégime
actueltouchantle défautd'information des sociétédbénéficiairesur 'évolution
des droits constatés et demcaissements etpartant, surles conditions
financiéres deleur gestion et sura sincérité deleurs comptes.
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c) Mais la redevanceradiophoniquedemeurantune taxe parafiscale,et non le
prix d'un service rendu, sa perception exigd'intervention des instances
parlementaires et gouvernementales.Parlementdoit donc continuera étre
appelé,chaqueannée,a en autoriserle recouvrementll le fera, surla basedu
rapportannuelétabli parla Haute Autorité, retracantla gestiondu servicepublic
de l'audiovisuel et ses perspectived'évolution, ainsi que les prévisions
budgétaires del’exercice a venir. Le débat parlementaire annueést une
exigence dda démocratie enon une atteintea I'autonomie. En revanche,la
fixation, par un article dela loi de finances, dda répartition prévisionnelledes
redevances entrkes sociétésbénéficiaires,qui apparaissaitiailleurs comme
une formalité en grandepartie dépourvue desens,doit étre abandonnée.

| appartiendraenfin, au Gouvernement, syropositionde la Haute Autorité et
aprésarbitrage, ddixer les taux deredevances darnsmesureou I'on continuea
estimer que ces montants)ils ne conditionnent pas les grands équilibres
économiques etfinanciers, demeurent politiquement et socialement trés
sensibles.

Le développementdu service public audiovisueldevant,dans lesprochaines
années, imposam relévement des tauplus rapidequel’évolution économique
généralej est permisde se demandesi 'ampleur de ces hausses rgourrait

pas étre diminuée en ramenant, peut-étre progressivenemnirélevement
qu'opérele Trésorpublic sur les contributions detglespectateurs ditre de la

TVA de 17,6% a 7 %, taux plusconformeala natureculturelledes activités en
cause, essi I'impact socialde ces relévementse devrait pas étre atténugar

I'institution de tranches semestrielles trimestriellesde redevances.

Recettes publicitaires

Les recettestirées de la publicitt commerciale peuvent, emaison des
caractéristiqueslu marchépublicitaire, procurerun complément deaessources
indispensableau financement deséformes, et notamment déa décentralisa-
tion, tout en apportantin concouranon négligeable I'expansionéconomique et
sansnuire de fagon sensibleaux autres supports.

La radio et la télévision sont, en effetpour la publicité, un support spécifique,
ayantsa propre dynamique comnie prouve le faible report surla pressedu
chiffre d’affairesrefusépar la Régiefrancaisede publicité aucours des dernieres
annees.

| convient, cependant,d’éviter que des impératifs de stricte rentabilité
commerciale ne conduise@t un abaissement di qualité des programmes.

a) La publicité commercialea été, jusqu’'a présent,soumisea une quadruple
limitation concernantle volume financier global, les secteurséconomiques
concernés, les chainebénéficiaires et lesemps d’antenne autorisésla
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combinaison de ces différentes réglementatiangarfois entraine desffets
contradictoireset mérite d’étre revue.

- La regle consistant plafonnerla fraction des recettes eprovenance déa
publicité de marquea 25 % du total des ressources des organismesatho-
télévision, si elle a pu apparaitrea 'origine comme une méthodecommode et
politiquementhabile de limiter la ponctionpublicitaire et de protégeies intéréts
des autres supports et notammentialpressene comporte pas cependant de
justifications defond. Liant, pour I'essentiel, ce type deessources I'évolution
du produit de la redevance glle n'établit aucunecorrélation,ni avecI'évolution
économique généraley aveccelle du marchépublicitaire, ni avecles besoins
financiersde l'audiovisuel. Se référantaux recettegylobalesde I'ensemble,elle
n'a pas davantag@rotége les deux sociétés de programmegulesbénéfi-
ciaires, dela pression que ce financementajoritaire pouvait exercer surla
programmationde ces chaineslle mérite d’étre remiseen cause.

- La sélection desecteursconomiques ouvertsla publicité surla télévision,
si elle trouve souvent sajustification dansla relative pénurie destemps
d’antenne etfla priorité a donnera certains intérétsagricoles,commerciauxou
industrielsmajeurs, s'inspireaussid’un certainmalthusianismejui ne sert pas
toujours I'essor des firmes frangaises et aboutides transferts de budgets
bénéficiant moins a la pressequ’aux radios commercialeslLe supplément de
ressources attendu des recetpablicitairesdevrait,ici encore,conduirea une
révision de ces pratiques.

- La concentration actuelle deette catégorie deproduits sur les deux
premieres chaines délévisiondoit également étre mise equestion.ll a été
déja envisagé (1yjuela publicité commercialesoitintroduitesur les programmes
des futures sociétéségionales de télévision et sierprogrammenationalqui les
fédérera.Mais I'appui ainsiapportéa la politique économiquerégionale,comme
au développementulturel, devraétre réglementépour ne pas compromettre
corrélativementl’équilibre de la pressequotidienne régionale.

En revanche,i semble qu'un intérét culturel s’attachea ce quela société
nationale et lestationslocalespubliques deradiodiffusioncontinuent affronter
la concurrence desadios périphériques commercialespn sur le terrain de la
ressemblance,mais en cultivant la «différence», méme si des soucis
d’expansion économique conduisenprévoir des publicités commerciales sur
les antennes déRadio-Francelnternationale.

Enfin, le recoursa la publicité commerciale par les radioslocales privées, est

apparu nécessairesous certainesconditions, pour assurer leamoyens deleur
indépendance efa qualité de leurs programmes.

(1) Cf. Titre Il, chapitre Il, p. 58.
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La réglementation degemps d’antenne ouverts la publicité commerciale
demeureencorela meilleure voiepour, ala fois, maitriserla ponctionfinanciére
et protégerle programme.

Les regles actuelles fixant des plafonds pour une journée et ermoyenne
annuelle se révelent inopérantpsur éviter la saturationsur les heures de
grande écoute epour promouvoirun meilleur étalement des écrans.

Mais toute réglementation serévélerait illusoire si, dans le méme temps,
n’étaient pas poursuivisdes efforts envue de mettrefin aux pratiques de
publicité indirecte dite clandestine i n’était pasconfié a la régie le soin de
maitriser lesrecettespublicitairesliées aux rencontres sportives.

L'apport publicitaire pourraitétre complété par I'appel au mécénat culturel,
financantla totalité de la réalisation d’'uneémission dehaute qualité, sous
réserve dda seulementiondu mécéne dank générique Mais I'autorisationde
telles émissionsdoit relever du conseil d’administrationdes sociétés de
programme,sousle contrdle de la Haute Autorité qui en fixe les limites pour
éviter I'appropriation de tranches dgrogrammepar ceux qui les financent.

b) L'organisation méme dela collecte de ces produitappelle une réforme.

L'esprit de concurrence entre sociétéspategrammequi a inspiréla réforme de
1974,a conduita la création dedeuxfiliales de la Régiefrancaise depublicité
(RFP) auprés des deux sociétémtionales deélévision et étroitement liées
elles. La régie-mérdeur aaccordé de tretarges délégations deompétence en
matiere depolitique tarifaire et de gestion commerciale.

En accentuant unévolutiondéja amorcéela RFPdoit retrouverla plénitudede
ses fonctions etine organisatiorsouple de servicesommerciawdéconcentrés
3ui lui permette,aprésla suppression dedeuxfiliales, de répondreaux voeux

es annonceurs et des supports &t,avenir, d'étendre sonintervention a
d’autres supports spciétés régionales et d’'outre-mer, canatux satellite,
réseaux de cables...).

Enfin, comme pour les redevances| importe quela collecte desrecettes
publicitaires soit placéesous la responsabilitéde la Haute Autorité chargée
d'assurerle financemenglobal de I'ensemble etju’en conséquencea RFP ui
soit directementrattachée.

Autres ressources

Si les contributions de I'Etat, les redevances radiophoniques et les recettes
publicitaires doiventa I'avenir, comme par le passé, constituer I'essentidl
financementu servicepublic del'audiovisuel,i ne convientpaspourautant de
négliger I'évolution possible desautrescatégories de produit€eux-ci peuvent
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rovenir, avant tout,d’'une mise envaleur plus efficacede l'actif culturelet de
‘outil technique.

- Les éditions graphiques et phonographiquessommercialisation degeux,
des sigles et depersonnages sont demeurées enciore limitées et ont
parfois étéfaites davantagau bénéfice desuteurs etproducteursqu’a celui
des chaines.De méme, la réalisation des coproductions de téléfilms dd
diffusion commerciale I'étrangerdes émissions francgaisas sont encore que
faiblement productivesMais demain, I'exploitation des stocks de programmes
par les vidéo-cassettepeut ouvrir des marchés d'une tout autre ampleur.
Encoreconvient-il que soit,au préalable, organiséla lutte contrela piraterie des
enregistrementsréglé le probleme desayants droit, respectéle jeu de la
concurrence efu’un juste partage desrofits soit réalisé entre I'éditeur et le
fournisseur d’émissions.

- La mise ervaleurdel’outil audiovisuelest encor@eudéveloppéeEndehors
des prestations techniques que des équipemeuntdes personnelgualifiés,
partiellement sous-employés, peuventfrir a des tiers, sans nuire au
fonctionnementdu service public, d’autres sources deprofits peuvent étre
trouvéesdans unemeilleure coordinatiomespossibilitésd’assistance technique
et d’ingénierie.

Mais, des maintenant, eplus encorea I'avenir, des recettesion négligeables
pourront étre retirées dikexploitation des tempdibresdes réseauxui sontloin
d’'étre totalement utilisés pour les diffusions audiovisuelles.

La partie du rapportconsacrée awsecteurdécentralisétant public que privé, a

égalementfait référencea d’autresressources queourraient constituerles

subventions desollectivités locales, legsersementgpérésautitre du mécénat
et les cotisations des adhérentsassociationsainsi qu'aux dangers que
certainespourraient comporter si elles n'étaient pasréglementées.

Le développement degechnologies et des servicesouveaux amenera
inéluctablement unenouvelle diversification des recettesgu'l s’agisse des
produits d’'une éventuell¢élévisiona péage, desbonnements autélétextes,
et des diverses redevancesovenantdes servicemouveaux. Mais a ces
ressourcesliversifiéeset accruegoiventétre appliquésdes modes dgestion
et de répartition profondément révisés.

LES MECANISMES DE GESTION FINANCIERE

Les déviations et les meéfaitsdu régime de 1974

L’éclatement dd’'ORTF, en 1974,a imposéla mise enplaced’un mécanisme de
répartition des ressourceqredevances etpublicité) entre les sociétés de
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programme etuneréglementation desapportsfinanciersentre cessociétés et
les autres organismedu groupe (TDF, INA, SFP,...). Ce systéeme a mal
fonctionné etdoit étre abandonné.

En cequi concerndesredevancede mécanisme deépartitionprévu a l'origine
s'estrévélé compliquépnéreux etinefficace,et les correctionsuccessivesgui
lui ont été apportées, en 1977 et 4880, n'ont pas réussia lui permettre
d’assuremuneventilationdes ressources adapt@exbesoinsréelsdes sociétés.
Le systeme,fondé surle jeu de formulescomplexedd’indices d’écoute et de
notes dequalité, sevoulait au départ automatiqueneutre etobjectif. Mais le
recours aux sondagesgqui introduisait entre des sociétés placées dame
situation de fausseoncurrence, uneimulation des régleslu marché, n'a
favoriséni la qualité degprogrammeshi le développement dia création, et dd
étre corrigé par l'institution d’'unfonds spécialdestinéa cet effet maislimité a
1% du produit des redevances.

Dés le départ, d'ailleurs, les pouvoirs publicsont, chaqueannée, procédé
autoritairementa des prélevements préciputaires » sur la redevance avant
applicationde I'équation de répartitionet a leur affectation discrétionnaira tels
ou tels établissementsu sociétésdu groupe, et apportéar ailleurs,en cours
d’'année, des corrections augpartitions d'origine, pourtant avalisées pde
ParlementLa masse de cepréciputsa toujoursété beaucouplus importante
gue le volume financier déplacé par le jeu des formules derépartition. Le
systemed’origine a donc été entieremenperverti, laissant placeaux seuls
arbitrages ministériels.

I en a été de méme des mécanismésaffectation des recettesublicitaires.
Les plafonds decollecte notifiés annuellementpar les autorités de tutelleux
régies publicitaires des deux chaines se sonttransformés en objectifs
commerciauxa atteindrea tout prix et les pratiques suiviea cet effet ont
conduit a dégager desxcédentsqui, regroupésdans lescomptes dda régie-
mere, ont échappé aux deux sociétés supports efadntobjet d’affectations
discrétionnaires déa part des pouvoirspublics, ce qui a privé de justifications
financiéres la coursea l'audience, instaurée de facopernicieuse,entre les
chaines.

La réglementation des relations financiéestresociétés ettablissementsiu
groupe s’est,par ailleurs, révélée mal adaptée, souvent injuste gtarfois
inefficace. Lescontributionsforfaitairesimposéesau bénéfice deTDF pour les
dépensed’exploitation du réseau, et dé€INA autitre de segnissions générales
de servicepublic n'ont pu étre justifiées par une évaluation précise descodts
réels. Le systéme de garantiedégressive decommandes,instauré entre les
sociétés de programme &t SFP,estapparutres vite illusoire et n'a permisni
d’'assurerl'emploi régulier de cetoutil précieuxde production, ni d'éviter sa
dégradationfinanciére.

Le systéme, enfin, n'a pas correctementpris en compte lesbesoins de
financementpour les investissementdu groupe, qu'il s’agisse desléveloppe-

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



mentsdu réseau ddliffusion, non planifiés & moyenterme, ou de I'accroisse-
ment des stocks derogrammes deghaines, troplongtempsnégligé.

Les orientations d’'une réforme souhaitable

Le principe d'autonomie imposée transferta la HauteAutorité des prérogatives
financiéresexercéesusqu’ici par les autoritéaministérielles,cependant que les
impératifs decohérence, tout commi défense des programmessgigentla
suppression degaussesconcurrencesja globalisationdes ressourcesou-
mises a répartition et la clarification des relationsentre organismes.

Commei aété déjaindiqué dansla premierepartie du rapport,c’estala Haute

Autorité, aprésdélibérationdu Conseil national et sousréservedu respect des
grandes options financiéres arrétéespar les pouvoirs publics, que devrait
incomber le soin d’'opérer lesarbitragesfinanciersaujourd’hui assuréspar les

servicesdu ministére dela Communicationet du ministére du Budget.

Informée des produitpouvantétreattendusdu service des redevances etlde
régie de publicité, placés sous sonautorité, ainsi que des contributions
prévisibles delEtat et des recettes accessoires escomptééastance
supérieure doit, sur la base desprévisions budgétaire€laborées par les

Sociétés nationales, regroupédans la société financiéreppérer,a la lumiere

des résultatspassés et erfonction des missionsnouvelles éventuellement
assignéesa ces sociétés,la répartition des fonds nécessaires taat la

couverture deleur exploitation qu'au financement deleurs investissements et,
gour ce dernier,arbitrer entre lesdotations encapital et les autorisations
‘'emprunt.

Le regroupement des sociétés, établissementsservices,sousla méme
autorité, doit permettre par ailleurs, le financement direct des coltSexploita-
tion du réseau ddliffusion, des dépensediées auxservices desarchives,a la
gestion des équipementinformatiques (GIRATEV) ou a la réalisation des
enquétes esondages, sanavoir besoin derecourira des systémegplus ou
moins arbitraires de contributions.

La globalisation des ressourcesprovenant d’'une régie publicitaire gérant

plusieurs supports,tout en mettantfin a l'asservissement dangereux des
programmesa la recherche del'audience, peut, au surplus, autoriser des
peréquations de financement entre sociétédionales, régionales et locales.

Aprés cesarbitragegyénérauxaboutissané la fixation des dotationglobales,la
Haute Autorité devrait laisser a ces sociétés,c'est-a-dire a leurs conseils
d’administration eta leurs présidents,la pleine responsabilité deda gestion
financiére. C'est euxaussiqu'il appartiendra de déterminer les créditfectés
aux diverssecteurdactivité ou aux différentes chaines et statiomsgrganiser
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leurs relationsavecla société deproductionet de prévoir d'éventuels rapports
entre sociétés nationales, régionales et locales.

Ainsi doivent se trouver restaurés, danane cohérence d’ensemblein sens
plus aigu des responsabilités de gestion et yslas grande signification des

résultats.
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CONCLUSION

Pour traiter de problémesaussi vastes queceux qu'elle a abordés, la
Commissiona estimé nécessairgd'opérerdeschoix et de limiter saréflexion a
un ensemble daispositionsqui sauvegardentavenir du servicepublic, sansle
figer dans des structuregui se voudraientdéfinitives. Il lui est apparuque le
projet qui sera soumisau Parlementdevrait poser desprincipesfermesmais
comporter uneorganisationsuffisamment soupl@our permettre derégler, au
fur eta mesure ddeur apparition, legproblémes qu@oserontpour les années
venir les évolutions techni%ues, et demaitriser les changementsqui en
résulterontpour I'ensemble du domaine audiovisuel.

La Commission sait qudes structuresqu’elle considéere indispensablgmur la
communicationaudiovisuelle n’inventerontpas a elles seulesune nouvelle

radio, une nouvelle télévisionni des rapportoriginaux et libresvis-a-vis des
technologies modernes.

I ne suffit pas delibérerla communicationaudiovisuellede la dominationdes
pouvoirs politiqueset financiers,de décentraliser programmes et émissions
d’'encouragemar des moyendlivers la création,pour assurerdurablementun
progrés.Celui-ci ne résulterapas non plus inéluctablement dd'évolution des
techniquesLe lancementd'un satellite etle développement des vidéogrammes
n'imposeront pas, pareux-mémes, la rénovation des programmes.Les
mécanismes lesmieux congus sontsansprofit quandon les détourne ddeur
finalité, ou si I'usage les defigure. L'essentiel n'appartient pas atouctures,
maisaux hommes etauxfemmesqui, un jour, les ont voulues, ek ceux qui en
héritent.

Ces hommes et ces femmae®ivent batir une radio, une télévisionet des
moyens nouveaux de communicatioqui permettentaux imaginations de
rivaliser, a I'invention créatrice defoisonnersans qugamais nul ne s’endorme
dansla facilité ou la répétition ;qui soient aussi capablebexplorerles sociétés
les plus éloignées,comme notre voisin le plus proche :il s’agit bien de mettre
ces armesnagiguesu service des libertés, dont notre paymnt de raisons de
se souvenigu'il sait, delongue date, les traduiredansle droit des citoyensl
s'agit de garder cesnoyens ouverta toute vérité, a toute différence ; qu'ils
donnenta chacun chance etnvie de découvrirles sciencegussibien que la
musique,la poésie,la dansetoutes les formeglart, puis aptitudea les aimer ;
gu'ils aient moins le culte de I'événement, et davantadpe curiosité de ses
causes et de seaffets ; qu'ils soient méfiantsa I'égard de tousles pouvoirs,
capables d’étre irrespectueux des tabousnoins soucieux du regne des
vedettes etlavantage I'écoutede tousceuxqui pour l'instant n'ont pas eudroit
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a la parole ; qu'ils soient connaissangeour ceuxqui en sontprives, présence
pour ceuxqui sont danda solitude,réconfortpour ceux qui sont dand’épreuve.

Quand unenation se développe etéunit les moyens matériels de sa propre
liberté, c’est surle terrain de la culture - c’est-a-dire d'abord de tous les
messages travers lesqueldes hommesdécouvrent cegu’ils sont et cequ'ils
aspirentadevenir - que legrandsprojetspolitiquestrouventleurs applications
les plusriches. En consacrante droit & la communicatioret en garantissant les
conditionsindispensable& sonexercice,la loi surla communicatioraudiovisuel-
le peut doncavoir une influencedéterminante sue vie del'ensembledu corps
social. Encore faut-il que la télévision, la radio, et ces autresnoyens de
communicationsi neufsqu'ils reléventencorepour beaucoupd’entre nousdu
monde dela fiction, soient attentifsen contrepoids ddeur énorme pouvoir, a
leur capacité de combattre, et natiaccroitre, les injustices du milieu, de
I'éducation ou du sort.

Cetespoir pour 'audiovisuel peut devenira réalité de demainLa Commission
n’avait pourobjectif qued’en indiquer leschemins, etd’enproposer leghances.

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



ANNEXES

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



ANNEXE |

Composition de la Commission

Président : M. Pierre Moinot

Vice-Présidents :M. Francois-RégisBastide
M. Jean-DenisBredin

Membres : M. Jeand'Arcy
Mme Danielle Delorme
M. Maurice Failevic
Mme Christine Gouze-Renal
M. André Harris
M. Jean-ClaudeHéberlé
Mme FrancoiseMallet-Joris
Serge Moati
Claude Santelli
JacquesThibau

Rapporteur Général: Maurice Bernard

Rapporteurs Adjoints : Jean-Francoi<Collinet
Augustin Girard

GeorgesOved

== £ £££

assistés de:M. Guy de Brébhisson
me GenevieveGentil

Mlle Sophie Gourdon

Mme Claire Mialaret

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



ANNEXE |l

Composition des groupes detravail

GROUPE DE TRAVAIL N° 1
DECENTRALISATION DU SERVICE PUBLIC ET AMENAGEMENT DU MONOPOLE

Président :

M.  Errera(Roger).... Maitre des requétesu Conseil d’Etat.

Rapporteur:

M. Tarlé(Antoinede) ..... Professeura l'Institut francais depresse.

Membres:

MM.  Barrault (Jacques) ..... Chef du servicedu court métrage, dela
créationet de la formation, Centre national
de la cinématographie francaise, représen-
tant du ministerede la Culture.

Béraud(Didier) ..... Conseillera la société nationale de
programmeFR3.

Berthod (Henri)...... Directeur adjointde la planification,
Télédiffusion de France.

Bessis(Jean-Louis) ..... Avocat a la cour d’appel de Paris.

Bianchini(Jean) ... Sous-directeurdirection des affaires
commerciales et télématiquedirection
générale des TélécommunicatiofisIT).

Bidaut (Alain) -.-.. Chef de département, servigeridique et
technique del'information, ministéere de
la Communication.

Casteigts (Michel)..... Inspecteur del’administration, IGA

ministére _deI_’Intérieur et dela
Décentralisation

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



MM.  Florenson(Paul) ... Directeur du service d’observationdes
programmesservice juridique et technique
de l'information, ministere dela
Communication.

Gerbi (Alain) ... Chef du bureau régional d’information
de Rouen (FR3).

Girard (Pierre)..... Conseiller techniqueau cabinet du ministre
de la Communication.

Goltman (Pierre) ... Contréleur financier, direction du budget,
ministére dela Communication.

Malapris (Christian)..... Responsable ddéa sectiond’analyse et de
conception dessystemes de communication,

Centre national de documentationpéda-

gogique.

Prot(Robert)..... Chef de production, Institut national de
l'audiovisuel.

Salmon (Robert). Secrétaire général, Fédération nationale

de la pressefrancaise.

Trutat(Alain) ..... Conseillerde programme aupres dedirection
de France-Culture.

Villers (Claude) ..... Producteur a Radio-France.

GROUPE DE TRAVAIL N° 2
CREATION ET PRODUCTION AUDIOVISUELLES

Président :

M. Wallon (Dominique) ..... Inspecteur dedinances.
Rapporteur :

Mme Castro (Frangoise) ..... Chargéde mission, ministére dela

Communication.

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



Membres :

MM. Auclaire (Alain)..... Sous-directeur deprogrammes et des
affaires financiéres, Centraational de
la cinématographie francaise.

Barrere (Igor) ..... Réalisateur.

Delcros (Bertrand).. Chef du département desffaires administra-
tives et des programmes, serviggidique
et technique dd'information, ministere de
la. Communication.

Delocque-Fourcauld Administrateur civil, Centre national de

(André) ..... la cinématographie francaise.
Dussart (Philippe) ..... Producteur.
Guisard (Claude) ..... Chef du départementdu programme de

création_et _ recherches]nstitut national
de l'audiovisuel.

Mitrani (Michel) ..... Réalisateur
MmesMonnet (Hélene) ..... Chef du service des études ejualité,

centre d’étudesd’opinion, ministére dela
Communication

SauvaggMonigue) ..... Chargé derecherches, département deeher-
ches etprospectives]nstitut national de
l'audiovisuel.

MM.  Seban (Paul) ..... Réalisateur.

Wolton (Dominique)..... Responsabldu programme science &chno-
logie, Centre nationalde la recherche scien-
tifique.

GROUPE DE TRAVAIL N° 3
TECHNIQUES NOUVELLES ET DIVERSIFICATION DES SERVICES DE COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE

Président:

M. Eymery (Gérard).... Ingénieur en chef TDF, adjoint au directeur
commercial, chargé deproduits etservices.

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



Rapporteur :

M. Wade (Philippe)..... Conseillertechniqueau cabinetdu ministre
de la Communication.

Membres:

MM. Benoist (Jean-Claude)... Chef du servicejuridique du Centre national
de la cinématographie francaise.

Delmond (Pierre).... Chargéde mission, ministérede I'Industrie,
représentantMichel Dahan, cabinetdu
ministre.

Durand (Jacques) ..... Directeur adjoint, centre d’étudesd’opinion,

ministére de la Communication.

False(Henri) ... Chef de la division action expérimentale,
Institut national de I'audiovisuel.

Fansten (Michel) ..... Président dd'Atelier de recherches sua

communicationet les technologies dd'édu-
cation (ACTE).

Giraud (Alain) ..... Ingénieur en chefa la direction générale
des Télécommunication@TT).

Lesterlin (Frangois) ..... Correspondant’Antenne2 a New York, PDG
d’European communicationmanagement
(ECM).

Lorenzi (Jean-Hervé) ..... Professeur d’économia Paris XIl et a

I'Ecole normale supérieure.

Marti (Bernard) ..... Ingénieuren chef de TDF, chef de division,

Centre national d’étudesdesTélécommunica-
tions (CNET).

Merlin (Jean-Claude) ....  Ingénieur général des Télécommunications,
direction générale de§eélécommunications
(PTT).

Pomonti (Jacques) ..... Présidentde ICS conseils.
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GROUPE DE TRAVAIL N° 4
SITUATION SOCIALE DES PERSONNELS ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Président :

M. May (Michel) ..... Conseillermaitre a la Cour des comptes.

Rapporteur:

Mme Pochelu (Evelyne) ..... Chargé de mission|nstitut nationalde
l'audiovisuel.

Membres:

MM. Bezie (Alain) ..... Directeur de la formation professionnelle,
Institut national de I'audiovisuel.

David (Michel) .- Chef du servicedes programmes et des

interventions, Centranational de la cinéma-
tographie francaise.

Mlle Desforges (M.-Christine) Ministére du Budget.

MM. lzard (Jean).... Directeur général déléguéRadio-France.
Jézéquel(Claude) ..... Ministére du Travail.
Mmes Langlois-Glandier(J.) .... Directeur-adjoint, Société francaise

de production (SFP)

Mollard (Monique) ..... Administrateur, secrétariat générdu
programme, Antenne.

MM. RoussealJacques)... Directeurdes affairesfinanciéreset com-
merciales, Antenne 2.

Savignat (Robert).... Chef du service de la formation profes-
sionnelle, Télédiffusion de France (TDF).

Servat (Guy) ..... Contrdleur d’Etat.
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AU TITRE DE LA REPRESENTATIONSYNDICALE

MM. Baudoun (Serge).....
Chazaud(Gilbert).....
Favre (Jean). ..

Ganz (Pierre) .....

Huart (Marcel) .....

Keuten (Serge) .....
Mme Swann ( Wa(); .....

M. Tauleigne (Maurice). ..

GROUPE DE TRAVAIL N° 5
ACTION INTERNATIONALE

Président :

M. Bardin (Jean) .....

Rapporteur :

Mme Wade (Souné)...

Membres :

MM. Aubin de la
Messuziere(YVes) ...

Bonardi (Philippe)

présidée par Pierre Moinot

Délégué général, Fédération nationale
spectacle(FNS - CGT).

Secrétaire général, Syndicagtional
(FO) de la Radio-Télévision(SNFORT).
Secrétaire généralSyndicat unifié de
Radio-Télévision (SURT - CGT).

Délégué syndical, Syndicat national des
journalistes pour l'intersyndicale des
journalistes del'audiovisuel (SNJ - 1JA).
Secrétaire général, Syndicat national de
Radio-Télévision(SNRT).

Syndicat desartistes interpréetes (FO).
Délégué syndical, Syndicat desartistes
du spectacle(SYDAS - CFDT).
Représentantsyndical, Syndicatnational
des journalistespour l'intersyndicale

des journalistes dd’audiovisuel
(SNJ - 1JA).

Ancien journaliste, producteur de
Radio-Télévision.

Directeur délégué, Interaudiovisuel.

Conseiller desAffaires étrangéres,
conseiller techniquea la Sofirad.

Chef du département deg\ffaires interna-
tionales, service juridiqgue et technique et
I'information, ministére de la Communication.
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Brabant (Charles) ..... Auteur-réalisateur deélévisionet cinéma,
président dela Société civile des auteurs
multimédia (SCAM).

Chahid-Nourai (Noél) ..... Maitre des requétesu Conseil d’Etat,
directeur générahdjoint, Centre national
de la cinématographie francaise.

Ergmann(Raoul) ..... Ancien directeur généraladjoint de la
RTF.

Imhaus (Patrick) ..... Chef du service des échangesulturels,
ministére desRelations extérieures.

Lanot (Bernard) ..... Journaliste,délégué aux relations
extérieures, TFTV.

Lauzanne (Bernard).... Journaliste, directeur lderédaction,
« Le Monde ».

Robert (Guy) ..... Cadre de productionresponsable des
missions de programme®adio-France
Internationale

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



ANNEXE Il

Personnalités et organisations entendues par les
groupes detravail et le président dela Commission

MM.

Mme

Mme

MM.

MM.

Mme
MM.

ALLEMAND (Pierre)......
ALTIT (Aldo) -
ANTOINE (Jacques) .....

ARNAUD (Arlette) .....
ARNAUD (Jean) .....

AYCARD (AIbert% .....
BALSSA(Alain

BARMA (Claude) .....
BARRE (Michel) .....

BASTIEN (J.-Pierre).....
BAUDOUIN (Serge).....

BAUDRIER (Jacqueline)..

BERNEZE (Guy) ...
BEUCHOT (Pierre) .....

BEURIER (GUY) ...
BEZIE (Alain) ....
BINOME (Gérard) .....
BLIN (Bernard) .....

Présidentdu Syndicatnational des artistes
musiciens, SNAM -CGT.

Syndicatdes réalisateurs et créateurs
de télévision, SRCT - CFDT.

Producteur de télévision.
Documentaliste deéalisation.
Syndicatdes réalisateurs d&lévision,
SRT - CGC.

Représentardyndical de la radio-télévision
CFDT.

Directeur de Radio-Francelnternationale.
Représentantsyndicaldu service dela
redevance SNCT - CGC.

Responsable des séries feuilletons,
Antenne 2.

Syndicatnational des journalistes|nter-
syndicale des journalistes di&audiovisuel,
[JA - SNJ FR3 Lille.

Représentantu Syndicat unifié de radio

et télévision, SURT - CFDT/SFP,
Représentantdu Syndicatfrancais des

artistes interprétes, SFAGGT.
Président-directeugénéral de Radio-France.
Responsablalu service commercial, FR3.
Syndicatfrancais degéalisateurs deélévi-
sion, SFRT -CGT.

Groupede travail surla télédistribution
de la communautéurbaine de Lille.
Directeur de la formation professionnelle,
Institut national de I'Audiovisuel, INA.
Syndicatunifié de radio-télévision,
SURT - CFDT.

Représentansyndical de la radio-télévi-
sion, Syndicat de<adres des organismes
de radio-télévision,SCORT.
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Mme BONNAUD (Pierrette)

MM. BOUTET (Jacques)--

BRABANT (Charles) ....

BRARD(Jean)
BRETON (Guy)

BRION (Patrick) -....
Mlle  BRIOT(Nicole) .....
MM.
BUREAU (Pierre).....

CAMINO (Michel) .....

CANELLO (Michel-Jean)...

CAPIN (Jean) .....
CASTA (Ange) .....
CASTE (Michel) .....

CHARON (Claude).....

BROGLIE (Gabriel de) .

CHASSEL (Philippe)....

CLAIRON (Henri)

Mme
MM.

COTTA (Michéle) .....
COURNIL (Albert)

COURON (Jean-Luc) ...

COURTIN (Francois)....

COUSIN (Bertrand) .....
DADOU (Jean-Claude)
DAVID (Michel) .....

présidée par Pierre Moinot

Chef du département desnoyensaudio-
visuels, ministére dda Coopération.
Président-directeur général dé-1.
Réalisateur de télévisiorprésident dela
Sociétécivile des auteurgnultimédia,
SCAM.

Représentansyndical, CGT.

Responsable des programmes daopéra-
tion, Radio-Francelnternationale.
Responsablelu choix des longs etcourts
métrages,FR3.

Directeur général de I'Institut national

de l'audiovisuel, INA.

Président delInstitut national de
l'audiovisuel, INA.

Syndicat des réalisateurs etéateurs

de télévision, SRCT - CFDT.

Directeur administratif adjoint, « Le Monde».
Président de lachambre = syndicale des
producteurspour la télévision.
Responsable deteléfiims, Antenne 2.
Réalisateur.

Président-directeur général d& Sofirad.
Représentantsyndical de la radio-télévi-
sion, CGT.

Représentandu Syndicatnational des
techniciens déa production cinématographi-
gue et dela télévision, SNTPCT -CGT.
Directeurde la photographie,représentant
du Syndicat nationaldes techniciens d&
production cinématographique et di
télévision, SNTPCT - CGT.
Président-directeur général &adio-France.
Représentansyndical de la radio-télévision,
Syndicat descadres des organismes de
Radio-Télevision,SCORT. o
Conseiller techniquea I'Association pour

la libération des ondesALO.
Représentantdu Syndicat national de
radio-télévision, SNRT - CGT/SFP.

Chef du servicejuridique et technique de
l'information, ministerede la Communication.
Représentantsyndical de la radio-
télévision, FO.

Chef du service desprogrammes et des
interventions, Centrenational de la
cinématographie francaisegNC.
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MM. DEFLANDRE (Bemard)..... Syndicat des réalisateurs délévision,

o SRT - CGC.. , _
DELHOUME (Dominique)... Syndicat national des journalistes,
SNJ - CGT., |, s
DERCOURT (Jacques) ..... Directeur général deTélécip.
DESERTS (Bernard) ..... Groupe de travail sur la télédistribution

de la communautéurbaine de Lille.
Mme DESFORGES%M.-Christine) Attachée principale, ministére du Budget.

MM. DESGRAUPES (Pierre)..... Président-directeugénéral d’Antenne 2.
DESIRE (Claude) ..... Responsabledu départementfiction, TF1.
D'HERS (Gérard) ..... Représentantsyndical duservice dela
redevance,CFTC.

DIATTA (Jean) ..... Syndicatfrancais des journalistes dRadio-
France Internationale, SFJ - CFDT.

DIBIE (Jean-Noél) ..... Chef du servicedes relations internationales,
Société francaise d@roduction, SFP.

DOMAN (Anatole) ..... Producteurde films cinématographiques.

DOMINIQUE (Philippe) ..... Syndicat national desjournalistes, SNJ -CGT.

DROT (Jean-Marie) ..... Réalisateur.

DRUCKER (Jean) ... Vice-président-directeugénéral de
Radio-télé Luxembourg, RTL.

DUCARROIR (Jean) ... Secrétairenational, responsable déa
Fédération nationaleles radios-libres

DUMAYET SPierre) ..... Producteura la télévision.

DUMONT (Jacques) ..... Responsable des archives audiovisuelles,
Institut national de I'’Audiovisuel, INA.

DUPORT (Marc) ..... Syndicatnational de télévision, SNT - CGT.

DURAND (Edouard) ..... Représentansyndicalde la radio-télévi-
sion, CGT.

EBERHARDT (Raymond) .... Directeur, société Philips.

FANSTEN (Jacques) ..... Réalisateur,membre du Mouvement des
réalisateurs deélévision, MRTV.

FARBIAZ (Patrick)..... Vice-président, Fédérationnationale des
radios et télévisionslocaleset indé-
pendantes.

FASSI-FIHRI (Abdelaziz)..... Rédacteur en chef. délégugyndical de
Radio-Francelnternationale, FO.

FAUVEL (Henri)..... Représentandu Syndicat deradio et de
télévision, SNRT - CGT/SFP.
Mme FERRIERE(Martine)..... Syndicat francais desrtistes interprétes,
SFA - CGT.
MM. FLORES(Marc de)..... Syndicat national FO. .
FONTEYNE..... Syndicat nationdés journalistes, SNJ- TF1.
FROMONT (Pierre) ..... Syndicatdes artisteslu spectacle SYDAS -
CFDT.
Mme GAUDEZ (Nicole) ..... Direction générale deselations culturelles,

ministere desRelations extérieures,
bureau télévision.
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MM.  GAUTHIER (Jean)....
GEORGY (Jean).....
GERNEZ (Henri) .....

Mme GILLET(Annie) .....

MM.  GIVRY (Antoine de) .....
GLAESER(Henri).....
GOBIN (Lucien) ...
GREGOIRE (Gilbert) .....
GRITTI (Roland) .....

Mmes GROLLEMUND
(Marie-Christine) .....
GROU-RADENEZ
(Fredérique) .....

M.  GUERTAULT (Jean) .....

Mme GUILBAUD (Josiane).....

MM. HEINERSCHEID (Paul) .....
HEINTZ (Robert) .....

Mme HIRSCH......

MM. HODJETT (Jim) .....
HUTINET (Gérard) .....
JEZEQUEL (Claude) .....

Mme KAHANE (Louisette) .....

M. LABOURDETTE (Jean-
Pierre) ...

Mme LABRUNE (Jeanne) .....

Directeur général de TechnisonoiSA.
Déléguéaux affaires spatiales,Télédiffusion
de France, TDF.

SNRT - CGT.

Représentanyndical de la radio-
télévision, CFDT.

Représentansyndicalde la radio-télévi-
sion, Syndicatdes cadres des organismes
de radio-télévision, SCORT.
Représentantiu syndicat des réalisateurs
et créateurs deéélévision, SRCT -CFDT.
Présidentde la commission dedistribution
de télévision par réseaux céabléslu GIEL,
Coditec.

Présidentadjoint du Bureaude liaison des
industries cinématographiques
Président-directeur général deglécip,
membredu comité directeur déa Chambre
syndicaledes producteurspour la télévision

Chef du service commercialTF1

Documentalistede réalisation.
Rgprésentansyndical de la radio-télévision,
F

Représentansyndical du service dela
redevance CFDT Toulouse

Responsablalu projet de satellites dda
Compagnie luxembourgeoise de télévision,
CLT

Directeurgénéraldu Fonds d’assurance et
de formation des activitésdu spectacle,
AFDAS

Syndicat national de radio-télévision,

3ART - COT

Journalistea TV World

Syndicatdescadresdesorganismesle radio-
télévision, SCORT.

Chefdu bureauTR T2, conventionscollectives

et conflits collectifs du travail, ministere
du Travail

Représentantu Syndicat nationabes profes-

sions artistiques etulturelles, SYNAPAC -
CFDT

Représentansyndical duservice dela
redevance,CFDT

Représentanidu Syndicatfrancaisdes réali-
sateurs detélévision, SFRT - CGT.
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MM.  LABRUSSE (Bertrand)..... Président-directeur général de Société
francaise de productionSFP

LALLIER (Jean) ..... Syndicat des réalisateurs et créateurs de
télévision, SRCT - CFDT.
Mme LAMATHE (Michéle) ..... Représentantu Syndicatdu service dela
redevance SNST - FO
MM.  LANDAU (Olivier)... Représentaniu Syndicatnational des profes-
sionsartistiques etculturelles, SYNAPAC -
. CFDT
LARERE (Xavier)..... Directeurgénéral, Antenne2
LASSAVE ..... Syndicatnational des techniciens dé&
production cinématographiquet detélévision,
SNTPCT- CGT
Mme LAUDOUAR (Janique) ..... Productrice, réalisatricede télévision
MM.  LEBLANC (Louis)..... Représentantdu Syndicat unifié de radio-
. télévision, SURT - CFDT/FRS3.
LEFEBURE (Antoine) ..... Secrétairea I'’Association pour la libération

des ondesALO
LE MENESTREL(Philippe) Président-directeur général de Régie
francaise depublicité
LEMERLE (Michel) ..... Syndicat nationaldes journalistes,
Intersyndicaledesjournalistesde 'audiovisuel,
SNJ -1JA
LEMOINE (Francois) ..... Directeur général adjoint de la Société
francaise de productionSFP
Mme LEMPERIERE(Liliang)..... Représentansyndical du service dela
redevance SNT - CGT
MM.  LEROY (Serge) ..... I;ré?_ildent dela Société des réalisateurs
e films
LESTERLIN (Frangois) ... Corres%ondand’Antenne 2 a New York,
PDG d’European Communication
Management,ECM
LE TAC (Jodl)..... Présidentde I'Institut national de I'Audio-
visuel, INA
LOCATELLI (Jean-Pierre)... Chargé des relations extérieures,Fédération
nationaledes radios et télévisiondocaleset

indépendantes

LOGEREAU (Edouard) ..... Présidentdu Syndicatdes réalisateurs de
télévision, SRT - CGC

LOTH (Reng) ..... Représentansyndical du service dela
redevance, SNCT - CGC

LUTON (J.-Marie) ..... Directeurdes programmeset de la planifi-

cation, Centre national des études
spatiales,CNES

MADERN (J0S8) ..... Journaliste,déléguésyndical de Radio-France
Internationale, Syndicat national des
journalistes, SNJ.
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M. MAFFI (Michel) ..... Directeur adjoint,services départementaux
du Trésor, ministéredu Budget

Mme MANGIN (Jeanine) ..... Représentansyndical de la radio-télévision
FO
MM.  MARCHAND (Claude) ..... Représentansyndical de la radio-télévision,
FO
MARCHAND (J.-Pierre) ... SFRT - CGT
MARECHAL (Georges) ..... Membrede la Fédération nationaldesradios-
libres, FNRL
MARTI (Bernard) ..... Représentansyndicalde la radio-télévision,
CGT
MAZAUD - Délégationa la formation professionnelle
MAZUIR (Gérard) ..... Représentantsyndical duservice dela
. redevance,FO
MERETICK (Gabriel) ..... Syndicatnationaldes journalistesSNJTF1
MERMET (Denis)...... Membredu comité directeurde la Chambre

syndicaledes producteurpour la télévision
MICHAUD (Jean-Claude) .. Directeur des affairesinternationaleset de
la coopérationTélédiffusionde France,TDF

MILLAN (Pierre)..... Direction de la comptabilité publique,
ministére du Budget
MOATI (Yves) ..... Journaliste,délégué syndical de Radio-France
Internationale, SNJ - FO
MOLLION (Louis)..... Responsabldu départemenfilm de la SFP
et de DATA communication
Mmes MUNOZ (Edwige)  ..... Journaliste,déléguésyndical de Radio-France

Internationale,Syndical national des
journalistes, SNJ

NEUBEKER (Michéle) ..... Représentansyndical du service dela
redevance SNT - CGT
MM.  NOGUERA (Pierre) ..... Fédération nationalelu spectacle,
FNS - CGT
NOIRET (René) ..... Président de chambré la Cour des

comptes,ancien président dda Régie
francaise depublicité

Mme O'GLOR (Michéle) ..... Rep_résentans1yndica| de la radio-
télévision, CG
MM.  OLLIVIER (Guy)..... Représentantdu Syndicat national de
radio-télévision, SNRT - CGT
OUDIN (Michel) ..... Délégué général pour la prospective et

le développement, Société francaise de
production, SFP

Mme PAPPET(Jacqueline) ..... Syndicatfrancaisdes journalistesde Radio-
France Internationale, SFJ - CFDT
M. PEBQY (Pierre) ..... Groupe de travail sur la télédistribution

de la communautéurbaine de Lille
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Mme PEREZ... Syndicatnational des techniciens dé&
productioncinématographiquet detélévision,

SNTPCT - CGT
MM.  PETIT (Arnaud) ..... Syndicat national des professionsartistiques
et culturelles, SYNAPAC - CFDT
PEYROU (Georges) ..... Réalisateura France-Culture

Mme PLEMIANNISKOV (Héléne) Représentantiu Syndicat national des techni-
ciens de la production cinématographiquet
de la télévision, SNTPCT -CGT

MM.  POPULUS (Daniel)..... Présidentde la Fédérationdes radios locales
et indépendantes
POTTIEZ (Jean-Marc) ..... Bureau de Tokyo, RPOFA

POZDEREC (Stéphane) ..... Délégué génératlu Syndicat national
des techniciens dé& production cinéma-
tographiqueet de la télévision, SNTPCT -CGT

PRADA (Michel)..... Directeurgénéralde la comptabilitépublique,
ministéredu Budget
Mme PRUNIS (Christiane) ..... Représentansyndical du service dela
redevance CFDT
MM. PRUVOST (Gérard)..... Directeur général de la Somera
QUOIREZ(Jacques) ..... Déléguédu Présidentpour le développement,
chargédesrelationsextérieures, Antenng
RAISON (Francis) ..... Conseiller maitre a la Cour des comptes
RICCI (Sylvain) ..... Secrétairenational, responsable dea
Fédération nationaleles radios-libres, FNRL
RIGAUD (Jacques) ..... Administrateur délégué d& Compagnie
luxembourgeoise déélévision, CLT
RIOTTOT (Alain) ..... Conseiller culturela La Haye
ROSSI(Raoul) ..... Présidentdu Syndicatnationaldestechniciens

dela productioncinématographique et de
télévision, SNTPCT - CGT

ROUSSET-ROUARDYves)... Président-directeugénéralde Tinagra Films
et de Régi cassettesvidéo.

RUTMAN (Jacques) ..... Secrétairggénéraldu Syndicatles réalisateurs
et créateurs déélévision, SRCT - CFDT
SABOURET (Yves) ..... Vice-présidentdirecteur général d’Hachette

SAHUT D’IZARN (Philippe)... Directeur des industries électroniques et
de linformatique, ministére del’Industrie

SAMYN (Jacques).... S\R/ndicatdes réalisateursle télévision
SRT- CGC
SARTINE ..... Représentansyndical, CFDT
Mme SCHAEFFERM.-Claude)... Représentantsyndical, CFDT
M. SCHERB (Jean-Pierre) ..... Représentansyndical du service dela

redevance,CFTC
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MM. SERGE(Jean)... Président-directeur general dRkeromotion et
spectaclesEurope n

SERVAT (Guy) ..... Contrbleur d’Etat

SEYDOUX (Jéréme) ..... Président-directeur général de Gaumont

SIGALONY (Patrice de) ..... Direction de la comptabilité publique,
ministére du Budget

SIRITZKY (Serge) ..... Directeur de Parafrance, président de
Fédération des cinémas francais

STEPHAN(YVe) ..... Représentantsyndical du service dela
redevance,SNST - FO

SURKIL (Jacques).... Représentandu Syndicatdesréalisateurset
créateurs dea télévision, SRCT - CFDT

TAULEIGNE (Maurice) ..... Représentansyndicalde la radio-télévision,

Syndicatdescadresdesorganismesle radio-
Télévision, SCORT

TAVERNIER (Bertrand) ..... Réalisateurde cinéma

TELO (Roger) ..... Syndicat national des journalistes, Inter-
syndicale des journalistes d&udiovisuel,
SNJ-IJA

TENEZE(Amaud) ..... Responsabldu départementdu théatre et
dela musique deTF1

THOMAS (Guy) ..... Président-directeur générde FR3

TIMSIT (Robert) ..... Syndicat libre des acteursFO

VIEZZI (Adolphe) ..... Présidentd’'Unifrance film

VIGNOBLE (Gérard) ..... Maire de WasquehalNord)

VINCENT (Jean)..... SNRT - CGT

VINCENT (Serge) ..... Syndicatdes artistesdu spectacle,
SYDAS - CFDT

VIOT (Pierre) ..... Directeurgénéraldu Centre national de la
cinématographie francais€NC

WERNER (Francois) ... Représentant déa Fédération dedravail-

leurs des industries diaaudiovisuel et dela
culture, FTIAC - CFDT

YANAFARCKI (Jean).... Représentansyndicalde la radio-télévision,
FO

YOURI...... Auteur-réalisateude télévision

La Commissiona entendu les délégations des conféderatiorsyndicales
nationalessuivantes :

- Confédération francaise démocratiqde travail (CFDT)
- Confédérationfrancaisedestravailleurs chrétiens (CFTC)

- Confédératiorgénéraledu travail (CGT)
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- Confédérationgénérale desadres(CGC)

La Confédérationgénéraledu travail Force ouvrier(lCGTFO) n'a pu, pour des
raisons de calendrier, répondad'invitation de rencontre quéa Commissionlui
avait également adressee.

La documentation Francaise : Pour une réforme de‘audiovisuel / rapport au premier ministre de la commission de réflexion etidntation ;
présidée par Pierre Moinot



ANNEXE IV

Contributions écrites apportées aux travaux de la
Commission

A - Syndicats
B - Groupes,organismesu services

C - Personnegrivées

A) SYNDICATS

CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL, CFDT

Confédération,secteurinformation

Fédération des travailleurs de [linformation de l'audiovisuel et de I'action
culturelle, FTIAAC

Fédérationunifiée des travailleursdes PTT

Syndicat des journalistes francais, SJF

Syndicat des réalisateurs et créateurs @vision, SRCT

Syndicatunifié de radio et de télévision, SURT

CONFEDERATION FRANCAISE DES TRAVAILLEURS CHRETIENS, CFTC
Syndicatde l'audiovisuel, section nationale FR3

CONFEDERATION GENERALE DES CADRES, CGC

Syndicat national des cadres des entreprises @@io et de télévision,
SYNCERT

Syndicat des journalistesde I'audiovisuel
Syndicatdes réalisateurs dé&lévision

CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL, CGT

Bureau confédéral

Fédération nationaldes syndicatslu spectacle, dd’audiovisuel et de I'action
culturelle, FNSAC

Syndicatfrancais desartistesinterprétes, SFA

Syndicatfrancais des réalisateurs délévision, SFRT
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Syndicat national de radiodiffusion et de télévision, SNRT
Syndicatnational des artistesmusiciens deFrance, SNAM
Syndicat national des journalistes, SNJ

CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL FORCE OUVRIERE
Syndicat des réalisateurs délévision

Intersyndicale des journalistes d&udiovisuel, IJA, CFDT, FO, CGT
Mouvement des réalisateurs déévision, MRTV

Syndicat autonome deRadio-France

Syndicatdes cadres desrganismes deadio et de télévision, SCORT

B) GROUPES, ORGANISMES OU SERVICES

Amis de [|'Orient

Antenne 2

Antenne 2 - Legournalistesd’A2

Associationde radiophonieet de télévisiondu Nord de la France, ARTN
Associationdes parentgl’éléves pour I'enseignementlu Breton
Association des téléspectateurs et auditedsrpignan

Association pour 'audiovisuel éducatif, APAVE

Bureau de liaison des industriescinématographiques

Comité frangaisde radio-télévision

Commission dedistribution de télévision par réseaux cablésCODITEC
Défense etpromotion des langues dé-rance, DPLF

Diapason (revue)

Fédérationinternationaledes associations ddistributeurs defilms, FIAD
Fédérationnationale de la pressefrancaise

Fédération nationalées distributeursde films

Fédérationnationaledes radios et télévisions localeset indépendantes
For?’mation, information,communication, FIC3

FR

FR3 - Société desollaborateursau programme deFR3, Radio Normandie
GILDA la Radiopolitaine

Groupementindépendant deswuteurs,réalisateurs et producteurs
Groupementinformatique pour la radiodiffusion et la télévision, GIRATEV
Groupementintersyndicalde la communication audiovisuelleGICA
Hachette (relations entre I'édition et la télévision)

Haut conseil de l'audiovisuel
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Institut international de la communication

Institut national de I'audiovisuel, INA

Ligue nationalecontre le crime et pour I'application de la peine de mort
Médias (revue)

Ministére de la Communication - centre d’étudeabopinion, CEO

Ministére de la Communication service d'observationdes programmesSOP
Ministére dela Culture -Bibliothéque nationaleDépartement dé& phonotheque
nationaleet de l'audiovisuel

Ministére de la Culture - commission livre-culture

Ministéere dela Formation professionnelle

Ministere dela Solidarité nationale - Secrétariad’Etat chargé despersonnes
agées

Ministére desDroits de la Femme

Ministére desPTT (Postes,Télécommunications etélédiffusion)

Ministere des PTT - caisse nationaledes télécommunicationsGNT
Ministere des Relationsextérieures

Ministére du Temps libre

Mouvementaudiovisuel d’intervention sociale etpolitique, MAI

Parti socialiste -groupe deravail surl’audiovisuelde la fédérationdu Bas-Rhin
Parti socialiste -groupede travail cinémade la commissionnationalede la culture
Parti socialisteunifié, bureau national, PSU

Postulatentreprises

Radio-France

Radio-France - groupe deavail des producteurs dé&rance-musique

Radio régionale libre du Dreyeckland

Régie francaise deublicité

Révolution (revue)

Société civile pour la perception etla répartition des droits de représentation
publigue desfilms cinématographiquesPROCIREP

Société desauteurs etcompositeurs dramatique§SACD

Société desauteurs, compositeurs et éditeurs nisique, SACEM

Société des réalisateurs diéms

Société francaise de production et de création audiovisueBe®,

SFP - collectif de créateurs deostumes

Sud-Radio - groupe dé&avail

Syndicat francais desxportateurs et distributeurs diéms pour le cinéma etla
télévision, SFE (cinéma-télévision)

Syndicat interprofessionnel des radios et télévisions indépendabitie]
Syndicat national de I'édition phonographique etudiovisuelle, SNEPA
TECIMEOC, Associationpour la promotionet le développement di télévision
et du cinéma méridional et occitan

Télédiffusion de France, TDF

Télévision francaise 1 - TF1

TF1 - comité des pigistes dE-1

Union européenne deadiodiffusion, UER

Union des annonceursUDA

La vie au grand air
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C) PERSONNES PRIVEES

MM. Arnaud (André)
Astoux (André)
Besson (Jean)
Cabanis (Jean-Charles)
Chouquet (Jean)
Contamine (Claude)
Dangeard(Alain)

Mme Dessort(L.)

MM. Emmanuel (Pierre)
Fano (Michel)
Gillis (Yves)
Guilbert (Pierre)
Laurent (C.)
Lescure (Jean)

Mme Marcille (R.)

MM. Mira (Léo)
Naigeon (Maurice)
Poisson (lv)

Raffier (Joél)
M. et Mme Roulliaux (Edouard et Carmel)

Mme Sandrel (Carole)

MM. Schmit (Alain)
Valette (Bernard)
Wautelet (M.)
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ANNEXE V

Schéma pour la composition du Conseil national de la
communication audiovisuelle

Le Conseilcomprendraiting grands cokges : lesforcespolitiques, les activités
économiques et sociales, legoupes professionnels, les représentantslade
création etle public.

. Les forces politiques

- Six parlementaireg(trois représentants dBAssemblée nationale,trois du
Sénat)

- Six conseillergégionauxéluspar les présidents des conseilégionauxparmi
ceux représentésiu sein des comitésrégionauxde la communication.

. Les activités économiques et sociales

- Six représentants des grandaganisations syndicales, désigngerla CGT,
la CFDT, FO, la CFTC, la CGC, la FEN

- Six représentants des ganisations patronales :

+ un représentant déda presse

+ un représentantdu cinéma

+ un représentant déindustrie électronique

+ un représentant degdustriestechniques de’audiovisuel
+ un producteurprivé de télévision

+ un représentant ddindustrie du disque.

. Les groupesprofessionnels

- Deux représentantslu personneladministratif et technique

- Deux réalisateurs deélévision
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- Deux journalistes
- Deux artistesinterprétes
- Deux nusiciens
- Deux réalisateurs de cinéma.
Les représentants d& création
- Trois créateurs, désignésespectivemenparla SACD, la SGDL, la SACEM
- Deux adjoints culturels dewilles de plus de 50000 habitants
- Une personnalité désignégar le Haut comité dela langue francgaise

- Deux personnalités,dont une désignéepar la Conférencedes présidents
d’'universités, etf’'autre par les grands établissementsenseignemensupérieur

- Deuxreprésentants demadios privées, désignéspar leursfédérations

- Une personnalité qui s’est distinguée dans le domaine delinnovation
culturelle, désignéepar le comité du FIC

Un écrivain désignépar le Conseil permanentdes écrivains.

Le public

Un représentant dda Ligue des droits de’homme

Trois représentants des parert®leves (FCPE, PEEP, APEL)

Quatre représentants des confessioakgieuses

- Un représentandu Conseil de la jeunesse, dd'éducation populaire et des
sports

- Un représentant dda Confédération syndicaldu cadre devie
- Deux personnalités cooptégsar le bureaudu conseilnational, et choisies en

raison de leur compétence dani& domaine des échangesulturels entre la
France et I'étranger, notammentles pays francophones.
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ANNEXE VI

Schéma pour la composition des conseilgégionaux
de la communication

1 - Part communea tous les conseilgégionaux de la communication

représentants
élus ou désignés

Conseil régional 1

Comité économique etsocial 1
Personnels ddélévision dans la région 1
Personnels dda radio du secteur

public dansla région 1
Organismes deadio d'initiative

privée de la région 1
Presseécrite régionaleet locale 2

Université et tous établissements

d’enseignementsupérieur 1
Chambres de commerce @industrie 1
Chambresd’agriculture 1
Chambres des métiers 1

Les trois organisations syndicaldss
plus représentatives danla région 3

14 membres

2 - Part cooptée

Sept membressont élus par les précédents(l) sur des listecomposées des
représentants ddgmtéréts fondamentaux de région, agissant titre individuel.

{1) En cas de partage des voix, la voix du représentant du conseil régional tranche.
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Chaque orientationdonne lieu a l'ouverture d'une liste de personnalités
candidates On peut indicativementproposer commeuit la répartition de ces
listes, étantentendu que chaquégiondoit compter avec des problémes et des
orientationsqui lui sont propres :

1. activités artistiques, culturelles

2. compétences darls domaine dela communication(son, image, publicité,
presse, techniquesouvelles, ...)

3. culture régionale, langudocale, histoire, tradition

4. intéréts économiqueidustriels dela région

5. mise en valeur touristique

6.) groupes sociaux particuliers (travailleurs ruraux, de lindustrie, etc.; popula-

7.)tion immigrée, personnesagées, défense deboits dela femme, jeunes,
etc.).
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ANNEXE VI

Télévision régionale
Carte de répartition des centres de production

Chalons
s/Marne

100

ECH/5000 000

B CENTRE DE PRODUCTION {Corse : centre de production & créer)
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ANNEXE VIl

Le secteur périphérique de radiodiffusion

Ce secteur,comprenda I'heure actuelle, pour I'essentiel :

- La station «Europen’ 1» gérée parle groupe «Europen’ 1, Images et
Son », société holding danslaquellela Sofiradpossédeune participationde 34 %
du capital, lui conférant 45,86 des voix (en raison d’actions a vote plural).

- Les stations de Radio-Luxembourget Télé-Luxembourg, gérées par la
« Compagnie luxembourgeoise délédiffusion », sociétédans laquelle le
groupeHavas ('agence elle-méme et sdiliale « Informationet publicité » qui
assurda régie publicitaire des stations) possédpar l'intermédiairede la société
Audiofina, une participationde 15,6% environ (confortéepar un accordavecle
principal actionnaire :le groupe Bruxelles-Lambert).

- La station deRadio Monte-Carlo,gérée par une société monégasque ddmt
Sofirad détient 83,34 % du capital.

- La station deTélé Monte-Carlo,gérée parla « Société spéciale’entre-
prises », filiale a 54 % du groupe kuropen’ 1, Images etSon» (et dans
laquelle la Sofirad a, partant, uneparticipation indirecte de 18,3%).

- La station de Sud-Radio, gérée par la société andorrane « Radio des Vallées»
et la société francaise 8ud-RadioServices», sociétés donte capital appartient

en totalité a la Sofirad.

Les groupes etsociétés mentionnées ci-dessus pat ailleurscréé un réseau
tres dense ddiliales et sous-filiales. Unanention particuliéredoit étre faite de la
société de production Technisonor démtapital est détenu pda Sofirad, RMC
et quatre sociétéslu secteurpublic de la télévision.
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