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RESUMO

Este trabalho consiste na andlise dos dois principais programas de financiamento publico a
cultura na Bahia: o FAZCULTURA e o Fundo de Cultura da Bahia. O periodo analisado vai
de 2005 a 2008 englobando dois anos da gestdo de Paulo Gaudenzi a frete da Secretaria de
Cultura e Turismo (governo de Paulo Souto — PFL) e dois anos da gestao de Marcio Meirelles
na Secretaria de Cultura (governo Jaques Wagner — PT). Em funcdo da mudanca politica
ocorrida em 2007 muitas mudangas foram feitas nos dois programas o que acabou mudando a
configuragdo do financiamento publico a cultura no Estado. Este estudo foi realizado
principalmente através de consulta a relatdrios, leis, decretos e resolugcdes, além da realizagao
de entrevistas. A andlise mostrou que houve significativas mudangas na forma de
financiamento a cultura, mas que os objetivos da atual gestdo ainda ndo foram plenamente
alcancados. Para melhor entender a politica de financiamento a cultura o trabalho comega
com uma apresentacdo de como surgiu o financiamento publico a cultura no Brasil até sua
situagdo atual.

Palavras-chave: FAZCULTURA; financiamento publico a cultura; Fundo de Cultura da
Bahia; leis de financiamento a cultura; patrocinio.
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1. INTRODUCAO

O apoio a cultura no Brasil esteve sempre muito ligado ao financiamento publico, seja
através do financiamento direto ou, mais recentemente, do incentivo fiscal. O mesmo tem
acontecido com o financiamento a cultura nos Estados, que, a partir da década de 90,
estimulados pela criacdo de leis federais e municipais de financiamento a cultura, também
decidiram por criar suas proprias leis para o apoio a cultura. Diante disso, este trabalho se
propde a analisar os dois principais mecanismos de financiamento publico a cultura na Bahia:
o FAZCULTRA e o Fundo de Cultura da Bahia. O primeiro, criado em 1997, se trata de um
mecanismo de apoio através de incentivos fiscais, j4& o segundo, criado em 2005, ¢ um
mecanismo de apoio direto.

A andlise se dara entre os anos de 2005 e 2008, uma vez que em 2007 hd uma
mudanga significativa na politica do Estado e esse periodo de andlise permitird uma
compreensdo de como estes programas foram geridos pelos dois grupos que estiveram a frete
da Secretaria de Cultura. Assim, serdo analisados dois anos da gestdo de Paulo Gaudenzi a
frente da Secretaria de Cultura e Turismo, e dois anos da gestdo de Marcio Meirelles a frete
da Secretaria de Cultura. Os dados dos quatro anos serao analisados de forma geral e também
serdo feitas comparagdes entre o primeiro e o segundo biénio. E importante destacar que o
Fundo de Cultura sera analisado desde a sua criagdo, permitindo assim uma analise mais
completa do programa.

Em termos metodologicos priorizou-se a consulta as leis, decretos, resolugdes,
documentos e relatorios de governo referentes ao periodo analisado. Também foram
realizadas entrevistas com gestores e técnicos da Secretaria de Cultura que trabalham, ou
trabalhavam, com os programas.

No que se refere a fundamentacdo tedrica foram utilizados autores que tem se
dedicado ao estudo dos mecanismos de financiamento a cultura no Brasil ou na Bahia, a
exemplo de Reis (2003), Sarkovas (2005), Olivieri (2002), Nascimento (2008), Botelho e
Moisés (1997) e Vieira (2004) e também de autores estudiosos das politicas culturais a
exemplo de Rubim (2003, 2006 e 2008), Botelho (2001), Silva F. (2007) e Silva T. (2008).

Em linhas gerais este trabalho se divide em quatro capitulos: o financiamento publico
a cultura no Brasil; o financiamento publico a cultura na Bahia - 2005 a 2008; O
FAZCULTURA e o Fundo de Cultura da Bahia; o FAZCULTURA e o Fundo de Cultura

entre os anos de 2005 e 2008. Essa divisdao tem como objetivo partir de uma apresentacao



11

geral sobre o financiamento publico a cultura no Brasil e na Bahia até chegar aos dois
programas e a analise dos seus dados.

No primeiro capitulo € tragado um panorama geral do financiamento publico a cultura
no Brasil desde a sua origem no século XIX até o surgimento das leis de financiamento nas
ultimas décadas do século XX. Neste capitulo sdo apresentadas as leis federais de apoio a
cultura e as suas mudancas ao longo do tempo até chegar a atual situacdo com a proposta de
alteragdo da Lei Rouanet. Esta abordagem permite visualizar o panorama do financiamento
publico a cultura no Brasil, que, de certa forma, levou ao surgimento das leis de
financiamento na Bahia, objeto principal de analise deste trabalho.

No segundo capitulo inicia-se a apresentacdo do financiamento publico & cultura na
Bahia. Nesse capitulo ¢ mostrado como o financiamento era realizado nos anos de 2005 e
2006 e, como passou a ser feito a partir de 2007 com a elei¢do de Jaques Wagner para
governador apds 16 anos de governadores de um mesmo partido politico. Nesse periodo
foram criados dois novos programas de financiamento a cultura: o Carnaval Ouro Negro e o
Programa de Microcrédito Cultural — CrediBahia. O terceiro capitulo se dedica a apresentar os
programas FAZCULTURA e Fundo de Cultura da Bahia com informagdes sobre seus
aspectos legais.

No quinto capitulo, e certamente o mais importante para este trabalho, sao
apresentadas as principais mudangas ocorridas nos dois programas decorrentes principalmente
da nova politica cultural do Estado e também ¢ feita a andlise dos dados referentes aos
projetos apoiados pelos dois programas.

Por fim, nas consideragdes finais sdo apresentados os principais resultados deste

trabalho.
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2. O FINANCIAMENTO PUBLICO A CULTURA NO BRASIL

O modelo de financiamento a cultura no Brasil pode ser dividido em dois momentos:
antes e depois de 1986 (NASCIMENTO, 2008). Até¢ aquele ano o financiamento a cultura no
Brasil tinha como agente fundamental o Estado. “Dessa fase participam as diversas
concepgoes de cultura, pelos sucessivos governos, como também as politicas culturais, ou
mesmo sua auséncia” (NASCIMENTO, 2008, p.31). A partir de 1986, com a criacao da Lei
n°. 7.505, a iniciativa privada comec¢a a ganhar destaque como agente financiador da cultura.
Isso se deu porque a lei concedia incentivos fiscais para as empresas patrocinadoras. “Essa
legislagdo inseriu novos atores no campo cultural e, como conseqiiéncia, inaugurou uma nova
fase para a politica cultural do Brasil” (NASCIMENTO, 2008, p.32).

O financiamento publico a cultura no Brasil teve inicio no principio do século XIX,
periodo em que a corte portuguesa se transferiu para o Brasil fugindo das tropas napoleonicas.
Com a chegada da corte as terras brasileiras, o rei D. Jodo VI sentiu a necessidade de importar
para a colonia valores culturais europeus € em 1816 o rei trouxe para o Brasil uma missao
artistica francesa formada por pesquisadores, cientistas, artistas e artesdos e fundou a Escola
de Ciéncias, Artes e Oficios do Rio de Janeiro. Em 1826, quatro anos apods a independéncia do
Brasil e sob o governo de D. Pedro II, foi criada a Academia Imperial de Belas Artes. Ja em
1845 a coroa passou a escolher anualmente um estudante para manté-lo por trés anos no
exterior. Diante disso podemos perceber que, durante esse periodo todos os investimentos em
cultura tinham como objetivo fomentar a cultura européia, principalmente a cultura francesa e
nao houve financiamento a cultura do Brasil.

Durante a década de 30 do século XX, Getilio Vargas promoveu a expansio
institucional na area da cultura com a criacdo de alguns orgdos federais. Foram criados o
Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional do Livro, o Servigo
Nacional de Teatro, a Casa de Rui Barbosa, o Museu de Belas Artes, a Biblioteca Nacional, o
Museu Nacional e o Instituto Nacional do Cinema Educativo (PONTES, 1991, p.3).

Durante as décadas de 40 e 50 surgiu no Brasil o financiamento privado da cultura e
seus principais agentes foram as familias Matarazzo e Zampari e os empresarios Assis
Chateaubriand, Paulo Bittencourt e Niomar Moniz Sodré. Os investimentos estavam voltados
principalmente para a criacdo de museus e se restringiam as cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Havia também o patrocinio empresarial, porém, era realizado por um namero

bastante reduzido de organizagdes.
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A partir de 1968, periodo de ditadura militar no Brasil, “o governo centralizou,
promoveu, coordenou e fiscalizou programas, diretrizes e planos na area cultural. (...) A
cultura oficial passou a desempenhar o papel de instrumento de politica setorial de governo”
(PONTES, 1991, p.4). Durante esse periodo foram criados o Departamento de Assuntos
Culturais, A Secretaria de Assuntos Culturais, A Fundacdo Nacional de Arte (Funarte), A
Fundag¢dao Nacional Pr6-Memoria, a Empresa Brasileira de Filme S.A. (Embrafilme), o
Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), o Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA), o Centro Nacional de Referéncia Cultural, o Instituto Nacional de Teatro, o Instituto
Nacional do Folclore, o Instituto Nacional de Musica € o Conselho Federal de Cultura. “Para
gerir a cultura e preservar nossos bens culturais, o governo montou um aparato de reparti¢des
publicas caracterizado pela tendéncia ao gigantismo burocratico” (PONTES, 1991, p.4). Um
dos fatos mais significativos desse periodo foi a criagdo da Funarte e sua atuacdo
“promovendo as artes ¢ a cultura, e estimulando a criagdo de bens artisticos e sua difusao.
Essa instituicao incluia nas politicas culturais uma dimensao a mais, a vertente de produgao,
aquela que vinha de valorizacdo do patrimonio cultural. Esse sistema constituiu o mecenato
publico” (SILVA, 2007, p.200).

A partir de 1980, foram criadas as secretarias estaduais de cultura, que até aquele
momento faziam parte da secretaria de educagdo e estavam subordinadas ao Ministério de
Educagdo e Cultura. Durante o periodo de transi¢do democratica, ¢ publicado o Decreto n°.
91.144 que desmembra o Ministério da Educagdo e Cultura e cria o Ministério da Cultura com
o objetivo de fomentar e difundir a produgdo cultural brasileira. Estavam sob a
responsabilidade do Ministério da Cultura o Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), a Funda¢do Pro-Memoria, a Fundagdo Nacional de Artes (Funarte), a
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, a Fundagdo Joaquim Nabuco e a Empresa Brasileira de
Filmes S.A. (Embrafilme), além de abrigar o Conselho Federal de Cultura, o Conselho
Federal de Direito Autoral (CNDA) e o Conselho Nacional de Cinema (CONCINE).

Em 1985, mesmo ano da criagdo do MinC, surge em Sergipe a primeira experiéncia de
financiamento a cultura através de apoio a fundo perdido' e/ou empréstimos reembolsaveis no
pais (BARACHO; RADDI, 2008). A lei n°. 1.962 criou o Fundo de Promoc¢do Cultural, que
em 2001, através da lei 4.490, passou a denominar-se Fundo Estadual de Desenvolvimento

Cultural e Artistico (FUNCART). Ambeas as leis ainda ndo foram regulamentadas.

' O financiamento a fundo perdido é um investimento realizado sem expectativa do retorno do montante investido €
geralmente ¢ feito pelo Estado.
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Em 2 de julho de 1986, cerca de um ano apés a criagdo do Ministério da Cultura, ¢
sancionada a lei n°. 7.505, primeira lei brasileira de incentivos fiscais a cultura®. O projeto de
lei foi apresentado ao Congresso Nacional pelo entdo senador José Sarney em 1972, mas o
projeto ndo prosperou e foi reapresentado com alteragcdes em 1985. No ultimo dia de trabalho
do senador no Congresso, antes de assumir a presidéncia da Republica em decorréncia da
morte do Tancredo Neves, a lei foi sancionada e desde entdo é conhecida como Lei Sarney’.
Com esta lei tem inicio o segundo momento do financiamento a cultura no Brasil.

A Lei Sarney permitia que o contribuinte do imposto de renda pudesse deduzir do seu
imposto o valor correspondente a doagdes, patrocinios e investimentos em favor de pessoa
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura
e também criou o Fundo de Promocgao Cultural. Para o financiamento através do incentivo
fiscal, a lei permitia a deducdo de 2% do Imposto de Renda de pessoas juridicas e de 10% do
imposto de pessoas fisicas. Obedecendo ao limite de 2% do imposto devido, a pessoa juridica
poderia abater até 100% do valor no caso de doacgdes, até 80% no caso de patrocinio e até
50% no caso de investimentos. Para as pessoas fisicas, os percentuais de abatimento para as
doagdes, patrocinios e investimentos sdo os mesmos validos para as pessoas juridicas, porém
deve obedecer ao limite maximo de 10% da renda bruta.

Por doagdo entende-se a transferéncia de recursos ao produtor cultural, para realizagao
de projeto, sem quaisquer finalidades promocionais publicitarias e de retorno material ou
financeiro. J4 o patrocinio ¢ a transferéncia de recursos com finalidades promocionais,
publicitarias ou de retorno institucional. E o investimento ¢ a transferéncia de recursos para
realizagdo de projeto cultural, que tenha como finalidade, também, o retorno material e/ou
financeiro®.

Para facilitar o entendimento sobre o funcionamento da Lei Sarney tomemos o
seguinte exemplo: Suponhamos que uma pessoa juridica apoiou um evento cultural na forma
de patrocinio e tenha um imposto de renda no valor de R$100.000,00°. Deste montante devido

a empresa s6 podera utilizar para dedugao R$2.000,00 (valor correspondente a 2% do imposto

2 As politicas de incentivo fiscal, em geral, foram introduzidas nos anos 70, pelos governos militares, e muitas vezes
foram justificadas em termos da necessidade de o pais adotar tais incentivos em circunstincias em que o Estado tem
insuficiéncia de recursos para investir em areas fundamentais do seu desenvolvimento. ... Nas politicas adotadas pelos
governos militares havia a idéia de que o incentivo fiscal deveria ser transitorio e circunstancial, enquanto durasse a
insuficiéncia de recursos diretos do Estado (MOISES, 1997, p.34).

3 Ap6s 20 anos de regime militar no Brasil, em 1985 o Congresso Nacional elegeu um presidente civil. A chapa era
composta por Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice). Mas em virtude de problemas de satde que levou o
presidente eleito a falecer, Sarney assumiu a presidéncia (SARKOVAS, 2005).

4 Estes conceitos estio na Lei n°. 5.893-A (alterada em 1998) do Estado do Mato Grosso e permitem o facil
entendimento de cada uma das modalidades de investimento.

5 A moeda vélida no periodo da criagio da Lei Sarney era o Cruzado.
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devido). Isso significa que o valor total a ser repassado pela empresa para patrocinar o evento
devera ser no maximo de R$ 2.500,00. R$ 2.000,00 ¢ o valor correspondente aos 2% e sera
deduzido do imposto de renda e os R$ 500,00 restantes é o valor correspondente a
contrapartida da empresa.

A Lei Sarney teve duragdo de apenas quatro anos e foi bastante criticada por facilitar
fraudes, principalmente por ndo exigir aprovagdo prévia dos projetos culturais e por nao

diferenciar, entre os projetos inscritos, aqueles que realmente precisavam de incentivo.

A lei exigia apenas registro junto ao MinC, mas ndo dispunha de critérios
para a tipificagcdo do carater cultural da entidade. Apenas o cadastramento
permitia o abatimento nos impostos devidos. A lei ndo dispunha de
sistematica para a aprovacdo de projetos, além de ndo estar dotada de
mecanismos de controle, pois ndo estabelecia critérios de relevancia ou
equidade na distribuicdo dos recursos, nem dispunha de sistematica de
monitoramento da execugdo. (SILVA, 2007, p.170).

Em mar¢o de 1990 o presidente Collor revogou a Lei Sarney, assim como fez com
outras leis de incentivo fiscal, numa tentativa de conteng¢do de gastos. Mas no campo da
cultura ndo foi apenas a Lei Sarney a Unica atingida pelas agdes do presidente. Através da lei
n°® 8.028 e do Decreto n°. 99.240 o Ministério da Cultura foi extinto e substituido pela a
Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica, diretamente subordinada ao presidente.
Outras instituigdes também foram extintas, como a Fundag¢ao do Cinema Brasileiro (FCB), a
Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen), a Embrafilme, a Fundagdo Nacional Pro-
Leitura, o Conselho Federal de Cultura e o Conselho Consultivo da Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Os gastos publicos com cultura também sofreram
reducdo significativa.

Na contramao do que vinha sendo feito pelo Governo Federal, ainda em 1990 a entao
prefeita de Sao Paulo Luiza Erundina criou a primeira lei municipal de incentivo a cultura no
pais, a Lei Mendonga (n° 10.923/90). Esta lei permite que parte dos valores investidos em
projetos culturais seja deduzido no ISS e no IPTU®. A Lei Mendonga permite o abatimento do
incentivo realizado através de doagdo, patrocinio e investimento. Pessoas fisicas ou juridicas
podem deduzir dos impostos até 70% do valor investido no projeto, obedecendo ao limite de
20% do imposto devido. Apds a aprovagdo do projeto, o proponente’ recebe um certificado
que permite a obtengdo do incentivo fiscal. O certificado tem duracdo de 2 anos, ou seja, apds

a aprovagao do projeto o proponente tem o prazo de dois anos para conseguir um financiador.

8 1SS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
7 Proponente é a pessoa diretamente responsavel pelo projeto.



16

Diferentemente da Lei Sarney, os projetos apresentados a Lei Mendonga devem ser
previamente analisados por uma comissao formada por representantes do setor cultural e por
técnicos da administragdo municipal. No entanto, em seu Art. 3° a lei define que a Comissao
tem por finalidade analisar exclusivamente o aspecto orcamentdrio do projeto, sendo-lhe
vedado se manifestar sobre o mérito do mesmo. Este tipo de avaliagdo ¢ bastante criticada por
ndo levar em conta o mérito dos projetos. Em Marketing Cultural e Financiamento da

Cultura (2003), Reis afirma que isso acontece com a maioria das leis em vigor e afirma que:

Isso transfere a iniciativa privada a total responsabilidade pela garantia da
qualidade artistica dos projetos que serdo financiados com recursos
publicos. Se um determinado projeto for de qualidade artistica questionavel
e de contribuicdo duvidosa, embora seja comercialmente interessante, sera
financiado, total ou parcialmente, pela renuncia fiscal, o que ¢ no minimo
lamentavel (REIS, 2003, p.214).

Com a criagdo da Lei Mendonca na cidade de Sdo Paulo, outros municipios
comecaram a criar suas proprias leis de incentivo a cultura e este mecanismo de
financiamento também comegou a ser utilizado pelos Estados por meio da dedugdo no ICMS®
ou outros impostos estaduais. No Distrito federal foi criada a Lei n°. 158 de 1991 que autoriza
o incentivo fiscal a pessoas fisicas e juridicas que fornecam recursos para a realizacdo de
projetos culturais no Distrito Federal. Além disso, a lei também criou o Fundo de Apoio a
Arte e a Cultura (FAAC) com o objetivo de fornecer recursos para a difusao e incremento das
atividades artisticas e culturais’. Ainda em 1991 foi criada a lei n°. 5.893 — A no Estado do
Mato Grosso instituindo o incentivo fiscal como forma de estimulo a produgdo cultural
através de investimento ou patrocinio. Em 1992 o Estado do Rio de Janeiro também cria a sua
Lei (n°.1.954) concedendo incentivos fiscais a empresas que facam doagdes ou patrocinem a
producao cultural no Estado. Em 1994 Sao Paulo cria a lei (8.819) e em 1995 ¢ a vez do Ceara
(lei n°12.464) e do Para (lei n°. 5.885). Nestes trés ultimos casos as leis, assim como a do
Distrito Federal, sdo leis de incentivo fiscal e também criam fundos estaduais de cultura'®. E
finalmente em 1996 a Bahia também cria a sua lei de incentivo fiscal, mais conhecida como

FAZCULTURA, da qual falaremos com mais detalhes nos proximos capitulos. Segundo

Baracho e Raddi (2008), em O Incentivo Fiscal a Cultura no Brasil: Breve Exame dos

8 Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e prestagdo de Servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag@o.

® A Lei n°. 158 de 1991 foi substituida pela Lei Complementar n°. 267 de 1999 que criou o Programa de Apoio a
Cultura (PAC). O PAC ¢ formado por trés mecanismos: o Fundo de Apoio a Cultura (FAC), o incentivo a projetos
artisticos e culturais e dotagdes orcamentarias do Distrito Federal.

' Os Fundos Estaduais de Cultura funcionam através de financiamento a fundo perdido e/ou empréstimos
reembolsaveis.



17

Estados Brasileiros, apenas nos Estados do Amazonas, Rondonia, Roraima, Maranhdo e
Alagoas nao ha legislagao de incentivo e apoio a cultura.

Ainda durante o governo Collor, o entdo secretario de cultura e embaixador Sérgio
Paulo Rouanet criou uma nova lei federal de incentivo a Cultura, a Lei n°. 8.313 de 23 de
dezembro de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet. A Lei Rouanet estabeleceu principios
da lei Sarney e criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que tem como
finalidade captar e canalizar recursos para a cultura e ¢ composto por trés mecanismos: 0O
Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART)
e o Incentivo a projetos culturais.

Criado em 1986 pela Lei Sarney, o Fundo de Promogao Cultural foi ratificado pela Lei
Rouanet e passou a denominar-se Fundo Nacional de Cultura (FNC). O FNC destina recursos
diretamente a projetos culturais sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis. Cada projeto aprovado no FNC recebe até 80% do valor total do projeto.
Podem ser beneficiados com recursos do Fundo Nacional de Cultura projetos de institui¢des
privadas sem fins lucrativos e de instituigdes publicas. A importancia deste tipo de
financiamento esta principalmente em conceder apoio a projetos relevantes, mas com
dificuldades de conseguir patrocinadores, ¢ também por permitir o equilibrio na distribuigdo
dos recursos entre as diferentes regidoes do pais e entre as diferentes areas culturais, ja que a
escolha dos projetos ¢ feita pelo proprio Ministério da Cultura. No entanto, grande parte dos
recursos ainda continua concentrado em algumas regides. Em estudo realizado por Olivieri
(2002) a autora demonstra que entre 1996 ¢ 2000 40% da verba do FNC se concentrou na
regido Sudeste. O Nordeste ficou com 20%, o Sul, com 19%, o Norte, com 14%, 6% ficou
com a regido Centro Oeste e 1% foi destinado a projetos realizados no exterior. Com relacio

ao apoio a fundo perdido Moisés afirma que:

Esta modalidade de financiamento implica apoiarem-se os projetos culturais
que podem ou nao ter capacidade de sua alocagdo no mercado, mas que,
independente disso, pelo significado cultural que tém, podem e devem ser
financiados pelo governo. (MOISES, 1997, p. 18).

O segundo mecanismo da Lei Rouanet s3o os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (FICART). Este mecanismo estd voltado para as atividades comerciais ou
industriais, de interesse cultural e funciona sob a forma de condominio, sem personalidade
juridica e constituido por cotas. “O fundo ¢ sujeito as regulamentacdes da Comissdao de

Valores Mobiliarios (CVM) e ao regime tributario definido pela Secretaria da Receita
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Federal” (SILVA, 2007, p. 172-173). Este tipo de investimento ainda é pouco efetivo até o
momento.

O terceiro e mais conhecido mecanismo de apoio a cultura da Lei Rouanet ¢ o
Incentivo a Projetos Culturais. Através desse mecanismo pessoas fisicas ou juridicas podem
aplicar parte do Imposto de Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a
projetos culturais, como através de contribuicdes ao FNC. De acordo com o Art. 26 da
referida lei, o doador ou patrocinador poderd deduzir do Imposto de Renda os valores
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos da lei.
No caso de o financiador ser pessoa fisica, a dedugdo serd de 80% para as doagdes e de 60%
para patrocinios. Para financiador pessoa juridica as dedugdes serdao tributadas com base no
lucro real e serdo de 40%, no caso de doagdes, e de 30% para os patrocinios. O valor total da
renuncia para os incentivos fiscais ¢ definido a cada ano pelo Presidente da Republica.

Diferentemente da Lei Sarney, a Lei Rouanet exige que os projetos inscritos para
obterem incentivos fiscais passem por uma avaliacdo. Esta medida acabou provocando o
“enrijecimento das formas de aprovagdo de projetos” (MOSES, 1997, p.19) e acabou
reduzindo bastante a quantidade de projetos inscritos.

Com o impeachment do Presidente Collor em 1992, Itamar Franco assume a
Presidéncia da Republica e, através da Lei n°. 8.490, recria o Ministério da Cultura. No ano
seguinte ¢ reinstaurado o Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN), a
Fundacdo Nacional das Artes (FUNARTE) e promulgada a Lei do Audiovisual (Lei n°.
8.685). Através desta lei patrocinadores de obras audiovisuais e cinematograficas brasileiras
poderiam abater no Imposto de Renda 100% do valor investido, respeitando o limite de 1% do
imposto a pagar. Em 1996 houve o aumento para 3% do abatimento do imposto de renda das
pessoas juridicas e em 2006 o MinC ampliou o limite de dedugdo para 4% no caso de
patrocinio realizado por pessoa juridica e de 6% para patrocinios de pessoas fisicas. Ao
investir em projetos audiovisuais, o patrocinador recebe titulos registrados na Comissao de
Valores Imobilidrios (CVM) que podem ser negociados nos termos das normas
regulamentares.

Muitas criticas foram feitas a Lei do Audiovisual por nido exigir contrapartida da
iniciativa privada e por permitir que 100% do valor investido seja lancado como despesa
operacional da empresa, “originando ganho financeiro para a empresa investidora e
traduzindo-se num incentivo bastante vantajoso em relagdo aos demais” (OLIVIERI, 2002,

p.83). Sobre isso Sarkovas (2005) afirma que:
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Deslumbrado pelos rapapés de diretores e atrizes, Itamar Franco promulgou
um dispositivo que ndo s6 permitia abater integralmente o valor investido
na aquisi¢do das cotas, como ainda lan¢a-lo como despesa, deduzindo,
indiretamente, mais impostos. O resultado ¢ que o Artigo 1° da chamada Lei
do Audiovisual tornou-se um instrumento sem precedentes, pelo qual o
Estado ndo s6 permite a uma empresa privada usar dinheiro publico, sem
nenhuma contrapartida, para se tornar, a seu exclusivo critério, socia de um
empreendimento comercial, como ainda comissiona com mais dinheiro
publico esse falso investidor, no ato da operagdo (SARKOVAS, 2005, p.2).

Em 1995, ja durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Lei Rouanet foi
alterada através do Decreto n°.1.494. As principais alteragdes foram:

- O percentual de desconto do Imposto de Renda aumentou de 2% para 5%. Esta alteracao
acabou permitindo que pequenas e médias empresas se beneficiem da lei, j& que com o
percentual de 2% apenas as grandes empresas poderiam investir em cultura utilizando a lei de
incentivo fiscal.

- O encaminhamento de projetos passou a ser durante todo o ano e a analise e avaliacdo
passou a ser mais agil. “O que durava, as vezes, dois, trés ou quatro meses passou a ser feito,
em média, em 40 dias” (MOISES, 1997, p. 20).

- A lei passou a permitir que os proponentes dos projetos aprovados pudessem se utilizar do
trabalho de profissionais para a captagao de recursos junto a iniciativa privada. Anteriormente
apenas os custos com elaboragdo poderiam ser inseridos no or¢amento obedecendo ao limite
de 10% do valor total do projeto.

Com estas alteragdes, o nimero de projetos apresentados ao Ministério da Cultura
triplicou e a captagdo de recursos aumentou quase quatro vezes. Em 1994 o montante de
recursos privados captados foi em torno de 14 milhdes e com as alteracdes da lei este valor
passou para cerca de 55 milhdes em 1995.

Em 1997, outro ajuste foi feito na Lei Rouanet. Através da Medida Provisoria n°.
1.589, os financiadores passaram a ter o direito de abater até 100% do Imposto de Renda
quando do investimento em projetos de artes cénicas, musica instrumental e erudita,
itinerancia de exposi¢des de artes plasticas, livros de valor artistico, literdrio ou humanistico e
doacdes de acervo para bibliotecas publicas e museus. Em 1999 esta Medida Provisoria
transforma-se na lei 9.874. Ja em 2001, por meio da Medida Proviséria n°. 2.228-1, o
abatimento de até 100% passou a valer também para projetos de doacdo de acervos para
cinematecas, treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para manuten¢do dos

acervos de bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, para a producao de

obras cinematograficas e¢ videofonograficas de curta e média metragem, preservagdo de
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difusdo do acervo audiovisual e preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial.
Através desta Medida Provisdria também foi criado o Conselho Superior do Cinema ¢ a
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Cinema Nacional (Prodecine) e autorizou a criagdo de Fundos de Financiamento da
industria Cinematografica Nacional (Funcine).

Diante dessa visao panoramica sobre os mecanismos de financiamento a cultura no
Brasil, constatamos que esta se da basicamente através de trés mecanismos: o primeiro sdo os
recursos or¢amentarios do qual fazem parte os Fundos de Cultura e os recursos or¢amentarios
federais, estaduais e municipais de cultura; o segundo sdo os incentivos fiscais, que permitem
que pessoas fisicas ou juridicas tenham abatimentos nos impostos ao financiarem projetos
culturais - a maior parte do recurso ¢ de dinheiro proveniente de impostos e o restante ¢ de
contrapartida da empresa; e o terceiro sdo os fundos de investimento, que sdo regulados pela
CVM - este mecanismo € o menos efetivo dentre os trés.

Desde o inicio da década passada, as leis de incentivo fiscais, que foram concebidas
como complementares as acdes do Estado, foram se transformando numa das principais
ferramentas da politica cultural brasileira. Nascimento (2008) destaca que durante as gestdes
do presidente Fernando Henrique ¢ do ministro Francisco Weffort, o financiamento da cultura
sob responsabilidade do mercado foi a marca mais visivel, sendo a tnica, da politica cultural
que vigorou de 1995 a 2002. Esta forma de financiamento “¢ uma estratégia de aplicagdo do
dinheiro publico objetivando estimular o investimento privado. Ou seja, ¢ um instrumento de
multiplicagdo de recursos em areas onde o Estado e as empresas tém possibilidades conjuntas
de ganho” (SARKOVAS, 2005, p.7). O setor de cultura “tradicionalmente foi e ainda
continua sendo o menos aquinhoado com recursos da Unido” e este mecanismo estabelece
uma parceria entre o Estado e a iniciativa privada para viabilizar a criagdo, a difusdo e o
acesso aos bens simbolicos no Brasil (VIEIRA, 2004).

O destaque que as leis de incentivo fiscais tém atingido tem sido muito analisado e
criticado por artistas e estudiosos das politicas culturais. Segundo Reis (2003), os
investimentos publicos e privados apresentam diferentes motivagdes, publicos, objetivos e
articulagdes. O investimento privado € essencialmente motivado por fundo comercial,
enquanto o financiamento publico “tem por mote preservar e desenvolver a cultura de uma
comunidade, sem direcionamento comercial”. As empresas t€ém como publico alvo seus
clientes consumidores, fornecedores, funciondrios etc, enquanto o Estado tem como publico
alvo toda a comunidade. Enquanto o Estado investe em determinado evento visando

movimentar a economia ¢ democratizar o acesso a cultura, a empresa investe em cultura com
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o objetivo de divulgar seu nome junto a determinado publico, reforgar lacos com a
comunidade associar seus valores aos daquele evento etc. E outro aspecto importante € que o
Estado “busca articular sua politica cultural com a politica tragada para os outros setores em
que atua, além de garantir a coeréncia da politica cultural adotada pelas trés esferas do
governo (federal, estadual e municipal)”. Ja o setor privado pode participar do setor cultural
respondendo basicamente a predilegdes pessoais. Em fungao dessas diferencas ¢ que muitas
criticas tém recaido sobre as leis de incentivo, pois coloca nas maos das empresas a decisdo de
escolher quais os projetos que serdo financiados com o dinheiro publico e acabam subtraindo
o Estado da responsabilidade sobre a cultura. Sobre esta modalidade de financiamento Rubim

(2003) afirma que:

As inumeras leis de incentivo a cultura, através da renuncia fiscal do
Estado, podem, se imaginadas dentro de um idedrio anti-estatal, ter efeitos
perversos, pois terminam por colocar o poder de decisdo sobre o uso de
recursos majoritariamente publicos — posto que nessas leis os percentuais de
recursos publicos sempre estdo em proporgdes maiores que das empresas —
sobre o controle privado. (RUBIM, 2003, p.7).

Como forma de amenizar as criticas, Moisés (1997) afirma que a obrigatoriedade de o
projeto ser previamente aprovado pelo Ministério de Cultura e a obrigatoriedade da prestacao
de contas apo6s a realizacao do projeto, ja sao formas de controle dos investimentos.

Segundo Sarkovas (2005), as leis de incentivo geram produgdo cultural simplesmente
porque injetam dinheiro no setor, ndo porque sdo um boa forma de financiamento''. Para este

autor:

O problema ndo esta no investimento do dinheiro publico na cultura, mas no
modo como isso ¢ feito. A cultura ¢ uma questdo de interesse publico e,
portanto, requer politicas de investimentos de Estado... Os governos t€ém a
responsabilidade de estabelecer objetivos, elaborar estratégias e investir no
desenvolvimento cultural, o que significa interagir com inumeros agentes
ndo-governamentais... O estado deve estipular no orgcamento publico
recursos  suficientes para implementar suas politicas culturais
(SARKOVAS, 2005, p.7).

Com a eleigdo de Lula para a Presidéncia da Republica em 2002 e a nomeacdo de
Gilberto Gil para o Ministério da Cultura esperava-se que mudancas significativas fossem
realizadas na politica de financiamento a cultura no Brasil. No primeiro mandato (2003 —

2006) foram realizadas algumas mudancas na regulamentacdo da Lei Rouanet, como a

" Somando as legislagdes federais, estaduais € municipais, os incentivos fiscais injetam na cultura mais de R$ 500
milhdes ao ano (SARKOVAS, 2005).
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inser¢do de editais publicos para acesso aos beneficios da lei (NASCIMENTO, 2008). No
entanto, apenas em 2009 foi apresentada uma proposta de lei para substituir a Lei Rouanet.
Esta proposta atualmente estd em processo de consulta publica e pretende criar o Programa de

Fomento e Incentivo a Cultura (PROFIC).
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3. O FINANCIAMENTO PUBLICO A CULTURA NA BAHIA - 2005 A 2008

Neste capitulo serd feita a analise sobre os mecanismos de financiamento publico a
cultura na Bahia entre os anos de 2005 e 2008, periodo em que houve uma grande mudanga
na politica baiana - a eleicdo de Jaques Wagner para governador apos 16 anos de
governadores do PFL'" - e por conseqiiéncia, uma mudanga nas politicas culturais no Estado.

Durante os anos de 2005 e 2006, periodo em que o governo do Estado estava sob o
comando do Governador Paulo Souto, os principais mecanismos de financiamento publico a
cultura da entdo Secretaria da Cultura e Turismo da Bahia — SCT eram os Programas
FAZCULTURA e Fundo de Cultura. Através destes dois mecanismos os projetos inscritos
passavam por avaliagdes e, se aprovados, recebiam o financiamento do Estado'. No entanto,
estas ndo eram as unicas formas com as quais o Estado financiava a cultura. A SCT também
desenvolvia/financiava outros projetos considerados de interesse do poder publico. Em
Politicas Culturais: A Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia 1995 — 2006,
Silva (2008) apresenta com riqueza de detalhes todos os projetos culturais desenvolvidos pelo
governo do estado desde a criacao da SCT em 1995. Silva (2008) dividiu os projetos em seis
eixos: criagdo de pontos turisticos, animagdo cultural, estimulo a produgao artistica,
qualificacdo cultural, preservacdo da memoria e difusdo cultural. Vejamos alguns dos projetos
desenvolvidos por esta secretaria durante os anos de 2005 e 2006.

Dentro do eixo de criagdo de pontos turisticos, que segundo a autora era o €ixo
prioritario da secretaria, os investimentos estavam voltados exclusivamente para a
preservacdo do patrimonio material. Os investimentos foram feitos principalmente no Centro
Historico de Salvador e em alguns sitios histdricos do interior. Os recursos eram provenientes
principalmente do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) e

do Programa Monumenta.

Todas estas fontes financiadoras disponibilizam o recurso para o
investimento no turismo. Portanto, é preciso reconhecer que isso significa
que a principal politica para a cultura na Bahia era financiada por recursos
destinados ao turismo. O que vem a confirmar a justificativa, repetidamente
declarada pelos dirigentes do estado, para a jung@o das pastas de cultura e
turismo: a cultura como diferencial para a atragdo do turista e o turismo
como carreador de recursos para a cultura. Investia-se, portanto, na
economia do turismo, ndo da cultura (SILVA, 2008, p. 130).

12 Partido da Frente Liberal, atual Democratas.
13 Para os projetos aprovados no Fundo de Cultura o financiamento é direto do Estado, ja os projetos do
FAZCULTURA, ¢ através de incentivos fiscais as empresas patrocinadoras.
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O PRODETUR ¢ financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o 6rgdo executor ¢ o Banco do Nordeste (BNB). O Programa
Monumenta ¢ resultado de um empréstimo entre o BID e a Republica e, na Bahia, esta sendo
executado nas cidades de Lencgois e Cachoeira.

Dentro do eixo de animacdo cultural os projetos eram desenvolvidos através da
FUNCEB, da Bahiatursa e do IPAC. Fazem parte deste eixo os seguintes projetos: Caminhada
Ax¢é, Panorama Percussivo Mundial (Percpan), Pelourinho Dia & Noite, Série TCA de
Grandes Espetaculos, Feira Internacional do Livro da Bahia, Cameratas da OSBA, Quarta que
Danga, Acustico no TCA e Quartas Baianas.

Os projetos de animacao cultural desenvolvidos entre os anos de 2005 a 2006 estavam
basicamente concentrados na capital baiana. Dos projetos realizados, apenas a Caminhada
Ax¢ tinha a participacdo de artistas do interior do Estado. A partir de 2001 o Quarta que
Danga passa a ser patrocinado através do FAZCULTURA e em 2002 ocorre 0 mesmo com a
Caminhada Axé (SILVA, 2008, p. 141).

Dentro do eixo de estimulo a producao artistica foram realizados os seguintes projetos:
Prémio Pierre Verger de Fotografia, Circuladd Cultural, Saldes Regionais de Artes Plasticas,
Concurso de Video Imagem em 5 minutos, Prémio Nacional de Literatura, Concurso de
Patrocinio de Espeticulos de Danca e Teatro, Salio MAM de Artes Plasticas, Selos
Fonograficos, Programa Editorial, Concurso de Obras Audiovisuais, Prémio Nacional Jorge
Amado de Literatura & Arte, Concurso Nacional para Jovens Solistas e o Festival de Musica
da Radio Educadora FM.

O eixo de estimulo a produgado artistica € o que tem a maior quantidade de projetos. De
todos os projetos desenvolvidos nesses dois anos, apenas o Prémio Jorge Amado nao foi

realizado através de edital. No entanto, Silva destaca que:

Apesar de se tratarem de editais publicos, com alcance de informacdo no
interior do estado, os projetos atendiam majoritariamente aos profissionais
de Salvador, onde a producdo organizada se encontrava concentrada. Os
Saldes Regionais de Artes Plasticas e o Circuladé Cultural foram os
projetos que conseguiram abranger e mobilizar artistas do interior,
justamente por se realizar fora de Salvador (SILVA, 2008, p. 145-146).

Dentro do eixo de Qualificacdo cultural quatro projetos foram apoiados pela SCT
nesses dois anos: A Escola de Danga da FUNCEB, O Nucleo de Teatro do TCA, o Armazém
Cenografico e o Polo de Teledramaturgia da Bahia (POTE). A Escola de Danga da FUNCEB,

que funciona desde 1984, promovia cursos profissionalizantes, preparatorios e livres na area
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de danga. O Nucleo de Teatro do TCA contratava experientes diretores de artes cénicas que
ofereciam a profissionais iniciantes a oportunidade de se qualificarem. O Armazém
Cenografico € o local para armazenamento de material cenotécnico e realizagdo de oficinas de
cenografia, aderecos e producdo. O Pdlo de Teledramaturgia realizou a capacitagdo de 170
artistas e técnicos em oficinas de teledramaturgia, a realizacdo de pequenas historias do
projeto Cenas da Bahia e o Projeto Microdramas (SILVA, 2008).

Dentro do eixo de preservacao da memoria Silva (2008) inclui a manutenc¢ao fisica dos
museus e seus acervos, o intercambio de acervos com museus de outros estados e o Programa
de Registro de Mestres dos Saberes e Fazeres instituido em 2003. Silva ressalta que a
preservacao da memoria ndo estava entre as prioridades da Secretaria de Cultura e Turismo.

Os projetos do eixo de difusdo cultural estavam voltados para a periferia da capital
baiana e alguns também incluiam o interior do estado. Eram pequenos projetos que tinham
uma “missao educativa que deveria dar acesso, despertar e ‘inserir’ a cultura nas comunidades
carentes, especialmente através do contato com as linguagens artisticas” (SILVA, 2008, p.
157). Os projetos realizados nos anos de 2005 e 2006 foram: Chapéu de Palha, Viver com
Arte, Biblioteca de Extensao, Bahia Vista por Dentro, Saveiro Literario, PopulAc¢ao Cultural e
Oficinas Literarias Cultura Todo Dia.

Estes foram os projetos apoiados pelo governo do Estado entre os anos de 2005 e
2006. E importante destacar que dentre os projetos realizados a maioria sdo desenvolvidos
pelas entidades vinculadas a SCT™ e alguns sdo realizados por pessoas juridicas de direito
privado, como o Pelourinho Dia e Noite, que a partir de 2002 passou a ser gerido pela ONG
Oficina das Artes (SILVA, 2008, p.140). Com a elei¢do de Jaques Wagner em 2007 ha uma

mudanga na politica cultural do Estado e no financiamento a cultura.

3.1 A MUDANCA POLITICA NA BAHIA

Apds 16 anos a frete do executivo na Bahia, o PFL foi derrotado nas elei¢cdes de 2006.
Liderado pelo senador Antonio Carlos Magalhdes, o PFL baiano esteve a frente do Governo
do Estado da Bahia desde 1990, quando foi eleito governador, tendo como vice o gedlogo
Paulo Souto. Em 1991 o governador extinguiu a Secretaria de Cultura que passou a compor
a Secretaria de Educacdo e Cultura. Também filiado ao PFL, Paulo Souto assume o governo

apos vencer as eleigdoes de 1994 e em 1995 desmembra a Secretaria de Educagdo e Cultura e

4 As entidades vinculadas a SCT sdo: Fundacio Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, Fundagdo Pedro Calmon —
FPC, Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB ¢ Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia —
IPAC.

!5 A Secretaria de Cultura foi criada em 1987 pelo governador Waldir Pires (SILVA, 2008).
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cria a Secretaria da Cultura e Turismo — primeira experiéncia no pais de unido das pastas de
cultura e turismo em uma unica secretaria (SILVA, 2008). Em 1996 Paulo Souto cria a
primeira lei de financiamento a cultura na Bahia, o Programa Estadual de Incentivo ao
Patrocinio Cultural — FAZCULTURA. Em 1998 César Borges, vice-governador e também
filiado ao PFL, se candidata ao governo do Estado e vence as elei¢des dando continuidade a
politica iniciada por Anténio Carlos Magalhdes. Em 2002 Paulo Souto ¢ novamente eleito
governador do estado e em 2005 institui o segundo mecanismo de financiamento a cultura, o
Fundo de Cultura do Estado de Bahia - FCBA. E importante destacar que durante os 12 anos
da Secretaria de Cultura ¢ Turismo uma Unica pessoa ocupou a cargo de secretario, o
historiador Paulo Gaudenzi.

Nas elei¢des de 2006 Paulo Souto se candidata novamente ao governo do Estado e tem
como principal concorrente o petista e ex-ministro das Relagdes Institucionais Jaques
Wagner. Em todas as pesquisas de intencdo de votos o candidato do PT aparecia atrds do
candidato do PFL, no entanto, ao final da apuracao dos votos Jaques Wagner surpreende a
todos e vence as elei¢des em primeiro turno com 52,89% dos votos validos contra 43,03% do
seu adversario (TERRA NOTICIAS, 2006). Ao assumir o governo do Estado em 2007
Wagner desmembra a Secretaria da Cultura e Turismo e cria a Secretaria de Cultura -
SECULT, tendo como secretario o diretor teatral Marcio Meirelles, e a Secretaria de Turismo
cujo secretario ¢ o ex-deputado federal pelo PSDB, atualmente filiado ao PSB, Domingos
Leonelli.

Com a mudancga ocorrida na politica do Estado em 2007, houve transformagdes nas
politicas para a cultura. Nesta nova gestao a recém criada Secretaria de Cultura adotou como
um dos seus objetivos “estadualizar e territorializar a agdo governamental no campo
cultural ... através da articulacdo entre o Estado, os municipios, organiza¢des da sociedade,
empresas € demais atores sociais” '°.

Segundo o secretario Marcio Meirelles, a nova Secretaria de Cultura deve ampliar a
atuagdo do estado para garantir o acesso democratico a cultura, a preservacdo da diversidade,
a descentralizacdo regional, a inovacdo etc. Diante dessa nova proposta de descentralizagdo, o
secretario acredita que ¢ fundamental rever e ampliar o sistema de incentivo a cultura,

modificando os programas FAZCULTURA e Fundo de Cultura, para assegurar maior

16 MEIRELLES, Marcio. Fala do Secretario Marcio Meirelles durante o II Ciclo de Debates de Politicas Culturais. In:
RUBIM, Antonio Albino Canelas, ROHDE, Bruno Faria (orgs). Politicas culturais na Bahia: Governo Jaques Wagner
- 2007. Salvador: EDUFBA, 2008. Cadernos CULT L. p. 11.
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transparéncia, controle e democratizacdo do acesso aos recursos € maior diversidade em sua
aplicacdo'’.

Como forma de dar maior transparéncia a utilizacdo dos recursos destinados a cultura,
a SECULT passou a conceder apoio a projetos principalmente através dos programas
FAZCULTURA e Fundo de Cultura e por meio de editais. Isso significa que todos os
projetos, seja do poder publico ou da iniciativa privada, deveriam ser avaliados por uma
comissdo e aprovados em um dos mecanismos para ter direito aos recursos da Secretaria de
Cultura.

No entanto, alguns projetos foram apoiados sem passar pelas leis de financiamento ou
editais, mas ¢ importante destacar que sao projetos desenvolvidos pelas entidades vinculadas a
SECULT. Para falar desses projetos usaremos as mesmas denominagdes utilizadas por Silva
(2008).

Dentro do campo de qualificagdo e formagdo cultural podemos citar os projetos Iré
Ayo, Capoeira Educagao pela Paz e os Workshops de Elaboragao de Projetos Culturais. Este
ultimo pode ser considerado um importante instrumento no processo de descentralizagdo dos
investimentos, uma vez que tem capacitado inumeras pessoas para a elaboracdo de projetos
culturais. J4 foram realizadas 80 oficinas em 64 municipios baianos, atingindo mais de 2.600
participantes (BAHIA, 2008f). Dentro deste campo também foram realizados cursos de
Iniciagdo Musical e Qualificacdo de Grupos em Itapoa, Oficinas de Iniciacdo ao Teatro,
Capacitacdo de grupos de Teatro do Interior, as Oficinas de Técnicas do Espetaculo,
Conversas Plugadas, Pelourinho Digital, Pinte no MAM, a Escola de Danga da FUNCEB ¢ o
Neojiba.

Dentro do campo de patrimonio cultural ainda estdo em andamento os Programas
Monumenta ¢ PRODETUR/NE. Nestes dois anos cerca de R$ 90 milhdes foram investidos
em patrimonio ¢ museus no estado (BAHIA, 2008f).

Com relagao a animacgao cultural foram realizados os projetos Domingo no TCA, Série
TCA, Pelourinho Cultural, Jam no MAM, Cinema de Artista, Quartas Baianas, dentre outros.
No campo de Difusdo Cultural podemos citar os projetos Domingo na Praga e Jornadas de
Literatura. No campo de estimulo a producdo artistica foi realizado o Concurso de Video

Imagem em 5 minutos, Concurso Redes-Cobrindo o Pel6 e o Salao da Bahia. E no campo de

7 MEIRELLES, Marcio. Fala do Secretario Marcio Meirelles durante o II Ciclo de Debates de Politicas Culturais. In:
RUBIM, Antonio Albino Canelas, ROHDE, Bruno Faria (orgs). Politicas culturais na Bahia: Governo Jaques Wagner
- 2007. Salvador: EDUFBA, 2008. Cadernos CULT I. p. 9 e 13.
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preservacao de memoria foram realizadas exposi¢des nos museus, manutengdo dos imoveis e
acervos, obras de conservacao, dentre outros.
Outros dois mecanismos de financiamento a cultura foram criados pela nova

Secretaria de Cultura: o Carnaval Ouro Negro e o CrediBahia Cultural.

3.2 CARNAVAL OURO NEGRO

O Programa de fomento Carnaval Ouro Negro foi criado pela SECULT em 2007
seguindo orientacdes da Procuradoria Geral do Estado e do Ministério Publico. Segundo esses
orgdos o repasse de verbas para entidades carnavalescas vinha apresentado problemas, por
exemplo, com a apresentacdo da prestacdo de contas e com o rateio das verbas.

O programa tem como objetivo apoiar o desfile de blocos de matriz africana no
Carnaval de Salvador. Podem receber o apoio blocos afros, afoxés, blocos de samba, de indios

e de reggae'®.

O repasse dos recursos do Programa Ouro Negro ¢ um estimulo a
organizac¢do, administracdo e estruturagdo dessas entidades. Além de
garantir o apoio as entidades carnavalescas de matriz africana no
carnaval, a Secult-BA tem estimulado também a busca de
sustentabilidade por essas entidades, que sdo parte essencial da festa e
sdo as principais responsaveis pela sua diversidade cultural
(SECRETARIA..., 2009).
Em 2008 foram repassados R$ 3,6 milhdes a 104 entidades carnavalescas que
participaram do primeiro ano do programa. As faixas de financiamento foram de R$ 8 mil a
R$ 100 mil. O valor a ser repassado as entidades dependia da analise de alguns itens, como o

ano de fundacdo da entidade, numero de participantes, quantidade de dias de desfile, tipo de

indumentaria (abada ou fantasia) e o circuito (Barra, Ondina ou Centro Historico).

3.3 O CREDIBAHIA CULTURAL

Criado em novembro de 2007, numa parceria entre a Secretaria de Cultura da Bahia, a
DESENBAHIA"”, a Prefeitura Municipal de Salvador € o SEBRAE, o Programa de
Microcrédito Cultural — CrediBahia ¢ mais um mecanismo de financiamento a cultura
desenvolvido pelo Governo do Estado. Os recursos sdo originarios do FUNDESE — Fundo de

Desenvolvimento Econdmico e Social, e a DESENBAHIA ¢ a responsavel pelo seu repasse.

'8 Para o carnaval de 2009 também foi incluido bloco de percussio (SECRETARIA ..., 2009).
! Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
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O programa “consiste na concessdo de empréstimos para empreendedores de baixa renda,
com o objetivo de viabilizar pequenos negdcios na area de cultura”. A taxa de juros ¢ de 1,8%
ao més. Os empréstimos podem ser feitos em trés modalidades: investimento fixo (reforma ou
ampliacdo de instalacdes permanentes), capital de giro (compra de mercadorias) e
investimento misto (investimento fixo com capital de giro associado). Nas modalidades de
investimento os empréstimos podem variar de R§ 200,00 a R$ 5.000,00 e na modalidade de
capital de giro o crédito pode variar de R$ 200,00 a R$ 3.000,00. O crédito pode ser
concedido individualmente a pessoa fisica que desenvolva atividade produtiva, mediante
apresentacdo de avalista, ¢ também a grupos de 3 a 5 pessoas. O crédito a grupos ¢
denominado de crédito solidario e os membros assumem a responsabilidade pelo débito total
do grupo. Para ter direito ao crédito € necessario ter, pelo menos, seis meses de atividade
relacionada a cultura. Assim que foi criado, a concessdo de empréstimos estava restrito a
regido do Centro Historico e nos bairros do Campo Grande, Vitdria e Comércio em Salvador.
No entanto, em entrevista para este trabalho, a coordenadora da Agéncia de Microcrédito,
Norma Dias, afirmou que atualmente a concessao de crédito atende toda a cidade de Salvador
e que esta em estudo a possibilidade de levar o programa para o interior. Segundo Dias, até
final de 2008 foram firmados 20 contratos totalizando R$ 27.460,00 repassados

principalmente para musicos e artesaos.
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4. O FAZCULTURAE O FUNDO DE CULTURA DA BAHIA

Diferentemente do financiamento a cultura em nivel federal, no qual uma tunica lei
institui os financiamentos através de incentivos fiscais e também a fundo perdido, na Bahia
estes dois mecanismos foram criados em momentos distintos e por duas leis diferentes: a lei
n°. 7.015/2006 (cria o FAZCULTURA) e a lei n°. 9.431/2005 (cria o Fundo de Cultura da
Bahia).

4.1 FAZCULTURA

Acompanhando a onda de criagdo de leis de incentivo a cultura que se espalhou pelo
pais na década de 90 com da criagdo da Lei Rouanet, da Lei do Audiovisual, da Lei
Mendonga e outras leis municipais e estaduais baseadas no incentivo fiscal, em 09 de
dezembro de 1996 o entdo governador da Bahia, Paulo Souto, promulga a lei n°. 7.015 que
cria o Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA. O Programa
¢ uma realizacdo conjunta entre a Secretaria de Cultura e Turismo e a Secretaria da Fazenda e,
assim como as demais leis de incentivo a cultura, o FAZCULTURA busca incentivar o
patrocinio cultural privado através da dedugao fiscal.

De acordo com o decreto n°. 10.361 de 23 de maio de 2007%°, 0o FAZCULTURA tem
por finalidade promover a pesquisa, o estudo a edicdo de obras e a producdo das atividades
artistico-culturais, aquisi¢do, manutencao, conservagao, restaura¢ao, producao e construgdo de
bens moéveis e imdveis de relevante interesse artistico, historico e cultural, campanhas de
conscientizacao, difusdo, preservacao e utilizacdo de bens culturais e institui¢ao de prémios
em diversas categorias.

Com o FAZCULTURA, o incentivo as atividades culturais ocorre através do
abatimento sobre o ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao.

Ao ter o projeto aprovado pela Comissao Gerenciadora do programa, o proponente
deve buscar uma empresa patrocinadora que recebera abatimento sobre o ICMS de até¢ 80%
do valor patrocinado. O abatimento devera ser de até¢ 5% do imposto devido pela empresa. A
empresa patrocinadora deve contribuir com recursos proprios uma parcela de, no minimo,

20% do valor total do projeto.

2 Decreto que aprova o regulamento do FAZCULTURA em 2007.
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As areas contempladas pelo FAZCULTURA sdo: artes cénicas (teatro, circo, danca,
Opera), artes plasticas, artes graficas, cinema, video, fotografia, literatura, musica, artesanato,
folclore, tradigdes populares, museus, bibliotecas e arquivos.

Pode ser proponente de projetos no FAZCULTURA pessoa fisica ou juridica
estabelecida ou domiciliada na Bahia, desde que nao seja funcionario ou servidor publico
estadual.

Os projetos apoiados pelo FAZCULTURA devem ser realizados no territério baiano,
utilizar, total ou parcialmente, recursos humanos, materiais, técnicos e naturais da Bahia e
divulgar o apoio institucional do Governo do Estado da Bahia.

Para os projetos de festas juninas 0 FAZCULTURA tem uma resolugao especifica (n°.
780/2004) que apresenta os critérios de inscricdo e avaliacdo para os projetos. Para estes
festejos o valor maximo de incentivo por projeto ¢ de R$ 12 mil e os recursos s6 podem ser
usados para ornamentacdo tipica, confeccdo de tablado para as apresentagdes, sonorizacao
para o tablado e para apresentacdes de grupos e manifestagdes tradicionais locais ou
regionais. Apenas a prefeitura pode ser proponente e o projeto deve ter como objeto apenas
uma das festas juninas. Para os festejos de Santo Antdnio o projeto deve ser executado nos
dias 12 e 13, para os festejos de Sao Jodo, nos dias 23 e 24 e para as festas de Sdo Pedro, nos

dias 28 e 29%'.

4.2 FUNDO DE CULTURA DA BAHIA

O Fundo de Cultura da Bahia (FCBA) foi criado pelo Governador Paulo Souto em 11
de fevereiro de 2005, através da lei n°. 9.431, atendendo a um dos objetivos do Sistema
Nacional de Cultura*, com o qual a Bahia viria a assinar protocolo de inten¢des em 14 de
setembro de 2005 (NOVO..., 2005).

O FCBA, assim como o Fundo Nacional de Cultura, destina recursos a projetos
culturais com o objetivo de incentivar e estimular a produgdo artistico-cultural, porém a lei

baiana possui duas grandes diferengas da lei federal: a primeira ¢ que os investimentos do

21 Até 0 ano 2000 os projetos de festas juninas podiam ser inscritos normalmente como os demais, no entanto, com o
esgotamento dos recursos logo no inicio do ano, foi publicado o Decreto n° 7.833/2000 no qual foi excluido o apoio a
esses festejos. Em 2003 volta-se a permitir a inscri¢do, porém sob critérios mais restritivos (VIEIRA, 2004).

220 Protocolo de Intengdes é o instrumento para estabelecer condi¢des institucionais e instrumentais, no &mbito da
Unido, Estados e Municipios, para implantagdo do Sistema Nacional de Cultura. Sdo objetivos do Protocolo: criar
orgdo gestor especifico para a cultura; implantar sistema de financiamento; elaborar plano de cultura pactuado com a
sociedade; estabelecer conselho de cultura; organizar a Conferéncia Nacional de Cultura, a partir das conferéncias
municipais ou intermunicipais e estaduais de cultura; implantar os principios e metodologias de gestdo planejamento e
acompanhamento das a¢des culturais; implantar leis ou instrumentos normativos que assegurem o desenvolvimento
desse novo modelo de gestdo (MinC, 2009).
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Fundo de Cultura da Bahia sdo feitos exclusivamente a fundo perdido, enquanto a lei federal
também permite que sejam feitos através de empréstimos reembolsaveis; a segunda diferenga
¢ que o FCBA permite o custeio parcial e total dos projetos aprovados, ja o FNC permite o
custeio apenas de até 80% do valor total do projeto. Estas caracteristicas tornam o Fundo de
Cultura da Bahia uma fonte de financiamento muito atraente para os produtores e artistas que
buscam apoio para suas producoes.

O FCBA apodia projetos nas seguintes areas: artes cénicas, artes plasticas, artes
graficas, fotografia, cinema, video, artesanato, folclore e tradigdes populares, biblioteca,
arquivo, museu, literatura, musica, patrimonio cultural e saberes e fazeres®.

Sdo finalidades do Fundo de Cultura da Bahia:

I — Apoiar as manifestagdes culturais, com base no pluralismo ¢ na
diversidade de expressao;

IT — Promover o livre acesso da populagdo aos bens, espacos, atividades e
servicos culturais;

IIT — Estimular o desenvolvimento cultural do estado em todas as suas
regides, de maneira equilibrada, considerando o planejamento e a qualidade
das agdes culturais;

IV — Apoiar agdes de manutengdo, conservacdo, ampliacdo e recuperagido
do patriménio cultural material e imaterial do Estado;

V — Incentivar a pesquisa e a divulgacdo do conhecimento sobre cultura e
linguagens artisticas;

VI — Incentivar o aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas areas
de expressdo da cultura;

VII — Promover o intercambio e a circulagdo de bens e atividades culturais
com outros Estados e paises, difundindo a cultura baiana;

VIII — Valorizar os modos de fazer, criar e viver dos diferentes grupos
formadores da sociedade (BAHIA, 2005a).

Os beneficios do FCBA s6 podem ser concedidos a projetos estritamente culturais e
cujo proponente (pessoa fisica ou juridica) ndo se enquadre em nenhum dos impedimentos

citados abaixo:

I — Esteja inadimplente com a Fazenda publica Estadual;

I — Esteja inadimplente com prestagdo de contas de projeto realizado
anteriormente;

IIT — Nao seja pessoa fisica ou juridica domiciliada ou estabelecida na Bahia
ha, pelo menos 3 anos;

IV — Seja servidor publico estadual, membro da Comissdo Gerenciadora do
FAZCULTURA ou membro de comissdo do FCBA;

2 Area que compreende o programa desenvolvido por pessoas naturais que tenham os conhecimentos ou as técnicas
necessarias para a produgao e preservagao da cultura tradicional popular de determinada comunidade estabelecida no
Estado da Bahia, em consonéncia com a Lei n°. 8.899 de 2003, que instituiu o Registro dos Mestres dos Saberes ¢
Fazeres (Decreto n° 10.992/2008).
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V - Seja pessoa juridica que tenha, na composi¢ao de sua diretoria, membro
da Comissdo Gerenciadora do FAZCULTURA ou de comissdao do FCBA;
VI — Esteja inadimplente com o Fundo de Cultura ou 0 FAZCULTURA;

VII — Esteja, em relacdo ao projeto, sendo patrocinado pelo
FAZCULTURA;

VIII — Ja tenha projeto aprovado no FCBA para execu¢do no mesmo ano
civil;

IX — Sendo pessoa juridica de direito privado, ndo tenha por objeto o
exercicio de atividades na area cultural em que se enquadre o projeto
(BAHIA, 2005a).

Quando da sua criagdo o Fundo de Cultura da Bahia possuia um montante de R$ 15
milhdes para o apoio aos projetos aprovados. Anualmente o montante dos recursos destinados
ao FCBA ¢ fixado pelo governador.

Constituem receitas do FCBA:

I — Contribui¢6es de mantenedores;

II — Transferéncias a conta do Or¢camento Geral da Unido;

1T — Auxilios, subvengdes e outras contribuicdes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV — Doagdes ¢ legados;

V - Devolugdo por utilizagdo indevida de recursos recebidos através do
FAZCULTURA ou do FCBA;

VI — Valores provenientes da devoluc@o de recursos relativos a projetos do
FAZCULTURA que apresentem saldos remanescentes;

VII — Saldos de exercicios anteriores;

VIII — Outros recursos e ele destinados (BAHIA, 2005a).

Os mantenedores citados acima (item I) sdo pessoas juridicas contribuintes do ICMS
que contribuem para a manutencdo do FCBA. Essas contribui¢cdes podem ser integralmente
deduzidas do imposto, observando-se o limite a ser determinado pelo governador. Do total
dos recursos repassados ao FCBA, até¢ 5% podera ser destinado ao custeio da sua propria
administracdo como o pagamento a pareceristas e integrantes das comissdes avaliadoras. Os
recursos que ndo forem utilizados em projetos culturais serdo repassados para utilizagdo do
FCBA no ano subseqiiente.

Os projetos apoiados pelo FCBA deverao, obrigatoriamente, divulgar o apoio
institucional do Governo do Estado da Bahia, da Secretaria de Cultura, da Secretaria da
Fazenda e do Fundo de Cultura da Bahia. No entanto, o Fundo de Cultura também permite
que os projetos aprovados sejam levados a leildo para que empresas oferegam lances e tenham
o direito de divulgar sua marca no projeto. O lance ndo pode ser inferior a 20% do valor total
do projeto. Esse tipo de venda de espago publicitario nunca foi, de fato, utilizado no Fundo de

Cultura da Bahia.
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5. O FAZCULTURA E O FUNDO DE CULTURA ENTRE OS ANOS DE 2005 E 2008

Desde a criacdo do FAZCULTURA e do Fundo de Cultura da Bahia esses dois
mecanismos de financiamento sofreram alteracdes no sentido de se adequarem as novas
configuragdes do panorama cultural baiano e, mais recentemente, a nova configuragao da
politica cultural do Estado. Neste capitulo serdo apresentadas as alteragdes sofridas por esses
mecanismos entre os anos de 2005 e 2008, observando-se os objetivos dessas mudangas e os

seus resultados.

5.1 FAZCULTURA

Desde o inicio do seu funcionamento em 1997, até o ano de 2004, o FAZCULTURA
ja havia investido R$ 81.277 mil em patrocinio de projetos culturais. Durante esse periodo o
programa passou por avaliagdes e teve o seu regulamento modificado diversas vezes (BAHIA,
2005g). Entre os anos de 2005 e 2008 o programa passou por outras modificacdes. Essas
alteracdes ocorreram principalmente em 2007, com a recriagdo da Secretaria de Cultura, que
tinha como uma das suas metas a descentralizagdo dos recursos dos programas de
financiamento a cultura.

Uma das mais importantes alteragoes no FAZCULTURA foi a mudanga na
distribuicdo dos recursos. Em 2007, a Resolugdo n°. 065 estabeleceu critérios para
distribuicdo dos recursos por regido geografica na tentativa de possibilitar uma maior
distribuicao dos recursos para todo o Estado. Até aquele momento nao havia critérios de
distribui¢ao por regiao, o que possibilitava a concentracao dos recursos em Salvador e regiao
metropolitana, como afirma o ex-Superintendente de Promog¢ao Cultural da SECULT, Paulo
Henrique Almeida: “Noés encontramos o Fundo e o FAZCULTURA extremamente
concentrados do ponto de vista espacial, entdo, a idéia ¢ estadualizar bastante esses
mecanismos de financiamento” (ROHDE e RUBIM, 2008, p.34). A distribui¢do foi realizada
levando-se em consideracdo a regido de execugdo do projeto e a regido de residéncia do

proponente. Os percentuais estabelecidos em 2007 sdo os seguintes:
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Tabela 1 — Divisao de recursos por regiao

Regiao Participacao
Projeto executado na Regido Metropolitana de Salvador — RMS* ¢ 0,
50%
roponente residente na regido.
Projeto executado em municipios do interior e proponente residente 30%
0
na RMS.
Projetos executados em municipios do interior ¢ da RMS ¢ 0%
0
roponente residente no interior.

Fonte: Resolugdo n°. 065/2007

Com esta divisdo, 50% dos recursos deve ser repassado para projetos realizados em
municipios da RMS, 30% para projetos realizados no interior ¢ 20% para os projetos
realizados na RMS e no interior. Essa foi uma importante mudan¢ca no FAZCULTURA no
que diz respeito a busca pela descentralizagao dos recursos, uma vez que nao ¢ comum, em
leis estaduais de incentivo a cultura, a obrigatoriedade de distribuicdo de recursos mais
equanime entre as regides do Estado ou entre a capital e o interior (REIS, 2003). A resolucao
também permite que, caso os recursos nao sejam totalmente utilizados por uma das regioes,
estes poderao ser remanejados para outra, apos decisao da Comissao Gerenciadora.

Houve também alteracdo na distribuicdo dos recursos por area de atuagdo.

Tabela 2 — Divisao de recursos por area de atuagao

Area de Atuacio Particip. 2006 | Particip. 2007
Artes cénicas (danga, teatro, circo, Opera) 24%, 20%
Miisica 20% 20%
Cinema e Video 08% 20%
[iteratura 08% 05%
Artes Plasticas, Graficas e Fotografia 10% 10%
Artesanato, Folclore e Tradigdes Populares 10% 10%
Arquivo, Biblioteca, Museu e Bens Moveis, Imoveis ¢
[ntegrados 20% 1%

Fonte: Resolugdo n® 065/2007 e Resolugdo n° 778/2004

# A Regido Metropolitana de Salvador - RMS ¢ formada pelos seguintes municipios: Camagari, Candeias, Dias
D’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Sao Francisco do Conde, Salvador, Simdes Filho e Vera
Cruz.
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Observa-se um expressivo aumento no percentual destinado a cinema e video por ser
uma area que demanda grandes quantias em dinheiro. Para isso foram reduzidos os
percentuais de artes cénicas, literatura e arquivo, biblioteca, museu e bens mdveis, imoveis e
integrados. Segundo Jos¢ Tadeu Félix, Secretario Executivo do FAZCULTURA, em
entrevista para este trabalho, as mudangas nos percentuais para cada area sao decididas pelos
membros da Comissao Gerenciadora do FAZCULTURA observando-se o nimero de projetos
patrocinados no ano anterior ou a necessidade que o Estado observa de estimular
determinadas areas.

A Resolucdo valida em 2007 permitia que os recursos que ndo fossem utilizados por
uma das areas de atuagdo poderiam ser remanejados para outra area.

No regulamento de 2006, o valor de incentivo por projeto, ou seja, o valor a ser seria
abatido do ICMS estava limitado a R$ 150.000,00, exceto para projetos de Cinema, Arquivo,
Biblioteca, Museu, Bens Moveis, Imoveis e Integrados e projetos de manutencdo de
instituigdes de direito privado, de natureza cultural, sem fins lucrativos e declaradas de

utilidade publica estadual. Estes projetos obedeciam a seguinte tabela:

Tabela 3 — Faixas de valor investido e percentual de incentivo

Faixas de Valor Total do Projeto Incentivo Maximo Patrocinador
Até R$ 500.000,00 80% 20%
De R$ 500.000,01 a R$ 600.000,00 75% 25%
De R$ 600.000,01 a R$ 700.000,00 70% 30%
De RS 700.000,01 a R$ 800.000,00 65% 35%
De RS 800.000,01 a R$ 900.000,00 60% 40%
De R$ 900.000,01 a R$ 1.000.000,00 55% 45%

Fonte: Resolucdo n°. 065/2007

Esses percentuais de incentivo foram considerados por Reis (2003) uma excecdo

notavel dentre as leis de incentivo fiscal:

A lei da Bahia promove um esquema interessante de estimulo a uma real
parceria entre os setores publico e privado, ... estabelecendo percentuais de
incentivo variaveis, conforme a faixa de valor em que o projeto se
encontre. Quao mais alto for o orgamento do projeto, menor serd o
percentual de participagdo do setor publico e vice-versa. Se a empresa ¢
investidora, deve investir; ser investidora com dinheiro publico, sem correr
nenhum risco ou gerar contrapartida, ndo classificaria uma empresa como
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investidora, e sim como aproveitadora, ja que simplesmente aproveitaria um
jogo fiscal proposto e validado pelo governo (REIS, 2003, p. 212).

No entanto, com a publicacdo da Resolugdo n°. 050/08, o item que estabelecia os
percentuais para incentivo, listados na tabela acima, foi revogado, passando a valer apenas os
percentuais de 80%, para incentivo, e 20% para contrapartida do patrocinador. Segundo Paulo
Henrique Almeida, Superintendente de Promog¢do Cultural da SECULT nos anos de 2007 e
2008, a revogagdo ocorreu porque a exigéncia de contrapartida proporcional ao valor do
projeto nao funcionava. As empresas s6 admitiam a contrapartida de 20%.

Em 2007 foram estipulados limites or¢camentarios para os projetos levando-se em
consideragdo a area da atuacdo. Quando relativos a Folclore ou Tradi¢do Popular, limite de
R$ 40 mil; quando relativos a Artesanato, Artes Cénicas, Musica, Literatura, Artes Plasticas,
Artes Graficas, Fotografia ou Video, limite de R$ 200 mil; quando relativos a projeto de
circulagdo por, ao menos, 10 cidades do interior da Bahia, limite de R$ 350 mil; quando
relativos @ manutencdo de instituicdo de Direito Privado de natureza cultural, sem fins
lucrativos e declarada de utilidade publica estadual, limite de R$ 500 mil; quando relativos a
Cinema, Arquivo, Biblioteca, Museu, Bens Modveis, Imoveis e Integrados, limite de R$ 1
milhdo. Para projetos acima de R$ 500 mil o incentivo fiscal deveria obedecer aos valores
citados na tabela 3 (BAHIA, 2007c¢).

Em 2008 esses valores sofreram alteragdes. Com o Decreto n® 22 de 15 de fevereiro de
2008, os projetos relativos a Folclore ou Tradigdo Popular passaram a ter o limite de R$ 80
mil, os projetos relativos a Artesanato, Artes Cénicas, Musica, Literatura, Artes Plasticas,
Graficas, Fotografia ou Video estavam limitados a R$ 400 mil, os projetos de manutengdo de
instituicdes estavam limitados a R$ 500 mil e os projetos de Cinema, Arquivo, Biblioteca,
Museu, Bens Moveis, Imoveis ¢ Integrados poderiam chegar até R$ 1 milhdo. O item que
estabelecia o limite para projetos de circulacao foi excluido. Em 18 de abril foi publicada uma
nova Resolucdo (050/2008) na qual inclui dentro do limite de R$ 1 milhdo os projetos
relativos a Festivais e Mostras. Nesse mesmo ano foram patrocinados trés festivais: o |
Festival Nacional de Teatro Infantil de Feira de Santana, no valor de R$ 69 mil, o Festival
Loucos por Misica 2008, no valor de R$ 694.880,00 e o Saladearte — Festival de Cinema, no
valor de R$ 95.296,00.

Outra importante mudan¢a no FAZCULTURA foi a limitagdo do numero de projetos
realizados por proponente. Em 2006, um unico proponente podia ter varios projetos
aprovados e patrocinados, o que permitia que os recursos se concentrassem nas maos de

poucos produtores. Em 2007 foi estabelecido que um unico proponente poderia realizar
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quantos projetos quisesse, desde que a soma dos patrocinios ndo ultrapassasse R$ 500.000,00.
No caso em que um unico projeto excedesse o valor de R$ 500.000,00, cada proponente so
poderia realizar um projeto por ano. Essa também foi uma medida para descentralizar os
recursos do FAZCULTURA, que, segundo Paulo Henrique Almeida, estavam concentrados

nas maos de poucos produtores.

Encontramos o Fundo e 0o FAZCULTURA extremamente concentrados em
poucos produtores. Para vocés terem uma idéia, os 20 maiores produtores
ficavam com 60% ou mais dos recursos do FAZCULTURA, sendo que os
10 maiores ficavam com 41% ... No final, 10 ficavam com mais de 41% e
20 ficavam com mais de 60% dos recursos (ROHDE e RUBIM, 2008,
p.34).

Em 2006, os projetos aprovados pela Comissdo do FAZCULTURA tinham validade
até o dia 31 de dezembro do ano de sua aprovagdo, mas a validade poderia ser prorrogada por
mais trés anos. Com a nova resolugdo em 2007, os projetos aprovados também tém validade
até o ultimo dia do ano da aprovagdo, porém, a validade pode ser prorrogada por apenas um
ano. A data de validade corresponde ao periodo que o proponente tem para conseguir o
patrocinador.

Outra mudanga no FAZCULTURA foi a divisdo em duas etapas. Em 2006, ao
inscrever o projeto, o proponente ja entregava toda a documentagdo necessaria. Em 2007, o
processo foi dividido em duas etapas. A primeira consiste somente na entrega do formulario
de inscri¢ao juntamente com o curriculo do proponente. Ap6s analise e aprovacao da proposta
0 processo segue para a segunda etapa na qual deve ser entregue a documentagdo do
proponente e a documentagdo da area de atuacdo do projeto. Dessa forma a analise do mérito
do projeto ¢ realizada na primeira etapa e sé se solicita a documentacdo restante daqueles
projetos que sdo considerados de boa qualidade. Segundo Lorena Gongalves, coordenadora de
Atendimento do FAZCULTURA, essa divisdo também foi pensada para facilitar a inscrigdo
de projetos de novos produtores, pois dava tempo para que a documentagdo fosse
providenciada (PEDRA, 2008).

A resolugao de 2007 também alterou os critérios de avaliagdo dos projetos. A
Resolucdo com os critérios gerais para avaliagdo, publicados em 2004 e validos até 2006, era
composta por 18 critérios, sendo que 13 se referiam as exigéncias e restrigdes aos projetos e

cinco realmente eram critérios de selegao:
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1. A exceléncia, a relevancia e o mérito cultural da proposta;

2. O beneficio e/ou impacto socio-cultural de sua realizagao;

3. O perfil profissional ou o potencial de atuagdo na area cultural dos
principais envolvidos no projeto;

4. A qualidade técnica do projeto (clareza das informagdes e apresentacdo
dos documentos exigidos);

5. Correlagdo do periodo previsto para a realizacdo do projeto com o
periodo no qual ocorrerdo despesas com hospedagem e alimentagdo
(BAHIA, 2004c).

Em 2007 foi publicada a Resolucao n° 070 com os novos critérios de selecdo. Foram

estabelecidos cinco critérios e 18 sub-critérios:

a) Valor cultural do projeto:

1. Mérito artistico-cultural,

i1. Visibilidade e repercussao;

iii. Participacdo de novos talentos e/ou agentes culturais da Bahia;

iv. Incentivo a diversidade; e

v. Tradigdo e/ou originalidade.

b) Viabilidade e qualidade técnica do projeto:

1. Clareza e consisténcia das informacgoes;

ii. Compatibilidade dos custos;

iii. Condi¢Ges de sustentabilidade futura do projeto;

iv. Plano de distribui¢do comercial dos bens ou servigos culturais
produzidos; e

v. Capacidade do projeto para agregar recursos de outras fontes.

¢) Qualificacio do produtor cultural e/ou da equipe executora do
projeto:

i. Curriculo do produtor cultural;

ii. Curriculo do proponente; e

iii. Experiéncia e qualificagdo da equipe principal do projeto.

d) Beneficios sociais do projeto:

1. Geragdo direta de ocupagdo e renda no Estado;

ii. Efeito multiplicador do projeto;

iii. Possibilidade de formagdo técnica nas diversas linguagens ou areas da
cultura;

iv. Plano de acesso da populacdo aos resultados do projeto; e

v. Capacidade inovadora e estruturante do projeto.

e) Relacao custo/beneficio do projeto. (BAHIA, 2007d)

Também fazem parte da Resolugdo 070/07 as exigéncias e proibigdes que ja faziam
parte dos critérios anteriores.

Em 2006, as despesas com captacdo ¢ administragdo ndo podiam ultrapassar, cada
uma, o limite de 10% do valor total da proposta. J4 em 2007, as despesas com captagao
devem estar incluidas no item administragdo e este ndo pode ultrapassar 15% do valor total da
proposta.

Até 0 ano de 2006 os proponentes que tinham projetos aprovados no FAZCULTURA

recebiam certificados com os quais poderiam comprovar a aprovagao no programa junto aos
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possiveis patrocinadores, além de ter o resultado publicado no Diario Oficial do Estado -
DOE. Em 2007, os proponentes que tém projetos aprovados nao recebem mais o certificado.

O resultado ¢ publicado no DOE com o qual o proponente poderd comprovar a aprovagao no

FAZCULTURA.

5.1.1 FAZCULTURA EM NUMEROS

Ao longo dos quatro anos analisados, foram inscritos 1.373 projetos no
FAZCULTURA. De 2005 a 2007 o niimero de projetos inscritos reduziu consideravelmente.
Segundo Lorena Gongalves (PEDRA, 2008), a redugao de projetos inscritos em 2007, ocorreu
em virtude da mudanca de gestores do 6rgdo e de auditoria que estava sendo realizada na
SECULT, o que acabou postergando o inicio das inscrigdes para o més de junho. Do total de
projetos inscritos nos quatro anos analisados, 73,5% foi do biénio 2005/2006 e 26,5% foi do
biénio 2007/2008. As éareas com mais projetos inscritos foram Musica, com 29,5% dos
projetos, Artes Cénicas, com 25,5% e Artesanato, Folclore e Tradi¢ao Popular, com 21%. A
area com menor percentual de projetos inscritos foi Biblioteca, Arquivo, Museu e Bens

Moveis e Imoveis, com 4,6%.

Tabela 4 - Projetos inscritos por area de atuacdo

Area Projetos inscritos Total
2005 2006 2007 2008
Artes Cénicas 149 111 28 63 351
Musica 124 131 62 90 407
Cinema e Video 33 21 13 14 81
[iteratura 31 33 10 17 91
Artes Plasticas, Graficas e 34 28 09 22 93
Fotografia
Artesanato, Folclore e Tradig¢ao 141 130 06 10 287
Popular
Biblioteca, Arquivo, Museu ¢ Bens 24 20 08 11 63
Moveis e Imoveis
Total 536 474 136 227 1.373
Ao longo dos quatro anos, 388 projetos foram patrocinados através do

FAZCULTURA. Observando-se os numeros dos projetos patrocinados observa-se também
uma grande reducao nos anos de 2007 e 2008. Do total de projetos patrocinados, 78,6% foi do

biénio 2005/2006 e apenas 21,4% foi de projetos patrocinados em 2007 e 2008. Analisando



41

os dados observa-se ainda que o nimero de projetos patrocinados corresponde a 28,2% do
total de projetos inscritos.

Durante os anos de 2005 e 2006 havia os projetos considerados de interesse do Poder
Publico. Segundo José Tadeu Félix, Secretario Executivo do FAZCULTURA, em entrevista
para este trabalho, os projetos considerados de interesse do Poder Publico eram projetos de
qualquer uma das sete areas, que estavam alinhados com o pensamento da Secretaria de
Cultura e Turismo. A escolha desses projetos era feita pelo proprio Secretario de Cultura e
Turismo e eram colocados separados dos demais projetos. A diferenga para os demais era que
para os projetos de interesse do poder publico havia uma verba reservada, ndo precisando
concorrer com 0s outros.

Mesmo existindo apenas nos anos de 2005 e 2006, os projetos considerados de
interesse do Poder publico somaram 32% dos projetos patrocinados. Dentre as areas culturais,
Musica foi a que teve o maior numero de projetos patrocinados, somando 20%, seguido de
Artes Cénicas, com 18% e Literatura, com 9%. Lembrando que nesses percentuais ndo estdo

incluidos os projetos que foram considerados de interesse do poder publico.

Tabela 5 - Projetos patrocinados por area de atuacao

Area Projetos patrocinados Total
2005 2006 2007 2008

Artes Cénicas 21 20 18 10 69
Musica 20 23 24 09 76
Cinema e Video 07 05 04 01 17
Literatura* 20 08 05 00 33
Artes Plasticas, Graficas e 09 07 05 01 22
Fotografia

Artesanato, Folclore e 10 14 05 00 29
Tradicdo Popular

Biblioteca, Arquivo € Museu 06 10 01 00 17
Poder Publico 64 61 125
Total 157 148 62 21 388

*O numero de projetos de literatura refere-se a projetos aprovados em 2004 que tiveram seus
certificados prorrogados para 2005.
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Figura 1: Projetos patrocinados por area de atuagdo (2005 a 2008)
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20%

Durante os quatro anos analisados, foram utilizados mais de R$ 39 milhdes para

patrocinios. Deste montante, cerca de 76% foi para projetos patrocinados nos anos de 2005 e

2006 e 24% para os projetos patrocinados em 2007 e 2008. Vale destacar que, do total de

recursos utilizados nos dois primeiros anos, 36,8% foi para os projetos considerados de

interesse do poder publico. Analisando os dados dos quatro anos, observa-se que os projetos

considerados de interesse do poder publico ficaram com 29% dos recursos e os projetos de

musica e artes cénicas ficaram com 21% cada.

Tabela 6 — Valores por area de atuagao

Area Valores por ano® (R$) Total
2005 2006 2007 2008
Artes Cénicas 2.400.000,00 | 2.787.651,78 | 1.801.756,25 |1.140.091,95| 8.129.499,98
Misica 1.843.725,21 | 2.360.543,13 | 2.092.146,45|2.028.289,48| 8.324.704,27
Cinema ¢ Video 570.948,11 | 455.947,46 | 434.195,56 | 95.296,00 | 1.556.387,13
Literatura 775.626,95 | 418.798.41 | 401.780,36 00 1.596.205,72
Artes Plasticas, Graficas occ 770 45 | 71530448 | 496.064.28 | 56.000,00 | 2.234.179,18
e Fotografia
Artesanato, Folelore e |, 76 400 00 [ 1.300.000,00 | 499.220.78 00 2.799.220,78
Tradi¢do Popular
Biblioteca, Arquivo,
Museu, Bens Méveis e | 1.451.633,77 | 1.695.697,01 | 144.000,00 00 3.291330,78
Imoveis
Poder Publico 5.985.858,20 | 5.265.967,73 | —omomm | oo 11.251.825,93
Total 14.994.512,74]15.000.000,00| 5.869.163,68|3.319.677,43|39.183.353,85

»Vale ressaltar que os valores referem-se ao patrocinio, que poderia ser de até 80% do valor total do projeto.



43

B Artes Cénicas
O Musica

O Cinema e Video °
29% 21%

O Literatura

B A. Plasticas, Graficas e
Fotografia

B Artesanato, Folclore e Tradigdo 8% 21%
Popular

H Biblioteca, Arquivo, Museu,
Bens Moveis e Iméveis

O Poder Publico

P 6% 4% 4%

Figura 2: Valores patrocinados por area de atuacao (2005 a 2008)

Podem ser proponentes no FAZCULTURA, pessoas fisicas, pessoas juridicas de
direito privado e pessoas juridicas de direito publico. Entre os anos de 2005 e 2008, do total
de 388 projetos patrocinados, 49% foi de projetos apresentados por pessoas juridicas de
direito privado, 43% por pessoas fisicas e 8% por pessoas juridicas de direito ptblico. Dentre
os projetos apresentados por pessoas juridicas de direito publico apenas um projeto era de
entidade publica estadual (Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC), os

demais foram apresentados por prefeituras do interior.

Tabela 7 — Projetos patrocinados por tipo de proponente

Proponente 2005 2006 2007 2008 Total
Pessoa Fisica 76 54 29 07 166
Pessoa Juridica de Direito Privado 67 77 33 14 191
Pessoa Juridica r%g Direitg Publico | 14 | 17 .00 00 31
T t l FIGURA IS -TRUI lV]Ltg?LD I’Ai l\l[—\t?_lb 21 388
ota 5 k Eg :

8%

m Pessoa Fisica
43%

m Pessoa Juridica de
Direito Privado

O Pessoa Juridica de
Direito Publico

Figura 3: Projetos beneficiados por tipo de proponente (2005 a 2008)
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Do total de recursos destinados aos projetos patrocinados nos anos de 2007 e 2008,
50% dos recursos deveria ser repassado para projetos realizados em municipios da RMS, 30%
para projetos realizados no interior e 20% para os projetos realizados na RMS e no interior
(tabela 1 - divis@o de recursos por regido). Porém, como pode ser visto nas figuras 4 e 5, em
ambos os anos essa divisdo nao foi alcangada. Nos relatorios produzidos pela Secretaria de
Cultura e Turismo ndo havia informacdes quanto a regido de execugdo dos projetos e, por

1sso, os dados dos anos de 2005 e 2006 ndo foram incluidos nesta analise.

Tabela 8 - Divisao de recursos por area de execucao (2007 e 2008)

Area de execucio 2007 2008 Total
RMS 3.694.872,92 | 2.364.611,98 | 6.059.484,90
[nterior 1.409.113,29 707.625,45 | 2.116.738,74
RMS e interior 765.177,47 247.440,00 | 1.012.617,68
Total 5.869.163,68 3.319.677,43 | 9.188.841,32

FIGURA 5 - DIVISAO DE RECURSOS POR AREA
DE EXECUCAO - 2008

FIGURA 4 - DIVISAO DE RECURSOS POR ARFA
DE EXECUCAO - 2007

7%

13%

24%

BRMS minterior ORMS e Interior B RMS M Interior O RMS e Interior

Figura 4: Divisao de recursos por
area de execucao (2007)

Figura S5: Divisdo de recursos por
area de execucgao (2008)

Nos quatro anos analisados, 388 proponentes tiveram seus projetos patrocinados e
apenas 14 (3,6%) desses proponentes foram responsaveis por 30% dos projetos patrocinados e
por 34,7% dos recursos repassados. Diante disso, observa-se que um mesmo proponente
estava sendo patrocinado com iniimeros projetos € que uma pequena parcela de proponentes
estava concentrando uma grande parte dos recursos. Do total de recursos repassados a esses
14 proponentes, 78% foi repassado nos anos de 2005 e 2006 e 22%, nos anos de 2007 e 2008.
Os outros 96,4% dos proponentes foram responsaveis por 70% dos projetos e por 65,3% dos

recursos.
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Tabela 9 - Proponentes com mais projetos patrocinados

Proponente Quantl.d ade Valor Total (RS)
de projetos
Paulo Roberto B. dos Santos* 21 2.416.532,96
BYI Projetos Culturais Ltda 10 1.782.368,90
Platina Producgoes e Eventos Culturais Ltda 13 1.259.156,27
EP Producoes Culturais e Publicidade 10 1.256.500,00
Res Inexplicata Volans 09 1.168.578,92
Caderno 2 Produgoes Artisticas Ltda 07 1.087.672,48
Mil Producdes Artisticas Ltda 07 1.024.261,40
SS Producoes e Eventos Ltda 05 724.033,90
Tag Produgdes e Eventos Ltda 07 689.256,46
Nair Spinelli Lauria* 05 558.902,35
Grupo Earte de Feira de Santana 05 558.572,86
Mauricio Dias Lima* 05 456.704,10
Estacdo das Artes Produgoes Artisticas Ltda 05 335.456,11
Antonio Luiz Ramos Cedraz* 07 302.265,83
Total 116 13.620.262,19

* Proponentes pessoas fisicas

Dentre os quatro anos analisados, 2006 foi o ano em que mais houve concentracao de
recursos nas maos de poucos proponentes. Neste ano apenas seis proponentes (Paulo Roberto
B. dos Santos, Platina Produgdes e Eventos Culturais Ltda, BYI Projetos Culturais Ltda, EP
Produgoes Culturais e Publicidade, Mil Produgdes Artisticas Ltda ¢ SS Producdes e Eventos
Ltda) ficaram com 26,9% do total dos recursos utilizados no programa. E importante destacar
que o proponente mais beneficiado pelo FAZCULTURA se trata de uma pessoa fisica ¢ a
soma dos patrocinios recebidos ¢ bem superior a soma dos patrocinios de segundo colocado.
Todos os projetos realizados por Paulo Roberto B. dos Santos sdo denominados de projetos de
arteducacdo e cada um se refere a uma area especifica: teatro, danga, musica, literatura, artes

plésticas (reciclagem e aderecos), artes populares, folclore e festival.

Tabela 10 - Empresas que mais patrocinaram projetos

Empresa Principais Patrocinadores/Quant. de Projetos
2005 2006 2007 2008 Total

Coelba 13 20 01 01 35
Telemar 6 6 17 04 33
Maxitel 18 14 00 00 32
Chesf 9 12 01 00 22
Sate!lte Distribuidora de 12 07 00 00 19
Petroleo
Ebal 04 11 00 00 15

Tim Nordeste 00 02 12 01 15




Posto Porto Seco 03 04 06 00 13
Santana Martins 02 02 04 04 12
Extra Supermercados 03 05 00 00 08
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A tabela 10 mostra as dez empresas que mais patrocinaram projetos através do

FAZCULTURA. Essas empresas sdo responsaveis pelo patrocinio de 53% do total de

projetos.

Tabela 11 - Dez maiores patrocinadores

Classificacao Principais Patrocinadores/Valores
Empresa Valor (RS$)
1° Maxitel 4.162.584,55
2° Coelba 3.782.669,14
3° Telemar Norte Leste S/A 3.269.138,12

4° Chesf 3.246.965,27
5° Tim Nordeste 1.449.477,58
6° Satélite Distribuidora de Petroleo 1.421.489,99
7° Ebal 1.196.422,92
8° Bompreco Bahia Supermercados Ltda 1.076.349,75
9° Extra Supermercados 1.075.445,90
10° Bahiagas 982.006,81

[Total 21.662.550,03

As dez empresas citadas na tabela 11 sdo responsaveis por mais de 55% dos
patrocinios do FAZCULTURA nos anos analisados. Sao grandes empresas e, pelos valores
patrocinados, constata-se que estdo entre os maiores contribuintes em arrecadagdo de ICMS
no Estado. Dentre essas empresas trés sao publicas — Chesf, Ebal e Bahiagas.

Diante do que foi apresentado até agora pode-se concluir que houve uma significativa
reducdo na quantidade de projetos inscritos € uma reducdo ainda maior na quantidade de
projetos patrocinados através do FAZCULTURA. Os projetos considerados de interesse do
poder publico foram os que mais receberam recursos. A maioria dos proponentes era de
pessoas juridicas de direito privado e houve uma grande concentracdo de recursos nas maos
de poucos produtores. Nos anos de 2007 e 2008 grande parte dos recursos foi destinado a
projetos executados na RMS. Essa concentragdo pode ser explicada por ser na RMS onde
estdo sediadas as maiores empresas patrociadoras. Dentre as dez maiores empresas

patrocinadoras, sete sdo institui¢des privadas.
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5.2 FUNDO DE CULTURA DA BAHIA

Quando foi criado, o Fundo de Cultura da Bahia foi regulamentado pelo decreto n°.
9.481/05, que vigorou até abril de 2008, quando foi publicado o decreto n°. 10.992 com o
novo regulamento. Além da lei que criou o FCBA e dos decretos que o regula, em cada ano
foram publicadas portarias e resolugcdes com os critérios para inscricdo e avaliagdo dos
projetos. Assim com o FAZULTURA, o FCBA passou por algumas mudangas desde a sua
criagdo em 2005. Grande parte dessas mudangas ocorreu em 2007 devido a mudanga na
politica do Estado e na gestao da recém criada Secretaria de Cultura da Bahia. Em entrevista
para este trabalho, Carmen Lima afirma que, ao assumir a dire¢do do Fundo de Cultura em
2007 havia trés objetivos a serem seguidos: a democratizagdo, a interiorizagdo e o apoio
através de selecdo publica. A seguir, serdo apresentadas as principais mudangas no FCBA
desde a sua criagao.

Até o ano de 2006 o repasse dos recursos do FCBA era feito apenas através da
inscricdo dos projetos junto a Secretaria de Cultura e Turismo, no que hoje se chama de
demanda espontanea. Nesse periodo, projetos de qualquer uma das nove areas que podem ser
apoiadas pelo FCBA, eram analisados e selecionados pelas comissdes de avaliacdo do FCBA.
A partir de 2007, a concessdo de apoio para os projetos também passou a ser feito através de
chamadas publicas, que faz parte da demanda espontanea, porém, direcionado para situagdes
especificas e com recursos especificos. Em 2007 foram lancgadas trés chamadas publicas:
projetos culturais de intercaAmbio, projeto cultural de manutengdo de grupos artisticos e
projetos culturais de pequenos valores. Segundo Carmen Lima, diretora do FCBA nos anos de
2007 e 2008, em entrevista para este trabalho, a “chamada publica” foi uma forma encontrada
pela SECULT para abrir a concorréncia, uma vez que o regulamento do FCBA ndo previa o

lancamento de editais para a selecao de projetos.

Tabela 12 — Chamadas publicas

Chamadas Publicas Quant. de projetos | Valor Total

Projetos culturais de intercambio | —mmemmemmeee- R$ 90.000,00
Projetos de manuten¢do de grupos artisticos 10 R$ 800.000,00
Projetos culturais de pequeno valor 84 R$ 720.000,00

Em 2008 um novo regulamento foi publicado e este ja previa a concessao de apoio

através da selecdo publica via edital. No mesmo ano, além da selegdo através da demanda
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espontanea, foram langados 33 editais para a selecdo publica de projetos a serem apoiados
pelo FCBA.

E importante destacar que em 2007 a Fundagdo Cultural do Estado da Bahia langou
editais, porém, ndo eram com recursos diretos do FCBA. A FUNCEB inscreveu projeto no
FCBA e foi beneficiada com o valor de R$ 4.001.065,90 para o seu Programa de Editais. Com
esse recurso a Fundagdo lancou 14 editais e apoiou 55 projetos. Outros nove editais foram
langados no mesmo ano, porém, com recursos proprios da Fundagdo e resultaram no apoio a
mais 65 projetos. Dos 23 editais langados pela FUNCEB em 2007, 64% dos premiados foi de
proponentes de Salvador, 35% do interior ¢ 1% de outros Estados. Quanto a distribuigdo de
recursos, 73,4% ficou para os projetos da capital, 26,2% para projetos do interior e 0,4% para
projetos de outros Estados (BAHIA, 2007¢). Em 2008, além dos editais langados diretamente
através do FCBA (tabela 13), a FUNCEB lancou também outros dez editais com recursos
proprios. Nove desses editais ja encerraram o processo de sele¢do e 102 projetos foram
selecionados (BAHIA, 2008g).

Os primeiros editais do FCBA foram publicados em 2008 pela SECULT e trés
vinculadas — FUNCEB, IRDEB e FPC. Foram publicados 33 editais com o montante total de
R$ 22.150.700,00.

Tabela 13 - Editais 2008

o . Unidade | Quantidade | Valor total
n Edital . :
responsavel | de projetos (RY)
1 Matilde Matos — Ed%ta} de apoio a curadorla} e FUNCEB 10 280.000,00
imontagem de exposi¢des no Estado da Bahia
'Yanka Rudzka — Edital de apoio a montagem de
2 espetaculos de danga no Estado da Bahia FUNCEB 8 440.000,00
3 Edltalrd.e apoio a producdo de conteudo digital FUNCEB 1 360.000,00
em musica
Manoel Lopes Pontes — Edital de apoio a 440.000.00
4 montagem de espetaculos de teatro no Estado da| FUNCEB 8 T
Bahia
5 68+40 — Edital de apoio a producdo cultural FUNCEB 9 600.000,00
sobre 1968
6 |Apoio ao intercambio cultural SECULT _ 60.000,00
7 | Apoio a residéncia artistica no exterior SECULT 5 100.000,00
8 |Apoio a edi¢do de folhetos de cordel FPC 12 33.000,00
9 IApoio a producdo de obras audiovisuais de IRDEB 5 200.000,00
curta-metragem
10 IApoio a produgdo de obra audiovisual de longa- IRDEB 1 1.200.000,00
metragem
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Edital Territorio Cultural - projetos estruturantes

11 . L SUDECULT 26 7.800.000,00
ara o desenvolvimento territorial da cultura
12 ManlfestaQAoes culturais populares tradicionais e SECULT 35 350.000,00
contemporéneas
13 IApoio a producdo d? pbras audiovisuais na IRDEB 2 2.077.700,00
forma de documentarios
14 Ap.OIO a producdo de programa radiofonico de IRDEB 1 70.000,00
radionovela
15 Apoio a produgao de obras auF11~0V1suals forma IRDEB 5 250.000,00
de programa-piloto para televisdo
16 Apmq a producdo de programas radiofonicos IRDEB 1 120.000,00
infantis
Edital “T6 no Pel6” - apoio a dinamizacao FUNCEB/
17 artistico-cultural do Pelourinho IPAC 22 2.400.000,00
IApoio ao desenvolvimento de roteiros
18 fudiovisuais de longa-metragem IRDEB 10 150.000,00
IApoio a producdo de programas radiofonicos de
19 poesia IRDEB ! 60.000,00
Vivaldo Ladislau - Edital de apoio a circulagdo
20 de musica no Estado da Bahia e no Nordeste FUNCEB 10 660.000,00
Ninho Reis — Edital de apoio a circulagio de
21 | espetaculos de danca no Estado da Bahia e no FUNCEB 10 660.000,00
Nordeste
Jurema Penna - Edital de apoio a circulagao de
22 | espetaculos de teatro no Estado da Bahia e no FUNCEB 10 660.000,00
Nordeste
23 |Apoio a edic¢do de livros de autores baianos FPC 12 270.000,00
24 |Apoio as bibliotecas comunitarias FPC 10 200.000,00
25 |Apoio a editoras para edi¢ao de colegdo de livros FPC 3 180.000,00
2% Apo.lo a pesquisa para criagao literaria de FPC ] 150.000,00
lescritores baianos
27 |Edital incentivo a leitura no Estado da Bahia FPC 10 150.000,00
28 [Cultura Negra FPC/ FUNCEB 7 300.000,00
29 [(Cultura LGBT FPC/ FUNCEB 6 250.000,00
30 (Cultura Digital FUNCEB 8 200.000,00
Fura-fura — Edital de apoio a montagem e
31 fcirculagdo de espetaculos e nimeros circenses nof FUNCEB 7 180.000,00
Estado da Bahia
32 Edlte}l de apoio a projetos de formagdo e FUNCEB 30 850.000,00
qualificacdo artistico-cultural
33 | Cultura e Direitos Humanos FUNCEB 6 450.000,00
Total 330 22.150.700,00

O edital de apoio ao desenvolvimento de roteiros audiovisuais de longa-metragem foi

cancelado em virtude de criticas feitas por profissionais do audiovisual contra as exigéncias

do referido edital. Diante das criticas o secretario decidiu pela suspensdo das inscri¢des.
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Com a publicagdo do novo regulamento em 2007, o FCBA passou por outras
mudancas significativas.

Até o ano de 2007, instituicdes publicas, seja municipal, estadual ou federal, podiam
inscrever projetos e ter direito aos beneficios do FCBA. Durante esse periodo (2005 a 2007),
apenas essas institui¢des podiam inscrever projetos para a realizagdo de festivais, prémios,
concursos e projetos de Bibliotecas, Museus e Arquivos Publicos. Para esses ultimos, além de
obrigatoriedade de o proponente ser pessoa juridica de direito publico também deveria ser de
natureza cultural, sem fins lucrativos e declarado de utilidade publica estadual.

Em 2007, havia limites percentuais para a distribui¢do dos recursos de acordo com o
tipo de proponente: 55% estava destinado aos projetos apresentados por pessoas juridicas de
direito publico; 30% para projetos de manutencdo de instituigdes de direito privado; 15%
para outros projetos de pessoas juridicas de direito privado e para projetos de pessoas fisicas
(BAHIA, 2007a). Embora tenha ficado com o maior percentual na distribuicdo dos recursos
em 2007, a partir de 2008, acatando parecer da Procuradoria Geral do Estado, que entendia
que os recursos deveriam ser destinados a sociedade civil, a SECULT publicou novo decreto
no qual estabelecia que as institui¢cdes publicas ndo podiam mais inscrever projetos no FCBA.
Com a publicagdo do decreto n°. 10.992/2008 foi estabelecido que apenas pessoas fisicas e
pessoas juridicas de direito privado poderiam apresentar projetos ao Fundo de Cultura. Essa
restrigdo ¢ de certa forma contraditoria, uma vez que a lei que cria o FCBA permite que
pessoas juridicas de direito publico possam ser proponentes de projetos.

Os projetos apresentados por instituicdes publicas eram analisados por uma comissao
denominada de “Comissdao Especial” e os demais projetos eram analisados pela “Comissao
Gerenciadora” A seguir, tabela com as instituigdes publicas que tiveram projetos apoiados

pelo FCBA:



Tabela 14 - Instituigdes Publicas Beneficiadas
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Instituicao Valor ano (RS)
2005 2006 2007 2008 Total

[PAC 1.796.000,00 7.034.729,00 | 3.011.641,59 | ----nnrmv 11.842.370,59
FUNCEB 725.300,00 | 1.500.000,00 | 4.001.065,90 | —--crene- 6.226.365,90
[RDEB 995.905,00 00 00 [2.247.943,50] 3.243.848,50
FPC 00  |1.646661,08] 00 | <o 1.646.661,08
prefeiturade | 30511 39 00 00 | e 300.811,39
Juazeiro

EGBA 103.760,00 | 149.042,00 O 252.802,00
Prefeitura de Sao| 13.177,00 (VR — 13.177,00
Domingos

Total 3.921.776,39 [10.343.609,08| 7.012.707,49 [2.247.943,50 | 23.526.036.,46
m IPAC
m FUNCEB
O IRDEB

FPC
- 51%
m EGBA

O Prefeituras

Figura 6: Recursos por institui¢des publicas beneficiadas (2005 a 2008)

Do total dos recursos repassados as instituicdes publicas, 98% ficou com as
institui¢des vinculadas a Secretaria de Cultura, sendo que apenas o IPAC ficou com mais de
50% deste total. Os repasses as prefeituras somaram apenas 1%.

Em 2007, o apoio a projetos de manuten¢ao de instituigdes privadas passou a obedecer
ao limite de 80% do valor total das despesas ¢ o apoio do FCBA nio poderia ser superior a R$
400 mil. E importante destacar que em 2007 30% dos recursos do FCBA era destinado a
projetos de manutencdo. Nos anos de 2005, 2006 e 2008 ndo houve limites para essa
modalidade de projetos. Porém, em 2008 houve uma chamada publica para projetos de
manutengdo de grupos artisticos de teatro, danga, entre outros, para apoio com custos
administrativos, recursos materiais, direitos autorais e remuneracdo de pessoal. Para essa

chamada publica foram destinados R$ 800 mil reais para o apoio a, pelo menos, dez grupos

% Embora tenha recebido os recursos em 2008, o projeto do IRDEB foi inscrito em 2007, ano em que institui¢des
publicas ainda podiam ser proponentes de projetos no FCBA.
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durante o periodo de oito meses. A seguir, tabela com os projetos de manuten¢do apoiados

pelo FCBA:

Tabela 15 — Instituigdes/proponentes beneficiados com projetos de manutencao

Instituicao/Proponente 2005 2006 2007 2008 Total
(Casa das Filarmonicas 604.316,71 | 1.618.335,00 2.222.651,71
Fundacdo Museu Carlos Costad
binto 529.000,00 | 1.295.000,00 | 199.999,97 2.023.999,97
Centro Brasileiro de Difusao do
Livro e da Leitura 429.969,02 905.762,84 1.335.731,86
Fundagdo Casa de Jorge Amado 889.522,75 | 200.000,00 1.089.522,75
Fundagdo Balé Folclorico 225.000,00 599.999.15 | 199.999,11 1.024.998,26
Res Inexplicata Volans 110.000,00 310.000,00 | 159.863,58 579.863,58
Fundagao Hansen Bahia 67.998,00 328.829,00 | 181.410,75 578.237,75
Academia de Letras da Bahia 125.000,00 | 300.000,00 | 127.995,52 552.995,52
Fundagdo Anisio Teixeira 47.996,69 149.997,03 | 109.185,27 307.178,99
Sol Movimento da Cena 140.000,00 352.200,00 492.200,00
Ntcleo de Incentivo a Cultura déf
Santo Amaro - NICSA 67.411,16 161.429,32 83.138,89 371.979,37
Fundagdo Pierre Verger 125.000,00 | 301.560,72 426.560,72
[nstituto Geografico e Historico
2 Bahia 50.000,00 120.000,00 | 55.000,00 225.000,00
Camara Baiana do Livro 21.600,00 21.600,00
Santa Casa de Misericordia da 172.608.20 172.608.20
Bahia 7 o
Sociedade Musical Oficina d¢
E revos ¢ Dobrados 24.818,95 62.494,58 87.313,53
Y olanda de Aquino Nogueira 79.695,00 79.695,00
Arraial, Promocdes, Eventos,) 79 086.00 79.086.00
Recreacio e Lazer Ltda T R
Karina Paula Carvalhg
Nascimento Ferro 66.735,00 | 66.735,00
g/laria Alice dos Santos Tristao| 62.528.00 62.528,00

ampos
Total 2.568.110,53 | 7.395.130,39 | 1.489.201,29 | 788.044,00 | 11.800.486,21

Os quatro ultimos proponentes listados na tabela acima foram selecionados através da

chamada publica para grupos artisticos.

Até o ano de 2007 apenas os projetos de manutengdo ja haviam sido limitados quanto

ao valor total do projeto, porém, em 2008 adota-se o limite de valor para projetos que tenham
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como proponentes pessoas fisicas. De acordo com o decreto n°. 10.992/2008, os projetos
apresentados por pessoas fisicas ndo poderiam ultrapassar o valor de 150 salarios minimos
(R$62.250,00). Segundo Carmen Lima, essa limitacdo seria uma forma de estimular a
profissionalizagdo e evitar que grandes quantias fossem administradas por pessoas que nao
tinham uma estrutura para gestao.

Outra importante mudan¢a no FCBA em 2007 foi a alteragao nas etapas de analise dos
projetos. Até o ano de 2007 os projetos eram analisados em trés etapas: pré-analise, pré-
selecdo e sele¢do. Na fase da pré-andlise fazia-se a avaliagdo da documentacdo para verificar
se estava em conformidade com as exigéncias do FCBA. Na pré-selecao fazia-se a analise do
valor cultural, da viabilidade técnica, da equipe executora e da relevancia econdmica e social
dos projetos. Estas duas primeiras analises eram realizadas pelas comissdes do FCBA -
“Comissdo Gerenciadora”, no caso de projetos apresentados por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado, e “Comissdao Especial”, no caso de projetos apresentados por
pessoas juridicas de direito publico. A Comissdao Especial era formada pelo Secretario de
Cultura, dois representantes indicados pelo Conselho Estadual de Cultura — CEC, um
representante indicado pelo Secretario da Fazenda e um representante indicado pelo
Secretario de Planejamento. A “Comissdo Gerenciadora” era formada pelo secretario de
Cultura, dois representantes indicados pelo CEC, um representante da sociedade civil,
indicado pelo Secretario de Cultura, dois representantes da Secretaria da Fazenda e o
Secretario Executivo do FAZCULTURA. A terceira e Ultima etapa da andlise era a selecdo,
na qual o secretario escolhia quais os projetos seriam beneficiados.

A partir de 2008 os projetos passam a ser analisados em quatro etapas: analise
documental, andlise técnica, pré-sele¢ao e selecdo. A andlise documental, assim como a pré-
analise dos anos anteriores, analisa a documentagdo encaminhada pelos proponentes
observando-se as exigéncias do FCBA. A segunda etapa ¢ a analise técnica. Essa analise ¢
feita pela Comissdo Tematica do FCBA, formada por trés profissionais especializados
designados pelo Secretario de Cultura e sdo observados os aspectos or¢gamentarios do projeto.
Na etapa de pré-selecdo ¢ realizada a andlise juridica e de mérito dos projetos. Nessa etapa sdo
analisados os critérios de avaliacdo e a adequacdo do projeto as diretrizes da politica cultural
adotada pelo Governo do Estado. Essa analise ¢ realizada pela Comissao de Pré-selecao, que ¢
formada pelo Secretario de Cultura, quatro representantes indicados pelo CEC, um
representante da Procuradoria Geral do Estado, dois representantes da Secretaria da Fazenda e
um representante da Superintendéncia de Promocao Cultural. Esta comissdo possui mandato

de dois anos, prorrogaveis pelo mesmo periodo. A quarta e tltima etapa de anélise ¢ a selegao,
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na qual o secretario escolhe os projetos a serem apoiados. E importante destacar que esse
processo de selecao era utilizado apenas para os projetos inscritos na demanda espontanea.

Segundo Carmen Lima, a inclusdo da analise técnica no processo de sele¢do ocorreu
devido a grande diversidade de projetos inscritos. Essa diversidade fez surgir a necessidade de
saber se os precos apresentados nos orcamentos eram compativeis com os pre¢os de mercado,
evitando assim superfaturamentos, se o projeto tinha consisténcia técnica, se os objetivos
estavam de acordo com a proposta apresentada. Essa andlise era realizada por especialistas de
cada uma das éareas apoiadas pelo FCBA. Dessa forma a Comissao de Pré-Selecao podia se
concentrar mais na analise do mérito dos projetos.

Para os projetos inscritos nos editais a sele¢gdo eram um pouco diferente. Os projetos
eram avaliados em duas etapas: na primeira, realizada por uma comissdo composta por
servidores da vinculada responsavel pelo edital, era feita a andlise da documentacdo do
projeto; na segunda etapa eram analisados os critérios de selecdo estabelecidos no proprio
edital, e era realizada pela Comissao de Concurso criada com a Resolucao n°. 10.992. Esta
Comissdo ¢ designada pelo secretario e deve ter, pelo menos, dois integrantes indicados pelo
Conselho Estadual de Cultura.

A partir de 2007 foram estabelecidos critérios para inabilitar os projetos que ndo
possuissem requisitos basicos. Em 2007 eram inabilitados logo na primeira etapa da selecao
aqueles projetos que estivessem com documentacdo em desacordo com as exigéncias da
resolucdo em vigor, ou cujo proponente estivesse inadimplente com relagdo a prestagdo de
contas de projeto executado anteriormente com recursos do FCBA ou do FAZCULTURA ou
que ndo cumprisse solicitacdo de complementagdo. Em 2008 passaram a ser inabilitados na
primeira etapa da sele¢do os projetos que se enquadravam em algum dos editais previstos para
serem lancados naquele ano, projetos cujo inicio do periodo de execucdo fosse inferior a 90
dias da data em que foi inscrito, que ndo fossem entregues de acordo com os formulérios
disponibilizados pela Secretaria, impressos e rubricados em todas as paginas, que nao
possuissem a documentagdo do proponente, que ndo eram de natureza estritamente cultural ou
cujo proponente:

a) ndo seja pessoa fisica ou juridica de direito privado domiciliada ou
estabelecida no Estado da Bahia ha, pelo menos, 03 (trés) anos;

b) esteja inadimplente com a Fazenda Publica Estadual;

¢) esteja inadimplente com o Fundo de Cultura ou 0 FAZCULTURA,;

d) seja servidor publico estadual, membro da Comissdo Gerenciadora do
FAZCULTURA ou membro de comissdo do FCBA;

e) seja pessoa juridica que tenha, na composi¢do de sua diretoria, membro
da Comissdo Gerenciadora do FAZCULTURA ou de comissdao do FCBA;
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f) esteja inadimplente com prestacdao de contas de projeto cultural realizado
anteriormente;

g) esteja, em relagdo ao projeto, sendo patrocinado pelo FAZCULTURA;
ou

h) ja tenha projeto aprovado no FCBA para execug¢do no mesmo ano civil.
(BAHIA, 2008c¢)

A exigéncia de possuir o intervalo de, pelo menos, 90 dias entre a data de inscri¢do e o
inicio da execucdo do projeto foi inserido no FCBA em 2008. Segundo a ex-diretora do
FCBA, essa exigéncia se deve ao fato de que, por se tratar de um convénio, o tramite &
demorado, pois tem de passar pelas comissdes do FCBA e pela Procuradoria, além de ser uma
forma de sinalizar para os proponentes se planejarem com antecedéncia.

Outra grande mudan¢a no FCBA ocorreu nos critérios de avaliagdo dos projetos. Nos

anos de 2005 e 2006 os critérios validos eram:

6. A exceléncia, a relevancia e o mérito cultural da proposta;

7. O beneficio e/ou impacto socio-cultural de sua realizacao;

8. O perfil profissional ou o potencial de atuagdo na area cultural dos
principais envolvidos no projeto;

9. A qualidade técnica do projeto (clareza das informagdes e
apresentacao dos documentos exigidos);

10. Correlagdo do periodo previsto para a realizagdo do projeto com o

periodo no qual ocorrerdo despesas com hospedagem e alimentacdo
(BAHIA, 2005¢).

A partir de 2007, os critérios de sele¢do do FCBA e do FAZCULTURA passaram a

ser os mesmos e estavam mais detalhados:

a) Valor cultural do projeto:

1. mérito artistico;

1l. visibilidade e repercussio;

iii.  participacdo de novos talentos do Estado da Bahia;
1v. incentivo a diversidade;

v. tradicdo e/ou originalidade

b) Viabilidade técnica do projeto:

vi.  consisténcia das informagoes;

vii. compatibilidade dos custos;

viii. condigdes de sustentabilidade futura do projeto;

ix.  plano de distribuicao comercial dos bens culturais;

X. capacidade do projeto de agregar recursos complementares;

¢) Qualificag@o do produtor cultural e da equipe do projeto:

xi.  curriculo do produtor cultural;

xii.  curriculo do proponente;

xiii. experiéncia e qualificagdo da equipe principal do projeto;
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d) Aspectos sociais do projeto:

xiv. geragdo direta de emprego e renda para profissionais do Estado;

xv. efeito multiplicador do projeto;

xvi. possibilidade de formagao técnica nas diversas areas culturais;

xvii. beneficios as comunidades ou regides menos favorecidas no acesso aos
bens culturais e aos meios de produgao cultural;

xviii. plano de acesso da populacdo aos resultados do projeto;

xiX. capacidade inovadora e estruturante do projeto.

¢) Relagao custo beneficio (BAHIA, 2007a)

Em 2008 houve algumas alteracdes nos critérios apenas do FCBA. No critério “valor

cultural do projeto” foram incluidos o itens:

i. desenvolvimento de processos criativos continuados;

ii. desenvolvimento de agdes de documentacdo e registro nas
comunidades em que atuam;

iii. desenvolvimento de a¢des de formagao cultural;

iv. integragdo entre culturas de tradicdo oral e educacdo formal e/ou
novas tecnologias culturais, sociais e cientificas; e

v. integracdo da cultura com outras esferas do conhecimento e da vida
social.

No critério “viabilidade técnica do projeto” foi excluido o item “plano de distribuigao

comercial dos bens culturais” e incluidos os itens:

iii. razoabilidade dos itens de despesa e seus custos;
iv. aspectos juridicos.

No critério “qualificagdo do produtor cultural e da equipe do projeto” foi incluido o item:

iii. Parcerias integrantes do projeto.

No critério “relagao custo/beneficio” foram incluidos os seguintes itens:

i. analise da relagdo entre custos e resultados;

il. comparagdo com projetos de porte similar e equivalente mérito
artistico; e

iii. disponibilidade de recursos no FCBA (BAHIA, 2008c).

Os projetos apoiados pelo FCBA até o ano de 2007 e que tinham como resultado a
edi¢do de algum produto, deveriam obedecer a limites de tiragem. Os limites eram

estabelecidos pelas portarias e resolugdes publicadas anualmente. Os limites adotados em
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2005 e 2006 sdao iguais, havendo alteragdo apenas em 2007 para a producdo de livros e
periodicos. Em 2008 esses limites sdo excluidos da portaria que dispde sobre os critérios de

inscri¢do e avaliagdo dos projetos. A seguir, os limites de tiragem validos entre os anos de

2005 e 2007.

Tabela 16 — Limites para edi¢ao de produtos

Produto Limites 2005/06 Limites 2007
D Minimo de 1000 e maximo de | Minimo de 1000 e maximo de
3.000 exemplares. 3.000 exemplares.
Minimo de 500 e maximo de | Minimo de 500 e méximo de 1.000
Video / DVD
1.000 exemplares. exemplares.
Minimo de 500 e méaximo de | Minimo de 500 e méximo de 1.000
Catalogo
1.000 exemplares. exemplares.
L Minimo de 1.000 e maximo de | Minimo de 1.000 e maximo de
ivro
3.000 exemplares. 2.000 exemplares.
o Minimo de 3.000 ¢ maximo de | Minimo de 2.000 e maximo de
Periodico
5.000 exemplares. 5.000 exemplares.

Os projetos que tinham como resultado a elaboragdo de algum produto deveriam prevé
a doagdo de 20% para serem distribuidos pela Secretaria de Cultura. Segundo Carmen Lima,
nos anos de 2007 e 2008 cerca de 50% desses produtos foi repassado para a FPC, que os
distribuia para as bibliotecas publicas, também havia um cadastro de instituigdes que
trabalhavam com criangas, que recebiam parte dos produtos. Outra parte era enviada para a
FUNCEB, que fazia a distribuicdo para os Centros de Cultura do interior. Institui¢des
culturais e as demais vinculadas também recebiam os produtos.

Nos dois primeiros anos de funcionamento do FCBA o periodo para inscricdo de
projetos era de menos de dois meses”’. A partir de 2007 as inscrigdes passam a ser feitas
durante grande parte do ano. Em 2007 as inscri¢des ficaram abertas por mais de cinco meses e

em 2008, por mais de oito meses?.

7 Em 2005 o periodo para inscrigdes foi de 27 de setembro a 27 de outubro e em 2006, foi de 13 de fevereiro a 20 de
margo. (Resolucdo n°. 002/2005 ¢ Resolugao n°003/2006)

2 Em 2007 as inscri¢des estiveram abertas entre os dias 22 de maio e 1° de novembro. Em 2008, entre 18 de abril ¢ a
primeira semana de janeiro.
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5.2.1 FUNDO DE CULTURA EM NUMEROS

Ao longo dos seus quatro anos de funcionamento, o Fundo de Cultura da Bahia teve
2.398 projetos inscritos, sendo 115 em 2005, 142 em 2006, 424 em 2007 ¢ 1.717 em 2008. E
impressionante como em 2008 o nimero de projetos inscritos cresce consideravelmente
ultrapassando, em mais de duas vezes, a soma da quantidade de projetos inscritos nos trés
anos anteriores. Dos projetos inscritos em 2008, 277 foram da demanda espontanea e 1.440
dos editais. Dos 33 editais langados em 2008, 25 ja finalizaram o processo de selegdo e 237
projetos foram selecionados. Um edital foi cancelado. Os editais que ja finalizaram o
processo de selecdo previam a escolha de 264 projetos, porém alguns dos editais tiveram
menos projetos inscritos do que o esperado. O edital de apoio a producdo cultural sobre 1968
previa a selegdo de nove projetos , mas houve apenas 11 inscritos e dois selecionados. O
edital de apoio a edicao de folhetos de cordel previa a selecdo de 12 projetos, mas apenas trés
projetos foram inscritos e dois selecionados. O edital de apoio a producdo de obras
audiovisuais na forma de documentarios, que previa a selecdo de 26 projetos, mas houve
apenas 10 projetos inscritos e seis selecionados. Outro exemplo foi o edital de apoio a
producao de programas radiofonicos de poesia, que previa a selecdo de um projeto, trés
projetos foram inscritos, mas ndo houve selecionado. Os editais que mais tiveram projetos
inscritos foram: T6 no Peld, com 145 projetos inscritos; Manifestacdes culturais populares
tradicionais e contemporaneas, 131 projetos; Apoio a circulagdo de musica, com 91 projetos.

Dentre os 25 editais que ja finalizaram o processo de sele¢dao, 21 — que corresponde a
184 selecionados — ja indicaram quantos projetos sdo da Regido Metropolitana de Salvador e
quantos sdo das demais regides do Estado. Nos projetos selecionados nesses editais 102 sao
da RMS e 82 do interior. No entanto, até o final de 2008 apenas 10 projetos selecionados
através de editais haviam assinado o Termo de Acordo e Compromisso e recebido os
recursos®.

No biénio 2005/2006 foram apoiados 70 projetos no FCBA e no biénio 2007/2008
esse numero aumentou em mais de duas vezes e meia, passado para 182. Segundo Carmen
Lima, esse pequeno nimero de projetos apoiados nos anos de 2005 e 2006 se deve em grande
parte ao desconhecimento publico da existéncia do programa, que se limitava a apoiar um
pequeno grupo de institui¢des, principalmente através de projetos de manuten¢do, como pode

ser observado na tabela 15.

¥ O ultimo relatério da SECULT com os projetos apoiados pelo FCBA foi referente ao ultimo quadrimestre de
2008, periodo em que muitos dos editais ainda estavam em processo de selecdo. As informagdes sobre a
quantidade de projetos inscritos nos editais foram obtidas em junho de 2009.



Tabela 17 - Projetos apoiados por tipo de proponente

Proponente 2005 2006 2007 2008 Total
Pessoa Fisica 01 04 31 68 104
Pessoa Juridica de Direito Privado 24 31 45 35 135
Pessoa Juridica de Direito Publico 05 05 02 01 13
Total 30 40 78 104 252
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Analisando a tabela 17 observa-se uma grande mudanca entre os biénios 2005/2006 e
2007/2008 com relagdo ao tipo de proponente. Nos anos de 2005 e 2006, 78,5% dos
proponentes apoiados eram pessoas juridicas de direito privado e apenas 7,1% era de pessoas
fisicas. Nos anos de 2007 e 2008 o percentual de proponentes pessoas fisicas subiu
consideravelmente passando para 54,3%, enquanto que os proponentes pessoas juridicas de
direito privado reduziram para 43,9%. Levando-se em consideragdo todo o periodo analisado
53,5% foi de proponentes pessoas juridicas de direito privado, 41,2% de proponentes pessoas
fisicas e 5,1% de pessoas juridicas de direito publico.

Foram apoiados no total 252 projetos até o final de 2008, sendo que 242 foram de
projetos inscritos como demanda espontanea e 10 foram projetos inscritos em quatro dos 33
editais langados em 2008. Diferentemente do FAZCULTURA, a area com mais projetos
apoiados no FCBA foi Biblioteca, Arquivo, Museu e Patrimonio, com 21% dos projetos da
demanda espontanea. Em seguida ficaram os projetos de Artes Cénicas e Musica, com 19% e
17% respectivamente. 7% dos projetos ndo possuiam apenas uma area principal e por isso
foram incluidos dentro do campo “diversos”. Fazem parte dos projetos incluidos no campo
“diversos” os projetos apresentados pelo Instituto Cultural Casa Via Magia — Mercado
Cultural -, pela Fundagao Cultural do Estado da Bahia e pela Oficina das Artes, dentre outros.

Vale ressaltar que nenhum projeto teve os “Saberes e Fazeres” como area principal.

Tabela 18 - Projetos apoiados por area de atuagao principal

Area/Edital Quantidade de projetos por ano Total

2005 2006 2007 2008
Artes Cénicas 03 04 14 26 47
Musica 03 03 15 23 44
Cinema e Video 01 00 15 12 28
[iteratura 03 04 08 03 18
Artes Plasticas, Graficas e 01 00 04 09 14
Fotografia
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Artesanato, Folclore e 01 03 09 08 21
[Tradicdo Popular

Biblioteca, Arquivo, Museu e 15 21 12 04 52
Patrimonio

Saberes e Fazeres 00 00 00 00 00
Diversos 03 05 01 09 18
Edital de Intercambio ™ | ------- 07 07
Edital de Montagem de | ----—--- 01 01
T'eatro

Edital 68+40 | e 01 01
Edital de Residéncia Artistica| ------- 01 01
Total 30 40 78 104 252

B Artes Cénicas
O Musica

O Cinema e Video

Y 4% 0
O Literatura 7 1%
21%
B Artes Plasticas, Graficas e
Fotografia
B Artesanato, Folclore e
Tradigdao Popular

17%

0
M Biblioteca, Arquivo, Museu e 8% 6% 7% 11%

Patrimo6nio

B Diversos

B Editais

Figura 7: Projetos patrocinados por area de atuacao principal (2005 a 2008)

Para o apoio aos 252 projetos foram utilizados cerca de R$ 60 milhdes. As areas mais
beneficiadas foram Biblioteca, Arquivo, Museu e Patrimonio, que ficou com 48% dos
recursos, seguida de “Diversos”, com 18% e Cinema e Video, com 11%. Os recursos
repassados para os projetos apoiados através de edital representaram menos de 0,3% do total e

por isso ndo foram incluidos na figura 8.



Tabela 19 - Valores por area de atuagao
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Area/Edital Valores por ano (RS) Total
2005 2006 2007 2008

Artes Cénicas 240.000,00 | 750.666,17 | 1.343.985,82 | 2.546.647,04 | 4.881.299,03
Misica 689.133,65 | 1.720.861,12 | 727.801,49 | 876.433,71 | 4.014.229,97
Cinema e Video 995.905,00 00 1.270.650,60 | 4.084.553,29 | 6.351.109,00
Literatura 433374.60 | 1.033.219,77 | 689.44632 | 276.674,00 | 2.432.714,69
Artes Plasticas, Graficas | g (00 g9 00 213.449,70 | 506.300,71 | 769.350,41
e Fotografia
Artesanato, Folclore e
Tradicio Popular 277.707,00 | 915350,81 | 246.791,46 | 452.440.25 | 1.892.289,52
Biblioteca, Arquivo, 5.451.471,50 |18.179.519,39| 4.552.296,61 | 537.428,00 | 28.720.715,50
Museu e Patrimonio
Saberes e Fazeres 00 00 00 00 00
Diversos 2.475.300,00 | 3.618.905,03 | 3.547.776,90 | 1.107.355,25 | 10.749.337,18
Edital de Intercambio | (| 43.040.27 43.040,27
Cultural
Edltal de Montagem de _____________________ 59.332’00 59.332’00
Teatro
Edital 68+40 | e | e | e 49.950,00 | 49.950,00
Edital de Residéncia | | | __ 15.088,09 | 15.088,09
Artistica
Total 10.612.491,75(26.218.522,29|12.592.198,9010.555.242,61| 59.978.455,55

Analisando a tabela 18 pode-se observar ainda que o ano com maior volume de
recursos repassados foi 2006, com 43,7% do total. E importante destacar que nesse ano
apenas 40 projetos foram apoiados, podendo-se concluir que esses projetos foram apoiados
com grandes quantias. Nos demais anos o volume de recursos se manteve praticamente o

mesmo, com uma pequena variagdo em 2007.



FIGURA 8 - VALORES POR AREA DE ATUACAO 2005 - 2008
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Como se pode ver no grafico acima, houve uma grande concentragdo dos recursos do

FCBA na area de Biblioteca, Arquivo, Museu e Patrimdnio, que ficou com 48% do total dos

recursos. Esse alto volume de recursos destinados a essa area se deve ao fato de que muitos

dos projetos apoiados foram para manutencdo de grandes espacos como bibliotecas e museus

e para obras fisicas de recuperagdo e restauro em imoveis. Muitos desses projetos possuiam

valores acima de R$ 1 milhdao, com destaque para o valor repassado em 2006 para o IPAC de

mais de R$ 7 milhdes. Grande parte dos recursos dessa area foi repassado em 2006.

Ao longo dos quatro anos de existéncia do FCBA, algumas institui¢des concentraram

grande parte dos recursos repassados. Do total de recursos repassados pelo programa, 64% foi

destinado a apenas 12 institui¢des. Dos recursos repassados para essas instituicdes, 74,3% foi

nos anos de 2005 e 2006, periodo em que o numero de projetos apoiados foi de 30 e 40

respectivamente.

Tabela 20 — Principais beneficiados

Casa das Filarmonicas

Instituicio/Proponente Valor (RS)

[nstituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - [IPAC 11.842.370,59
Fundacao Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB 6.226.365,90
[nstituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia - IRDEB 3.243.848,50
Oficina das Artes 3.180.043,79
Associacdo Baiana Arte e Cultura - ABACULT 2.999.875,11
2.222.651,71
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Fundagio Museu Carlos Costa Pinto 2.023.999,97
Fundacdo Casa de Jorge Amado 1.419.552,75
Centro Brasileiro de Difusdo do Livro e da Leitura 1.335.731,86
Fundagio Pedro Calmon - FPC 1.646.661,08
Associagdo Cultural Auguste Rodin — Rodin Bahia 1.200.220,39
Fundagdo Balé Folclorico 1.024.998,26
Total 38.366.319,91

Analisando a tabela 20 observa-se que dentre as instituicdes que mais receberam

recursos do FCBA quatro sdo vinculadas a Secretaria de Cultura, com destaque para o

Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, que sozinho ficou com quase

20% do total de recursos repassados pelo programa. As quatro instituicdes ficaram com cerca

de R$ 23 milhdes. Comparando o valor total de recursos utilizados pelo programa (tabela 19)

com os recursos repassados para instituigdes publicas (tabela 14) observa-se que 39,2% (cerca

de R$ 23,5 milhoes) dos recursos ficou para o proprio Estado, sendo que 38,8% (cerca de R$

23,2 milhdes) ficou para SECULT. Dentre as oito institui¢des privadas que mais receberam

recursos do FCBA sete foram consideradas pela Secretaria de Cultura e Turismo como

entidades conveniadas (BAHIA, 2005i). As instituigdes conveniadas que estdo entre os

maiores beneficiados sdo:

Oficina das Artes: Organizacdo ndo governamental que trabalha com inclusao social.
A organizacdo era responsavel pelo Projeto Pelourinho Dia&Noite, uma realizacdo da
SCT, através do IPAC (BAHIA, 20051).

Casa das Filarmoénicas: Organizacdo ndo governamental que atua na preservacgio,
revitalizagdo e incentivo das sociedades filarmonicas no Estado, executando atividades
de recuperacdo fisica, aquisi¢do de equipamentos, capacitagdo e edi¢do de selos
editorial e musical (BAHIA, 20051).

Fundacdo Museu Carlos Costa Pinto: Fundagdo criada em 1969, para conservar o
antigo imovel pertencente a Carlos e Margarida Costa Pinto e o acervo de arte
decorativa do casal (BAHIA, 20051).

Fundagdo Casa de Jorge Amado: Fundagdo privada criada em 1987 para preservar a
memoria e o acervo referente a vida e obra do escritor Jorge Amado (BAHIA, 20051).
Centro Brasileiro de Difusdao do Livro e da Leitura: Organizacao privada de difusdo

tecnologica e cientifica no uso de recursos naturais renovaveis e valorizacdo da
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educacdo e da cultura com especial atencdo a formacao cultural e o incentivo a leitura
(BAHIA, 20051).

— Associacdo Cultural Auguste Rodin — Rodin Bahia: Entidade ndo governamental
criada em 2002 para gerir os processos de implantacdo e desenvolvimento do Museu
Rodin Bahia (BAHIA, 20051).

— Fundagdo Balé Folclorico: Organizacao privada que tem a finalidade de divulgar e
preservar as manifestacdes folcloricas da Bahia. Principal companhia de danga

folclorica do pais (BAHIA, 20051).

Tabela 21 - Projetos apoiados por area de execugdo

Area de execucao 2005 2006 2007 2008 Total
RMS 27 31 58 67 181
[nterior 03 07 15 21 46
RMS e interior 00 02 02 07 11
Outra 00 00 03 09 12
Total 30 40 78 104 252

No ano de 2005, 90% dos projetos apoiados pelo FCBA foram realizados na RMS e
10% no interior. Em 2006 o percentual de projetos realizados apenas na RMS caiu para
77,5%, enquanto o percentual de projetos realizados apenas no interior subiu para 17,5%.
Nesse mesmo ano o percentual de projetos realizados na RMS e no interior foi de 5%. Em
2007, o percentual de projetos realizados apenas na RMS reduz um pouco mais e vai para
74,3%. O percentual de projetos realizados apenas no interior subiu para 19,2%, 2,6% foi de
projetos realizados na RMS e no interior ¢ 3,9% foi de projetos realizados em outras
localidades, como em outros estados ou em outros paises. Em 2008 hd uma redu¢do ainda
maior dos projetos realizados apenas na RMS, que ficou com 64,4%. Os projetos realizados
apenas no interior somaram 20,2%, os projetos realizados na RMS e no interior somaram
6,7% e os projetos realizados em outras localidades somaram 8,7%. Esse percentual de
projetos realizados em outras localidades se deve principalmente aos projetos apoiados
através da chamada publica e do edital de intercAmbio langados respectivamente em 2007 e
2008. Diante disso, observa-se que, embora a maioria dos projetos apoiados seja realizado na
RMS, o nimero de projetos realizados no interior tem crescido gradativamente desde a

criagdo do FCBA.
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Assim como ¢ importante analisar a quantidade de projetos realizados por regido

também ¢€ necessario observar o volume de recursos destinados a esses projetos.

Tabela 22 - Distribui¢do de recursos por area de execugdo/ano

Area de 2005 2006 2007 2008 Total
execucao
RMS 10.176.271,20|24.642.220,78(11.260.451,04| 6.828.014,72 | 52.906.957,74
[nterior 436.220,55 |1.062.781,85| 921.205,95 |2.518.292,67 | 4.938.501,02
RMS e interior 00 513.519,66 | 394.548,98 | 932.316,86 | 1.840.385,50
Outra 00 00 15.992.93 276.618,36 292.611,29
Total 10.612.491,75(26.218.522,29|12.592.198,90(10.555.242,61| 59.978.455,55
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Figura 12: Distribui¢do de recursos por regido de execucao (2005 a 2008)

Até o final de 2008 apenas dez projetos selecionados em quatro editais haviam
recebido recursos do Fundo de Cultura. Alguns dos editais ainda estavam em processo de
selecdo e em outros os proponentes selecionados estavam em fase de atendimento a
diligéncias para ajustes nos projetos, entrega de documentacdo ou assinatura do Termo de
Acordo e Compromisso. Portanto, dos niimeros referentes ao ano de 2008 mostrados na tabela
acima, 96% foi de projetos inscritos na demanda espontanea, ou seja, com esses dados ainda
nao ¢ possivel analisar a distribuicao dos recursos através dos editais.

Diante do que foi apresentado sobre o0 FCBA pode-se afirmar que a sele¢do através de
editais esta se tornando a principal forma de concessdo de apoio através deste programa. Em
2008 foi observado um grande aumento na quantidade de projetos inscritos, sendo que a

maioria foi de projetos inscritos em editais. A quantidade de projetos apoiados vem crescendo
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gradativamente e a maioria dos beneficiados sdo de pessoas juridicas de direito privado, no
entanto, as instituicdes publicas ficaram com cerca de 40% dos recursos do FCBA. A érea que
mais recebeu recursos do FCBA foi a area de Biblioteca, Arquivo, Museu e Patrimonio, que
ficou com quase 50% dos recursos. Também no FCBA houve uma grande concentracdo de
recursos nas maos de poucos produtores. Apenas 12 instituigdes ficaram com 64% dos
recursos do FCBA, com destaque para as institui¢des vinculadas a SECULT. No FCBA
também houve uma grande concentracdo regional dos recursos. Quase 90% dos recursos

foram para projetos executados na Regido Metropolitana de Salvador.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apb6s uma minuciosa coleta e andlise de dados dos dois principais programas de
financiamento publico a cultura na Bahia no periodo que se estendeu de 2005 a 2008 chega-se
a algumas conclusdes importantes sobre o financiamento a cultura na Bahia.

Durante todo o periodo estudado foram financiados 640 projetos culturais, sendo 252
do FCBA e 388 do FAZCULTURA. Para o apoio a esses projetos foram repassados cerca de
R$ 100 milhdes, sendo, R$ 60 milhdes do FCBA e R$ 40 milhdes do FAZCULTURA,
aproximadamente. Nos graficos abaixo pode-se observar que, mesmo o numero de projetos
patrocinados pelo FAZCULTURA sendo superior ao numero de projetos apoiados pelo
FCBA, houve uma grande mudanga quando comparados os biénios 2005/2006 e 2007/2008.
Enquanto em 2005 e 2006 o numero de projetos patrocinados através do FAZCULTURA era
muito superior ao numero de projetos apoiados pelo FCBA, nos anos de 2007 e 2008 essa
configuragdo se inverte e o nimero de projetos apoiados pelo FCBA passa a ser superior ao
de projetos patrocinados pelo FAZCULTURA. Observando a figura 14 pode-se perceber que
o numero de projetos do FAZCULTURA reduz ano apds ano, enquanto o nimero de projetos
do FCBA aumenta gradativamente. Essa mudanga pode ser explicada em parte pelo aumento
da divulgacdo sobre o Fundo de Cultura, realizada principalmente nos encontros municipais e
territoriais que antecederam a realizagdo da II Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia em
2007. E, entre buscar um patrocinador e receber os recursos diretamente do Estado, era de se
esperar que os produtores optassem por receber os recursos diretamente do Estado através do
FCBA. Por outro lado o aumento no niimero de projetos apoiados pelo FCBA também se
deve ao fato de que as instituicdes vinculadas a SECULT, grandes beneficiadas pelo FCBA,
ndo puderam mais inscrever projetos, permitindo que os recursos fossem destinados a varios
outros projetos de orgamentos menores. No entanto, ¢ importante destacar que nos anos de
2005 e 2006 o nuimero de projetos financiados pelos programas foi superior aos anos

seguintes. Em 2005 e 2006 foram financiados 375 projetos € em 2007 e 2008, 265 projetos.
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Analisando a quantidade de recursos utilizados pelos programas observa-se que a
maioria (60%) foi utilizada pelo FCBA, mesmo tendo menos projetos financiados. Esse dado
leva a constatar que os projetos apoiados pelo FCBA possuiam orgamentos bem mais
elevados que os projetos do FAZCULTURA. Dentre os anos analisados, apenas em 2005 o
montante de recursos utilizados pelo FAZCULTURA foi superior ao do FCBA. Cabe destacar
também que os recursos utilizados nos anos de 2005 e 2006 foram muitos superiores aos
utilizados nos anos seguintes. Em 2005 e 2006 os programas utilizaram cerca de R$ 67
milhdes, enquanto em 2007 e 2008 foram utilizados cerca de R$ 32 milhdes. Diante disso
constata-se que nos anos de 2005 e 2006 foram financiados mais projetos € com mais recursos

do que nos anos de 2007 e 2008.

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00
10.000.000,00 -
5.000.000,00 - I
m FCBA 0,00 ‘ ‘ ‘

B FAZCULTURA 2005 2006 2007 2008

m FCBA m FAZCULTURA
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programa

Analisando a distribuicdo dos recursos por area de atuacdo dos projetos pode-se
observar que a area mais beneficiada foi Biblioteca, Arquivo, Museu e Patrimdnio, que

sozinha ficou com 33% do total de recursos utilizados nos dois programas. Em seguida
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ficaram Artes Cénicas (13%), Musica (12%), os projetos do FAZCULTURA considerados de
interesse do poder publico (11%) e os projetos do FCBA que englobavam varias areas (11%).
Os projetos apoiados através dos editais do FCBA ndo alcancaram 1% dos recursos e nao

houve projetos que tivessem como area principal os “Saberes e Fazeres”.

O Artes Cénicas
B Musica

O Cinema e Video

11% 11%
O Literatura
13%
o , 33% °
B Artes Plasticas, Graficas
e Fotografia
] Artesaflato, Folclore e 12%
Tradigdo Popular

5% 3% 4% 8%

B Biblioteca, Arquivo,
Museu e Patrim6nio
HE Diversos (FCBA)

B Poder Publico
(FAZCULTURA)

Figura 17: Distribui¢ao total dos recursos

Quanto ao tipo de proponente beneficiado pelos programas, 54% foi de Pessoas
Juridicas de Direito Privado. Dentre os 5% de proponentes Pessoas Juridicas de Direito
Publico, no FAZCULTURA se destacaram as prefeituras de cidades do interior € no FCBA,
as vinculadas da SECULT.

5%

M Pessoa Fisica

B Pessoa Juridica de
Direito Privado

O Pessoa Juridica de
Direito Publico

Figura 18: Distribuicdo por tipo de proponente

Analisando a distribuicdo dos recursos por area de execu¢do observa-se uma grande

concentragdo na Regido Metropolitana de Salvador (86%). E importante destacar que esta
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analise ndo leva em conta os recursos utilizados pelo FAZCULTURA nos anos de 2005 e
2006, uma vez que os relatorios desses anos nao informavam a area de execucao dos projetos.
Apenas 10% dos recursos foram para projetos executados exclusivamente no interior e 4%
para projetos executados na RMS e no interior. Os projetos realizados em outros estados ou

paises ndo alcancaram 1%.

75%

m RMS

| Interior

m RMS e interior
O Outra

Figura 19: Distribuicdo de recursos por area de execu¢do do FAZCULTURA e FCBA (2007
e 2008)

A analise desses dados leva a concluir que nos anos pesquisados o financiamento
publico a cultura na Bahia esteve concentrado nas maos dos produtores da capital baiana. A
politica de descentralizagdo da SECULT ainda ndo pode ser comprovada nos dois primeiros
anos da nova gestao, embora ao longo deste trabalho tenham sido apresentadas mudancgas nos
programas de financiamento que tinham como objetivo a distribuicdo mais equanime dos
recursos no Estado. Cabe aqui mais uma vez destacar que no FCBA esta analise se refere
apenas aos 242 projetos aprovados na demanda espontanea e dez aprovados em quatro dos 33
editais langados em 2008. Até o final de 2008 os demais aditais ainda nao haviam finalizado
o processo de sele¢do e assinatura do Termo de Acordo e Compromisso. Acredita-se que, ao
se oficializar o apoio aos projetos selecionados nos editais, o percentual de projetos do interior
aumente consideravelmente, uma vez que, como ja foi visto, muitos projetos do interior foram
selecionados e em todos os editais ha critérios que limitam a quantidade de projetos de um
mesmo Territorio de Identidade aprovados através desse instrumento.

Embora ndo exista claramente uma politica de valorizagdo do FCBA em rela¢dao ao
FAZCULTURA, o que se pode observar ¢ que o FAZCULTURA esta, de certa forma,
ficando esquecido ¢ o FCBA estd se consolidando como o principal mecanismo de
financiamento publico a cultura na Bahia. O apoio através do FAZCULTURA deixa a critério
das empresas a escolha de quais projetos serdo patrocinados, impedindo assim um maior

controle da SECULT com relagdo a distribuicao dos recursos. Ja o apoio através do FCBA
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permite uma interferéncia maior da SECULT com relacdo a distribuigdo territorial dos
recursos e as areas beneficiadas.

Certamente grande parte das mudangas realizadas nos dois principais programas de
financiamento publico a cultura na Bahia tem como objetivo a democratizagdo e a
descentraliza¢do dos recursos e isso pode ser comprovado através da selecao publica por meio
de editais e na imposicao de limites para a quantidade de projetos apoiados por territorio.
Porém, sé serd possivel comprovar a descentralizacdo dos recursos apos a oficializacdo do
apoio aos projetos aprovados nos editais.

Infelizmente ndo foi possivel fazer uma analise que englobasse os projetos apoiados
através dos editais, o que, de certa forma, deixa uma lacuna no trabalho. Mas essa lacuna
acaba por se tornar um novo desafio para uma proxima oportunidade de pesquisa sobre o

financiamento publico a cultura na Bahia.
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