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1 INTRODUCAO

Tendo. a mono_'gra_fia como estudo o efeito da abertura comercial sobre o desempenho
‘produtivo do segmento automotivo a partir do governo Collor, o obj'etivo desta pesquisa
sera analisar os beneficios proporcionados pela abertura comercial na reestruturagio do
segmierito, ou seja, nas montadoras, visto que frente a um novo cenario competitivo coin
empresas. internacionais, -estas empresas buscaram re_direci_onar seu desempenho- e atuagio

no mercade nacional, propiciando mudangas no que se refere a prodwp‘éo & modernizago.

Fazendo uma. referéncia ao. periodo anterior 4 abertura comercial, a industrializagdo
brasileira, iniciou-se tardiamente, no periodo situado entre as duas grandes guerras e
expandiu-se a partir de 1950, com adocdio de politicas de desenvoivimento baseadas no
modelo de “substituicio de importagdes”, que tinha como principal caracteristica a protego
do mercado nacional via tarifas alfandegarias. Este processo, deu origem por um lado, ao
parque industrial brasileiro, mas, por outro, a protegdo exagerada aos nossos produtos,
estrangulou todas as iniciativas de repensar o modelo produtivoe brasileiro, atribuindo menor
importancia aos investimentos em Pesquisa- ¢ Desenvolvimento em busca de maior

competitividade.

Esta falta de iniciativa dos setores produtivos em modernizar-se atingiu de forma evidente o
segmento automotivo no Brasil que, -assim, caracterizou-s¢ pela auiséneia de novas
tecnologias o que determinou o seu atraso quando comparado aos padrdes de produgiio no
ambito internacional. O “modelo de substituicdo de importagdes”, embora tivesse
determinado a entrada maciga de investimentos das multinacionais, ao longo do tempo, fez
com que o segmento se mantivesse afastado da evolugdo tecnoldgica ocorrida nas

montadoras internacionais.

No momento em que as montadoras. de todo o mundo se preccupavam em realinhar seus
novos modelos de produgfio abalados pela ctise dos anos 80 e ameagadas pela hegemonia
japonesa com itovos métodos produtivos, as montadoras brasileiras ndo se interessavam em
‘modificar sua atuag@o competitiva, ¢ nem ao menos em introduzir melhor qualidade nos
veiculos, o que as tornava acomodadas frente & protegio fornecida pelo 'ESt'ado_,

dificultando o desempenho do setor.



Com o inicio dos anos 90, diante do intenso processo de reestruturagiio do. segmento a
nivel internacional iniciada desde os anos 80, ¢ .com a modificago da politica comercial
externa via redugio da aliqiotas de importagdo, as montadoras nacionais comegaram a se:
preocupar com o seu grau de competitividade e nivel de produgfio, visto que, a entrada de-
veiculos importados desenvolvidos em tecnologia ¢ design, demonstrava todo atraso dos’
veiculos nacionais. A partir dai, as montadoras adotaram uma proposta de estimular o
desempetiho ¢ modernizagio, com a necessidade. de acompanhar as novas tendéncias da

globalizagio.

Baseadas numa filosofia moderna compativel com a nova realidade, aos poucos, 0
segmerito automotivo. brasileiro comegou a superar dificuldades que prendiam sua
produgiio ao passado, incorporando novas tecnologias, novos tipos de relagdes
interindustriais entre montadoras ¢ autopegas baseado no sistema produgiio enxuta como’
“just-in-time™ e desverticalizacio da produgdio. A reestruturacfio em fungio deste novo
sistemna japonés ( que também influenciou a reestruturagdio das montadoras internacionais
). buscava o aumento do nivel de produtividade, padrio de qualidade mais elevado,

atendendo a maior véi'ocfdade da demanda.

E valido ressaltar que as relagfes entre montadoras ¢ auto-pecas tambem foram
modificadas. As montadoras nacionais tornaram-se mais exigentes quanto ao fornecimento
buscando, cada vez mais, uma maior integracdo com o setor de autopegas tanto a nivel
nacional quanto internacional, visto hoje¢ no Brasil através do Consdrcio Modular,

_caracterizado pela atuagio dos fornecedores dentro da propria drea de montagem.
O trabalho for estruturado com base nos seguintes capitulos

O primeiro capitulo constitui-se de base tedrica, com um enfoque geral da perspectiva
histérica que abrange o surgimento e expansdo da industrializagdo brasileira, que
possibilitou-a entrada de empresas de. multinacionais através de programas e instituigGes.
de apoio os qua'is ensejaram a-origem da indistria automobilistica, ou seja, a implantaggio.

das montadoras nacionais;



O segundo capitulo, refere-se a abertura comercial adotada no governo Collor e os efeitos
das importacdes na dindmica produtiva e o desgaste do “modelo- de substituicio de
importagdes”. ‘Com o término do. “modelo de substituicio de importagdes”, o advento da
abertura, ao lado dos aspectos de apoio, propiciou uma dinamizacio des segmentos
produtivos, onde os setores comegaram a modificar as tendéncias do comportamento no
mercado consolidadas durante o profecionismo, atuando de forma mais estratégica e
agressiva em busca de melhor desempenho. Embora tenha sido o Estado o responsavel por
esta mudariga, no periodo de 199-1, é importante ressaltar neste capitulo, a eficacta _d_a‘

politica industrial.

O terceiro capitulo, constitui-se de uma anélise do segmento automotivo, ¢ dos impactos
proporcionados pela abertura comercial nas montadoras nacionais, tanto a nivel dec
investimentlo, como de desempenho produtivo, A reestruturagfio das montadoras brasileiras.
teve a influénicia do método japonés, que substituiu o modelo de produgio em série; que
proporcionou as subsidiatias um aumento da capacidade produtiva instalada, o que tem
destacado atualmente o mercado brasileiro ao lade das grandes montadoras internacionais,

como um novo ¢ forte polo automotivo,

No quarto capitulo, o enfoque ¢ dado. sobre o novo papel de relacionamento entre
montadoras e autopegas desencadeado pela abettura comercial, o que tem modificado a
atnagdo entre os dois setores, onde as montadoras, cada vez mais exigentes, tem 'pm'ct:ra'do
produzir mais perto dos forneceédorées com objetivo de reduzir custos € tempo de produgiio,
estabelecendo um padréo tnico de produgdo para o setor de autopegas, visto hoje no. Brasil
através do método de cooperagio. Este método tem modificado o desempenho do setor de
autopecas no cendrio atual brasileiro, que tem procurado acompanhar as .’t_endé‘:_'n_c'ia's
competitivas das montadoras nacionais, evitando de pefde_r_a _atu_ét;:z"io no mercado para as
empresas fornecedoras internacionais ‘que tem se instalado no Brasil, situagio vista no

Consorcio Modular.



2 PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 BASE TEORICA

Tendo a monografia como clemento central, o cfeito da Abertura Comercial sobre os
desempenho produtive do segmento automotivo na competitividade dos anos 90, -a base
tcorica formulard uma andlisc do fegiime de mercado imperfeito ( oligopdlio ) na cconomia

capitalista, ¢ praticas comerciais adotadas reguladas pelo GATT.

As mudangas no processo de desenvolvimento capitalista engendraram mudangas nas
formas concorrenciais. A teoria da concorréncia imperfeita sirgiu no sécule XX, na
década de 30, dividindo a teoria antiga do suposto perfeito conhecimento. O homem
articulava escassez e incerteza, reconhecendo que as condigdes naturais de eficiéncia

econdmica.nio eram estaticas.

A concorréncia imperfeita visava incorporat mudangas enfraquecendo o mecanismo
estavel do mercado auto-ajustavel entre oferta e demanda. O sentido dado 4 competigio
imperfeita é que a cada unidade de produgfo extra, os custos de produgido sio mais baixos,
nada impedindo- que as firmas se expandam indefinidamente ( alcangando mercados
internacionais ), deixando de ser pequena, influenciando o mercado, o que descaracteriza a

competigiio Perfeita,

O oligopdlio & uma caracteristica do mercado imperfeito, constituindo-se quando poucas
empresas detém o.controle da maior parcela do mercado, ou seja, deve existir oligopolio
qﬁando mais d_é .um'\._r._e_ndedor influencia a fixagio do prego, ampliando sua margem de
lucro ( concorréneia entre produtores ). No oligopdlio as firmas sfo infterdependentes
‘produzindo bens diferenciados cuja competi¢io ¢ feita através de propagandas e pregos. £
importante ressaltar que nos oligopolios as politicas de uma empresa afetam direta e

perceptivelmente outras empresas.

A -andlise do oligopélio foi feita por alguns teéricos da. competigio imperfeita onde

Cournot formulou sua. teoria imicialmente na firma individual propondo um modelo



simples, analisando o mercado com dois concorrenies, que agiam independentes
denominando primeiro cs‘cgundi_:; Cournol achava que niio haveria modificagiio de vendas

por parte do segundo rival.

Chamberlin foi responsével por novas. idéias que resolviam problemas com velha estrutura
tedrica, ‘onde para ele; o produto & tecnologicamente definido. Edgeworth tem uma visfio
mais ampliada do que Cournot propondo que poderia existir uma modificagdo da politica
de producdo do-primeiro produtor em relagéio ao seu rival. Isto deséncadeava condigfes de
situaces instaveis entre eles até que chegassem ao entendimento servindo melhor seus

interesses individuais.

Quanto 4 Sraffa, abandonou a concorréncia perfeita como suposto, propondo uma teoria
nos mercados oligopolistas. cujos produtos nao sdo homogéneos e sim diferenciados em
relacio a0 consumidor (existe diférenciagio tesmo que seja pequena). E importante

ressaltar a propaganda como forma de diferenciar o produto.

A teoria da concorréncia Tmperfeita desenvolve-se em mercados particulares imperfeitos,
com um desdobramento da teoria da firma, preocupando-se como as atividade produtivas
530 harmonizadas em fungfio da demandada sociedade por produtos e servigos (. sabe-se
que o desejo do consumidor € adquirir produtos mais eficientes, satisfazendo suas

necessidades ).

O desempenho da irdistria rio mercado oligopolista para satisfazer a sociedade, depende.
da. conduta dos vendedores no mercado em relagdo a uma variedade da fatores como
politica de pregos, acordos entre firmas, estratégias de produtos, planos de' P & D ¢
propaganda. A conduta depende da estrutura do mercado englobando caracteristicas. como.
ntimero e tamanho de distribuigio de véndedores e compradores e grau de diferenciagiio

dos produtos.

No regime da cotmpetigio imperfeita, 2 TEORIA DOS JOGOS € que determina. os padroes
do comportamento tacional das firmas através de um conjurito de regras onde cada
participante mostra como se comportar diante das situagles através de estratégias

disponiveis. Os participantes desta teoria segundo Neumann e Morgenstern selecionam e
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adotam uma estratégia baseada no conhecimento avangados dos planos, das firmas onde as
inteh¢tes de um nao _podcria ser descoberta pelo otitro produtor com ‘o intuito de proteger-
se do adversario { o empresario procura maximizar seus objetivos, consolidando a

competitividade entre firmas )

Dependendo das caracteristicas estruturais e das formas de concorréncia, adotadas pelo
Estado através da Politica. Comercial, a taxa de.acum ulagdo de: capital do setor ( margens
de lucro ) nas firmas oligopolistas dependem da taxa de expansfio do mercado setorial, da

taxa da capacidade produtiva e ritmo do Progresso Téenico.

Trantando-se de Politica Comercial, sabe-se que o Estado pode adotar para a cconomia o
Protecionismo ou Politica de Abertura Comercial. Quanio ao primeiro, o governo teim
intensa participagdo através de uma economia fechada, incentivando a inddstria nacional
ao desenvolvimento com eclevadas taxas tarifdrias. Na abertura -comercial as idéias
baseiam-se no pensamento de Adam Smith, ao afirmar que o Estado nfo deve intérvir,

derxando a econom_’ia. livre, atuando em fung#o da concorréncia e do meércado imperfeito.

No Protecionismo, 0s olig()péliﬁos_ obtém um maior dominio sobre 0 mercado, uma vez que,
ndio existe a presenca da concotréncia internacional, obtendo maiores margens de lucro,
principalmente em fung¢do das Prdticas Protecionistas como elevagio de tarifas cuja

demanda volta-se apenas para a produgfic doméstica.

No momento em que o Estado adota abertura comercial, as empresas oligopolistas estando
adaptadas com ¢ protecionismo favorecido pelo Estado como como ocorreu com o Brasil
antes do Governo Collor, sentem a necessidade de se reestruturarem quanto & produgfio e
pregos devi dos a concorréncia 1nternacional, Neste caso, 0 Governo adota uma redugfo, das:
tarifas e praticas protecionistas com ¢ objetivo de aumentar a.competitividade e a entrada

de novas empresas competitivas.

Foi, 2 partir do predominio, ora de politicas protecionistas ¢ ora de politicas de livre
comércio que; surgiv em 1947 apos a 2" Guerra Mundial numa reunido em Genebra, o
GATT, que significa ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO com objetivo

principal de limitar a imposicfo de restrigdes comerciais e estabelecer um esquema de
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negocia¢do. O equilibrio comercial entre os paises membros era feito pelo GATT através.

de-tarifas e imposigdes de restrigbes quantitativas.

E importante salientar que o GATT ndo 'busca'apena_s o -equilibrio. entre liberalismo e o
protecionismo; avalia 08 motivos justos que o governo possui para formular suas politicas
comerciais. Esta avaliagio & feita através de um conjunto de normas denoiminadas
“Rodadas de Negociagdes™” debatendo através de um consenso com os paises membros, os

graus de protegdo aceitaveis pela comunidade internacional.

Dernitre as- Rodadas de NegociagGes, ¢ importante ressaltar a “Rodada Uruguai™ que
caracterizou-se come primeito ciclo de negociagdes da sociedade pés-industrial ocorrida
em-Ponta Del Este'em 1986, buscando aperfeigoar critérios para regular e acelerar o.ritmo

do progresso técnico.

Com a Rodada Uruguai o GATT, hoje OMC, aumentou sua capacidade de ag¢io e
adaptagdio a evolugfio do sistema inlernacional, facilitando os ajustamentos necessdrios

entre o seu desenvolvimento e de outras organizagdes.
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22 SURGIMENTO E EXPANSAO DA INDUSTRIALIZACAQ

Os acontecimentos que marcaram o surgimento e desenvolvimente do processo de
industrializac@io. no. Brasil, tem elevada importincia para a inddstiia automotiva e
consolidagdo das montadoras, que expandiram-s¢ ao longo dos anos por-uma série de
fatores econémicos e politicos, tornando-se um dos principais setores na competitividade
da industria brasiieira; Com base, na perspectiva histérica, a industrializa¢io no Brasil
surgiu em meados do século XIX como. substitui¢do & economia agro-exportadora que

dominava como forga proedutiva no pais.

0 processo de indus’tr_ialiZaq’ﬁo no Brasil, ocorreu com uma evolugio diferente se
comparada aos varios paises capitalistas industriais, cujo desenvolvimento da inddsiria
passou por etapas sucessivas como artesanato, manufatura, indistria doméstica e grande
indstria. Tendo o Brasil, sua economia baseada na monocultura de café ¢ de outros
produtos agricolas voltados para a exportagfio, a industrializagdo nacional originou-se da
crise politica de valorizagiio do café, 4 medida que os cafeicultores temendo a baixa de
pregos e aos grandes estogues de café propiciado pela crise de 29, comegatam a ver a

industria nacional como um bom negocio.

Para viabilizar a produgiio da indastria, os investimentos destinaram-se a ferrovias, portos,.
bancos, além de emprego em areas urbanas, o -que proporcionou uma rapida urbanizagio
no mercado interno, atraindo também capitais estrangeiros. No inicio da.etapa da
industrializagdo, as atividades industriais eram de cardter simples o que ndo supria a

necessidade de consumo do.mercado brasileiro que era superior a capacidade-de produgo.

A viabilidade da industrializagio se deu. ndo s6 pelos investimentos de capital dos
cafeicultores, como também, as elevadas tarifas alfandegarias brasileiras, o que tornava
‘mais barato produzir certos artigos industriais no Brasil a0 invés de importa-los, exceio
magquinas e equipamentos que eram importados. de paises industrializados. Estes altimos
viam no mercado brasileiro a possibilidade de vendas de bens de capital nio fabricados no
mercado nacional, como também, aplicagdes diretamente na produgfio. A partir daf a

“substitui¢fio de importagdes” embora nfo fosse. dlta ja ocorria de forma intencional.



A ‘medida em que foram se instalando no Brasil as primeiras subsididrias de grandes
empresas. estrangeiras, o mercado nacional garantia seu crescimento, serido que as
multinacionais aproveitavam-se de baixos custos de mio-de-obra ¢ de vantagens de cariter
tributdrio. Aos poucos, o Brasil comegou a apresentar alguns sinais positivos na inddstria,
dispensando as importagdes de alguns artigos estrangeiros. tendo em vista que alguns

produtos nacionais supriam a necessidade de consumo interno ( SZMRECSANIY, 1986 ).

A terceira fase da industrializagdo brasileira corresponde ao periodo da crise de 29/30 que
se estende até o infcio dos anos 50, passando pela Segunda Guerra Mundial, marcando
decisivamente o processo de industrializagdo. Essa fase foi caracterizada pela mudanca de
producdo, desde o modelo primario exportador até a industrializagiio intensiva, onde o
modelo de substitui¢iio de importaces foi promovido ¢ intencionado pela agdo do poder
plblico. A crise dé 29 foi rapidamente absorvida pela economia brasileira cujo o Produto

Interno Brute atingiu um ritmo mais rapido do que na década de XX.

Nos anos 30 e 40, a industrializagio foj caracterizada por um crescente isolamento do
mercado interno do pais, decorrente por um lado, da baixas divisas proporcionadas pelas
exportagbes, consequéncia ainda da crise de 29, e do outro, a continua desvalorizagdio
cambial que elevava os precos dos produtos importados reforgado pela instituigio de

tarifas protecionistas.

O mercado interno rieste periodo. deu origem a uma estrutura industrial mais- complexa,
induzida por novos investimento apeiados e promovidos pelo Governo Federal, como
também um refluxo de capitais estrangeiros nos ramos de tecnologia menos complexos ¢
de menor densidade de capital (este fator foi importante na criagdo de condictes

favoraveis e necessérias 4 industrializagiio pesada iniciada na década de 50).

Nos anos 50/60, o Brasil fortaleceu o seu modelo de: “substituigdo de importagdes” o que
estimulou o crescimento e désenvolvimento econdmico. Neste periodo, a politica de
Juscelino Kubitschek era de incentivo a industrializagiio brasileira; principalmente o setor
de bens durdveis, como os automéveis, tendo como objetivo modificar o perfil da industria

brasileira viabilizando e criando setores mais dindmicos.
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Durante o governo de Juscelino Kubitschek},_ os investimentos diretos eram liderados
imcialmente pelas empresas norte-americanas que comegaram a produzir rio Brasil desde
geladeiras até automdéveis, importando-se bens de capital. A modernizagio da base
industrial produtiva a partir de 1956, ja evidenciou o processo de sofisticado industrial,
ocasionando a potencializagio de novas: fabricas, quando a indtstria -'autom__obfl'i_stica
obteve excepcional impulso, principalmente por medidas governamentais implementadas

pelo Grupo Lxeeutivo da Indistria Automobilistica (GEIAY'

A partic dos anos 60/70, o parque industrial brasileira tornou-se auto suficiente na
produgiio na maioria dos.bens de.consumo e até alguns tipos simples de bem de capital,
mas, por outro lado, dependente em mais de 90% das exportagdes tradicionais. Como o
Brasil ndo estava isolado do mundo foi necessario uma nova estrutura econdinica para
importar insumos para indistria, sendo fundamental a criagfio de uma nova fonte de renda
e de divisas para financiar importagées necessarias ao funcionamento do parque industrial
brasileiro { as diversificagdes das exportagdes brasileiras foram feitas através de virios

tipos de subsidios fiscais e crediticios ).

B importante. lembrar, que nos anos 70 as economias de industrializagio avangada,
alcangaram um intenso processo de transformagdes, alterando a estrutura industrial, bem
como, um excelente desempenho da ‘cconomia ao passo em que. ampliavam-se 0s
investimentos estrangeiros no Brasil com os éxitos das exportagbes. S6 que, & medida em
qué esta situagdio se acentuava os débitos brasileiros Se¢ elevavam quanto ao. grau

de endividamento externo, agravado principalmente pelo choque de petréleo no Governo

Geisel que decidiu continuar o crescimento econdmico-através deste endividamento.

A pior consequéncia para a indistria brasileira foi que, com o choque do petrdleo, o
dinheiro tomado por emprésiimo ne exterior, ao invés dc ser aplicado e investido na
indstria, vinculou-se ao pagamento de juros da divida externa, levando o Brasil, nos anos
80, 4 sua pior crise industrial o que ocasionou ao aumento da sua vulnerabilidade frente as

crises internacionais levando a indiistria a um declinio.

1 A estratégia da politica de Juscelino Kubitschek éra viabilizar o mercado brasileiro para a entrada dé bens de
consumo durdveis principalmente automaveis.



Com a crise nesse petiodo, reduziram-se os investimentos estrangeiros, caracterizando-se o
Brasil por baixas taxas de crescimento no que se refere as renovagies e modernizages da
industria. B importante lembrar que a queda das atividades industriais foram motivadas
pelos cortes de empréstimos de capitais estrangeiros, forcando ao Brasil apresentar
‘superavit na balan¢a comercial com aumento da exportagSes. O Brasil deixou de se
preocupar com sua dinimica industrial, inserindo na weconomia, politicas ortodoxas e
recessivas, conservando-se como uma economia fechada, baseada no modelo de

“substituiciio de importagdes™.

Distante das transformagdes ¢ modifica¢des no contexto da indistria internacional,
caminhando em diregio oposta a das sociedades desenvolvidas quanto a competitividade,
o parque industrial brasileiro no final do anos 80 e inicio dos anos 90, encontrava-se
obsoléto, com um metcado pauperizado, com fracasso qualitativo no sistema de produgio,
com elevadas barreiras alfandegarias e pregos comandados por oligopdlios. Esta protegio
ocasionou uma industria despreparada para construgio da nova competitividade da terceira

revolugiio industrial.

Tendo em vista esta situagfo: de transformagfo ¢ a busca de novas forgas de mercado, foi

que o governo Collor adotou uma nova politica ind_u'st'r_ial? modificando o comportamento

-4

das industrias, reduzindo as barreiras protecionistas, colocando o Brasil desprotegido

8-

concorréncia internacional, o que meotivou uma reestruturagio da producdo frente -
liberdade de novas empresas estrangeira atuarem no mercado nacional, incentivando as
inddstria nacionais a elaborarem estratégias de renovacdo e de produgdo na disputa de

novos mercados.
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E de fundamental importincia o papel das multinacionais para o crescimento do Brasil,
que desenvolveu sua indistria motivado pela expansio e diversificagdo do seu parque
predutivo proporcionados pelo capital mternacional. As empresas muitinacionais
exerceram um papel de destaque na produczio industrial desenvolvida em diversos setores

intensivos em tecnologia, responsaveis por uma parcela significativa das exportagdes.

O estitnulo &s relagdes das multinacionais com empresas piblicas e privadas no brasil,
além de afetar positivamente ne crescimento do produto, possibilita a transferéncia de
tecnologias mais avangadas, ampliando.a produtividade da inddstria, estimulando -a maior
internacionalizagdio da ecoriomia brasileira: Os investimentos de capital estrangeiro nos
altimos tempos, apresentaram diferentes mudangas, devido a alteragbes nas decisdes das.

multinacionals.

‘Sabe-se. que uma firma Multinacional se caracteriza com uma rede. de subsidiarias em
varias partes do mundo que tenha uma politica .de localizagiio regional adequadas is
vantagens exigidas pela empresa intermacional. Existem critérios para a teoria da

Multinacionalizagio :

a ') Estratégia ¢.controle da firma ;

Quando o controle e a estratégia sdo internacionais, vai além da sua nag3o de origem.

b).0 nimero de paises ém que a empresa estd instalada :

Este critério ndo é observado isoladamente, pois, considera-se multinacional quando a

firma possui quatro, cinco ou seis empresas instaladas no exterior.

¢ ) Natureza do investimento

O investimento da Multinacional pode ser feito direto ou em carteira ( quando o

investimento ndo-¢ feito pelo dono da firma )

d ) Funcio da empresas no processo de producio :




A fungio pode ser observada pela exporta¢io. de- mercadoria, internacionalizagio da

producio, mobiliza¢dio do capital.

Com base nestes critérios acinia, as Multinacionais, tornam-se importantes para viabilizar
o crescimento e ampliagio do comércio exterior. O Brasil tormou-se um alvo importante
‘para as multinacionais durante as décadas de 50 ¢ 60 quando se deu o inicio de grandes
investimentos promovidos pelos norte-americanos. denominados de * Hymieriano ©, que
atendia a demanda interna no pais, onde o Brasil oferecia condigbes riecessarias €
favoraveis ao capital estrangeiro, que via ne. mercado brasileiro um grande consumidor em

expansio, tornando-se viavel as instalagdes das Multinacionais.

Os Programas de Desenvolvimento € Incentivos visavam um intenso. movimento de capital
com objetivo de modernizar o Parque Industrial. Sabe-se que ao. lado do interesse de
desenvolvimento e fucro das multinacionais, evidenciava-se também, o desejo do pais em
viabilizar novas tecnologias € ultrapassar barreiras ao subdesenvolvimento. A industria
automobilistica € uma espécie representativa das Mullinacionais, ja que as fabricas (
montadoras ), desde. o inicio, combinaram de forma notavel os processos simultineos da

concentragdo de capital € sua multinacionalizagio.

‘Sabe-se que, foram as inddstrias automobilisticas através de¢ métodos em série de
racionalizagio do trabalho, que estabeleceram as bases da atual divisdo internacional do
trabatho caracteristica da empresa multinacional. O Brasil constitufa um ponto de apoio na
engrenagem do mercado expansionista norte-americane Cujos mnvestimenios que se
instalaram no periodo de.50/60 tiveram excepcional impulso em deécorréncia das medidas
govemamentais executadas pelo Governo Executivo da Indiistria Automobilistica ( GEIA

), as quais deram ao Brasil uma posi¢io de destaque na produgo automobilistica mundial.

No final da década de -.6.0,. houve uma mudanga no comiportamenio das empresas
multinacionais a nivel mundial, marcando uma nova fase das tendéncias de investimentos
estrangeiros denominado de “ Modelo. Japonés “( EMEDIATO, 1993, p. 307 ). Este
modelo surgiu como- solugiio encontrada pelas firmas multinacionais para superar a
ameaga da perda de competitividade em determinados produtos exportados, escassez de

recursos ¢ aumentos nos custos de produgio.
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Diferente do modelo. * Hymeriano %, o modelo Japonés procurava utilizar as vanlagens
oferccidas pelo pais receptor para produzir mais eficiente. Desta forma , as Multinacionais
garantem competitividade dos produtos do pais. receptor ao pais de origen da empresa
estrangeira, além de uma maior intemacionalizagio das economias receptoras do
investimento, contribuindo para o rapido comércio intrafirmas verificado nos anos 70 (

EMEDIATO, 1993, p. 307 )..

Foi a partir desta mudanga que nos anos 70, tendo o capital estrangeiro ja ‘consolidado no
Brasil em diversos setores da industria, observou-se um -crescimento da participagio.
_japonesa ¢ empresas européias na composigo de investimento { o Brasil naquele perfodo
oferecia condigdes locacionais, mo-de-obra barata e recursos e recursos abundantes )

atuando diretamente através dos joint-ventures.

Esta modificagdo de investimentos do capital estrangeiro que se caracterizavam através do
Modelo Japonés de um movimento para fora das Multinacionais estd relacionada com o
processo de globalizagdo da produgfio, onde grandes empresas multinacionais passaram a
transferir diferentes etapas do processo produtivo para ouiras regides com custos menores:
ou incentivos governamentais, com o objetivo de diferenciar sua rentabilidade (
EMEDIATO, 1993, p. 307).

A instabilidade econdmica gerada pela crise externa, associada a aceleragio da inflagio e
recessdo, ao. lado da crise do Petréleo, propiciaram escassez de recursos em investimentos
‘tanto externos como inferno o que caracterizaram o aprofundamento do Brasil nos anos 80,
que. ac invés de dinamizar a inddstria local, os recursos eram destinados is remessas
de dividendos, ou-scja, os anos 80 para o Brasil foi caracterizado peia deterioragdo do «

Clima de investimentos .

Ja nos anos 90, as perspectivas quanto as-Multinacionais-foram favoraveis no momento da
abertura econfmica, pelo rdpido crescimento dos servigos, tecnologia que exigiu maior
flexibilizagio entre Multinacionais - as relagdes com o Brasil que tem aproveitado as
tendéncias globais como.o MERCOSUL que estimulara a entrada.de capital estrangeiro no
mercado nacional, adotando uma politica voltada para o crescimento ¢ diversificagio da

exportagdes.



Observa-se que, a presenga das Multinacionais ao lado dos investimentos ¢ prioritario para
o desenvolvimento da industria como um todo no momento, tornando-se um componente
indispensavel & expansio da econmomia. E importante lembrar que, a entrada das
multinacionais ndo deve ser feita de forma aleatéria, ¢ sim, através de um aparato legal

que regule o capital estrangeiro.
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24 ORIGEM DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

Para compreender o desenvolvimento da inddstria automobilistica, tanto no ambito
internacional, como no. cendrio brasileiro, ¢ importanic saber como -as Fbricas se

instalaram no Brasil e expandiam-se.a nivel mundial.

Em 1891, Santes Dumont trouxe para o Brasil seu Peugeot, sendo o pioneiro importador
de veiculos motorizados, onde mais tarde, somou-se com outros membros da elite
econdmica ¢ cultural do pais. Esses poucos, pri"\'fi'llegiado's- das regides de.Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, encomendavam automoveis junto as revendedoras ecuropéias e norte-
americanas. Em pouce tempo, os veiculos motorizados passaram também a servir como
meio de transporte a medida que melhoravam as condigdes das estradas, que antes,

estavam acostumadas ao trafego de cavalos, charreies e carrogas.

Junto a esta evolugfo, Sdo Paulo se industrializava com a riqueza da cultura ‘exportadora
de café, onde o Conde Francisco Matarazzo, que representava a mais expressiva lideranga
industrial, éra o revendedor exclusivo no Brasil da FORD, a qual ja era préspera na

Argentina ¢ aprimorado e revolucionado seu sistema de-producfio nos EUA,

Além da Ford, a General Motors, quando chegou ao Brasil, ji constituia-se numa grande.
poténcia, nascida em 1908 a partir da fusdo de cinco empresas, com um capital
-considerado grande nos anos 20. Posteriormente absorveu 17 fabricantes de veiculos
tornou-se maior que a Ford ( KUCINSK], 1989, p. 42).

Tanto a Ford como a GM eram lideres mundiais que juntas constituiam 80% da produgdo
mundial de veiculos ( Estado Unidos detinha mas de 90% do total ), pois haviam sido
pioneiros na producdo em massa, obtendo vantagens em eficiéncia e custo, por isso
a internacionalizacfo foi mas rapida. Sabe-se que; a hegemonia norte-americana na década
de 20, provinha da capacidade de produzir quantidades elevadas de produtos induzindo a

busca de novos mercados.
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As empresas Européias eram responsaveis por 65% da produgfio mundial em 1905 ¢ com o
advento da produgfio-em massa, ano apos-ano, foram perdendo espaco na medida que eram

incapazes de competir com o mercado nascente do sistema dé produgdo norte-americana.

Entre os. veiculos 1mportados, redavam no Brasil marcas como Pontiac, Buick, Alfa
Romeo, Renault e [uxuosos coma Cadillac, Lincoln ¢ R.O”S-*RO_}’CG,_ que obtinham sucesso
nas ruas até que, a crise da economia cafeeira, { a base da economia nacional ),
desestimulou a continuidade do crescimento-das importagdes de veiculos nio permitinde
que fossem criadas condi¢des de producio local de veiculos automotores, além de que néo
havia uma industria que se resumisse & produgio de pegas ( as méquinas e equipamentos

fundamentais eram importados, inclusive as locomotivas basicas para o transporte ).

Além da crise do ca'f.'é',:'com os problemas propiciados pala Segunda Guerra Mundial, foi
cessada a importagfio de veiculos, sendo dificil manter a frota existente em circulagio
devido a redugio da importagdo de petrdleo, o que foi resolvido, quanto ao combustivel,
com a troca do petréleo racionado pelo gasogénio. Além disso, faltavam pegas ¢
componentes para reposigiio, o que facilitavam a multiplicagio de pequenas oficinas

artesanafs.de auto-pegas,

Apbs a guerra, houve uma pequena melhora no nivel de importados, mas devido a elevada
demanda ‘que havia sido afetada pela crise, ocasionou um desequilibrio no balanco de
pagamentos. O sofrimento e dificuldades causados pela interrupgio das importagbes
evidenciou a necessidade de uma expansdo e da presenca de fabricas de automdveis no

Brasil.

O inicio da produgio de-veiculos no Brasil deu-se na segunda metade da década de 50,
surgindo da disposigio e intengdio de implantar a inddstria. A constituigio da GEIA no
govemio de Juscelino estabeleceu politicas para atrair investimentos diretos, impedindo a
continuidade das importagdes, tornando .a inddstria automobilistica com um elevado

significativo para economia nacional.

O governo brasileiro através de ‘incentivos fiscais, crediticios e cambiais, auxiliou na

instalagdo de 11 fabricas de veiculos, entre as quais cinco empresas estrangeiras
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produziam automoveis Volkswagem, Willys; Simca, duas empresas nacionais: Vemag e
FNM, e sete outras produziam veiculos comerciais General Motors, Ford, International

Harverster, Mercedez Benz, Scania, Toyota e FNM.

As repercusses da indastria automobilistica no Brasil foram enormes, criando um parque
industrial de pegas, componentes, uma rede de. distribuigiio diversificada, ampliando a
estrutura e capacitagio do sistema de assisténcia técnica. Mas frente 4 distribuicio de
renda no Brasil e a politica salarial vigente na segunda metade dos anos 60, foi adotada
uma reformulagdo da estratégia de produgdo e politicas de diferenciagfio de produtos com
a introdug@o de novos modelos denominados “populares”, em substituicio. aos modelos

mais sofisticados.

No aspecto desta diferenciagdo, o pioneirismo da empresa alemi (Volkswagem) fez um
grande. projeto frente as' gigantes montadoras langando um carro pequeno, adequado ao
Brasil ¢ as condigGes locais denominado de “ Fusquinha *, { foi o primeiro carro popular
no Brasil ). A produgdo no Brasil chegou a representar 2/3 da produgio total de
automéveis por varios anos. O Fusca marcou o ingtesso da era da produgdo de massa,
ganhando espago 1o lugar da FORD e GM, qtie langaram posteriormente o “ Galaxie “ e o

“ Opala ™ para concorrerem.

A rapida expansdo no perfodo de 70, tendia 4 atrair ¢ interesse de produtores
multinacionais-ausentes, onde a FIAT em 1977 beneficiando-se de incentivos e concessdes
do Govemno, Federal, através da Befiex: trouxe uma linha atualizada no quadro das
montadoras de automéveis. Neste mesmo periodo, com a crise do petréleo, as empresas
notte-americanas para se défenderem da desaceleragiio do ritmo do crescimento, tentaram
reagir frente a ameaga da Fiat e Volkswagem criando o Chevette por um prego ‘mais

barato.

Na década de 80 com a crise ¢ a queda do poder aquisitivo dos consumidores, bem como
elevadas taxas de inflagdo e recessdio em que se encontrava no Brasil, fez com que a
produgio de automdveis: brasileiros ficaasse estagnada, s¢ sendo estiimulada através de

exportago pelo apoio governamental no Programa da Befiex.



23

Embora o mercado interno brasileiro absorvesse nos ciclos de aquecimento da demanda os
veiculos produzidos pelas montadoras nacionais, as inovagdes na produgdo de novos
modelos eram minimas, onde os carros comprados do mercado automobilistico nacional
encontravam-se defasados e antigos, pois ndo tinham investimentos tecnologicos. As
montadoras defrontavam-se com o esgotamento das possibilidades de manterem elevadas
taxas de crescimento. Nos anos 90, com uma politica econdmica liberal, os automéveis
demonstraram toda fragilidade do mercado nacional acomodado pelo protecionismo,

ficando as montadoras locais incapazes de competir com modelos internacionais.

Mas, foi a partir do Governo Collor com a implantagdo da nova politica industrial e Itamar
Franco em estimulo ao retorno da produgdo do * carro popular ” que o Brasil refletiu sua
preocupagdo com o mercado interno, havendo uma rcagdo das montadoras de forma
positiva, criando novos modelos como o0 Uno ¢ o Tempra da Fiat, o C)mega da GM, dando

novos impulsos ao mercado de automéveis, reestruturando seu método de produgio.

Hoje, encontra-se uma diversidade de carros nacionais, cujas montadoras adotaram
priticas intensivas de produgdo como o carro mundial baseado em novas invengdes de
engenharia como o co-design em condigdes de atender as rigidas especificagdes de
qualidade do consumidor, compondo uma nova industria automobilistica brasileira, que

alimenta suas linhas de montagens em diferentes partes do globo.

1558 !

Seclo Mestyade

.
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3  GOVERNQO COLLOR : ABERTURA COMERCIAL E O PAPEL DAS
IMPORTACOES NA DINAMICA PRODUTIVA

3.1 PROTECIONISMO : MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A profundidade do desequilibrio externo apos a prolongada crise dos anos 30, fez com que
‘a malor parte dos governos das economias latino-americanas adotassem medidas
protecionistas com o objetivo de defender o mercado interno dos efeitos da crise
internacional. As medidas utilizadas através do protecionismo tentava. manter um maior
grau no nivel de demanda, bem como, incentivar ao desenvolvimento das economias
nacionais. Este: desenvolvimento voltado “para dentro™ via as possibilidades dos: paises

latino-americanos utilizar com maior inténsidade a capacidade interna existente.

De um lado, reduz-se a capacidade de importar e, do outro lado, ¢leva-se o nivel de
exportagfes adquirindo maiores divisas, que serfio utilizadas na importagfio apenas em
bens de capital e matérias-primas indispensaveis 4 manutengio dos investiméntos ¢ as
transformagdes na estrutura produtiva. Aos poucos, o protecionismo. apresentava-se sob
diversos argumentos, cuja ideia abordada pelos paises em desenvolvimento era a

necessidade de proteger-se frente as dificuldades colocadas pelas économias extérnas.

Com isso, a pratica protecionista desencadeou a formagio de Importantes segmentos
industriais, oferecendo vantagens aos produtores locais que; ao invés de concorrerem com
produtores internacionais, disputavam entre si, no. mercado doméstico protegidos pelo
Estado. A partir dai, a nagfo. transfere as compras transacionadas do. exterior para o
mercado intemo, ndo reduzindo o volume total do comércio mundial, e sim, trazendo

crescimento industrial ao pais subdesenvolvido.

Os instrumentos utilizados na Politica Comercial Protecionista sdo Politicas Tarifarias e

Cotas, Controles Cambiais, Leis de Compras de Produtos Nacionais, Subsidios.

A adogdo de tarifas, que € a forma mais comum de protegdo, tem sido uma das mais usuais

praticas protecionistas. Esta tarifa incide sobre as importagdes de mercadorias como uma
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espécie de imposto que tem eomo finalidade proteger a industria nacional da concorréncia

estrangeira.

As tarifas- atingem através de um sistema dé cotas que sio fixadas: para o controle da
entrada de determinados produtos importados. durante certo tempo. E importante ressaliar
que, o governo brasileiro adota ‘cotas de importagdo diferenciadas para as indGstrias que
instalaram suas fabricas no Brasil, Atualmente, é muito discutido junto 2 OMC quanto as
diferenciagdes de tarifas ao lado da Coréia, U.E. e Estados Unidos que reivindicam sobre

os direitos de obterem as mesmas vantagens.

O controle.cambial entende-se como o podet exercido pelo- governo para controlar ¢ valor
de troca de ‘moeda, ou também, instrumento utilizado de protegdo, sendo feito por
alteragdes através da politica cambial. Sabe-se que uma desvalorizagio cambial, reduz o
valor oficialmente da moeda em relagiio ‘4 outros paises, logo os produtos importados

tornain-se caros propiciando um aumento da demanda por bens nacionais.

As Leis de Compra do governo acontecem quando, um pais decreta leis exigindo que
certos bens produzidos no mercado doméstico sejam comprados ao invés dos produtos
estrangeiros. As desvalorizagbes cambiais e a clevacio de tarifas sio instrumentos

combinados na politica de protegio do mercado-interno.

Além das politicas tarifarias, cotas e controle cambial, tem-se o0s subsidios e as praticas dé
dumnping. Os subsidios sdo instrumentos que as autoridades dispSem para garantir certos
niveis de renda para os produtores locais, reduzindo custos dos bens exportados,

proporcionando vantagens no.mercado internacional.

Cada forma de medidas adotadas no protecionismo por uma Nagio pode obter efeitos
diferentes na economia tanto sobre a produgdo, consumo, receita, distribuigdo de venda ¢
concorréncia. O Brasil viveu por muito tempo sob a Politica Protecionista com a
interferéncia paternalista do- Estado que atendia ds necessidades do mercado interno,
vivenciando com uma estrutura produtiva fechada baseado no modelo de desenvolvimerito

centrado na “substitui¢iio de Importagdes™.
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O termo “Substituigdio de Importagdes”™ foi adotado como uma forma de incentivar a
industria nacional, decorrente da necessidade de reduzir a dependéncia ao mercado
externo por meio de re‘strigc‘fes, suprindo a demanda interna, diminuindo a utiliza¢fio de
componentes importados  substituindo por produtos nacionais. O processo  de
desenvolvimento baseado na Substituigdo de Importagdes atribuiu ao Brasi uma série de
desafios. com o estrangulamento dos produtos estrangeiros, o que levou a uma
diversificagio da inddstria nacional junio a uma série de modificagbes estruturais na

economia { BAER, 1990, p. 83-96:}.

Sabe-se que, no modelo de “Substituicio de impo_rtagées"’,_prevalece_ram'politica's seletivas
através do II PND e Plano de Metas no Governo Geisel ‘€ JK que tinha como principal
dbjetivo a operacio de um maior nivel de atividades através-de uma maior interse¢io entre
a cconomia brasileira e a base de recursos naturais, visando concentrar a utilizagdo de
instrumentos de protegdo € promogdo em totno de algumas atividades industriais

‘consideradas prioritrias.

O I PND era destinado a substituir importages tendo como meta abrir novas frentes de
exportagio, modificar a estrutura produtiva a partir da absorgio dosurto de investimentos,
definindo uma estratégia que retomasse o pais a economia de mercado, superando a crise

de desaceleragéio que havia passado.

Sé que, enquarito de um lado, o Il PND como os demais planos éxccutados pela: politica
econdmica, proporcionou um desenvolvimento avangado com. um substancial saldo na
balanga comercial de exportagdo, bem como; implantou atividades de bens duraveis,
insumos basicos e em menor intensidade bens de capital, por outro, criou uma estrutura
industrial atrasada e acomodada tecnologicamente, oligopolizada, refletindo o

endividamento causado.pela dependéncia ao capital estrangeiro.

De acordo com a analise anterior, o modelo de “Substituigio de Importagdes”
demonstrado pelo experiéncia histérica, foi favordvel ao que tange a integragdo e
diversificacdo da indistria, mas, desfavoravel, quanto & origém e criagio de ramos

industriais ndo competitivos interna e externamente € completamente dominados por
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poucas empresas. que detinham o poder de atuar no mercado através de uma forte politica

de pregos.

Apesar de haver uma comissio responsavel pelo controle abusivo de pregos denominado
de CIP { COMISSAQO INTERMINISTERIAL DE PRECOS ), -0s oligopolios detinham
for¢a e dominio no mercado, protegidos pelo Estado e pelas tarifas que o afastavam da
concorrén'cia,_ alcangando elevadas margens de. lucros que diziam, basear-se nos altos-
custos de produgdo e crescentes taxas inflacionarias ( E importante lembrar que os
oligopdlios na economia féchada é quem determinavam as fegras e comportamento do

mercado brasileiro).

‘Com isso, o Protecionismo impedia o acesso- dos consumidores brasileiros a produtos
importados, uma vez que, o aumento das tarifas levava a um aumento dos produtos
estrangeiros superiores ao ‘nacional, tornando-se desta forma, como tmica solugio, a
compra de:produtos no mercado interno. (Este foi o caso do segmento automobilistico que

s¢ aproveitava da falta de concorréncia e abusava de elevados pregos dos automoveis ).

Diante da situagiio favoravel dos produtores nacionais dé - garantirem -um mercado de
consumo, ndo. se preocupavam em qualificar sua produgdo e sim apenas com a margem de
lucro, seéndo os principais beneficiadores do modelo, onde nio se. opunha as restrigdes-
impostas & abertura da economia tendo o apoio do Estado a um mercado fechado como
barreira 4 entrada ameagadora na economia brasiletra de produtos Japoneses, Americanos

e Alemies..

Por volta dos anos 70, foi observado que, o modelo de. "‘Substitui(;ﬁo de Importagdes” no
inicio foi favoravel ao Brasil, mas, quando os executores que apoiavam o ‘modelo
perceberam que a Nagdo ndo teria condicBes de suportar um  desenvolvimento
completamente independenté como imagitavam, além disso, aos elevados custos
proporcionados em manter os subsidios, surgiu a necessidade de modificar a Politica
Industrial e de Comércio Exterior, Plinci_palment'_e p‘ie_:I'as pressdes dos Estados Unidos

fontra as concessoes cedidas pelo. Governo Brasileiro as exportagdes.

A partir dai, poderia ter sido a primeira tentativa de modificar o modelo de uma economia.
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brasileira fechada se, por volta dos anos 80, com o segundo choque do Petréleo e a crise
financeira mundi'al,_ tornaram-se escassos. os recursos de empréstimos. tomados pela Nagdo,
o que ao. invés de ensejar numa gradual reducio da Proteg:ﬁo,-_;: levou ao fortalecimento e

ampliagdo de mecanismos regulatorios,

O fortalecimento das medidas defensivas agravou as crises de recessio e de endividamento
externo, como também, o baixe nivel de investimento cujo resultado foi o aprofundamento
do processo- de reestruturagio industrial, como também, escassez de novas incorporagdes
de equipamentos mais baratos e rapidos, distanciando o mercado brasileiro dos demais.
mercados externos, onde estes Giltimos ji' se preocupavam em realinhar sua producéio em

busca de nova competitividade.

Com a falta de novos recursos, o problema de atraso na indiistria com a desorganizago
das inangas publicas ¢ a imobilizagio do Estado frente & situagdo, inviabilizou a politica
industrial e tecnologica que se seguiu ao modelo de “Substitui¢io de Importagdes”,
ocasionando insuficiéncia na capacidade das empresas nacionais em desenvolver novos

processos e produtos.

Como resultado do fechamento da economia durante anos sem concorréncia externa, de
um lado o modelo de “Substituigio de Importagdes™ elevou o coeficiente de exportacdes 4
custa de um oneroso sistema de incentivos e créditos e, do outro, reduziu o dinamismo da
economia, o ritmo de crescimento da produtividade, como auséncia de especializagio,

inovagdes teenoldgicas e qualidade.

As sérias consequéncias causadas pelo modelo, levou o Estado a repensar da necessidade
de modificar a Politica Comercial adotada, prevendo esquemas de conversio de atividades
capazes de promover a reorientagio dos. setores que se encontravam decadentes e

tecnologicameitte obsoletos.

A partir dai, a reformulagio do novo modelo dara através da exposi¢io da industria
nacional aos produtos importados iniciado. em 1991 no Governo Collor-com a nova
Politica Industrial que trazia uma proposta de desenvolvimento e estimulo &

competitividade.
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3.2 ANOVA POLITICA DE ABERTURA COMERCIAL ADOTADA NO GOVERNQ
COLLOR

3.2.1 ASPECTOS DE APOIO A ABERTURA

A construgdo de um nove padriio na politica comercial, ou seja, dé novo processo de
abertura ¢ apoiado em uma série de agdes complementares que favorecein a restruturagio

da indistria e assegura a comipetitividade.

A abertura da economia aos importados desencadeou novas oportunidades aos
consumidores locais.de obterem acesso a produtos com niveis de pregos mais baixos, € aos
produtores nacionais, a exposi¢do 4 concorréncia infernacional como forma de introduzir
dinamismo e desobstruir alguns pontos de estrangulamentos da indistria no mercado

nacional,

S0 que, 2 substitui¢do do protecionismo pelo livre coméreio ndo consiste apenas na
utilizagio de mecanismos ¢ na fixagdo de tarifas diferenciadas, bem como abrir 0 mercado

doméstico para as empresas internacionais. de forma aleatéria ocorrendo uma

transformagfo brusca nas indistrias ou um sucateamento dos. setores despreparados. As

autoridades econdmicas, ou seja, 0 governo no momento em que adotou a politica de
abertura comercial, deveria ter consciéncia da necessidade de um ambiente favorivel a
consolidagdo da reforma, nfo s6 visando as vantagens que a abertura. poderia proporcionar

e sim viabilizar aspectos que meihor articulassem a nova politica.

Dentre os-aspectos de apoio que ensejam a concretizagio da abertura comercial, tem-se - (

EMEDIATO, 1993, p. 280-289 )

Reestruturacio produtiva - Neste caso, € preciso politicas industriais ativas que elevem a

capacidade da induistria através de apoio a pesquisa e tecnologia, bem como agilidades nas
negociagdes com paises que serdo parceiros comerciais. Além disso, a réestruturacio eleva

os niveis de produtividade e padries de qualidade com a incorporagio de novos métodos
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de produ¢do mais modernos com a finalidade de reduzir custos. € 4 w4 utilizagio de

recursos, ampliando a capacidade de geragiio e incorporag¢do de novos produtos.

Competitividade sistémica - Inclui-se neste ponto o sistema tributdrio, estrutura de
transportes e servigos portudrios ¢ burocratizagio. Na estrutura tributaria, o Brasil ainda
mantém muito complexa, com um nimero excessivo de impostos e elevados ‘encargos
sociais, o que dificulta, na maioria das vezes, matores investimentos. Com isso, hi
necessidade de uma reforma tributdria compativel com o padrio. internacional e sua

estrutura, visando a racionalizagio das incidéncias das base de tributagio.

Os transportes e servigos porluarios encarecem as importagdes e exportagbes, refletindo no
custo final dos produtos, onde estes custos de importagdo sabe-se que € 'superior aos gastos
com transportes, seguros, impostos como IPI e ICMS ( Hoje encontra-se com proposta de
extingdio do. ICMS no governo de FHC ), J4 que incluem também fretes, taxas portudrias,
despachantes aduaneiros e gastos com servigos. de taxa de cimbio”. Para amenizar estes
problemas, deveria nfio s¢ haver uma reformulago nos gastos de importagfio, bem como,
um programa emergencial de recuperagio das rodovias. federais, que sem. preservagio

dificultam o temipo de entrega-das mercadorias,

Quanto a desburocratizagdo, refere-se as necessidades do Estado em reduzir 0s entraves
burocrdticos, procurando manter condigtes estimulantes da concorréncia, buscando
melhor padrio de qualidade, exceléncia de servigos, de apoio a abertura. Nos Gltimos anos,
o-Brasil conseguiu reduzir varios entraves que se referem aos investidores estrangeiros, o

que a partit de 1993 as multinacionais come¢aram a se beneficiar de vantagens

‘proporcionadas pelo governo de Itamar Franco.

Estabilizacdo _econdmica - Aspecto de importincia ao que se. refere de -apolo - a

]iberaiiza_qﬁo- da-economia, sendo condigio indispensivel ao desenvolvimento competitivo.
Consiste que, a crise econdmica afasta o interesse de mudangas, bem como, a entrada de
capital estrangeiro, o que ndo impde o minimo. de condigdes de desenvolvimento e

articulagGes de concoméncid. Ao abrir a economia. num ambiente inflacionario,

2 Segundq o artigo.do livro gesquisado, os dados foram cedidos pelo Departamento de Comércio Extesior-de
Fabricas Paulistanas, divulgados na Gazeta Mercantit de 13.11.1991,
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caracterizado pela clevagdio de pregos, fica dificil competir ¢ investir em novos métodos,
visto que, 0s custos comparados com produtos estrangeiros, fabricados em paises de baixa

inflagfio, tornam-s¢ mais elevados.

A politica de estabilizagdo objetiVa integrar politicas macrocconfémicas de forma que gere
um c¢lima de confiariga do crédito do setor privado interacional ¢ do capital estrangeiro
quanto a entrada de produtos estrangeiros, visando as: fusBes e novas cooperagdes entre
empresas nacionais e estrangeiras o que leva aos produtores do mercado. interno

ampliarem seus investimentos na conquista de maiores consumidores.

Politica cambial - O nivel da taxa de cdmbio e sua volatilidade s3o essenciais, pois

qualquer desalinhamento na taxa pode provocar o agravamento do problema de aprecia¢@o
e desprotecio da Indistria. O ‘governo quando era adepto ao modelo de protecionismo,
ulilizava da desvalorizacdo cambial como forma de ganhar competitividade de pregos no
mercado internacinal, consequentemente os pregos dos produtos importados tornavam-se
mais caros. Quando fot dada a experiéncia de abertura no: Brasil no programa de Collor o
cambio utilizado foi o flutuante ( os pregos em fungdo da forga de compra e venda no

mercado ).

Credibilidades - Consiste na consolidagio da. creénga pela mudanga do regime da politica
comercial que estd sendo promovida, através do reconhecimento da consisténcia do
programa, sua efetividade e continuidade dada pelos governos subsequentes ( Esta sttuagao

ocorréu no governo de Itamar Franco e continua no de FHC ).

E interessante ressaltar que, quando foi ‘dada a abertura apesar das vantagens
proporcionadas pelo protecionismo, segundo dados feitos por entrevistas, j4 haviam
nec_essi'da'd_es de algumas empresas e obterem ‘mudangas, logo ¢oncordavam-com a nova
situagio de mudanga na politica comercial embora ndo obtinham. profunda confianga nos

programas do governo de. Collor.

Ritmo - O ritmo de abertura nflo deve ser dado muito rapido ou aleatério, de forma a
comprometer ¢ parque industrial. Deve demonstrar a intengio concreta do. governo de

liberalizagdo do comércio em busca de uma acirrada competitividade, acompanhando as
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tendéncias ¢ a capacidade de elaboragiio produtiva dos paises deserivolvidos. E importante
que a abertura seja gradual, evitando provocar perda dos segmentos produtivos ajustes.

muito fortes com reformas € ritmos de implementagio.

Baseado neste contexto, conclui-se que: Collor ndo procurou estabelecer uma organjzagio
coerente quanto 20s seus objetivos € metas a serem cumpridas, e nem ao menos valorizar
os aspectos que apoiam a abertura comercial, o que dificultou a implementacdo da nova
politica comercial que, devido a vérios fatores como falta de estabilidade da cconomia e
credibilidade, a po]_itica comercial deu-se de forma conturbada e inconsistente na

economia brasileira, vindo posteriormente a apresentar resultados mais concretos a partir

de governo de Itamar Franco no periodo de 1994,
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3.2.2 DESAFIOS AO NOVO CENARIO COMPETITIVO

Nos anos 90, a industria brasileira foi submetida a exposicdo ao ambiente competitivo
internacional, situagio que vem se caracterizando até os dias recentes. A modificagio
sentida ‘em Substituigio a0 antigo modelo adotado com base no protecionismo para
abertura econdmica, foi um desafio aos produtores no mercado nacional frente a um novo

cenarto de competigio.

A situaglio da indistria brasileira comparada aos padrdes internacionais, caracterizava-se
com poucos setores eficientes que se destacayam na introducio de inovagGes e métodos de
produgio, onde a maioria dos setores ocupavam parcela do mercado sem ampliar sua
capacidade. Esses setores operavam com tecnologia afrasada, equipamentos 0ciosoS
mantendo um pequeno nivel de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) como também,
poucos métodos gerenciais e organizacionais. E importante ressaltar que esta situagio em
grande parte constituia de pouco investimento, visto que a -economia recessiva
predoniinava com elevadas. taxas de inflagiio, o que. induzia expectattvas incertas de

mercado por parte dos investidores ( COUTINHO & FERRAZ, 1994; p.33).

O problema do atraso das. empresas brasileiras causado pelo protecionismo, -que afastava
qualquer ameaga de competigdo, deésencadeou uma estagnacdo da indistria,
principalmente nos anos 80, quando for reduzido qualquer intengio de novos
i'rlve‘slimento_s, onde neste periodo, a Unica vantagem compefitiva era ¢ tamanho do

mercadoe interno e sua heterogeneidade.

Neste mesmo periodo, como prévaleceu no pais uma forte associagio entrc uma estrutura
patrimonial intemacionalizada, com altos niveis de nacionalizagio da predugfio com um
regime de incentivos 4 regulagio, a demanda interna era a tinica saida que amenizava a
estagnagio do mercado absorvendo a maior parte dos _produtos_._da industria local ( embora
a estrutura de renda se apresentasse de forma desequilibrada, o que definia um consumo

limitado para o mercado ).
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No periodo 90/93, as indiistrias deftontaram-se com um cendrio desafiador, fracassado por
um inconsistente plano de estabilizagio com forte recessio e surtos de hiperinflagdo, 0. que
desencadeou do mercado uma resposta defensiva, onde as empresas deveriam evoluir suas
atuagdes, tentando superar as dificuldades e ameagas dos novos concorrentes,

implementando sua sobrevivéncia através de répidos ajustes emergenciais.

O impacto da abertura coinercial deu-se diferentimente em cada setor da inddstria, o que
desencadeou modificagdes de-acordo com o grau de atraso. tecnolégico, nivel de protegio,
extensdo de deficiéncias sistémicas, infra-estrutura, cuja resposta dada pelas empresas
foram evidenciadas através de reagdes defensivas no ambito do mercado ( SUZIGAN,
1992, p.16)).

As reagdes, foram evidenciadas em ajustes realizados em trés niveis: estrutura produtiva,
gestio de producio e estratégias tecnologicas. Ao nivel de estrutura produtiva, -sbrangeu a
desverticalizagio que constituiu-se na redugdio dos niveis.de nacionalizagdo dos produtos,
maior seletividade, especializagiio e terceirizagiio; no ambito das. técnicas de gestdo, houve
redugdo nos niveis hierdrquicos, introdugdo de técnicas ¢ controle de qualidade, just-in-
time ¢ por Ultimo as estratégias tecnologicas caracterizou-se como uma tendéncia em favor

da importagdo de tecnologia como automagdo ( SUZIGAN, 1992, p. 16 ).

Nas inovagdes de gestdo e organizagiio, as empresas buscaram absorver um novo modelo

através de melhorias que produzissem resultados significativos; principalmente a nivel
operacional, custos fixos ¢ administrativos buscando ganhos com a introdu¢do de novos
equipamentos € processos. No caso de segmento atitomotivo, compactaram=s¢ processos

de produciio como madificagdo de layout's, racionalizacio de fluxos, cujas fabricas

.adotaram técnicas que reduzissem ao maximo os estoques na linha.

E valido ressaltar, que no aspecto operacional, as empresas para se enquadrarem a nova

réalidade de competicio, desencadearam elevados cortes de  mio-de-obra que
posteriormente: ndo foram. absorvidas, pela auséncia' de uma politica industrial ativa,
provocando indices de desemprego. Na estrutura produtiva, diversas atividades e

segmentos foram terceirizados, ou seja, transformados em supridores externos para a
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empresa que ensejava notaveis ganhos para com os fornecedores, bem como, significativa

economia.do capital de giro.

As modificagdes nas relacdes entre fornecedores e produtores deu-seé através do
fortalecimento de redes, onde os fornecedores supriam a produgdo com apoio técnico e
controle de qualidade, o que reduzia a instabilidade e da demanda dos produtores, e por
fim 4 estrutura administrativa houve uma simplificaciio e descentralizagdo das atividades,
sendo atribuidos a novos planos ¢ setores, o que gerava processos gerenciais mais
eficientes ( COUTINHO & FERRAZ, 1994, p. 426-429 ).

O acirramento da concorréncia interna promoveu uma transformagio acelerada nos setores
industriais que temerosos de perderem a fatia do mercado para os produtores estrangeiros,
ampliaram a produgdio, tanto quantitativameénte, inCorporan'db novos processos de
networking ( envolve fornecedores & distribuidores reduzindo. estoques e aumentando
ofertas de produtos ), como qualitativamente, introduzindo novos processos modernizantes
comgo investimentos em equipamentos, e implantagio de sistemas de gestio da ‘qualidade
segundo normas 1SO -9000_. A adogio da’_qualidade estabeleceu-se devido ao aumento das
exigéncias dos consumidores que coniribuiu para o aumento da competicio entre

produtores domésticos.( FERRAZ, 1995, p. XXVII )

E importante destacar que a partir da abertura, as empresas passaram lambém a. sc
preocupar consigo mesmas ¢ ndo s6 com clientes. Houve uma revolugio quanto a
valorizagio dos recursos humarnios, ou s¢ja, da relagdo entre homem e trabalho, onde a
congorréncia ajustou novos requisitos tecnolégicos de acordo com cada habilidade de
mio-de-obra, cujas empresas atraves ‘de novas gestdes como controle. de qualidade
passaram a ceder novos treinamentos para a formagdio de conhecimentos dos atuais

processos produtivos.

Os investimentos feitos no setor de recursos. humanos, embora ndo muito significativo,
exprimia a nova preocupacdo do empresdrio quante ao valor que o [uncionirio
represertava para a competitividade da empresa, na medida que, promovia a

requalificagio profissional com a ampliagio de tecnologias difundidas como automagio (
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robotizaghio ) e inovagdes em informatica com técmicas de aprimoramento, favorecendo
aos objetivos alcangados pela empresa. Segundo dados do ECIB ( Estudo da
Competitividade da Indistria Brasileira ), de uma pesquisa realizada no ano de 1994, das
empresas pesquisadas de viarios setores industriais foram revelados que, quanto a
utilizagdo' de novos métodos de produgdo, j4 haviam empresas neste periodo que
utilizavam técnicas de marketing; sistema de avaliagio de produtividade; controle de

qualidade.e treinamentos de recurses humanos ( FERRAZ, 1995,.p.79')

Com a continuidade ¢ concretizagdo da abertura, a chegada de novos concorrentes ao
Brasil, aos-poucos, em-meados de 1994 as importagdes saltaram de um patamar total de
US$ 30 bilhdes/ano para quase US3$ 60 bilhdes/ano no segundo bimestre de 95, (as
importagdes de vefculos saltaram em 1990 de US$ 422 mil para o ano de 1995 no valor de
US$ 3.186 milhdes ) ( Ver Tabela I } o que demonstrou uma violenta penctiagio de
produtos improtados, o que ndo foi sentido tanto pelo mercado devido a nova capacidade
instalada das empresas nacionais que seé adaptaram as mudangas desde a nova politica
comercial. ( FERRAZ, 1995, p. XXVIIT)

E claro que, toda esta mobilizagio-das empresas diante da perda do dinamismo ocorrido

no periodo passado em busca de maior adequagdio as mudangas, foi fundamental para o.

sucesso alcangado na busca da competitividade, principalmente. por meio ao susgimento

das aliangas estratégicas que. comegaram. a ocorrer através de fusdes entre empresas
nacionais e mundiais na globalizagiio, que objetiva uma expansio e fortalecimento em
busca de novos mercados. Mas, ndio se deve esquecer da questdo tributaria, que no Brasil é
inadequado 4 estratégia de competitividade, onde os impostos elevados oneram as
empresas nacionais, torrando-se mais dificil a reduciio de. custos, fogo desvantajosa a
coneorréncia em relagdio ds empresas estrangeiras, o que torna mais necessaria a reforma

tributdria.

A partir dai conclui-se que, aos poucos, a Politica Comercial trazida nos anos 90, trouxe
realmente de concreto, o desafio. para as empresas industriais brasileiras de renovar-se e
capacifar-se. no mercado, que através do acirramento da concorréncia com importados
levou as empresas a se atualizarem acompanhando as modernidades do mundo, através-da

difusdo de inovagdes, modificando e criando novos produtos ¢ processos, cujas altera¢Bes,
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induziam tanto a mudangas na estritura do mercado, na organizaciio das empresas e nos

padries .de competitividade,

desenvolvimento.

assitm - como,

a0s

programas

de

mvestimento e
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32.3 EFICACIA DA POLITICA INDUSTRIAL

Sabe-s¢ hoje qtie, a protegio foi uitil somente para viabilizar a instalagdo de um parque
industrial complexo e diversificado que tinha como meta ‘o aumento da-produtividade ¢
integragio no sistema mundial de produgdo, mas que posteriormente com o esgotamento
do Modelo de “Substituigio de ImportagBes™ foi necessdrio um ajusie gstrutural da

economia através do projeto de liberalizagio.

A conduglio do processo de abertura econdmica é reconhecidamenic necessaria como
instrumento indutor de mudancas capazes na redinamizagio da industria, modemizagdo da
estrutura produtiva com capacitago tecriolégica com o objetivo de torna-la competitiva no

Ambito nacional e internacional.

A partir do inicio da década de 90, foram dados alguns avangos quanto ao ritmo e
empenho de adogoes de politicas que enfatizassem uma estratégia de Tecuperagdo do.
tempo perdido. A partir dai, a mudanga na politica econdmica numa dire¢do mats liberal
demonstrou que a liberalizagdio seria representada por medidas que objetivariam suspender
barreiras ndo-tarifarias inclusive proibigdo de importagio, bem como redugiio de tarifas

que foram intencionadas na nova Politica Industrial de Collor.

A politica Industrial proposta no governo Collor tinha. como objetivo .prio_ritério, a
maximizagio da taxa de crescimento da produtividade no dmbito de uma abertura ¢
desregulamentagfio da economia. O novo estilo da Politica através da medida provisoria
158, procurava estabelecer a cotnpetigio como regra do jogo-e a busca da competitividade
como objetivo da adequagdo de instrumentos de organizagio -das é4reas de po'l'i_tica.

comercial, industrial e tecnologica.

No inicio apos a implemeniagio do programa de estabilizagio econdmica, Collor anunciou
diretrizes da Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior { PICE } que substituia.a PI (
Politica Industrial ) rio governo de Sarmey com metas definidas ¢ politicas instrumentais,
tendo como objetivo modificar toda a situaglio atrasada dos setores que compunha a

industria e produzia bens obsoletos € sem qualquer inovago.
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No governo Collor houve uma intengiio em definir metas gerais ¢ setoriais para a indistria,
no intiito de estabelecer uma politica industrial ativa por meio de varios instrumentos;
politicas estruturantes anunciadas em’ suas proprias diretrizes e programas( SUZIGAN,
1992, p.8 ).

Os instrumentos utilizados na nova Politica, segundo a intengdo de Collor, por um lado,
previa acirrar a competicio interna, através de reformas politicas de Comercio Exterior (
redugio de subsidios, desregulamentagio dos procedimentos para importacio,
transferéncia de tecnologia, eliminagio de restrigio ao investimento direto e legislagdo
anti-truste ) ¢, por outro lado, estifhular a competitividade por meios financgiros e recursos
orgamentarios como capacita¢io techoldgica ¢ melhoria de qualidade e produtividade (
PBQP) ( SUZIGAN, 1992, p. 8).

As politicas estruturantes continham diretrizes em dots programas denominados PACT e
PCI que estabeleciam metas em ciéneia e tecnologia, reforma de politica educacional ¢

programagdo de investimentos pliblicos em infra-estrutura ( SUZIGAN, 1992, p. 8-9).

Na Organizacdo Institucional, as reformas consistiam na extingdo do CDI instituido em
1988, particularmente BEFIEX ¢ os Programas Setoriais Integrados { PSI), CIP, ficando
instituidos a politica industrial a cargo do ministério da economia, politica setoriais através
do GEPS ( Grupos Executivos de Politicas Setoriais. ), que tinham o objetivo a nivel de
importagio/exporiagio, cAmbio e politica aduaneira, e por fim a Secretaria de Ciéncia ¢
Tecnologia.com a politica de desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico ( SUZIGAN, 1992,
p. 8-9)

O plano de reforma da politica de importagio foi apresentado por Collor, visando ¢liminar
os instrumentos de concessdo, promovendo a reforma da tarifa aduaneira iniciada em 1988
no sentido de reduzir aliquotas, maximizando a favoravel liberalizagdo das importagdes ou

redugdo do prego do produto importado.

A todo este conjunto de politicas e diretrizes, Collor intencionava definir & implantar um

estagio de desenvolvimento industrial brasileiro com a finalidade de evolugio da industria,

para que esta, tornasse eficiente os segmentos pouco desenvolvidos:
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Os efeitos da reforma comercial empreendido pelo governo a partir de 1991 através da
politica de competicio ao lado da reduggo de aliquotas, procurava estabelecer rivalidades
no mercado entre enipresas nacionais oligopolizadas e empresas. internacionais, de modo

‘que substituisse as praticas utilizadas pelo protecionismo - modelo anteriormente adotado.

S6 que, a politica industrial implementada, ndo foi o sucesso que st esperavam, foi vista
mais como intengdes do que medidas concretizadas. A equipe econdmica do governo
esqueceu um fator importante de que, vma politica indusirial ndio se faz sozinha sem
articlila'gﬁo entre politicas macroecondiicas que visam estabilizagio. A maior dificuldade
foi definir um elo entre politica cambial, juros e politica fiscal, o que gerou um grave
recessio-e crise social ( SUZIGAN, 1992, p.9 ).

Na politica cambial,. a dificuldade era definir uma taxa. de cdmbio que mantivesse ©
equilibrio entre taxas de juros e o nivel de protecdo, quanto a politica monetaria, as altas
taxas de juros aumentava o custo de capital e reduzia os investimentos e o mercado interno
e por fim a crise fiscal impunha restrigSes a implementagio dos financiamentos, recursos

para o sistema de desenvolvimento cientifico e tecriolégico, educagdo e infra-estrutura,

Além dos problemas macroecondémicos, ndo houve por parte do governo uma preocupagio
com articulagdo de interesses entre o capital privado e o Estado, de modo que, o

empresariado viesse elevar o padrio de vida da populagio brasileira por meio de

‘transferéncia de recursos para alcangar novos investimentos para o setor privado, gerando

novas frentes de emprego - £ interessante colocar que os grupos empresariais mantinham
estaveis os niveis de investimento, pois-ndo viam modificagdes substanciais na situacio da

economia, bem como, ndo possuiam recursos para financia-la.

Para tentar solucionar os desentendimentos entre a classe empresarial desmotivados com a

crise que abalavam os setores e o planejamento estratégico das empresas, o governo criou

o GEP’s, que tinha como objetivo canalizar reivindicagdes do setor: privado. O surgimento

da GEP’s, ao invés de amenizar .a falta de coordenagéo entre governo e empresario, nie

definiu nenhuma modalidade de apoio 4 reforma que estava sendo empreendida, e sim, a

necessidade do’ governo em tentar responder aos problemas derivados da crise de liquidez

e apreciagiio cambial.



41

Frénte a todos os problemas evidenciados, o Gnico passo concreto ensejado por Collor e
sua equipe econdmica foi a reforma da politica de importagdo cujos efeitos foram sentidos
na r_noderni_zagéio-, :com_petit-ividade, e na busca das empresas em se adaptarem a nova
situacdo de abertura comercial. A politica de abertura foi um fator extremamente
importante ao que se réfere as mudangas positivas na industria brasileira, quanto a
restrutura¢io produtiva, nova gestiio de produgio e estratégias tecnoldgicas, além disso,
como uma saida do governo no-combate ao dominio e resisiéncias setoriais dos oligopdlios:
na reducdo de pregos e elevadas margens de lucros pelas empresas, que estavam adaptadas

a hiberdade de pregos.

3 importante lembrar, que o governo via na liberalizagdo um instrumento de estabilizagio
de pregos frente aos problemas causados pelos cartéis. S§ que, ndo foi facil enfrenta-los
como -imaginava, pois havia resisténcia em favor as vantagens proporcionadas pelo
protecionismo, além de que, o governo. néo implementou uma legislagz’io antitruste
adequada, evitando desta forma o abuso de pregos ( Os oligopélios pele fato de
dominarem grande fatia do mercado, exerciam um influéncia sob pressdo nas decisdes do

governo ).

Como a Lei antitruste ndo foi vidvel, Collor em nivalidade as empresas dominadoras,

‘passou a utilizar de sua autoridade através da ameaga de uma reducfo brusca das aliquotas

de produtos de importagdo- proibidos o que de um lado, freava a agdio dos produtores

domésticos temerosos com a concorréncia dos. produtos avancados do riiercado externo,
mas, por outro. lado, criava um clima de conflito e antipatia dos empresarios-para com o

governo. Esta situagfio, 40s poucos foi modificada comi a elevagio do patamar das

‘importacfes que paulatinamente, com a substituicio 'cl_é certos componentes do pais de

elevado custo de produgdio por produtos novos, ensejou das empresas uma redugfio dos

seus [ucros via diminuigdo de pregos, para nfio perderem fatia de consumo no mercado (

COUTINHO & FERRAZ, 1994, p. 85 )

Quanto as exportagdes, a PICE { Politica Industrial de Comércio Exterior ) ndo atribuiu

nenhuma énfase quanto a participagdo no comércio internacional, oferecendo poucos

estimulos, ou seja, as-exportagdes ndio cresceram, o que demonstrava toda fragilidade da
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politica. Além disso, os financiamentos para realizacio de investimentos, tiveram pouca
‘participagiio do Estado, atenuando 2 limitagdo do governo gue se mostrava passivo perante

a toda situagiio brasileira principaimente quanto ao caos provocado pela politica recessiva e
ao controle de liquidez, o que estimulou um alto indice de desemprego por meio de fortes

ajustes.

Com relagio aos investimentos, estes tltimos deixaram de ser objeto central de decisdes,

cedendo lugar as preocupagGes em relagéio apenas a inflagio, onde na politica de Collor

‘tudo que necessitasse de destinagde ‘de recursos para as areas de definicgo de programas,

pliblicos, os investimentos tornavam-se inviabilizados, o que ndo era possivel alcangar éxito
no setor publico por falta de verbas, ao contrario das reas onde nfio necessitasse de verbas

por parte do Governo, a politica avangou.

Neste contexto, observou-se- que o governo havia se desequilibrado, eicontrando-se na
defensiva, demonstrando-se impotente para preduzir resultados positivos atropelando-se em
$eus programas e incentivos da politica industrial, o que demonstrava descompasso ertre as
suas promessas de apoio & capacitagdo tecnologicas, desenvolvimento cientifico e aos

problemas de compatibilizagdo das politicas de estabilizagfio e superagio de atraso social..

E obvio que a nova politica comercial de abertura implementada por Collor foi necessaria,
pois a situagiio de atraso na maior parte dos segmentos da industria, dificultava as empresas
de adotarem medidas que modernizassem sua atuacfio no mercado por intermédio de

técnicas e métodos que elevassem a qudlidade ¢ produtividade.

Recorhece-se que a adaptagio estrutural da economia 3 nova politica comercial deu-se por
um processo lento, mas cabia ao Estado, no momento que assumiu a aberfura, manter
condi¢des de concorréncia, fixando estratégias, reduzindo os riscos, promovendo um
ambiente macroecondmico favoravel , com indugfio de investimentos e financiamentos , nio
se preocupando apenas com a modernizagdo e qualidade e sim implementar uma politica

Industrial ativa.
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4 A CONFIGURACAO DO SETOR AUTOMOTIVO ( MONTADORAS )¢
UMA ANALISE ATUAL DOS NOVOS INVESTIMENTOS E DO MODERNO
DESEMPENHO DA PRODUCAO

41 A ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA PRODUTIVO DAS MONTADORAS -
0OS MODELOS TAYLORISTA E FORDISTA

O movimento do capitalismo na grande indistria automobilistica revelucionou todo o
processo produtivo com o surgimento e avangos de novos investimentos tecnoldgicos nas
montadoras,_ onde a indistria ‘emergiu sua produciio a partir de modelos. que desde os
primérdios j4 tentaram elaborar e implantar maior produtividade e competitividade dentro
das fabricas, onde-o crondmetro e a produgdo em série a0s poucos foram substituidos pela
flexibilizagdo e especializagio dos produtos com novos padrdes de produtividade, ou seja,

adequagio da produgfio & nova situagio do mercado.

Sabe-se,. da importincia que a indhstria automobilistica' feve na sua origem como um
oligopolio diferenciado nos Estados Unidos, a partir do modélo de Henry Ford ou modelo
Fordista de produgdo em séri¢ com a introdugiio da automagdo. fragmentada e com a
racionalizagdo do trabalho baseado na organizagdo interior das fabricas herdado do
Taylorismo, o que desencadeou na popularizagio do-automével, sua expansio econdmica e

sens aspectos de consumismo.

Antes de se referir a0 modelo fordista, é importante ressaltar a contribuigio de Taylor para
evolugdo de novos métodos produtivos com base nos. principtos-de planejamento de tarefas
€ cargos, principio de preparo que consiste.a selegiio de operarios de acordo com aptiddes e
treinamentos, principio do controle e da racionalizagio, onde este tltimo no modelo
Taylorista ¢ o que mais se destaca pois introduzia o controle do tempo na produgio em
busca do aumento da produtividade - Taylor procurou demonstrar-que, a partir da redugiio
do tempo gasto na pmdugﬁo, os custos desnecessdrios seriam supridos e os
comportamientos supérfluos substituidos por normas que eram cumpridas para aperfeigoar

aptides através de estabelecimentos de processos padronizados.
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Conhecido como método de organizaglio cientilica, Taylor cocomitantemenie, de um fado,
intensificava a divisio. do trabalho. com o surgimento de tarefas em pequeninas partes (
principio do planejamento ), e do outro, assegurava a no¢io de “tempo Gtil™ - esse passo
foi fundamental para a organizagiio da produglo, visto que, anteriormente a Taylor a

produgio dava-se de forma diferenciada.

O Taylorismo desenvolveu-se a partir da observagéio do operério nas fabricas, inicialmente
nos Estados Unidos, que segundo. Taylor, na maioria das vezes, o operdrio demorava de
produzir na execugo das tarefas em muito menos tempo do que-era potencialmente capaz,
com equipamento disponivel, consequéncia de dois fatores que eram a resisténcia queé os
Operarios poss_Lii_am as maquinas e novas ferramentas, ¢ também, ao dominio que ‘os

trabathadores especializados detinham sobre a produgio.

O comportamento de resisténcia e acomodagio do- operatio sobre o processo produtivo
demonstrava a necessidade da especificagio da produgdo, ou seja, a simplificaciio na
execugdo das tarefas onde todos os trabalhadores pertencentes a fabrica, pudessemn
articular um produto especializado numa determinada fase e nio somente o trabathador

com conhecimento. ( desvalorizagdo do conhecimento do operario ).

Esta nova situagdo implantada por Taylor levou a criaghio do ‘homem-boi’, onde tados 6s
operarios com o mesmo conhecimento, eram treinados a exercer as mesmas tarefas. Com
isso, Taylor j4 pensava em solucionar o problema de desequilibrio causado na produgio

total na auséncia de um trabalhador especializado que dominasse a‘execugiio da tarefa.

E importante rtessaltar, que a figura do ‘homem-boi® estabelecen niie apenas uma
homogeneidade nas: tarefas dos operarios no interior das fabricas, como também, uma

subordinagio do trabalhador ao processo produtivo, onde estes dltimos tinham a produgio

supervisionada por um gerente que determinava o que fazer ¢ como realizar as tarefas, ou

sefa, 0s gerentes eram responsaveis em explicar, auxiliar ou encorajar o operirio na

produgio.

O Taylorismo procurou substituir métodos empiricos ¢ rudimentares, por ‘métodos

cientificos mais adequados & ind{stria, através da Organizagio Racional do Trabalho
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(ORT), que tinha como principais objétivos a elimihagio do desperdicio humano,
adaptagdo dos operarios as tarefas com treinamento para que os trabalhadores
respondessem as exigéneias e especializagio das atividades, além do éstabelecimento. de
normas que detalhassem a atuagdo do operdrio no ambiente de trabalho (CHIAVENATO,
1983, p. 39).

'Cbns'oli_dada, a doutrina do método de Taylor esteve presente ao que se denominava. de
‘novas fabricas’, que posteriormente contribuiu para o Surgimento da inddstria.
automobilistica ( montadoras ) através da legalizagdo da padronizagdo, que-foi utilizada
coma critério. para que as monfadoras pudessem alcancar o desempenho  descjado,
conduzindo a simplificagio da produgio e a redugdo da variabilidade dos produtes, cujas

tarefas passaram a ser executadas repetitivamente ( CHIAVENATO, 1983, p. 39 ).

A partir deste contexto, pode-se perceber que, embora Taylor ndo retratasse a origem da
industria automobilistica, a pattir dos seus principios de planejamento, preparo, controle,
execugio da produgdio, € racionalizagio, trouxe mudangas significativas tanto por parte dos
industriais, qué utilizavam de novas formas de produgdio que reduzissem custos e
elevassem a produtividade, quanto aos operdrios, que passaram a se.adaptar 2 um novo
sistema de-trabalho que posteriornente influenciou a criagio da linha de montagem no
modelo de Henry Ford ( CHIAVENATO, 1983, p.43)

Henry Ford, ou o “modelo fordista de producdo” foi realmente o. pioneiro na criacio das
montadoras, onde em 1899, Jjuntto a alguns colaboradores fundou a pritheira fabrica de
automoveis, denominada Ford Motor Co. que fabricava uin modelo de carro a pregos
populares, com planos de vendas e assisténcia técnica. de grande alcance, o que

revolucionou a estratégia comercial da época.

Ford no contexto da produgiio feita através da racionalizagdo, idealizou a linha de
montagem que permitiu a produgio em série ou em massa, visto como um moderno
método de fabricar grandes quantidades de produtos padronizados em materiais, mio-de-
obra, desenho com.o minime possivel de custos - Sabe-s¢ que, a condi_g'éo- Necessaria e
suficiente para a-existéncia da produgio em $érie é a capacidade de consumo em massa, ou
seja, consumo real ou potencial ( CHIAVENATO, 1983, p. 54).
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O método Fordista de produgdo em série foi o mais representativo meio que combinou
processos simultineos, estabelecendo nas montadoras de veiculos, aspectos importantes
como a progress@o do produto de forma plangjada, ordenada‘e continua cujas novidades na
fabrica, consistiam que o trabalho era entregue ao trabathador ao invés do operario tomar a
iniciativa de ir buscé~lo. { As operagdes de produgdio através do método de Ford eram

analisadas ¢ divididas, possuindo uma grande fiscalizagio).

O método adotou a racionalizagio Taylorista, mas com uma profunda especializagio,
caracterizada pela separaciio entre planejamento com execugiio onde o ‘primeiro ficava em
poder da engenharia, cabendo aos dirigentes e proprietarios das fabricas, a tomada d¢
decisdes estratégicas quanto ao mercado e investimentos - a pariir dai, as montadoras

passaram a organizar melhor sua produtividade:

Ford procurou buscar 0 méximo de eficiéncia no trabatho, por isso que introduziu a
automatizaciio ( uma grande esteira rolante ) cuja maquina determinava o ritmo de
operacionalizagiio do trabalho. S6 que, 0 madelo em série falhou quando-nfo introduziu a
qualidade, possuindo apenas a visdo de uma equipe de operarios frente a um sistema de
méquinas com flexibilidade de organizacdo, agilidade na adaptagdio do magqinnario - esta

altima foi a principal caracteristica da vert icalizagio Fordista.

A partir do contexto acima, pode-s¢ concluir que Ford, baseado nos principios basicos de
produtos padronizados equipamentos dedicados. e mao-de-obra ponco qualificada permitiu
que se projetasse os dispositivos para a producdo em scérie, que foi o passo inicial para
_consolid_ag"zi'o das montadoras de automoveis, embora muitas vezes, fosse visto de formas.
diferentes, onde, de' um lado, como um modelo quase sinénimo do Taylorismo, e do outro,
ISty como. um cor_:j unto de conceitos que designava uma ar'tic_ulaga‘o entre acumulagio
intensiva ¢ um modo ‘de regulagdo monopolista. como achava a Escola de Regulacio

Francesa, no modelo de desenvolvimento capitalista,

Mas, convém ressaliar ‘que nio foi apenas o modelo de produgio em série que teve
importincia para evolugiio .do universo produtivo das montadoras, como também, o.

modelo Sueco, surgido na década de 70, pertencente a0 grupo Volvo que introduziu
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diversos conceitos inovadores para fabricaciio de automaveis, visto como uma alternativai

linha de montagem Fordista-Taylorista.

O modelo Sueco ou produgio de média série, representou um passo inicial de mudangas
no sistema produtivo das fébricas de automéveis na Suécia, implantando inovagdes
organizacionais cujo objetivo era tentar aliar eficiéncia com o maximo de aproveitamento

da capacidade do operario.

Além disso tentava conciliar produtividade ¢ melhores condigdes do operdrio ( este
modelo apoiava-se na importincia da formagéio profissional ), polivaléncia, trabalho em
grupo, baseando a produgdo na existéncia de estoques ( grande diferencial em relagdo ao
modelo japonés ), que na visdo do modelo, permitia ao oper'-é'ri'o da fébrica maior margem

de autonomia na producio ¢ liberdade de movimentos (-ADEUS, 1994, p. 37).

A situagio vista nas montadoras, segundo o modelo, era de operarios organizados em
equipes que asseguravam.por.completo a montagem e a operagdo de acabamento de cada
veiculo. Cada operario. conhecia suas diferentes tarefas que eram assumidas por turno, cuja
produgio era de doze veiculos por equipe. Admite-se que no modelo de produgio média
em :séri'e‘_jé-se adotava o método flexivel, pois o volume da 'p‘rodut}é"io,_ vartava segundo os
dias e semanas, permanecendo a mesma média de automoveis criados. Nas fabricas; os
Operdrios sentiam-se responsaveis pela qualidade da montagem e do-acabamento, embora
ndo pertencesse a eles, a concepgdo dos veiculos, a decisio de quando produzir ¢ a
qualidade do conjuntc de elementos envelvidos na produgéio do automével, ¢ sim, um

comprometimento com as tarefas. ( ADEUS, 1994, p. 37).

A outra novidade do modelo em produgio média série era que.a modificagio da estrutura
produtiva das montadoras, exigia do operdrio uma atuagdo das atividades com base no
cenhecimento e experiéncias, visto que, algumas decisdes como a utilizagio e centrole do
maquinario, bem como, a qualidade do que estava sendo produzido eram de

responsabilidade do. grupo em execugao.

Sendo assim, pode-se concluir que, cont as transformagdes ocorridas na produgio, tanto 0

Taylorismo c¢omo o Fordisme, contribufram para. novas mudan¢as referente aos
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investimentos, elabora¢do de métodos para i mplementagdo da competitividade, s6 que ndo
eram mais vistos como exclusivos ( O Fordismo dominou por longos anos os paises
centrais capitalistas ), e passaram a se mesclar com novos modelos como Sueco, que frazia
uma humanizagdo do sistema produtivo, e o modelo Jjaponés, com nascimento de novas
formas industriais em. substituicio a -producdo em massa, ‘que contrario ao Fordismo,
impactuou através de uma revolugio técnica, desencadeando: uma ‘expansio em escala
mundial das montadoras, por diversificar e SUprir o' consumo nas novas tendéncias de

padrdes de desenvolvimento produtivo.
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42 A PRODUCAO ENXUTA EM SUBSTITUICAO AO SISTEMA DE PRODUCAO
EM MASSA - CASO JAPONES

Na indastria automobilistica duranie os anos 60, as monmtadoras multindcionais cont sede
os EUA, mantiveram um dominio mundial, vindo posteriormente a Europa Ocidental,
Mas, foi por volta dos anos 70, que ocorreram modificagSes no sistema de produgio ¢ de
inovagdes, o que desenicadeou uma riova fase para as montadoras, manifestada nos anos 80

com o advento do avango. japonés, revolucionando a inddstria automobilistica mundial.

Inicialmente, as empresas japonesas tinham uma pequena participagio mundial de
veiculos que por volta dos anos 60, a taxa alcangava 1()%, ‘mas pos‘teri()rm'cm;e com a
inttodugdo dos -avangos produtivos, ao lado de uma politica de exportagiio agressiva, as.
montadoras japomesas tornaram-se Tesponsiveis pela maior parcela do comércio
internacional de automdéveis, alcangando 2o final dos anos 70 e inicio dos anos 80, um pico.

em tomo de 30% ( HOLANDA FILHO, 1993, p. 83-84 ).

O aumento da participagio das empresas japonesas e a drastica redugio das parcelas de
mercado de produtores norte-americanos no comércio internacional de automéveis .nos
anos 70, estdo associadas a vdrios acontecimentos como a forte elevagio do preco do
petroleo e da matéria-prima que encadearam uma mudanga no padrio de demanda, além
de que, o racionamento do uso.de combustivel, induziu o. rapido crescimento da procura
dos consumidores por veiculos de pequeno porte, favorecendo os carros. japouneses { que
tnicialmente cram baseados em medidas de tacionalizacdo adotada nes anos 50,
perimitindo a indGstria alcangar niveis elevados de. qualidade e :pr'o_duti'yﬁidade )
(CALANDRO, 1991, p. 163),

Estes elevados niveis de competitividade alcangados pela industria japonesa foi resultado
das modificagBes feitas nos métodos de produgdo uti lizados, con's’i_der_ando-se. que-
anteriormente, as montadoras japonesas-procuravam copiar o modelo Fordista de produgio
e organizagdo, e que a modifica¢io do-mercado interno japonés, que passou a ser pequeno

e fragmentado, induziu as montadoras adequarem a produgiio as novas condigdes de

'defn'an_da.
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As modificages incluiam noves ‘métodos de adaptagiio e organizac_;ﬁo ha producgdo,

‘processos € relagdes na cadeia produtiva, cuja inovagdes tornavam-se a base do sistema

nas montadoras, o que possibilitava a obtencfio de elevados niveis de produto, ou seja, nas
montadoras japonesas através de uma mesma planta, produzia-se um nomero elevado de

modelos, pegas e componentes.

A evolugdo nas inovagdes introduzida no sistema de predugiio japonés denominou-se

Produgdio Enxuta, que significava um maior impulso em dire¢fio:a ampliagiio-de mercados,

na medida que, aumentava-se a eficiéncia com redugfio de custos. O Sistema de Produgio
Enxuta, demonstrou-se ser superior ¢ mais eficiente ao sistema de produgdio em massa,
tanto em produtividade, quanto em qualidade, pois, exigia uma menor atilizagio de
recursos, com o maximo de aproveitamento da capacidade intelectual humana { ROOS &

WOMACK, 1992).

As vantagens proporcionadas pelo sistema, atingiam tanto o interior das fabricas, como no
mercado consumidor, sendo que, a apartir das observagdes dos beneficios proporcionados,
as empresas do segmento automotivo, passaram a adotar o0 modelo com maior intensidade,
principalmente pelo fato de atender melhor as mudangas e gostos individuais dos

consumidores - oferecia uma variedade de '-produtos/

A dimensdo do modelo japonés com adogio das inovagBes. tanto organizacionais como no
sistema de produgiio deu-se inicialmente na Toyota, o que ¢riou um novo modelo
denominado de Toyotismo. As montadoras da ‘toyota desde os anos 50, j& tentava
desenvolver e-aperfeigoar técnicas progressivas que compatibilizassem o desenvolvimento

de um novo sisiema revolucionario e coordenado.

Baseado num conjunto de miétodos ¢ técnicas denominados de “just-in-time”, Kanban,
Circulo de Controle de Qualidade ( CCQ ), Controle de Qualidade Total { CQT ), Kaizen,
a Toyota procurou implantar modifica¢des na cadeia produtiva, inicialmente nas relacfes
de colaboragio entre participantes que. se deu desde os compradores, passando por

revendedores, montadoras ¢ por fim fornecedores.
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Ao contrario do método Fordisia, 0 Toyotismo preocupou-se em suprir uma demanda
diversificada dé consumo através da produgdo flexivel, tentando estabelecer que € o
consumidor o responsavel na determinagfio do que serd produzido - situacio diferente do
que implantou a produgfio ‘em massa. Com base nos diferenciais de preferéncias, as
montadoras, no interior das fabricas, utilizavam o métedo “just-in-time”, que consistia o
minimo possivel de estoque com o melhor aproveitamento do tempo, ou seja, a methor

relagiio tempo/estoque.

Com isso, a montadora poderia fazer uma previsdo do volume a ser produzido com base
nas preferéncias do consumidor, evitando assim desperdicio. S6 que, a Toyota para atingir
a este objetivo, foi necessario estabelecer um contato pessoal entre revendedoras e
compradores interessadas no automével por meio da informatica. As revendedoras através
de um sistema integrado de computadores nas montadoras, comunicavim=se com estas
ultimas, repassando informagdes e as montadoras automaticamente comunicavam-se com
os fornecedores, estabelecendo um volume adequado de cada tipo de componente
necessrio para a produgio do vefculo com maior seguranca ( HOLANDA FILHO, 1993,
p.96 ).

Esta modificagio no sistema da informagiio enire montadoras, fornecedores e
consumidores denominou-se de método Kanban que mostrou-se superior ao método
tradicional de pesquisa de mercado, onde implantava a compra do automével por
encomenda. O método Kanban era utilizado. pelas montadoras através de placas que
possibilitavam a reposigdo de pegas € produtos, de forma 4gil ¢ sem _defeitos,_ onde o
consumidor encomendava o automével de acordo com o modelo e acessorios de
preferéncia num pequeno ¢spago de tempo ( a reposigio de pegas ou componentes sé eram
fettas apés a venda do estoque) { HOLANDA FILHO, 1993, p. 97 ).

A existéneia da interagdo entre os métodos “Just-in-time” e Kanban deve-se a dois fatores.
importantes predominiantes no interior da fibrica: o primeiro referia-se a perfeita sincronia
da cadeia produtiva em suas diversas etapas, &0 outro, a consciéncia do eperario de que o
processo produtivo para ser eficiente, era necessario um bom desempenho do conjunto dos

executores das tarefas.
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A Toyota também procurou modificar a mentalidade dos envolvidos na produgfo quanio a
resolugio dos problemas relacionados ‘a modelos do -automovel, custos, determinagio de
precos, ‘assim como lucros, inovages ou alterages ocorridas durante o processo, ‘onde
eram resolvidos e discutidos. previamente através de uma filosofia de relacionamento

reciproco nas decisdes e agOes entre montadoras, revendedores e fornecedores { As

montadoras mantinham o dominio na tomada de agdes ) (HOLANDA FILHO, 1993,___ p. 98).

O relacionamento favordvel entre montadoras ¢ fornecedores foi o que desencadeou uma
caracteristica essencial para competitividade e desempenho do setor automotivo que é a
cooperacio a qual fu"ma, dentro da estrutura, a no¢do do menor nimero de fornecedores
para pegas ¢ componentes ¢ a desverticalizagdo. Ao contrdrio das fabricas. de Ford, a
desverticalizagio, 4 medida que-ampliava as 4reas de atuagdo produtiva da Toyota, reduzia
o dmbito da producio na montadora, transferindo para as subcontratadas ou terceirizadas (

rede de fornecedores ).a produgdio de elementos basicos.

Quantc a rclagdo das montadoras com seus operéribs; 0. Passo im_pmtantc-dﬁdo pela Toyota
foi a organmizagdo do trabalho, sende que aos poucos, o trabalho individual foi substituido,
pelo método em grupo e de polivaléncia, exigindo que cada operario conhecesse todas as

etapas do processo produtive.

O funcionario multiqualificado operava com vérias méquinas o que rompia com a relagfo
estabelecida por Ford da idéia de ym homem/uma maquina, ou seja, o operatio poderia
combinar virias tarefas ao mesmo tempo. Na Toyota, a polivaléncia do operirio quando
implantada.na fabrica ndo causou problemas de reducio de operarios, visto que, a forga do
trabalho era em fungdo da necessidade do mercado consumidor, além de que, possuia na
sua estrutura, um namero minimo de trabalhadores temporarios ou subcontratados -~ A

estabilidade de emprego era-uma caracteristica dominante.

Com conhecimento adquirido, o operario qualificado no interior da fabrica tornava-se mais
apto na tomada de decisbes, caso viesse a ocorrer algum deleito de pegas, maquinas ou
componentes, cuja sotugio era discutida pelo grupo executante das tarefas na produgdo, o
que demonstrava uma maior conscientizagiio e responsabilidade do operario. A Toyota

procurou qualificar ‘0 operario através de uma modifica¢iio na rigidez da hierarquia da
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empresa, onde 0. operario graduado, @0 ingressar na empresa, realizava estagios em

diversos departamentos, o que proporcionava alcangar cargos melhores na empresa.

No ambito dos investimentos tecnoldgicos em produtos e pegas, a Toyota levou para as

montadoras a no¢do de novo design com a utilizagdo de equipamentos. eletrdnicos.

denominados de CAD - CAE. Estes equipamentos, proporcionavam para a empresa

economia nos custos, como também, vantagens quanto ao tempo de langamento de noves
produtos em substituigio a antigos modelos. Com esta inovagdo, a empresa. japonesa
conseguiu competir com vantagens ao lado das montadoras notte-americanas ¢ Européias,
prinicipalmente quanto ao aspecto da qualidade incorporada aos produtos que satisfaziam
0s consurnidores, Além do avango da robotizagde com o aumento do tempo: produtivo_, as
riovas maquinas facilitavam a jungiio de pegas na montagem dos veiculos‘como também na

flexibilidade da produgdio ou alteragdo de automoveis ( HOLANDA FILHO, 1993, p.100)).

Com isso, pode-se. perceber, que o Toyotismo e adogdo do sistema de Produgio Enxuty,
substituiu o modelo Fordista predominante, no- momento que mmplanton métodos e
inovagles que proporcionavam ‘beneficios as montadoras na cadeia p_rodut’iva, o que
consolidou a competigio do setor no mercado mundial, difundindo técnicas produtivas
para. vérios paises, inclusive o Brasil, onde posteriormiente, influenciou na reestrutura¢io
das montadoras nacionais no momento de mudanga na politica comercial adotada na

abertura da economia a partir dos anos 90.



54

43 AS REPERCURSOLS DO NOVO SISTEMA JAPONES NO SEGMENTO
AUTOMOTIVO INTERNACIONAL E AS TENDENCIAS COMPETITIVAS

Os. deslocamentos: no nivel de demanda proporcionados pelas alteragdes na economia.
internacional, associados a difusdo de automagio microcietdnica e ao surgimento de novos
conceitos e design de veiculos japorieses propofcionaram o tejuvenescimento da inddstria
automobilistica Internacional, que, apdés um longo periodo de vigéncia do padrio de
consumo em massa, viram-se frente 4 nova necessidade de renovar e diversificar seus.

modelos, introduzindo novos avangos tectiolégicos ( CALANDRO, 1991, p:165 ),

A necessidade de competir com. veiculos dotados de uma série de equipamentos
softsticados langados. pelos japoneses, provocou uma reagdo tanto de montadoras norte-
americanas, como da Europa, influenciando posteriormente a América Latina -Mé-xico-) e
os paises, do Mercosul ( Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Paraguai ), que nos Gltimos anos
foram marcados por importantes mudangas demonstrando uma rteversdo de certas.

tendéncias consolidada$ desde os anos 80.

Quanto as‘m'ontador.as. norte~americanas, a predomindncia do sistema em massa, ensejou a
produgiic nos Estados Unidos de elevadas quantidades de veiculos, o que induziu a busca ¢
dominio de noves mercados, e em até alguns paises da Europa Ocidental por volta dos
anos 30. Mas, foi a partir dos anos 60, que as montadoras norte-americanas comegaram a
sentir uma alterago de mercado. Esta modificagdo da expansio, deveu-se a dois fatores, o
primeiro refere-se ao crescimento da prodigio das montadoras européias nos mercados
internog e externos com 0 aumento das exportagdes, 0 que levou a ampliagio de
subsidiarias ( montadoras ) em outros paises do Mercado Comum Europeu e aos paises de
industriahizagfo recente, € o segundo fator, deveu-se ao crescimento das montadoras

japonesas.

E vélido ressaltar, que os EUA j4 chegaram a deter cerca de 85% da: produgdo mundial de
automoveis, mas que por volta dos anos 70, sua participagdo caiu para 33% cuja produgdo
japonesa neste mesmo periodo, igualou-se a norte-americana com o volume de 7.038 mil,

em 1980 cerca de 7.223 mil, ondé e 1987 as montadoras japonesas ja detinham o
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mercado interno nos Estados Unidos em mais de 30% das vendas feilas através da

exportagio { CALANDRO, 1991, p.163.),

Quanto as montadoras da Europa Qcidental, por volta dos anos 70, tiveram sua produgdo

expandida. ultrapassando a dos EUA, destacando-o no cenario automobilistico

internacional. Mas como, neste mesmo pertodo, as montadoras japonesas.demonstraram
sua hegemonia frente as alteragdo da produgio que concentravam-se em uma série
reduzida de modelos com tecnologia, 0s produtores ocidentais tentaram recuperar a
competitividade adotando novas estratégias, que aliavam-se as exigéncias da Legislagio de

paises Qcidentais avangados cujas normas davam énfase a seguranga e defesa ambiental.

O novo sistema de producio enxuta, introduzido através de investimentos diretos

realizados pelos japoneses para assegurar sua participagde no mercado. americano ¢

europeu, influenciou através de métodos e inovagdes a producio das montadoras no

4mbito internacional, onde produtores tanto norte-americanos como europeus buscaram
melhorar ¢ desempenho do segmento automotive, principalmente em termos de inovagdes
tecnolégicas e de produgdio - Os avangos dos paises americanos e europeus na tentativa de

anular a vantagem competitiva japonesa nfo repercutiu no primeiro momento, onde o

sucesso das unidades produtivas consolidou=se a partir dos anos 90.

As inovagdes f[eitas pelo segmento norte-americano € europeu consistiam no melhor
desempenho do automével quanto.a redugfio do consumo de combustivel ( visto a crise do
petréleo ), fornecimento de seguranga, diminuigio de emissiio de material poluente ( para
melhor preservagiio da natureza ), conforto ¢ aumento de informagBes ao motorista. Além
disso, envolveram-se a incorporagdo de equipamentos eletronicos, bem como, na
c‘ompos'ig:'ﬁo. do automével, utilizaglo de materiais leves ¢ mais resistentes e aplicagdo de
novidades na projecdo-da aerodindmica de veiculo. ( HOLANDA FILHO, 1993, p. 86 )

Além disso, o sistema japonés, repercutiu através de incorporagio de novas formas de

automagio dedicada e descentralizagio da produgdo, que deu origem a uma nova criagio

dds montadoras europgias e norte-americanas denominada de “ carro mundial . A adogédo

do carro mundial implicaria em menor disponibilidade de matérias-primas e recursos
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energéticos, bem como, a relocalizacio das fases do processo produtivo nos lugares de
g . > ] | .

mio-de-obra mais barata em virias partes do mundo.

Esta estratégia, consistia na confecgfo do veiculo, partes e componentes fabricadas eim
diversas regides e montados em unidades especializadas de acordo com 4s especificacdes
do projéto. que estava sendo exeécutado com padrdes técnicos internacionais. Esta
relocalizag@io da produgfio. em diversos lugares, procurou reduzir custos com desenho e
desenvolvimento de produto, com objetive de adquirir vantagens de forca de trabatho,
matéria-prima ¢ incentivos fiscais, oferecido pelos paises onde as unidades especializadas
fossem fmplhntadas.. Muttas vezes, eéncontra-se dificuldades para criagio do carro mundial
em algumas montadoras de outros paises devido a fatores como politica nacional ¢

problemas técnicos referente a concentragio da produgiio de pegas e componentes.

Deve-se ressaltar, que o carro mundial constituiu-se num projeto de globaliza¢do da
produgio que reduziu em boa parte os custos da cadeia produtiva ¢ fortaleceu o
envolvimento das moritadoras e fornecedores de diversos paises no processo da engenharia
basica do veiculo feita em parceria. A partir dai, surgem novas regras entre montadoras e
fornecedores implicando -a divisdo da responsabilidade entre ambas as partes. Para as
momntadoras cabe a responsabilidade da montagem do veiculo e aos fornecedores, o
fornecimento de sistemas e componentes ja montados, cntregues 2 montadora prontos para
a instalaglio - A relagfo de compromisso. entre os fornecedores e -montadoras é feita por
intermédio de um contrato, estabelecendo que o fornecedor sera produtor exclusivo de

pegas:e compornientes para a montadora até a saida de linha do veiculo.

O impacto das transformacGes além de reduzir o numero de fornecedores, acarreta um

aumento da especializagdo tanto dos produtores. como das montadoras, como uma forma

de incrementar a. competitividade no prego e no. frabalho. Referindo-se as -unidades
especializadas de produgo ¢ interessante destacar o reflexo positivo que o sistema japonés
proporcionou no interior das montadoras americanas e européias quanto a flexibilizagdo e
diversificacdo da produgdo, inovacdes tecnolbgicas com o maior emprego da robotizacio e
equipamentos de automagio com base na microeletrdnica, substituindo as antigas
maquinas de automacdo rigida ( CERQUEIRA, 1985, p. 15 ).
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No inicio, os robds eram programados para as tarefas industriais basiante padronizadas
como soldagem ou pintura, mas posteriormente, as montadoras procuraram desenvolver e
instalar maquinas mais avangadas, que através de sentidos artificiais como visdio ou tato,

realizayam tarefas mais complexas no processo de fabricagio sem assisténcia de humanos.

A aplicagic da automatizacfo programével proporcionou vantagens como aumento da
produtividade ( menor narnero de horas trabalhadas ), melhor seéguranca na execucio de
tarefas, menor custo de mio-de-obra, qualidade e agilidade, visto que, os servigos eram
coordenados por um sistema de computader ( CERQUEIRA, 1985, p. 16 ) - As grandes
nagdes industrializadas como a Furopa Ocidental, Fstados. tnidos; Suécia © Franga
desenvolveram pesquisas em teenologia ¢ investimentos em aulomagio para que pudessem

concorrer com os produlos japoncscs.

Se pot um lado, as inovagdes trazem beneficios para as montadoras, por ouiro causa efeito
no-nivel de emprego, ou seja, na necessidade de utilizagsio da forca humana. Até os anos
90, foi feita uma previsio nos Estados Unidos de que a utilizagio de robds empregados na
industria automotiva extingiu uima boa quantidade de empregos ligados aos setores de
solda e pintura, admitindo m#o-de-obra no sistema de engenharia, o que levou impacto
sobre o ambiente de trabalho americano. Sabe-se hoje que, com todo o controle -da
produgiio basecado em computador, 0 segmento autmotivo tem exigido uma maior
qualificagdo, cuja tendéncia de empregos manuais € semi-qualificados tem sido substituido

por trabalhos mais técnicos e cientificos..

Além disso, © segmento automotivo, para aumento da produtividade, tem adotado
protétipos virtuais de computadores destinados a projetar e testar carros, o que-propicia as
montadoras  internacionais um ganho ‘no tempo médio necessario para desenvolver o
automével. Com base neste protdtipo, na concorréncia internacional montadoras com
Ford, GM e Chrysler utilizam wm periodo de 24 meses entre o conceito de veiculo € a
produgdo, ultrapassando ao Japdo que utiliza um tempo de 26.a 30 meses - Com o aumento
da produtividade, e redugdo: do tempo a tendéncia mundial & que sejam vendidos mais
unidades produzidas, ou seja, cerca de 4,6% a mais que 1995 (COSTA, 1996 ).
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Entre as ‘montadoras, a Ford foi a pioneira na aplicagio. dos principios japoneses
promovendo altéragbes no seu processo industrial, que através da implantagio de
inovagdes organizacionais recuperou a sua produgie no ano de 1992 com o langamento. do
carro denominado Taurus ‘que constituiu o modelo mais vendido nos Estados Unidos,
vindo fuiuramente a investir no projeto Ford 2000 que ineluia a reestruturagio de

subsidiarias brasileiras.

Alm da Ford, a GM também programou novos investimentos para renovar sua produgéo e
expansdo em busca de novos mercados como foi 0 caso do Mercosul, onde permitiu o seu
acesso a Argentina, Uruguai ¢ Paraguai, 0 que propiciou a empresa uma posigie de
destaque no cendrio produtivo -da América do Sul. A Volkswagen, hoje considerada
namero um da Europa, seu processo de reestruturagdo produtiva deu-se através da
engenharia simultdnea, com base no sistema CAD / CAM, desenvolvendo um programa nio
computador na Alemanha com objetivo de maior agilidade, cujos robds nas fébricas

exercem fungdes em até 40 segundos.

I= fundamental ressaltar a participagdo da Coréia no mercado internacional que vem
aterrorizando as montadoras. européias com novos investimentos que chegam em torno de
US$ 40 bilhses, estimando a elevangio da sua produgfio para 6,5 milhdes de unidades até
2010. Em 1995, o mercado que representava cerca de 1,2 milhes de unidades produzidas

em apenas cinco anos conquistou 2% do mercado. ( COSTA, 1996, p. 1 ).

No cenano internacional, a utilizagdio de novos meétodos para -alcangar maior
produtividade com menos custos néo. se restring_i_ram apenas a inovagfes tecnoldgicas,
incluem também o consumio qualitativo dos veiculos quanto 4 emissdo de poluentes. Hoje,
tem-se verificado na produgiio auitomobilistica a preocupagfio com a redugio da poluigio
liberada pelos automdveis. As montadoras, a partir da reciclabilidade, tniciado nos Estados
Unidos e Europa transformnam ferro-velho nos centros de desmanches em pegas novas -
dénominados carros reciclaveis, este método constitui atualmenite a produgio utilizada

pela Fiat e Ford nos modelos Palio e Fiesta.

No periodo de 1993, a Fiat utilizou o' método de reciclagem através do “programa Fare” ou

“Fiat Auto Recycling”, que tinha como-alvo os carros: destinados a sucata, que através de
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um laboratério. de desmontagem: com base no manual de procedimento, em torno de 4,7
mil toneladas de materiais eram destinados ao Teaproveitamento ( pegas como bateria,
para-choques, vidros ) retirados e encaminhados as empiesas especializadas - Na ltalia,
entre o periodo de 1993 a 1995, o programa foi responsavel pela criagdo de. 150 mil
veiculos reciclados, fabricando 360 mil pegas de canalizagdo para modelos na regido {

AZAR-ABY, 1996, p.C-1).

Todas as mudancas implementadas ‘pelas montadoras. internacionais, com objetivo de
reestruturar sua produgfio, buscando sempre movos mercades, propiciou ac segmento
automotivo mundial um faturamento no ano de 1995 em torno de US$ 700 bilhdes/ano,
ocorrende mesmo uma modificagio na hegemonia produtiva de alguns fabricantes de

veiculaos.

Fazendo uma comparagdo, no ano de 1992, o Japdo como o maior produtor de veiculos,
tenha um total fabricado de 12,5 milhdes de unidades por ano ( em 1991 alcangou 13,2
milhdes ); posteriormente os EUA produziu 9,8 milhdes ( em 1991 alcancou 8.8 milhdes
de unidades ); Alemanha com 5,2 milhes; Franca 3,8 milhdes e Espanha com 2,3 milhdes
de veiculos - Resultado que compunha o grupo dos cinco maiores produtores { FERRAZ,
1995, p. 167 ). Com as novas tendéncias de globalizago a partir das modificagdes e de’
novos fortalecimentos produtivos, no ano de 1995, a posigio de algumas montadoras nio
cendrio internacional foi modificada por uma série de fatores, ficando para os EUA a
primeira colocagiio com 12 milhdes de unidades produzidas, seguido pelo Japiio com 10,2

milhdes e a Alemanha com 4,7 milhdes de unidades ( DIAS, 1996, p. 3 ).

Esta situagiio, demonstra que os EUA, recuperando sua produgéo, ultrapassou a do Japfo,
onde este altimo, ros Gltimos anos, teve sua produgio afetada por dificuldades,
evidenciande uma continua queda desde os anos 90, além de que, com a globalizacdo do
segmento automotivo, alguns paises através da regionalizagfo busearam mercados mais
fenlaveis, mais proximos como € o caso da Ford, GM e Volkswagem que passaraim a
destinar seus investimentos a regides que pudessem absorver melhor a produgdo como € o

caso do Mercosul e América-Latina ( México ).
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Quanto aos novos mercados, as montadoras internacionais sdo atraidas por um mercado
ampliado, que proporcione um elevado indice de consumo como foi o caso do México,
Argentina ¢ atualménte o Brasil, onde multinacionais estio investindo e modernizando-se
nestas regides com o objetivo de construir novos modelos de veiculos a0 mesmo padrao da
Buropa e BUA, favorecendo o dinamismo da industrias autoinotivas das 4reas nio muito
exploradas, em troca de maiores vantagens. como é.0 caso da Chrysler, Hyundai, Renault e

Kia.

No México, com a tendéncia da regionalizagio, a localizagio proporcionou beneficios para
-as montadoras norte-americanas e européias, que perceberam a viabilidade oferecida pela
regido quanto ao fornecimento de carros basicos, 0 que propiciou ao México um mercado
mais integrado com os EUA e Canadé a partir .de 1989/90, principalmente pelo grande
volume de exportacdo adotado pelo Governo como estimulo ao segmento automofivo
mexicano, cujo o desempenho chegou a atrair investimentos da multinacional Alem&
Volks® .

O Mercosul tem demonstrado um avango visivel quanto ao desempenho do segmento

-automotivo ao que se refere a modernizagio e expansiio de produgio com destaque para o

Brasil € Argentina, cujos investimentos das montadoras internacionais sé t6m crescido, o

que tem beneficiado a produgio local tanto para o constimo interno, como. para o externo.

No caso’ do -Brasil, com a expec’t_ativa de produzir em média 2,5 milhdes de veiculos

modernos até o ano 2000, tem ocupado posigio de destaque em fungio da dimensio do seu
‘mercado, onde tem influenciado no grau de exportagdes nos paises integrantes Argentina,

Uruguai e Paraguai.

Dentre os paises. integrantes do Mercosul, além do Brasil; a A'rg_e_ntiha,_ tem demonstrado-

um amplo mercado do segmento automotivo, onde seu desempenho tem atraido varios

investimentos como da Volkswagem que pretende no decorrer do ano de 1996 produzir em

média 360 unidades por dia ao lado da General Motors em Cérdoba, com o projeto de

construir na Argentina uma fibrica que se enquadra na mais moderna de mundo com

* A politica de inceitivo as exportacées proporcionou a0 México uma modemizacio e aumento da
produtividade da subsididria, o que alavancou a atuagio do segmento automotivo frente 4 competitividade,
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capacidade para. produzir 100 mil unidades por ano na primeira fase com elevados

investimentos. .

* A Argentina procurando expandir sua produgo de veiculos novos, atualmente, esta realizando uma
campanha de troca de veiculos antigos por novos como incentivo de crescimento da produgio € demanda.
interna.
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5 O PROCESSO DE INTEGRACAQ DO SETOR AUTOMOTIVO E
AUTOPECAS

51 O CENARIO ATUAL

O processo. de. reestruturagio, visto atualmente no setor automotivo em fungfo da abertura
da economia, envolveu um esforgo de modernizagdo entre montadoras e fornecedores de
pecas e componentes, exigindo uma maior integ_ra(;‘éo_- entre 0s dois setores, como forma de
garantir um fluxo produtivo continuo, com estoques minimizados, custos de transportes. e

problemas de qualidade reduzidos:e acirramento da competitividade.

As mudangas ocorridas pelas montadoras na busca de novas relagdes com o setor
fornecedor vern alterando a estrulura do setor de autopegas, onde este dltimo tem
procurado se enquadrar nas incorporagdes tecnoldgicas e orfganizacionais com o objetivo

de atender as exigéncias do setor montador.

Representando cerca de 60% a 80% do custo do veiculo montado, a fabricacdo de
autopecas ¢ diretamente afetada pelas mudancas no padrio de concorréncia entre
‘montadoras, que com o fortalecimento da competitividade, tem propiciado ao setor de
autopegas a responsabilidade pela geragdo de infinieras inovagBes tecnoldgicas, que antes,

eram praticamernte exclusivas do setor automotivo.

No cenario global, a importdncia da indstria de autopecas na determinagiio da
competitividade, tem feito com que muitos paises ndo se limitem a suas politicas de
protegdo, modificando-se em resposta as mudangas estruturais decorrentes -da predugdo
enxuta em substituigdo ao sistema de produgiio em massa - As empresas de autopecas na
globaliza@ﬁc da economia, ndo estdo passivas dianie a0s ajustes € projetos de qualidade,

produtividade, desverticalizagdo ¢ terceirizagio.

A produgdo enxuta reforgou-a importincia do setor de autopecas em diversas dimensdes

tais-como; padrdes de relacionamento cooperativo, métodos de- gestdo e organizagio da
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produgiio ( just-in-tirhe ), visto que, as montadoras nos padrdes da concorréncia tem

valorizado a atuagdo dos fornecedores tanto em precos como qualidade.

Com uma siluacdo difererite em relagfio ao Brasil, as novas regras de relacionarhento entre
moritadoras e fornecedores no cendrio global como no Japdo, Estados Unidos e Europa,
viabilizaram mnos principais mercados automotives wm padrio de relacionamento.

cooperativo baseado no co-designe e desverticalizagio.

O co-design que constitul uma parceria na engenharia, tem como principio bésico. a
relagio estreita entre montadoras e fornecedores onde estes Gltimos se responsabilizavam
desde do inicio da produgdio e comercializigio do. veicilo. Na produgio enxufa, as
montadoras transferem parte das tarefas aos fabricantes de autopegas que se-denominam
de co-projetistas, pois passam a ser proprietarios dos direitos de fabricagfio das pegas em

todo o mundo, nfio importando onde estes carros sejam fabricados.

Quanto a desverticalizagio produtiva, a indistria automobilistica. promove uma
desproliferagio de fornecedores, ou seja, as montadoras passam a se ‘preocupar apenas.
com uma parte da montagem de¢- vefculos, terceirizando fungdes como montagem,
formagdo de sistemas para os fomecedores ( chassis, suspensfo, painel, sistema elétrico ) -

Surge dai um padrio de relacionamento cooperativo especifico.

Pode-se constatar que, com desverticalizaciio, a estrutura de fornecimento permite a
redugiio de fornecedores direto das montadoras néio sé pelo fato de que na situagio de
competitividade s6 sobreviveram no mercado os fornecedores que corresponderein as
exigéneias das montadoras, como também, os fornecedores. que possuem uma maior
especializagiio do produto com a introdugdio mais. intensiva de tecnologia ¢ qualidade para

assegurar no mercado automotivo a forte competitividade,

Além da redugio do niimero de fornecedores, as caracteristicas de “best practices”, exige
um maior desempenho dos fornecedores no que tange ao abastecimento de insumos, hoje
denominado de commodites internacionais. As montadoras tem buscado nos fornecedores

major competitividade: na aquisigdo de pegas e componentes mais simples tais como.
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estampados-, pegas de borrachas, pldsticos . partes elétricas que sdo insumos de baixo
custo e disponibilidade para o contetido de fabricagio { FERRAZ, 1995, p. 169 ).

No cendrio brasileiro, o setor de autopegas passou por uma séria erise nos anos 80, devido
-a redugdo da demanda tanto por parte do mercado de reposi¢do, como também das
montadoras, 0 quepropiciou aos fornecedores nacionais novos desafios para definicio de

estratégias de reorganizagio no mercado.

Hoje, embora o setor apresente caracteristicas heterogéneas, o ajuste produtive no Brasil
no setor de autopegas tem acontecido aos poucos, procurando substituir o auto grau de
verticalizagdo caracterizado pela extensdo produtiva, pelos moldes da producéio enxuta
‘com. base na desverticalizagido { TAULE, 1993, p. 17 ). Com base na produgdo enxuta, a
atuagao no setor de autopecas no Brasil foi modificado tanto no.desenvolvimento como na
predugdo de produtos.o que tem: propiciado a0 setor um novo perfil tecnologico para as

empresas niacionats em busca de maior competitividade.

O segmento de autopegas brasileiro, ou pelo menos parte dele, deve estar preparado nos
dias de hoje, ndo s6 para competir com fornecedores estrangeiros, come também assumir
responsabilidades em relagfio ao projeto € a produgio de partes ¢ componentés importantes
dos veiculos fabricados localmente na estratégia de globalizagiio. A necessidade de adogio
de co-design mo segmento de autopegas no Brasil tem como objetivo de formar grupos
‘nacionais fortalecidos para aumentar a participagio do setor de autopecas em projetos de-

montadoras instaladas no pais - ocorreu com o projeto 178 da Fiat neste ano de. 1996.

A Fiat, tendo o Brasil um pais eleito-para ser uma das principais plataformas de produgio
mundial do Palio, a montadora contou com a colaboragio de fabricantes brasileiros de
autopegas, o que representou uma evolugdo quanto a nogio de co-design, embora tenha
sido pequena o.niimero de fabricantes brasileiros na participagfio de projetos. Esta situaggio
de novo desempenho do segmento para que se concretize_;_ € Necessario que as empresas
nacionais inovem quanto ao fornecimento de seus sistemas completos, preparando-se. para

serem fornecedores de primeiros nfvel.
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Nos dltimos anos, a partir da abertura comercial com a construgio do novo padrdo
competitivo as montadoras, aos poucos tem modificado o desempenho do setor de
autopecas nacional onde este titimo tem procurado realizar novos investimento
acompanhando a competitividade do segmento montador que tem estabelecido regras de
funcionamento. sobre o setor de ‘autopegas exigindo prego, tecnologia, adequagio do
fornecedor aos usos € prazos de entrega dos-produtos com o mesmo padrio de qualidade

nternacional.

A necessidade do setor de autopegas se adequar as. exigéncias do segmento montador, se
restringe’ ao fato de que o processo de. globalizagiio tem feito com que as montadoras
procurem parcerias com fornecedores estrangeiros na aquisi¢io de pegas ¢ componentes
no exlerior por um prego menor, que tem sido favorecido pela pequena aliquoia de

importagdo para o setor de autopegas.

Como as empresas de autopegas nacionais tem apresentado uma adaptagdo mais lenta com
a globalizagfio comparada as montadoras, o setor de autopecas tem procurado parcerias
com estrangeiros para. tentar sobreviver 4 competitividade acirrada, buscando solugdes
através de fusdes ou incorporagdes com a venda de controle aciondrio, 0-que tem atenuado
a desnacionalizagdo do setor de-autopegas como foi 0 caso da Metal Leve: Segundo dados
da Sindpegas nos iltimos trés anos 4 industria -de autopecas registrou vinte e duas
incorporagdes, sete joint-ventutres e quatro fusdes. E valido tessaltar que a compra. dos
concorrentes locais do setor de autopegas é a forma mais rapida ¢ facil para uma empresa

mundial entrar no mercado brasileiro{ Ver Tabela 5 )

Além do problema da desnacionalizag¢io, o setor de autopegas atualmente, admite estar
sendo prejudicado em methores. investimentos para competir com o$ estrangeiros erm

virtude da baixa aliquota de importagdo, o que tem levado o setor a reivindicar por

‘mudangas na medida proviséria do regime. automotivo, para que o governo crie-

mecanismos.que estimulem o desenvelvimento de carros no. Brasil, ja que consideram, a
elevagio da aliquota de 2,.4% para 4,8% insuficiente para minimizar a crise no setor frente

ao cenario. atual,
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52 O CONSORCIO MODULAR : O MODERNO SISTEMA DE INTEGRACAO NO
BRASIL

O Brasil, sendo o segundo mercado de interesse da Volkswagen na esfera automotiva, esta
implantando em Resende(RY), o Sistema de Consorcio Modular que estabelece, no cenario
de globalizagdo, uma atuacio efetiva dos fornecedores e montadoras na busca de maior

integragdo na linha de montagem, constituindo um processo inédito Brasil e no mundo.

Com objetivo de reduzir custos e ganhar competitividade, o consorcio modular esta
revolucionando o perfil de integragdo entre montadoras e fornecedores, cuja fabrica.
produzira caminhGes & Snibus, operando com uma produgdo prevista para 30 mil unidades
destinados ao mercado interno e externo, tem trazido o que € de mais moderno. para a

inditstria automobilistica.

Com investimentos ‘em torno de US$ 300 milhdes que combina processo de produgdo,
desenvolvimento de. produto e pos-venda com sistema de informatizagiio, a idéia do
consércio modular € apresentar os fornecedores no mesmo polo de produgdo,
comunicando-se de forma direta, instalados no galpdio da fabrica fisicamente divididos em
mddulos. Cada modulo denominado de consércio, administra uma etapa da produgio,

cabendo a Volkswagem a superviséo geral ( MORAES & PELUSO, 1996, p. 142 ).

Denominada de Fébrica do Futuro, o consércio modular revolucionara o mercado
automotivo nacional, empregando 1,4 mil funcionarios, dos quais apenas 200 sio.
contratados diretos da propria montadora e o restante sdo empregados fornecedores, 0 que

percebe-se o predominio de fornecedores na fabrica.

Os compartimentos serdo compostos apenas de uma linha no chio que separa um consércio
do outro, com capacidade de produzir até 50 caminhdes por dia, com previsio para redugdo
de custos em torno de 20% e 25% em estoques, transportes e armazenamentos. Quarito aos.
estoques serdo- bastante otimizados, variando .de quatro horas a dois dias, ou seja, 0s
fornecedores que trabaltharem dentro da fabrica irdio produzir componentes de acordo com a

necessidade da montadora ( MORAES & PELUSO, 1996, p. 143 ).
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E fundamental observar que o p'rin'cipal aspecto do consdrcio modulai além da
produtividade, ¢ manter os-fornecedores bem mais proximos da montadora atendendo as
exigéneias quanto g concenfragio das ati\éid'ades_,- uniformidades de produtos, num mesmo
padrio de qualidade, estabelecendo uma atuacio efetiva dos fornecedores na linha de
montagem. Qs parceiros operando no interior da fabrica se responsabilizardo pela
montagem de conjuntos completos como chassis, eixos, suspensdo, molas, rodas e pneus,
caixa de cidmbio, motores e cabinas. As empresas que constituirio o consdrcio modular

serdo ( MORAES & PELUSO, 1996, 143 ) :

* A lochpe - Maxion : Responsével pelo inicio da operagdo, onde os chassis de caminhdes e

Onibus sdo descarregados numa esteira rolante. Denominado de Médulo 1, neste

‘compartimento sio instalados o tanque do combustivel, caixa de bateria, reservatorio de ar

e 0 chicote elétrico.

* Rock Well Automiotive : O chassis enviados pelo modulo 1, chegam ao modulo 2 onde

recebe suspenses, dianteiras e traseira, eixos, molas, amortecedores e freios.

* Remon : Transportados por bragos mecénicos, os chassis vindo do médulo 2, chegam ao

modulo 3 onde é feita a colocagfio de pneus e calibragem.

* MWM Motores ¢ Cummins : Neste modulo 4 sio colocados o motor produzido.

* VDO Kienzie : No médulo 5 monta-se a ditegdo, o painel, bancos, vidros e espelhos na

cabina,

* Eisenmann : Neste médulo 6 sfo utilizados robds para pintura das cabinas e volta para o

modulo 5.

* Delga : Corresponde ao mbdulo 7 responsavel pela estampatia, solda ¢ montagem de

cabinas,
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‘Quando finalizada a montagem, os veiculos séguem paia ¢ setor de teste no modulo 8 para

posteriormente serem distribuidos para os revendedores { Tsbela 6 ). Esta nova fabrica em
Resende ( RJ ) evidencia um novo perfil para o segmento automotivo ¢ fornecedores, no

momento que as montadoras tem a possibilidade de observar a produgdo no mesmo polo

industrial com maior agilidade nos servicos dos fornecedores internacionais,

concentrando-se nas atividades de logistica, engenharia de processe, garantia do processo e
da qualidade e atendimento ao cliente.. {2 importante destacar que, o setor de autopegas

nacional deve se enquadrar e incrementar inovagdes nas tendéncia produtivas de

_globalizagdo, para adquirir um bom relacionamento intra-industrial com as montadoras,

com objetivo de forlalecer frente. aos concorrentes Internacionais, evitando a

desnacionalizagdo do-setor de autopecas brasileiro.

Como principais vantagens, o consércio modular permite a redugdo nos custos de
produgiio e investimentos, diminuindo os estoques e ainda o tempo de produciio dos

veiculos, aumentando a eficiéneia e a. produtividade, além de tormnar mais flexivel a

montagem dos produtos. Além disso, o consorcio modular confere maior qualidade ac:

produto final, tendo sempre como objetivo a satisfagdo do cliente. A integragdo dos

patceiros no processo produtivo permite o entendimento das implicagdes da elaboragdo do

veiculo, contribuindo com solugdes para melhoria da organizagio da montagem.
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TABELA1

Brasil : Importagdes por categoria de uso
( US$ milhdes - 1995)

Ano Automoveis
1988 326
1989 358

1990 422

1991 534

1902 876

1993 1797
1994 3161
1995 3186

Fonte : Receita Federal e FUNCEX

TABELA 2

Evolucédo do Emprego e da Relagao Emprego-Produgéo

Relagdo
- _— Emprego-Produto
Periodo Emprego mil preg _
- N. de empregados
‘por US$ milhdo
1980 133 11,13
" 1981 103 11,25
‘Média 80/89 115 9,97
1990 117 11,70
1991 109 10,61
1992 105 8,23
1993 106 7,17
1984 105 _ 8,56

Dados de 1994: estimativas prefiminares,
Fonte: Dados de Automobilistica - ANFAVEA



TABELA 3

Segmento Automotivo

’ Evolugdo Global
Produgdo Vendas Exportagdes
Periodo Veiculos Automobilistica Veiculos
( mit unidades ) { US$ mithdo) ( mil unidades )
1980 1165 11,952 157
1881 1780 9,157 212
1982 1859 10,500 173
1983 ' 1896 9,938 168
1984 1864 9783 196
1985 1966 12,428 : 207
1986 1056 11,914 183
1987 1920 12,806 345
1988 ' 1068 14,458 ' 320
1989 1013 13,406 253
1980 1914 9,997 187
1991 1960 10,275 183
1992 ' 1073 12,761 341
1993 - 1391 ' 14,785 331
1994 1580 16,000 ' 340

Pregos reais de 1993 ( IGP-DI média ), convertidos em délar pela taxa media de 1993.
Dados de 1994 : Estimativas préliminares/ Fonte : Dados de Automobilistica - ANFAVEA



TABELA 4

Seégmento Automotivo
( lnvpstiment'os,_US_$imiIh'ﬁes,_de-1996 a 2000 )

Empresas Valores Finalidade
Fiat 2500 Linhas ja existentes em MG.
500 Fabrica de caminhdes lveco.
Ford 2500 Até 1999 em linhas j& existentes.
GM 2800 Ate 1999 em linhas ja existentes.
Mercedes Benz 400 F&brica de carro série A Juiz de Fora MG.
400 Qutras.
Scania 160 Linhas ja existentes.
Toyota 600 Fabrica de Corolla - indaiatuba SP.
Volkswagem 2800 Fabrica de motores SP, caminhdes e dnibus RJ
Golf e Audi A3 & linhas existentes.
Volvo 150 Linhas existentes
Asia Motors 500 Fabrica de utilitérios towner.
400 Qutras.
Honda 400 Fabrica de carros Sumaré SP.
200 Qutras.
Hyundai 1000 Fébrica de automdveis e utilitarios.
700 Quiras.
Mitsubishi 150 Caminhdes Canter
Pegeot 200 Fabrica de Motores
Renauit 1000 Automéveis Mégane
Chrysler 315 Pinhais Parana

Fonte: Indistrias do Setor



Tabeja 5

Estratégias do Setor de Autopegas frente ao Suprimento Global

(Em%)
Estratégias (%)
Adquirir Empresas 1,2
Fuséo 6,1
Joint Ventures 23,2
Qutros 9.8
indiferente. 8.5
Aliancas 51,2

Fonte: Pesquisa EAESP-FGVAMVP-MIT
* Cedido pela Gazeta Mercantil, cad. Negécios, C-5, 31/07/96
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Tabela 6







