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1 INTRODUGAO

O crescimento das economias € ciclico e as crises fazem parte dele. Elas
representam o momento politico em que se renegocia o pacto de poder € ©
momento econdmico em que se preparam 0$ mecanismos que ativaréo a proxima
etapa de expansao.

A economia cacaueira da Bahia, durante toda sua histdria foi marcada por intensos
periodos de crise ,que tornaram-se ciclicas, caracterizando periodos de expanséo e
contracéo das atividades, provocando ac longo dos anos a decadéncia cacaueira
baiana. O entendimento do atual processo econdmico da regido sul da Bahia passa
pelo conhecimento da propria histéria da cacauicultura e sua trajetdria de crises
provocadas, principalmente , por uma economia monocultora de exportagés, que,
segundo Moreira,

“lhéus e Itabuna enfrentam hoje, um fendmeno bem conhecido nas
lavouras'de monoculturas Brasileiras. E o mesmo que em outras: épocas,
quebrou 0s barbes paulistas do café, no Vale do Paraiba, os barbes da
borracha, em Manaus e os senhores de engenho no Nordeste.”
(MOREIRA, 1 995)

No capitulo segundo estd caracterizada a histéria da cacauicultura, suas
dificuldades de afirmacfo , as primeiras dificuldades enfrentadas e o conseqiente
surgimento dos 6rgéos de apoio, como o ICB & a CEPLAC.

No capitulo terceiro, estéo expostos os fatores conjunturais e estruturais agravantes:
da atual crise, como a vassoura-de-bruxa, politicas cambiais, etc.




No quarto capitulo aborda-se-d a infludncia do mercado externo na lavoura
cacaueira do Brasil, a expansdo da produgdio mundial, o Acordo Internacional do

Cacau e seus impactos no comércio desta commoditie

Na concluséo sumariar-se-a as consideragdes finais a gue se chegou no curso de
andlise do tema..




2 HISTORICO DA PRODUGAO CACAUEIRA

O cacaueiro & uma planta da familia das estuculiacias, do género THEO_BROMA,
que teve sua origem na América Centra) (Guaté_ma[a)__, de onde migrou para diversas
_partes do mundo, primeiramente para o México onde vegetou como planta nativa
entre os indios Maya, Toltecas e Astecas. Da América Central o cacay foi
transferindo-se, nos séculos XVI e XV, para o leste, atingindo a América do Sul,
onde alcangou destaque no Equador rio final do século XIX e inicio do século XX, O
cacaueiro percorreu toda regido do vale Orinoco, transplantando-se para o
Amazonas, até alcancar o Estado do Pard, ao mesme tempo que chegava & ilha de
Trinidad ,dali irradiando-se para todo o Caribe e Antilhas, bifurcando seu roteiro
para a Venezuela e a Coldmbia.

No Brasil as primeiras grandes plantag®es foram feitas no Estado do Para, de onde
o botanico franco-suisso, Fredéric Lovis Worngaux , trouxe as primeiras mudas
aproveitaveis para a Bahia, onde foram entregue: ao lavrador Antonio Ribeiro, em
sua Fazenda Cubiculo situada 4 margem do Rio Prado, municipio de Canavieiras,
no ano de 1746. Até o meado do século XIX, o cacau nao teve grande significacép,
possuindo as sub-zonas proditoras populacdo bastante escassa, ampliando a partir
de 1830, quando comegaram a surgir correntes de migracdo nacional, provocadas
por vicissitudes climéticas do Nordeste brasileiro e pelas diversas crises ocorridas
no periodo: a Sabinada em 1837, a epidemia de colera em 1855; a crise agucareira
em 1873, a aboligio da escravatura em 1888, etc.(SELIGSOHN, OTTO)

Em 1900, comegaram a surgir novos riticleos citadinos, formando pouco a pouco

uma populagao autoctone, integrante de cidades maiores como Ithéus, Itabuna




(antiga Tabécas), Urucuga (antiga Agua Preta), Itajuipe (antiga Piranga e Sequeiro
de Espinho), Buerarema (antigo Macuco), Ibicarai (antiga Palestina), Aurelino Leal
(antiga Poiri), Ipiat (antigo Rio Novo), e muitos outros municipios foram formados
com uma populagdo crescente, j& nascida no lugar e dedicando-se a lavoura

cacaueira. O mapa evidencia as zonas e municipios mais importante na
cacauicultura nos dias atuais.

MAPA N° 1 REGIAO CACAUEIRA DA BAHIA
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“O atraso no desenvolvimento da .cuffura do cacau - 1746 a 1900
aproximadamente, ¢ consegiiéncia  do cardter desbravadoir do
empreendimento,. qie constitui-se em fafor negafivo devido as
diffculdades encontradas pelas frenfes pioneiras em lutas conitra os
rigores do clima e das matas bravias, sem oulros recursos ot protegéo
além da. forg_a_..dos- seus bragos. Aliava-se a isso o desconhecimento de
técnicas adequadas ao cultivo de cacau, tanfo no que se refére aos

fratos quanto na escolha dos solos” (Sampaio, 1993).

A afirmagé&o econdmica da lavoura cacaueira, se deu no periodo entre 1890 a 1930,
época em .que percorre seu perfodo mais promissor. A importancia adquirida pelo
cacau como produto de exportacdo, a ativagéo dos mercados compradores que
proporcionam uma demanda crescente e cotacdes regulares, a abundancia de
terras férteis e inexploradas numa regido ecologicamente indicada para a cultura -do
cacau, todos esses fatores concorrem para que a economia do cacau se afirme
definitivamente. Nesse periodo (1890/1930) monta-se toda uma estrutura de
produgéo e  comercializagde do cacau, cuja singularidade maior decorre .da
inexisténcia de um elemento unificador das acOes individualistas, uma politica
diretiva ou estratégia de acdo que conferisse uma consisténcia maior aquele
sistema econdmico. Toda a dindmica que presidiu a sua montagem, desde a
modelagem da estrutura fundiaria até as agdes finais da comercializagdo (no ¢aso
da comercializacdo iniciou-se’ também desorderadamente ocorrendo, todavia, um
processo de. organizacdo dos seus agentes), resulta de um conjunto de solugbes
isoladas, cuja caréncia decorre apenas dos résultados das experiéncias adquiridas
na pratica. E importante considerar porém, que essas experiéncias  sdo
relativamente recentes na regido uma vez que o cacau € “lavoura importada’ e,
dessa maneira ndo representa uma atividade adicional dos grupos ai radicados e
nem mesmo responde a habitos alimentares regionais. Adema_is,- 0 configente

humano que seré responsavel pela montagem do sistema de produgdo e comércio
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’também nac € natural da regido, ali se fixando em funcgdo da prépria oportunidade
de participar de urma nova atividade econdmica, num momento em gque as atividades

tradicionais da Bahia atravessavam conjuntura de recesso.

O desenvolvimento da lavoura cacaueira deveu-se a causas ligadas & existdncia de
uma situacio de equilibrio entre a oferta.e a demanda mundial, secundada pela

auséncia de flutuagbes bruscas nas cotagtes, mantidas dentro dos rifveis do prego

por atacado para mercadorias em geral. Essa situac&o porém, tende. a modificar-se

a proporgédo que aumenta o volume de oferta e as exigéncias dos mercados.
O sistema produtivo desenvolvido ao sabor das conveniéncias imediatas do.
crescimento da demanda, logo comega a apresentar as suas fissuras internas. Os-

indices de produtividade decrescem, tanto por envelhecimento das primeiras

plantacbes como pelas condigdes que acompanharam a expansdo da lavoura,

realizada aleatoriamente, sem amparo tecnologico que oferecesse qualquer
orientagdo na escolha dos solos ou das sementes para a instalagéo de novas rogas.

As primeiras plantagdes caducarar e os melhores solos empobreceram. Além disso

a euforia que marcou os anos compreendidos entre 1890 e 1930, considerado o

periodo aureo para a lavoura do cacau, imprimiu uma dinamica propria e

descontrolada ao processo de crescimento das plantagtes, resultando na ocupagao
de &reas inaptas para o cultivo do cacau. Dessa maneira, o proprio sistema de
produgéo, eivado de vicios nas suas bases; ndo oferecia condigbes adequadas ao
exercicio-de uma atividade monocuiltora de exportacdo nem mesmo nas conjunturas
comerciais favordveis, muito menos em épocas de crise.(GARCEZ e FREITAS,
1979)

2.1 FORMAGAO ECONOMICA DOS SETORES DE CACAU

A formacgdo econdmica dos setores de cacau na Bahia - produgéo, exportagso,

comércio e indlstria resulta em um conjunto de interesses isolados e nao
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convergentes. Cada um desses sefores repousa sobre interesses diferentes
colocados em planos diferentes: produtores (na regiéo)_-, exportadores. (em
Salvador), industrias (nas multinacionais), ‘indUstria chocolateira (sul do Brasil) e
consumidores no estrangeiro. Esse comportamento nao assegura coesdo, nem
garante coeréncia nos resultados, dificultando qualguer tipo de politica ou

infervenc@o nessa economia.

A incompatibilidade verificada internamente entre. os-diferentes interesses, a falta de
articulagéo de cada setor, producéo e comeércio, e dos setares entre si e, ao final, .a
dependéncia do mercado externo, gerava um alto grau de venerabilidade as crises,

principalmente ao nivel da produgéo, que se apresentava como o mais fraco setor.
2.2 O SURGIMENTO DO INSTITUTO DE CACAU DA BAHIA - ICB

A crise de 29 afetou bastante a economia cacausira o que levou os representantes
da classe dominante (produtores). a se unirem em busca de apoio em defesa da
lavoura cacaueira, dando inicio a reivindicagdes junto ao Governo do Estado, que
acabou por criar via decreto estadual a “Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade Limitada - ICB” (1931), um instituto de organizacdo sob a forma
hibrida para néo afrontar a economia regional nem suas liderancas, uma
cooperativa com aspecto de sociedade andnima, mas vinculada, estrutural e
adm'ini'st_rativamente, ao Governo baiano.

Os objetivos basicos do ICB eram: promover a prosperidade da lavoura do cacau;
amparar os Iegifimos. interesses dos lavradores: difundir os ensinamentos de
técnicas modernas, relativos & cultura, trato e beneficiamento do cacau e
aproveitamento dos subprodutos; desenvolver novas culturas e inddstrias ( para
evitar os males da monocultura), realizar pesquisas, analisar experiéncias,

mantendo  |aboratdrios e estagdes experimentais; promover a aquisicdo de
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maquinas, adubos, inseticidas, enfim todo insumo necessario ao desempenho de
uma agricultura moderna; conceder empréstimos hipotecérios a longo prazo;
oferecer servicos de informagbes comerciais; participar da comercializacéo
vendendo produto que the fosse consignado pelos associados; par-tic":ipar, através
de propostas e sugestdes, da adog@o de medidas “ definitivas ou emergéncias
necessarias ao progresso e amparo da lavoura e comercio da producéa”, isso &,
participar da politica dentro da economia do cacau.

Com esses objetivos e em prol destes, surgiu o ICB, com sua concepcéo juridica e
administrativa de caréter * sui-generis® como cooperativa, como sociedade andnima
e como autarquia. Seria natural que as conseqléncias advindas desse modelo
organizacional, de resuliados conflitantes na concepgdo juridica de cada tipo de.
organizacao, levasse internamente o Instituto a se desgastar nas disputas entre

seus associados, somando-se a isto a insatisfagdo dos produtores q_uanto- a

-atuacdo crescenie do ICB na. comercializagio direta do cacau. A lavoura se

encaminha em posicao de crise, € a conjuntura de guerra agrava ainda mais seus
problemas, crescendo o desprestigio do ICB, no momento em que o cacau detém
mais ou menos 60% das exportagbes do Estado. Dessa crise geral resultou a
transformagéo do ICB em autarquia (em 1941), maedida que néo obteve aprovacao
dos. produtores que apoiavam a. forma cooperativa: Contudo, percebe-se um

paradoxo-na posicao dos cacauicultores uma vez gue contestavam a agdo do ICB

como. cooperativa de venda. O que se pode afirmar de tudo isso, & que oS

abjetivos da classe ndo se encontravam ainda definidos e, que no meio dela
perdurava a mesma falta de solidariedade, coesdo e coeréncia dos primeiros
tempos. (GARCEZ E FREITAS, 1979)

Em meados dos anos 50, ocorria uma nova conjuntura de crise & um novo
questionamento quanto & utilidade do ICB como 6rgdo de amparo a lavoura em

desgaste tanto nas realizages guanto no prestigio. O agravamento da crisé em




1958, gera novas reivindicagbes, ou melhor velhas reivindicacdes retomadas, e

outra forma de-_.agéo ofici_al para amparo & lavoura comeca a surgir .
2.3 0 MODELO CEPLAC

Os anos 50 n3e foram favoraveis para a lavoura cacaueira, dado as condigoes
climaticas insatisfatorias, precos baixos, e aliado a esses fatores conjunturais, um
lento processo de desgaste da produtividade ( a produtividade caiu de 670 quilos
por hectares na década de 30, para 344 quilos na. década de 50). A
descapitalizacio excessiva que recaia sobre 0 cacau nas décadas de 30 a 50,
situou-se em torno de 50% do valor das vendas, o que aliado a espiral inflacionaria
e & politica cambial adotada, provocou elevagéo de custo de producdo fazendo com
que a situacéo da lavoura ficasse insustentavel até explodir numa de suas maiores
crises - a de 1956.

Com a crise de 56, ocorre uma rearticulagio de diversos setores em busca do apoio
do poder pablico. A partir de tais reivindicages o Presidente da Republica designa
o Dr. Romulo Barreto de Almeida (autor do projeto ICB) para elaborar o “Plano de
Recuperagéo Econdmico - Rural da Lavoura Cacaueira®, em 20 de Janeiro de 1957.
A Comiss&o Executiva do Plano aplicaria os recursos atfavés do Banco do Brasil,
com juros de 2% ao ano e, por suavez, cobraria 8% de juros aos lavradores. Nasce
assim a CEPLAC {Comiss&o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira) gque inicia
suas atividades com medidas emergenciais de financiamento ‘da divida dos
produtores, transformando-se depois em um orgéo de modernizagdo e
desenvolvimento agricola (modernizagéo que foi responsavel pela elevacdo da

producéo e da produtividade e colocando o Brasil em segundo lugat).

A CEPLAC foi @ maior e a mais bem sucedida intervengao governamental federal na

lavoura cacaueira. Por outro lado, as organizacOes criadas em momentos de crise




como o IGB & a CEPLAC constituiram-se grandes. avangos porgue abordaram a

crise ndo apenas com tratamento vid credito, mas via investimentos em infra-

estrutura, apoio técnico de extensdo e pesquisa. (MENEZES ¢ CARMO NETO,

1993),
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3 FATORES AGRAVANTES DA ATUAL CRISE DA LAVOURA CACAUEIRA DA
BAHIA

A lavoura cacaueira atravessa a partir, de 1987 uma das mais persistente crise de
sua historia, provocando perda de competitividade a nivel internacional, seja por

volume- de produgdo, produtividade ou custos de produgéo. No mercado interno,

vem gerando um conjunto de impactos sdcio-econdmicos que atinge de modo

diferenciado produtores individuais; empresarios, agentes financeiros, trabalhadores
e a atividade econdmica em geral. A lavoura cacaueira sempre conheceu periodos
de crise, que tornaram-se ciclicos ou mais ou menos previsiveis, contudo a
diferenca existente entre a crise atual e as anteriores. & que esta incorpora, além
dos fatores conjunturais , alguns elementos estruturais, o que faz o atual momento
tornar-se o mais grave de todos os tempos.

Os fatores responséveis pela crise cacaueira sdc os mais diversos possiveis. Cabe
analisar, aqui, os mais’ relevantes: a vassoura-de -bruxa, as politicas cambiais, a
ndo industrializagdo, a super producdo mundial,o cardter monocultor, a
agroindustrializacéo do cacau, ea indGstria chocolateira.

As crises de carater estrutural se deram no inicio dos anos 20, meados dos anos 30
{ quando foi criado o ICB, em 1831), no final dos anos 50 ( crise que foi superada
com a advento da CEPLAC) e, em meados dos anos 80 ,-quando iniciou-se a crise
atual . As crises de carater conjuntural caracterizam-se por uma periodicidade de
movimentos alternados de expanséo e contragdo das atividades, as quais j& vém
apresentando alguma regularidade. Assim aconteceu em
1957,1961,1971,1987,1989.




3.1 VASSOURA-DE-BRUXA

A vassoura-de-bruxa (Crinipelis perniciosa) ,surgiu na Amazodnia e disseminou-se
para os paises americanos, alcangando por ultimo em 1989, a Regido Sul da Bahia,
iniciando assim, seu processo inexoravel de destruicdo das lavouras cacaueiras
baianas.

MAPA N° 2 DISSEMINACAO DA VASSOURA-DE-BRUXA
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Sua incidéncia se da apenas nos paises da América, implicando sua n3o relevancia
para a cacauicultura internacional, pelo menos do ponto de vista econdmico, pois a
enfermidade se faz sentir em apenas 10% da producédo mundial.

Contudo, na Bahia a vassoura-de-bruxa é um dos fatores que mais prejudica a
lavoura, pois contribui para a elevacdo dos custos via ataque da producdo e
deteriorac&o do produto. O produtor que gastava entre R$ 6,00 e R$ 7,00 por
arroba de cacau, apés a disseminagdo da doenca seus custos saltaram para R$
15,00 por arroba. Tem-se hoje 70% das fazendas infectadas e segundo dados da
CEPLAC, a doenca reduz em até 90% a capacidade produtiva do cacaueiro. Dessa
forma a rentabilidade da lavoura cacaueira fica comprometida, assim como a

competitividade com outros mercados.

GRAFICO N° 1

Rentabilidade da lavoura de cacau
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3.2 A POLITICA CAMBIAL

A politica cambial adotada no Plano Real vem gerando iliquidez generalizada e uma
perda de competitividade, devido & valorizagdo do real frente ao ddlar , refletindo
numa queda das exportagdes, que cairam de US$ 504.838 ddlares ( 44,5% das
exportagdes baianas em1986) , para US$ 118.629 ( 6,2% das exportages baianas
em 1995).

GRAFICO N° 2

Defasagem da taxa do dolar em relagio ao IGP-DI
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Por outro lado, o prego real” obtido pelo produtor de cacau, caso o Brasil tivesse
deixado seu cambio flutuar “livremente” , teria sido em maio de 1995, de R$ 21,00
por-arroba em lugar de R$ 18,00 por arroba,Em todo periodo, de janeiro de 1995
-até hoje, o prego nunca deveria ter caido abaixo de R$.17,00 e atuaimente com a
isengdo do ICMS, a receita do produtor, em vez de R$ 19,00 , estaria em R$ 24,00
por arroba.




GRAFICO N° 3

Como seria o preco do cacau com realismo
cambial (Médias mensais)
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3.3 A SUPERPRODUGAO MUNDIAL

A superprodugdo mundial se deu em funcdo da explosdo dos precos na década de
70, principalmente, entre os anos de 1976/78, quando o preco pago por arroba ao
produtor chegou a US$ 51,577. Os elevados pregos provocaram a expansdo da
producéo dos paises produtores, como a Costa do Marfim que possuia 785.000
hectares passando para 1.434.000 hectares, a Malasia de 24.000 he passa a
225.000 he. O aumento na produgéo mundial foi inevitavel, passou de 1,733 milhdo
de tonelada em 1981 para 2,460 milhées em 1990.




areay,

3.3.1 A Expansio da Plantagao no Brasil

A expansédo da p'lantagéo no Brasil & fruto do dessjo de recoloca-lo na lideranga
mundial da produgdo de cacau. Com. a finalidade de promover a ampliagéo das
lavouras, o Governo aprovou o PROCACAU (Programa para a Expansdo da
Cacauicultura Brasileira), idealizado em 1975 nas divisdes de socio-economia e de
solos da CEPLAC; langado em 1976, o programa tinha como meta expandir a 4rea
de cultivo de cacau em 352 mil hectares, além da renovacdo de quase 100 mil

hectares, casando produtividade a produgéo.

Em 1965 foram registrados 400 mil hectares de cacau no sul da Bahia, que
chegariam a 444,566 he em 1975, um crescimento médio anual de 4.500 he; em
1980, cinco anos ap6és o PROCACAU, atingiria 548.741 he com © crescimento
médio anual de 21 mil he. A meta do PROCACAU, além de promover a expansio na
lavoura cacaueira, era renovar 150 mil he de cacau, contudo apenas 39 mil he
foram renovados, restando assim 111 mil hectares, favorecendo a permanéncia de
cacaueiros velhos. A expansao dos novos plantjos se deu com estimulo direto do

programa, feito em solos pobres, ou em dreas que apresentam deficiéncia hidrica.

Os cacauais de areas periféricas, pela sua baixa produtividade e elevados custos
de produgao, dada a necessidade de utilizac@o de pacotes tecnolégicos intensivos
com insumos industriais, s foram economicamente vidveis quando a referéncia
eram os pregos do final da década de setenta( aproximadamente, US$ 40,00 por
arroba). Aos pregos atuais, ou MeSmo COoMm Pregos um poucos mais elevados, a
maior parte da area de expanséo é economicamente deficitaria. Nesse momento de
agudizacgo da crise, essas 4reas representam o maior problema, pelo fato delas

serem mais sujeitas ao ataque de pragas, em razéo do nivel tecnolégico adotado
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pelos produtores estar sempre abaixo do minimo recomendado pela assisténcia

técnica.

Todavia, embora o Brasil tenha expandido sua area cultivada, ndo se pode afirmar

que ele contribuiu para a superproducdo mundial.

GRAFICO N° 4
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3.4 CARATER MONOCULTOR

“ O cacauiculfor ndo se articulou no sentido de ter o controle
da economia cacaueira, nem também para se apropriar de
maiores ganhos e excedentes gerados pela economia.
Estes, foram deixados para grupos exportadores e inddstria
melhores organizados. O cacauiculfor ndo se considerou
como uma classe empresarial bem definida, detentora de
poder econdémico, politico e dominador do processo de
acumulagédo do capital agrério e comercial, exportador e
industrial” (MENESES e CARMO-NETO, 1993).
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A lavoura cacaueira se integrou ao modelo primério exportader com base na

‘monocultura do cacau e sofre até hoje os impactos de uma dedicacao “exclusiva” a

uma atividade econdmica exercida até entéo aleatoriamente, sem uma politica ou

‘uma estratégia de agdo que Ihe conferisse unidade de forga para enfrentar, em

condi¢es de iguaidade ou com eficacia, o jogo de interesses externos.

O Brasil exporta 80% de sua produgéo de cacau o que indica que o mercado interno

€ restrito ao produto e que ha pouco desenvolvimento do processo de

industrializagdo interna. Assim, torna-se a lavoura cacaueira integrante periférica de
urn sistema internacional, que canaliza para fora os excedentes, criando riquéza no
exterior e n&o domesticamente; o produte final (chocolate) chega a custar 400 vezes
mais gque a matéria-prima (cacau), enquanto as exportacdes de cacau foram de US$
290 milhdes, as industrias de chocolate, Garoto, Lactea e Nestlé faturarar juntas
US$ 420 milhdes; gasta-se R$ 3.61 para obter-se um quilo de chocolate, segundo
dados do IPEA, em quanto a Neuhauss vende um quilo de chocolate por R$-80,00
podendo chegar a R$ 120,00 os mais sofisticados, caracterizando assim, o que se

pode denominar o paradoxo do cacau.

3.5 AAGROINDUSTRIALIZACAC DO CACAU

Entende-se por agroindustrializagdo, o conjunto das operagbes que envolvem a
produgdio e a distribuigao de insumos agricolas, a produgo agricola propriamente
dita que se desenvolve na fazenda e o armazenamento, processamenio e

distribuicdo dos bens e derivados.

E um sistema de producgso gjustada, onde embora o produtor n4o seja o agente
mais qualificado, & o proprietério dos meios. de produgéo e portanto a base da
economia. Com esse sistema, a economia cacaueira passa a ter uma maior

dimenséo na econoriia, pois a agroindidstria passa a ter uma maior dimensdo na
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agricultura. Ou seja, abandona-se a viséo funcional da economia.do cacau para ter-

se uma visdo estrutural. Partindo-se deste enfoque, estuda-se o conjunto, na
perspectiva global onde a cacauicultura é apenas um dos setores da economia e

néo aquele exclusivamente produtor de matéria-prima.

FIGURA N°1

[[COME}

A composigédo agro-industrial se d4 através do produtor que é o responsével pelas:
unidades de produgdo, consequentemente, pela oferta de améndoa de cacau no

mercado. As améndoas ao deixarem as fazendas, se destinam aos pargues
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industriais onde serfo processadas e transformadas em manteiga, liquor, torta e p6

de cacau que serdo destinados aos intermediarios que os ftransferem para as
industrias de chocolate onde transformam-se em produto final (chocolate) destinado
ao consumo.

“O agriculfor,.na verdade & um especialista, confinado as operagdes.
de plantio, manutencdio e colheita, As fungbes de armazenagem,
processamento, distribuicdo, s&o transferida -em larga escala para
organizages além das fazendas. Essas organizagbes por sey lado
transformam-se em operagbes alfamente organizadas. Como complemento
criavam-se fungbes fora, a rmontante da fazenda: producdo de insumos
agricolas, mdquinas, implementos, fertilizantes, defensivos, sementes,
fungicidas, inseticidas, hebicidas, assisténcia técnica, pesquisa e SErvigos
‘bancdrios, elfc. A jusante, formavam-se complexas estruturas de compra de
cacau, armazenamerifo, processamento, distribuigéo, fno’us{ﬁaffzagéo,
servigos porfudrios, exportago, etc. O sisfema .que constitui o complexo
agroindustrial do cacau é em esséneia uma rede de mercados que
continuamente se influenciam. No se pode, por isso, abandonar o cacau
sob a visdo apenas agricola ou que acontece dentro da fazenda de cacau:
Hé que refaciond-lo com os subsistemas a montante e a jusante”
(MENEZES e CARMO-NETTO, 1993).

3.6 INDUSTRIA CHOCOLATEIRA

A industrializac&o esta concentrada nas maos das firmas multinacionais e globais,
que controlam a exportagéo, industrializagao, processamento e distribuigdo mundial
de cacau. Essas firmas v&ém se apresentando cada vez mais concentradas e essa

concentragao, vem se dando, tanto dentro, como entre firmas de paises

‘consumidores e nos paises produtores. Assim, a estrutura corporativa das inddstrias

torna-se cada vez mais. in_fernaci.ona’lizada, e claramente adquire feigbes de

oligopdlios influindo’ negativamente na formacao dos pregos, enquanto do lado da

oferta (paises produtores), ndo se observa coesdo ou harmonizacdo de politicas




externas para o cacau. A figura n° 2 ilustra como se organiza e se relaciona a

comunidade do cacau, controlado por grandes corporacgdes.

FIGURA N° 2
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4 MERCADO INTERNACIONAL DO CACAU

A economia mundial de cacau atravessou uma fase das mais dificeis no decorrer
dos dez Ultimos anos, sobretudo em razdo de um pericdo tipicamente longo de

superproducdo estrutural, que fevou a um acumulo excessivo dos esioques de

cacau, € manteve os pregos sob pressdo continua no mercado mundial.

A produgdo global que, em 1985-86, era’ de 1.974.000 toneladas, aumentou
progressivamente para atingir 2.465.000 toneladas em 1988-89 e 2.507.000
toneladas em 1990-91. No ano agricola 1995—96,__ que acaba de terminar, estd
estimada em 2.731.000 toneladas. Durante o niesmo periodo o consumo mundial
passou de 1.487.000 t em 1985-86 a 2.131.000 t em 1988-89 ¢ a 2.533.000 em
1994-95. Esta estimado em 2.684.000 t em 1995-96.

O consumo mundial aumentou, mas a uma taxa inferior .4 da __p_rodugéo‘.- Dessa
diferenga, resultou o crescimento dos estoques mundiais que de 657.000 t em 1985-
86 passaram a 1.237.000 t em 1988-89 e ao numero recorde de 1.565.000 t em 90-
91. Ent setembro de 1996 este estoque foi estimado em 1.085.000 t devido aos dois
anos deficitarios registrados em 1993-94 e 1994-95. Esse niimero de 1.085.000 t
representa 45,5% das margens mundiais em 1995-96, enquanto numa situacido
equilibrada do mercado, os estoques mundiais de cacau nao deveriam ultrapassar
25 a'30%.

Neste contexto, os pregos no mercado mundial ndo pararam de cair, passando de

US§ 2.149 em média a tonelada em 1985-86, a US$ 1.051 em média a tonelada em
1992-93, nivel historicamente baixo. Embora, apds o ano agricola 1993-94 os

pregos tenham melhorado passando de US$ 1.370 em média a tonelada e US$
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1.440 a tonelada, em 1994-95, ainda permanecem sob forte pressdo do elevado
nivel de estoques mundiais, seguindo moderadamente os dados estatisticos do
produto.

TABELA N° 1 ESTIMATIVA DA PRODUCAQ, ESTOQUE E PRECOS DO CACAU

(EM 1.000t)
ANO PRODUGAO DEMANDA ESTOQUE  PREGO REAL
( DES DE 1990)

1992 2.427 2.454 1.457 800
1993 2.437 2.519 1.229 867
1994 2.493 2.567 1.201 994
1995 2.562 2614 1.123 1.182
1996 2.650 2.662 1.085 1:261
1997 2.774 2,719 1.083 1.350
1998 2.819 2,784 1.089 1.397
1999 2.870 2.851 1.079 1.435
2000 2.908 2.914 1.450 1.504

FONTE: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO CACAU - 1991,

As estimativas de crescimento da producdo apresentam uma taxa de crescimento
anual de 1,8% para os proximos anos. Mesmo com & redugdo da produgéo do
Brasil, Indonésia e Malésia, conforme se evidencia nos graficos dos principais
paises produfores, ainda que com uma baixa taxa de. crescimento, a produgéo
mundial devera aumentar de forma constante nos periodos seguintes. As América
Central e do Sui terfio sua produgao diminuida enquanto a produgéo da Asia e da

Oceania.devera crescer substancialmerite.
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GRAFICO N° 5 PRODUCAO DA NIGERIA
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GRAFICO N° 7 PRODUCAO DE GANA
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GRAFICO N° 8 PRODUCAO COSTA DO MARFIM
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GRAFICO N° 9 PRODUCAO DA INDONESIA
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GRAFICO N° 10 PRODUGAO DO BRASIL
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GRAFICO N° 11 PRODUCAO DO EQUADOR
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O consumo crescera a uma taxa de 2,4% ao ano, podendo ser em alguns momentos
superior & produgdo (segundo a OICC). Esse aumento de demanda podera vir dos
paises que formavam a ex-Unido Soviética e do antigo bloco da Europa Oriental.
Contudo, se as estatistica da OICC em relacdo a produgéo e consumo se

efetuarem, teremos uma retomada dos precos como conseqléncia da gqueda dos
estoques.
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GRAFICO N° 12

Producgédo, Consumo e Estoque Mundial
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4.1 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO MUNDIAL DE CACAU

Devido aos altos pregos pagos pelo cacau na década de 70 (principalmente 1977 e
1979, anexo n. 1) novas base geograficas comegaram a surgir, como a Malasia e a

Indonésia que passaram a concorrer com a Costa Oeste Africana e o sul da Bahia.

“A dispersdo da base geografica de produgdo deu maior estabilidade e
crescimento sustentado a oferta mundial, antes sujeita a maior variabilidade
ano-a-ano, A dispersdo atenuou a variabilidade anual da produgio e
ampliou a duragéo dos periodos de excesso de producdo ou ciclico de
excedente” (MENEZES e CARMO-NETO p. 31 - 1993).
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As principais areas geograficas de produgdo do cacau no mundo, sdo: a Africa com
62% em 96/97, da produgdo mundial, seguida pela Asia com 19,5% e por Ultimo a
Ameérica Latina com 18% da produg&o mundial em 96/97.

TABELA N° 2 Producdo de cacau nas principais areas geograficas
(1.000t)

ANO AFRICA ASIA AMERICA LATINA
91/92 1.235.7 4549 566.0
92/93 1.348.2 514.9 578.7
93/94 1.347.0 512.7 556.9
94/95 1.448.4 408.1 507.0
95/96 1.835.3 460.0 526.1
_96/97 1.641.8 512.5 4750
FONTE: ICCO

A produgéo na Africa se concentra em: Camardes, Costa do Marfim, Gana e Nigéria,
destacando-se a Costa do Marfim como o megaprodutor mundial, com uma

producéo de aproximadamente 1.025.000 t equivalente a quase totalidade da
producao africana.
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TABELA N° 3 Produgéo aficana de cacau (1.000'1)

Ano Camardes Costa do Martfim Gana Nigéria Qutros
91/92 105.4 746.0 242.8 109.8 317
92/93 97.0 770.0 3121 138.0 31.1
93/84 97.7 830.0 254.7 134.0 30.6
94/95 107.9 870.0 309.5 135.0 28.1
95/96 125.7 1.150.0 385.0 147.0 27.6
96/97 120.0 1.025.0 325.0 145.0 26.8
FONTE: ICCO

A produgéo asiatica se resume a praticamente, dois paises a Indonésia ¢ a Malasia,
enquanto na Ameérica Latina, destacam-se o Brasil ¢ o Equador, sendo que o Brasil

concentra mais da metade da produgéio regional.

TABELA N° 4 Produgso Asia e América Latina (1.000 1)

_Ano Indonésia Malasia Qutros Brasil Equador | Outros
91/92 170.0 2954 59.5 289.0 86.4 190.6
92/93 238.9 217.0 58.0 301.5 76.9 200.3
93/94 261.2 199.4 52.1 280.9 786 193.3
94/85 2434 1177 47.0 202.7 86.3 198.5
95/96 300.0 110.0 50.0 238.6 93.0 194.5
96/97 350.0 112.0 50.5 185,0 90.0 200.0
FONTE: ICCO

Os principais paises produtores de cacau rio mundo sdo Costa do Marfim, Gana,
Indonésia, Brasil, Malésia, Nigéria, Camarfes e Equador em ordem de producdo. O
Brasil que j4 alcangara o primeiro lugar, encontra-se hoje em quarto, com uma
produg&o de 185.000 (96/97), podendo passar para quinto lugar, perdendo lugar

para a Malasia cuja produgéo estd em 112.000 t. O ranking dos produtores de cacau
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'p.ossu'i uma intensa rotatividade, em conseqléncia de movimentos ciclicos
inerentes a lavoura, evidenciando a instabilidade da mesma. Um pajs amplia sua
produgdo, a qual atinge o apogeu & entdo declina. Esse comportamento sugere
uma possivel existéncia do ciclo do cacau com fases de crescimento exponencial,
apogeu e decadéncia.

Assim, Gana em 1975, possuia 20% da producéo mundial, obtende o primeiro
lugar; & costa do Marfim na década de 80 passa a ser o 1°. produtor ,ou seja,

Ocorre. uma-continua mudanga na lideranga da producao mundial de cacau, de um

pais para outro, de.uma area para.outra, como se o cacau fosse um cultivo ndmade:.

Consequentemente o surgimento de um novo lider, eqlivaie & estagnagio na

produgéo de outro produtor.

GRAFICO N° 13 PARTICIPAGAQ DA NIGERIA NA PRODUGCAQ MUNDIAL
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GRAFICO N° 14
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GRAFICO N° 16
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GRAFICO N° 18
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4.2 ACORDO INTERNACIONAL DO CACAU

Desde o primeiro Acordo Internacional em 1973, sempre se buscou a estabilizagdo
de pregos via intervengéo no mercado. Os acordos internacionais fundamentam-se
na premissa de que n&o se registra tendéncia estrutural & superproducéo, mas sim
desequilibrios de curto prazo, capazes de serem corrigidos via estoques
regulares(buffer stock). Os produtores especulavam a respeito da atuagio do 1°
Acordo Internacional do Cacau, como se este proporcionasse um ajuste automético
aos estoques, fornecendo o prego do produto aos produtores, e prosseguiam a
expandir suas productes, na década de 70. Devido acs excessivos e persistentes
excedentes de cacau no mercado, a politica de estoque regulador ndo surtiu efeito
sobre 0s pregos, pois este representa uma parte pequena dos estoques mundiais.
Assim 0 esquema de estoque regulador esgotou sua capacidade de manutencdo dos

pregos internacionais, frente ao seu volume comparado com o excesso de producéo
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do cacau.Os acordos de commodities, desde os anos vinte, t8m tido sucesso

bastante limitado. A tentativa de estabilizag&io de precos via estoques reguladores

poderia ser adotada no caso de baixos custos, porém quando estes sdo altos, o uso

deste instrumento, torna-se inviavel.

O sucesso.do estoque regulador em defender o prego inferior ou o prego superior
depende da quantidade de recursos e da diregdo e amplitude da flutuacdo de
pregos.. Uma forte elevagdo de pregos ira superar o prego superior quando o
estoque regulador exaurir seu estoque fisico, enquanto que uma forte queda nos
pregos ira ultrapassar o prego inferior quando o estoque regulador exaurir seus
recursos financeiros. Em outras palavras, os estoques reguladores somente podem

ser usados para reduzir um pouco as flutuagdes de curto prazo.

O problema dos. acordos internscionais do cacau tem sido determinar e manter .o
prego de equilibrio de longo prazo. As discrepancias entre o preco de equilibrio e o
prego do suporte levaram a uma grande acumulago de estogques, e elevados
custos de manutengao.

O primeiro Acordo Internacional do Cacau, ocorreu em outubro de 1973, adotando

como politicas, Cotas de Exportacdo e Buffer Stock .

4.2.1 O sistema de cotas de exportacio

Séo determinados um preco e um certo montante da mercadoria a ser oferecida no
mercado mundial. A quota total é entdo dividida em cotas de exportacdo enire os.
paises membros do Acordo. Com o acorda, ndo haveria um aumento na oferta
internacional; a uma queda na demanda, haveria uma. redugdo. na quantiddde.

exportada via redugio no montante das cotas. Suporido que & queda.na exportagéo




seja compensada pelo aumento no prego, ndo afetando, portanto, as receitas de

exportacéo.
P a M &M 4; SM
P
‘M
. PE .
\ Pl
P1 \ - DM

* Q

ae al

A situacgo original € descrita pelas curvas SM( oferta) e DM( demanda), e o prego
de equilibrio & PE e a quantidade de equilibrio a. :0 total das receitas de exportacdo
€ PE/a,. Um aumento na quota deslocaria S'M, o que provocaria uma reducdo do
preco para P e a um aumento na quantidade para a;. Com a queda nos pregos e
com a manutencéo da demanda, os produtores teriam uma perda em suas receitas
(area demarcada). Para manter o preco através de cotas de exportacdo, com
produtores ofertando a., o estoque regulador teria que comprar a quantidade a e a;,
ou entéo deveria ser formado estoque no pais produtor neste montante, mantendo-
se assim o prego internacional e a quantidade ofertada. O sistema de cotas de
exportacao exige, portanto que todo o excesso de ofertas seja estocado ou
destruido. Mesmo que fosse feito, o esquema de estoque regulador n&o teria outro

efeito sendo o de estimular a persisténcia da produgdo mundial nos niveis atuais.

O Segundo Acordo Internacional do Cacau realizado em 1976 tornou-se efetivo por
3 anos, além de renegociado em 1979 e expirado em 1980 - periodo em que os
pregos do cacau ficaram acima do nivel méximo do intervalo definido pelo acordo; O
Terceiro Acordo se efetivou em 1981 e o Quarto Acordo Internacional se deu em
1986, prorrogado, em margo de 1990 até setembro de 1992, com a supressdo das
clausulas econdmicas. Apesar do Acordo ndo ter funcionado eficientemente e a

situac@o atual se caracterizar por grandes excedentes, baixos pregos e estoques
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muito elevados, estd em discurs&o a proposta de um novo Acordo Internacional do

Cacau,

No contexto atual, 0 mercado cacaueiro necessita de politicas que lhe garantam um
abastecimento adequado, sem inundar o mercado com o produto, € precos que
paguem equitativamente os esforgos. de producdo. Além disso, & necessario que os
paises produtores ajustem suas quotas 4 demanda, e desenvolvam mais, na medida
do possivel, a transformagéo do cacau na origem e a promocio do seu consumo
local.

4.3 EXPORTACAO BRASILEIRA DE CACAU

A produggo brasileira de cacau correspondente a mais da metade da producéo
americana, concentra-se na Bahia, maior Estado produtor do Brasil, respondendo
por, aproximadamente, 80% da produgdo de cacau do pais. A producdo da Bahia
mostra-se em declinio em relagdo & década de setenta, quando atingiu 61.55% do
total das exportagdes baianas, caindo para uma média de 34,43%. na década de
oitenta, descendo para 13,59% na década de noventa. O cacau vem perdendo suia

posigéo relativa nas exportagdes baiana nos Uitimos .anos (vide tabela).
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TABELA N° 5 'EXPO’RTA‘_’G()ES BAIANAS DE CACAU ( Embarques por portos

baianos )

AND QUANTIDADE({ VALOR PREGO %PART.
(US$ 1.000) MEDIO. TOTAL DAS
EXP.
1975 221.439 289,979 1.310 80,0
1976 181.432 +321.836 1774 60,7
1977 160.187 £68.900 4176 76,4
1978 200.893 730.189 3:635 72,8
1979 240.793: 844.800 3.508 70,4
1980 211.814. 602.177 2.843 54,1
1981 214.175 501.607 2.342 38,3
1982 216.568 398,538 1.840 37.1
1983 236.504 .481.113 2.034 31,4
1984 212.572 441.902 2.079 254
1985 276.834. 660.019 2.384 40,3
1988, 223.443 504.838 2.259 445
1987 209.112 424003 2.021 33,4
1988 202.860 361.032 1.780 24,5
1989 163.665- 283754 1.428 15,3
1990 211.979. 284.058 1.340 17.4
1991 161.848 : 209.468 1.204 15,7
1992 174.189. 217.290 1.247 14,6
1993 192.265 '237.7158 1.236 16,4
1894 177.633 277.029 1.560 18,1
1995 69.567 118.629 1.705 _ 16,2

FONTE:CEPLAB/SECEX/MINIFAZ

Observamos hos percentuais de participagao dos destinatarios, que os tradicionais
compradores do Leste Europeu como a Poldnia, a Hungria, a lugosldvia e outros
como a Bulgaria, deixaram de importar cacau brasileiro , por razbes de ordem
econdmica ou outros. Os Estados Unidos, continuam sendo o maior comprador,
embora seu percentual tenha caido de 64% em 92 para 40% em 1994, evidericiando
talvez sinais de declinic no consumo interno daquele pais ou busca de
fornecimento, a pregos menores em outras origens. Por outro lado , em contraste ao
Estados U'nid'o‘s,_ regisira-se a abertura de espacgos maiores para nossos vizinhos.
Argentina e Chile que absorveram 1,4 ¢ 1,0% em 1989, aumentando seus

percentuais para 13,5 e 3.6% em 94. respectivamente, destacado-se assim, a cada
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ano, o 'crescimento da demanda no Mercosul. A Comunidade Econdmica Européia,
constituida pela Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia,
Holanda, ltalia, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Reino Unido, tiveram suas
importagGes diminuidas em 1992 para 8%, elevando-se em 1994 para um
percentual de 26,6%, resultado este devido principalmente, aos’ Paises Baixos
(Holanda), que do total de 26,6% destinados a CEE, 24,3% ficaram com os
holandeses. Ademais ,a C.E.l. (Comunidade dos Estados Independentes - ex- Unido
Soviética) ressurge entre os paises importadores com 77% em 93 e 99% em 1994,
sendo este percentual distribuido para: Esténia 11.020,4t : Russia 91524t ; e
Lituania 420,0t .

Analisando o setor de améndoas e manteiga de cacau, gue juntas participam com
77% das exportacbes de cacau e derivados, verifica-se que os principais
importadores de cacau em améndoas sdo os Estados. Unidos com 24%, Paises
Baixos com 21% , e a Republica da Estonia com 19%.. Ja na compra de manteiga
de cacau encontram-se a Argentina com 31%, os EStados- Unidos com 29% , e os

Paises Baixos com 12%.
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TABELA N°7 Destino das exportagdes Brasileiras de cacau e derivados ( 1995)

Paises

Cacau em améndoas

Manteiga de Cacau

Estados. Unidos 5.998.738 18.762.903
Paises Baixos 5.264.447 7.768.213
Estdnia,Rep. da 4.824.292

Japao 3,397.260 6.175.898
Argentina 3.229.926. 20.204.12%
ltélia 1.214.977

Chile 6.663.315
Canada 4.493,618
Qutros 1.111.090 1.370.080
Total 25.040.730 65.438.156

FONTE: SECEX- MICT
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5 CONCLUSAQ

Diante da atual conjuntura: de crise apresentada nesse trabalho, conclui-se que é
necessario que haja uma completa restruturagdo modernizadora na lavoura
cacaueira, afim de proporcionar mudancas radicais na conduta dos produtores.
Pois ndo se pode viabilizar a cacauicultura preservando seus tragos -atuais

{monocultor).

E preciso colocar a regido cacaueira em posicdo mais competitiva, na qual nédo
caberia mais as antigas fungdes, e sim a determinacdo de superar o modelo
exportador de matérias-primas e bens intermedidrios, pelos preceitos de
integracdo e complexificagdo de  atividades, na perspectiva da
agroindustrializacdo, deixando a produgsio priméaria menos: vulneravel, cotocando-a
no centro das atividades & montante e & jusante , como uma peca a mais de um

sistema.

S6 romperemos o ciclo vicioso de crises, se investirmos em tecnologia, tanto na

laveura quanto na ponta de transformagéo, desenvolvendo industrias aiternativas

para elaboragdo de produtos derivados do cacau, como a produgdo da polpa de

cacau, a produgao de carvéo vegetal que pode ser feito com a casca do cacau, o

chocolate caseiro, a cocada de cacau, etc. O incentivo ao consumo desses. produtos
alternativos poderia ser feito via campanha em prol do elevado poder calorico do
cacau, ou como complemento alimentar obrigatorio em escolas publicas, e

reparticoes.
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