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HISTORICO DO TRABALHO

Este trecho procura mostrar sucintamente, a seguir, os passos
gradativos da elaboracdo dessa monografia, expondo as idéias que
surgiram das inguietacdes pessoais, as limitagdes e as
preocupacties sobre o assunto, bem comoc relatando o amadurecimento
e desenvolvimento do projeto.

Em funcio da sexperigncia acumulada com o desenvolvimento da
pesguisa, o roteiro original fol revisado e ajustado para melhaor
percepcdo dos objetivos tragados. Este encaminha a uma maior
preciso na investigacdo dos problemas e no csentido de
factibilidade doc trabalho, capaz de expor um texto realista e
original. Para isso, foi preciso adeguar o cronegrama de trabalho
ao curto tempo disponivel. Vale ressaltar gue este assunto foi
pouco discutido no decorrer do curseo de agraduacdo, além do fatao
da pesguisa ser desenvolvida baseada em dados primario: -
aplicacdo de questionario de campo - o© que significa uma
experigncia Gnica wvividsa.

Ao restringir o universo em estudo, & opcdo de investigar o
fendmeno de informalidade na sede de Camagari, mais precisamente o
feira do Centro Comercial, corresponde entender a informalidade
interpenetrada no processo de expansdo e acumulacdo de capital em

gue atraem e subordinam as atividades 1informais de b 0ducdo e
consuma. No caso agul tratado., estd relacionado ao desenveolvimento
de atividades de nivel simples de comércioc. ! tretanto., articulam-
se com O capital, de forma dependente,. (= Hpressam—se  por
diferentes meios de reproducic. Nesse local, O processo  se
desencadelia & partir de 1973, com a 1implantacdoc do Complexeo

Fetroquimico de Camacari.

A territorialidade delimitada - Centro Comercial de Camacari -
da a unidade & pesqguisa, uma ver gque s3AC pessnas gue compartilham
0 wmesma lugar de trabalho. E, dentra deste conjunto. existe

diferentes condigBes de acumulac®o de capital ou & mera reposican
doe capital empregado e semelhantes estratégias de sohrevivencia.
Fortanto. ao estudar esse universc de informals. deparamos com um
conrunto de causas mais evidentes gue poderdo ser identificadacs

I

posteriormente, responderdo & alguns guestionamentos.

pericditaclic corresponde as etapas de 75-8B: 80-85 e &% 9% con o
ohxetivo de situar & temporalidade do femnomenc., om diferontes
periconis, tendo como referéncia colateral o materaial obtido do
rassagae, contrastando com & analises conjuntwral dos olementos em




A dinSmica do trabalho estd centrada nas observacgbes empiricas
da realidade de um grupo social e ac tentar descobrir uma pauta de
comportamento proprio dos informais - ¢ o que dé& significado &o
trabalho - poderemos entender o fendmeno. Haja visto que estas
pessoas Criam meios préprios de reprodugdo, gerem sua propria
institucionalidade e procriam mecanismos de defesa.

& questiio maior era tirar & univalé&ncia da analise e desvendar
o ladc obscuroc do "ébvio" dos fatos. 0 gue se tinha era impresstos
cobre determinado grupo social situadoc no Centro de Camacari,
aparentemente constituido de pobres. Se & pobreza fosse o "oObvio",
ent3o constataria alguma coisa ou nada, 1SS0 dependeria da coleta
ae informagtes guantitativas = gualitativas ordenadas paré
confirmar algo. Fara obter mais informacbes, foi necessSario
aplicar a entrevista de campo & uma parcela desta populagdo.

A preocupacdoc do desenvolvimento d& peEsquisa consistia o fato
do trabalho n&o se ater & uma investigagso tautoldgice, &m gque
aplica—se o conceite de informalidade & um estudo de um grupo
socixl, aparentemente de pobres., € concluir gue informalidade e
pobreza. Além disso, a quest&ao do método, o problemas de
guantificac¥c = de previs&o do fenémsno, tornava o trabalho mais
complexo mas, ao mesmo tempo, & motivacdo e o desafic de realizar
a pesqguisa manifestava, claramente, o0 sentido de final idade. A
partir dai,. era importante compreender que, na informalidade.
exictem diversos tipos de atividades - desde o Jjogo do bicho,
prostituic¥o &até os vendedores ambulantes, camelds, etc - com
diferentes patamares de acumulacdo de capital. E este estudc -
feira & uma parcela desse universo multiplo.

Apdhs as informacles coletadas., estabeleceu-se um critério de
classificac&oc de espectro de atividades 1informels. concretamente
identificadas. Sem essa classificacdo. o trabalho seria uwme
simples descrig& do grupo social em estudo. ou &ate mesmo  um
relato das impressties gque se tinha desse Centro Comgrcisl -
aparentemente de pobres - entd3o, constataria & “obviedade" dos
fatos.

Ao estabelecer:

a) a distincio entre as atividades do comércio anformel reaguelo
local .- separandoc trabalhadcres possuidores ou nado dos instrumentos
de trabalhog

) & classificacdoc da informalidade que trabal ha com &
prestacidc de servigos & & outre com & comerclelizacdo de Dens
pErecivels ou NHRO peErecivels.

1

Dentro disso, peraqunta—se: Como se reprodus 0o capital wmercantil
informal? Esta resposta sera analisadza no decorrer do texto.




INTRODUGHQ

A multiplicidade de conceiltos & denominacbes dadas &

informalidade = economia n&o declarada, ocul ta, submersa.,
invisivel, subterr&nea, informal, paralela, n&%o oficial, negra,
cripteoeconomia — refletem as dificuldades de compreender o

fensmeno, visto gue sdo relacionadas desde atividades ilegais ate
as irregulares.

Esta monografia estd centrada nas observacbes empiricas da
realidade dos informais situados no Centro Comercial de Camacgari.
Fortanto, €& uma pesquisa gue busca. através do qguestionario de
campc, ©m um dado momento. descobrir uma pauta de comportamento
préopric dos individuos gque ali estao, compartilhando o mesmo local

de trabalko.

8 trabslho wversa sobre o capital mercantil e, em uGltima
insté@ncia, abarda & guest3o basica sobre = acumulacio e
mobilidade, pressurondc gue estes fendmenos ocorrem fora da
atividade de trabslho, porem. da&a 1indicios bastante provaveis.
Considera—-se engajados nesse processo o aumento de escala de
mercadorias ou patrimonio pessoal e a perspectiva de ascens3o no
desenvolvimento da atividade., uma vez que estdo nume situacHo
privilegiada naquele local.

For outro lado. trazem consigo toda uma realidade de onde
vieram - sdo migrantes, na maicria — qgue se configura na Criacio
de mecanismos de defesa, por xemplo, de sindicates dentro do
Centro Comercisal de Camacari. numa maneira de expressar e
representar os interesses comuns.

Mos capitulos &a seauir, pretende—se eMpor uma abordagem

conceltual no sentido mais amplo do termo. sem ater—-se
profundamente nessa questio. Fosteriormente, explana-se o© perfil
da America Latina nesse contexto, desembocandoc no processo
histérico de Camacari. A partir dai. sera tratada a Hperiencia

concreta vivida com o= informais no Centro Comercial de Camacari.



CAP. I
1.0~ ANTECEDENTES TEORIEOS

Este capituloc pretende expor uma breve abordagem sobre a
questdo da informalidade, da nogdo & sua conceituacdo, bem como as
principails correntes de interpretacbes, a fim de dotar a pesquisa
de uma visio global sobre este fendmeno.

1.1- Marginalidade Urbana

AR primeira tentativa de interpretac3c sobre a questio da
informalidade foi realizada pelos socidlogos latinc-americancs.
nos fins da decada de 60, sob & denominacdo de marginalidade
urbana. "“Na medida em gue este sistema industrial se desenvolve,
ele desorganizs as formes malis arcaicas de producdo e libera mao-
de—obra sem ser capaz, simultaneamente. de absorvé-la. Fatores de

ordem demografica — como decréscimo na taxa de mortalidade geral e
infantil, e & manutencao de a&altas taxas de natzlidade - tendem &
agravar o guadre. Em virtude do encadeamentc desses processos e

como resultado do desenveolvimento capitalists, surge o fendmeno da
marginal idade urbana" <1

A preccupsc&o de entender o alastramento de 1nformalidade
nas cidades, significa em ultima inst&ncia, estudar uma parcela
consideravel da populacdic gue se encontrava na pobreza extrema. em
condighes precérias de subsistd@ncia humana.

Nesse periodo, varias discussbes Sobhre & nocAo de
marginal idade urbana, levaram a tona o usoc de termos como:
exército industrial de reserva, superpopulacdc relative e massa
marginal . lsso consiste numa retomada & teoria marxista., tentando
investigar & informalidade & partir dos conceitos j& definidos,
sem grandes contribulcgiioms.

Entretanto, "& marginalidade n3%o chegou & constituitr um
conceito, e Ssim, um caminhoc conveniente para descrever uma
combinacao de Tenamencs, decorrentes de ume leil - & da e LML D &8 M
capitalista - qQue se expressa “"exército industrial de reserve’,
correspondendo & descrigdo realista dos efeitos de wums leir dentro
de outra estrutura (Amim, 1973, p.320)=rv

€2 Vilsar Fariz - Pobrezz Urbana, S:steas Urbanc e Marginzlidade p.13f
€23 MHilton Santos - Pobreza Urbanz, p.25.



"Fara enfrentar o problema, tem sido usado adjetivos
demais. Forém, uma discussdo semdntica pura e simples n3o leva a
nada ~— excetoc se palavras antigas ou inventadas se tornam
indispensaveis para identificar as categorias de analise que
permitem melhor identificar as realidades sociais, para estudé&-las
mais profundamente e descobrir, ao mesmo tempo. & explicac3oc e a
solugdo dos problemas correspondentes” (S)

A partir do momento que o0s autores ndco analisam mais o
fensomeno da informalidade isocladamente, e abrangem as
interpretacbes na esfera politica, econémica, social, cultural e
suas interrelagles com ©s outros paises, tem—-se um referencial
tedrico para explicar o objeto de estudo.

Nessa mesma €época, os autores pessimistas com o modelo de
desenvolvimento, detendiam & teoria da dependéncia como uma "...
tentativa de explicacdic de car&ter olobal que procura n3o sbé

interpretar as varias etapas por gque passam as formaches sociais

latino—americanas, como tambeém, dada a configuraclo estrutural
existente. analisar o porvir histérico dessas sociedades. Em
outros termos, & uma teoria que abrange fatores macro-estruturais,
tanto politicos e economicos, como sociolédgicos e culturais, a
partir dos gquais se analisa a trajetdria histédrica das sociedades
periféricas, tendo em vista suas relactes com os paise -

centrais”‘4> . Se por um lado. a economia latino-americana deve se -
entendida dentrc de um contextc dependente do exterior, este fator
condicionava & marginalidade urbana: por outro lado, ©o processo de

desenvolvimenta SOClO0BecOonomico, internamente Nesses paises.
determinava o0s caminhos para o aparecimento. cada vez mais
agravante, descsa problematica. No segundo Caso, Q

desenvolvimento/aperfeicoamentc do setor agrario. com introducao
da mecanizacds, tem-se a liberacXo de m3o-de-obra que expulsam
trabalhadores do campo para a cidade. Porém, o setor industrial
constituira um fator de atrac3c. incapaz de absorver essa mEo-de-
obra, aléem do proprioc crescimento demogréfico.

Nesse ponto de wvista., & margainalidade era funcional aocs
paises centrais, na medida em gque era conveniente pare o sistema
capitalists, constituindo uma grande reserva de mdo-desobra
barata. E

¢=> Hilton Santos, op. £ t., p.33.
2> |ucip Kowarick - [azpitaliceo, Dependénciz e Harginalidade Urbana na fsérics Latina: lea contribuigdc

teérica, p. 8Z.




1.2- Origem Conceitual

No inicioc da década de 70, keith Hart preconizava o termo
setor informal pela primeira vez, qualificando as diversas
atividades urbanas, ocupadas por um contingente n¥o absorvido pelo
mercado formal de trabalho. Nesse trabalbho realizado em GBGana,
apresenta o carater dual da informalidade: setor informal
(tradicional) e setor formal (moderno) para estabelecer uma
divistdria ao desenvelvimento de atividades ante= da penetracdo do
capitalismo propriamente dito e posterio: a essa fase,
respectivamente.

Essa abordagem conceitual sobre o setor informal foi
adotada e divulgada mais precisamente, no relatdério do kKenya, pela
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT - e, a partir dai, os
trabalhos realizados em outros paises, posteriormente, adotaram
essas denominacles. "Este enfoque era baseado, inicialmente, numa
caoncepcdo dualista da estrutura economica, e os metrcados
evidenciavam tambem Lma perspectiva altamente otimista da
possibilidade de desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.
Concistia num fundamento conceitual cosrente com as politicas das
misshes de assessoria da 0IT, gue propunham aos governos do
Terceiro Mundo, politicas de apoio ac fomento de produtividade do
setor informal, do suposto dinamismo e pessoal integrativo,
manifestado por essas atividades, para assimilar progressivamente
a0 setor moderno e a adogdo de politicas macroeconomicas gque
incorporam explicitamente objetivos de emprego."¢=>

As caracteristicas principais do setor informal. segundc a

0IT, relacionava-se a: facil entrada, dependéncia dos recursos
naturais, empreendimento de propriedade familiar, peguena escala
de operaches, trabad ho intenaive & lecnologn & adaplada.,
qualificagles adquiridas fora do sistema escolar "formal" e

mercados n¥o regulados e competitives. No casoc do setor formsl
ceria o contraric: entrada restrita, recursecs freguentemente 30
externos, propriedade de corporacd@o, operacido em grande escala,
tecnolegia 1importada e capital intensivo, habilidade adguirida
dentro do sistema escolar "formal'" e mercado protecionista.

Os trabalhos técnicos desenvolvidos pelo FPREALC - Frogramsa
Regional de Emprego para a Améraica Latina e Caribe - da 0OIT for o
principal difusor na América Latina, realizando projetos dirigldos
para (a] setor informal. "H assoClacdo pobrera/migracansscio
informal © mantida agui como nos estudes anteriores. contudoc.
ovistem algumas diferencas de interpretacgdo. A producac ¢ enfocada
comoe uwm todo, porém, csegmentada pela expansio capitalasta & ec
relaches entre os dolis selores." (@)

€y Kiria Cristine Caccizsalyl - Seter Inforsal Urbeno e Forsas de Farticipacdo na Produglo . 70,

€2 yanesss Carteya F. El Confuso Kundo Pel Setor Inforeal. p. 77-76.




Introduz um enfoque onde, estritamente, n3o ha um cardter
dual entre o setor formal e informal, mas ha uma articul acdo de
forma subordinada. Tal subordinagio se daria pelo proprio
movimento do capital, a ocupacdo espacial, a adaptacido do
instrumento de trabalho, acesso as matérias-primas, subcontratacio
de mio—-de-obra, etc.

Foi de grande valia as primeiras abordagens conceituais
sobre a informalidade pela 0IT, porém, as caracteristicas de um
cbisto de estudo tendem a mudar, levando em consideracdo todo o
processo histdrico pela gual passou a sociedade num determinado
tempo e EsSpPaco. e a adaptacso desses agentes a0 proprio
desenvolvimento do capitalismo. For 1sso, a generalizacio do
conceito e politicas globais para o setor informal, por exemplo.
far com gque & teoria ndo seja compativel com & realidade, porque
existe especificagdo propria de cada realidade em determinadsa
sociledade.

A dualidade do conceito formal e informal adotada pela OIT,
tem algumas defici&ncias na classificac3o, porque trata-se de uma
proposta estritamente especifica para a realidade de um espaco
observado num determinado local, e adotado para ocutras realidades

diferentes de um povo & nivel cultural, seccial, politico e
eConsmico. Esse corte conceitual tornou-se Qrosselro e
simplificado para explicar- o fendmeno, uma vez que as multiplas
atividades :informais sd0 alocadas na divisdo apenas de I
categorias econsmicas (formal e informal). Esse Lipo de
classificacdo tornou-se complexa ao estabelecer para as atividades
de carater "hibrido" gqual o setor a se adequar. dentro de um

criterio pouco consistente. Além disso, apontar gue esses doais
setores s&o independentes e nlic est¥o integrados s20 conclusdes
precipitadas, na verdade, est3o dentro de um sistema articulado e
complementando-se a forma dependente do setor informal para o
setor formal. Dentroc desse contexto, a tentativa de aplicer uma
tnica politica governamental pare o setor informal era pouco
provavel que fosse eficiente, porque havia diferentes tipos de
atividades, e acumulac#o de capital. Vista internamente, a
realidade de uma regifio pode ser diferente das caracteristicas da
outra e o remedio para isto, possivelmente, tem que ser compativel
com sua doenca. For fim, a tend&ncia de relacionar o urbanoc
informal e o urbaro pobre como sindnimos, restringia o conceirto do
setor informal e, por wvezes, acabava realirzando uma investigacio
tauteoldgica de conceito de pobreza/informalidade. Entretanto. nem

tonizs as pessoas gue estlHo no setor informael s¥o pobroes.

"Tada economia e toda a sociedade e«ldc penetr.adas  par
vloementos de modernizacdo, se bem gue om diferentes  iwvel-
eantitativos e qualitativos. Em seguida., nado «2 pode (onuider ar
O dols  setaores (setcres modernss e tradicronalsi C O S
T vm separados, independentes e autdnomos... E por essa ras)
quoe ndo pode haver nenhum setor informal dentro de uma 01 edad
tirmal global. 0 tedo & dirigido pele mesmo sistema oo norm.

Gy nda aue o sistema anterior seja dinamico. (&) Glnauml =mo o




dependente. .. Guando suas caracteristices o vt 1l adens
isoladamente, cada circuitoc aparece como um =ubsistens: quando
considerados dentro da economia urbana total . cada circurto
aparece como um complemento dominante. 0O estudo da cidade como uma
totalidade n%oc & possivel sem o exame dessa dialética entre o0s
dois circuitos, responsavel pela definicao social & economice e
pelas possibilidades e forma de evoluco, tanto da organizagao
urbana como de sua area de influgncia".<«”?

<7y Hilten Santoc - *Pobrezs Urbans®, pes. 19, 43, 5E.



1.3- Visd3o Neomarxista

0 setor informal, na otica neomarxista. cumpre um papel
funcional no sistema capitalista, mantendo um processa de
acumulacdo de capital e subordinadoc aocs ditames impregnados pelo
avanco do capitalismo. Nesse enfoque, o desenvolvimento sustentado
do setor informal, convertendo numa parte integrante deste

sistema, & bastante pessimista.

A questdo da funcionalidade do setor informal vinculado ao
setor formal se d& pela subordinaci&o as estratégias e mecanismos
para auferir maiores lucros, atraves da subcontratacao de
trabalhadores ou empresas de propriedade familiar, de modo a
transferir encargos sociais e, em wltima instancia, reduzir os
custos de producdc. Além disso, a existéncia de baixos salarios
nesse setor contribui para adotar, paralelamente, uma politica
salarial interna nas empresas formais.

Nesse casoc, o trabalhador assume o0 risco de reproduzir sua
forgca de trabalho, uma ve:z que ndO0 h& garantia de empregao,
beneficios e assist&ncia médica ou qualguer aparato de -
estabilidade que n3o seja meramente o salario. Ao estabelecer, por
outro lado, que o trabalhador nZo absorvido pelo mercado formal de
trabalho constitui o exército industrial de reserva, fica uma
questdc no ar. Para pertencer & esse exército industrial de

reserva, precisa necessariamente ter condicbes fisicas =
gualidades técnicas requeridas, no minimo, para fazer parte deste
"banco de reserva". For isso que a situaclo torna-se mais cadtica.
quando se sabe que uma grande parcela da populacdo n3o atende aos
requisitos exigidos. Ent&3c. ©o horizonte para essas pesscas &
bastante limitado. Mais do que isso, o setor informal ¢ fruto do
processo  evolutivo do capitalismo e, portanto. somente seréd

absorvida a quantidade de m3o-de—-obra necessaria para reproduzir o
capital empregado.

Quando se amplia essa abordagem, observando pelo ambite da
produgioc, wverifica-se que a subordinacido ‘"reporta-se tanto na
DCupaca&o dos espacos econamicos, nNo &acesso Aas materias—primss e
equipamentos, na implantacdo de tecnologia, no acessoc & crédito.

nas relagbes de troca, nos vinculos mais concretos de
subcontratacao, como na esfera de produclo e Circulacao. &
subordinac&o dos movimentos das atividades informais aos das
formais provoca, constantemente, a destruicdo e recriacaoc  das

primeiras".(s)

€®> Karia Cristins Caccizealy - *Setor Inforsal Urbanc e Fersas de Participagio na Frodugdo®, pg. 24.




1.4~ Vis3po Neoliberal

A enplicac%o neoliberal para o aparecimento crescen e do
setor informal se d& pela excessiva interven¢dc do Estas . nas
atividades wcondmicas que cbrigam os informais a atuarem as
margens da lei estabelecida. Adotam um posicionamento ideoldgico
explicito sobre o papel do Estado frente & problemdtica da
gconomia informal. O gue se coloca nesta questio & saber se ps

informais nho se adeguam s leis vigentes  ou se esltas nio
correspondem & realidade desse povo., uma ve=s que, neste enfogue,
pressupbe o predominio de atividades nao declaradas ou extra-
legais e & necessidade de retornar ac modelo concorrencial de
regulac¥o do.. mercados. "Fara o raciocinio de base neoclassica, os
precaos de mercado (mercado sem interferéncias "exdgenas") devem

refletir cu .tos de oportunidade dos recursos produtivos: no
mercado de caprego. o pleno emprego & atingivel desde que essea

relacdo entrv precos e custos possa ter livre curso. Se surge no
mercado um amplo segmento de subemprego e desempreagoc, gue
estabelece wum duzslismo, isto decorre de influéncias, o mais das

veres, resultantes de intervengBes estranhas ao mercado (Estado,
principalmente). (=)

DPentr o deste contexto, a *pressio mairs forte na literatura
economica esta contida no liveko de Hermnando de Soteo. gur aborda =
reslidade peruana. Relata, numa visde um tanto quanto otimista,
negando a participac3c do Estado, que as atividades informais

desenvolvidas €& uma resposta  popular & incapacidade deste em
satisfazer as necessidades da populacdio. Constitui. por assim
dizer, toda uma forma de vida, peripécias e estratégias de
SobrevivEéncia ou ni.., valores e culturas atdapladas.

Dado esse panorama peruano de que & maioria da populacho
estd na econumia infermal, o gue se pbe em questdo nXo e apenas o
relato do fato. mas tentar perceber,. muitoc além da ideologia, =&
perspectiva do desenvolvimento econdmico no Feru. A 1nformalidade
nFo pode ser um estado latente e crescente porque, assim como
necessario pAara uma nacdo fazer ume alianca politica,
fundamental ter & outra, econdmica. FPara isso, & necessdrio que o©
Estadeo enconire uma alternativs. porgue & informalidade nao €& a
mets, nem © wmodelo de vislumbramento esperado.

m m

€S> Rerato Busrte (-10.) - "Emprego e Renda na Economis Inforsal da Aeérica Latina®, pg. 24,




CArFP. II

2.0- 4 REALIDADE DOS FAISES PERIFERICOS

Este capitulc apresenta uma abordagem concisa da manifestagio
dos principais questionamentos sobre a informalidade, agui em foco
& América Latina. numa visdo agregada dos problemas e
transformaces sofridas por essas sociedades periféricas.

2.1- América Latina

0 pensamento da Cepal tem . em sua maior exupressio, Raul
Frebisch, o criador e difusor do entendimentio da Foconoma
periférics = suas inter—-relactes com o centro dominante .
interligado pelo processc de acumulac3o de capital & Mnivel
mundial. porém caracterizado pela dependéncia e desenvolvimento
socio—econémico desigual.

Em decorréncia d& dicotomia entre centro - periferia,
explicando & dependéncia dos paises atrasados. toda compresnsho
sobre & informalidade esta vinculada ac descnvolvaimento do
capitalismo.

fo identificar Lum contimgente & forga de tr abal he
excedente, resultante dsa recente industrializacao nos P& SEs
perifericos e gue, em dGltima 1instanc:a, €& condicionada pelo
proprio movimento do capital., cabe analisar as tre formactes
internas ocorridas.

& penetracdo do capitalismo na agricultura, com novas
tecnicas e elevacdo de produtividade do trabalho, desencadeia um
perfil modernizadotr no campo, e 1iszo reflete na expulsaoc de
pessoas qgue perdem sua funcionalidade e dirigsem—-se pars =
cidades. For outre lado, o avango da i1ndustrializaclo e as formas
de assalariamentoc, alem da infra-estrutura gque & cidade pode
cferecer, tornam—se um mecanismo de atragdoc de populacio desejosza
de melhorar de vida. Forem, o uso de lecnologia poupadora de mho
de—obra reverte as perspectivas de absorcho dessa populacio.

4]

Entretanteo, o procsssc de éxodo rural. no ponto de vista oo
capital, tem suas convenisnclas. e um ladi, saanifica &
diminuigdo de pessoas No campo €, Ccon 150, polde-se aprovel tar
melhor a terra e elevar a produtaivaidode. FPor outre lado. com s
aumentio da produtividade, oS precos dos alispeentos (zem & O salirioc
dos trabalhadores urbanos tem mailor poder de compr...




Aoansercio da grande maloria da populacdo rural no conle. o
urbano =se d& via desenvolvimento de &atividades informais O
mio-de-obra barata. & inegdvel o alastramento desses informais nas
cidades, principalmente nos Gltimos anos, quando associavam &
informal idade com pobreza extrema, enguanto gque o fenémeno tem
dimensbies maiores do gque uma faixa da populacdo total. Forém, e

significativo o montante de pessoas de baixa renda.

As colocagles pertinentes de VYictor Tokman¢ae) sobre a
popularidade do setor informal & bastante relevante para a atual
conjuntura Qque atravessa os paises latino—-americanos. ARlgume:z
explicacbes para esta guest3o, na otica econsmica, s&o dadas pela
preoccupagdo do crescimento do setor informal, nos uUltimos anos ,
como Jja Toi mencionadc acima, em decorrdncia da mecanizagio na
agricultura. A recessi3o dos anos 80 reflete diretamente a Criagae
de emprego e, parcela da populac3o, para sobreviver, decenvo]lve
atividades informais. A grande maioria dessa populacac informal .
especialmente na América Latina, & pobre. Vale ressaltar, mais ume
vez, gue nem todos que estiHo na informalidade o o,

As expectativas futuras de diminuico do eetor informal oo
remotas, visto que o crescimente econdmico nXo apornta melhoras
nesse qguadro a nivel de absorcidoc de m3o-de—-obra. Surge,
entiretanto, o interesse por formul ar politicas alternativas
especiticas para este segmentoc da sociedade - é inegavel seu
crescimento nas cidades - como meic de contornar essa situacho,

um& ver que gs recursos financeiros destinados a esse setor chc

baixos. Na o6tica econdmica, & nivel cultural, percebe-se que a:
denominacdes =4 Seus respectivos conceitos, nos paises
desenvolvidos, tEm caracteristicas diferentes dos p:ises

perifericos, dada toda & experiéncia vivida por que passol cade
socigdade. For issoc, a importacdc de conceito foge & realidade
desses paises.

A informalidade, no ponto de vista politice, sem duvids
constitul um peso concsideravel numa eleicdo. em gu&l guer esfera
politica. dada & retomada da democracia em alguns paises latinc-
americanos. 0 voto torna—-se o fator" chave" do jogo de interesses.
Ao direcionar um discursc politico a essa populacao, chamando-& de
"trabalhador desempregado”, n%oc a &tinge diretamente, porem, <o
denomina-la de "descamisadaos”, Consegue penetrar nfnae realicsds
desses informais e angariar muitas votos. Do ponte de wviete
ideclidgice., constata-se o predominio do pensamento necliberal
nessas socliedades, ruimna visHo ctimista, s pesar da forties
intervencao do Estado na economia. Fara os necliberais., a receits
para a qguestfo dz informalidade & & adogao de uma politica de
maior flexibilirzracao do mercado.

€r@> yictor Tolaan, "El lsperative de fictuzr - EI Sector Inforsal Hoy®, pes. 94 e 95,




sses Tfatores contribuem para entender o atusl cenarie
desses paises latinoc-americanos = Hao se tem  wmea recpost
plausivel para os problemas concretos da informalidade. (2
alternativa para essa questdo ainda & uma 1ncédgnita e so relatos
dos fatos ndoc resoclvem, & precisc a atuacdo do Estado. %
necessariamente um Estado paternalista, mas que comece. de alguma
forma, & buscar essa &alternativa, tragando uma politica especifica
para o setor €, numa vis3o macro, visualizar uma perspectiva de
desenvolvimento econamico & longo prazo. For mais gue se saiba que
& informalidade tem carater permanente na sociedade, a nivel
cultural por exemplo, mals a realidade peruana esta ai para
mostrar o Tuturo gue este pais pode ter. JIsso passa por

Lma
definicdo politica, econsmica & social de toda sociedades . em
Gltima instdncia, © Estado come precursor dessa alternativa, ou

Tuturamente perdera as "regras do jogo" e as rédeas do crescimento
ECONOMmico.
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Z.2— Histgrico de Camacari

L R

C limiar da incustrielizaclqo nos meados de 70 trouse a
"Nova EBahia", um nove perfil wbano e modernizador. com o advento
do Foloc FPetroguimico ge Camscari. For tr&s desse comple.o
industrial, deve—se compreender o processo de acumulacao &
expans3o de capital e seus efeitos. Esses fatores eram mecanismos
que atraiam pessoas desejiosas de melhorar suas condilcbes de vida,
criavam expectativa= ge grandes lucros e manifestavam o centimento
de acumular com & "corrida" do dinheiro em Camagari.

No periodo de implantac®o do pdlo petrogquimico (1975-8@) -
gquantoc & criagdo de EMpreao = foil absorvida Lhie parcela
significativa de trabalhadores na construczo civil e 1nduetr.ias
propriamente dita. Na fase de expans&o (1982-8%)., onde realisava-
se o+ investimentos, comeEcou & surgir os primeiros sintomas de

alternative ara © emprego Tormal de trabalho. pols ss emprosas
D i =

nfo necessitavam m&is da mdo-de-obra, jé& tinha terminado & fs: - ge
construcio, portanto, precisavam de slguns D& & realiza a
manutencdoc das obras. A partir dai. verificave—se os cinaie dr
fenemeno de crise (1983-%P@). as empresas precisavam ampliar

estrutura e & producdoc, observava—-se & diminuicio de emprego & &

degradacio das condiglies de wvidea da populacio.

Vale ressaltar que ¢ questic da geracao de emprego toi
demasiadamente empregaga na epocea de implantecac do pdlo

petroguimicc, como pode—-se constatar no relatorio de Empress
Consultoria Hidroconsult¢22y),  paceando-se em dacoe secundar1os
gues afirmava gue os empregos aderados em 198, = 198%, auanto & mhe -
de-obra direta, era de ZB.000 e 25.000 trabalhadorez. e para mic-
de-gbra indireta de 24.000 e 71i.900. respectivamente. Legunao o
Ceapec, &= estimativas pare 1986 eram de 27.400 enmpregos diretos
31.10@ indiretos . significando, portanto, gue n3o correspondlam

as eupectatives esperagas & o guadro agravou—-se nos ultimos ancs.

m

s dados dc IBGE - Institutc Brasileiro de Grografis =
Estatistice - revelou que. na décads de 70 e 80. peo S = e
Camacari, havia uma populac&c urbana de 13.025 habitantes & 5,602
habitantes, bem como uma populacXc rural de .747 habitanies e

7.487 habitantes. num total do Mumicipio de oOO.S3T hatz tantes ¢
8%9.511 habitantes., respectivamente. As ectimati ves paras julno oe
128% apontavam. aproximsdamente, 13y B2 1 habitantez | pars (o
Municipio, g = as pesguisas extra-oficieis e YWefEAtur&
revelavam que "a cidade de Camacari abriga wma popoi a0 g
11Z2.000 habitantes. aos qualcs 857 =80 migrantes, A4 tava de

crescaimento demograftico
torno de 10.75%., numa &va

medio anual dos Vltimo:s 20 ante esta e
14
medida do impacto s= d& qua

acdo feits patra o Municapio. & & ewnats
ndc comparaga &5 m@Ediss necional e

€21 Widroconsult. Relatérie ¢ lspacts zo Meio Asbisnts - Farz g sezliacae do Coepiexe Fstrogu:imizo o
Cezacary, jumho de 1985.




ectadual , oy mEpondentes 0o mEsmo TR S s { I L HFY, g A

respectivaments €222

ra migrar era reforgade diretamente DP}D?

0O estinmuloc pa
os de comunicacfoc. comd pode Ser  conste

ps wveicul
li

f.l
l
o
&

anunciocs

n
"com a public.agadc em matéria ilustrada no Jornal ‘Camacara ﬁuarw .
elaborada pela entic Frefeitura loczl, datada de maio de 1278, @
que se fezx na época TOL uma COnvOocacio aos desemprecgados .  =m

especial do interior do Estadeo = Nordeste do Brasil, com uma
ilusoria oferta de 48.800 smpregos diretos". 2= Divulgavam sobre
as maravilha- da "MNMovae Cana¥", TR 0 o | T O & T o - trotura Péra
absorver ess. populacias. Chegavam &o Municipio de Camacari cerca
de & Tamilias, em média, por dia (Hidroconsult).

e moradia dos migrantes torma—=e mais
£ dados da Frefeiturae em dezembre de
22 na sede da Camacari, sendo gue 5 saos
:t

guandc s=2 &

registirando A=tul=]
consolidadas « 14 em fase de estudo (ver ilustracso). De 197« =
1e88, a proniucEc habitacionxl correspondia El 3.833 ;
urbanizados. Jtendenda & 307 da demanda local, ague possui um
rendimento de @ & 3 sslarics minimes, sendo gque 90% do total ers
euclusivament - preduzlda pela Frefeitura., bem como 7.131 unida
FEzldEuClalé, absorvendo 73X do crescimento total da popul
local. aten.-ndao a80s possuidores de LUma renda Tam1£1ar

agente promotor, produzindo 75% das unidades residenciais atras
da Urtis e Irocoop (Hidrocomnsoclt).

aproximadament.: de I & 18 salarics minimos e © Estado eenda o

A red: de saude ne Municipio registra um qQuadro cadtice em
ia nitida de mortalidade aersal partir as=
& apiarre ]l hio

i}

o

197<., sendc “#S gosncas infecciosas intestinalrs.,
respiratdric. pré-nata € deficiéncias nutricionaizs os Branclfsl
causadores - obitecs (RIMA - ulho/8%). Na sede de Camagaris,

11

=
rede Dubl;-— atuslmente, £ constituids de 16 Unidades de Sadde
com 2T ite-: em 1988, comecou a2 funcionar o Mospital Geral ue
Camagar*; & =rte ambulstorisl esté em plena operacac, enguants

m

gue & unidens. de cirurgia possui apenss 1 médico durante um o:

poOr semana para atendsr 03 pacientes. com apenas I0 leitos e s
de um total e 158. A rede privads & constituida d= 12 Tlinicas;
com um total e &% leitos e 1% ambulatdrios médicos de EMpdE SS&T OO0

COFPEC (Hidroounsult).

# rels de ensino no Municipio. o poder  locsl  anw
majoritariac:. 1&. OQuantec ao atendimento pre-escolar, em 1%,
possuis B Ui.-thE escolares: em 1586 constituia 48 unidadss pro-
escolarses er i e 1@ unidades pre-escolarce em Dias D @ . .
ianto so 5%« rmente de 12 grau, &m 1987, possuaa 61 ) dades s =a
1984, ccnst::-;a 73 unidades em Camacari e 17 em Dias D' Avila. &
pnrtlhipag%- 1o Estado & manimx  qQuanto & aesi3o  do @ e

10 Rabrent:z®, abr1l de 98, p. 4.

!II

¢x=> Geplae - S= -<'er13 oz Flensjaments Municipzl. Projetc °H
«1=> [biges,




SOUCHC IO ) e camegari. 0 ensino profissioneliszonte oo ]
Tuncionar & parlae de 1985, tentandc suprir oas Mecses ; dado. Fias
algumas altividah s o pdlo.

U fnettrico de Camacari. portanto, ecsta trelaclionado
diretl rmente ao palc petroquimico e todos sesus efertos devem sor
analisados .« (o tir deste. As reflexbes sobre a cumilacac e

expansan do e tal, com o surgimentc desse complexo industrisl .
desencedera 1oddo wum processoc dependente oe sue dim&mica e gue por

sua vez, cofnliciona & dita regras e

A

oneémicas, politicas e sociais.
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L. I11

Z.b- CARACTERIZACAO DO ESPACIH) OBSERVADOD

Z.1—- Conceituacdo

Entende-se=, agui, i intformalidade se expressandoc por
diversos tipos de atividades 1niormais e diferentes patamares de
capitalizacgio & esta cssiritamenle relacionaca ao desenvolvimenio

do com8rcico simples.

=1

Dentro deoe micro univerao em que foi realizado o
observa-se & heterogeneidade (2 condichoes L LA VS
distintes de reproducdc. Encont a—se desde vendedores de
tempero verde, comeErciarics, piioatadores de servicos ate
de bancas e boxes OS2 mercadoria perecivels & nio perecd Ve s.

For outro lado, caracte: ):am—se por n3oc pagar noninuna taia

& Frefeitura, n3c declaram rend., preduzem e circulam mercadsor 1ses
- s2is mercadorie propriamente . ta, forgcs de traba QL BEIEVICoDE
—: vreproduzem o capital na form. de patrimdnios pe iz U @scale
de mercadorias, enquanto algun:s apenes scobrevivem, lsso o pars
ter uma idéia de gue. ao tratar desse fensSmeno o=m twtudo. @
bastante complexa sus tipificaw &8s e, ao tentar gensralizar o
cznceito, perde—se nas partyoularidades., Deve-=z== levar e
consideracdo todc © processc histédrico pelo aual paunou essa
sociecade; os fatores e cond:ioonamentos que atraem & mantem e
ods umsa feonmz  de vida ogue envolvem esses

informalidads e t
intTormais




Z.Z~ Elaborac3o do Cuestionario de Campo

0 trabsiho esta centrado nas oneerva;hw: ez d
rezlidade dos intormaice da Teirz do Centro Comsrcisel de
Fara alcancar os obietivos tracgsados, T01 necessdrio
mecanismo gue possibilitascsees U»:cobrlr um comportamsnto

I'I

de ums parcela de

ticn&rio de campo (ver

& elaborac%oc do gues

baseada no instrumental utilizzdo pela ARISFO - Associacao
para Sclidariedade entre os Fovos - sendo aplicado nos d
do bairro de Fau da Lims. = Salvador. Eniretanto.
questiondrio de campo fol adaptzdoe parz a realidsasdos do o
estudo, uma ver gue ndo se trata o= uma investigacho no o
mas sim no local de trabalho. de mode a @ sncontrar
explacativos pars o problems em questic.
0 guestionario de campo ectd dividide em:
a} ldentificacio do entr ago
b: &nalise
B.1) Ocupaciao e
3.20 Alimentacho. Morazdia e Sados
B.2) Educecio & Foalilloe
c) Ferspectivas
di Observaches
Este instrumenial permitiv & auantificacsc dos
analise dos mesmos, desvendandoc s:= 1mpressbss gue oo tairiie
ilocsl.

adotar

anmen @1)

gsaos

rleas de
Camacarz:.

LifTs
inerentes

i il
ltaliansa
cmicalios

psae

I Wi S0 @i
omicalic.

S ades

e LT g
gdagusle



i
Camagara,

ge Coamagari. Hictoricamente. o Centrc Comercial era um PEQUBno
mercado de peswoas gue vendia produtos diversos, somente ne sedta-
feira e sébado, sem ponto fixe ce venda. & partir de 1975, weste
marcado Toi reforcadec & ampliado. & as feiras pascaram & Sy

realiradas todo-. os dias. Faulatinamente, a administracioc publica
municaipal real:.ou © ordenamento desse comércio simples (feirs .,
cor ti1pos de mer ¢ adorias afins, dicetribuindo~as em bancas e bos e

Atuzlmente, oM baze 2T criterics adotados 1w~r~
Adminasiradores ¢ Flscais do Munacipio - responcsiaveic pela Qs
co=sor incal - os informais té&m gue ce zdegusrr =& determlnadua
regras. For exempls, os donos de banca= ou boxes sBoc cadastrados
pelos fiscais ¢, diariamente, a fiscalizacao municipal ocbzervea
dirsiamints o desenvolvimento das etividades. Mos sébadoa,
princi:palmente, ¢ realizsdo o controle de presenca dos donos das
Eanca. ¢ boxes, através de ume lista mensal con respectivos noames,
Caso esie comercrante se ausente por 4 veres consecutivase. o 1 & 1 0
e obragads a dewocupar o estabelecimento.

ne bancae s3o feitas de madeira coberts cam um toldo e @
boxes sao feito. de bloco & cimento gue abrigam as merceadorias
os boxes., 0 que permite gue o= produtos sejam melhor armazenados o
Tiguem seguros Guanto aos ambulantes, ndoc t&n um panto fiwa,
vendem as mercadorias nas calcadas ou sobre alguma caixa ou
ou  wutilarzam carrinho de m3o, caixa de isopor. eto.
ambulanivs  aparccem, em maior- quantidade, para venosrem seus
produlo., nos 11n5—de~semana, principalmente no sdabado. ia em gue
a2 Terra & muit:, mais movimertadse e = circulacse de dinheirc por
mercadoria, & Mmai10t.

hentro

adultaos e
diterinios
anico v op
A ver S,

AcCumur ]l & xo

neninom -

=
i

Univer <o

idor.os: mulheres
luger 2=, wvendendo
ds1te, qgue & g de
diver .as atividades
cier Copital & oultras

ressaltar
reteitura por
omercial

analisado se
corre .pondendo a uma &rea de 25

COMEFrCl1o.

Estrutura do Universo de An&lise

restringe

&0

mil m~ -

Centroe Comercial
si1tuado

&

e
sene

encontram—se Criancas. JOVEnS,
e homens; pessoas gque vieram de
produtos diferentes, porém. com un
vender mercadorias. Tem—se. nesse
COmMBrcisls simples. Ccom diferonte
g 2OLas de som eviviEne .,
quz  BESEE Ccomercirantes SAa0  Laosa
ccupar o espacoc © abrigo., Aléa e

m3is, o Lentro .| i possul ' banhelros, uma B TeERt A0 Qe
réudro lacal B I entradas 0e acesso e ums sede do candicato.

= il viduos que  trabclhas ali estadn  numa it e
Brivilegiada, jecle localizacloc g ogréafica & peleo organi ce&cso
ativsdaiies,

Fac, Ciéncles Eco,

A

Bklioteca

00d

'siradc

LTy



4 & amostra utilizada

i amnetra foi celhida no local de trabalho dos informai: -
Centro Comerciral de Camacari - sendo utilizado o guestionario de
campo. No final de 198%, existia, nesse local, cerca de 630 banca:
e boxes e mercadorias e ndo se tinha nenhum conhecimento preévio
desse univoer 0 de analise. -5 amgstra possibilitou registrar
zlgumas ocboan vacbes deo comporiaments dos indivaduos e. &0 m@esmo
tempo, adauill ir experigncias do modeo de entrevastar, uma ves gue
eram pesscas ariscas e tinham difaiculdades de expressiao.

£ e ailhe da amostra foi aleatdria s api fdpu-
== Ti guestionarios., corresponcsEngo = il G

i cwtrategia usaga para coletar dados consistia em alterar
o= horaric..., dias e ssmanas, besm comoc a entrade gue dé acesseo ao
3 — ]

3 e — g S

i guantidades de comerciantes ds  bem  pEreciveis e nAo
DEFeCIivVEYE ¢ maior em relacdc & de prestadores de servicos
por tipos ge stividaoss

coma2rcia-ios . A parcislicdade da am

oSt
corresponcs o ums parcela peguena dos

COMErEiarics 2 9 Dreniallores

Ea=g processc de colete da amostra teve duss rodadas  de
observaghe- = andlise. £ pram=ira fol constituide (518 2
guestionai Lo 08  Campo, realizedos no pEericdoc de  novembr &
derembre o 1298. = a segunda correspondeu aocs 4% restainte. em
marca, abril & maic de 19%1. Foram realizadas viadens técnicas &
Camacarz, " zentico ds obter antTormacBes junto aos oroa2os  de
Frefeitura: | U58M. — Fundacico o= Satde oo PMunicipio de Camacari.
Geréncis oo Meao Aamoilente & contato corm os Aaminlstradores oo

local.




Apos & celete dea amostra, fol necessario adotar critérios

de classificacdo. que consaistiram =m Separar os trabalhadorez que
passuiam dos gue naoc opossuiam of  instrumentos  de trabalhg e, em
s@guide, agrege-los por tipo de atividades afins. FPare 1se0, Tol
vetabelecido o seguintes:

a) Comerciario

=1 s os informais gue vendem sua forca de
trabalho acs doncs de bou i

o
s de mercadorizc,

b) Frestadoress ds= Servigos: S3E0 oo 1nTor mass Ghereerricd com

e instrumsntos de trrabalho. constituices o relurpeire,
sepateiro, carregadosr de Teira e parbeiro.,

e T~ o s SR R 7 T T

c) Comerciantes de bens percciveis e nao e
informairs que dependem da mercadoria para vender. hNo primeiro tipo
de atividade, estdo agrupagos duﬂDF de bancas e bogss de
nortifrutigranjeiros, tumpmra : cereairs, acougue. lanches e
var, aléem do vendedor de picclé/geladinhe e tabuleiro de cheiro
verde. No segungo. e=st3oc o= donos de bEopcaz e aluminic e

nlasticos. artesanato, miudezas, COonieccia, e, Toimc .
tecidos, calgados, bijouteria, méveis e umbandsa.

A etapa sequinte {foi ordenar cos dados., & partar fot
criterios citados, e efetuar o0s cruzamentos dezcsas anformachoes
uwtrilizande o programa sstatistice par e S0 = oare TLI&r &

univaléncia da amostra. Foi feito, praimeiramente. wm  +r Ltamento
total da amostra pare se gobter um perfil geral: em sequige fTer—se
wma analise interna da dindmica de cada grupc de & 1vidade.

Faoram utilizadas varidveis comc rends aa stiviadade

o selaric minimo, origem do individuo. ESCO]lar 1gage.,

atwacdAo, motive de straciio. motaive ge exprlsdc, Taixa eins
radia. situacao deo domicilio.

yrdividuo, mater‘ial de mo

pentiltima cupaciss = SLas recspectivas durag Bbes . Fara caga
var Lavel, fﬂrdm estabelecidos :itens de possikilidade gue poderiam

o nd@w wancidir na amostra,
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A partir dsi T
Gese universo em estudc.
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4.0— ESTUDO DE CASO

0 presente capitulo demonstra 2 interpretachco ferta & pariar do
cordenamento dos dados de campo. & primeirse parte corresponds a ume
abordagem social, analisandc & wvide temporal do entrevistado., a
fim de obter um perfil dos indivaiduos. & segunda parte consiste em
responder & pergunta embutida nesse trabalho, ou melhor, s ki &
reproduc3oc do capital mercantil no universo em estudo. A terceira
parte investiga oS aspectos politicos que influenciam &
inTormalidade e o0os mecanismos de defecz criados pelos prope 1o

informais. A partir de agora,. tents : dP‘VPﬂdd it G 4 =
impressties que se tinha da feira do Centro Comerci: de Camagan 1.

4.1- Aspectos Sociais

Mesta fase, busca—se compreender. & partir do leocal de
arigem. © contexto dos individucs estudados, & tracar seu perfal
para a reconstrucia oe o ouaad e o SO0 O E COramL Co,

8 amostra util; ads reveleae qgue, do total ds .
ZT1l.@8c% nasceram  no nterior de Bania { Sl 5 R =
proximidades do R:CmﬁLm o}y J1.084 em outros estados 16,
29.73%4 na Regifio Metropolitana de Salvador (FMS) e Salvador. §,1:'%

s3Ho nativos e nsenhume incidéEncia de outras reogibes (Norte., Sob,
Sudeste e Centra-ﬁesze)‘14> - Ver Tabela @Wi. lsso pode dar alouns
informais gue trabslham ne Centr-o

peia b

indicios de QuUE 2 MEioria
Comercial S ml”lﬂ’ilﬁ. ; :
givulgacio odc pdlo petroqu;mlLu nos veactulos de comunicacsos de
massa. A parcela gue nasceu em Camacari pode ser a reproducic do
processeo e cidaos ou filhos de miorantes. s 1ndividucos de cutracs

regifies ndo constaram na ampsirar peossivelmente. guando sa&iram da
l'"\

e Lo N S atra oo

sus cidade natal pars direcionarem—se & [amacari. por ey o, &
tinham emprego garanitidc. #AS  PESSOEE Que  mOr&am oe : (=
Salvador, por possuirem uma 1nti estrutura melhor e por eztoren

engajadas na vids wrbana. S sai1riam se tlvessem garantis ge
emprego e, Mesmo assim, provavelmente, continuariam morando em
Szalvador ou proximidades.

Dentro dests contexto. C fator de sxpulsac o supme
entrevistados fol Justificadoc, na sus maloria: o mostivo, em 41 .9,
foi ACoOmpan har & Tamilies aue, poy e nac signytacs
necescariamente um fTator explicesiivo da au@gthmi Lo rm;trg 3 iy

27%4 saiuv porgue nao ha
inexisténcais de poli
regitvos do Hord

a8 emprean onde nascew, possaivelmenTs, (v-]:
2 Enpregc  ne interior e em ot as

¥a triag-:-s- oos Gaccs obtides, para poder perceper guee erz g nativo ge CzBacar: Bt




Enfim, o que se pode perceber & que sau 1ndividuos gue oo
tiveram uma forgca maior que determinasse a sus saida, nso =Aa
retirantes, em Ultima instancie.

Quande se analiss o motivo peleo gual os individuos vieram
morar em Camacari. verifica—-se gque 3I5,1% vieram para acompanhar a
familia, 28,44 para negociar em Camacgari., Z1,6% para aventurar—-se
ou procurar empr2goc no podlo petroguimiceo. sendo gue. somente 6,30
para trabalhar diretamente no polo.

Vale ressaltar ue os individuos ue vieram de Salvado =
q g

por cutros motivos - e os migrantes de outros estados do Norde-te
— para procurar emprego e, principalmente, para negociar em
Camagari - constituiam um tipo de espectro de informais que tinha.

na sua maloria, as minimas condiclss de vida.

0 grau de instrugdo nao se mos Lrou L indicador
suficientemente explicativo D& a Maior FENGa. no Cas dos
comerciirios, prestadores de servigos e comerciantes de  berns
pereciveis. Forem, o= comerciantes de bens n&o pereciveis possuem
maior grau de instrucdoc, podendo presumlr s gque esse Tator pode
influenciar na decisdoc de reproduzir o capital. via egtogus  de
mercadeorias. For outro lado, pode—-se supor gque o grau de instirug S
pods ser superado pelo tempo de experigncias wvividas ns atividacoes.,
muites veres trazendo consigo & realidade do passaco, L roando
muito mais facil manejar tal tipo de mercadoria; por exem Lo, wm
comerciante de bens pereciveis que veio da roca € hols  venoes
verduras na feira.




4.2 - Aspectos Econdmicos
~ Como se reproduz o capital mercantil informalt

Fartinoo ao critério de classiticacio adotado por
possuldores ou n&g dos instrumentos de trabalhos e egregacio por
tipos de atividades afine -~ explicados acima - pretende-ge
responder & questdo em evid@ncia, baseando-se na an&lice dos dados
ordenados .

0 processo de acumulac3o de capital mercantil informal,
neste universo estudado, d&—cse pelos " diferentes tipos de
atividades desenvolvidas, pressupondo um apsrato div  fatores aque
peErmite gue uns ajuntem mais dinheire do que outros e reproduram
um determinado montante.

H& tipos de trabalhc que oependsm do  Anstrumento de
produc&o. no caso dos prestadores de Servions, Gitros oependem e
LUT, equivalents dessess instrumentos aqueE SR as mercadorilias
perecivels ou ndo perecivels para vender., aslem ge alouns gues sic
remunerrados irrisoriamente, n¥o possuindo os melos de producic gue
SHO s Comerclarios., j

~ acumulacao pode pressupor que = de L

comerciante gue vendia mercadorias ma calgcada., pass
las numa banca de madeira e, posteriormente. num boex feito de
Bloco, tende a obter maiores lucros. Ou nuadar o tipo de atividade.
por exemplo, de orodutos de bens perecivels fracr (ad rac
perecivels; 1ss0 implica considerar que & Dossavel 2=stocar ¢
ampliar o comércioc. Além do mais., o que estéa embutido na gusstic
da 1nformalidade no comércic csimples & o risco doa capital
empregado em determinado tipo de atividade. em Gltima instancia,
gual produto” Neo cesc de bens perec iveis, O Fisco & maior, oorgue
¢ produtc nidc pode ser estocado por um  periodo longc & hé ums
caréncas de algumas mercadoriaz na entre—-zatra, zlem de depsnacr
do fator climético para garantir o seu aba stecimento. Para o= bens
simplesmente, podsm ser

1]

NEO perecivels, O FisSCo & muits menor:
levados em consideragi8oc os valores da SoCiedade Ccumec & mooa

influencrando na &rea de vestuaric = calgedos, par nemplo. Faor
outro lado, Nnéa vendagem ce mvels £ Du@lgaﬁﬂé&. i1ss0 reac
interfere. 0 fator aque OredomLns a3 o montante de capita
empregado. porgue o retorno desse & gmels lento. os produt = s
Caro=. 2 guantidade & menor em relacis acz produtos perscavers. a
realidads, cabe presumir gue ocs produtos PErecCrviz1se S&0 mMm&1s
baratos.

g limite da acumulacido « NEREe comeroi1lo simples. dé-se poel s
demanda, enalobando EDUCE oS cComercliantess o prestadores o
servicos, porque o lems & vender sempre., pat e garantir o lucro ou
reposicao do capital empregado. Se nEo t1ce0 demanda. nAc tem £ar &
quem ~&aaer, erm Ultimas 1nsti3ncie., como cwinttlar e, provavelment.

COme: Yo odar it




Ma atica da producio do capital mercaniil samplos, poile G
efetuado pelo aumento da escala de produgdo, ou gelg, adrfgcimo o
mercadorias para vendser ou estocar, ou isso se d& em i1nvestimentos
que s= realirzam fora do local de trabalho e que foge oo alcance

PrECaire 1 "

dessa investigagio, mas s$Xo pressupostos baslan

A partir da classificagdo estabelecida, agragagdo dos L pos

atividadoe semelhantes, pode-se realizar uma and&lise i1nterrna de

de g
cadz uma e (ompresnder sua dindmica.

A& abordagem aos comerciarios, enguanto individuos que nRo
mossuem os  instrumentos de  trabslho & vendem a wuwus  forga  de

trabalha, f«r parte "do critério adotado parsa Tarer disty o
dos comerciantes gue PpoOsSsuem o0s MElos de  producdo oin edd.
recsaltar que estes 8o sJiudantes dos donos de boos e

pErecivels © NHO pErecive: o minGria naguelse local.

& amostra revela gue os &6.674 dos comErgiarics ganham nea
faixa de @-' 5SM. enouanto I3, na Taixa de Z2=-5 &SM. (Ver tabels
@%). Percebe-se gus ndo ha uma relacgdo direta do tempo maior de

atuacdc em determinada ocupacgdo correspondente & uma renda tambdm

maior; pode-se presumlr gque esteja interligade com o tapo de

oroduto gud =g comsrglializa. issc porgus =8 Feminer ados &
depender de¢ venocagem de mercadorias. Vale res "L LS EarE
comerciarios esTAac licados & emMpres&rios . Rt £ 10 2
W.H.Finheiro - um matadouro ds regifce -. $egocilan e Centre
Comercial desde 1275, atualmente possuem B4 boxes e acounine, Mmes

os responsiavels S
meErcadoria. lsso &
articulando ¢ s o

o DE  comerci&rics e aganham pel: vendoogem s
para ce ter idéis de como a8 ativaidades 3o se
rganizando.

Ecewx cCcomsrciarics ecstado na fTaixe de 18 & I5 anos i desses,
5@ sairam (o locsl de origem & procurs de empreago no pelo

petroquimico & o restante veic acompanhando & fTamailie.

.

Numa retrospective das dues Ultimss ocupacbss, ver 1110s—s
gue, na penulitims, 16.67% d pessoas ectavam no eelor agracole:
16,67% no setor industrial € 66,6774 no setor servages. [Lnguanto

"

i
m

(=

gus, na Ult:ma ocupacdc, todos dessa amostre estavam {rabalbandgo
no sktor servicos. (Yer tabels 04 e B3).

0 grau de instrucao desses comarciarias nac it lacncis ha
renda, diretamente. REMm © tempo de StuaChT ma OO s

= caracteristicas supdiemh QUE 0 CEmEr o al Yo s Lo nadn
situac8c bactante vulperavel., e & substatutabalidade o mag-d:-
obra & f&cit e cecila. & depsnder gs demands de moer Cadar e,




4.7 - Aspectos Foliticos

No universo de informaics, em ques muitos buscam a
alter nativa de sobrevivéEncia, torna-se muito dificil a organizacio
dessi. individuos & uma representacfo de 1nteresses. Falar de
cons: 1i-ncia politica para uma populacZo que passa fome & abstrato

demain. 0 arror e feljiio & o conocreto.

No caso em estudo, existe um sindicato que representa esses
individuos que trabalbham no Centro Camercial: apesar de deficiente
& yma tentativa de organizac@o dos informais.

e guase inoperante.,
ectarem aglomerados. tendo

Esce fato tornou-se mais acessivel por
os  momos  fins gue € vender mercadorias, servigos e forge de
traba.lho 2 serem limitados por um fator maicr que & a demanda por

mircadoriacs.

Em 1288, a fAssociacdoc dos  Ambulantes passou & ser

Sindicalo, situado dentro do Centro Comercial, possuindo um
pre.idente sleito pelos sindicalizades. £ interessante frisar que
dos dors presidentes gue tiveram, estes eram donos = hoxes de
bern: |wreciveis. Dai, pergunta—se o por que? Fresumo—se qQue, por
ser ma  atividade -de maior risco - mercadorias pereciveis,
vl v els ao Tator climatico, preca sam S lavadas
(vet thir as/Trutas) — &5 exigéncias sSdoc malores e & pro
se 4 nla necessidade de melhoria do iocal.

Visto por outro &ngulo, guele local, mo periodo de
eler ihe. MUM1CIPALS, conforme obzervaches contidas nos
questionarios de campo, torna—se um foco das atengbes aos

candidatos. Afinal. s%o numercsos eleitores que. possivelmente,
garanti ¥o votos wvaliosos. Forém, muitos nao acreditam mals nas
balw=la. dos politico=., apelam para o bom senso.

fipesar de trabalharem nagquele local & em determinadas
cordre s precarias, s intTormacdes sS3Ho pastatas de mMANE1ra mals
réopida = Clara.

Essa relacdo do podsr local e jogo de interesses que reina
poc-c 12 S8 converter num mecanismo gue rEtﬁnJJﬁ@ﬁtﬁEE&ID poaer
podsbacn com A realidade dos informais. i me ]l hor . que oc
INT oo me1s deixassem apenas de ser obistio de politice para ser
pio da politica =, a partir dai, criar alternataives futuras




CONCLUSAO

fis impres:pes generalizadas gue se tinham do Centro Comercial
de Camagari tToram desvendadas apéds o0 ordenamento dos dados
primarios. 0 "édbvio" dos fatos n3do constatou gque este universo e

constituido de pobres. xiste uma miscelanea de atividades
informais ¢ variados graus de capitalizacZecy; alguns lutam pela
saobrevivéncia, outros, poreém, pode—se supor gue sHCo micro
empresarios - no caso de donos de box de bens pereciveis e ndo
pereciveis. E bastante provavel gue reproduzam seu capital

aumentando a vscala de mercadorias, estocando ou n3do podendo fazer
1540, potrgue lidam com bens perecivels, nossivelmente estio
aumentando soea patriménioc pessoal, porém, fTege ao alcance desse
trabalho.

Vale revealtar gue a situacdo privilegiada em gus se encontram

S LES informals no Centro Comercial de Camacari, tem a
par ticipacao o poder local esm tornd-los suwieitos da politica e
proporcionar uma perspectiva a essa populacdo. Nio se #Hprime um
poder publico paternalista, mas no sentido de ordenar, adotar-

critérios niterneos £ 2 estabelecer  redras  pars organizar essas
atividades 1nrormais.

fh

Fara alm ns (essa amostra. & atividade desenvolwvida dsixou de
ser uma alternativa de sobrevivEncla para ser uma perspectilvea
fufura de vada.
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ANEXOS



ANEXD — @1

QUESTIONARIO DE CAMPO

DATA: £ i

I. Identificacio

MNome: Tdade:

L.ocal s

DCHAERC GURE oo o RSP R AR B

Familia/ldade:

EVCRERE S8 e e

Se Miarante
o Motivo™

For gue & gus saiu?” — Gual

For gue veic para Camacara® ___

H& quanto tempo sta sm Lamacari™



1I. AAnalise

Farte A (Dcupacdto e Fenda)

- (nal a sua ccupacio anterior?

- Ounante tempo durou?

- Unais os B3 (trés) Gltimos empregos € suas respectivas duractes’”

z)

o
-

- 1ol em Camagaris

— (miantas horas trabalhs:
a) diariaments?

b) semanalments?

- tmal a origem do material?

- Luanto ganha (ele)?”

lia™

T

b

ain

- | a renda d&a

- Yoc® & a renda principal?™

Farte B (Alimentacdio, Sadde. Moracdia)

1. () gque consomem:

- Lmo & familia se abastece de agua (gato. poco. bics, riacho):

= saoio: Oual sistema € usado pela familia? (ligsgxc de alaoum
tipw/oficialy fossas individuals, Tossas coletivas, fossas secas.
cCanaly de céu abesrio, baldoa):

3

-~ | ixos Comoc a Tamilia dispto do Lixo domsstl oot




i Moradia:

et

- Onde vivem?

tipo de material da moradia?
Fermanente

Semi-permanente (taipa)
Frecirio (m deira, plastico,

- Qual o

( )

( )

( )
closind. cd Lio™?

) Cedido (

situacHo dc
Froprio

papelio)

) Alugado ( ) Outro

— Epistem postos de saude publica nesta area ou proyima?

( ) Sim ( ) MEo
~ Quando estXo doentes. vocEs procuram 03 postos de salde ou nae?
Fo- gue”
— Para utiliza—los deve—se pagar ou n3ao? " 5
- Como & 6 atendimento desses profissionais de saude?

( y Bom { ) Regular { ) Ruim

Farte C (Educaco & Folaltica)

i. Escolaridaus:
=z De que forma se dé& a sua interacdc com seus amigos? (lazer.

ajuda mitua, mutir®al)y

a forma de organizacio da
ou Seid.

- Qual
Representatividade,

comurn i dade ™
existe alaguém
domicilic que satisfaz as necessidades de voces?

(lider) na trabalho ou

- Qual & importdEncia de uma elelgao para malhorar

stra v elacy

5. Feropsctivas:

—- Quaic as suas perspectivas futuras? __ T
4. DEHSERVATEIERE et o .




TABELL -G

Hotivo de Atracao x Origee

T .RHS 1 RECORC. | SUL BA. {OESTE BA. }RORTE BA. {ESTADOS-NE
i;;_;;-;;i;;; ?-- B,QBKE 28,5?%; ﬁ,ﬁﬁXE a,eexg B,BBIE ﬁ,ﬁﬁ!g ¢,00%
Trahalh;.;;_i;in ; S,GBIE 9,5215 12,59!; IS,E?IE 14,2513 B,Bﬂ!% 0,00%
Procura omprego Polo] 0,080 20,5781 12,508 33,33:% 0, 008! a,eazj 30, 448
;;;;;;;‘;;-é;;;;ari : B,ﬁB%E 9,53%? 53,661? 33,33%i 42,86%i 193,93%; 34,78%
552;5; --------- ? IBE,BGZE 23,812; | 25,38%? 16,6?%5 42,85%? E,GB%E 34,78%
-_---—-i;;;i-- ? IBG,GEXE IBB,EGXT IBG,BBZE 1ea,asxi IEB,GBX; 130,89!? 100,00%

TABELA- 02
Fator Expulsao x Origem

\ SSA | RMS | RECONC. ! SOL BA. [ORSTE BA. |NORTE BA. !ESTADOS-NE
;;;-;;-;;i;;;-.- ! B,GBXE 28;5?:; a,aaxE G,BBXE B,BBIE B,B{:; a,ﬁéi
;;;; ----------- ; G,BB!E G,BBXE a,aax? B,BBXE ---9.8922 a,eaz? 8,70%
;;;;;i;;;;_;;—;oca ' 0,00% 13,351; B,BGXE 16,5?!? G,BBXE 53,39:? 4,35%
i;;;;;;;;;-;-;;;iliai ?1,4315 28,57%? 37,53x? 33,33!5 42,8615 9,eax£ 52,17%
i;;-;;;;;-;;;;;go E B,ﬂﬁ!i 19,85%? 3?,59!? 33,3315 5?,14%5 B,GGX; 30, 43%
&;;;;; -------------- :- 28,5?£E 4,7615 25,391? 16,6?15 B,GBXE 53,69:? 4,35%
i i;;;i--— E 196,3315 1ae,aaxi 19@,99:;-_ 133,8&1; 1&3,69!5 IGB,BBI; 160,00%




Tempo de Servico na Atividade x Renda

I © - 2 SM i 2 - 5 8M ! Total
——————————————— e e e e e e e
@ — 6 meses . 25,00%! 6,00%! 16,70%
_______________ e e e e e e e e e
6 meses - 1 ano| 25,00%; ©,00%! 16,7e%
——————————————— e e e
1 - 3 anos : 25,00% | . 25,00%! 33,30%
——————————————— e el e s e et e
3 - 5 anos S ©,00%, 25,00%! 16,70%
——————————————— e i I I
5 - 7 anos : 25,00%! 0,00%! 16,70%
——————————————— e e e e e e e

Total ; 66,70% | 33,33%! 100,00%
——————————————— e T TR S S S

TABELA- 04

Ultima ocupacao x Tipo de trabalhc atua!

iComerciarios




TABELA - 05

Penultima ocupacao x 1ipo de trabalho etual

{ Comerciarios
Aevicultura | 16, 70%
Egg;;;ria 5 _______ IQ:;EQ
Servicos 3 66, 60%
""""" Totel 1 - iso 00k
_______________ S S W

TABELA- o6

Renda x Tiﬁo de trabalho atual

© - 2 8sM 57,14%
_______________ +-.——.__.—-—_-—-.-_,_..._-.—_
2 -5 8M ' 42,86%
e s e s e e e

Total 166, 00%




TABELA- 07

g Ultima ocupacao x Tipo de trab: 1ho atual

—— ———— . . .

Industria i 14,29%
Servicos | 71,42%
autros Rt i o IZ?EQ%
""" Total | 100,00%

TAEBELEA =~ BB

Penultima ocupacao x Tipo de trabalho atual -

!Prest. Servicos

o)
g
ct
s )
0
7
i
m
.4
l_l
1.
3¢




TABELA- 08

Tempo de .atuacao na atividade x Renda

i ©-28M | 2-58M | 5-108M ! + 10 SM

————————————— + e e e ——————— e ——————
© - £ meses ! 45,00%! 9,09%! 0,00%) @,00
——————————————— e e e  SE— F———— S —
6 meses — 1 ano! 5,00% ! 0,00%! Q,00%! 0,00:
——————————————— e e e e —————
1 - 3 anos : 15,00%) 9,09%! Q,00%! 9,00
—————————— + - et + - e ————————
3 - 5 anos : 15,00%! 9,09%! 0,00%! 9,08
——————————————— T e S
5 — 7 anos : 0,00%! 2l 2Te! 0,00%! 0,00
——————————————— e e
7 - 1@ anos : 5,00% | 18,19%! Q,00%! 0,007
——————————————— Fm——— ——t— - e
+ 10 anos ! 15,00%! 27, 27%! 0,00%! 100,009
——————————————— R s At Sy SO
Nao se aplica | Q,00%, 0,00%! 100, 00%! 0,003
——————————————— e e e e e

Total ! 100,00%) 100,00%! 100 ,00%! 100,002
——————————————— e Jhamtet e S (Y

"TABELA- 10
Tempo de atuacao na atividade x Renda
I 8-25M | 2-58M | 5-3108M! + 1¢ SM

--------------- e S S SO
® - 6 meses : 0,00%! T,14%! 0,00%! Q,00%
--------------- e e e e e
6 meses - 1 ano| 0,00%| T,14%) ©,00%! Q,00%
--------------- e e
1 - 3 anos ! 40,00%! 14% 50,00%! 25,00%
S S5 B e o G SO i L S i e e i
3 - 5 anos ! 20,00%! 0,00%! Q,00%! @,00%
——————————————— R S s S S
65 - 7 anos ; 20,00%, 21,43%! 25,00%! Q,00%
——————————————— +T_--—--——-_+--—-——_—-_-+___-__—__-_+—_-----—_-—'
7 - 1© anos i ©,00%,| 35,72%! 0,00%! 50,00%
——————————————— e e e e e e e e e
+ 10 anos ) ©,00%, 21,43%) 25,00%! 25,00%
——————————————— e e e e e e e e e e e e e
Nao se aplica | 20,00%| ©,00%! 0,00%! 0,00%
_______________ e e e e

Total ! 100,00%! 100,00%! 100,00%! 100,00%

————————— o —————— e —————— e LT ——




TABELA~- 11

Ultima Ocupacao x Tipo de trabalho atual

i Comerciantes

| (Bens Pereciveis)
Agricultu;;-_ .j --------- 5:55%
Industria Liregry 9,09%
Services e o 63, 64%
Neo se aplica | 24, 24%
""""" Yotal 0 1000k
_______________ B o R

TABEILA - 12

Penultima ocupacao x Tipo de trabalho atual

:Comérciantes

{(Bens bereciveis)
Agricultura | 6,06%
Industria i 12,12%
Servicos T 42, 43%
Neo se aplica 1 T 36, 36%
Nao sabe RN T 3,03%
""""" iotal, . | ool
________________ e e




TABELA - a3

Ultima ocupacao X Tipo de trabalho atual

i Comerciantes

f(Bens nao pereciveis)
E;;u;tria ? i = ' 7,41%
gervicos 3y ? g i 81, 48%
5;;—;3 apli;a ? ------------- IZ:II%
----- Total- E h_——-_-__-—*IEE:QE%
_______________ e e

TABELA- 14

Penultima ocupacao x Tipo de trabalho atual

iComerciantes

i (Bens nao pereciveis)
Agricultura 1 3, 70%
Industria S 11,11%
Servicos T 33,33%
QQS';;_;;K;;"I _____________ 51,86%
™ S 100, 00%




