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SARAIVA, Carolina Barros. Condu¢ao Dialégica dos Processos Estruturais no Supremo
Tribunal Federal. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018.

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a condugdo dialdgica conferida pelo Supremo
Tribunal Federal aos processos estruturais que julga. Para isso, procura-se, em um primeiro
momento, estabelecer o conceito de litigio estrutural, verificando que o conflito se mostra
como um litigio coletivo, complexo e possivelmente de interesse publico voltado a reforma de
uma institui¢do burocratica, de modo a avaliar quando as reformas estruturais serao
necessarias. Em seguida, passa-se a estudar os processos estruturais como a técnica processual
apta a entregar a tutela estrutural que os litigios desse tipo demandam. Assim, examina-se a
origem do instituto, suas caracteristicas e sua base normativa no ordenamento brasileiro.
Posteriormente, estuda-se os desafios que esses processos enfrentam, especialmente quanto a
legitimidade e a efetividade das medidas sugeridas. Neste ponto, analisa-se como a condugao
dialogica dos procedimentos pode auxiliar na solugdo desses problemas, com o
estabelecimento de um processo cooperativo € com amplo contraditério, aliado ao uso de
instrumento como amicus curiae, audiéncias publicas, negdcios juridicos processuais,
cooperacdo judicidria nacional e town meeting. Por fim, procede-se a0 exame de como os
processos estruturais se desenvolvem no Supremo Tribunal Federal, verificando a
legitimidade do tribunal, se as medidas estruturais estdo sendo aplicadas adequadamente aos
litigios estruturais como meio para conferir efetividade aos provimentos jurisdicionais e, se
nos processos estruturais julgados houve o emprego de métodos dialdgicos. Ainda, analisa-se
como esses métodos e as experiéncias de outros paises podem auxiliar um julgamento ainda
nao concluido, o da ADPF 347, com propostas nao exaustivas.

Palavras Chave: Processos Estruturais; Supremo Tribunal Federal; Instrumentos de
conducdo dialdgica.



SARAIVA, Carolina Barros. Dialogical Conduction of Structural Reforms in Brazil’s
Supreme Federal Court. Monography (Law Graduation) — Law School, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2018.

ABSTRACT

This work aims to analize the dialogical conduction of structural reforms in Brazil’s Supreme
Federal Court. In this sense, it establishes the concept of structural conflicts, analyzing them
as collective and complex causes that often deal with public interests and always intend to
reform bureaucratic entities, as a way to verify when structural reforms will be really
necessary. After that, it studies structural litigation as a procedural technique able to deliver
structural reforms. Then, it examines the origin of structural litigation, its technical features
and its legal basis in Brazil’s legal order. In sequence, it studies the challenges of structural
litigation, specially concerning its legitimacy and effectivity. Furthermore, the study analyzes
how methods of dialogical conduction may help to overcome these challenges, with the
establishment of a cooperative procedure, along with other instruments, such as amicus
curiae, public hearings, procedural convention, national judiciary cooperation and town
meeting. Moreover, the work examines how structural litigation processes are developed in
Brazil’s Supreme Federal Court, verifying its legitimacy and its adequate use to provide
effectivity to judicial provisions. Lastly, it observes how the mentioned methods of dialog are
being used on structural litigation processes already judged by the Court and how the methods
of dialog and foreign experiences can improve the Court’s technique on a process waiting for
judgement, the ADPF 347.

Keywords: Structural Litigation; Brazil’s Supreme Federal Court; Methods of dialogical
conduction of processes.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a condugdo dialogica dos processos estruturais
no ambito do Supremo Tribunal Federal. Os processos estruturais podem promover mudangas
de grande repercussdo social e auxiliar na concretizacdo de direitos fundamentais,
especialmente se processados no Supremo Tribunal Federal. Justamente por conta deste
amplo alcance e por se tratarem de espécie de ativismo judicial, surgiu o interesse cientifico
de avaliar como a utilizagdo de instrumentos de didlogo, com a constru¢do de um processo
constitucional democratico, pode auxiliar a conferir legitimidade e efetividade a essas
decisdes. O objetivo, portanto, foi avaliar como o STF vem aplicando instrumentos de didlogo
na constru¢do de decisdes estruturais € como essas técnicas podem ser aperfeigoadas em
julgamentos futuros ou pendentes.

Assim, mediante de uma pesquisa de cunho dogmatico-juridico e jurisprudencial,
buscou-se estudar as caracteristicas dos processos estruturais, os métodos dialdgicos que
podem ser empregados, bem como as decisdes do Supremo Tribunal Federal nesta seara.

O trabalho esta dividido em quatro partes. No primeiro capitulo, procura-se delimitar o
conceito de litigio estrutural, estabelecendo suas relagcdes com os litigios coletivos, complexos
e com a litigdncia de interesse publico, conforme a tipologia dos conflitos desenvolvida por
Edilson Vitorelli, de modo a entender quando a tutela estrutural serd necessaria.

No segundo capitulo, passa-se a estudar os processos estruturais como técnica
processual adequada para o alcance da tutela estrutural, avaliando, para isso, a sua origem nos
Estados Unidos, conforme julgamentos da Suprema Corte Americana e a doutrina
desenvolvida por Owen Fiss, assim como o histérico em outros paises. Ainda, sdo estudadas
as caracteristicas desse modelo processual, que ensejam mais do que uma mera adaptacdo dos
instrumentos proprios ao processo individual, e qual base normativa estaria apta a regular
esses processos no direito brasileiro.

No capitulo seguinte, confronta-se os desafios impostos aos processos estruturais,
especialmente relacionados com a legitimidade do Poder Judicidrio para ordenar as chamadas
medidas estruturais e como elas podem alcangar maior efetividade. Nessa linha, examina-se
os métodos de conducdo dialdogica de processos, tais como amicus curiae, audiéncias
publicas, negocios juridicos processuais, cooperacdo judicidria nacional e demais
instrumentos proprios ao conceito de town meeting, como meios para a constru¢cdo de um
procedimento cooperativo e com contraditorio ampliado, que eventualmente poderia ajudar a

superar os desafios mencionados.



No quarto e ultimo capitulo, enfim, adentra-se na andlise dos processos estruturais de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, aborda-se, primeiramente, a
legitimidade democratica do Tribunal como guardido da Constituicdo ¢ em relagdo a sua
atuacdo contramajoritaria. Apos, observa-se se o Supremo confere o adequado tratamento aos
litigios estruturais que chegam a sua jurisdigdo e como se da a conducdo dialogica dos
processos dessa estirpe. Por tultimo, aplica-se os conceitos de todo o trabalho em uma
proposta para um processo estrutural que ainda se encontra pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, a ADPF 347, que declarou o Estado de Coisas Inconstitucionais

relativo ao sistema penitenciario brasileiro.



2 LITIGIOS ESTRUTURAIS

A atuacdo criativa de juizes e tribunais através das decisdes estruturais pode
transformar a realidade social e até mesmo auxiliar na concretizacdo e garantia dos direitos
fundamentais. Ainda, a utilizacdo dessas medidas estruturais ou estruturantes potencializa a
efetividade do provimento jurisdicional em momento de mudangas sociais, contribuindo para
o alcance da tutela dos direitos, tida como o fim do processo civil®.

Nesse sentido, é importante, em um primeiro momento, delinear o conceito de litigio
estrutural, de modo a compreender quando sdo cabiveis 0s processos estruturais e como eles
podem atuar para a resolugéo desses conflitos.

Essas distincdes se fazem necessarias porque, a uma, nem todo litigio complexo ou
coletivo sera estrutural’>. Além disso, os conceitos de litigio e processo ndo podem se
confundir®. Seguindo a licdo de Edilson Vitorelli, litigios sdo conflitos relativos a interesses
juridicamente relevantes, enquanto o processo € a técnica processual colocada a disposicéo da
sociedade, pelo ordenamento, para permitir a tutela jurisdicional dos direitos afetados pelos
litigios®.

Tratando especificamente dos litigios e processos coletivos, o autor explica que, se
essa técnica eventualmente ndo existir, os litigios coletivos serdo tratados por outras técnicas
processuais, de acordo com o sistema de cada pais®. No entanto, cumpre esclarecer que,
mesmo que a técnica esteja disponivel, ndo necessariamente um litigio coletivo seré resolvido
através de um processo coletivo, ja que pode ser trabalhado a partir de diversas acGes
individuais, mesmo que no seja esse 0 método mais indicado. E assim que Vitorelli explica

que enquanto o litigio coletivo é necessario, o processo coletivo é contingente®.

! Nas palavras de Daniel Mitidiero, citando Luiz Guilherme Marinoni: “Nossa Constituigio exige a colocagio da
tutela dos direitos como fim do processo civil. Sendo o Estado Constitucional ancorado na pessoa humana e o
Estado de Direito nele implicado fundamentado na seguranca juridica, a finalidade 6bvia colimada ao processo
civil s6 pode estar na efetividade dos direitos proclamados pela ordem juridica. O Estado Constitucional existe
para promover os fins da pessoa humana — e isto quer dizer que o processo civil no Estado Constitucional existe
para dar tutela aos direitos”. MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela Inibitéria, 5. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, pp. 363/373; , Curso de Processo Civil — Teoria Geral do Processo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, pp. 240/241, vol. I. apud MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do
proceso civil no Estado Constitucional. Revista eletrdnica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Curitiba, PR, V. 4, n. 44, p. 71-91, set. 2015, p. 82. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/89495/2015_mitidiero_daniel_tutela_direitos.pdf?se
guence=1&isAllowed=y>. Acesso em : 06 nov 2018.

2 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 7 (verséo eletronica).

® Ibid., p. 5.

* Ibid., p. 5.

® Ibid., p. 5.

® Ibid., p. 4.



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/89495/2015_mitidiero_daniel_tutela_direitos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/89495/2015_mitidiero_daniel_tutela_direitos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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A mesma logica se aplica para os litigios e processos estruturais, uma vez que a
escolha da técnica vai depender dos sujeitos envolvidos no processo’. Assim, assimilar os
diferentes tipos de litigio auxilia os litigantes e julgadores a eleger a melhor técnica
processual para as resolucfes em cada caso. Desse modo, € justamente o estudo desses litigios
e desses processos que pode auxiliar no alcance de maior eficiéncia e economicidade na
resolucdo de conflitos, com a escolha da técnica processual mais adequada para cada tipo de
litigio.

Passa-se, entdo, ao estudo e classificacdo dos litigios estruturais, de modo a delinear o

escopo deste trabalho e entender a melhor aplicabilidade dos processos estruturais.

1.1 LITIGIOS ESTRUTURAIS COMO LITIGIOS COLETIVOS

Os litigios estruturais sdo coletivos. Em verdade, é mais preciso afirmar que os litigios
estruturais sdo espécie do género litigio coletivo®, e por isso, também importa diferencia-los.
Nas palavras de Vitorelli:

Litigio coletivo é o conflito de interesses que se instala envolvendo um
grupo de pessoas, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas Sao0
tratadas pela parte contraria como um conjunto, sem que haja relevancia
significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais®.

O processo coletivo, a seu turno, se mostra como a técnica processual adequada para a
tutela dos direitos envolvidos nos litigios coletivos. Nessa linha, Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr. conceituam um processo como coletivo se a relacdo juridica litigiosa que é seu
objeto é coletiva. Confira-se*:

Uma relacdo juridica é coletiva se em um de seus termos, como sujeito ativo
ou passivo, encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc.;
designa-se qualquer um deles pelo género grupo) e, se no outro termo, a
relacdo juridica litigiosa envolver direito (situagdo juridica ativa) ou dever
ou estado de sujeicdo (situagdes juridicas passivas) de um determinado
grupo. Assim, presentes 0 grupo e a situacdo juridica coletiva, esta-se diante
de um processo coletivo.

" VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 5 (versdo eletrdnica).

¥ NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila
Gomes Norato; NETO, Edgard Audomar Marx. (Orgs.) Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 368.

 VITORELLLI, Edilson. op. cit., p. 4.

Y DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 31.
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A preocupacdo com a tutela dos direitos coletivos (em sentido amplo) comegou a
surgir de forma acentuada no Brasil a partir da década de 60, inclusive com a edi¢do, em
1965, da Lei de Acdo Popular'’. Em 1985, editou-se a Lei da Acdo Civil Publica'?, importante
marco da tutela coletiva no pais, e a partir dai foram diversas as leis que surgiram nesse
sentido™. Teori Zavascki denomina esse periodo de primeira onda reformadora do processo
coletivo™.

A Constituicdo de 1988 contribuiu para este cenario™ ao criar novos direitos e acoes,
bem como ao ampliar a legitimacdo ativa para a tutela de interesses™, especialmente em
relacdo a tutela coletiva, e reforcar, igualmente, o sistema hibrido de controle de
constitucionalidade adotado no Brasil'’.

Chama-se atencdo, ainda, para as disposi¢cdes constantes no Cddigo de Defesa do
Consumidor’®, que, em 1990, classificou os direitos coletivos como difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos®®, estabelecendo a classificacdo classica utilizada
pela doutrina. Mais recentemente, Edilson Vitorelli trouxe importante contribuicdo ao tratar

1 BRASIL. Lei n. 4.717/1965, de 29 de junho de 1965. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm>. Acesso em: 06 nov 2018.

12 BRASIL. Lei n. 7.347/1985 ~de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 06 nov 2018.

3 Disse Teori Zavascki: “S&0 marcos importantes da primeira etapa as diversas leis regulamentadoras das
chamadas "ac0es civis publicas", a comecar pela Lei n® 7.347, de 24/07/85 (que disciplinou "a acéo civil pdblica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico”, e aos direitos e interesses difusos e coletivos de um modo geral).
Seguiram-na outras, provendo sobre a tutela de interesses transindividuais de pessoas portadoras de deficiéncias
(Lei n° 7.853, de 24/10/89), de criangas e adolescentes (Lei n° 8.069, de 13/07/90), de consumidores (Lei n°
8.078, de 11/09/90), da probidade na administracdo publica (Lei n° 8.429, de 02/06/92), da ordem econdmica
(Lei n° 8.884, de 11/06/94) e dos interesses das pessoas idosas (Lei n° 10.741, de 01/10/2003)”. ZAVASCKI,
Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Tese de Doutorado.
Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/4574/000502398.pdf>. Acesso em: 25 set
2018, p. 6 No mesmo sentido: VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo
coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 4 (versao
eletronica).

14 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Tese
de Doutorado. Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/4574/000502398.pdf>.
Acesso em: 25 set 2018, p. 6. Ainda, para o autor, a segunda onda reformadora ocorreu com a reforma do
Cddigo de Processo Civil de 2005.

* Ipid., p. 6.

* BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo de um novo modelo. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 428.

7 Ibid., p. 428.

® BRASIL. Lei n. 8078/1990, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 06 nov 2018.

19 Art. 81, Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor). BRASIL. Lei n. 8.078/1990, de 11 de setembro de
1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 06 nov 2018



12

da tipologia dos conflitos, dividindo os direitos coletivos a partir do tipo de litigio do qual se
originam e criando, assim, as categorias de litigio global, local e de difuséo irradiada®.

Ante as criticas de que os instrumentos previstos para a tutela coletiva nem sempre se
mostrarem suficientes ou adequados, ja que em regra derivam de uma mera adaptacdo dos

instrumentos tipicos da tutela individual®

, Vitorelli inovou ao indicar que a escolha da técnica
processual deve se dar em concreto, de acordo com o tipo de litigio, dentre os trés por ele
apresentados. Desse modo, uma vez definido o litigio na espécie, as técnicas poderiam sofrer
uma adequacdo em conformidade com cada tipo, com a renovacao de institutos classicos.

A classificacdo de Vitorelli se mostra importante para a correta identificacdo dos
litigios estruturais, uma vez que ele os classifica como litigios de difusdo irradiada®’, como se
verd adiante, em tdpico especifico. Na mesma linha, a tese traz as concepgbes de
conflituosidade e complexidade para definir os litigios coletivos por ele apresentados,
conceitos que também servirdo a compreensdo dos litigios e processos coletivos complexos e
estruturais.

Na visdo do autor, a conflituosidade é caracteristica enddgena do grupo titular do
direito, relacionada com a diversidade dos impactos sofridos pelos integrantes atingidos pela
lesdo®. Isso significa que os integrantes do grupo ou dos distintos grupos representados na
relacdo litigiosa terdo necessidades distintas e mais ou menos urgentes, a depender da
intensidade da les&o que sofreram?*.

A complexidade, por sua vez, pode estar ou ndo diretamente relacionada com a
conflituosidade do litigio®. Todavia, o conceito diz respeito as distintas possibilidades de
tutela destinadas & correcio ou reparacéo da violacao®.

Nessa toada, verifica-se a presenca dos elementos préprios dos litigios coletivos nos

litigios estruturais, dado que estes também cuidam de interesses titularizados por grupos. O

% Essa divisdo foi cunhada por Vitorelli em sua tese de Doutorado, denominada “Devido Processo Legal
Coletivo”, apresentada perante o Programa de Pés Graduacdo da Universidade Federal do Parana em parceria
com as Universidades de Stanford e Harvard. VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos
direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

! GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista do curso de
direito da faculdade de humanidades e direito. V. 7, n. 7, 2010, p. 29-35 apud ARENHART, Sérgio Cruz.
Processos Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdes a partir da ACP do Carvdo. Revista de Processo
Comparado. Volume 2, dez 2015, p. 3. Disponivel em: < http://revistadeprocessocomparado.com.br/ wp-
content/uploads/2016/01/ARENHART -Sergio-Artigo-Decisoes-estruturais.pdf>. Acesso em: 21 set 2018, p. 2

22 VVITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2016. cap. 5; VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 7 (versdo
eletronica).

2 Ibid., p. 3.

* Ibid., p. 3.

% Ibid., p. 3.
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processo coletivo estrutural, por sua vez, também é marcado pela existéncia de um grupo e de
uma situacdo juridica coletiva.

Em suma, processos estruturais sao espécie de processo coletivo, estando, portanto,
submetidos ao regramento e as classificacbes proprias a tutela coletiva, porém com certas
peculiaridades que, em regra, demandardo uma tutela mais especifica, adequada e efetiva para
0 caso, isto €, a propria tutela estrutural.

1.2 LITIGIOS ESTRUTURAIS COMO LITIGIOS COMPLEXOS E A SUA RELACAO
COM A LITIGANCIA DE INTERESSE PUBLICO

Nas palavras de Didier Jr. e Zaneti Jr.?’, processos coletivos servem & litigancia ou
litigagdo de interesse publico. A denominagdo public law litigation foi concebida por
Abraham Chayes®, professor de Harvard, ao caracterizar a nova tendéncia de julgamento
encontrada nas cortes federais norte-americanas, que nao se amoldava facilmente ao classico
conceito de adjudicagéo (civil adjudication)?®.

O conceito cunhado por Chayes em 1976 faz referéncia aos processos que possuem
como objeto a reivindicacdo de politicas ou direitos constitucionais ou estatutarios®,
buscando implementar através da via judicial valores reputados como juridicamente
relevantes®’. Esse tipo de litigio ndo mais se destinava a regular conflitos pretéritos, bilaterais
e existentes entre particulares, mas sim a modificar arranjos sociais voltados para o futuro,
exigindo um regime de execucdo prolongado® e apresentando caracteristicas que demandam
um procedimento apropriado.

Nessa toada, os processos de litigancia de interesse publico revelam-se como a técnica
processual mais adequada para a investigacdo de problemas afetos ao déficit de operacdo de
politicas plblicas®. Com efeito, esse método de defesa do interesse plblico [primario]

" DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 38.
?8 CHAYES, Abraham. The role of the judge in public law litigation. Harvard Law Review, v. 89, n. 7, 1976. p.
1284,
 lbid., p. 1282.
% Traducdo livre. Em inglés: “the object of litigation is the vindication of constitutional or statutory policies.”
Ibid., p. 1282.
31 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
gzstratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 11 (versdo eletronica).

Ibid., p. 11.
% RODRIGUES, Luiz Henrique Vieira; VARELLA, Luiz Henrique Borges. As structural injunctions e o direito
processual brasileiro: apontamentos acerca do alcance coletivo, da participacdo e da executividade das medidas
estruturantes no ambito da litigancia de interesse publico. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix.
(org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 515.
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promove uma expansao da tradicional judicial review brasileira, possibilitando o controle dos
atos dos demais Poderes & luz do direito material coletivo®.

Dai se depreende o claro carater complexo desses litigios, visto que sdo variadas as
possibilidades de tutela para sua resolucdo, seguindo o conceito apresentado por Vitorelli.
Distinguem-se, assim, dos chamados litigios simples, em que a providéncia reparatoria € de
facil definicao®.

Entdo, na hipotese de litigios complexos, a analise da solucdo mais adequada para
cada caso perpassa por consideracdes envolvendo questfes politicas, econdmicas e de outras
éreas do conhecimento, dificultando a atuacdo jurisdicional®®. Nessa linha, Fredie Didier Jr.,
Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria explicam que a complexidade da decisdo leva a
prescricdo de uma norma juridica de conteddo aberto, com estrutura dedntica tanto de norma-
principio como de norma-regra. 1sso porque, como norma-principio, a decisdo se preocupa em
estabelecer um objetivo a ser alcangado, enquanto o carater de norma-regra implica a
descricdo do modo de como esse resultado deve ser alcancado, com a determinagdo de
condutas a serem observadas ou evitadas®'.

A seu turno, as medidas estruturantes (structural injunctions®®) se configuram como
uma das principais vertentes da litigancia de interesse publico®, sendo consenso que possuem
contelido complexo por normalmente estarem voltadas & acentuada intervencédo judicial na
atividade dos sujeitos envolvidos no processo, sejam eles publicos ou privados®.

Embora sejam muitas as semelhancas entre os litigios estruturais e os litigios de
interesse publico, os dois ndo coincidem em totalidade e, portanto, ndo devem ser
confundidos. Em verdade, o primeiro, em regra, pode se classificar como espécie do segundo,

consistindo em um tipo de litigio complexo de interesse publico.

% DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 39.
% VITORELLI, Edilson. Levando o0s conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
§6stratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 3 (versdo eletrbnica).

Ibid., p.3.
% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisbes estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 356.
%8 Expresséo cunhada por Owen Fiss.
% RODRIGUES, Luiz Henrique Vieira; VARELLA, Luiz Henrique Borges. As structural injunctions e o direito
processual brasileiro: apontamentos acerca do alcance coletivo, da participacdo e da executividade das medidas
estruturantes no ambito da litigancia de interesse pablico. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix.
(org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 518.
“0 FISS, Owen. Two models of adjudication. In: DIDIER JR, Fredie; JORDAO, Eduardo Ferreira (coord.).
Teoria do Processo: panorama doutrindrio mundial. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 761 apud DIDIER
JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisfes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 356.
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1.3 O CONCEITO DE LITIGIO ESTRUTURAL

Estabelecidos os conceitos de litigio coletivo, litigio complexo e litigdncia de interesse
publico, cumpre tratar do que representam especificamente os litigios estruturais. Afinal, o
que h& de tdo peculiar nesses litigios, a ponto de demandar técnicas procedimentais
especificas para o alcance de uma melhor tutela dos direitos?

Consoante abordado, os litigios estruturais sdo coletivos, complexos e usualmente de
interesse publico. Isso significa dizer que sdo policéntricos, com grupos que podem possuir
interesses distintos e até mesmo conflitantes, mas dependentes e relacionados entre si*, bem
como voltados a realizacdo dos objetivos constitucionais*. A vista disso, Vitorelli classifica
os litigios estruturais como litigios de difuséo irradiada, dado que o litigio estrutural surge em
razdo de uma violacdo que atinge os membros do grupo ou subgrupos sociais diversos, com
intensidades distintas, sem que haja qualquer relacdo estabelecida entre os subgrupos ou
membros do grupo, necessariamente®®. Excepcionalmente, acredita-se que seja possivel
encontrar litigios estruturais que ndo sejam de difusdo irradiada, mas que apresentem altos
indices de complexidade e conflituosidade, adequando-se aos liames do conceito.

As caracteristicas ja apresentadas, quais sejam, a complexidade e o objetivo de
implementacdo de valores reputados juridicamente relevantes, levam a percepcdo acerca da
necessidade de adaptacdo de institutos classicos do processo civil. Isso porque a légica de
bilateralidade do processo civil individual ndo terd potencial de entregar as respostas
esperadas do processo estrutural, seja por conta de sua complexidade, seja pelos seus
objetivos**.

Contudo, existe ainda uma terceira caracteristica, que é a responsavel por classificar o

litigio estrutural como uma espécie distinta das demais. O principal atributo dos litigios

* NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila
Gomes Norato; NETO, Edgard Audomar Marx. (Orgs.) Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 368.

2 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 38.

* VITORELLI, Edilson. Levando o0s conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 7 (versdo eletrdnica);
VITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 374.

* VITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais: decis&o e implementacio de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 371.
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estruturais € que eles sdo decorrentes do modo como uma estrutura burocratica opera. Nas

palavras de Vitorelli, “¢ o funcionamento da estrutura que causa, permite ou perpetua a

455,

violacdo que da origem ao litigio™”. Assim, eles surgem por conta da dificil fruicdo de

valores publicos, como, por exemplo, a efetivacdo de direitos fundamentais*® e sio marcados
pela violaco estrutural de direitos em raz&o de préaticas institucionalizadas®’.
Mariela Puga assim sintetiza os elementos dos litigios estruturais*®:

(1) A intervencdo de maltiplos atores processuais.

(2) Um coletivo de afetados que ndo intervém no proceso judicial, mas que
sdo representados por alguns de seus pares e/ou por outros atores legalmente
autorizados.

(3) Uma fonte da causa que determina a violagdo de direitos em escala. Tal
causa se apresente, em geral, como uma norma legal, uma politica ou préatica
(publica ou privada), uma condi¢do ou uma situagdo social que vulnera
interesses de maneira sistematica ou estrutural, ainda gque nem sempre
homogénea.

(4) Uma organizacao estatal ou burocréatica que funciona como o marco
da situagdo ou condicéo social que viola direitos.

(5) A invocagdo ou vindicacdo de valores de carater constitucional ou
publico regulatérios a nivel geral e/ou demandas de direitos econdmicos,
sociais e culturais.

(6) Pretensdes que envolvem a redistribuicdo de bens.

(7) Uma sentenca que supfe um conjunto de ordens de implementacéo
continua e prolongada. (tradugdo nossa, destaques originais*®)

Importante ressalva a ser feita é a de que a instituicdo burocratica causadora do

conflito ndo necessariamente sera publica, embora usualmente o seja>. O litigio estrutural

* VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018, p. 7, 8.

* NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila
Gomes Norato; NETO, Edgard Audomar Marx. (Orgs.) Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Janior. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 367.

" Ibid., p. 367.

* PUGA, Mariela. El litigio estructural. Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de Palermo. Ano I,
n. 2. Nov./2014. p. 46. Disponivel em: <https://www.palermo.edu/derecho/pdf/teoria-del-
derecho/n2/TeoriaDerecho_Anol_N2_03.pdf>. Acesso em: 06 dez 2018.

* Texto original: (1) La intervencion de multiples actores procesales. (2) Un colectivo de afectados que no
intervienen en el proceso judicial, pero que sin embargo son representadasos por algunos de sus pares, y/o por
otros actores legalmente autorizados. (3) Una causa fuente que determina la violacion de derechos a escala. Tal
causa se presenta, en general, como una regla legal, una politica o practica (publica o privada), una condicién o
una situacion social que vulnera intereses de manera sistémica o estructural, aunque no siempre homogénea. (4)
Una organizacion estatal o burocréatica que funciona como el marco de la situacién o la condicion social que
viola derechos. (5) La invocacién o vindicacion de valores de caracter constitucional o pablico con propésitos
regulatorios a nivel general, y/o demandas de derechos econémicos, sociales y culturales. (6) Pretensiones que
involucran la redistribucion de bienes. (7) Una sentencia que supone un conjunto de drdenes de
implementacion continua y prolongada.

% DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 427; VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural,
processo coletivo, processo estratégico e suas diferengas. Revista de Processo (REPRO), v. 284, out 2018.
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deriva justamente dessa estrutura burocrética, que impede ou dificulta a concretizacdo de
direitos.

Por conta dessas violagBes, que podem ser de amplo espectro, afetas a questbes
relacionadas ao meio ambiente, ao trabalho, a educacéo, a satde, ao sistema carcerario, entre
outros, o Poder Judiciario vem sendo instado a intervir nessas estruturas burocraticas para
assegurar a efetivacéo dos direitos®®, de modo a controlar omissées ou comissdes equivocadas
dos entes envolvidos.

Assim, conhecido o conceito de litigio estrutural, conclui-se que a tutela (estrutural) a
ser perseguida através da via jurisdicional busca promover a reestruturacdo do funcionamento
da instituicdo burocratica, com o fim de concretizar os valores publicos constitucionais ou
direitos fundamentais violados. A técnica processual que se mostra adequada para a
consecucdo desse fim, portanto, é o processo estrutural®.

Como se vera a seguir, em correlacdo com os litigios estruturais, 0s processos
estruturais apresentam caracteristicas peculiares, denotando a necessidade de um

procedimento adequado.

1 NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila
Gomes Norato; NETO, Edgard Audomar Marx. (Orgs.) Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Janior. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 367.

%2 Afirma Marco Félix Jobim: “Essas medidas ou técnicas devem ser dotadas de constitucionalidade, razio pela
gual ha que se ter um processo que se pode chamar de estrutural, diferente de sua conformagdo de um processo
tradicional, seja ele individual ou coletivo, para que comportem decisdes que sdo efetivadas por determinadas
técnicas” JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais: bases de
uma possivel construcdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 452.
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2 PROCESSOS ESTRUTURAIS

As structural reforms surgiram como modelo processual apto a solucionar disputas
que procuram ndo somente a satisfacdo de um direito especifico, mas sim a adequacdo do
modo de funcionamento da instituicdo questionada. O modelo idealizado por Owen Fiss
surgiu em oposicdo ao de dispute resolution ou resolucéo de controvérsias®, que se relaciona
com o conceito tradicional de lide no processo civil. Neste tipo, a relacdo processual se
manifesta através da classica concepcdo de pretensdo individual resistida, com carater
adversarial, e o julgador, entdo, decide pela procedéncia ou improcedéncia dos pedidos
formulados.

Os casos envolvendo politicas publicas sdo exemplos de litigios complexos que
demandam solugdes igualmente complexas para serem sanados. Nessa toada, 0S processos
estruturais emergem como importante ferramenta para modificacBes substanciais de
determinada pratica ou instituicio na sociedade®. Assim, em atencdo as caracteristicas
proprias dos litigios estruturais, os processos estruturais impdem a releitura de alguns
institutos classicos do direito processual®. Nesse sentido, h4 quem defenda até mesmo a
criacdo de uma base tedrica propria para essa técnica®.

Cumpre registrar, todavia, que essas medidas ainda devem ser consideradas como
ultimo recurso. Primeiramente, porque se deve incentivar a regular implementacdo de

politicas publicas pelo Poder Executivo, de modo que a atuacdo do Judiciario deve ser

%% FISS, Owen. To make the Constitution a living truth. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix.
(org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 585.

> DOBBS, Dan B. Law of remedies. 2. ed., St. Paul: West Group, 1993, p. 641. V. th., FLETCHER, William
A. The discretionary constitution: institutional remedies and judicial legitimacy. The Yale law journal. Yale,
mar-82, vol. 91, n. 4, p. 638-639 apud ARENHART, Sérgio Cruz. Processos Estruturais no Direito Brasileiro:
Reflexdes a partir da ACP do Carvao. Revista de Processo Comparado. Volume 2, dez 2015, p.7.

> NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios aos
processos estruturais: pressupostos e fundamentos. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila
Gomes Norato; NETO, Edgard Audomar Marx. (Orgs.) Novas tendéncias, didlogos entre direito material e
processo: estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2018, p. 369.

%« processo estrutural, em que pese poder se utilizar dos institutos inerentes aos processos coletivos em geral
e ao processo civil, deve até em razdo de se apresentar como algo ainda muito novo em solo brasileiro, ter uma
base tedrica propria,” JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais:
bases de uma possivel construgdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos
estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 459.
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subsidiaria; em segundo lugar, porque esses processos representam solu¢Ges complexas que
demandam grande quantidade de recursos, nos mais variados sentidos, do Poder Judiciario®’.
Contudo, sendo o provimento judicial efetivamente necessario, &€ certo que, muitas

vezes, serdo as medidas estruturais as mais recomendadas para os casos complexos®®.

2.1 HISTORICO

Os processos estruturais nasceram da atuacdo das supremas cortes ou tribunais
constitucionais e posteriormente se espalharam para os diferentes graus do sistema judiciario
em alguns paises. Sdo exemplos os julgamentos acontecidos nos Estados Unidos, a partir de

1954, na Coldmbia e em outros Estados da América Latina, incluindo o Brasil.

2.1.1 Estados Unidos

A atuacdo proativa da Suprema Corte Americana surgiu, em um primeiro momento,
como uma manifestacdo do pensamento conservador através de julgamentos favoraveis a
politica de segregacéo racial e invalidagdo de demais leis sociais®®, por exemplo. Contudo,
houve uma mudanca de posicionamento, quando a Corte, sob a gestdo do presidente (Chief of
Justice) Earl Warren, passou a promover alterac@es nas politicas publicas até entdo vigentes a
partir da construcdo de uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais®.

Assim, a doutrina reconhece que as chamadas structural injunctions tém origem nos
Estados Unidos, possivelmente com o emblematico caso Brown v. Board of Education of
Topeka, em que a Suprema Corte declarou, com base na Décima Quarta Emenda, a
inconstitucionalidade da doutrina do separate but equal (separados mas iguais), até entdo

vigente®".

" ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro>.
Acesso em: 28 set 2018, p. 3.

% ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro>.
Acesso em: 28 set 2018, p. 15.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo de um novo modelo. 7 ed. S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 432-433.

% Ibid., p. 436.

81 PUGA, Mariela. La litis estructural em el caso Brown. V. Board of Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 86-87.
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O caso Brown envolveu o questionamento da politica de segregacao racial nas escolas
de ensino fundamental norte-americanas. Com a decisdo, foi superado (overruling) o
precedente Plessy v. Ferguson, que, apesar de tratar da segregacdo racial nos trens,
fundamentou-se em decisbes de tribunais inferiores que ratificavam a constitucionalidade da
segregacdo das escolas®®. No caso Plessy, o entendimento dominante, seguindo a linha do
separate but equal, consistia na determinacdo de que a estrutura das instalagcfes nos veiculos
deveria ser igual para brancos e negros, mas que ndo havia problema em deixa-los
apartados®.

A decisdo do caso Brown, por sua vez, gerou grande repercussdo social, notadamente
no sul do pais, onde foi apresentada ampla resisténcia. Assim, uma vez demonstrada a
inefetividade da mera declaracéo jurisdicional acerca da inconstitucionalidade de uma pratica,
em um litigio de grande complexidade social e sem o estabelecimento de condicGes para sua
concretizacdo, a Suprema Corte teve que debrugar-se mais uma vez sobre a questdo, um ano
apos a primeira decisdo, para garantir a implementacdo do provimento anterior.

Dessa forma, surgiu o caso paradigma para as structural injunctions, que ficou
conhecido como Brown Il (Brown v. Board of Education I1). Isso porque, nesse julgamento, a
Corte determinou a criagdo de “planos” para eliminar a discrimina¢do nas escolas de forma
paulatina, os quais deviam ser acompanhados pelo Poder Judiciario de cada localidade. Para
execucdo desses planos, enfim, deveria ser observada a realidade da escola e comunidade
envolvidas, de modo a adaptar a determinacdo as limitacGes apresentadas por cada local. As
structural injunctions, portanto, advieram para proporcionar instrumentos de dialogo, em
busca do alcance de uma efetiva solucdo de controvérsias dessa estirpe®.

Reconhece-se, nessa linha, que o precedente alcangou o status da denominada public
interest litigation, por reunir as seguintes caracteristicas:

demanda multipolarizada; orientada para o futuro; formada por pretensdes
difusas; baseada em direitos fundamentais cujo contetdo requer concregao;
que visa a reforma de uma instituicdo social; cuja implementacdo exige
acOes diferidas no tempo, que ndo se esgotam com a prolacdo da sentenca;
conduzida por juiz e partes em cooperag&o®.

%2 PUGA, Mariela. La litis estructural em el caso Brown. V. Board of Education. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 105.

% Ibid., p. 105.
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Mais que isso, pois, encontrando-se presentes os elementos préprios dos litigios
estruturais, principalmente o objetivo de realizar reforma em institui¢es (no caso, as escolas
publicas primarias e secundarias americanas), admite-se que, de fato, a decisdo em questdo se
configura como uma deciséo estrutural.

Embora o precedente formado por Brown seja alvo de criticas de parte da doutrina,
uma vez que a efetividade das determinagfes utilizadas é questionada por alguns, foi a partir
dele que as medidas estruturantes passaram a ser utilizadas em grande medida no Direito
norte-americano. Com efeito, alguns autores afirmam que, ainda que as medidas estruturantes
ndo alcancem em totalidade os resultados inicialmente pretendidos, elas geram beneficios
indiretos, como o aumento de visibilidade da causa®.

Exemplo de utilizacdo posterior € o caso Holt v. Sarver, que propunha a reforma do
sistema prisional do Estado do Arkansas. Trata-se de caso reconhecido como paradigmatico,
pois foi o primeiro em que todo o sistema prisional de um Estado teve a sua
constitucionalidade questionada®’. Assim, distintamente de casos anteriores que buscavam a
alteracdo de questbes pontuais atinentes ao sistema prisional, Holt v. Sarver voltou-se para o
futuro, objetivando uma reforma completa do sistema impugnado®. No julgamento, a
inconstitucionalidade sustentada foi declarada e foram estabelecidas diretrizes para a
humanizac&o dessas prisdes®.

Holt v. Sarver também demonstrou grande repercussao. A partir dele, verificou-se que,
em 1993, 40 estados americanos enfrentaram acdes da mesma natureza’™, o que originou a

denominacao prison reform litigation™.

8 CUMMINGS, Scott L.; RHODE, Deborah L. Public interest litigation: insights from theory practice.
Fordham Urban Law Journal, vol. 36, n. 4, 2009, p. 610 apud VITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais:
decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio
Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 379; DIDIER
JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisGes
estruturantes. ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodivm, 2017. pp. 354-355.
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Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 307.
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Os mencionados casos, entdo, revelam-se como pioneiros e emblematicos para o
surgimento e fortalecimento da nova corrente da structural reform, que posteriormente se

alastrou para outros paises e sistemas juridicos.

2.1.2 América Latina

Na América Latina, a corrente americana dos structural remedies influenciou
fortemente a atuag&o da Corte Constitucional Colombiana (CCC)"%. Os julgamentos visaram
conferir eficacia a valores constitucionalmente garantidos. Nas palavras de Maria Paula
Saffon e Mauricio Garcia-Villegas, a Constituicdo colombiana de 1991 possui carater
“aspiracional” e assim se verificava uma grande brecha entre o que prega o texto

I”®. A Corte Constitucional, entdo, encontrou nas medidas

constitucional e a realidade socia
estruturais um método processual constitucional apto a responder as necessidades sociais que
cada vez mais eram judicializadas.

Uma caracteristica propria do sistema colombiano, no entanto, foi a criacdo do
instituto denominado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), através do qual a corte passou
a declarar a inconstitucionalidade de uma situacdo estrutural que lesiona direitos de um
nGmero amplo e indeterminado de pessoas’®. Os processos estruturais, portanto, funcionam
como um consectario l6gico a essa declaracdo de inconstitucionalidade, se configurando
como o “correlato pratico do ECI”".

A primeira decisdo estrutural da CCC ocorreu em 1997 no caso SU-559, sobre a

distribuicdo de recursos fiscais na educacéo e a filiagdo dos docentes ao Fundo Nacional de

> PEREZ, Ménica Liliana Barriga. Sentencias Estructurales y proteccion efectiva de los derechos humanos. In
Anuario de investigacion del CICAJ - Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesoria Juridica —
Departamento Académico de Derecho — Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP), 2015. Disponivel em:
< http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 108.

® SAFFON, Maria Paula; GARCIA-VILLEGAS, Mauricio. Derechos sociales y activismo judicial. La
dimensién factica del activismo judicial en derechos sociales en Colombia. Revista de Estudios Socio-
Juridicos de la Universidad del Rosario, 2011, 13(1), pp. 75-107 apud PEREZ, Monica Liliana Barriga. Op.
cit., p. 108.

" VARGAS HERNANDEZ, C. I. La garantia de la dimension objetiva de los derechos fundamentales y la labor
del juez constitucional colombiano en sede de accion de tutela: el Ilamado estado de cosas inconstitucional.
Estudios Constitucionales. Santiago, Afio 1, No 1. Disponivel em:
<http://www.cecoch.cl/docs/pdf/revista_anol/revista_anol 11.pdf>. Acesso em: 11 nov 2014, p. 214 apud
HUARQOTO, Beatriz Ramirez. El estado de cosas inconstitucional y sus posibilidades como herramienta para el
litigio estratégico de derecho publico: Una mirada a la jurisprudencia colombiana e peruana. In Anuario de
investigacion del CICAJ — Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria Juridica — Departamento
Académico de Derecho - Pontificia Universidad Catdlica del Peri (PUCP), 2015. Disponivel em: <
http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 49.

® RODRIGUEZ, César; RODRIGUEZ, Diana. Juicio a la exclusién. Buenos Aires: Siglo XXI, 2015 apud
PEREZ, Monica Liliana Barriga. op. cit., p. 110.
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Prestacdes Sociais do Magistério’®. Em 1998 ja foram quatro os pronunciamentos estruturais
emitidos pela Corte, versando sobre direito de reconhecimento de pensdes (sentencia T-068),
protecao especial a defensores dos direitos humanos (sentencia T-590), omissdes reiteradas de
autoridades administrativas em nomear notarios aprovados em concursos publicos (sentencia
SU-250) e, destaca-se, 0 caso sobre as condi¢des do sistema carcerario colombiano (sentencia
T-153) .

Esse caso do sistema carcerario foi o primeiro em que a decisdo estrutural proferida
pela CCC emitiu ordens expressas com prazos determinados para a elaboracdo de uma
politica pablica. A Corte determinou que o Ministério da Justica, o INPEC (Instituto Nacional
Penitenciario e Carcerario) e o Departamento Nacional de Planejamento elaborassem, em 3
meses, um plano de reconstrucdo carceraria de modo a garantir os direitos fundamentais de
salubridade, integridade fisica, igualdade e intimidade dos detentos. O plano deveria ser
executado em 4 anos’®,

Como resultado, verificou-se que, entre 1998 (data da sentenca) e 2002 (data final de
implementacdo do plano), os indices de encarceramento diminuiram consideravelmente,
partindo de 45,3% para 15,9% no periodo. Contudo, com o término da execucdo do plano, os
niimeros voltaram a subir, revelando a complexidade do problema’.

Assim, em 2004, com o emblematico julgamento sobre deslocamento forgado interno
(desplaziamento forzado interno — sentencia T-024/2004), a Corte procurou estabelecer um
mecanismo de acompanhamento e controle mais arduo acerca do cumprimento da decisdo,
caracterizado como “ordens abertas com supervisio fechada®®. Trata-se de “macro sentenca”
sem precedentes no pais, que até hoje segue sob acompanhamento regular da Corte, mediante
audiéncias publicas periddicas.

Outros processos estruturais surgiram apds 2004, destacando-se a sentencia T-760 de
2008, que tratou de violagdes estruturais ao direito fundamental a satide, com varias entidades

demandadas. Diversas foram as medidas determinadas para reformar o sistema de salde

® PEREZ, Monica Liliana Barriga. op cit., p. 112.

" PEREZ, Ménica Liliana Barriga. Sentencias Estructurales y proteccién efectiva de los derechos humanos. In
Anuario de investigacion del CICAJ - Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesoria Juridica —
Departamento Académico de Derecho — Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP), 2015. Disponivel em:
< http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 112.

8 Ibid., p. 113.

 Ibid., p. 113.

8 Traducdo livre. Texto original: 6rdenes abiertas con supervisién cerrada. UPRIMNY, Rodrigo; DURAN,
Juanita. (2014). Equidad y proteccion judicial del derecho a la salud en Colombia. Santiago de Chile: ONU.
Disponivel em <http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/53503/Equidadyproteccionjudicial COLOMBIA.pdf>
apud PEREZ, Monica Liliana Barriga. op. cit., p. 114.
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colombiano®, inclusive a ordem de envio de relatérios comprovantes da diminuicdo de acées
apresentadas ao Poder Judiciério para obter acesso ao sistema de saude, contribuindo também
para o desafogamento dos tribunais do pais.

A Colébmbia, portanto, emerge como pais expoente na utilizacdo de structural
injunctions na América Latina, sobressaindo-se com a criagdo do conceito do Estado de
Coisas Inconstitucional, declaracdo que funciona como um diagndstico das falhas sistémicas
do Estado e, assim, precede a aplicagdo das reformas estruturais por meio do processo®.

Nesse passo, reconhece-se que a Argentina também possui casos relevantes, como
Verbitsky e Mendoza, julgados pela CSIN (Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina). O primeiro igualmente tratava da superpopulacdo de presidios na provincia de
Buenos Aires, enquanto o segundo buscou promover a recuperacao da bacia hidrica Matanza-
Riachuelo®.

No Peru também ha registro de sentencas estruturais proferidas pelo Tribunal
Constitucional, versando sobre direitos de professores (Exp. 3149-2004 AC/TC), sistema de
salide publica (STC 2002-2006 PC/TC) e até mesmo sobre saude mental de detentos do INPE
— Instituto Nacional Penitenciario do Peru (STC 03426-2008-PHC/TC)®.

2.1.3 Brasil

No Brasil, ja se pode verificar a adocdo de medidas estruturais ou estruturantes em

algumas decis6es do Supremo Tribunal Federal. E o caso da Ac¢do Popular da Reserva Raposa

81 “Entre las decisiones adoptadas resaltan: la reforma, actualizacion periédica y adecuacion para que el Plan
Obligatorio de Salud (POS) y el POSS —régimen subsidiado— respondan a las necesidades de salud de la
poblacion; la unificacion de los beneficios y medicamentos del POS y del POSS, primero en el caso de los nifios
y luego, progresivamente, en el caso de los adultos, con adecuada financiacion; la adopcion de medidas para que
progresivamente se alcance la cobertura universal del Sistema Nacional de Salud antes de enero de 2010; entre
otras medidas de alcance general, que buscaban beneficiar a todos los ciudadanos y no solo a los demandantes.”
PEREZ, Ménica Liliana Barriga. Sentencias Estructurales y proteccion efectiva de los derechos humanos. In
Anuario de investigacion del CICAJ - Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesoria Juridica —
Departamento Académico de Derecho — Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP), 2015. Disponivel em:
< http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 116.
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Serra do Sol® e do julgamento dos Mandados de Injuncéo relacionados ao direito de greve
para os servidores publicos®®.

Ademais, no primeiro grau, constata-se a aplicacdo dos processos estruturais em
litigios que versam sobre os mais variados temas. Arenhart destaca, na oportunidade, o
paradigmatico caso da “ACP do Carvao” (Agao Civil Publica n. 93.8000533-4, Criciuma/SC),
que objetivava impor as rés (Unido e 23 mineradoras) um projeto de recuperacdo ambiental. A
execucdo, fragmentada, ja esta na sua quarta fase e perdura por 18 anos, com apresentacéo de
resultados ao término de cada etapa. O caso contou até mesmo com a criacdo de um sitio
eletronico para permitir o acompanhamento por parte da sociedade. Embora ndo se trate
propriamente de um litigio de difusdo irradiada, verifica-se que neste processo foram

utilizadas técnicas de adequacdo de procedimento préprias as reformas estruturais.

2.2 CARACTERISTICAS

Em sintese, pode-se conceituar a decisdo estrutural como aquela que busca implantar
uma reforma estrutural em um ente, organizacdo ou instituicdo, para concretizar direitos
fundamentais, politicas publicas, ou solucionar litigios complexos®’. Assim, a fim de
viabilizar esses objetivos, o procedimento utilizado pelos processos estruturais deve ser
diferenciado, ndo sendo satisfatérios os liames tipicos do processo individual®. Isto é, o
carater prospectivo, negocial e participativo molda toda a estrutura procedimental desses
processos®.

Nessa linha, merecem adaptacéo institutos classicos do direito processual civil®®, como

a formulacdo do pedido, a relativizacdo do principio da demanda, as intervencdes de terceiro,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n. 3.388/RR, relator min. Carlos Ayres Britto. Julgado em:
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8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n. 708/RR, relator min. Gilmar Mendes,
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representacdo das partes e dos interesses, formas de participacdo social e até mesmo limites da
coisa julgada®™. Por esses motivos, os pressupostos® do processo estrutural podem ser
classificados como “causa de pedir e pedido dindmicos (devido a causalidade complexa);
participacdo potenciada (devido a multiplicidade de interesses imbricados); e a geracdo de
decisdes prospectivas™®.

Isso ocorre porque, muitas vezes, ndo é possivel prever condutas necessarias para a
solucdo do litigio a ser debatido no processo. Dessa maneira, COmo 0S processos estruturais se
prolongam no tempo, o pedido formulado em um primeiro momento pode se mostrar
insuficiente para a resolucdo esperada®. Por isso, fala-se em flexibilidade da regra da
congruéncia objetiva externa® e relativizacéo do principio da demanda®.

A relativizacdo do principio da demanda tem como finalidade a adequacdo das
solucdes propostas & complexidade do litigio, de modo a torna-las efetivas®. A vista disso, as
decisdes estruturais em geral podem ir além dos limites do pedido, com o intuito de
estabelecer providéncias que alcancem os melhores resultados possiveis diante da
complexidade do litigio®.

Outra questdo de grande relevo diz respeito a construcdo do contraditorio nesses
processos. Por tratarem de politicas pablicas, é interessante que haja, além de manifestacdes

do ente administrativo envolvido, a maior participacdo popular possivel, de modo a auxiliar
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na formacdo de um provimento jurisdicional que seja apto a produzir seus efeitos para o
alcance da melhor solucdo®. Dessa maneira, amplia-se a l6gica bipolar clssica, permitindo
que o magistrado entre em contato com diversas perspectivas que circundam o problema®.
Para tanto, sdo recomendaveis a utilizacdo de instrumentos como as audiéncias e
consultas publicas, a participagdo de amicus curiae, e demais institutos que representam o

101

conceito de town meeting~ ", tema abordado mais adiante no trabalho.

A representacdo dos grupos envolvidos no litigio € igualmente importante para a

garantia do devido processo legal e para legitimar a vinculacdo de terceiros ao resultado do

processo'®, sendo recomendada a existéncia de controle acerca de sua adequacdo’®

| 104

, 0 qual
deve ser constante e razoave

Por fim, também merecem atencéo os limites tradicionais da coisa julgada, uma vez
que, no curso dos processos estruturais, sdo proferidas diversas decisdes, através da técnica

tentativa-erro-acerto®.

Pode ser ainda necessaria a revisdo periddica de uma decisdo,
exigindo-se fiscalizacdo ou acompanhamento pelo Poder Judiciario ou por quem ficar

encarregado por determinagdo do 6rgao™®.
2.3 BASE NORMATIVA

Estabelecidos, assim, 0s conceitos relacionados aos processos estruturais, cumpre
esclarecer: quais seriam entdo os dispositivos que compdem uma base normativa com 0
objetivo de disciplinar 0s processos estruturais no sistema juridico brasileiro?

Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria elencam que a base normativa
pode ser extraida da conjuncdo do art. 139, IV com o art. 536, §1° do Cddigo de Processo

Civil, normas das quais decorreria o poder de utilizacdo de medidas atipicas na execucdo pelo

% ARENHART, Sérgio Cruz. Processos Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdes a partir da ACP do Carvéo.
Revista de Processo Comparado. Volume 2, dez 2015, p. 3. Disponivel em:
<http://revistadeprocessocomparado.com.br/ wp-content/ uploads/ 2016/01/ ARENHART-Sergio-Artigo-
Decisoes-estruturais.pdf>. Acesso em: 21 set 2018, p. 8.

199 1hid., p. 6.

101 \/ITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes
pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 395.

192 ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacio e representaco de interesses concorrentes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
435.

193 Ipid., p. 435.

0% 1hid., p. 445-446.

105 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro>.
Acesso em: 28 set 2018, p. 13.

198 1hid., p. 13.
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6rgao julgador, por serem classificadas como clausulas gerais de execucdo’®’. Marco Félix
Jobim segue o entendimento acerca do art. 139, V1%,

Ainda, a utilizacdo dessas medidas no direito brasileiro derivam de uma interpretacao
sisttmica do ordenamento, em atencdo aos principios do devido processo legal'®® e da
inafastabilidade de jurisdicio*°-**,

A sistemética dessa técnica, portanto, possui escopo no ordenamento juridico pétrio,
decorrendo da interpretacdo sistematica de normas que permitem a atuacao atipica de juizes e

tribunais com o intuito de concretizar valores constitucionalmente garantidos.

' DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017. p. 363.

108 JOBIM, Marco Félix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, 1V, do Novo Cédigo de
Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/31357942/Medidas_Estruturantes_ e o 139 IV_CPC_- Marco.docx>. Acesso em:
10 nov 2018, p. 20-21.

109 Art. 5 [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. BRASIL.
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

10 Art. 5°[...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito. BRASIL.
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

11 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes Estruturais e o acesso a justica. Revista
Cidadania e Acesso a Justica, v. 3, n. 2, p. 34 Disponivel em: <
https://www.academia.edu/37086177/DECIS%C3%95ES_ESTRUTURAIS _E_O_ACESSO_%C3%80_JUSTI1%
C3%87A>. Acesso em: 04 dez 2018.
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3 CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

Devido a sua inerente complexidade, as decisfes estruturais enfrentam dificuldades
técnicas e politicas para sua efetivacdo. Na mesma linha, a legitimidade do Judiciario para
determinacdo de medidas estruturais — e, portanto, intervencionistas na estrutura de demais
entes e Poderes — configura-se também como questionamento recorrente na doutrina.

Nesse sentido, a conducéo dialdgica desses procedimentos revela-se como importante
ferramenta para a aceitacdo das decisdes estruturais, contribuindo para o reconhecimento da

sua legitimidade e para a efetividade das medidas impostas.

3.1 AQUESTAO DO ATIVISMO JUDICIAL E A LEGITIMIDADE DO JUDICIARIO

A atuacdo proativa e criativa de juizes e tribunais na emissdo de decisfes estruturais €
ponto criticado sob a 6tica de uma possivel violagdo da teoria da separacéo dos poderes'*?,
Contudo, nédo se pode ignorar que, ante a evolucdo dos distintos modelos de Estado, surge a
necessidade de uma nova conformacdo da teoria, que deve estar conectada as finalidades do
Estado ao invés de ser considerada como um fim em si mesma'**,

H& que se falar também, ainda que brevemente, da historicidade dos direitos
fundamentais, que traz um novo olhar sobre os papéis e funcBes assumidos pelos Poderes
estatais em cada uma dessas modalidades, traduzindo, atualmente, uma nova preocupacao em
garantir e efetivar os valores erigidos ao nivel constitucional.

Nas palavras de Dimoulis e Martins, é preciso verificar a presenca de trés elementos

para se falar em direitos fundamentais: Estado***

, individuo e texto normativo regulador dessa
relacdo™. E que os direitos fundamentais sio conceituados como aqueles submetidos a
especial protecdo, vez que reconhecidos e protegidos no direito constitucional interno de um

Estado™®, alcancando supremacia em seu carater normativo®:’. Nesse sentido, aponta José

12 \/ITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes
pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 377.

3 TIMOTHEO, Pedro. O poder judiciario sob a nova constituicdo da Republica. [s.1.]: [s.n.], 1939, p. 25-27
apud CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
72.

14 Apesar desta classificacdo apresentada, importante notar que ndo se exclui os direitos fundamentais existentes
entre os particulares

15 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo (ClIb.). Teoria geral dos direitos fundamentais. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo, SP: Atlas, 2014, p. 10-11.

16 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2017, p. 321.

7 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo (CIb.). op. cit., p. 41.
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Joaquim Gomes Canotilho que essa fundamentalidade dos direitos deve ser extraida a partir
de dupla perspectiva: formal (positivacéo) e material (contetido)**®.

Fala-se, assim, nos direitos fundamentais de primeira dimensdo — ou geracao, seguindo
a concepcdo cunhada por Karrel Vasak™® — como fruto do pensamento liberal burgués do
século XVI1II, caracterizados por Paulo Bonavides como direitos de resisténcia ou de oposicao
ao Estado™®. Posteriormente, construiu-se a ideia dos direitos fundamentais de segunda
geracdo como produto do Estado Social, caracterizados pelo comportamento ativo do Estado
na realizacdo da justica, com direitos a prestacdes positivas’**. Enfim, existe ainda uma
terceira geracdo ou dimensdo, que se refere aos direitos que possuem como nota
diferenciadora a sua titularidade transindividual, além de eventuais quarta e quinta geracdes,
reconhecidas por parte da doutrina.

Na mesma linha, estuda-se as func@es subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais.
A primeira corresponde a nocdo de que o individuo teria direitos exigiveis perante o
Estado'?, enquanto a segunda importa na vinculagdo do Estado & garantia desses direitos,
traduzindo-se como um dever de protecdo estatal**®, da qual é marco o caso Liith, do Tribunal
Constitucional Alemédo. Nesse sentido, Dirley da Cunha Jr. faz referéncia a eficacia dirigente
que os direitos fundamentais produzem em relagdo ao Estado, mencionando, inclusive, o
direito fundamental & efetivacdo da Constituicdo™®*. E certo, portanto, que as referidas funcdes
se influenciam e se complementam mutuamente, dado que é por conta da existéncia de um
dever do Estado em efetivar direitos fundamentais que se pode conceber a possibilidade de
serem eles exigidos pelo individuo através da via jurisdicional, e vice-versa'®.

Assim, nota-se que a criacdo da teoria da separacdo dos poderes por Montesquieu se

12
6 ¢

deu em um momento histérico em que se almejava o enfraquecimento do Estado om

118 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992, p. 509 apud
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2017, p. 321.

19 A ideia de gerages surgiu de Karel Vasak em conferéncia no Instituto Internacional de Direitos Humanos em
1979. VASAK, Karrel. Pour une troisiéme génération des droits de "’homme. Etudes et essais sur le droit
internacional humanitaire et sur les principes de la Croix-Rouge em le honneur de Jean Pictet. Genéve: La
Haye, p. 837-845 apud SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 312.

120 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 517 apud
SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 314.

2L SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 315.

122 |hid., p. 346-347.

123 ALEXANDRINO, José de Melo. Direitos fundamentais: introducdo geral. Estoril: Principia, 2007, p. 33-36
apud CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
40; SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 353.

124 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 497.

125 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 353.

126 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 26 ed. So Paulo: Saraiva, 2007, p.
216 apud CANELA JUNIOR, Osvaldo. op. cit., p.67.
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menor interferéncia do ente sobre a esfera individual dos cidadédos, tendo sido idealizada
como um mecanismo que garantia a existéncia de varios poderes que moderar-se-iam

reciprocamente™?’.

8 e as caracteristicas

A denominada mutacéo histérica dos direitos fundamentais®?
proprias a esses direitos, apresentadas em linhas gerais, representam tema vasto, objeto de
obras e tratados doutrinarios. Contudo, para o objetivo deste trabalho, é prescindivel um
estudo mais detalhado sobre o topico, bem como de assuntos relacionados, como as
discussdes que envolvem a terminologia “geragdo x dimensdao” ou ainda a propria
nomenclatura “direitos fundamentais” e todas as suas variagdes. Importa, todavia, a breve
rememoracao feita, porquanto importante para a compreensdo que envolve o atual Estado
Constitucional de Direito e a correlata atuacdo do Poder Judiciario na defesa dos direitos
fundamentais, especialmente com a emergéncia do fenbmeno do neoconstitucionalismo como
um novo paradigma sob a Constituicao de 1988'%°,

Sobre o tema, explica Hermes Zaneti Jr que o atual modelo brasileiro de separacgdo de
poderes ndo corresponde ao modelo de separacdo puro europeu, tanto por conta de razbes
historicas, a exemplo da ado¢do do modelo de judicial review norteamericano, quanto por
razdes tedricas, como a consolidacdo do neoconstitucionalismo™®.

Isso porque 0 neoconstitucionalismo®®*

implica a constatagdo da ocorréncia de
fendémenos reciprocamente provocados'®, como o reconhecimento da forca normativa dos
principios; a constitucionaliza¢do do Direito, com irradiacdo dessas normas — especialmente
as fundamentais — sobre todo o ordenamento juridico; e uma maior judicializacdo da politica e

das relac6es sociais, em razdo do fortalecimento do Judiciario™.

12 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bar&o de. O espirito das leis. Trad. Pedro Vieira Mota. 9. ed. Paulo:
Saraiva, 2008, Livro XI, capitulo VI apud CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas
publicas. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 40.

128 pEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las generaciones de los derechos humanos. Revista del centro de
estudios constitucionales 10/205, 1991 apud SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2017,
p. 312.

12 SARMENTO, Daniel; O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In FELLET, André Luiz
Fernandes; PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINO, Marcelo (orgs.). As novas faces do ativismo judicial.
Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p. 73.

130 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o Estado Democratico Constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 18, n. 70, abr./jul. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 50.
131 Sobre o tema, cf. obra organizada por Miguel Carbonell, que reflete sobre a existéncia de
neoconstitucionalismos, no plural. CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 4 ed. Madrid:
Editorial Trotta, 2009.

132 SARMENTO, Daniel; op. cit., p. 73.

33 bid., p. 73-74; BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo de um novo modelo. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 428.
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Avancando no tema, Ana Paula de Barcellos classifica essas caracteristicas como
premissas divididas em dois grupos. O primeiro, sob a 6tica metodoldgica-formal, abrange a
normatividade, a superioridade e a centralidade da Constituicdo no ordenamento. O segundo,
atinente a Otica material, envolve a incorporacdo de valores e opc¢des politicas no texto
constitucional***,

Desse modo, tais caracteristicas levaram a existéncia de um novo papel do Poder
Judiciario. Sobre o tema, confira-se o ensinamento de Ada Pelegrini Grinover:

Tanto a judicializacdo de politicas publicas quanto o processo coletivo séo
frutos do reconhecimento de novas dimensdes aos direitos fundamentais.
Afinal, se os direitos fundamentais sociais outorgaram ao individuo um
direito subjetivo a prestacdo estatal, os direitos fundamentais de grupo
outorgaram a coletividade esse mesmo direito. E o judiciario, como
integrante do poder estatal, é sujeito passivo do correlato dever de prestacdo
tanto quanto os poderes eleitos. A jurisdicdo, nesse novo contexto, esta
constitucionalmente vinculada a politica estatal*®.

Ora, as caracteristicas préprias ao fenbmeno do neoconstitucionalismo, como a
constitucionalizacdo do Direito, levam ao debate esse papel do Estado como agente de
promocdo dos direitos fundamentais, a legitimidade da jurisdicdo constitucional e da

136 A sociedade, nesse modelo de Estado, vincula-se ao

judicializacdo de politicas publicas
projeto constitucional dos direitos fundamentais™®’.

E assim que Paulo Branco indica que os direitos fundamentais s&o fator de afericio do
grau de democracia de determinada sociedade™*®. Na mesma concepcdo, Karl Lowenstein 0s

classifica como o nicleo essencial da democracia constitucional®*°.

13 BARCELLOS, Ana Paula de; Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas ptblicas.
In CAMARGO, Marcelo Novelino (org.); Leituras complementares de Direito Constitucional: direitos
fundamentais. 22 ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2007, p. 44-45; BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo de um novo modelo. 7 ed. S&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 109.

135 Grinover, Ada Pelegrini. O controle de politicas ptblicas pelo Poder Judiciario. In: SALLES, Carlos Alberto
de (coord.). As grandes transformac6es do processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin: 2009 apud
Jorddo VIOLIN, Jorddo. Protagonismo judiciario e o processo coletivo estrutural: o controle jurisdicional de
politicas pablicas. 1. ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 24

1% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcdo de um novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 113.

137 GRIFFIN. Judicial supremacy and equal protection in a democracy of rights. Journal of Constitucional
Law, v. 4, n. 2, p. 281-313, jan. 2012 apud ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o Estado
Democratico Constitucional. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 18, n. 70, abr./jul.
2010. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 60.

13 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Aspectos da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. In: Hermenéutica
Constitucional e os direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 104 apud CUNHA JR., Dirley
da. Curso de Direito Cosntitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 437.

139 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Cosntitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 437.
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No caso do Brasil, 0 art. 5°, §1° da Constituigéo estabelece que as normas definidoras

dos direitos fundamentais tém aplicacdo imediata. Ainda assim, a falta de efetivacdo desses

140

direitos € muito criticada™", 0 que gera uma crescente judicializacao.

Além da constitucionalizacdo abrangente e do modelo de controle de
constitucionalidade amplo adotado no caso brasileiro'*, as causas para a judicializacdo
também envolvem o reconhecimento da importancia de um Judiciério forte e independente, a
desilusdo com a politica majoritaria e até mesmo eventuais preferéncias de atores politicos de
que seja o Judiciario o ente a decidir questdes sociais polémicas, para evitar desgastes,
conforme sintetiza 0 Ministro Lufs Roberto Barroso™*.

Embora reconhega o0s riscos de uma constitucionalizagdo excessiva, como o0
esvaziamento do poder das maiorias e o decisionismo judicial*®, Barroso comenta que o
papel do Judiciario e especialmente o dos supremos tribunais e das cortes constitucionais deve

ser o de “resguardar o processo democratico e promover os valores constitucionais, superando

144,,

o0 déficit dos demais Poderes, quando seja 0 caso™", até porque afirma que muitas vezes s

restara o Judiciario para promover os valores democraticos™*.
Assim, conquanto afirme que nos chamados hard cases sera exigida uma atuacédo

criativa dos juizes e tribunais, alerta Barroso que isso ndo Ihes confere autorizacdo para se

sobreporem ao legislador, a menos que este tenha incorrido em inconstitucionalidade™®.

Tratando desses fendmenos, Barroso procura diferenciar a judicializacdo da politica do
chamado ativismo judicial®*":
A judicializagdo constitui um fato inelutavel, uma circunstancia decorrente
do desenho institucional vigente, e ndo uma opcdo politica do judiciario.
Juizes e tribunais, uma vez provocados pela via processual adequada, ndo
tém a alternativa de se pronunciarem ou ndo sobre a questdo. Todavia, 0
modo como venham a exercer essa competéncia € que vai determinar a
existéncia ou ndo de ativismo judicial.
Judicializacdo é um fato, enquanto ativismo é uma atitude. A ideia de
ativismo judicial est4 associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuagdo dos outros dois Poderes. Em muitas
situacdes, nem sequer ha confronto, mas mera ocupacgao de espacos vazios.

10 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo (Clb.). Teoria geral dos direitos fundamentais. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo, SP: Atlas, 2014, p. 25.

141 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcdo de um novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 445.

Y2 |hid., p. 444-446.

3 1pid., p. 437.

¥4 Ipid., p. 436.

%5 Ipid., p. 435.

8 1pid., p. 441.

Y7 |bid., p. 448-449.
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[...] O ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair 0 maximo
das potencialidades do texto constitucional.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de legitimidade do Poder Judiciario para
a resolucdo dessas questdes, uma vez configurada a omissdo ou insuficiéncia da prestacao

estatal ofertada pelos demais poderes*®

. Atuacdo subsidiaria, portanto.

Estabelecido o contexto, cumpre esclarecer: ndo é a posicdo do presente trabalho
considerar que o Poder Judiciario tem mais capacidade que os demais para a efetivacéo de
direitos fundamentais através de, por exemplo, a ordem de implementacdo de politicas
publicas. Ndo se trata disso. A questdo € que, tendo em vista o sistema brasileiro, a
judicializacdo de questdes politicas com o fim de buscar a implementacdo de mudancas
socialmente relevantes através do processo jurisdicional é um fato que ndo pode ser ignorado.
Nessa senda, a provocagao elaborada por Brinks e Gauri se encaixa bem: “de uma perspectiva
pragmatica, € tarde para questionar se os tribunais deveriam intervir para assegurar direitos,
porque ja o fazem diariamente; a pergunta mais importante agora é como devem fazé-104>.

Portanto, seguindo essa linha de raciocinio, 0s processos estruturais, por suas proprias
caracteristicas, se mostram como importante ferramenta de transformacgao da realidade social
através do Judiciario™. Essas decisdes, todavia, ndo desconhecem limites e tanto mais ser&o
aceitas, legitimas e efetivas quanto contarem com um procedimento pautado no dialogo, como

se vera a seguir™*.

3.2 CONDUCAO DIALOGICA

Em atencdo as criticas apresentadas, resgata-se a ideia de Sergio Arenhart acerca da
necessidade de construcdo de um contraditério adequado para 0s processos estruturais. De
fato, a abertura procedimental desses processos, viabilizando uma participacdo mais ampla de
diferentes atores da sociedade, mostra-se como uma solucdo, parcial, porém com seus

méritos, para os problemas relacionados a legitimidade e efetividade dessas decisdes.

148 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o Estado Democratico Constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 18, n. 70, abr./jul. 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 63.
9 BRINKS, Daniel; GAURI, Varun. Sobre triangulos y dialogos: nuevos paradigmas em la intervencion
judicial sobre el derecho a la salud. In GARGARELLA, Roberto (org.) Por una justicia dialégica: El poder
judicial como promotor de la deliberacion democratica. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2014, (e-book) apud
VITORELLI, Edilson. Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 378.

%0 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 173-174.

151 \/IOLIN, Jorddo. Protagonismo judiciario e o processo coletivo estrutural: o controle jurisdicional de
politicas publicas. 1. ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 23.
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Nesse sentido, aponta Arenhart que a colaboragdo das partes e sua participacdo para a
formagdo do provimento jurisdicional mais adequado é imprescindivel, uma vez que somente
com “a completa satisfacdo do contraditério” é que se podera ter no¢ao das caracteristicas do
problema (litigio) e das consequéncias da prépria decisdo estrutural™>?,

Passa-se, entdo, a analisar essa construcao do contraditério, os diferentes instrumentos
que permitem uma conducdo dialdgica dos procedimentos e, também, como eles podem ser

aplicados na jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal.
3.2.1 Notas sobre o contraditério e a cooperacao

Na mesma medida em que se pode falar do processo como um meio para a
concretizacdo dos valores constitucionais, também € de se notar a clara influéncia
constitucional na formacdo e conducdo do processo.

Nesse sentido, fala-se na aplicacdo das ja mencionadas premissas metodoldgicas do
neoconstitucionalismo a que seria a quarta fase da evolucdo do direito processual: o
neoprocessualismo, consoante licdo de Didier Jr.»3. Tal fase pode se revelar sob distintas
denominacdes, como o formalismo-valorativo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, porém,
ndo obstante as divergéncias terminoldgicas, os conceitos fundamentam-se basicamente sob
as mesmas premissas, com o0 destaque para os valores constitucionalmente protegidos na
aplicacéo do direito processual*>*.

Assim, Didier leciona que a constitucionalizacdo do direito processual esta
expressamente prevista no art. 1° do CPC/15™° e manifesta-se através de uma dupla
dimensdo: (i) a presenca de normas processuais nos textos constitucionais, inclusive
consideradas como direitos fundamentais; e (ii) a existéncia de normais processuais
infraconstitucionais concretizadoras de disposicdes constitucionais®*®.

Dentre os principios constitucionais que regem o processo civil, volta-se a atencao

para um em especial, o principio da ampla defesa (CF, art. 5° LV), que, manifestando-se

12 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro>.
Acesso em: 28 set 2018, p. 15.

13 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introduco ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 46-47.

4 1hid., p. 47.

15 Art. 1°. O processo civil sera4 ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des
deste Cddigo. BRASIL. Lei n. 13.105/15 - Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

S DIDIER JR, Fredie. op. cit., p. 48.
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através do principio do contraditorio, revela-se como importante instituto para garantir a
participacdo dos interessados em processos coletivos.

O direito fundamental ao contraditorio, assim, corresponde ao direito de influenciar na
formacdo da decisdo jurisdicional'®. Pressupde, portanto, a ideia de participacdo. Daniel
Mitidiero, em sua tese de doutorado, defende ainda que o direito ao contraditério, para atender
ao Estado Constitucional, deve acarretar um correlato dever de debate entre o juiz e as partes
acerca do material reunido no processo™®. Com isso, evita-se as chamadas decisdes-
surpresa™® e atende-se ao interesse publico no alcance de solucdes bem amadurecidas para o
caso'®, funcionando como um instrumento de democratizacéo do processo®’.

Além disso, explica Cassio Scarpinella Bueno, fazendo referéncia a Luhmann, que o
principio colabora para a “legitimacdo pelo contraditorio e pelo devido processo legal”162.

A manifestacdo do Estado — todo ele, ndo s6 do Estado-juiz — seré tanto mais
legitima quanto maior for a possibilidade de os destinatarios de seus atos, de
suas decisGes, que tém carater imperativo e vinculante, poderem se
manifestar para influenciar a autoridade competente antes de sua deciséo.

Outro principio com notdvel importancia tanto para a construcdo de uma decisdo
adequada na fase de conhecimento, quanto para sua execu¢do, € o principio da cooperacéo,
que pode ser extraido expressamente do art. 6° do CPC/15, a denominada clausula geral de
cooperacdo. Bueno classifica o principio da cooperacdo como uma faceta ou atualizacdo do
principio do contraditério™®®. J4 Mitidiero chama atencéo para a importancia do preceito na

concretizacdo das sentencas por ele caracterizadas como “ndo-auto-suficientes®*”

, Ou seja,
gue demandardo a atuacdo do executado para 0 cumprimento, geralmente o caso das decisdes

estruturais.

7 MITIDIERO, Daniel. Bases para construcao de um processo civil cooperativo: o direito processual civil
no marco teérico do formalismo-valorativo. 2007. 146 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 99; BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus
Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 53.

%8 MITIDIERO, Daniel. Bases para construcéo de um processo civil cooperativo: o direito processual civil
no marco teoérico do formalismo-valorativo. 2007. 146 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 99.

%9 COMOGLIO, Luigi Paolo. La garanzia constituzionale dell’azione ed il processo civile. Padova: Cedam,
1970, p. 145-146; TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione. Problemi di diritto tedesco e italiano.
Milano: Giuffré, 1974, P. 659 apud MITIDIERO, Daniel. op. cit., p. 101.

%0 MITIDIERO, Daniel. op. cit., p. 101.

11 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no processo civil. 2. Ed. Paulo: Saraiva, 2003. P.
168 apud MITIDIERO, Daniel. op. cit., p. 101.

162 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 55.

183 1hid., p. 55.

164 Daniel Mitidiero classifica como ndo-auto-suficientes as sentencas que necessitam da pratica de atos materiais
posteriores as suas prolagdes para outorgarem satisfacdo aqueles que pedem protegOes jurisdicionais
MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 149-151 apud MITIDIERO, Daniel. op. cit., p. 108.



37

Para Bueno, a cooperagéo entre as partes se manifesta por conta da existéncia de um
interesse comum além das pretensdes naturalmente divergentes, que é o de resolver a celeuma

apresenta ao Judiciario da melhor forma possivel'®.

Trata-se, portanto, de um
aperfeicoamento do principio do contraditorio, a partir da formacéo de uma constante entre 0s
sujeitos do processo, para que cada um realize da melhor maneira os seus deveres, direitos,
onus e faculdades processuais™®.

Didier enquadra o processo cooperativo como um modelo de organizacao do processo,
com o redimensionamento do principio do contraditorio e com a importante inclusdo do érgédo
jurisdicional dentre os sujeitos de dialogo processual'®’. O autor indica, ainda, que é este —
também denominado de modelo comparticipativo de processo por Dierle Nunes - o modelo
mais indicado para o sistema democratico™®.

A ideia, portanto, se adequa perfeitamente as caracteristicas proprias aos processos
estruturais, por ser o0 modelo comparticipativo o mais indicado para a intervencdo do
Judiciario na reforma de entes e proposicdo de implementacdo ou reestruturacdo de politicas
publicas. Desse modo, o modelo favorece a legitimacdo democratica do érgéo jurisdicional e
ainda possibilita um provimento mais efetivo, pois construido em diélogo.

Vejamos, entéo, alguns instrumentos que viabilizam a concretizagdo desse modelo de

processo e como pode se dar a sua aplicagédo pelo Supremo Tribunal Federal.
3.2.2 Amicus Curiae

A ideia de releitura do principio do contraditério como aquele que deve, de fato,
garantir a possibilidade de efetiva participacdo para influenciar a decisdo judicial remete a
noc¢do de um contraditério substancial, em oposicdo a concepcao de contraditério meramente

formal'®®. Nessa linha, defende Cassio Scarpinella Bueno” que o amicus curiae é um agente

165 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 55.

1% 1pid., p. 56.

%7 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Garantia do contraditério. Garantias constitucionais do processo
civil. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 139-140 apud DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducéo
ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 126.
18 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 215 apud
DIDIER JR., Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 126.

19 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no IRDR, no RE e no RESP repetitivos. In: BUENO, Cassio
Scapinella et. Al. Jorgs.] Questdes relevantes sobre recursos, acfes de impugnacdo e mecanismos de
uniformizacéo de jurisprudéncia. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 444.

170 1pid., p. 444.
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do contraditério no sentido de colaboragdo que contribui para o alcance do contraditério
substancial.

171

Acredita-se que o instituto teve origem no direito inglés~"", tendo sido originalmente

concebido como um sujeito neutro, situado fora da relacao litigiosa, que fornecia informacgoes

a Corte por requisicdo, de modo a contribuir para uma melhor analise dos fatos'’?

. O objetivo
era preservar o prestigio da Corte e ndo tutelar direitos das partes ou de terceiros'’®,

Posteriormente, a figura sofreu alteracfes nos Estados Unidos, ja que se passou a
admitir que o amicus curiae pudesse defender interesses de terceiros nao representados no
processo ou até mesmo de parte, caso coincidentes'’,

Na perspectiva do direito brasileiro, Bueno elenca dois fatores que contribuiram para a
incorporagdo do instituto. O primeiro € a chamada “crise do legalismo”, oriunda da percepgdo
de gque nem sempre o texto positivado coincidird com a norma juridica, ressaltando-se, assim,
a importancia da valoracdo do texto legal através de uma interpretacdo que ndo cabera
exclusivamente ao juiz. O segundo, por sua vez, envolve o gradativo papel que os
“precedentes judiciais” vém assumindo no direito brasileiro®".

Quanto a esta Ultima caracteristica, nota-se a importancia da abertura do sistema para
permitir manifestacdes plurais da sociedade ou de determinados entes, principalmente quando
a decisdo jurisdicional dessa estirpe possuir carater vinculante!’®. Assim, o amicus curiae
assume o importante papel de favorecer o didlogo entre o tribunal e a sociedade,
especialmente na hipdtese de decisbes que vinculam a Administracdo Publica e toda a

comunidade®’’.

11 REHQUIST, William H. Trad. Livre. Disponivel em: <http:/tecalawjournal.com>. Acesso em 11 de maio de
2005 apud NUNES, Jorge Amaury Maia. A participacdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 54.

12 NUNES, Jorge Amaury Maia. A participagdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 54.

1% SILVESTRE, Elisabeta. L’Amicus Curiae: Uno Strumento per la tutela degli interessi non repreentati. In:
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffreanno LI, n. 3, settembre 1997 apud NUNES,
Jorge Amaury Maia. A participacdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental — ADPF. Direito Pablico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 54.

4 1pid., p. 54.

> BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no IRDR, no RE e no RESP repetitivos. In: BUENO, Cassio
Scapinella et. Al. Jorgs.] Questdes relevantes sobre recursos, acfes de impugnacdo e mecanismos de
uniformizacéo de jurisprudéncia. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 444.

176 1bid., 2017, p. 445; BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro
enigmatico. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 499.

Y7 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 68.
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E o caso dos processos de controle concentrado de constitucionalidade, que possuem
eficacia erga omnes. N&o por acaso, é a legislacdo afeta a esses procedimentos que compde a
base normativa processual do ingresso dessa figura no direito brasileiro®".

Nessa linha, embora houvesse previsdes especificas acerca da obrigatoriedade de
intimacdo da Comissdo de Valores Imobiliarios’’® para oferecimento de parecer ou para
prestar esclarecimentos em processos cujo objeto envolva matéria de sua competéncia, 0 que

182 considera-se

se repetiu com a permissdo de intervencdo do CADE®, da OAB™ e do INP
que a figura do amicus curiae ingressou no ordenamento brasileiro, com carater geral, através
do regramento préprio ao controle concentrado de constitucionalidade, com o art. 7°, §2° da
Lei n. 9.868/99 (Lei da ADIn e da ADC) *®. Importa frisar, porém, que antes mesmo da
edicdo desta norma, o Supremo Tribunal Federal ja havia admitido a manifestacdo de amicus
curiae através da apresentacdo de memoriais na ADIn 748/RS (Comisséo de Constituicéo e
Justica da ALERJ).

Comentando a decisdo na ADIn 748/RS, Carlos Gustavo Rodrigues del Pra
estabeleceu um paralelo com a doutrina de Peter Habérle'®*:

Constitui essa decisdo manifesta demonstracdo de importancia que o
Supremo Tribunal Federal vislumbrava na participacdo de outras pessoas no
controle de constitucionalidade, e clara demonstracdo de sintonia com a
premente necessidade de instalar-se uma sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicéo.

Cumpre esclarecer, ainda, que a intervencdo de terceiros em regra € vedada em
processos objetivos de competéncia do Supremo Tribunal Federal, como as ADIns, ADCs e
ADPFs. Isso porque, uma vez que o0 julgamento ndo trata de direitos subjetivos,

consequentemente ndo se verifica o interesse juridico apto a legitimar a intervencdo do

18 NUNES, Jorge Amaury Maia. A participagdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 55-56.

¥ Art. 31 da Lei n. 6.385/76. BRASIL. Lei n. 6.385/76. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

180 Art. 89 da Lei n. 8.884/94 (revogada pela Lei n. 12.529/11). BRASIL. Lei n. 8.884/94. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8884.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

8 Art. 49 da Lei n. 8906/94. BRASIL. Lei n. 8.906/94. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

182 BRASIL. Lei n. 9.279/96. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm>. Acesso
em 06 dez 2018.

8 NUNES, Jorge Amaury Maia. A participagdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 55-56.

84 DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus Curiae: instrumento de participagdo democratica e de
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2007, p. 80.
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terceiro nessas acdes™®. A tese foi confirmada pelo préprio STF no julgamento da ADIn
1.434 MC/SP*®,

Todavia, por mais que o CPC/15 tenha, posteriormente, classificado o amicus curiae
como uma das espécies de intervencéo de terceiros™®’, o instituto se diferencia das demais
modalidades por permitir a discussdo objetiva de teses juridicas com eficacia erga omnes.
Assim, é acentuado o seu valor democratico™®.

Justifica-se, dessa maneira, a norma contida no art. 7°, 82° da Lei n. 9.868/99, afinal a

1'® em causas de

incorporacdo do instituto promove a pluralizacdo do debate constituciona
relevantissimo valor social. Sobre o tema, aponta Fredie Didier Jr. que a intervencdo do
amicus curiae nos processos objetivos de controle de constitucionalidade é uma das
manifestacbes da necessaria adequacao objetiva do processo jurisdicional, que enseja
adaptacdes procedimentais tendo em vista as peculiaridades do processo*®.

No caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), regida
pela Lei n. 9.882/99, inexiste previsdo expressa acerca da possibilidade de oitiva de amicus

191

curiae, somente havendo regramento sobre as audiéncias pablicas™". A vista disso, 0 Ministro

Marco Aurélio Mello indeferiu o ingresso de amici curiae no julgamento da ADPF 54, que

192

versava sobre 0 aborto no caso de feto anencéfalo™*, convocando, em seguida, os interessados

18 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 1% ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 134; DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos
processuais da ADIN (acéo direta de inconstitucionalidade) e da ADC (acdo declaratéria de constitucionalidade).
In: DIDIER JR., Fredie (Org.) A¢des Constitucionais. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 454.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.434/SP, relator min. Celso
de Mello. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347055>.
Acesso em: 01 dez 2018.

187 Trata-se do capitulo V do Titulo Il — Intervencdo de Terceiros. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.
Acesso em 06 dez 2018.

188 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 1% ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 498-499.

189 peter Haberle, Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da Constituigdo: contribuicdes
para a integracdo pluralista e procedimental da Constituicdo, Sergio Fabris Editor, 1997 apud Jorge Amaury
Maia. A participacdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
— ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 55.

190 «A relevancia social desse tipo de causa — direito de todos ao exame de constitucionalidade das leis — é fator
de adequacdo objetiva do processo jurisdicional, que deve ter as suas peculiaridades procedimentais modificadas
de acordo com as caracteristicas do objeto do processo. A ouvida do amicus curiae € uma das manifestacdes
dessa adequagdo” DIDIER, JR., Fredie. Recurso de terceiro: juizo de admissibilidade. 2. Ed. rev., atual., e ampl.,
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p 183 apud BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no
processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 497.

11 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 185.

192 1pid., p. 185.
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para manifestacdo em audiéncia publica, inclusive as préprias instituicbes que haviam
requisitado o ingresso como amicus curiae no feito™**.

Para Bueno, a decisdo do Ministro acabou gerando os mesmos efeitos da participacao
como amicus curiae, qual seja, a prestacdo dos necessarios esclarecimentos a Corte e
ampliada construcéo do contraditorio. Contudo, teria servido para impedir a voluntariedade da
manifestacdo, admitindo a participacdo através de provocacdo do Tribunal®. Assim, a
manifestacdo dos amici curiae no caso teria assumido uma postura instrutéria e néo
postulatéria’®®.

De todo modo, ndo obstante a supracitada deciséo, a doutrina admite a participagéo de
amicus curiae na ADPF através de analogia com o art. 7°, 82° da Lei 9.868/99, em razdo da
natureza objetiva dos processos. Na mesma linha, o proprio STF ja admitiu essa participacdo
sob 0 mesmo fundamento analégico em diversas ADPFs*®.

Embora o presente trabalho analise e reconhega a importancia dos instrumentos de
didlogo — e, dentre eles, 0 amicus curiae — para a melhor construcdo das decisdes (estruturais)
no Supremo, ndo se deve perder de vista que a admissdo irrestrita dessa figura no controle
concentrado de constitucionalidade inviabializaria o trabalho do Tribunal*®’. N&o é isto que se
defende.

Em primeiro lugar, o0 STF sempre podera e devera limitar essa participacdo em suas
acOes, avaliando, dentre outros aspectos, a representatividade adequada ou pertinéncia

temética™®. Em verdade, os amici curiae serdo especialmente salutares & Corte se puderem

1% BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 185.

19 1bid., p. 185.

195 «“Destarte, ndo obstante o siléncio da Lei n. 9882/99, ndo ha como recusar a possibilidade de intervengédo de
amicus curiae também nas arguicdes de descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo Tribunal
Federal. Nem que seja, na linha como a essa intervencéo se referiu 0 Ministro Marco Aurélio na ADPF 54, mais
como ato instrutério do que ato postulatério. O que importa, mesmo que a forma adotada ndo seja aquela que se
fundamenta na aplicacdo a espécie do art. 7°, §2°, da Lei n. 9868/99, é que aquele tribunal sejam levadas todas as
informacdes relevantes espraiadas pela sociedade, que, consoante o caso, podem ser fundamentais para viabilizar
gue a nossa mais alta Corte compreenda adequadamente e assim possa decidir legitimamente o que esta posto
para julgamento” BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro
enigmatico. 12 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 189-190.

1% Indica Bueno que a intervencdo de amicus curiae foi aceita pelo Min. Gilmar Mendes também na ADPF
33/PA. Na ADPF 46/DF, que Marco Aurélio deferiu a Associacdo Brasileira de Empresas de Transporte
Internacional — ABRAEC e o Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas, mas indeferiu a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores da EBCT e similares; e na ADPF 73/DF, foi admitida a Conectas Direitos
Humanos. Todos com a aplicacdo analdgica do art. 7°, §2° da 9.868/99. BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus
Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 190.

Y7 1pid., p. 186.

1% DIDIER R., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos processuais da ADIn (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade) da ADC (Agdo Declaratoria de Constitucionalidade). In: DIDIER JR., Fredie. A¢Bes
Constitucionais. 3. Ed. Rev., ampl., e atualizada. Salvador: JusPdivm, 2008, p. 434.
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representar perspectivas distintas e variadas no processo, ndo sendo muito relevante a
participacdo de varios amici curiae que tratem do mesmo ponto, com 0S mesmos argumentos.

Em segundo lugar, deve-se ter em conta o recorte tematico do presente estudo. Os
processos estruturais eventualmente julgados pelo Supremo possivelmente viabilizardo
alteracOes de grande monta na sociedade e representardo uma intervencdo do Judiciario com o
fim de promover uma reforma estrutural em outra entidade ou Poder. Trata-se de uma decisao
delicada, que sera tanto mais legitima e efetiva se for construida de forma dialdgica.

Porém, em terceiro lugar, esses processos estruturais poderdo surgir no Supremo
através de Varios tipos de acOes. Até o presente momento, ja temos julgamentos estruturais em
Acéo Popular, Mandado de Injungdo e ADPF, por exemplo. Cumpre analisar, entdo, como as
figuras dialdgicas poderdo ser utilizadas nos diferentes tipos de controle.

Examinado, em linhas gerais, o controle concentrado, passa-se ao controle difuso.

A referida Lei n. 9.868/99 acrescentou trés paragrafos ao art. 482 do Cddigo de
Processo Civil de 1973, transferindo a mesma légica da intervencdo de amicus curiae no
controle abstrato para o controle difuso®®.

A mudanca persistiu no Cadigo de Processo Civil de 2015, como se pode observar na
exposicao de motivos®®:

Por outro lado, e ainda levando em conta a qualidade de satisfacdo das partes
com a solucdo dada ao litigio, previu-se a possibilidade da presenca do
amicus curiae, cuja manifestacdo, com certeza tem aptiddo de proporcionar
ao juiz condicdes de proferir decisdo mais proxima as reais necessidades das
partes e mais rente a realidade do pais.

Além da existéncia de outros regramentos especificos, 0 que se percebe é que as

modificacdes na lei processual permitiram a adocdo do amicus curiae para outros processos,

199 Art. 482. Remetida a copia do acérddo a todos os juizes, o presidente do tribunal designara a sessio de
julgamento. § 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do ato
questionado, se assim o requererem, poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade, observados os
prazos e condicdes fixados no Regimento Interno do Tribunal. § 2° Os titulares do direito de propositura
referidos no art. 103 da Constituicdo poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de
apreciacdo pelo 6rgéo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo-lhes assegurado
o direito de apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos. § 3° O relator, considerando a relevancia
da matéria e a representatividade dos postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de
outros 6rgéos ou entidades. BRASIL. Lei n. 5.869/73. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869impressao.htm>. Acesso em: 06 dez 2018.

20 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigméatico. 12 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 191-192.

201 BRASIL. Exposicdo de motivos do Novo Coédigo de Processo Civil, p. 31. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em: 06 dez 2018;
BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no IRDR, no RE e no RESP repetitivos. In: BUENO, Cassio
Scapinella et. Al. Jorgs.] Questdes relevantes sobre recursos, acfes de impugnacdo e mecanismos de
uniformizacéo de jurisprudéncia. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 444-445.
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como 0s repetitivos e de repercussdo geral, representando essa esperada abertura do
sistema”®,

Especificamente sobre o tema, Marnoni e Mitidiero afirmam que a intervencédo de
amicus curiae no controle difuso serve para o alcance de uma interretacdo plural da
Constituicao, e que assim deve ser, por ser ela um documento democratico®®®

Nessa linha, afirmam Gustavo Binebojm e Alexandre de Moraes, especialmente ao
tratarem sobre a intervencdo de amicus curiae nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal,
que essa abertura procedimental visa “superar a grave questdo pertinente a legitimidade
democratica das decisdes emanadas [pela] Corte?®*”.

No mesmo sentido, também se verifica o auxilio desse instituto na busca por
efetividade da tutela jurisdicional, como afirma Bueno®®:

Ainda que a participagdo do amicus curiae no processo enfatize muito mais
o valor “seguranga”, o bem decidir, o buscar o proferimento de uma
“decisdo Otima”, uma decisdo mais bem acabada e fundada, sua
participacdo € totalmente compativel com a ideia de -efetividade.
Efetividade no sentido processual, de bem decidir, mesmo que de forma
menos rapida, e efetividade no sentido material, de dar ao juiz condicdes de
se aproximar mais dos fatos sociais para, bem apreciando-os, julga-los
adequadamente.

Desse modo, observa-se que o amicus curiae é figura dialdgica de grande relevo para
0S processos estruturais, uma vez que ajuda a superar os desafios de legitimidade e efetividade

que essas decisdes geralmente enfrentam.

3.2.3 Audiéncias Publicas

Cassio Scarpinella Bueno aponta que as audiéncias publicas e 0s amici curiae sdo

“duas faces da mesma moeda”, ja que representam técnicas de democratizacdo das decisdes

22 GOES, Gisele Santos Fernandes. Amicus Curiae e sua funcdo nos processos objetivos: necessidade de
universalizacdo do instituto para outras demandas. In: DIDIER JR., Fredie et. Al. (coord.) O terceiro no
processo civil e assuntos correlatos: estudos em homenagem ao professor Athos Gusméo Carneiro. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010.

208 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 39-40 apud JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema
Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 131.
204 BINEBOM, Gustavo. A nova jurisdigdo constitucional, p. 71/94, 1998, Celso Bastos Editor; Alexandre de
Moraes, jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais, p. 64/81, 2000, Atlas apud NUNES, Jorge
Amaury Maia. A participagdo do amicus curiae no procedimento de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental — ADPF. Direito Publico. Ano 5, vol. 20, mar./abr. 2008, p. 55-56.

205 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 12 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 73.
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jurisdicionais, sendo especialmente indicados para casos de grande abrangéncia social®®.

Nessa toada, as audiéncias publicas também estdo disponiveis para o Supremo Tribunal

|207

Federal™" e assumem importante funcdo para efetividade e legitimidade das decisdes da

Corte.

Verifica-se a previsdo de realizacdo de audiéncias publicas na legislacdo atinente ao

208

controle concentrado de constitucionalidade™, tanto para ADIns e ADCs, quanto para

ADPFs, como mais um indicativo de abertura democratica do Judiciario. Assim, objetiva-se
levar ao Tribunal diferentes perspectivas dos envolvidos no conflito, munindo-o das
informacBes importantes, construidas sobre essa intersubjetividade no processo.””® Ainda, o
instituto podera ser utilizado pelo Supremo Tribunal em qualquer a¢do de sua competéncia,
guando houver necessidade de esclarecimento de circunstancia de fato com repercusséo geral

210

e de interesse pUblico relevante®’?, conforme dispde o seu Regimento Interno®*.

O préprio Codigo de Processo Civil também faculta a realizacdo de audiéncias

212

publicas para o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR)“™“, no julgamento de

206 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de processo civil anotado. 3. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
898 apud BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no IRDR, no RE e no RESP repetitivos. In: BUENO,
Cassio Scapinella et. Al. [orgs.] Questdes relevantes sobre recursos, acées de impugnacéo e mecanismos de
uniformizacéo de jurisprudéncia. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 450.

27 DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus Curiae: instrumento de participagdo democratica e de
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba: Jurud, 2007, p. 94-95.

208 Art. 90 Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério, com cépia a todos os Ministros, e
pedira dia para julgamento. § 10 Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato
ou de notéria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, poderd o relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. § 20 O relator podera,
ainda, solicitar informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacdo da norma impugnada no &mbito de sua jurisdicdo. § 30 As informacgGes, pericias e audiéncias a que se
referem os paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo do relator.
BRASIL. Lei n. 9.868/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9868.htm>. Acesso
em: 06 dez 2018; Art. 60 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informagGes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. § 10 Se entender necessario, podera o relator
ouvir as partes nos processos que ensejaram a arglicdo, requisitar informag6es adicionais, designar perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declarac6es, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. BRASIL. Lei n. 9.882/99. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9882.htm>. Acesso em: 06 dez 2018.

29 NOGUEIRA, Claudia Albagli. A audiéncia pablica como mecanismo de democracia participativa: uma
ana’lise critica das audiéncias publicas no STF. In: SOUZA, Claudio André de; BARREIROS NETO; Jaime
[coords.] DemocraciaBR: O momento politico atual. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2015, p. 70-71.

*1 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 382.

211 Art. 13, XII e art. 21, XVII, Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Regimento Interno. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf>. Acesso em 08 dez 2018.

22 Art. 983, §1°. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 06 dez 2018.
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213
|

recursos extraordinario e especial®™® e na possibilidade de o tribunal alterar tese juridica

adotada em stimula ou em julgamento de casos repetitivos?****>. Ademais, cumpre notar

importante regulamentacdo acerca do tema constante no art. 78-A do Regimento Interno do

216

Tribunal de Justica da Bahia“™, com disciplina paradigmatica.

Assim, constata-se que o Supremo Tribunal Federal faz uso, ainda que timido, do
instituto, mas em processos de grande repercussdo social?’. Confira-se as causas de controle

de constitucionalidade em que foram realizadas audiéncias publicas:

pesquisas com células-tronco embrionarias (ADI 3510); acdes afirmativas
(ADPF 186 e RE 597.285); judicializacdo do direito a saude, fetos
anencéfalos (ADPF 54); importac6es de pneus usados (ADPF 101); Lei Seca
(ADI 4.103); proibicdo do uso do amianto (ADI 3937); novo marco
regulatério da TV por assinatura no Brasil (ADI 4679 e ADI 4756);
queimadas em canaviais (RE 586.224), campo eletromagnético de linhas de
transmisséo de energia (RE 627.189); financiamento de campanhas eleitorais
(ADI 4650) biografias ndo-autorizadas (ADI 4815); Programa Mais Médicos
(ADI 5037); ensino religioso em escolas publicas (ADI 4439); internacao
hospitalar com diferenca de classe no SUS (RE 581.488); altera¢cdo no marco
regulatério da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil (ADI 5062 e ADI
5065)%%,

As audiéncias publicas, entdo, cumprem dupla finalidade: substancialista e
procedimentalista®®. A substancialista diz respeito & funcdo colaborativa em relacdo ao
conteldo da decisdo, de modo que pode ela se aproximar da realidade a ser impactada,
tornando-se mais efetiva. Sobre o tema observa-se que, em geral, os Ministros do STF
demonstram consideracdo pelos argumentos levantados em sede de audiéncias publicas,
principalmente porque as audiéncias realizadas envolveram temas que demandam

220

profundidade técnica e cientifica®". A finalidade procedimentalista, por sua vez, subsidia a

legitimidade da decisdo, ja que construida de maneira democratica.

23 Art. 1.038, Il. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

24 Art. 927, §2°. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

5 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 122 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 382.

216 Art, 78-A — O Relator podera designar, de oficio ou a requerimento, audiéncia publica para colher
informacdes de terceiros potencialmente atingidos pela decisdo ou de especialistas na tese juridica discutida ou
no fato probando. (INCLUiDO CONFORME EMENDA REGIMENTAL N. 01/2016, DE 16 DE MARCO DE
2016, DJe 17/03/2016). TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. Regimento Interno. Disponivel
em:<http://wwwb5.tjba.jus.br/portal/wp-
content/uploads/2018/01/regimento_interno_atualizado_em_250118.pdf>. Acesso em: 14 dez 2018.

' NOGUEIRA, Claudia Albagli. A audiéncia publica como mecanismo de democracia participativa: uma
ana’lise critica das audiéncias publicas no STF. In: SOUZA, Claudio André de; BARREIROS NETO; Jaime
[coords.] DemocraciaBR: O momento politico atual. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2015, p. 72.

8 |pid., p. 71-72.

9 1pid., p. 73.

220 |hid., p. 76.
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Portanto, as audiéncias publicas também sdo instrumento que contribui para a
legitimidade e efetividade das decisbes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal, aspectos

importantes para eventuais processos estruturais julgados pela Corte.

3.2.4 Negocios Juridicos Processuais

Os negdcios juridicos processuais sdo manifestacdo do modelo de processo

cooperativo instaurado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015°%

, em gue ha destaque para a
consensualidade e as solugdes negociadas®??. Fredie Didier Jr. e Pedro Henrique Pedrosa
Nogueira conceituam o0 negocio juridico processual como o “fato juridico voluntario, em cujo
suporte fatico se reconhece ao sujeito o poder de regular, dentro dos limites fixados pelo
ordenamento juridico, certas situacdes juridicas processuais??*”.

Esses negdcios juridicos podem ser de grande valia para 0s processos estruturais, uma
vez que a complexidade da matéria molda as fases cognitiva e executiva do processo, de
modo que se demanda uma compatibilizacdo das técnicas processuais para a efetivagdo de
politicas publicas, j& que, muitas vezes as técnicas tradicionais se mostram insuficientes para a
satisfacdo dessas demandas?**.

Neste ponto, cabe ressaltar que a utilizacdo de convencBes processuais em processos
de interesse publico ou processos estruturais deve obedecer aos requisitos gerais estabelecidos
para 0s negodcios juridicos processuais. Antonio do Passo Cabral esclarece que “o
autorregramento da vontade ndo ¢ incompativel com o publicismo processual”, afirmando que
existe a possibilidade de conformacdo do procedimento de acordo com a vontade das partes
considerando o equilibrio existente entre privatismo e publicismo, o que apresenta vantagens

a0 acesso & justica e & tutela dos direitos®.

221 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introduco ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 135.

222 RODRIGUES, Marco Antdnio; GISMONDI, Rodrigo. Negécios juridicos processuais como mecanismo de
auxilio & efetivacdo de politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos
estruturais Salvador: Juspodivm, 2017, p. 146.

2 DIDIER JR., Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. 2a ed.
Slavador: Editora JusPodivm, 2012, p. 59-60 apud DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil:
Introducéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 380.

224 RODRIGUES, Marco Antdnio; GISMONDI, Rodrigo. op. cit., 150-151.

2% CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes Processuais. 2. ed. rev., atual., e ampl. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 245-246.
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Cabral defende que o controle de viabilidade da negociacéo deve ser feito de maneira
casuistica?®, mas aponta 0s seguintes pardmetros gerais que devem ser observados: a)
inexisténcia de reserva de lei; b) cooperacdo e boa-fé nos termos e resultados do negécio; c)
isonomia entre os pactuantes; d) foco no resultado da negociacéo, para avaliar se a hegociacdo
se tornou algo concretamente mais benéfico e e) sem transferéncia do impacto econémico da
litigdncia a terceiros ou ao Judiciario. Quanto aos requisitos especificos, indica: a)
identificacdo dos direitos fundamentais envolvidos no ato de disposicdo; b) pesquisa se a
convencdo é similar a outras hipdteses tipicamente previstas e c¢) verificar se a convencéo
atinge o ntcleo essencial e intangivel do direito fundamental, que deve ser preservado®’.

Avancando no tema, 0s negocios juridicos processuais podem ser tipicos ou
atipicos??®, de acordo com a nova clausula geral de atipicidade dos negdcios juridicos
estabelecida pelo art. 190 do CPC/15. Em verdade, trata-se de temaética rica, com diversas
classificagOes, que, se tratada de maneira mais detalhada, decerto extrapolaria o objeto do
presente estudo. Confira-se, entdo, dessas convengfes que podem ser Uteis aos processos
estruturais.

Exemplo de negécio juridico processual tipico neste tema € a calendarizacéo
processual (art. 191, §§ 1° e 2°, CPC). E comum, nesses litigios, o estabelecimento de prazos
para apresentacdo de estudos ou para implementacdo da sentenca, 0 agendamento de
audiéncias periddicas para acompanhamento, dentre outras medias que representam a
adaptacdo do procedimento as peculiaridades do litigio estrutural. O calendario pode ser
utilizado tanto na fase cognitiva quanto na satisfativa, sendo que, é nesta Ultima que ele tem
sua importancia maior, ante a complexidade intrinseca a implementacédo de politicas publicas.

Na mesma linha, pode-se verificar convencdes atipicas Uteis ao objeto do processo
estrutural, como o caso da execucdo negociada de politicas publicas®?®. Nessa senda, Eduardo
José Fonseca da Costa classifica a implantacdo de uma politica pablica em juizo como uma
soft judicial execution, pautada em valores como a flexibilidade, cooperacdo e criatividade®®.

Ainda, enquadra o método como um negdcio juridico processual, ou um negocio juridico

226 RODRIGUES, Marco Antdnio; GISMONDI, Rodrigo. Negécios juridicos processuais como mecanismo de
auxilio & efetivacdo de politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos
estruturais Salvador: Juspodivm, 2017, p. 157.

2T CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. 2. ed. rev., atual., e ampl. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 157.

28 Art. 190, CPC. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 06 dez 2018.

229 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 387.

20 COSTA, Eduardo José Fonseca da. A “execucdo negociada” de politicas plblicas. Revista de Processo
(REPRO), v 212, ano 37, p. 25-56, out./ 2012, p. 41.
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executivo, em que a convencdo € celebrada dentro da relacdo juridica processual e seus
efeitos, que ndo estdo totalmente previstos em lei, também sdo irradiados dentro do
processo®*’,

Em sintese, partes e juizo podem convencionar acerca de situacdes juridicas
processuais, de modo a melhor adaptarem o processo estrutural as caracteristicas proprias ao

litigio que levou a sua instauracdo e, principalmente, regularem a complexa fase executiva.

3.2.5 Cooperacao Judiciaria Nacional: dialogo entre juizos

Os atos concertados entre 0s juizes cooperantes previstos no art. 69, 82° do CPC sao
também figura de dialogo que serve aos processos estruturais. A vista do disposto no caput do
art. 69, o ato de cooperacdo judiciaria prescinde de forma especifica.

Embora comumente relacionados a uma conexao probatoria, estabelece o art. 69, §2°,
VII que os atos concertados podem atuar no sentido de executar uma deciséo jurisdicional.

Ora, trata-se de situacdo similar ao que aconteceu no caso Brown v. Board of
Education Il. Ap6s a decisdo, com estabelecimento de metas graduais para a dessegregacdo
racial das escolas primarias e secundarias dos Estados Unidos, a Suprema Corte Americana
determinou que os juizos locais ficassem responsaveis pela adaptacdo da decisdo matriz a
realidade da comunidade e pelo consequente acompanhamento dos resultados obtidos.

No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal, em deciséo liminar na ADPF 347, que versa
sobre as condicdes do sistema penitenciario no pais, estabeleceu um prazo para que 0s juizos
competentes realizassem audiéncias de custodia, de modo a auxiliar no diagnostico do
problema e na liberacdo de presos em situagdes irregulares. Posteriormente, com a deciséo
final da ADPF, o Supremo Tribunal Federal pode ordenar a implementacdo de medidas pelos

juizos locais, aspecto que serd tratado de forma mais aprofundada no préximo capitulo.

3.2.6 Town Meeting

Todas as estratégias delineadas neste capitulo remetem ao conceito de town meeting

cunhado por Stephen Yeazell®?. Segundo o autor, o juiz deve assumir uma postura mais

B COSTA, Eduardo José Fonseca da. A “execugdo negociada” de politicas plblicas. Revista de Processo
(REPRO), v 212, ano 37, p. 25-56, out./ 2012, p. 48.
%2 YEAZELL, Stephen C. Intervention and the idea of litigation: a commentary on the Los Angeles School
Case. UCLA Law Review, vol. 25, 1977, p. 244-260.
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ativa®®® para fomentar o dilogo, em uma necesséria ampliagdo de perspectivas®®*, utilizando-
se, assim, de eventos publicos e opinides de amici curiae, por exemplo, para a construcéo de
uma decisao mais efetiva.

Sobre isso, aponta Vitorelli que “os eventos podem servir para registrar insatisfacdes,
verificar se a solucdo pretendida é razoavelmente factivel, apontar falhas nas propostas ou

indicar alternativas®®’

. Como aborda Vitorelli, o processo inteiro, quando conduzido de
forma democratica, com o uso dos instrumentos elencados acima, se classifica como um town
meeting®*®. Trata-se de uma estruturacdo do processo de modo a permitir a adequada
representacdo dos grupos interessados.

Como visto, muitos desses instrumentos estdo disponiveis para o0 Supremo Tribunal
Federal, ainda que a Corte ndo detenha as mesmas caracteristicas e liberalidades para colheita
de provas que um juizo de 1° grau.

Com efeito, a construgdo de procedimentos dialdgicos ja foi realizada por Cortes
Supremas, a exemplo do mencionado caso “Mendoza”, na Argentina, em que o procedimento
comparticipativo envolveu a Defensoria del Pueblo, mais de 3.500 fabricas que operavam na
regido do rio Riachuelo, bem como diversas organizacdes da sociedade civil, universidades e
cientistas.

Paola Bergallo, estudiosa do caso, aponta que 0s impactos sociais da decisdo
decorrem, em grande medida, do método dialégico empregado®’. Comentando o assunto,
Vitorelli afirma que a abertura da decisdo a fez melhor do que se correspondesse a uma
simples declaracdo da Corte de que o Estado argentino deveria garantir aos demandantes um
meio ambiente limpo e equilibrado, sem a indicacdo das providéncias que deveriam ser

tomadas e sem o devido acompanhamento do cumprimento dessas ordens®®.

23 VITORELLLI, Edilson. Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes
pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 396.

24 1pid., p. 397-398.

%% Ipid., p. 396.

2% \/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 562.

2T BERGALLO, Paola. La causa “Mendoza”: uma experiencia de judicializacién cooperativa sobre el derecho a
la salud. In;: GARGARELLA, Roberto (org.) Por una justicia dialégica: EI poder judicial como promotor de la
deliberacion democréatica. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2014, (e-book) apud VITORELLI, Edilson.
Litigios Estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela via processual. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
397.

28 \VITORELLLI, Edilson. op. cit., p. 397.
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Em suma, o town meeting favorece a despolarizacdo da demanda®*®

e a pluralizagéo do
debate, critérios de muita relevancia para uma conducdo adequada de litigios de difuséo
irradiada, como 0s processos estruturais, e que ajudam na superacdo, ainda que parcial, dos
desafios impostos a esses processos.

Os métodos referidos também se mostram em consonancia com o modelo
experimentalista de Sabel e Simon, em que é essencial a participagdo ampliada dos atores
processuais e a constante revisao das medidas ordenadas®.

Repisa-se, na oportunidade, que os desafios intrinsecos a essa intervencao judicial
existem, de modo que a efetividade de muitas decisBes é até hoje objeto de questionamento.
Ocorre que, como observado, o Poder Judiciério tem sido cada vez mais instado a atuar na
solucdo de litigios que representam essa violacdo de direitos, como o0s estruturais, de maneira
gue se chega a conclusao de que essa intervencdo judicial inevitavelmente vai ocorrer, sendo
necessario, assim, avaliar como o fenémeno deve acontecer, oportunidade em que a utilizacdo
das técnicas indicadas pode colaborar muito para o alcance de um bom provimento

jurisdicional.

29 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e zonas de interesse: sobre a migracéo entre polos
da demanda. Revista Forense, v. 404, p. 3-41, 2009 apud VITORELLI, Edilson. O devido processo legal
coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Ed. RT, 2016, p. 562-563.

20 SABEL, Charles F.; SIMON, William H. Destabilization rights: how public law litigations succeeds.
Harvard Law Review, v. 117, p. 1019.



51

4 PROCESSOS ESTRUTURAIS NO STF E SUA CONDUCAO DIALOGICA

241

Teori Zavascki“~ comenta que € equivocada a ideia de que a inconstitucionalidade é

apenas a incompatibilidade da norma com a Constituicdo, no sentido de que somente o
legislador praticaria a ofensa. Assim, tratando do conceito de inconstitucionalidades, o autor
aponta que elas poderdo ocorrer através de varios agentes e de varios modos:

Inconstitucional serd o ato ou a omisséo do particular ndo compativel
com os catalogos dos deveres que a Constituicdo Ihe imp&e ou com 0s
direitos que assegura a outrem. Inconstitucional sera também o ato do
administrador publico, quando ndo houver respeitado 0os mandamentos e
principios da boa administracdo ou ndo atender aos direitos subjetivos
publicos previstos na Carta Constitucional. Inconstitucional serd o ato do
juiz que desrespeitar, no comando do processo, as garantias e prerrogativas
dos litigantes. E assim por diante. (...) Qualquer que seja 0 modo como se
apresenta o fendmeno da inconstitucionalidade ou o seu agente causador, ele
estard sujeito a controle pelo Poder Judiciério.

Assim, ao Poder Judiciario € conferida a ultima palavra sobre qualquer ato que,

concretizado, vulnere a Constituicio Federal®*,

21 7 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 13-14 apud JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte
Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 147-148.

22 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. 1% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 74.
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Nesse contexto, 0 modelo de controle de constitucionalidade estabelecido no Brasil
ndo reservou a funcéo apenas para o Supremo Tribunal Federal. Todavia, o Tribunal situa-se

no topo do sistema e confirma cada vez mais sua posicdo de guardido da Constituicao,

243

atuando nos controles difuso e concentrado“™, especialmente em casos que potencialmente

influenciam a vida de todos os brasileiros, por conta da sua eficacia erga omnes.

Comentando sobre essas atribuicbes do STF, Oscar Vilhena cunhou o termo
supremocracia para caracterizar a posicao de destaque alcancada pelo Tribunal no @mbito do
Poder Judiciario e, também, essa expansdo da Corte em detrimento dos demais poderes®*“.

Questdes atinentes a legitimidade e a uma posi¢do mais ativista do Judiciario como
consequéncia do proprio ordenamento juridico brasileiro ja foram levantadas no presente
trabalho (ver ponto 4.1). Porém, tratando especificamente do STF no desempenho da

jurisdicéo constitucional, Marco Félix Jobim sintetiza 12 fatores que permitiriam que a Corte

245

prolatasse medidas estrutrantes“*, no sentido de que acabam regulando novas realidades para

a sociedade brasileira®®, dentro dos parametros estabelecidos pela Constituicao®’:

(i) o limite da sentenga normativa esta adstrito ao sentido normativo do
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

(i) o Poder Judiciario somente poderd proferir sentengas normativas na
omissdo ou comissdo dos demais Poderes;

(iif)  somente poderd ser ministro do Supremo Tribunal Federal um cidad&o
nato;

(iv) a sabatina pelo Senado é uma via indireta da democracia
representativa;

(v) anomeagdo pelo Executivo também é uma via indireta da democracia
representativa;

(vi) existe a possibilidade de impeachment dos ministros do Supremo
Tribunal Federal pelos membros do Poder Legislativo;

(vii) a democracia participativa estd assentada no processo com
possibilidade de amicus curiae;

(viii) as audiéncias publicas sdo outra forma de democracia participativa no
processo;

(ix) existe legitimagdo processual nos controles difuso e abstrato que
abarcam o Executivo, o Legislativo e o cidadao;

(x) existe a possibilidade de nova lei pelo Poder Legislativo ap6s o
julgamento do Supremo Tribunal Federal,

(xi) a motivacdo e a publicidade das decisdes sdo outra forma de controle
democratico; e

3 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 148.

4 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, [S.1.], v. 4, n. 2, p. 441-463, jul. 2008. ISSN
2317-6172. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35159/33964>. Acesso em: 06 Dez. 2018.
2% O autor se refere especificamente a “sentengas normativas”, mas dicorda-se dessa nomenclatura haja vista que
toda sentenga € normativa, mesmo que produza normas individuais.

246 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 107-108.

7 bid., p. 112.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35159/33964
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(xii) ha controle externo do Poder Judiciario pelo Conselho Nacional de
Justica.

Luis Roberto Barroso, ao comentar sobre a legitimidade democratica dos ministros do
Supremo, elogia o fato de que os membros do tribunal ndo séo eleitos, argumentando que “a
maior parte dos paises do mundo reserva parcela de poder para que seja desempenhado por
agentes publicos selecionados com base no mérito e no conhecimento especifico”. Esclarece
gue nem por isso o0 poder de juizes e tribunais deixa de ser representativo, pois assim sdo
todos os poderes estabelecidos em um Estado Democratico de Direito, ja que referendados
pela Constituicao e pelas leis do ordenamento®*®.

Nesse sentido, o Ministro indica que a Corte ainda exerce importante papel
contramajoritario®”®, mas que eventual atuacdo desse tipo deve se dar em defesa dos
elementos essenciais da Constituicéo e ndo contra a democracia®®. Exemplo dessa atuagdo em
sede de processo estrutural pela Suprema Corte Americana é o proprio caso Brown v. Board
of Education, que atuou para a concretizacdo de direitos fundamentais, mas ainda assim foi
objeto de muita resisténcia por parte da sociedade conservadora adepta a doutrina do separate
but equal.

Avancando no tema, Jobim salienta que o julgamento de casos com eficacia erga
omnes pelo STF gera beneficios como seguranca juridica, estabilidade e o impedimento de
proliferacdo de processos idénticos. Contudo, chama atencdo para o fato de que, por conta
dessa natureza, cada caso consiste em uma oportunidade Unica para 0 Supremo se manifestar
de maneira producente®*.

Desse modo, as medidas estruturantes se traduzem como instrumentos que podem
conferir efetividade a essas decisdes com potencial de servir como paradigma cultural para a
sociedade. E dizer, ja que o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre
questdo de grande relevancia social, é de se esperar que ele se utilize de meios adequados e
suficientes a garantir a efetividade da tutela jurisdicional concedida.

Assim, Marco Félix Jobim, em sua tese de doutorado apresentada na Pontificia

Universidade Catdlica do Rio Grande Sul, passa a examinar uma série de decisdes exaradas

¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcdo de um novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 429.

9 Sobre este papel contramajoritario, ha extensa bibliografia, de que é exemplo BICKEL, Alexander. The least
dangerous branch. 2. Ed. Indianapolis: Bobbs-Merrill Co., 1986, p. 16 apud BARROSO, Luis Roberto. Curso
de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo de um novo modelo. 7
ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 430.

20 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcdo de um novo modelo. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 453.

#1 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 150.
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pelo STF, tanto de carater de litigancia de interesse puablico, como de carater estrutural
propriamente dito, para avaliar se as chamadas medidas estruturantes foram (ou poderiam ter
sido) utilizadas de maneira proveitosa®?.

E também a sistematica a ser seguida no presente trabalho. Primeiramente, seguindo
provocacBes de Jobim, porém sob a perspectiva da tipologia dos conflitos de Vitorelli
retratada no primeiro capitulo, analisar-se-do casos reconhecidos como de interesse publico de
modo a avaliar se os litigios em questdo apresentavam caracteristicas tipicas dos litigios
estruturais e, assim, se 0 STF poderia ter tratado 0s casos como processos estruturais com a
consequente emissdo de medidas estruturantes.

Posteriormente, analisar-se-4 0s casos reconhecidos como estruturais pela doutrina,
quais sejam, a Pet 3.388/RR, referente a Acdo Popular da Reserva Raposa Serra do Sol, e o
Mandado de Injuncdo concernente a questdo da greve dos servidores pablicos. Sera também
avaliado o uso dos instrumentos dial6gicos a disposicdo do Supremo Tribunal Federal, como
verificagdo da participacdo democratica na construcdo das decisdes estruturais.

Em uma terceira parte, ainda, as observacdes feitas ao longo de todo o trabalho seréo
aplicadas em uma proposta para um caso que ainda se encontra com julgamento pendente
pelo STF. Cuida-se da ADPF 347, que trata das condic¢Ges do sistema penitenciario brasileiro.
Considerando que, no caso, ja houve a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional,
seguindo a corrente da Corte Constitucional Colombiana, e que, além disso, a reforma
estrutural de prisdes e sistemas penitenciarios ja foi realizada através de processos estruturais
em outros paises, constata-se que esta se torna a oportunidade perfeita para um estudo
comparado da dialogicidade das decisdes proferidas e de como se pode aperfeigoar a técnica
jurisdicional a ser empregada em breve pelo Supremo Tribunal Federal.

4.1 PROCESSO DE INTERESSE PUBLICO NO STF: POTENCIALMENTE
ESTRUTURAIS?

Em sua tese, Jobim defende a posicdo de que as medidas estruturantes devem ser
aplicadas de forma mais abrangente pelo Supremo Tribunal Federal®®®.
Com efeito, a perspectiva classica da doutrina dos processos estruturais, originalmente

concebida por Owen Fiss, entende que as medidas estruturantes devem ser utilizadas em casos

%2 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 150.
3 |pid., p. 174.
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de violacdo de direitos e valores constitucionalmente garantidos que derivam da atuacdo de
entidades burocréticas, exigindo-se, para a corre¢do das lesdes e ameacas, a necessaria
reestruturacdo do ente burocratico causador da ofensa. Confira-se**:

O processo judicial de carater estrutural é aquele no qual um juiz,
enfrentando uma burocracia estatal®® no que tange aos valores de ambito
constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizacdo para eliminar a
ameaca imposta a tais valores pelos arranjos inconstitucionais existentes.

A ampliacdo do cabimento dessas medidas, contudo, é 0 pensamento adotado por

outros autores, como Rodrigo Gismondi®®, que defende que as medidas estruturantes sdo
adequadas para a execucdo de processos com carater de litigancia de interesse publico.
Eduardo Appio®’, por sua vez, indica que o STF deve tomar medidas mais efetivas para a
concretizacdo dos direitos das minorias, encontrando respaldo nos ensinamentos de Eugénio

Facchini Neto®*®

, que destaca o relevante papel contramajoritario da Corte, sem se referir
especificamente a medidas estruturantes.

Jobim defende, assim, a ampliacdo da aplicacdo dessas medidas para os julgamentos
de controle de constitucionalidade em que o Supremo prop&e o0 rompimento de um paradigma

259

cultural da sociedade” ou parcela dela, de modo que as medidas poderédo atuar para conferir

efetividade as decisdes, “caso contrario o julgamento estard fadado a ndo ter a sua efetividade
plena®®®”,

Nessa linha, o autor sistematiza alguns julgados da Suprema Corte Americana e do
STF, indicando se houve ou ndo quebra de paradigma cultural que justificasse o uso de
medidas estruturais:

(i)  Dred Scott v. Sandford®*: sem quebra de paradigmas culturais;

4 FISS, Owen M. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre jurisdicdo Constituicdo e sociedade.
Traducdo de: Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros Rés, Coordenacgdo da traducdo de Carlos
Alberto de Salles. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 27.

2% Apesar deste conceito classico se referir & burocracia estatal, ja se tem entendimento firmado de que o agente
causador das violages de direitos pode ser privado (ver ponto 2).

26 GISMONDI, Rodrigo. Processo civil de interesse plblico & medidas estruturantes: da execugdo
negociada a intervencéo judicial. 1. Ed. Curitiba: Editora Jurug, 2018. (e-book).

%7 APPI0, Eduardo. Direito das minorias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 381 apud JOBIM, Marco
Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 112.

8 FACCHINI NETO, Eugénio. O Judiciario no mundo contemporaneo. In: MOLINARO, Carlos Alberto;
MILHORANZA, Mariangela Guerreiro; PORTO, Sérgio Gilberto (Org.). Constituicao, jurisdicdo e processo:
estudos em homenagem aos 55 anos da Revista Juridica. Sapucaia do Sul: Notadez, 2007, p. 320 apud JOBIM,
Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 172.

%9 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 180.

%0 |pid., p. 182.

%61 Considerada, hoje, uma das piores decisdes da Suprema Corte Americana, o caso envolvia o pedido de Dred
Scott para ndo ser mais considerado escravo, j& que havia sido levado para trabalhar em terras em que nao havia
mais a escraviddo. A Suprema Corte decidiu que Dred Scott ndo era um homem livre, pois seu status era
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(it)  Plessy v. Ferguson: sem quebra de paradigmas culturais;

(iii) Brown v. Board of Education: quebra do paradigma cultural da
doutrina do separate but equal;

(iv) Roe v. Wade®™: quebra de paradigmas culturais de respeito a vida,
entre outros;

(v) ADIn n. 3.510 e a inconstitucionalidade da lei de biosseguranca:
guebra de paradigmas culturais religiosos;

(vi) ADInn. 4.277 e ADPF n. 132: a unido estavel homoafetiva: quebra de
paradigmas culturais, religiosos e afetivos;

(vii) ADPF n. 54 e a possibilidade de aborto terapéutico nos casos de feto
portador de anencefalia: quebra de paradigmas culturais de direito a
vida, entre outros;

(viii) AP n. 3.388 e a demarcacgdo da area Raposa Serra do Sol: quebra de
paradigmas culturais contrarios aos direitos das minorias;

(ix) Ml n. 708 e a greve dos servidores civis: quebra de paradigmas
culturais contra a greve dos servidores publicos.

Para Jobim, haveria possibilidade de aplicacdo de medidas estruturais em todos os
julgados em que assinala uma quebra de paradigma cultural, ou seja, as hipoteses de (iii) a
(ix) acima elencadas, como modo de aumentar a efetividade das referidas decisdes.

Respeitosamente, discorda-se da posicdo de alargamento das hip6teses de cabimento
da reforma estrutural. Isso porque, conforme analisado nos capitulos 1 e 2, sob a éptica da
tipologia dos conflitos, compreende-se que a técnica estrutural sera adequada para os litigios
gue se enquadrem como estruturais e que, portanto, demandem uma tutela estrutural para sua
resolucéo, sob pena de desvirtuamento do instituto.

Assim, identifica-se a importancia da correta classificacdo dos litigios como
estruturais, uma vez que a partir dela se pode limitar uma atuacdo do judiciario que
eventualmente extrapole seus limites.

Passa-se, agora, a analise dos casos mencionados, julgados pelo Supremo Tribunal
Federal (itens (v), (vi) e (vii)), a fim de identificar eventual existéncia de litigios estruturais
que poderiam ter decisbes mais efetivas se fossem tratados como processos estruturais pelo
STF.

Os processos constantes nos itens (viii) e (ix) foram excluidos dessa primeira analise e
serdo examinados no proximo topico (4.2), porque ja existe entendimento doutrinario no

sentido de que esses dois casos sdo estruturais, como comentado.

regulado pela lei do Estado do Missouri, onde ainda estava instituido o regime escravocrata. JOBIM, Marco
Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 69-70.

%62 Neste caso, a Suprema Corte concedeu o direito ao aborto a Jane Roe, considerando que a lei texana contra a
pratica era inconstitucional. Os justices alargaram o0 alcance da decisdo para todos os Estados que tinham lei
contra o aborto. Ibid., p. 87-88.
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Nesta oportunidade, os conflitos serdo avaliados conforme os seguintes critérios, a luz
das classificacfes de Edilson Vitorelli estudadas no capitulo 1: a) A existéncia de um grupo
afetado e de uma situacdo juridica coletiva, caracterizando o litigio (e o0 processo) como
coletivos; b) a avaliacdo da complexidade do conflito; e c) a existéncia de pratica ou omissao
de uma estrutura burocratica que, em razdo do seu modo de funcionamento, gera a violagdo
do(s) direito(s) ou se coloca como obstaculo para a sua devida efetivagéo;

Caso as respostas para esses critérios sejam afirmativas, se estara diante de um litigio
estrutural e, a partir dai, sera analisada a técnica processual empregada pelo Supremo Tribunal
Federal para a resolucdo do conflito, com especial enfoque para o dialogo na conducéo do

processo.
4.1.1 ADIn n. 3.510 e a inconstitucionalidade da lei de biosseguranca

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.510/DF, que ficou nacionalmente
conhecida como o caso das células-tronco, foi proposta pelo entdo Procurador Geral da
Republica, Claudio Fonteles, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 5° da
Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005)*®3, sob o argumento de que o mencionado
dispositivo mostrava-se incompativel com a inviolabilidade do direito a vida. A acdo foi
julgada improcedente, referendando-se, portanto, a constitucionalidade do art. 5° da lei.

Sobre o julgamento, Marco Félix Jobim faz os seguintes questionamentos®®*:

(i)  ser& que apds quinhentas e vinte e cinco paginas de fundamentagao
nos votos, ndo seria mais coerente que o Supremo Tribunal Federal
trouxesse algo a mais do que uma mera declaragdo de improcedéncia
da agdo?

(if)  Seré que grandes questdes relacionadas ao direito a vida e a dignidade
ndo foram |4 debatidas, estudadas e refletidas para que pudessem ser
melhor aproveitadas pela sociedade brasileira?

%63 Art. 5°. E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as
seguintes condi¢des: | — sejam embrides inviaveis; ou Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais,
na data da publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta Lei, depois de completarem 3
(trés) anos, contados a partir da data de congelamento. § 1° Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos
genitores.§ 2° InstituicGes de pesquisa e servicos de salide que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionérias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciacdo e aprovacdo dos respectivos comités de ética
em pesquisa. § 3° E vedada a comercializagio do material biol6gico a que se refere este artigo e sua prética
implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997. BRASIL. Lei n. 11.105/2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm>. Acesso em: 06
dez 2018.
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(iii) Serd que, desde o julgamento, ndo poderia o Supremo Tribunal
Federal ter orientado o plano material para que a decisdo fosse dotada
de maior efetividade?

Com essas provocacdes e as conclusdes exaradas ao fim do capitulo na sua tese, Jobim
conclui que o STF deveria ter utilizado medidas estruturantes neste julgamento forma de
conferir maior efetividade & decisao®®°.

A nosso sentir, isso ndo poderia ter ocorrido. Conforme externado pelo Ministro Celso
de Mello, em resposta a proposicdo do Ministro Cezar Peluso de que fosse declarada a
competéncia da CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa) para responsabilizacio
pelas pesquisas a serem realizadas com as células-tronco, a maioria absoluta do Tribunal
julgou que o dispositivo sob exame era constitucional, sem qualquer ressalva a ser feita, de
modo que a decisdo ndo poderia ir além?>®®.

Ademais, o conflito em questdo ndo se apresenta como um litigio estrutural. Com
efeito, a causa examinada se apresenta como coletiva, podendo ser enquadrada como um
litigio global, ja que a sua resolucéo é de interesse de toda a coletividade, contudo os direitos
individuais dos que a compdem sdo pouco afetados. Ndo obstante seja global, o litigio pode
ser considerado complexo, por depender de consideracdes politicas, sociais e culturais de
maneira geral para sua resolucéo. Todavia, ndo se encontra preenchido o critério caracteristico
dos litigios estruturais: a violacdo de direitos causada pela operacdo de uma instituicdo
burocratica. Em verdade, a alegada inconstitucionalidade envolve pura e simplesmente um ato
normativo, 0 que enseja, se for o caso, a simples declaracdo dessa inconstitucionalidade pelo
STF.

Bem verdade que, caso o dispositivo questionado fosse realmente considerado
inconstitucional, ressalvas poderiam ter sido feitas. Porém, ndo foi o que ocorreu no
julgamento. Em todo caso, eventuais medidas sugeridas ndo se configurariam como
estruturais, uma vez que inexiste instituicdo burocratica a ser reformada. Assim, sendo,
considera-se que se o Supremo Tribunal Federal agisse da forma indicada pelo autor, estaria
cumprindo papel de legislador.

Sobre o tema, Oscar Vilhena caracterizou as medidas de controle sugeridas pelos
Ministros Menezes Direito e Cezar Peluso como “uma 6bvia ambigdo legislativa, por parte da

minoria®®",

%65 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.
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59

Destaca-se e elogia-se, por fim, a abertura procedimental realizada no julgamento
analisado, com a participacdo de amici curiae e a instauracdo de audiéncia publica para a

discussdo do complexo tema pelo Tribunal®®®.

4.1.2 A ADI n. 4.277 e a ADPF n. 132: a unido estavel de pessoas do mesmo sexo

O resultado foi outro na ADIn n. 4.277 e na ADPF n. 132, referentes a possibilidade
de reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, de relatoria do Min. Carlos
Ayres Britto, com julgamento procedente unanime pelo STF.

A busca de solucdo através do Poder Judicidrio se deu como uma expressao
contramajoritaria, ja que, como afirmam Dierle Nunes e Alexandre Bahia, as reivindicacdes
do movimento LGBT s&o casos paradigméaticos da inércia legislativa®®. Eles explicam que,

de 1995 a 2011, data do julgamento, foram apresentados mais de 20 projetos legislativos

270

sobre a temaética, mas que nenhum chegou a ser sequer votado“™, enquanto decisdes judiciais

pontuais vinham reconhecendo os direitos dos casais homoafetivos, com base no principio da

igualdade®".

Marco Félix Jobim pondera se os ministros poderiam ir além do objeto do pedido para
determinar se esses casais poderiam adotar, ou para definir qual seria o alcance do regime de
bens ndo-convencionado. Ele prossegue, comentando:

No caso em concreto, pensando no que as medidas estruturantes poderiam
auxiliar na decisdo, o Supremo Tribunal Federal poderia ter elencado um rol
de instituicdes publicas e privadas para que atentem para a nova ordem
vigente apos a sentenga normativa. Seguradoras, sociedades que trabalham
com planos de salde, instituices financeiras publicas e privadas, aliados aos
demais 6rgdos publicos, como o Instituto Nacional do Seguro Social, Receita
Federal, Cartérios de Registros, entre outros, deveriam ser cientificadas sob
pena de sofrer consequéncias oriundas da propria decis&o.””

<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35159/33964>. Acesso em: 06 Dez. 2018,
p. 454.
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contribui¢do de Ayres Britto para o Direito. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 383-384.
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América Latina: alguns apontamentos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 101, p. 61-
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2 FOLHA DE SAO PAULO - Cotidiano. Projetos pré-gays caducam e Congresso ensaia autocritica.
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n. 101, jul/dez 2010, p. 67.
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As medidas sugeridas aparentam ser desnecessarias frente ao carater objetivo das
acoes. Contudo, foi apresentada resisténcia ao cumprimento da decisdo, 0 que ensejou a
expedicdo da Resolugdo n. 175/2013 pelo Conselho Nacional de Justica®’®, que estabeleceu
que as autoridades competentes ndo poderiam se recusar a realizar habilitacdo, celebracdo de
casamento ou conversdo de unido estavel de casais homoafetivos, sob pena de comunicagao
ao juiz corregedor.

Trata-se de um litigio de mais dificil classificacdo. Refletindo sobre o assunto, parece
consistir em um litigio estrutural, considerando os interesses conflitantes entre os casais
homoafetivos e os cartorios. Admite-se, ainda, a possibilidade de que a violagdo de direitos na
espécie fosse decorrente do funcionamento do Legislativo, omisso em reconhecer a
equiparacdo de direitos para os casais homoafetivos. O tema demanda mais atencdo e
reflexdo, de modo que nédo sera fornecida uma resposta exaustiva aqui.

Contudo, pode-se notar a similaridade existente entre este julgamento e o de Brown.
Em ambos os casos, havia uma segregacédo de grupo social, cujos direitos foram reconhecidos
pelo Judiciario com base no principio da igualdade. Assim, houve uma decisdo que néao foi
adequadamente direcionada e implementada nas duas demandas, 0 que ensejou, em Brown,
uma nova decisdo da Suprema Corte, e na ADIn 4.277 e na ADPF 132, uma posterior
resolucdo do CNJ. Esses motivos nos levam a crer que este caso se configura, portanto, como
um litigio estrutural, de modo que o Supremo poderia ter expedido ordens para auxiliar a

concretizacdo da decisdo.

4.1.3 A ADPF n. 54: o caso do feto anencéfalo

O emblemético julgamento de interrupcdo da gravidez em hipdtese de comprovagdo
de diagnoéstico de anencefalia no feto ja foi comentado neste trabalho (ver topicos 3.2.2 e
3.2.3), ao se tratar da presenca de amicus curiae e de realizacGes de audiéncias publicas nos
casos do STF.

Com efeito, o reconhecimento da polémica que envolvia o conflito levou o Ministro

relator, Carlos Ayres Britto, a examinar a pertinéncia do caso para realizagdo de audiéncia

2% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 175/2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2504>. Acesso em 08 dez 2018.
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publica, nos termos do art. 6%, §1° da Lei n. 9.882/99%”*. A audiéncia, entdo, ocorreu em
quatro sessdes, quando foram ouvidas 29 pessoas®’”.

Analisando o caso, Marco Félix Jobim faz referéncia as recomendacgdes proferidas
pelos Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, no sentido de que a ma-formacéao do feto

fosse identificada por profissional médico legalmente habilitado®

e quanto a necessidade de
solicitagdo ao Ministério da Salide para concretizacio das medidas®”’, respectivamente. Ele
ainda indica que o Tribunal poderia ter se manifestado de maneira mais contundente em
relacdo a outros temas, como o suporte a saude da mulher ou se o procedimento reforcaria o
planejamento familiar.

Aplicando-se novamente os critérios de identificacdo do litigio estrutural, é possivel
observar que este conflito também néo se enquadra na categoria, dado que inexiste violacdo
de direitos causada pela operacdo de uma instituicdo burocratica, o que ensejaria a reforma
estrutural. Dessa maneira, o litigio envolvido na ADPF, embora coletivo e complexo, nao
demanda uma intervencdo maior do Judiciario, além da que j& existiu.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a descriminalizacdo da hipoOtese de aborto
terapéutico por constatacdo de anencefalia no feto ja foi fato criticado, conforme pontuaram
0s Ministros Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski em seus votos. O ultimo, inclusive, fez
referéncia expressa aos dois Projetos de Lei que tramitavam a época no Congresso Nacional
sobre a possibilidade de retirar a tipicidade penal de abortos terapéuticos®’®.

Assim, as condi¢des acima mencionadas ndo se apresentam como ferramentas de
reforma estrutural e nem se vislumbra possibilidade de expedicdo de medidas desse sentido no

Caso.

4.2 PROCESSOS ESTRUTURAIS NO STF: DUAS ANALISES E UMA PROPOSTA

2™ Art. 60 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades responséveis pela
pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. § 10 Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a argiicdo, requisitar informagfes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos
para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragBes, em audiéncia publica, de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria; FRAGALE FILHO, Roberto. Audiéncias publicas e seu impacto no
processo decisorio: A ADPF 54 como estudo de caso. Revista Direito e Préxis [online] 2015, 6. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=350944514017>. Acesso em: 06 dez 2018, p. 510.

5 |bid., p. 513.
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Examinados alguns processos levantados como potencialmente estruturais, chega-se a
uma nova fase de analise, referente aos processos reconhecidos como estruturais no @mbito do
Supremo Tribunal Federal pela doutrina.

Cumpre registrar que os dois julgamentos em que foram proferidas decisdes
estruturais pelo STF ocorreram por meio de controle difuso, através da Pet 3.388/RR (agdo

popular) e do Mandado de Injungéo n. 708.

4.2.1 A Pet n. 3.388: Ac¢ao Popular da Raposa Serra do Sol

A Acdo Popular da Reserva Raposa Serra do Sol ou Pet n. 3.388/RR, sob a relatoria do
Min. Carlos Ayres Britto, foi proposta pelo Senador Augusto Botelho Neto, com assisténcia
do Senador Francisco Cavalcanti, com o objetivo de impugnar o modelo continuo de
demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol, questionando a validade da Portaria n.
534/2005 do Ministério da Justica e do Decreto homologatdrio do entdo Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva"”.

As terras da reserva Raposa Serra do Sol estdo situadas no nordeste do estado de
Roraima, com area equivalente a 1.747.464 hectares em 17.430 quildmetros quadrados. O
espaco abrange trés municipios (Normandia, Pacaraima e Uiramutd) e até mesmo uma area de
fronteira. O autor da acdo pleiteava que a demarcacdo das terras indigenas fosse feita através
do sistema de ilhas, por conta da grande &rea ocupada no Estado®.

A acdo foi julgada parcialmente procedente, declarando validos a Portaria e o Decreto
Presidencial. Nessa linha, é digna de atencdo a decisdo proferida pelo Min. Menezes Direito,
que verdadeiramente atribuiu o carater estrutural ao decisum, ao estabelecer dezoito condi¢Bes
para o usufruto da terra pelos indios de maneira continua. As restricGes elencadas versam
sobre diversas questdes, como pesquisa e lavra de riquezas minerais, o condicionamento desse

usufruto a Politica de Defesa Nacional, dentre outros®®!,

279 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 3.388/RR. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Tribunal Pleno, 19 de
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Tratando do carater estrutural da decisdo, Didier Jr., Zaneti Jr. e Alexandria®®
classificam o caso como emblematico, por estabelecer um regime de transicéo entre a situacao
anterior e a nova. Neste ponto, cabe trazer a nova regulamentacéo do art. 23 da LINDB, que
expressamente se refere aos regimes de transicdo, muito Uteis aos processos estruturais para
acomodar a execucdo prolongada®®®. Neste ponto, ¢ Na mesma linha, Jobim classifica a
decisdo como verdadeiramente estrutural®®. Com efeito, foi necessario modificar toda a
ocupacdo das terras, ja que la existiam plantacdes de arroz e outros tipos de atividades.

Assim, uma vez estabelecida esta natureza, cumpre analisar se houve conducao
dialdgica para a decisao.

Nesse sentido, importa salientar que a decisdo foi construida tendo em vista uma
situacdo concreta, isto &, especificamente o caso da Raposa Serra do Sol. Este carater ndo-
vinculante da decisdo para outras causas envolvendo direitos indigenas similares ja havia sido
referendado em algumas oportunidades, como no préprio julgamento dos Embargos de
Declaracdo da demanda, sob a relatoria do Min. Luis Roberto Barroso®, e no voto do Min.
Ricardo Lewandowski na Reclamac&o Constitucional n. 13.769/DF?®,

Contudo, em 20 de julho de 2017, o Presidente Michel Temer estendeu os efeitos da
decisdo a todas as outras que versem sobre demarcacao de terras indigenas, ao aprovar parecer
287

da Advocacia Geral da Unido
Plblico Federal?®.

, 0 que foi, inclusive, objeto de impugnacdo pelo Ministério

%2 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisdes estruturantes. In. ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 360.
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E certo que, se a decisdo fosse construida desde o inicio em um processo de controle
concentrado, e, portanto, objetivo e com eficacia erga omnes, haveria de se verificar uma
preocupacdo ainda maior com a dialogicidade da decisdo. O processo, todavia, seguiu oS
moldes do controle difuso, em que ndo havia objetivacdo da questdo. N&o foram realizadas
audiéncias publicas, nem foram ouvidos amici curiae no andamento do processo. As medidas
que se verificam de pluralidade na decisdo giram em torno da admissdo de diversos
assistentes na demanda, dentre eles o Estado de Roraima, no polo ativo, e comunidades
indigenas, como a Barro e a Soc6, no polo passivo®™. A participagdo de vérios destes
assistentes, no entanto, s6 aconteceu ap6s o fim da fase instrutéria, de modo que nao se pode
falar que contribuiram para o andamento de todo o processo®®.

Assim, tem-se um precedente com efeitos gerais e vinculantes que ndo foi construido
com esse intuito, mas que, agora deve ser aplicado a todos os casos similares, o que é um

ponto de critica.

4.2.2 M1 708: Greve dos Servidores Publicos Civis

O mandado de injuncdo € uma acdo constitucional tipica do controle difuso de
constitucionalidade, em que se objetiva combater omissao legislativa. No caso do MI 708, a
omissdo legislativa perdurava por dezoito anos e ja havia sido declarada em algumas
oportunidades pelo Supremo Tribunal Federal. Tratava-se da necessidade de regulamentacéo
do direito constitucional a greve, que até 2007, data do julgamento, ainda ndo havia sido
realizada pelo Estado.

O voto paradigma neste caso foi o proferido pelo Min. Ricardo Lewandowski, que,
ante a continua omissdo do Poder Legislativo, estabeleceu regras de adaptacdo para que a lei
que regula a greve dos empregados celetistas fosse aplicada no caso dos servidores publicos
civis (Lei n. 7.783/1989), por conta da necessidade de compatibilizacdo do direito a greve
com 0s servicos publicos essenciais. A aplicacdo dessa lei, contudo, deveria ser provisoria,

uma vez que foi estabelecido prazo de sessenta dias para que o Congresso Nacional editasse a

289 TCHEOU, Juliana Chan. A representacéo indigena no Supremo Tribunal Federal: a atuagio e percepgio
das organizagfes no caso Raposa Serra do Sol. Monografia apresentada a Escola de Formacdo da Sociedade
Brasileira de Direito Publico. S8o Paulo, 2016. Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2018/04/Juliana-Chan-D.-Sociais-e-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas.pdf>. Acesso em: 06
dez 2018, p. 29.
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norma regulamentadora do direito para os servidores publicos, o que — frise-se — até hoje néo
foi feito®",

A decisdo é, nesses termos, considerada estrutural, pois procurou sanar a causa da
violacdo do direito a greve, ou seja, a omissdo legislativa que impedia a regulamentacdo do
direito, inclusive com a determinagéo de que a entidade causadora da violagéo — o Legislativo
— atuasse para sanar o problema em sessenta dias. Ademais, as adaptagdes apontadas pelo
Min. Ricardo Lewandowski serviram como condicionantes para todas as entidades publicas,
como modo de se efetivar o direito a greve dos seus servidores. O STF, inclusive, voltou a
questdo no julgamento do RE 693.456 com aprovacdo de tese de repercussao geral que a
administracdo publica pode descontar os dias de paralisacdo em razdo de exercicio de greve
dos servidores, desde que a greve ndo tenha sido originada de conduta ilicita do Poder
Publico, e permitida a compensagdo mediante acordo®?.

Assim como no julgamento da Pet 3.388/RR, no julgamento do MI 708/PB n&o houve
oitiva de amicus curiae ou realizacdo de audiéncias publicas. Isso se deve, provavelmente, ao
carater inicialmente provisorio da decisdo, uma vez que se esperava a regulamentacdo pelo

parlamento no prazo estipulado.

4.2.3 ADPF n. 347: o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario

brasileiro

Examinados os processos reconhecidos como estruturais julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, cumpre agora analisar um importante caso que se encontra pendente de
julgamento, de modo a refletir como a utilizagdo das medidas estruturais — e, especialmente, a
conducdo dialdgica do processo em questdo — pode auxiliar no alcance de uma tutela
jurisdicional mais efetiva.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), representa uma inovacdo na ordem juridica

brasileira, uma vez que houve pedido expresso na inicial, subscrita por Daniel Sarmento, para

' DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as
decisbes estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 360.

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Dias parados por greve de servidor devem ser descontados, exceto
se houver acordo de compensacao. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328294>. Acesso em: 08 dez 2018.
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que fosse declarado o Estado de Coisas Inconstitucional®®® em relacdo ao sistema
penitenciario do pais, com a sua consequente reforma estrutural.

Trata-se de um evidente litigio estrutural, que tende a ser resolvido pelo Supremo
Tribunal Federal através de um processo estrutural, como a decisdo liminar indica. Conforme
levantado no presente trabalho, ja ocorreram reformas prisionais mediante processos
estruturais em outros paises, destacando-se os casos da Colémbia (Sentenca T-153) e dos
Estados Unidos (Holt v. Sarver e seguintes), movimento que originou, inclusive, a
terminologia prison reform litigation.

Consoante se verificard a seguir, o julgamento da ADPF traduz-se como importante
oportunidade para o Supremo Tribunal Federal aplicar de maneira proveitosa as medidas
estruturais, com o estabelecimento de dialogo na sua resolucdo e observando os erros e

acertos cometidos nas reformas realizadas no exterior.

4.2.3.1 O conflito e sua caracteriza¢ao como litigio estrutural

A peticdo inicial da ADPF narra que o sistema penitenciario brasileiro promove uma
violacdo sistematica dos direitos fundamentais dos presos em razéo de diversos fatores, como
a superlotacéo, a precariedade de instalac6es, o inadequado tratamento conferido aos detentos,
e assim por diante®®*.

Com efeito, a situacdo calamitosa do sistema é conhecida pela sociedade, assim como
a incapacidade (ou falta de vontade) das autoridades plblicas para a sua resolucdo®”.
Tratando de numeros, o Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias (INFOPEN)
de junho de 2014 atestou que, a época, havia 607.731 pessoas cumprindo pena privativa de
liberdade no Brasil, o que correspondia a um déficit de 231.062 vagas e uma taxa de ocupagao
média de 161%2°°. Uma pesquisa anterior promovida pela Clinica de Direitos Fundamentais

da Faculdade de Direito da UERJ, levando em conta resultados apontados pela Comissdo

23 Sobre 0 tema, j4 existe expressiva bibliografia, da qual é exemplo CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.
Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm, 2016.

2% GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: perspectiva de atuacdo do Supremo
Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional Colombiana. Boletim Cientifico da Escola
Superior do Ministério Publico. Brasilia, ano 16, n. 49, p. 79-111, jan./jun. 2017, p. 89.

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 264-265.

2% DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento
Nacional de Informades Penitenciarias (INFOPEN) de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf> apud GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: perspectiva de
atuacdo do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional Colombiana. Boletim
Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico. Brasilia, ano 16, n. 49, p. 79-111, jan./jun. 2017, p. 89.
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Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, entre 2007 e 2009, e pelo CNJ, concluiu
que a maior parte da populacdo carceréria brasileira estava sujeita a diversas violagdes de
direitos, tais como®®’:

Superlotacdo, tortura, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel,
falta de 4gua potavel e de produtos higiénicos basicos, corrupcao, deficiéncia
no acesso a assisténcia judiciaria, a educacdo, a salde e ao trabalho, dominio
dos céarceres por organizagbes criminosas, insuficiéncia do controle estatal
sobre o cumprimento das penas, discriminacao social, racial, de género e de
orientacdo sexual.

O quadro, ja alarmante, se agrava com a constatacdo de que 41% dos detentos estavam
ainda sob custédia provisoria®®.

As consequéncias dessa situacdo, além da grave e Obvia violacdo dos direitos
fundamentais dos presos, também se voltam para a propria sociedade brasileira por meio de
mais violéncia, conforme aponta Ana Paula de Barcellos*®*, uma vez que a ressocializagdo
dos detentos chega a ser impensavel diante dessas condi¢cdes e sdo verificadas taxas de

300 Além disso,

reincidéncia — inclusive envolvendo crimes mais graves — que chegam a 70%
as condicBes precarias do sistema penitenciario ja renderam ao Brasil condenacGes perante a
Corte Interamericana®®’.

A luz do exposto, é evidente a caracterizacio do litigio em questio como estrututral. O
conflito analisado é, sem duvidas, coletivo, em atencdo ao enorme contingente de pessoas
atingido. Classifica-se, assim, como um litigio de difusdo irradiada, pressuposto necessario
para o seu carater estrutural, uma vez que 0s membros do grupo lesado sdo direta e fortemente
afetados, 0 que consequentemente gera altos indices de conflituosidade e complexidade na
causa.

Prosseguindo, é indubitavel que diversos direitos fundamentais dos presos estdo sendo
violados de forma massiva, com a importante ressalva de que essas violacdes sdo advindas do

modo de funcionamento do sistema penitenciario brasileiro, o que envolve variados 6rgdos e

27 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 265.

2% |hid., p. 266; GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: perspectiva de atuacio
do Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional Colombiana. Boletim Cientifico
da Escola Superior do Ministério Publico. Brasilia, ano 16, n. 49, p. 79-111, jan./jun. 2017, p. 89.

2% BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condices das prisdes e dignidade humana. Revista de
Direito Administrativo. N. 254, 2010 (Biblioteca Digital Férum de Direito Piblico) apud CAMPQS, Carlos
Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 267.

300 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. cit., p. 267.

%1 CONECTAS. Corte Interamericana determina que governo brasileiro reforme prisdes de Pedrinhas e
faca levantamentos sobre as mortes ocorridas desde 2015. Disponivel em:
<https://www.conectas.org/noticias/corte-interamericana-determina-que-governo-brasileiro-reforme-prisoes-de-
pedrinhas-e-faca-levantamento-sobre-mortes-ocorridas-desde-2015>. Acesso em: 08 dez 2018.
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instdncias do Poder Publico que, com a sua inércia ou atuagdo insuficiente, ndo alcancam
sucesso em reverter o triste quadro levantado.

E certo, portanto, que o litigio examinado cumpre satisfatoriamente todos os requisitos
elencados neste trabalho para ser considerado estrutural, se configurando, talvez, como o mais
estrutural de todos os litigios brasileiros ja examinados — se é que tal comparagdo pode ser
feita.

A natureza estrutural do litigio ja fora reconhecida, mesmo que implicitamente, com
os pedidos de reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e de adocdo de

providéncias tipicas a reforma estrutural na peca exordial da ADPF.

4.2.3.2 A declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional

Carlos Alexandre de Azevedo Campos dedicou um capitulo da sua obra Estado de
Coisas Inconstitucional ao exame das condi¢des do sistema prisional brasileiro e da ADPF
347.

Afirma o autor que existem condicGes para aplicacdo da corrente colombiana do
Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, tendo em vista as caracteristicas do sistema
constitucional brasileiro, como o amplo catalogo de direitos fundamentais tutelados, a sua

302

supremacia normativa e a especial protecdo dessas garantias™ . Em suma, aponta que “a

declaracdo do ECI ¢ a defesa da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, marcante na
Constituicdo colombiana e na brasileira®®”.

Nessa linha, o autor acrescenta que a Constituicdo de 1988 previu mecanismos através
dos quais o STF pode declarar o ECI, como o mandado de injuncdo e o recurso extraordinario
com repercussdo geral*®, mas indica que é justamente a ADPF que pode ser considerada
como o principal desses instrumentos, porque, além de possuir natureza objetiva e abrangente,

306

detém o ato do poder publico®®® como objeto de controle®®. Ademais, a arguicdo permite a

%02 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 258-259.

%3 1hid, p. 259.

%% Ipid., p. 259.

%05 Art. 10 A argiiicdo prevista no § 10 do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Pablico. BRASIL. Lei n. 9.882/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9882.htm>.
Acesso em: 06 dez 2018; CUNHA JR, Dirley da. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. In:
DIDIER JR., Fredie (org.). A¢bes Constitucionais. 3. ed. rev., ampl., e atualizada. Salvador: JusPodivm, 2008,
p. 517.

306 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. cit., p. 269.
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formulacdo de medidas estruturais por conta da redacio dos seus arts. 5°, §3°*°" e 10, caput e
§30°%® Nessa toada, esclarece que as falhas estruturais na gestdo de politicas publicas que
geram violacdo massiva de direitos fundamentais — como é o caso — estariam dentro do objeto
da ADPF, ja que indubitavelmente consistiriam em lesdo aos preceitos fundamentais, embora
reconheca-se que existem divergéncias quanto ao conceito de “preceito fundamental®*”.

Analisando o litigio, o autor concluiu que se encontram preenchidos todos 0s

310> Campos elenca 0s

pressupostos para a configuracdo do ECI “de forma inequivoca
seguintes requisitos para a declaracdo: (i) violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais®*’; (ii) omissdo reiterada e persistente das autoridades publicas, a falha

[32: (iii) alcance organico do conjunto de medidas necessarias®’®; e (iv)

estrutura
potencialidade de um elevado niimero de afetados judicializarem a questao®.

Originalmente, a Corte Constitucional Colombiana sintetizou como pressupostos para
0 ECI (i) a repetida violagdo de direitos fundamentais de muitas pessoas, que podem recorrer
a justica; e (ii) que a causa da violacdo de direitos ndo fosse imputada a apenas uma entidade
demandada, mas sim derivada de fatores estruturais®>. Contudo, a partir da sentenca T-
025/2005 (deslocamento forcado interno), a CCC dividiu esses dois pressupostos em cinco

critérios, dividindo-os em condicdes de processo e condices de resultado®!®. No primeiro

%07 Art. 52 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, poderé deferir pedido
de medida liminar na argiicdo de descumprimento de preceito fundamental. § 30 A liminar podera consistir na
determinacdo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais,
ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada. BRASIL. Lei n. 9.882/99. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9882.htm>. Acesso em: 06 dez 2018.

%08 Art. 10. Julgada a acdo, far-se-4 comunicacdo as autoridades ou 6rgdos responsaveis pela prética dos atos
questionados, fixando-se as condigcGes e 0 modo de interpretagdo e aplicacdo do preceito fundamental. § 3° A
decisdo tera eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico.
BRASIL. Lei n. 9.882/99. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9882.htm>. Acesso
em: 06 dez 2018.

39 CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental: lineamentos
basicos e revisdo critica no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 47.

319 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 271.

bid., p. 271.

312 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 272.

3 1pid., p. 274.

% pid., p. 275.

1> HUAROTO, Beatriz Ramirez. El estado de cosas inconstitucional y sus posibilidades como herramienta para
el litigio estratégico de derecho publico: una mirada a la jurisprudencia colombiana y peruana. In Anuario de
investigacion del CICAJ — Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria Juridica — Departamento
Académico de Derecho — Pontificia Universidad Catolica del Perd (PUCP), 2015. Disponivel em:
<http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 54.

316 Rodriguez Garavito, C. Mas alla del desplazamiento, 0 como superar un estado de cosas inconstitucional. In
Rodriguez Garavito, C. (Ed.). Mas alld del desplazamiento: politicas, derechos y superacion del
desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: Ediciones Uniandes, p. 444. Consulta: 11 de noviembre de
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grupo, relacionado as falhas estruturais, estariam enquadradas a prolongada omissdo de
autoridades competentes, a adocdo de praticas inconstitucionais, a auséncia de medidas
legislativas ou administrativas e a necessidade de intervencdo de vérias entidades em acdes
coordenadas®’.  No segundo grupo, relativo & violacdo reiterada de direitos, ficou a
possibilidade de apresentacdo massiva de demandas perante a Justica®'®.

No julgamento, o STF indicou estarem presentes 0s seguintes requisitos para a
declaracéo:

O requerente diz estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional
da Colombia, de “estado de coisas inconstitucional”. Segundo as decisdes
desse Tribunal, h& trés pressupostos principais: situagdo de violagdo
generalizada de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a situacdo; a superacéo
das transgressdes exigir a atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, e sim de uma
pluralidade de autoridades (Corte Constitucional da Colémbia, Sentencia n°
SU-559, de 6 de novembro de 1997; Sentencia T-068, de 5 de marco de
1998; Sentencia SU — 250, de 26 de maio de 1998; Sentencia T-590, de 20
de outubro de 1998; Sentencia T — 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-
153, de 28 de abril de 1998; Sentencia T — 025, de 22 de janeiro de 2004).

Em suma, percebe-se que, por mais que existam divergéncias doutrinarias ou
jurisprudenciais quanto a quantidade de requisitos ou modo de classificacdo, os critérios
elencados coincidem substancialmente e, no litigio ora examinado, nota-se que efetivamente
0s requisitos foram cumpridos.

Assim, deu-se um novo passo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com a
possibilidade de reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema juridico

brasileiro.

4.2.3.3 As experiéncias no exterior

Casos relevantes de processos estruturais que visaram a reforma de prisdes ou sistemas

prisionais podem ser encontrados nos Estados Unidos e na Coldmbia.

2014. Disponivel em:
<http://cijus.uniandes.edu.co/publicaciones/ultimaspublicaciones/masalladeldesplazamiento.
Pdf> apud HUAROTO, Beatriz Ramirez. El estado de cosas inconstitucional y sus posibilidades como
herramienta para el litigio estratégico de derecho publico: una mirada a la jurisprudencia colombiana y peruana.
In Anuario de investigacion del CICAJ — Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria Juridica —
Departamento Académico de Derecho — Pontificia Universidad Catolica del Pert (PUCP), 2015. Disponivel em:
<http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/cicaj/publicaciones/anuarios-de-investigacion/>. Acesso em: 06 dez
2018, p. 54.
zg Todos esses critérios estdo organizados em uma tabela constante na pagina 53. Ibid., p. 53.

Ibid., p. 53.
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Consoante preceituou o proprio Owen Fiss, “o uso da structural injunction alcangou
seus mais notaveis éxitos em litigio de reforma prisional®**®”. Ndo por outro motivo, em seu
texto To make the Constitution a living truth, Fiss analisa as “promessas” das structural
injunctions em um hipoteético litigio de reforma prisional, tomando como base a reforma
promovida no estado do Arkansas, através do caso Holt v. Sarver.

Como mencionado (ver item supra 3.1.1), 0 caso Holt v. Sarver tornou-se emblematico
nos Estados Unidos por ter sido o primeiro em que a constitucionalidade de todo o sistema
prisional foi questionada. Nessa linha, importante ressalva ¢ feita por Jordao Violin, de que
Holt v. Sarver ndo se resume a um Unico caso, mas consiste em um conjunto formado por seis
causas relacionadas®®.

O sistema prisional do Arkansas era bem diferente do que é o sistema prisional
brasileiro. Existiam duas grandes fazendas (Cummings e Tucker), em que o0s detentos
trabalhavam exaustivamente e sem remuneracdo’®. Eles eram vigiados por “presos de
confianga” — 0s chamados trusties — e eram submetidos a diversos tipos de tortura, como 0

telefone Tucker®??

. Mas, além disso, existiam reivindicacdes similares (em alguma medida) as
que podem ser verificadas na ADPF 347, relacionadas a superlotacdo das celas, péssima
infraestrutura das instalacGes da prisdo, insalubridade, falta de atendimento médico, dentre
outras®®,

Especificamente no caso Holt v. Sarver 1l foi reconhecida a necessidade da reforma
integral do sistema, o que ensejou uma verdadeira reforma estrutural, com a definicéo, pelo
juizo, dos requisitos minimos de tolerabilidade (resultados esperados) e subsequente ordem ao
Poder Executivo para que apresentasse um plano de adequagdo do sistema & Constituicdo®*.
Nas palavras de Jordéo Violin®®:

Ja se encontram aqui as caracteristicas essenciais que tornam este caso
ilustrativo de processo estrutural: a necessidade de se atribuir conteido a um
valor fundamental — no caso, a proibigdo de tratamento cruel e incomum; a
reestruturacdo integral de uma instituicdo de grande porte, decorrente da
inocuidade de medidas pontuais; a dilagdo no tempo, tendo em vista a
necessidade de acompanhamento judicial do processo de reforma; e o

319 FISS, Owen. Fazendo da Constituicdo uma verdade viva. Traducdo de: Arthur Ferreira Nero, Hannah Alff e
Marco Félix Jobim. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 26.

320 \/IOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma prisional do Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM,
Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 305.

%21 |bid., p. 309-311.

%22 \/IOLIN, Jord&o. Holt v. Sarver e a reforma prisional do Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM,
Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 312.

323 |bid., p. 309-311.

24 |bid., p. 322-323.

325 |pid., p. 323.
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método de tentativa e erro, caracterizado pela periodica avaliacdo das
medidas adotadas e substituicdo por outras, quando verificada a sua
inefetividade.

Ap0s o processamento de todas as demandas englobadas, entre as décadas de 60 e 80,
as consequéncias do processo estrutural empreendido foram significativas®*:

A utilizacdo de trusties fora abolida; a tortura e as puni¢Bes corporais ndo
eram mais chanceladas pelo Estado; as celas ndo abrigavam mais centenas
de custodiados; as unidades ndo eram mais segregadas por raca; havia
atendimento médico, odontolégico e treinamento profissional; a
arbitrariedade fora contida por leis que regulavam o processo disciplinar; os
custodiados mugulmanos podiam ler o Alcordo e observar as restrigdes
alimentares da sua religido; as necessidades basicas ndo dependiam mais do
pagamento de propina; havia um Departamento de Corre¢Ges
institucionalizado, regido por normas e hierarquizado, formado por
funcionarios contratados. Um interno era visto como alguém a ser
ressocializado, ndo mais como um substituto para méo de obra escrava. Era
0 minimo. Mas era muito, se considerando o ponto de partida.

Dentre os fatores que contribuiram para o alcance dos resultados, destaca-se o
envolvimento popular, a postura colaborativa dos demandados, a utilizacdo de técnica
executiva diferida no tempo que induziu cooperacdo e acordo entre as partes, e 0S

mecanismos de monitoramento e coercdo’

. O juiz Henley, que foi o responsavel pelos casos
durante a maior parte do tempo, exarava ordens genéricas e normalmente desacompanhadas
de sancdes, determinando os objetivos e transferindo para o Executivo a tarefa de elaborar os
métodos para alcancé-los®%,

Nesse sentido, o magistrado cumpriu o papel de tirar o Poder Publico da inércia, com
0 estabelecimento de prazos para a apresentacao de solugdes e constante fiscalizacdo. Foram
admitidas como meio de prova peticdes de préprio punho dos detentos para acompanhamento
da evolucdo do caso. Quando o0s processos ja se encontravam sob a atribuicdo do sucessor, o
juiz Eisele, houve um acordo entre as partes e foi nomeado um special master para
acompanhamento do cumprimento dos termos®?®. Registra-se, ainda, a ocorréncia de um
curioso negocio juridico processual, que manteve o juiz Henley vinculado a causa, mesmo
quando promovido a Corte de Apelos®®. Em suma, a conducdo cooperativa do processo foi
fator determinante para o sucesso.

Na Coloémbia, a sentenca T-153 da Corte Constitucional tambem determinou que as

autoridades envolvidas (Ministério da Justica, INPEC e Departamento Nacional de

326 \/IOLIN, Jord&o. Holt v. Sarver e a reforma prisional do Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM,
Marco Félix. (org.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 334.

27 |bid., p. 336-351.

%28 |pid., p. 341.

29 |pid., p. 349.

330 |pid.. p. 349.
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Planejamento) elaborassem plano de reconstrucdo do sistema®*, que, durante a sua execucdo,
representou diminuicdo consideravel dos indices de encarceramento®*?,

Considerando que o0s numeros voltaram a subir apds o término da execucdo do
plano®®, Cesar Rodriguez Garavito assume que a CCC falhou ao ndo criar mecanismos
efetivos de acompanhamento da decisdo®**. Comparando a referida sentenca com outras
proferidas pela Corte, ele aduz que os processos possuem mais efetividade quando
construidos mediante um “ativismo dialdgico”, ou seja, com a emissao de ordens genéricas e
a atribuicdo de responsabilidade pelas decisdes substantivas aos 6rgaos administrativos, bem
como com o incentivo a mecanismos participativos, como audiéncias publicas, participacao

da sociedade civil e instituicdo de comissdes de vigilancia®*°.
4.2.3.4 Proposta dialdgica para a ADPF 347

Existem correntes que defendem ndo ser o STF o juizo originario ideal para a
realizacdo de reformas estruturais, tanto por conta das exigéncias de instrucdo processual
complexa e demorada, quanto pelo volume de trabalho que j& existe na Corte®*®. O Supremo
exerce muitas funcdes, denominadas por Oscar Vilhena como competéncias superlativas®’. O
Orgdo atua como tribunal constitucional, foro especializado e como Ultima instancia
judicial®®. Dessa forma, existe um grande volume de casos a serem apreciados pelo STF e

poucos sdo os efetivamente analisados pelo colegiado de ministros®°.

%31 pPEREZ, Ménica Liliana Barriga. Sentencias Estructurales y proteccion efectiva de los derechos humanos. In
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Explica-se, assim, a preferéncia de que juizos de 1° grau sejam os mais indicados
como originarios para reforma estrutural, de modo que a questdo chegaria ao STF atraves da
via recursal, ante a provavel existéncia de discussdo de valores constitucionalmente
protegidos**°. Contudo, em alguns casos, a apresentacdo do litigio a0 STF seré inevitével,
como em relacdo a ADPF 347, ja que o proprio objeto da questdo indica a competéncia do
Supremo Tribunal, até por conta do pedido de realizacdo de audiéncias de custddia vinculante
para o0s juizos de todo o pais®**.

Nesse sentido, pode-se extrair ensinamentos dos processos estruturais julgados no
exterior, aptos a indicar caminhos a serem seguidos pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 347. Ainda, pode-se avaliar a possibilidade de execucdo da decisdo e
fiscalizacdo serem realizadas por outros 6rgdos que ndo o STF, a exemplo de juizos de 1°
grau, como maneira de liberar o Supremo deste encargo.

Primeiramente, importa reconhecer que a ADPF se mostra como uma acdo adequada
para a propositura de um processo estrutural. Embora o pedido delimite o objeto da acéo, ja
que o STF s6 podera analisar os atos ali apontados, cumpre ao Tribunal considerar outros
fundamentos além dos elencados pelo proponente, de maneira a examinar a

constitucionalidade dos atos em face de todos os preceitos fundamentais da Constituicao®**.

<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35159/33964>. Acesso em: 06 Dez. 2018,
p. 447-449.

%9 Explica Vilhena: “De 1988 para c4, foram mais de um milhdo de recursos extraordinarios e agravos de
instrumento apreciados por onze juizes, o que significa 95,10% dos casos distribuidos e 94,13% dos casos
julgados pelo Tribunal.30 Isto sem falar nos milhares de habeas corpus, muitos deles com arriscada supressdo de
instancias, pedidos de extradicdo e outros processos que chegam ao protocolo do Tribunal todos os dias. Além de
desumano com os ministros, € absolutamente irracional fazer com que milhdes de jurisdicionados fiquem
aguardando uma decisdo do Tribunal, enquanto seus devedores se beneficiam da demora na solucdo desses
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Supremo, sendo que o0s casos julgados pelo plenério do Tribunal, em 2006, consistem em apenas 0,5% do total
de casos julgados, ou seja: 565 casos.” Ibid., p. 449.
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Institucionais, vol. 4, 1, 2018. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/247>. Acesso
em: 04 dez 2018, p. 228-229.
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Ademais, o art. 10 da Lei 9.882/99 indica que o tribunal deve estabelecer as condicdes
para aplicagdo do preceito fundamental supostamente descumprido. Além disso, a decisdo tera
efeitos vinculantes para todos os 6rgdos do Poder Piblico®**.

A necessidade de um contraditorio amplo e substancial j& foi reconhecida pelos
Ministros quando do julgamento da medida cautelar, com enfoque em uma atuacdo pautada

na cooperacdo, como se pode depreender de trecho do voto do Ministro Marco Aurélio,

relator*:

Nada do que foi afirmado autoriza, todavia, 0 Supremo a substituir-se ao
Legislativo e ao Executivo na consecucdo de tarefas proprias. O Tribunal
deve superar blogueios politicos e institucionais sem afastar esses Poderes
dos processos de formulagdo e implementagdo das solugbes necessérias.
Deve agir em didlogo com os outros Poderes e com a sociedade. Cabe ao
Supremo catalisar a¢des e politicas publicas, coordenar a atuacdo dos érgaos
do Estado na adogédo dessas medidas e monitorar a eficiéncia das solugdes.
N&o Ihe incumbe, no entanto, definir o contelido proprio dessas politicas, 0s
detalnes dos meios a serem empregados. Em vez de desprezar as
capacidades institucionais dos outros Poderes, deve coordena-las, a fim de
afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal permanente. Ndo se trata de
substituicdo aos demais Poderes, e sim de oferecimento de incentivos,
parametros e objetivos indispensaveis a atuacao de cada qual, deixando-lhes
0 estabelecimento das minucias. Ha de se alcancar o equilibrio entre
respostas efetivas as violagdes de direitos e as limitagfes institucionais
reveladas na Carta da Republica.

Pelas indicagdes no acorddao da medida cautelar, verifica-se que o Supremo
provavelmente seguird as boas praticas dos julgamentos similares ocorridos no exterior,
apostando em um julgamento cooperativo e assumindo um papel de juizo catalisador***.

Ainda na linha dialdgica, diversos ja foram os amici curiae admitidos na ADPF 347,
como Instituto Pro Bono, Fundacdo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario — Faesp e a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, em 28/06/2016; Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos — ANADEP, em 12/08/2016; Defensorias Publicas do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, em 09/02/2017; Instituto de Defesa do Direito de Defesa Marcio Thomaz
Bastos (IDDD), em 13/03/2017; Defensoria Publica da Unido, em 13/03/2017; IBCCRIM
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06 dez 2010, p. 36.
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of Pennsylvania Law Review, Philadelphia, v. 138, n. 3, jan. 1990, p. 856-857 apud VIOLIN, Jorddo. Holt v.
Sarver e a reforma prisional do Arkansas. In. ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.).
Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 343.
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(Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), em 24/08/2017; Defensoria Publica do Estado do
Parana, em 03/10/2017 e Conectas Direitos Humanos (12/12/2017)**®,

Contudo, além da construgdo da decisdo, ndo se pode esquecer, a luz da experiéncia
colombiana, que fase importante do processo é aquela voltada para a fiscalizacdo do
cumprimento da decisdo. Nesse ponto, cabem algumas escolhas ao STF.

Conforme ilustra o voto do relator na medida cautelar, é possivel que o Supremo
Tribunal Federal decida por realizar a fiscalizagdo do cumprimento das decisoes:

Esse é, enfim, o papel que deve desempenhar o Tribunal em favor da
superacdo do quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: retirar
as autoridades publicas do estado de letargia, provocar a formulagdo de
novas politicas publicas, aumentar a deliberacdo politica e social sobre a
matéria e monitorar 0 sucesso da implementacdo das providéncias
escolhidas, assegurando, assim, a efetividade préatica das solu¢bes propostas.
Ordens flexiveis sob monitoramento previnem a supremacia judicial e, ao
mesmo tempo, promovem a integracdo institucional cogitada pelo ministro
Gilmar Mendes, formuladas que sdo no marco de um constitucionalismo
cooperativo.

As outras opcOes, provavelmente mais indicadas, consistem na indicacdo de um

interventor — no caso, interventores — ou na transferéncia desse acompanhamento para oS
juizes de piso.
A opcdo pelo interventor encontra guarida no ordenamento brasileiro, na legislacdo

347 Desiré Bauermann aponta essa como uma das

prépria ao sistema de defesa da concorréncia
alternativas que o sistema estadunidense utiliza para dar efetividade as decisdes judiciais
(structural injunctions, especialmente)®*®. Por conta da amplitude da ADPF 347, ndo parece
ser esta a escolha ideal. A extensdo territorial e 0 nimero de estabelecimentos prisionais
provavelmente demandariam a nomeacdo de muitos interventores para 0 acompanhamento
cuidadoso do cumprimento em cada estado, que ainda teriam que manter comunicagdo
esporadica com o STF.

Opcdo interessante, porém, parece ser a possibilidade de determinacdo de que o
acompanhamento do cumprimento da decisdo seja feito nos juizos locais. Assim, ao Supremo
caberia a prolacdo de uma decisdo, construida de forma dialdgica, que estabelecesse metas a

serem alcancadas pelas partes, enquanto a verificacdo desse cumprimento ficaria reservada

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347. Andamento Processual. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso em: 04 dez 2018.
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aos juizes de 1° grau, que podem utilizar, para tanto, instrumentos da cooperacdo judiciaria
nacional, previstos no CPC. Caberia ao Supremo Tribunal Federal delimitar os objetivos da
decisdo e como essa supervisdo seria feita pelos juizos locais.

Perceba-se que o ponto de critica no precedente colombiano € justamente a falta de
acompanhamento pelo Poder Judiciario, enquanto nos Estados Unidos diversas foram as
medidas tomadas pelo juiz Henley, no 1° grau, no julgamento do Arkansas. Veja-se:

A0 mesmo tempo que a causa se desenvolveu quase sem necessidade de
medidas coercitivas, 0 juizo adotou uma fiscalizacdo bastante intensa das
condicBes de vida na prisdo. Para tanto, adotou diversos instrumentos.
Determinou a apresentacdo periddica de relatérios, agendou audiéncias para
oitiva de testemunhos, inspecionou unidades in loco. Além disso, 0 juizo
acatou também como meios de prova as peti¢des enviadas de préprio punho
de detentos e o0s elementos de convicgdo apresentados pelos advogados dos
autores.

Pois bem. Também na Colémbia o processo se originou na corte suprema e iSso
decerto traz empecilhos maiores para o cumprimento da decisdo. Holt v. Sarver, apesar de ter
chegado a Suprema Corte Americana em determinado estagio processual (para confirmacao
das medidas ordenadas), cuidava de um sistema prisional especifico do estado do Arkansas,
de modo que foi possivel um acompanhamento cuidadoso e detalhado. Muito provavelmente,
0 STF ndo podera fazer o mesmo.

CONCLUSAO

Ante a andlise apresentada, pode-se chegar a algumas conclusdes.

Primeiramente, seguindo a tipologia dos conflitos idealizada por Edilson Vitorelli,
reconhece-se que os litigios estruturais sdo litigios coletivos e complexos, de difusdo
irradiada, geralmente de interesse publico, mas que se diferenciam dos demais como espécie
autdbnoma por objetivar a reforma estrutural de instituicdo burocratica de cuja pratica ou
omissdo advém a violacdo ou impedimento de fruicdo de direito, usualmente de cunho
fundamental.

Em segundo lugar, os processos estruturais se apresentam de fato como a técnica
processual adequada a tutelar os litigios estruturais. Em raz&o de suas caracteristicas, como
policentrismo, relativizacdo do principio da demanda, execucdo diferida no tempo com
decisbes proferidas no método tentativa-erro-acerto, conforme aponta Sergio Arenhart, 0s
processos estruturais exigem procedimento préprio, que se mostra adequado para a
concretizacdo de politicas publicas e a reforma gradual das instituicdes que ofendem o
exercicio do direito tutelado, atuando, portanto, na causa da violagdo do direito, com o intuito

de corrigi-la e impedir novas violagoes.
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Todavia, por representarem uma intervencao do Poder Judiciario na atuacdo de outros
entes e até mesmo de outros poderes, configurando-se como espécie de ativismo judicial,
devem 0s processos estruturais manter carater subsidiario e observar limites na sua aplicacgéo.
Nesse sentido, a correta identificacdo do litigio nos termos da classificacdo de Vitorelli se
mostra apta a verificar as hipdteses de cabimento dessa técnica processual.

Ademais, a conducgdo dialdgica desses processos revela-se como boa solucédo, ainda
que parcial, para os desafios insitos aos processos estruturais, especialmente os relacionados
com a legitimidade do Poder Judiciario e a efetividade das medidas estruturais.

Quando processados na jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, 0s processos
estruturais ganham alcance e relevancia ainda maiores, pela potencialidade de modificarem
situacOes reguladas em processos objetivos de controle de constitucionalidade, com efeitos
ampliados, portanto.

Por esse motivo, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na conducdo desses
processos deve também observar limites e deve se dar de forma dialdgica, de modo a
proporcionar a constru¢do democréatica da decisdo, conferindo ainda mais legitimidade ao
Orgdo e antevendo possiveis obstaculos, para conferir maior efetividade. Ndo se defende,
portanto, a ampliacdo das hipéteses de cabimento das medidas estruturais, julgando-se
necessaria a aplicacdo dos critérios de identificacdo inspirados na tipologia dos conflitos de
Vitorelli.

Aplicando-se o filtro mencionado, verifica-se que € possivel observar a
desnecessidade de atuacdo mais proativa do Supremo Tribunal Federal na emissao de medidas
estruturantes em litigios de interesse publico, mas que ndo sejam essencialmente estruturais,
como a ADIn 3.510 e a ADPF 54.

Lado outro, com a identificacdo de um litigio estrutural na jurisdicdo do STF, é
desejavel que seja ele tratado como um processo estrutural, para alcancar efetividade, o que
aparentemente poderia ter sido feito no julgamento da ADIn 4.277 e da ADPF 132. Mais que
isso, € aconselhdvel que haja uma conducdo dialogica para a construcdo das medidas que
serdo executadas pela instituicdo responsavel.

Analisando os processos estruturais ja julgados pelo STF, quais sejam, a Pet 3.388/RR
e 0 MI 708, verifica-se que ambas as decisdes poderiam ter sido construidas de maneira mais
dialogica, mas que a insuficiéncia de dialogo provavelmente se deu por se tratarem de
processos de controle difuso de constitucionalidade cujos efeitos, em um primeiro momento,

seriam apenas inter partes ou temporarios, respectivamente.
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Identificando-se, entdo, a existéncia de um processo estrutural ainda pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, a ADPF 347, e realizando um estudo comparado
com processos de prison reform litigation dos Estados Unidos e da Colémbia, concluiu-se que
os resultados da ADPF serdo mais efetivos se construidos sob um método dialdgico,
permitindo que os proprios envolvidos no processo desenvolvam as medidas a serem tomadas
para alcancar os objetivos estipulados pela Corte.

Contudo, em atencdo as criticas feitas a Sentenca T-153 da Corte Constitucional da
Colémbia, frisa-se a importancia do acompanhamento proximo da efetivacdo do provimento
jurisdicional do STF, o que, por conta da agenda e da propria conformacdo do Supremo
Tribunal Federal podera restar prejudicado. Assim, propde-se que esta fase de fiscalizacdo da
execucdo seja transferida aos juizos locais de 1° grau, o que pode ser feito atraves de atos
concertados de cooperacdo judicidria nacional, como melhor forma de organizar a atuacéo

desses juizos.
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