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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo um estudo comparado de uma breve
abordagem sobre o orcamento publico na Guiné Bissau e no Brasil, seu alcance
na implantacdo das politicas publicas entre os dois paises, e a sua utilizacao
como um importante instrumento de desenvolvimento e planejamento da
estrutura de uma governacao dentro de uma nacédo. O controle das contas
publicas € um tema que atenta nossa sociedade desde épocas remotas da
coldnia portuguesa na Guiné Bissau tanto quanto aqui no Brasil, mas que pode
ser feito de forma eficiente se for realizado em conjunto com o planejamento
orcamentdrio de cada pais. Dessa forma, analisaremos a importancia do
orcamento publico em varias dimensées como na arrecadacao da sua receita e
despesas publicas, analisando a sua importancia histérica, politica, econémica,
contébil e social. Este estudo concentrara com maior estudo da natureza das leis
orcamentarias elaboradas que regula o orcamento publico como a Lei n° 4.320,
a lei de responsabilidade fiscal n® 101/00 e a lei orcamentaria geral de estado n°
02/2015 da Guiné-Bissau. Em relacao a guine Bissau, adotar-se-a o periodo de
2015 por se tratar do foco programatico em que o orcamento passou a ser feito
em relacao a classificacao funcional, no qual os programas passaram a ser 0
objetivo principal da politica de arrecadacdo e gastos. A partir dai o governo
passou a gastar de acordo com o que se planeja, e o controle das despesas
passou a ser feito de forma mais eficiente, compatibilizando os recursos
arrecadados com os dispéndios, como se estivesse em obediéncia aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal sob o n® 101/00. Ao final, faremos uma analise
da natureza juridica do orcamento publico, com énfase em suas receitas e
despesas e a necessidade da elaboracédo da lei de responsabilidade fiscal na
Guiné-Bissau comparando a sua eficacia com a lei orcamentaria geral do estado
guineense, confrontando o modelo mais producente de controle dos gastos em
relagdo as despesas orgcamentérias. Ao final, veremos que, diferentemente do
Brasil, em que orcamento é autorizativo, em Guiné-Bissau o0 orcamento €
impositivo, pelo fato de ter sistemas de governagao diferentes.

Palavras chaves: orcamento publico, receitas publicas, despesas
publicas, responsabilidade na gestao fiscal.



ABSTRACT

The present work aims at a comparative study of a brief approach on the
public budget in Guinea Bissau and Brazil, its scope in the implementation of
public policies between the two countries, and its use as an important tool for
development and planning of the structure of governance within a nation. Public
account control is a topic that has been attentive to our society since remote times
of the Portuguese colony in Guinea Bissau as much as here in Brazil, but can be
done efficiently if it is carried out in conjunction with the budgetary planning of
each country. Thus, we will analyze the importance of the public budget in various
dimensions such as the collection of its revenue and public expenditure,
analyzing its historical, political, economic, accounting and social importance.
This study will focus more on the nature of the elaborated budget laws that
regulates the public budget such as Law No. 4,320, Fiscal Responsibility Law No.
101/00 and General State Budget Law No. 02/2015 of Guinea-Bissau. With
regard to Guinea Bissau, the 2015 period will be adopted because it is the
programmatic focus in which the budget has been made in relation to the
functional classification, in which the programs have become the main objective
of the collection policy and spending. From then on, the government began to
spend according to what is planned, and control of expenses was made more
efficiently, reconciling the resources collected with the expenditures, as if in
compliance with the dictates of the Fiscal Responsibility Law under No. 101/00.
In the end, we will analyze the legal nature of the public budget, with an emphasis
on its revenues and expenditures, and the need to elaborate the fiscal
responsibility law in Guinea-Bissau by comparing its effectiveness with the
general budget law of the Guinean state, by confronting the model more cost-
effective control of expenditures in relation to budgetary expenditures. In the end,
we will see that, unlike Brazil, in which budget is authorizing, in Guinea Bissau
the budget is tax, because it has different systems of governance.

Key words: public budget, public revenue, public expenditure, fiscal
management responsibility.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se da abordagem de estudo comparado sobre o
tema acima citado, tendo como finalidade de fortalecer o Programa Estudantes-
Convénio de Graduacao PEC-G, entre Guiné-Bissau e Brasil, contetudo extraido
no ambito do orcamento publico. Sua énfase esta na arrecadacéo de receita e
na autorizacao para a realizacdo de despesas publicas, regulamentado na Lei
da Responsabilidade Fiscal brasileira e na Lei Orgcamentaria Geral do Estado
guineense.

Isso porque, o orcamento publico, como uma lei que exprime o termo
financeiro, a alocacao dos recursos publicos como instrumento de planejamento
que passa a espelhar com maior nitidez as decis@es politicas priorizando as
demandas da sociedade em face dos recursos, fornece o acompanhamento e a
avaliacdo da acdo do governo, colaborando com a instrucdo de um Estado
moderno voltado para o interesse social.

O orgamento expressa o esfor¢o do governo para atender as demandas da
sociedade, na qual é financiada com as contribuicdes de toda populagédo por
meio do pagamento de tributos, contribuicfes sociais, taxas, tarifas de servigos
publicos entre outras contribuigcdes.

“Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisdes
politicas, estabelecendo as ac¢des prioritarias para o atendimento das demandas
da sociedade, em face da escassez de recursos. Apresenta multiplas funcdes de
planejamento, contabil, financeira e de controle. As despesas, para serem
realizadas, tém que estar autorizadas na lei orcamentaria anual. ” !

Notadamente que antes de 2015, a Guiné Bissau trabalhava somente com
o duodécimo orcamentaria, que também remete a lei orcamentaria anual
elaborada pelo Poder Legislativo e Judiciario, sendo calculado de acordo com o
valor da receita corrente liquida anual do pais. A primeira proposta do orgamento
publica foi elaborado em 2014 e entrou em vigor em 2015.

1 Tudo sobre concurso. Disponivel em: <
http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/orcamento-e-financas/orcamento-publico-
conceitos-basicos>



http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/orcamento-e-financas/orcamento-publico-conceitos-basicos
http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/orcamento-e-financas/orcamento-publico-conceitos-basicos

Para atingir o objetivo propositado, no Brasil mostra as trés pecas do
sistema do planejamento do ciclo orcamentério: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA), além desses
propésitos analisaram a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sob n° 101/2000,
gue estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
que pressupde acao planejada e transparente que objetiva-se a prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Na Guiné, a Lei Orcamentaria Geral do Estado (OGE) sob n° 02/2015
guineenses, implica um esfor¢co redobrado na qualidade e racionalizacdo dos
gastos publicos, sejam dos 6rgaos do Estado, sejam das empresas publicas. Dai
a necessidade de os mesmos envidarem esforcos na racionaliza¢do dos gastos,
elevando os seus niveis de eficiéncia. Assim sendo, a sociedade civil tem um
papel importante na destinacdo do orcamento publico devendo fiscalizar este
processo, realizar andlises, fiscalizar a execucdo cobrando transparéncia e
idoneidade do poder publico. Mostra a sua regra de lei de enquadramento do
orcamento publico de Guiné-Bissau.

Capitulo I, este capitulo tem como abordagem a contextualizac&o historica,
politico, econdmica e financeira, da necessidade da lei de responsabilidade fiscal
na Guiné e a vantagem e desvantagem da lei geral orcamentaria de estado
guineense, tanto quanto no seu controle e transparéncia em questao salarial que
o pais enfrenta durante a sua governacao desde da independéncia até a década
atual, justificando principais motivos sobre o assunto onde enfrentara os
problemas ao longo da pesquisa e tentar alcancar os objetivos gerais e
especificos da pesquisa de uma forma positiva.

Capitulo IlI, em primeiro lugar, examinara a experiéncia no ambito de
elaboracdo do orcamento publico do pais, sem esquecer dos conceitos e a
natureza juridica e o modelo que Guiné adotou em termo de elaboracdo do
orcamento comparando com o modelo brasileiro, além disso mostrando a
importancia da lei da responsabilidade fiscal e a lei orcamentaria geral do estado
guineense na elaboracdo do orgamento. Em segundo lugar, examinaremos a
forma de mobilizacdo da receita fiscal guineense em seus aspectos gerais. Ja
em terceiro lugar demostraremos a importancia da despesa publica no pais e a

forma como obter os gastos com necessidade na base da sua receita.



Capitulo Ill, para concluir o trabalho, serd demostrado a importancia do ter
uma lei que regula a elaboracdo do orcamento publico, que fiscaliza as receitas
e controla as suas despesas, mostrando 0s seus impactos que o pais vem
enfrentando ao longo da sua governacéo desde proclamacao da independéncia
€ COmo organizar com a transparéncia 0 seu vencimento salarial para que
possam atender a demando no pais.

Este trabalho tem como o0 método monografico, utilizamos as tecnicas da
pesquisa (consulta a doutrina nacional e estrangeira, a literatura especializada,
todas encontradas em acervos publicos e privadas), consulta jurisprodencial
(respositérios autorizados e internet), consulta a pesquisa em banco de dados
mantidos por autoridades governamentais e nao governamentais para
levantamento estatisticos, consulta a legislacdo vigente e revogada nacional e
internacional, realizar as entrevistas por meio de questionarios elaborados
formalmente atraves de um formulério.

Sendo assm, 0 metodo descritivo-analitico sera realizado por conta desta
pesquisa, com 0 uso da pesquisa bibliografica e a entrevista, que terd como
objeto principal conhecer e aprofundar este assunto, de maneira reflexiva e
critica, a producéo teorica das principais categorias estudadas neste projeto,
como fraude fiscal, trazendo sob uma ética trubutaria o mecanismo de fiscaliz¢éo
atraves do poder judiciario, enquanto, instrumento de garantia para exercicio do
direito penal tributéario.

Pretendemos entdo desenvolver uma pesquisa empirica, porque busca a
analisar os dados. O processo de conhecimento e seu significado, além do
processo decisério na andlise da jurisprudéncia constituem os focos principais
de abordagem.

A coleta de dados sera realizada através de uma interpretacdo analitica
das fontes utilizadas através de uma entrevista e dos questionarios elaborados
formalmente para alcancar uma solugéo sobre o trabalho. Para tanto, o material
de interesse sera selecionado, havendo, em seguida, uma organizagéo de ideias

com a consequente transcri¢cdo no intuito de fundamentacéo teorica doutrinaria.

No mais, sera efetuada a entrevista a partir dos questionarios elaborados
por meio do formulario com propdsito de colher informacdes sobre o tema. Os

guestionarios serdo direcionados aos representantes de diferentes classes



sociais guineenses e brasileiras, conforme dito anteriormente, com a finalidade
de extrair a opinido popular acerca de responsabilidade na gestao fiscal, tendo
como base o orgcamento publico como a necessidade de receitas e das despesas

publicas de tesouro publico.

CAPITULO |

MAPA DA REPUBLICA DE GUINE BISSAU

Gabu

1 - Biombo
2 - Bissau

2. CONTEXTUALIZACAO

Buscar-se-a nesta introdugéo caracterizar, brevemente, a maneira como
se efetuaram os primeiros contatos Inter étnicos e administrativo territorial da
nacao guineense a partir de 1974. O intuito € ilustrar historicamente a visdo do
mundo moderno e tradicional guineense, referente ao novo olhar do estado que
se frisa sobre a lei orgamentaria geral do estado que nasce a partir do orcamento
publico do pais a partir da nova configuracao territorial administracédo guineense.

Noticias de atualidade. Disponivel em: 2< http://www.gbissau.com/tag/nomeados-novos-
governadores-regionais/>



O estudo se fundamenta na reflexao sobre a natureza do encontro e desencontro
entre os nativos da antiga Guiné e os europeus, conhecidos na histéria como
“descobridores” da atual Guiné-Bissau, na maneira como se materializaram os
contatos, entre os nativos da Costa Ocidental do continente africano e os
europeus “portugueses”, que desembarcaram nessa regido do continente
africano em 1446, com a intencdo de conquistar novas terras e saquear suas
riquezas para a coroa portuguesa, sendo essa uma referéncia historica no
processo de elaboracdo do orcamento publico através as suas arrecadacoes e
0s gastos vinculado ao tesouro publico do pais.

O territorio atualmente conhecido como Saara Ocidental, Mauritania,
Senegal, Gadmbia, Guiné-Bissau, Guiné-Conakry, Serra Leoa, Libéria, Costa do
Marfim, Gana, Mali, Niger, Camardes, Nigéria, Republica Centro-Africana,
Congo, Gabdo, Angola, entre outros paises, antes da chegada das col6nias
europeias, fazia parte do império Sahel - uma parte desta mesma regiao foi, por
muito tempo, o reino de Gabu, parte do Império do Mali, e parcelas desse reino
sobreviveram as invasfes europeia e arabe até o século XVIII.

No entanto, a ocupacdo permanente do territério guineense pela Coroa
Portuguesa so se deu a partir de 1558, com a fundacao da Vila de Cacheu, criada
em 1630, como Capitania-Geral da Guiné Portuguesa, com a funcao de
administrar o territério. Com a evolucdo das conquistas por outras poténcias
invasoras europeias no continente, Portugal “perdeu” uma grande parte do
territério guineense para a Franca, a prospera area ao Norte do rio Casamansa
(Casamance), o principal centro comercial da colénia portuguesa da época; em
troca, Portugal ganhou outra area, de menor expressao comercial na época,
porém mais rica em biodiversidade. No século XX, Portugal iniciou uma
campanha regional contra as sociedades tradicionais na parte continental e
insular (arquipélago Bijagés) do territério guineense.

A consolidacéo desse processo de ocupacgao portuguesa na parte insular
do territorio guineense (Arquipélago Bijagds) se deu sob a condi¢do de néo se
mexer na sua estrutura organizacional politica e praticas de gestao tradicional,
imposta aos invasores pelos Bijagos. Esse processo de dominacéo foi eivado de
conflitos e, devido as resisténcias étnicas das sociedades tradicionais
guineenses, a luta pela independéncia teve inicio em 1956, quando Amilcar

Cabral e militantes fundaram o Partido Africano para Independéncia da Guiné e



Cabo Verde (PAIGC). Essa relacao se manteve relativamente pacifica até 1961,
ocasiao na qual foi deflagrada a Guerra Ultramar, declarando-se a Provincia
Ultramarina como independente, sendo o seu nome alterado para Guiné-Bissau.
Guiné Portuguesa era o nome da atual Guiné-Bissau, colonia portuguesa desde
1446, até a data oficial da independéncia, 10 de setembro de 1974.

A breve releitura da histéria da formacédo e a compreensdo das duas
subjetividades originais da formacdo da nova nacdo guineense s&o
especialmente importantes para o entendimento da analise da dinamica da
pratica e processo de da elaboracdo da lei orcamentaria geral do estado na
contemporanea guineense. O que se busca neste projeto, ao resgatar essa
leitura da conquista e reconquista da Republica da Guiné-Bissau, € ressaltar o
significado e entendimento sobre o orcamento publico e seu impacto na vida
social e econémica e financeira guineense. 3

Guiné-Bissau tem um historico de instabilidade politica desde a sua
independéncia e nenhum presidente eleito conseguiu completar com sucesso
um mandato completo de cinco anos depois do regime antidemocratico, no
periodo de 1994 a 1998. Talvez agora o atual presidente pudesse quebrar esse
paradigma. A Guiné Bissau tem a o dialeto predominante crioulo, é a mais falada
no pais, a lingua oficial portuguesa € muito pouco falada na comunidade. O
crioulo, € baseada na mistura do portugués e das outras linguas étnicas,
enguanto os restantes dos habitantes falam uma variedade de linguas étnicas
africanas nativas. As principais religides séo as religides tradicionais africanas,
a crista e o islamismo.

A politica guineense depois da emancipacdo, o pais enfrentou varios
problemas politicos e socioecondmicos envolvendo os militares das forcas
armadas, isso permitiu que surgisse uns grupos rivais associados aos partidos
politicos. Este fato contribuiu numa crise da constante instabilidade politica entre
0os partidos politicos e os governamentais, venha tendo golpes do estado
sucessivos no pais ao longo dos ultimos anos.

No ano 2014, surgiu a primeira proposta da elaboracdo da lei
orcamentaria geral do estado em 2014, (OGE/2015) sob n° 02/2015, pelo

3 AUGEL, Moema Parente. O desafio do escombro: nagdo, identidades e pds colonialismo na literatura
da Guiné-Bissau, RJ: Garamond. 2017 (422p.).



Ministério da economia e financas que foi promulgado no ano seguinte, porque
antes, o governo trabalhava s6é com duodécimos orgamentaria.

A economia do pais continua a expandir, apesar dos desembaracos de altos
e baixos momentos politicos e das suspensdes dos seus fluxos e dos
investidores para o pais. O pais vem tendo uma taxa de crescimento baixa ao
longo dos anos. O maior PIB do pais é uma boa colheita da producédo de
castanha de caju, cuja exportacdo é muito positiva. A situagdo fiscal ainda é
afetada pela instabilidade politica e pela suspensdo do apoio orcamentario. As
operacdes do governo eram financiadas essencialmente por fontes domésticas

e regionais.

3. DESAFIO E DESENVOLVIMENTO

O pais enfrenta desafios ao desenvolvimento, prevendo um crescimento
real de PIB seja em média de 5% entre 2016 e 2018. O aumento do
crescimento reflete o pressuposto que a producédo do setor agricola se mantera
bastante reforcada e que € conseguida a estabilidade politica que permita o
regresso do financiamento dos investidores para apoiar a recuperacao no setor
secundario. O caminho para o crescimento também reflete o pressuposto de
uma recuperacao na geracao de energia elétrica e distribuicdo de agua potavel
e producédo dos alimentos no setor agricola no pais.

Tendo em conta a questao histérica da fragilidade do pais, as perspectivas
Sao pouco seguras, com riscos acentuados para o crescimento e reducédo da
pobreza. Isto esta ligado ao pressuposto de estabilidade e ao regresso dos
financiamentos pelos investidores, num ambiente onde se mantém grandes
ineficicias nas despesas publicas.

Isso impede que os recursos sejam dirigidos para areas que contribuem
para a construcdo do capital humano, fisico e institucional do pais. A
dependéncia na castanha de caju e a pesca e arrecadacdo dos impostos
cobrados dos pequenos comerciantes pelos fiscais como fonte de subsisténcia
econdmica, apresenta 2/3 da populacéo as consequéncias dos choques no seu
comércio. Uma maior diversificacdo quer através de uma subida na cadeia de

valor, uma melhor abordagem as tecnologias agricolas e sistemas de apoio do



mercado, ou a capitalizacdo dirigida a outras culturas no setor agricola serao
cruciais para reforgar a resisténcia aos choques da economia.

A néo introducdo de medidas de reforma urgentemente necessarias para
reforcar a capacidade de avaliacdo de projetos e introduzir formulas baseadas
na equidade para a atribuicdo de verbas orcamentais pode atrasar os ganhos
que poderiam ser obtidos dos beneficios fiscais e econdmicos. A erradicagao
das grandes desigualdades existentes no pais também necessita de esfor¢os
para melhorar a prestacdo de servicos e 0 acesso aos servicos basicos. No
entanto, a aceleracdo ou mesmo a manutencéao do ritmo da reducao da pobreza
sera dificil se a situacédo politica nao for resolvida e se os principais desafios para
o desenvolvimento que impedem o crescimento, a exclusividade e a

sustentabilidade ndo forem enfrentados.

4. DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL N. 101/00

O estudo aqui exposto tem como objetivo discutir a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) do ponto de vista de sua relevancia para o ajuste fiscal brasileiro.
Para isto, sdo apresentados os principais dispositivos desta lei, explorando os
seus possiveis impactos nas contas publicas brasileiras nos préximos anos. A
analise é feita com base em um referencial tedrico que, apesar de simples, € de
muita utilidade para o estudo das questdes fiscais pois enfatiza a relacdo das
variaveis que influenciam diretamente na evolucéo da Divida Publica. Com base
neste referencial e no breve exame dos resultados fiscais apresentados pelo pais
durante o Plano Real argumenta-se que a LRF néo garante o equilibrio fiscal
brasileiro pois ela ndo exerce um controle significativo nos gastos financeiros do
setor publico.

Desta forma, a LRF ndo impede a existéncia de déficits publicos. Exige, por
um lado, que haja equilibrio entre receitas e despesas, nos termos do seu art.4°.
A lei da responsabilidade fiscal visa impor controle dos gastos dos entes
federados, condicionando-os a capacidade de arrecadacéo de tributos desses
entes politicos. A LRF trouxe diversas inovacoes da lei de diretrizes orcamentaria
LDO, de modo a contextualiza-la com a politica macroeconémica, através da

obrigatdria integrag@o das metas fiscais com as politicas monetaria e cambial.



Logo, para além dos cinco (5) pontos importantes no contetudo da LDO, o
art. 4° da LRF o ampliou, asseverando que aludida lei devera também dispor
sobre equilibrio entre receita e despesa, critério e forma de limitacdes de
empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos, e, por fim, sobre as
demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

A Lei complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe uma
mudanca institucional e cultural na gestdo do dinheiro da sociedade. Introduziu
a restricdo orcamentaria na legislacdo patria, bem como o Programa de
Estabilidade Fiscal (PEF), apresentado pelo Governo Central, em outubro de
2000, ndo aceitando mais administradores irresponsaveis.

E mais, seu objetivo € coibir a ma gestdo financeira pelas autoridades e
gestores publicos, considerando ilicitos penais, prevendo assim san¢cfes mais
severas a improbidade administrativa, assim aqueles que deixarem despesas
para serem quitadas pelos seus sucessores em provisdes de recursos no caixa
na proporcdo dos débitos, serdo incursos nos crimes fiscais. Segundo LEITE
(2017. p. 474):

Quando se aprovou a lei de responsabilidade fiscal, houve muita
critica quanto a impossibilidade de elaboracdo de orcamento
deficitarios. Afirmava-se que politicas econbmicas anticiclicas,
ou seja, que permitem investimentos e aumento do
endividamento ainda que em momentos de recessao, estariam
plenamente vedadas, o que nao é verdade.

Vale aqui o que foi pontuado quando se falou do equilibrio orcamentaria (cap.
2. Iltem 5.4). A LRF ndo impedi a existéncia de déficit publicos, mas exige sempre
gue sejam elaboradas metas fiscais, que podem ser deficitarias, mas, sobretudo,

devem ser claras e com vistas ao equilibrio fiscal.

4.1 DA NECESSIDADE E DA IMPORTANCIA

A necessidade de uma lei da responsabilidade fiscal que regula o orgamento
publico no pais, que deveria vincular a lei maxima que € a constituicdo da
republica que deveria ter emenda constitucional porque é uma constitui¢cao feito

depois da proclamacéo da independéncia em 1974, ainda no regime do partido



anico, a guine Bissau ndo tem o seu proprio poder constituinte para elaboracéo
de uma constituicdo com a base das leis locais e seus costumes tradicionais,
desse modo é necessario uma lei da responsabilidade fiscal no pais, ndo sé para

elaboracdo do orcamento mas que regulamenta a gestéao das financas publica.

4.2 FISCALIZACAO E CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Segundo LEITE (2017. P 147), A realizacdo do gasto publico impde um
seguro acompanhamento, a fim de que possa o mesmo ser devidamente
efetuado. Assim, ndo apenas os gastos, mas também as receitas sdo objetos de
fiscalizagéo e controle.

Desse modo, cabe aos 6rgdos de controle, mormente os tribunais de contas,
apreciar e julgar s houve correta aplicacdo dos recursos publicos, nos termos
previstos nas normas que regem a matéria. Trata-se de importante fase do ciclo
orcamentaria, que, devido a sua especificidade, sera tratada com mais vagar em

capitulo préprio (Capitulo V). 4

5. LEI DO ORCAMENTO: LEI N.02/15

O governo guineense aprovou o projeto de proposta de ei do orcamento para
0 ano econdmico de 2005, bem como o proprio, lei orcamento geral do estado
como proposta em 2014 que entrou em vigor no ano seguinte, OGE/2015, sob
n. 02/2015, os documentos foram aprovados numa reunido extraordinéria do
Conselho de Ministros, dois dias depois de terem sido apresentados aos partidos
politicos e parceiros sociais. No entanto, a aprovacéao foi feita sob reserva de
certos reajustamentos e correcbes e efetuar apdés uma concertagdo entre o
Ministério da Economia e Financas e os varios departamentos governamentais
gue apresentaram algumas observacdes reparos.

O OGE, neste ano corrente, surgiu uma nova proposta no parlamento (ANP),
para legislativo discutirem a nova proposta da lei orgcamentaria geral do estado

gue tem o seu plano anual de quatro anos.

4 LEITE. Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite- 6.ed. ver. ampl. e atual. — salvador:
JusPODIVM, 2017



O art. 1° E aprovado o Orcamento Geral do Estado (OGE) para o ano
econdmico de 2015, com a receita total de 148.222 milhdes FCFA e despesa
total de 148.222 milhdes FCFA, que integra, em anexo, mapas de receitas e
despesas. Durante 0 ano de 2015, o Governo esta autorizado a cobrar impostos,
taxas, contribuicbes e outras receitas previstas pela legislacdo em vigor e de

acordo com as alteragdes constantes da presente lei.

5.1 DA VANTEGEM E DESVANTAGEM

A Guiné-Bissau apresenta um territério nacional de 36.125kmz2, com uma
populacdo de quase 2 milhdes de habitantes. Mas a situacdo que deixa o pais
em vantagem € o investimento para as producdes econémicas do pais em
termos comerciais e agricultura e a exportacdo de castanha de caju, com a falta
da industria no pais e a maioria da parte dos produtos é exportado para
transformacdo e depois € importado os produtos industrializados para o
consumo local da populacdo, a maioria da populacdo vivem de agricultura
comercio e pesca, ja no setor publico o estado sempre tem o problema com o
pagamento do salario por desfalque, porque, de uma forma ou outra, a
arrecadacdo da receita publico cobrado pela populacdo para poder resolver
alguns problemas béasicos como, o0 saneamento, a eletricidade, transporte
publico, que vincula ao orcamento publico, o pais tem a lei orcamentaria geral
de estado, mas ainda a muitas coisas que devera ser feita mas que nao
acontecem, ndo s6 porque deverdo depender das receitas internas, mas sim dos
apoios que recebem e ndo executam, mesmo com arrecadacdo da receita so
existe mais desvantagem, pela falta da fiscalizacéo e controle da sua receita e
dos gastos desnecessarios, 0 governo ndo cumpri com os seus deveres, 0S
direitos e garantias fundamentais da populacdo € pouco visto, porque ainda
muitas pessoas sofrem com a questdo de vencimento do salario, ndo recebem
a tempo e hora por falta de responsabilidade de governo, € normal ver isso em
todos setores do estado guineense.

As principais situacfes da desvantagem, tratam-se da fragilidade na
aplicabilidade da lei orcamentaria geral de estado, o poder legislativo é o mais
ausente no governo guineense porque nao discutem as leis que deveriam ser

discutidas ou sejam nao priorizam as demandas da mera necessidade do pais.



Essa situacdo mostra que a responsabilidade do legislativo e judiciario
nao estdo a ser compridas como deve ser. Isso se depara com a falta de um
funcionalismo parlamentar no pais para criagdo de uma nova lei que regulamenta
o orcamento geral do estado. Essa situacdo, inclusive, afeta bastante a
populacao e o governo no seu processo de recolhimento de receita e a utilizacao

desses recursos para a suas despesas.

CAPITULO I

ORCAMENTO PUBLICO

6. CONCEITO E ASPECTOS GERAIS

O orcamento publico tem tudo a ver com o0 nosso dia a dia. Grande parte
das receitas arrecadadas pelo governo sai do nosso bolso, de alguma forma
direta ou indiretamente. Repassamos uma parcela do que ganhamos para o
governo em forma de impostos indiretos, isto €, impostos que estdo embutidos
no preco das mercadorias e das tarifas de servicos publicos. HA também
os impostos diretos, como o imposto de renda, que € pago por milhdes de
pessoas quando recebem o salario ou quando prestam servicos para uma
empresa ou para outras pessoas.

Na Guiné-Bissau, o orcamento funciona da mesma forma. Porém, a regra
da elaboracdo do Orcamento Publico tem pouca diferenca com o de Brasil,
porque, o sistema de formacdo de estado é totalmente diferente. O Brasil € o
estado federativa adotou 0 modelo autorizativo e a guine adotou o modelo
impositivo por causa do sistema semipresidencialista, ou seja, parlamentarista
como € visto aqui no brasil, € um sistema do antigo regime portugués. O brasil
adota as trés regras da elaborac¢do do orgamento publico como Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual. Enquanto que a Guiné-
Bissau, adotou a regra diferente como lei de enquadramento do orgcamento,
diretrizes orcamentaria, plano orcamentaria anual, isso funciona com a proposta
do ministério de economia e financas que orienta o processo da elaboragéo do

or¢camento publico, porque cada ministérios tem o seu orcamento préprio, dentro


http://www.politize.com.br/trilhas/tributos/
http://www.politize.com.br/iptu-nao-e-gasto-com-minha-rua/

de quadro dos ministérios que € elaborado o orcamento anual, todos orcamentos
elaborados de cada ministérios das regides ter4 que ter FMI, e a forma da
elaboracdo dependeréd da lei local do pais, em caso de Guiné-Bissau as regras
sdo as Diretrizes Orcamentarias e Plano Anual Orcamentaria e Lei do
Enquadramento do Or¢camento.

O orgcamento publico em Guiné-Bissau, pelos conselhos dos ministros
com a proposta de ministério de economia e finangas é discutido no parlamento,
“Assembleia Nacional Popular” (ANP), depois da sua aprovacéao pelo legislativo
passa para presidente da republica sancionar e promulgar, que entra em vigor
depois de um ano da sua publicacdo. O orcamento publico é elaborado em cada
quatro anos, inclusive houve ja uma proposta da nova para o ano atual.

Orcamento publico transforma-se em lei apGs passar por um processo de
ampla negociacado, em que 0s governantes deixam claro como pretendem gastar
a curto e médio prazo os recursos arrecadados com impostos, taxas e
contribui¢cdes sociais e outras fontes de receita. A elaboragdo do orgamento

publico é obrigatéria a todos os niveis de governo. ®

7. NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

Foi na Inglaterra, em 1217, que surgiu o embrido do orcamento publico,
desde entdo, os instrumentos para controlar as acdes dos governos e dos
governantes vém sendo gradualmente aperfeicoados. No século XIX, grande
parte dos orcamentos publicos praticados em todo mundo apresentava ja
semelhancas com as formas atuais de controle, mas foi novamente na Inglaterra
gue surgiu como instrumento formalmente acabado, por volta de 1822, quando
o Chanceler do Erario passou a apresentar anualmente ao parlamento Britanico,
um documento que fixava a receita e a despesa de cada exercicio. Sua principal
funcgdo foi possibilitar aos érgaos de representacdo um controle politico sobre o0s
orgaos executivos.

Em seguida, partiu-se para uma concep¢ao moderna do orcamento, tipo,
agora, como lei que programa a vida financeira do Estado, permitindo-se até

mesmo haver endividamento deste, em atencdo, sobretudo, aos interesses

5 Politize. Disponivel em: < http://www.politize.com.br/orgamento-pUblico-como-e-definido/>



publicos da sociedade. Assim, toda vez que ndo é possivel se alcancar o
equilibrio fiscal no orgamento, ou seja, quando as despesas publicas ndo séo
cobertas pela totalidade da receita arrecadada, h& necessidade de o orgamento
contemplar modalidades de cobrir o déficit, apelando ai para os empréstimos
publicos, aqui chamados de crédito publico.

Segundo LEITE (2017, p. 77), A natureza juridica do orgamento publico
tem como mais conflitos no direito financeiro € o estudo da natureza juridica do
orcamento publico. A doutrina classica possui trés posicionamentos, sendo um
desse o adotado pela maioria dos doutrinadores brasileiros.

Parte da doutrina, na linha do apregoado por Léon Duguit, entende que o
orcamento publico, em relagcéo as despesas, € um mero ato administrativo, e em
relacdo a receita, € uma lei em sentido formal. Esse posicionamento sera mais
bem entendido quando se verificar que, aquele tempo, havia a necessidade de
a lei orcamentaria autorizar a cobranga dos tributos, a conhecida "anualidade
tributaria”, uma vez que a lei que previa a instituicdo dos tributos ndo era
suficiente para permitir a sua cobranca. Dai entender-se o orcamento como lei
apenas no tocante as receitas.

Para esta corrente, a lei que previa 0s ingressos publicos, ao decidir quais
os tributos que seriam arrecadados e quais ndo, se converteria huma norma
imperativa e geral que estabelece periodicamente a obrigacdo de pagar os
tributos nela mencionados quando da renovacao da sua vigéncia. Assim, a cada
ano deveria haver discusséo a respeito das receitas necessarias para cobrir 0s
custos do Estado.

O orcamento, nessa Otica, enunciava as mateiras sobre 0s quais se
poderiam cobrar os tributos, mas néo identificava os seus montantes especificos,
seus sujeitos passivos, a maneira de cobrar, etc., esses aspectos estavam
contidos em leis especiais. Ambos eram necessarios para a cobranca do tributo,
0 que realcava a importancia da lei orcamentaria anual, de modo que, se esta
nao mencionasse determinado imposto, este devia ser considerado derrogado.

No Brasil, como se sabe, o orcamento ndao tem o poder de criar receitas
OuU revogar 0 seu ingresso, mormente receita advindas de tributos. O tributo
nasce de lei especifica, que deve reger todos os critérios para a sua regular

cobranga, cabendo ao orgcamento tdo somente prever 0o montante a ser



arrecadado. As receitas possuem diferentes fortes normativas e ndo da sua
previsao orgcamentaria.

Para outra corrente, aqui representada por Gaston Jéze, o orcamento n&o
passava de um ato-condicdo. E dizer, as receitas e as despesas ja possuiam
outras normas que previam a sua criagdo, ndo passando o orgamente de mera
condicdo para a realizacdo do gasto e para o ingresso da receita. Nao era lei,
portanto.

A terceira corrente, adotada majoritariamente no Brasil, defende que o
orcamento é uma lei, mas uma lei meramente formal, que apenas prevé as
receitas publicas e autoriza os gastos. Isto porque, partindo-se da classificacédo
das normas juridicas pela sua origem, e ndo pelo contetdo, o orcamento tem
apenas forma da lei, mas nao tem o contetdo da lei, visto que néo veicula direitos
subjetivos, tampouco € norma abstrata e genérica. Assim, 0 orcamento € uma
lei que néo cria direitos subjetivos e ndo modifica as leis tributarias e financeiras.

Por esta raz&o, como néo cria gastos, mas apenas autoriza, o orgamento
€ chamado de meramente autorizativo e ndo impositivo. Ou seja, o Brasil o
orcamento nao impde ou ndo obriga a realizacdo dos gastos nele previstos, de
modo que o0 executivo ndo esta jungido a cumprir 0 que no or¢camento foi
vinculado.

Os paises da américa latina seguem o modelo autorizativo no caso de
Brasil, j& nos paises europeus, que adotam o parlamentarismo, o modelo
adotado € o impositivo, como a Guine Bissau tem o modelo semelhante com o
Portugal ele adota o0 modelo impositivo.

Mas na minha concepc¢ao, eu concordo com a doutrina majoritaria que o
Brasil adotou. Mas, na Guiné-Bissau, o orcamento € meramente impositivo
devido o sistema Simi- presidencialismo (parlamentarismo). O modelo impositivo
€ quando o poder executivo € obrigado a liberar as verbas votadas pelos
parlamentares, ou seja, pela Assembleia Nacional Popular (ANP). Ou seja,
quando ha risco de nado atingir a meta fiscal, por frustracdo de receitas ou
despesa excessivas, 0 executivo tem de pedir autorizagao ao legislativo. *

Na Guiné Bissau se deu pela primeira vez no ano 2014, com uma proposta

de Ministério de Econdmico e financas para elaboracéo de uma proposta da Lei
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Orcamentaria Geral do Estado no pais OGE, que entrou em vigor no ano
seguinte, a lei sob o n.02/2015, antes disso, o pais sé trabalhava com o
Duodécimo Orcamentaria. Desde da proclamacao da independéncia em 1974,
durou um regime do partido Unico a partir desse ano até 1998, sendo que a
primeira eleicdo democratica foi em 1994, mas o presidente na época continuou
no mandato até 1998, em que gerou guerra civil no pais, com a eleicdo em 2000
depois da guerra civil, 0 novo governo na época continuava a trabalhar com
Duodécimo Orcamentaria, jA em 2015 houve a primeira Lei Orcamentaria Geral
do Estado depois de varias crises politicas no pais.

Durante o ano 2016, o pais funcionou com Duodécimo por falta de
aprovacao do Orcamento Publico Geral do Estado no parlamento, sendo que
esse ano houve uma nova proposta para a elaboracdo do orcamento geral de
estado depois de 4 anos que na verdade e a logica.

Os aspectos soécios politicos em Guiné Bissau sempre geram uns
impactos na elaboracdo do Orcamento Geral de Estado, porque o pais viveu
muitas perturbaces politicas e repetidamente os choques econdmicos que
levou o pais no ciclo de fragilidade e dificuldade para alcancar os bons resultados
na elaboracdo do Orcamento Publico Geral do Estado.

Segundo (BALEEIRO, 2010, p. 531):

Todo o governo no poder tem necessariamente um plano de
acdo. No estado moderno, os partidos politicos opdem seus
programas e suas concepg¢des. Um governo ndo esta no poder
sendo para realizar o programa do partido politico que o
sustenta. Isso é evidente para os governos e partidos de
reformas sdcias e politicas. Se séo conservadores, 0 programa
€ de ndo modificar as instituicdes existentes e de manter s status
quo. E um plano de acéo.

A realidade do programa politico se traduz
necessariamente em despesas novas ou reducdes de despesas.
Por outro lado, ha que achar os meios de pagar as despesas.
Entdo intervém o problema das receitas, impostos, reparticdo
dos gravames entre os individuos. Problema essencialmente
politico, porque se trata de saber quem pagard, em que medida
se pagara de que maneira se pagara. Aqui aparecem, em
primeiro plano, as concepcbes politicas e justica social,
igualmente verdadeira, solidariedade nacional.

O orcamento esta dentro dessa perspectiva, ou seja, permite ir além de um
equilibrio puramente contabil, entre receitas e despesas, desde que

responsavelmente gerido, para implementar politicas publicas, que permitirdo, a



meédio e a longos prazos, administrar os empréstimos, pagando-se 0S juros
desse crédito.

No estado democratico de direito, o orcamento publico tem ato que
vincula, pelo qual o legislativo prevé e o executivo autoriza por periodo
determinado em detalhe, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica em geral como
a arrecadacéao das receitas criadas pela lei do pais.

Orcamento publico é tudo aquilo que mostra tudo de impostos, das taxas
e das contribuicbes que o governo recolhe e quanto gasta em cada area. O
governo cobra tributos para resolver problemas da populagcdo como Saude,
Educacao, Transporte e Seguranga, que sao problemas que ndao podem ser
resolvidos de uma vez, entédo, € preciso definir qual vai ser primeira ou prioridade
por isso antes de fazer o orcamento, a lei orcamentaria anual (LOA), o governo
prepara uma lei chamada lei de diretrizes orcamentaria (LDO), que define o que
€ mais importante como o governo deve mostrar e aplicar orgamento cada ano
qguanto LDO, quanto segue o plano maior de investimento que o governo chama
de plano plurianual (PPA), que define as rodovias e hidrelétricas a serem
restauradas, mas ndo sao somente as abras, ele também define a a¢cbes do
governo como financiamento aos agricultores compra de equipamento para
hospitais e delegacias e muitas outras despesas.

Segundo BALEEIRO (2010, p. 521), o orcamento compreende-se quatro
aspectos fundamentais, como o juridico, isto é, a natureza do ato orcamentaria
a luz do direito e, especialmente das instituicbes constitucionais do pais,
inclusive as consequéncias dai decorrentes para os direitos e obrigacdes dos
agentes publicos e dos governadores.

O politico, pelo qual o orgcamento revela com transparéncia em proveito
de que grupos sociais e regides ou para solucbes de que problemas e
necessidades funcionara precipuamente aparelhagem de servi¢os publicos. Por
exemplo, se o custeio respectivo sera suportado com mais sacrificio por esses
mMesmos grupos sociais ou por outros; enfim, a maior ou menor liberdade de acéo
de poder executivo na determinacao de todos esses fatos do ponto de vista de
regioes, classes, partidos, interesse, aspiracdes etc.;

O econbdmico, através do qual se apreciardo, sobretudo, os efeitos

reciprocos da politica fiscal e da conjuntura econémica, assim como as



possibilidades de o governo utiliza-los no intuito deliberado de modificar as
tendéncias da conjuntura ou estrutura;

O técnico, finalmente, que envolve o estabelecimento das regras praticas
para realizacao dos fins indicados nos itens anteriores e para classificacao clara,
metodica e racional de receita e despesas, processos estaticos para calculo tao
aproximado quanto possivel de uma e de outros, apresentacao grafica e contabil

do documento or¢camentario etc.

8. REGIME DO DUODECIMOS

A lei orgamentaria geral do estado guineense, no seu Art. 6° Ficam sujeitas,
em 2015, as regras do regime duodecimal todas as dotacdes orcamentais.
Mediante autorizagcdo do Ministro da Economia e Financas, podem ser
antecipados, total ou parcialmente, os duodécimos de outras dotagdes inscritas
no Orcamento do Estado, em situacOes excepcionais, com base em proposta
devidamente fundamentada e depois de esgotadas outras solucoes,
designadamente a gestéo flexivel e o recurso a receitas proprias.

A expressdo duodécimo orcamentario remete para a Lei Or¢camentéria
Anual do Legislativo, e é calculado de acordo com o valor da receita corrente
liguida anual do municipio em caso do Brasil e as regides em caso de Guiné
Bissau em questdo. No caso de guine Bissau é calculado pelo pais em geral
porque os régios dependem do orcamento do estado para as suas reparticdes
regionais, que no caso é a forma que o pais trabalhava o seu orcamento geral
do estado varios anos antes da sua primeira elaboracao da lei orcamentaria geral
de estado.

Ja no Brasil o repasse de duodécimos € obrigat6rio ao poder Legislativo
e Judiciario. Este repasse esta mencionado no artigo 168 CF/88 que diz: Os
recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos o6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-

ao entregue até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

9. DO ORCAMENTO E PLANEJAMENTO



No Brasil, o ciclo de planejamento orcamentaria € um processo dinamico
e continuo, com varias etapas articuladas entre si, por meio das quais sucessivos
orcamentos sao discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e
julgados. Esse ciclo tem inicio com a elaboracéo do Plano Plurianual (PPA) e se
encerra com o julgamento da Ultima prestacdo de contas do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo as trés leis que regem o ciclo orcamentario séo
estreitamente ligadas entre si, compativeis e harmoénicas. Elas formam um
sistema integrado de planejamento e orgamento, reconhecido na Constituicdo
Federal, que deve ser adotado pelos municipios, pelos estados e pela Unido.

A elaboracdo dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA cabe
executivo. Em nenhuma esfera o Poder Legislativo pode propor tais leis. No
ambito municipal, por exemplo, apenas o prefeito pode apresentar a Camara
Municipal os projetos de PPA, LDO e LOA. Os vereadores nao apresentam tais
projetos, mas podem modificd-los por meio de emendas quando estes sdo
enviados ao Legislativo para discussao e votacao.

O Ministério Publico ndo discute, ndo vota, nem aprova 0 orcamento
publico. Porém, é chamado para intervir legal e penalmente quando qualquer
irregularidade é constatada pelos 6rgaos de controle interno, externo ou social.
Dessa maneira, o ciclo orcamentario se inicia a cada quatro anos com o
planejamento a longo prazo estruturado no PPA e, ao longo desse tempo,
elabora-se anualmente uma LDO e uma LOA para operacionalizar, no curto
prazo, a estratégia do PPA.

O orcamento publica tem uma grande importancia no estado democratico
de direito, para fazer um orgcamento precisa vincular o orcamento de uma escola,
espaco de lazer, hospital, camido de lixo, iluminacdo na via publica, bombeiros,
todas as pessoas pagam impostos e com esse dinheiro que 0 governo arrecada
para o orcamento para despesas da populagcdo. Por exemplo, hospitais e

equipamentos e contatar meédicos e enfermeiros.*

9.1 Planos plurianuais- PPA

5 Youtube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/ watch?v=8DW21KaDgro>
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A cada quatro anos, o0s chefes do Poder Executivo
(prefeitos, governadores e presidente da Republica) devem elaborar uma
proposta de planejamento a médio prazo, chamado Plano Plurianual, e envia-la
para discussao e votacdo para o respectivo 0rgao legislativo.

O Plano Plurianual é o planejamento orcamentario de médio prazo
do governo. O PPA estabelece qualitativamente e quantitativamente quais serao
0s investimentos da administracdo publica em cada area em que atua Saude,
Educacao, Transporte, Industria, Assisténcia Social, entre outros. O plano define
as estratégias, diretrizes e metas da administracdo para um periodo de quatro
anos. O PPA é revisado, monitorado e aperfeicoado anualmente para ser
readequado a situacao esperada no proximo ano.

A energia elétrica precisa ser gerada para ser trazidas nas casas das
pessoas, para iSSO 0 governo precisa fazer grande investimento, como a
construcdo de estacao de energia, linhas de transmissao, e eosinas elétricas, a
construcdo de uma hidrelétrica € uma obra extremamente cara que exige antes
de toda planejamento para grande investimento como o governo elabora em
cada quatro anos um plano que é discutida e aprovado como lei no congresso
nacional, chamado de plano plurianual, ele que define para o periodo de quatro
anos as grandes prioridades nacional e regionais com metas para cada area de
atuacdo como saude, saneamento, transporte, energia entre outros, plano
plurianual é grande lei de planejamento estratégico do pais e ele que faz o
grande vinculo gigantesco do governo e orcamento de cada ano, mas néo séao
sO obras que esta incluido na plano plurianual, o governo também inclui os
gastos nacionais para garantir ofertas permanentes de determinados servicos
publicos por exemplo, no caso de agricultura o plano plurianual prevé tantas
obras para construcdo de armazéns para estoqgues como também acdes de
financiamento e garantia de compra da producéo para distribuicdo de sextas
basicas para populacdo carentes, e € importante saber que nem todos o0s
investimento publico estdo no plano plurianual do governo federal a outros acdes
gue ficam em cargos dos estado e municipios, cada um deles tem suas préprias
lei orcamentaria anual, inclusive suas préprias plano plurianual, isso porque cada

esfera do governo federal, estadual e municipal tem suas proprias
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responsabilidade por exemplo, entre acdes que cabe municipios estdo
orcamento de ruas, transporte urbano, coleta de lixo etc...

O estado por sua vez sdo responséveis por combate aos crimes comuns,
reprimidos pelo policia militar investigado pela policia civil também formulam e
executam politicas em areas de competéncia comum com o governo federal e
municipal como educagéo, saude e desenvolvimento urbano, todas essas
despesas sao execucdo com dinheiro resolvendo por meio de imposto e
contribuicbes e taxas municipais ou estaduais de recursos transferidos pelo
governo federal e de outras receitas como empréstimo de instituicdo publicas e
privadas.

O plano plurianual federal, os ministros, poder executivo, legislativo e
judiciaria planeja suas propostas a partir das demandas que recebem dos
estados e municipios por exemplo, os investimentos de transparéncia surgiu a
necessidade da populagédo que solicitam providencia das autoridade municipais
se a construgao for muito cara como a construgéo da obra do metro por exemplo,
0 municipio passa solicitacdo para os governos estadual e federal, 0 ministros
de planejamento entra reunido e organiza propostas para o ministérios de
organizagéo publica que envia para casa civil do presidente na forma de um
projeto de lei, s6 entdo o presidente envia para congresso nacional o projeto de
plano plurianual, isso deve acontecer até 31/08 do primeiro ano do seu mandato.

No congresso nacional, o projeto de plano plurianual e encaminhado para
comissao mista do orcamento para discutir e alterar pelo parlamentar, segue
entdo para plenério do congresso nacional CN onde é votado até o dia 22/12. A
sociedade pode participar deste processo por meio de sugestédo de deputados e
senadores ou por meio de audiéncias publicas.

Depois de aprovacao o projeto volta para executivo por meio de sangao
de presidente e publicacdo como lei. O periodo do mandato PPA é o mesmo
mandato da presidéncia de quatro anos, mas esses periodos ndo sao
concedentes, o PPA fica em vigor em segundo ano do mandato atual até o
primeiro ano do mandato seguinte, quando o governo prepara o novo PPA, para
ser discutido e votado no CN, e a cada ano efeito uma avaliagdo da PPA, esses
relatorios de avaliagdo finam disponivel para consulta na internet. Segundo
TORRES (2013, p. 172):



O plano plurianual tem por objetivo estabelecer os programas e
as metas governamentais de longo prazo. E planejamento
conjuntural para a promogé&o do desenvolvimento econdémico, do
equilibrio entre as diversas regides do pais e da estabilidade
econdmica.

9.2 Leis de diretrizes orcamentarias- LDO

Lei de diretrizes orgamentarias, anualmente, acontece o processo de
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e da Lei Orcamentéaria
Anual (LOA), que explicitam o plano de acdo governamental a curto prazo. Essa
lei anual define as metas e prioridades do governo, ou seja, as obras e 0s
servicos mais importantes a serem realizados no ano seguinte. A
LDO estabelece as regras que deveréo ser observadas na formulagéo do Projeto
de Lei Orcamentéaria Anual para atingir as metas previstas no PPA na execucéo
das acoes. E elaborada pelo Poder Executivo e discutida, vota dos e aprovados
pelo Legislativo.

Para realizar o LDO, é preciso planejar em caso do orcamento publico, o
governo precisa de planejamento de médio prazo chamado PPA, o governo
prepara e encaminha para discutir no CN, outra lei chamada LDO, que diz como
deveria ser orcamento anual e gastos mais importantes para aquele periodo para
entendermos melhor como funciona para que serve LDO, que diz qual é
despesas mais importantes que o governo deve fazer cada ano. LOD que diz
sobre plano estratégico do médio prazo estabelecida por PPA, com plano
operacional do curto prazo representado pelo LOA, além de definir qual as
prioridades que devem estar no LDO, trazem uma série de regras para elaborar,
organizar e executar o orcamento, ela ainda indique quanto sera reajustado o
ano para pagar sua divida também defino regaras como que proibe envio de
dinheiro para governo federal comandadas para ONG, dos parentes dos
politicos.

A outros assuntos que LDO trata sai eventuais alteracdo nas cobrancas
dos tributos e as regras temporarias para o caso do or¢camentaria serem
aprovados até o final do ano o LDO ainda a politica de investimento das agéncias
oficiais de fomento como Banco nacional de desenvolvimento BNDES

econdmica e sécia, o banco do Nordeste BNB, banco da amazona BAZA, estdo



instituto usam recursos federais para financiar projetos que promovam o
desenvolvimento do pais.

A lei geral de financas publica prevista na CF/88, ainda nao foi aprovada
por isso LDO trata de varios assuntos que deveriam estar nesta lei.
Elaboracéo de LDO, é elaborada no ministério do planejamento com o apoio
técnico do ministério da fazenda, o presidente tem até quinze dias (15), de Abril
de cada ano para enviar o projeto de lei de diretrizes orcamentaria no CN, é
discutida e alterada na comissao mista do orcamento para ser votada no
plenario do congresso até dezessete (17) de julho, é o Unico congresso de lei
gue se nao for votado dentro do prazo impede CN, de entrar em recesso,
também é importante saber que para LDO, dos municipios vale os prazos
definido na constituicdo dos estados ou na lei organica do municipios somente
se essas datas nao estivessem fixadas € que vale prazo determinada na
CF/88. Segundo TORRES (2013, P. 174):

A CF/88 introduziu uma novidade, inspirada em parte nas
constituicbes da Republica Federativa da Alemanha e da
Franca: a lei de diretrizes orgamentarias, que compreendera as
metas e prioridades da administracéo publica Federal, incluindo
as despesas de capital, para o exercicio financeira subsequente,
orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteragBes na legislagéo tributaria e estabeleceréa a politica de
aplicacdo das agencias financeiras oficiais de fomento. (Art.
165,29).

O orcamento federal inclui todos os gastos da administracéo publica para gasto
de pessoal, aposentadorias, salde, educacédo até os investimentos das
empresas estatais que sdo aqueles cantarolados pelo governo.

9.3 Leis orcamentarias anuais- LOA

A Lei Orgamentaria anuais autoriza 0 Executivo a gastar o0s
recursos arrecadados para manter a administracao, pagar os credores e fazer
investimentos. A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e
despesas do governo, indicando qual sera o orgamento publico disponivel para
0 proximo ano. A quantidade e a qualidade dos gastos e investimentos indicam
qual o nivel de prioridade em investir naquela area para que o plano estratégico

alcance os resultados esperados.



A LOA, é discutida e aprovada todo o ano, os gastos do governo estéo
organizados por assuntos ou por &reas do governo, saude, educacao, seguranca
e transporte. Como constituicdo de presidios e capacitacdo de laboratério de
ciéncias de cada uma dessas acfes tem a sua programacao de gastos. Por isso
0 governo precisa saber quanto vai arrecadar para custar as despesas do ano
seguinte, por isso, a LOA ndo compreende apenas as despesas, mas também
as receitas esperadas para aquele ano, estas receitas vém principalmente da
cobranca daqueles tributos como impostos de renda e a contribuicdo
previdenciaria.

A trés tipos de tributos importantes que séo as taxas, as contribuicoes e
0S impostos, no caso dos impostos eles se dividem em dois tipos que sao diretos
e indiretos.

Os diretos séo pagos diretamente pelos contribuintes como por exemplo,
imposto de renda (IR), j& os impostos indiretos estao incluidos nos precos de
todos os produtos que compramos por exemplo, imposto de circulacdo de
mercadoria e servi¢os (ICMS), os portos, as lojas, supermercados que passam
0S impostos para o governo, além dos impostos também pagamos contribuicdes
como que vai para previsdo social e as taxas como da iluminacao publica.

LOA é discutido e aprovado todo ano e traz a programacao dos gastos do
governo todo ano e a previsdo das receitas para custear esses gastos € no
orcamento que deve estar a necessidade da populacdo ou se eles devem ser
enfrentados. Segundo TORRES (2013. p. 175):

O orcamento fiscal contém todas as receitas e despesas da
Unido. Abrange os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
bem como os fundos, 6rgdos e entidades da administracédo
direta e indireta, inclusive fundag®es instituidas e mantidas pelo
poder publico.

LOA ocorre da mesma forma com o PPA, por exemplo, se uma
comunidade sofre com a seca mas nao constitui recursos para constituir acede
O municipio quer minimizar com o problema a prefeitura pode elaboracédo do
projeto da lei orgamentaria anual o ministério de planejamento organiza e reune
todos as propostas do demais ministérios e 6rgéo publico e as enviam para casa
civil da presidente na forma de um projeto de lei, s6 entéo, o presidente envia
para Congresso Nacional (CN), o projeto da lei orcamentaria anual, isso deve

acontecer até 31 de Agosto, de cada ano no congresso nacional. O projeto é



encaminhada para comissdo mista do parlamento onde € discutida e alterada
pelos parlamentares por meio de uma emenda constitucional (EC), seguem
entdo, para o plenéario do congresso onde é votado até o dia 22 de dezembro, a
sociedade pode participar desse processo por meio de sugestéao por deputado e
senado e também por meio de audiéncia publica um atraso na votacao da lei
orcamentaria ndo impede o0 congresso nacional entrar em recesso como
acontece com LDO até final do ano a liberagcdo dos recursos do orgamento
seguira as regras temporais definidas na LDO, se for aprovado o CN, devolve o
titulo para execucéo pelo sancao do presidente da republica para sua publicacao
da lei, depois de publicacdo da LOA, estiver bem planejada e se o recursos foram
bem aplicadas, por isso é importante a participacdo da social s6 na discusséo de

projeto de LOA, como também no acompanhamento da sua execucao.

10. LEI DO ENQUADRAMENTO ORCAMENTARIA DE GUINE-BISSAU

A legislacdo econdmica de Guiné-Bissau, destacou a lei do enquadramento
do orcamento geral do estado, quanto ao seu planejamento orcamentaria anual
através dos seus diretrizes orgcamentaria e o seu plano do orcamento, mostrando
a importancia que um estado como guine Bissau que viveu quase a vida toda
numas conturbacdes politicas como é importante a elaboracdo do orcamento

através de uma lei que surgiu a partir de 2015.

RECEITA PUBLICA

11. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A receita publica é a entrada de dinheiro nos cofres publicos de forma
definitiva, incondicional e que acres¢a um elemento positivo no patriménio do
Estado. E, portanto, espécie do género entrada, por possuir caracteristicas que
Ihe sdo peculiares.

A receita publica consiste em tema de grande relevancia para o Estado,
uma vez que este ndo pode existir sem recursos para se mantiver. Assim, seja
explorando o seu patrimdnio, como acontece com paises de elevados recursos

naturais como Ird e Catar, seja cobrando tributos, como se da com a imensa



maioria dos paises como Brasil e USA, o certo € que o Estado precisa de
recursos para fazer face as despesas publicas.

N&o ha como conceituar a receita publica sem fazer mengéo aos classicos
que definiram a matéria, de forma que nada pode ser suprimido ou acrescido.

Segundo BALEEIRO (2010, p. 148), receita publica é a entrada que,
integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou
correspondéncias no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e
positivo. Portanto, receita publica € o ingresso de numerario aos cofres publicos

gue servira como fonte para fazer face as despesas publicas.

12. MOBILIZACAO DA REICEITA FISCAIS NA GUINE BISSAU

Deste modo a mobilizacédo para uma grande melhoria da receita na Guiné-
Bissau gera um grande desafio em termos de desenvolvimento para o pais.
Considerando em alguns casos da fragilidade, mas nada além do mais eficaz, o
pais teve um grande desempenho das receitas publicas, cria um espaco fiscal
para infraestruturas prioritarias e despesas sociais para o pais. A construcao de
uma capacidade contributiva muito importante para a causa da reducao
resumida dos apoios fiscais dos doadores e investidores que o pais sofreu em
anos recentes, além dos grandes beneficios fiscais diretos, o pais teve um
aumento sustentado e consistente das receitas que também pode contribuir para
ajudar na estabilidade social da fragilidade dos paises saidos em conflitos como
no caso da Guiné Bissau.

Ha um grande desempenho das receitas fiscais que ajudou o pais a
melhorar na ultima década, mas ainda, continuou num potencial abaixo. A receita
fiscal, aumentou em 2002 para 2015 de 4,2% para 10,1% e em 2016 desceu
para 9,2%, sendo que a muito declinio das receitas extraordinarias em 2015. *

Entre 2002 a 2016, o imposto de venda de mercadorias, responsavel pela
maioria das parcelas das receitas fiscais aumentou substancialmente em 1,8%
do PIB. Teve também um grande rendimento significativas dos impostos sobre
o rendimento das pessoas coletivas de 1,1% (IRC), do imposto sobre vendas
1,2%, durante o periodo. O imposto de rendimento da pessoa singular 0,5%
(IRPS). E contrapartida, houve um declinio das receitas de 0,5% ou 0,2% de

(PIB), contudo muito baixo da sua capacidade contributiva, os resultados de uma



analise econométrica indicam que a potencial fiscal da Guiné-Bissau é acerca
de 21% de PIB implicando um ambito significativo para melhoria da receita fiscal.

Porém, a autoridade implementara uma série de reformas administrativas
fiscal de desenvolvimento como medidas chaves para ajudar na melhoria a
capacidade administrativa na cobranca de receitas internas, sendo que o
aumento da receita aumento da receita nas Ultimas décadas deveu-se o principal
fortalecimento administrativa tributaria, visto que n&o ocorreu quaisquer

alteracdes significativas na administracao fiscal.

*

Figura 1, Receitas Fiscais na Guiné-Bissau

(em percentagem do PIB)
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; e estimativas do pessoal do FMI,

A Guine Bissau, enfrentou um grande desfio na mobilizacdo da receita,
durante muitos anos ndo foram efetuados qualquer alteracdo substanciais da
politica fiscal no pais, o sistema fiscal ainda se baseia, na sua maioria no sistema
colonial criado no inicio da década 1960 até entdo com o atual governo.

*FMI. Disponivel em: <file:///C:/Users/Aluno/Downloads/cr17381p%20(1).pdf>
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Existe duas fases principais da reforma fiscal. A primeira ocorreu na
década de 1980, quando o imposto sobre rendimento das pessoas singulares
(IRPS) foi revisto; e a segunda ocorreu na década de 1990, quando os impostos
gerais de vendas e de servi¢cos e o imposto especial de consumo foi introduzido.
Subsequentemente, foram efetuadas algumas alteracbes aos varios impostos
através das leis do orgamento do estado e leis individuais. Entre tanto desde da
década 1990, foram efetuadas poucas alteracées a estrutura do sistema fiscal. ©

Figura 5. Comparacao Transnacional do Desempenho das Receitas Fiscais da Guiné-Bissau,
2012-15
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Fontes: FMI, base de dados World Revenue Longitudinal; World Economic Outlook; e estimativas do pessoal do FMI.

**** EMI. Disponivel em: <file:///C:/Users/Aluno/Downloads/cr17381p%20(1).pdf>
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13. TAXAS DOS IMPOESTOS COM PAISES DE UEMOA

De uma maneira geral, as taxas dos impostos na Guiné-Bissau estdo entre

as mais baixas dos paises que fazem parte da UEMOA na regido. A taxa do

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS) na Guiné-Bissau &

a mais baixa da UEMOA e, caso Unico, abaixo da taxa do imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas (IRC). A taxa do imposto sobre o rendimento

das pessoas coletivas (IRC) da Guiné-Bissau é mais comparavel as taxas

prevalecentes nos demais paises da UEMOA, mas inferior a média. As taxas do

imposto especial de consumo sobre bebidas nédo alcodlicas e cerveja estdo em

linha com as dos demais paises da UEMOA, mas o imposto especial de consumo

sobre cigarros € o mais baixo na regido da UEMOA.

Tabela 2. Taxas de Impostos nos Paises da UEMOA (2015-16)

Imposto sobre
o

Imposto sobre o
Rendimento das

Impostos Especiais de Consumo

Rendimento Pessoas
das Pessoas Coletivas Bebidas néo . .
. - Cerveja Cigarros
Singulares Alcodlicas
Benim 30% 30% 5%,7%,10% 20% 40% + 5%
Burkina Faso 27% 28% 10% 25% 30%-40%
Cote d’Ivoire 60% 25% 12% 15% 35% + 7%

Guiné-Bissau

12%

25%

10%

25%

25%

Mali

37%

30%

12%

50%

32%

Niger

35%

30%

10%,15%

45%

45%

Senegal

40%

30%

3%,5%

40%+1500,5000 CFAF

45%

Togo

35%

29%

2%,5%,10%

15%

45%

Nota: As taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS) referem-se ao escaldo mais elevado de rendimento.
Fonte: Departamento de Finangas Publicas (Divisdo de Politica Tributaria), FMI.

A Guiné-Bissau dependeu principalmente da administracao tributaria para

melhorar as receitas fiscais, ao passo que os demais paises usaram uma

combinacdo de medidas da administragdo tributaria e de politica fiscal. As

administracdes tributarias desempenharam um papel central no aumento das




receitas fiscais nos estados frageis quando acompanhadas pela reforma da
politica fiscal. Particularmente, os estados frageis com receitas fiscais elevados,
fomentaram a cobranca de impostos com uma combinagdo de varias medidas
da administracéao tributaria e de reforma da politica fiscal. As medidas realizadas
incluiram o aumento das taxas dos impostos sobre os valores acrescentado
(IVA), aumento dos impostos especiais de consumo, reducdo das isencodes, a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes tributarias, a recuperacdo de
impostos atrasados e a informatizacdo das administracdes tributaria e aduaneira.
A analise revela que a Guiné-Bissau esta atras dos seus pares em termos
de mobilizacdo das receitas e que existe um ambito consideravel para aumentar
as receitas fiscais. As receitas fiscais ha Guiné-Bissau encontram-se abaixo dos
paises comparaveis por causa de deficiéncias e fraquezas nas suas reparticées
fiscais e aduaneiras e reforma da politica fiscal limitada ou ausente durante
quase duas décadas. Na sequéncia da reducdo substancial dos apoios de
doadores, o Governo da Guiné-Bissau depara-se com o desafio de melhorar
acentuadamente o desempenho fiscal para apoiar o investimento e as despesas
prioritarias, e colocar a cobranca de impostos mais em linha com a dos paises
comparaveis. Nao obstante o facto de a Guiné-Bissau ser um estado fragil, com
circunstancias econémicas e politicas voadoras, as experiéncias de outros
estados frageis revelam que ainda assim € possivel melhorar as receitas fiscais.
A Guiné-Bissau tem como objetivo alcancar umas receitas fiscais de um
minimo de 15%. Este é o nivel que o Departamento de Financas Publicas do
FMI considera normalmente o minimo apropriado. As experiéncias de outros
paises que aumentaram com éxito as receitas sugerem que a Guiné-Bissau
poderia levar 5 a 10 anos para alcancar este objetivo. Ainda assim, necessitaria
de melhorias firmes e constantes na administracao tributaria a par da reforma

da politica fiscal.

14. RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL

Sao aquelas que decorrem de alguns fatos especificos e com atengéo a
l6gica de que ndo se pode desperdicar o patrimdnio publico, somente podem ser
utilizadas para a manutencao do patriménio e ndo da estrutura ja existente e o
acrescimo patrimonial do Estado. Como por exemplo, empréstimo operacao de

crédito ou constituicdo de divida.



Receita decorrente da venda de bens é igual a receita de capital. A lei
enuncia que € receita de capital o superavit entre receita e despesa, 0 superavit
equivale ao lucro e o superavit é uma receita extra orcamentaria de capital.

O objetivo é que ndo seja contabilizado duas vezes a mesma receita. Se
o Estado conseguir poupar, deve aumentar seu patrimoénio. Por exemplo, se a
Unido realizar uma despesa de capital de transferéncia para um Municipio
realizar uma obra esses valores ingressam no orgamento do Municipio como
receita de capital. O mesmo pode, se o Estado ndo pode vender bens para
realizar despesas correntes, pois se fosse permitido o Estado correria o risco de
ficar sem bens. O art. 2° Lei 11.079/04, art. 11, Lei 4.320.

15. DIVIDA ATIVA COM FMI

A Guiné Bissau possui uma divida com o FMI num montante de 23,5
milhdes de ddlares dos créditos, isso foi aprovado em julho de 2015. O Programa
Alargado de Crédito, num montante de 23,5 milhdes de dolares (cerca de 21
milhdes de euros), foi aprovado em julho de 2015. Na ultima avaliacao realizada
em janeiro, o FMI aplaudiu a decisdo do Governo guineense de aumentar o
investimento publico em infraestruturas, mas ressalvou que é preciso uma
"gestao cuidadosa", "planeamento e execucao apropriados" e atencao a divida
gerada.
O FMI considerou também que a atividade econdémica continua dinamica,
suportada por uma gestao fiscal eficaz. A inflacdo permaneceu baixa, a receita
fiscal esta a crescer de forma robusta, e o crescimento do PIB real continua perto
do ritmo de 2017, cerca de 5,5%". Por outro lado, o investimento publico e
privado esta a crescer, 0 que constitui um novo impeto para o crescimento,

acrescentou o Fundo.

16. RECEITA PUBLICA E A LRF E OGE

Segundo OLIVEIRA (2014. p. 263), como ja se viu, existem receitas que
sao entradas decorrentes de relacdo de direito privado ou do que rotulamos de
direito publico disponivel e receita que ingressam por forca de acao constritiva
do Estado. Dentro da competéncia que lhe é fixada pela constituicdo da

republica, o estado pode e deve agir para receber seus tributos. Ao mesmo



tempo em que tem objetivos a alcancar, ou seja, a medida que deve prestar as
atividades que Ihe sdo gizadas na constituicdo, € dotado do poder de auferir
recursos para atender os seus deveres constitucionais.

Existem, pois receitas tributarias e receitas nao tributarias. Destas, tratamos
em livro préprio, cujo titulo € exatamente de receita publicas néo tributarias. S&o
entradas decorrentes de atividade do Estado submetida ao direito privado, como,
por exemplo, receitas decorrentes de contratos, de heranga vacante, de
doacles, legados etc.), ou, entdo, do que se rotulou direito publico disponivel,
ou seja, advindo da exploracdo do patriménio do estado (vias publicas,
mercados, espacos em aeroportos, estradas etc. ou em decorréncia de servigo
publico prestado por concessionario.

Como as receitas ndo tributarias foram objeto de estudo a parte, agora
cuidaremos apenas das receitas tributarias. Tém previséo constitucional no art.
145. Por ali se vé que aos entes federativos cabe instituir os seguintes tributos:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

17. RESPONABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A gestéo fiscal se refere as decisdes tomadas pelas financas publicas em
se tratando da legislacéo financeira e tributaria, sendo assim tornar responséavel
as obrigacdes tributarias escrituras fiscais e pagamento de impostos. Na Guiné-
Bissau, a gestao fiscal preocupa-se em analisar a maior forma de tributacéo, e
planejar a utilizacdo de beneficios de créditos fiscais com intuito de diminuir
impacto dos tributos, mantendo suas atividades instrumental e vital. A gestéo
fiscal € autbnoma demais atividades publicas, em sua grande complexidade
técnica, tem a funcdo de planejar, executar o seu controle interno na sua
economia com a sua eficiéncia e eficacia critério de uma boa gestao.

A gestao fiscal engloba vérias perspectivas como juridica, politica, técnica
e sociolégica, tem como planejamento a analise global da situacdo e
identificadas as situacdes criticas, se tomam as decisfes estratégicas, fixando-
se as prioridades quanto a atividade financeira a desenvolver num ciclo anual ou
plurianual. A gestéo ainda executa consubstancia-se na permanéncia realizagéo
anual da receita e das despesas, ou seja, na gestado anual dos fluxos financeiras

publicos, dentro das balizas fixadas pela fun¢cdo do planejamento. Tem como



controle que serve de apoio a pilotagem e a correcdo dos rumos da gestao
financeira.

A gestédo econdmica busca alcangar o melhor meio que lhe permita ter os
custos baixos, sendo assim, a sua eficiéncia é quando os meios escolhidos forem
aplicados de forma a obter o rendimento maximo, e a sua eficacia € quando os
seus objetivos das politicas, das a¢bes, dos programas, dos projetos, das
organizacgoes forem alcancados, tendo a defesa do ambiente de qualidade de
vida das gerac0es futuras da propria vida das geracdes presentes.

A gestdo tem como objeto a obtencdo de recursos escassos mediante a
amputacdo de parte dos recursos individuais dos cidaddos, com a
disponibilidade por entidades e gestores publicos, que assenta numa
reclamacao de confianca dos cidaddos para com ele afete aqueles recursos
daqueles, é sempre realizada em nome e por conta dos cidaddos que sao

legitimos.

18. RENUNCIA DA RECEITA

Na série sobre alei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apontamos os
principais elementos da legislacdo, como o0 respeito entre a divida e a
capacidade de pagamento, o limite imposto com pagamentos de servidores, e 0
estabelecimento de metas fiscais. Além disso, indicamos algumas boas praticas
para que os gestores publicos ndo infrinjam a LRF. No texto de hoje, vamos tratar
especificamente do art. 14 daLei Complementar n°® 101, que diz respeito
a Renuncia de Receita.

A Renuncia de Receita é 0 ato em que o gestor publico concede incentivos
ou beneficios de natureza tributéria, financeira e crediarios para os cidadaos. A
primeira se refere aos gastos governamentais indiretos decorrentes do préprio
sistema tributario, fundamentados no § 2°, art. 89, da Lei 12.465/2011. J&4 a
segunda diz respeito aos pagamentos realizados por meio do equilibrio de juros
e precgos. Por fim, os beneficios crediarios sdo despesas resultantes dos
programas de crédito do governo federal.

A Renudncia de Receita compreende tanto anistia, remissdo de subsidio e

isencdo de crédito, quanto a alteracdo na aliquota ou modificacdo na base de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12465.htm

calculo que gere reducao de taxas e contribuicdes. Um exemplo é quando um
orgdo publico lanca um encargo como o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) ou 0 ISS (Imposto Sobre Servigo). Ao langar um tributo, a gestéo notifica
o contribuinte e espera recolher o valor referente ao imposto.
Caso o cidadao ndo cumpra com suas obrigacdes tributarias dentro do prazo, o
devedor sera cadastrado nadivida ativa do municipioe o 6rgdo publico
responsavel terd cinco anos para negociar o débito de forma amigavel ou
executar a divida em juizo. Todo esse procedimento deve estar previsto na
legislacdo municipal. Portanto, deve ser recolhido normalmente e sem a reducéo
da receita. Os valores arrecadados com os impostos sdo usados em melhorias
na cidade, como obras em ruas, reforma de escolas e construgéo de pracas.
Para a gestéo eficiente da divida ativa use um Sistema de Automacéao da
Justica
Se a gestdo publica ndo exercer sua obrigacdo de cobrar débitos, podera
responder por crime de Renuncia de Receita. Ou seja, deixar de realizar a
cobranca nos prazos e niveis exigidos por lei (extrajudicial e judicial) pode ser
interpretado como crime pelos tribunais de Contas estaduais e ministérios
publicos. Nestes casos, o procurador municipal, o secretario de Financas e o
prefeito podem sofrer as puni¢cdes previstas, inclusive cassacao. Existe tipos de
receita como anistia que € o perddo da falta cometida pelo contribuinte a ndo
cumprir com os deveres tributarios, remissao que a forma de renuncia de receita
que ocorre quando o credito tributaria é extinto total ou parcialmente, subsidio
atribui concessfes econdmicas a uma pessoa fisica e juridica sem que tenha
obrigacéo de fazer um reembolso, e credito presumido aquela que ocorre quando
0 governo atribui um fiscal ao contribuinte sem taxa posterior, por exemplo ICMS.
Alteracdo na aliquota e modificacdo de base de calculo tanto a aliquota
quanto a base de célculo séo fixadas e estabelecidas por meio de legislagéo.
Quando ocorrerem alteragdes que impligquem na reducédo discriminada de
contribui¢cdes e tributos, sem lei especificas, o ato é considerado Renuncia de
Receita. Se vocé tem interesse em estudos sobre renuncia de receita, confira
também o posto que vocé precisa saber sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal e 0 que o gestor publico deve fazer para ndo cair na LRF.


http://www.sajprocuradorias.com.br/
http://www.sajprocuradorias.com.br/
http://www.insaj.com.br/lei-de-responsabilidade-fiscal/
http://www.insaj.com.br/lei-de-responsabilidade-fiscal/
http://www.insaj.com.br/gestor-publico-e-lei-de-responsabilidade-fiscal/

DESPESAS PUBLICAS

19. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Segundo LEITE (2017, p.304), despesas publicas, consiste no conjunto de
gastos realizados pelo poder publico para a consecu¢cdo de suas atividades
principais, com o objetivo de financiar as a¢gdes do governo, sempre com foco na
satisfacdo das necessidades publicas. E, assim, o desembolso realizado pelo
Estado para atender os servicos publicos e os encargos assumidos no interesse
geral da sociedade.

A despesa publica é um tema suscitado discussdes acirradas em direito
financeiro. Tal se da por conta da relevancia dos dispéndios publicos para
satisfacdo do interesse publico, o que sé ocorre se houver disponibilidade
financeira, mas, para além disso, se houver observancia de diversas normas
para a realizacdo das despesas, conforme se vera. E aqui o tema chama mais
atencdo por conta da relevancia das despesas para a satisfacdo dos direitos
fundamentais, assunto ainda longe de consenso quando esta em discusséo a

escassez dos recursos diante da efetivagdo dos mencionados direitos.

20. GESTAO DA DESPESA PUBLICA NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau é um pais fragil com grandes necessidades de
desenvolvimento, baixas receitas publicas e capacidade administrativa limitada.
A instabilidade politica cronica levou a mudancas frequentes nos postos de
lideranca, elevada rotatividade do pessoal e atrasos no estabelecimento de um
quadro juridico e regulamentar adequado para a gestao das financas publicas.
A capacidade técnica do servico publico e os recursos e tecnologia a sua
disposi¢éo séo escassos. De acordo com a Avaliacao das Politicas e Instituic6es
Nacionais (CPIA) do Banco Mundial de 2016, tanto a qualidade da administragcéo
publica como a transparéncia e responsabilidade do setor publico encontram-se
abaixo da média regional. As receitas publicas, embora em crescimento, sé&o
baixas e limitam a margem para aumentos significativos das despesas.

O sistema de gestdo das finangas publicas (GFP) na Guiné-Bissau €

fraco, conforme revelado por vérias avaliagbes. Tém havido tentativas para



abordar as fraquezas persistentes nas funcdes de preparacdo, execucdo e
emissao de relatérios relativamente ao orcamento durante 2007-10 e 2015, mas
as reformas embrionarias foram anuladas durante periodos de instabilidade

politica e deterioracdo da governacao.

21. DESPESAS COM PESSAOL E LIMITES

Segundo LEITE (2017. p. 393), A preocupacao em limitar os gastos publicos é
tomada constante da pauta econdmica, tendo em vista a tendéncia do seu
crescimento em proporgdo maior se comparado com o aumento das receitas. E
dentre as despesas, despontam-se as relativas a pessoal, que tém forte carater
eleitoral, dada a tendéncia dos administradores publicos para admissdes
politicas sem qualquer contetdo publico. N&o raras vezes infla a maquina publica
sem se ater a necessidade da boa prestacdo de servicos publico.

Limitar essas despesas foi preocupacdo desde o legislador constituinte, ao
criar norma transitéria (art. 38 do ADCT) fixando o parametro de 65% para o

dispéndio de pessoal nas trés esferas de governo.

22. DESPESAS COM FORCAS ARMADAS

Os gastos fornecidos em Guiné-Bissau para os programas de defesa para
0 ano mais recente disponivel como porcentagem do produto interno bruto (PIB),
foi em 2015 em 1,76% do PIB, € calculado numa base de taxa de cambio, isto é,
ndo em termos de paridade de poder de compra. Para paises sem forcas

militares, esse numero pode incluir despesas com seguranca publica e policia.

23. JURUS E ENDIVIDAMENTO COM BANCO FMI

Depois de o pais ter alcancado o ponto de conclus&o da Iniciativa HIPC
em 2010, os pagamentos de juros ressurgiram em 2014 em virtude da
acumulacéo de divida para financiar os défices orcamentais. Contudo, em 2017,
0S encargos com juros sobre o stock global da divida foram reduzidos através
da eliminac&o de dividas internas dispendiosas e da obtencéo de condi¢cdes mais

favoraveis para os empréstimos.



24. CONTROLE COM GASTOS E RESTO A PAGAR

Os pagamentos de juros ressurgiram. Depois de o pais ter alcancado o
ponto de conclusdo da Iniciativa HIPC em 2010, os pagamentos de juros
ressurgiram em 2014 em virtude da acumulacdo de divida para financiar os
défices orcamentais. Contudo, em 2017, os encargos com juros sobre o stock
global da divida foram reduzidos através da eliminacdo de dividas internas

dispendiosas e da obtencéo de condi¢cdes mais favoraveis para os empréstimos.

25. DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Nas despesas correntes, foram envidados esfor¢cos para racionalizar a
massa salarial do setor publico, mas as transferéncias tém aumentado. A parcela
dos salérios e vencimentos nas despesas correntes é relativamente elevada (34
por cento em 2016). A massa salarial tem vindo a diminuir desde 2005, embora
isso possa refletir em parte o facto de alguns custos com o pessoal terem sido
cada vez mais registados como outras despesas. Atualmente, as transferéncias
sao o segundo maior componente das despesas correntes, sendo que os valores
de 2016 foram inflacionados por reembolsos de dividas de empresas publicas
incluidos nesta categoria.

A categoria de outras despesas é relativamente alta de 20 por cento das
despesas correntes em 2016 o que revela fraquezas na contabilidade e no
reporte de dados. Esta categoria abrange algumas despesas, como bonus e
outros beneficios do pessoal, bem como compras de bens e servi¢os, que
deveriam ter sido registadas noutras categorias. Seria necessario aumentar a
desagregacao dos dados atualmente disponibilizados pelo sistema de gestéo
financeira (SIGFIP) para melhor avaliar a composicéo desta categoria. Esfor¢os
para melhorar as fungdes de contabilidade e reporte de dados para cumprir as
diretivas da UEMOA devem ajudar a aprimorar a classificacdo das despesas. O
reforco das medidas de controlo interno pode evitar 0 uso excessivo do recurso
a "outras despesas”, muitas vezes associado a despesas nao prioritarias.

As despesas de capital tenderam a absorver a maioria dos ajustes em

periodos de escassa margem de manobra orcamental. Depois do golpe militar e



da suspensédo do apoio orcamental, as despesas de investimento baixaram de
um valor recorde de 46% em 2010 para 10% das despesas totais em 2012. Uma
maior margem de manobra orgcamental desde entdo permitiu o aumento da
parcela do investimento para 29% em 2016, mas o nivel permaneceu 7% pontos
percentuais do PIB abaixo da média da UEMOA.

O governo guineense esta a envidar esforcos para estabelecer
prioridades para orientar as iniciativas dos doadores e consolidar os dados
relativos aos desembolsos, mas tem encontrado dificuldades para monitorizar a
execucao dos projetos e planear os custos associados de manutencao futura,
frequentemente suportados pelo Estado. O investimento financiado
internamente é responsavel por apenas 5 por cento das despesas de capital
totais e é dedicado sobretudo ao financiamento de contrapartida de projetos com
financiamento externo. A execucao desses projetos é também constrangida por
uma programacao anual e mensal inadequada dos recursos e das despesas, e
historicamente tem havido uma tendéncia para redirecionar o financiamento para

as despesas correntes.

Figura 4. Guiné-Bissau: Tendéncias e Composicao das Despesas
Correntes (percentacem do PIB

24 :
M Other current expenditure
21 N Wages and salaries
Z Expenditure on goods and services

18 | ® Transfers
\ i Interest payments s
15 S

12

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; e estimativas do pessoal do FMI.

26. EFICACIA DAS DESPESAS PUBLICAS COM A EDUCACAO E A
SAUDE



As despesas sociais sao baixas e os resultados sdo muitas vezes
desanimadores. Na educacéo, a Guiné-Bissau tem o nivel mais baixo de
despesas publicas na regido da
UEMOA. As despesas com a educacao representaram, em meédia, 2 por cento
do PIB durante 2010-14, um valor muito abaixo da média regional (cerca de 5
por cento do PIB) e da média dos paises frageis (4,3 por cento do PIB). Em
termos absolutos, a despesa publica por aluno do ensino primério na Guiné-
Bissau era de USD 66 (PPC) em 2016, apenas cerca de um quarto da meédia da
UEMOA, com base em dados do Banco Mundial. O baixo nivel das despesas
tem prejudicado a capacidade do pais de fornece uma infraestrutura escolar
basica e reter professores qualificados.

Os resultados da educacdo sao fracos. Dados de inquéritos nacionais e da
UNESCO indicam que 44 por cento das criancas em idade do ensino primario
nao se encontram na escola, quase o dobro da média da UEMOA. Outros paises
com o mesmo nivel limitado de despesas conseguem matricular mais criancas e
reter alunos na escola durante um periodo mais longo. Simultaneamente, a
Guiné-Bissau tem um melhor desempenho do que alguns paises com despesas
superiores no que diz respeito a sua taxa de alfabetizacdo geral, que é
ligeiramente mais elevada do que o esperado tendo em conta o nivel das

despesas publicas com a educa

As despesas publicas com a saude sdo também inferiores a média da
UEMOA e os resultados tém sido particularmente desanimadores. Situando-se
em cerca de USD 9 por pessoa por ano durante 2010 a 2014, a despesa
publica com a saude na Guiné-Bissau era menos de metade da média da
UEMOA. As despesas privadas com a salde compensam a falta de recursos
publicos, e as despesas totais com a salde per capita na Guiné-Bissau sao
comparaveis a média regional. Porém, a Guiné-Bissau parece estar a alcancar
resultados relativamente baixos por cada délar gasto. Mesmo comparado com
o baixo nivel de despesas publicas, o pais tem, entre outros aspetos, uma
incidéncia relativamente elevada de tuberculose e de mortalidade infantil. A
esperanca de vida ajustada por critério de saude é de cerca de 52 anos na
Guiné-Bissau, abaixo da maioria dos estados frageis e paises de baixo
rendimento (PBR).



A auséncia de dados restringe a analise da eficiéncia das despesas publicas e
dificulta as comparagdes internacionais. A disponibilidade de dados
socioecondémicos fiaveis relativos a Guiné-Bissau é muito inferior do que a de
outros paises em desenvolvimento. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
0S ministérios setoriais tém pouca capacidade para realizar inquéritos e
recolher de maneira consistente dados administrativos que cumprem as
normas internacionais, nomeadamente, dados sobre a quantidade e qualidade
dos servicos publicos fornecidos a populacdo. A auséncia de informacéo solida
€ um obstaculo a analise da eficacia das despesas e, em Ultima instancia, a
tomada de decisdes adequadas relativas as politicas. O Banco Mundial, a ONU
e outros doadores estdo a fornecer assisténcia técnica para melhorar os

sistemas de informacéo relacionados com a saude e educacao.

27. VARIACAO DE PRUDUTO INTERNO BRUTO- PIB

O produto interno bruto (PIB) per capita do pais € um dos mais baixos do
mundo. O pais faz parte do membro da Unido Africana, Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), Organizacido para a Cooperagao
Islamica, Unido Latina, Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
Francéfona e da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. Apds a sua
independéncia proclamada em 24/11/1974 com a coldnia Portuguesa, o pais
venha enfrentando com frequéncia as perturbacdes politicas e choques
econdmicos, que o fizer tombar num ciclo de fragilidade socioeconémica que |lhe
tem dificultado o alcance e a manutencéao de resultados de desenvolvimento.

A producdo de caju € um pilar da economia na Guiné-Bissau e a sua fonte
dominante de receitas de exportacdo. Estima-se que pelo menos metade de
todos os agregados familiares engajada na producdo, comercializagdo ou
exportacao de castanhas de caju.

A atividade tem um minimo de quatro impactos macroeconémicos:
primeiro, injeta liquidez nos produtores; segundo, afeta o nivel dos precos devido
a elevada propensédo dos produtores para consumir; terceiro, € o principal
fornecedor de divisas estrangeiras através das exportacfes; e quarto, € uma
importante fonte de receitas fiscais. O grosso do caju € exportado na sua forma

bruta, principalmente para a india onde é processado antes da venda final no



mercado global. A producéo do caju atualmente representa cerca de 10% do PIB
e as vendas de caju sdo responsdaveis por quase 90% do total das exportacdes.
Ademais, os impostos e taxas especificos do caju geram diretamente cerca de
10% das receitas publicas, sem contar com os proveitos relacionados com o caju
em sede dos impostos sobre o rendimento das sociedades e outros impostos
gerais, em montantes que ndo séo prontamente quantificaveis, mas é provavel
gue sejam substanciais.

N&o obstante a racionalizacdo das modalidades de comercializagdo ao longo
dos anos, a producdo de caju continua sujeita a uma significativa intervencao
governamental.

Tradicionalmente, os interesses instituidos permearam as politicas
publicas, tendo havido uma falta de transparéncia na emissao de licencas e
autorizacoes, utilizada em alguns casos para bloquear a concorréncia. O setor
continua também sujeito a uma tributacdo consideravel. Os impostos e taxas
especificos do caju incluem: imposto de exportacdo de 6%; contribuicdo
industrial de 3%; contribuicdo rural de FCFA 15% por kg; imposto de vendas de
5% sobre servi¢cos associados a atividade; contribuicdo para a Agéncia Nacional
de Caju (ANCA) de FCFA 5% por kg; licenca de exportacdo do Ministério do
Comércio; licenca fitossanitaria; uso de encargos portuarios; e impostos de selo

sobre as licencas.
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28. A ESTRUTURA DA ECONOMIA DO CAJU

A producdo do caju estd organizada em trés camadas distintas. A base
consiste no vasto numero de pequenos agricultores familiares que cultivam e
colhem a castanha de caju. A maioria destes agricultores possui e herdou terreno
através de tradicGes étnicas, nas quais o chefe da comunidade tem a autoridade
consuetudinaria de atribuir terrenos. A camada seguinte abrange uma série de
intermediarios, que compram aos produtores e vendem aos exportadores.
Somente em alguns casos € que os intermediarios também exportam, e apenas
uma pequena parte do produto é processada domesticamente. A camada final &
constituida por um pequeno numero de exportadores, sendo que trés empresas
da india dominam mais de 80% do mercado.

Os intermediarios incluem grupos diferentes a operar ao longo de linhas
de nacionalidade. Os cidadaos da Guiné-Bissau sao o grupo mais diversificado,
e variam desde uma série de pequenos intermediarios independentes até

comerciantes de grande dimensdo com lagos aos exportadores. Em anos



recentes, os intermediarios da Mauritania tornaram-se predominantes. Estima-
se que cerca de 4.000 de mauritanos estabeleceram-se na Guiné-Bissau para
fins comerciais e outros 3.000 a 4.000 mauritanos vao e vém durante a estagéo
do caju.

Os mauritanos operam com francos CFA em espécie trazidos do
estrangeiro, sendo que apenas 0s maiores intermediarios ou exportadores usam
0 sistema bancario para transagfes. Os mauritanos possuem um forte
conhecimento no campo e dirigem-se a locais remotos para negociar com 0s
produtores. Outros comerciantes que operam ao longo de linhas de
nacionalidade sdo os senegaleses, guineenses da Guiné-Conacri, libaneses e,
mais recentemente, os chineses. A concorréncia entre intermediérios € intensa.

A producdo e comercializacdo do caju segue um ciclo anual. As
plantacdes sao limpas e preparadas durante outubro a janeiro; as arvores ficam
em flor de janeiro a finais de abril, dependendo da regido; os comerciantes
comecam a abordar os produtores em janeiro e oferecem-lhes créditos em
dinheiro ou permutas para producéao futura; a campanha comeca em marco com
0 anuncio do preco de referéncia no produtor oficial, que é o pre¢co minimo que
os produtores devem receber; o periodo de colheita é de janeiro a julho; e a
exportacdo comecga em maio e pode continuar até setembro. Durante a colheita,
0s agricultores esperam que o caju caia da arvore e a castanha de caju € entdo
separada manualmente.’

As modalidades de venda variam, os comerciantes podem comprar diretamente
na plantagdo ou os produtores podem-se organizar ao nivel comunitario para
vender. Os produtores com capacidade de armazenamento podem decidir
manter o produto para obterem precos mais elevados posteriormente. Porém, de
uma maneira geral, os produtores ndo sdo bem organizados e uma falta de
capacidade de armazenamento limita a sua posi¢céo de negociagéo. A transacao
entre produtores e comerciantes precisa de respeitar o preco minimo de
referéncia anunciado pelo governo e deve ser efetuada ap6s o inicio oficial da
campanha do caju. Contudo, tem sido comum 0s comerciantes oferecerem

crédito pré-campanha aos produtores, em dinheiro ou permuta. Ultimamente, por

FMI. Disponivel em: <file:///C:/Users/Aluno/Downloads/cr17381p%20(1).pdf>
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causa dos precos no produtor elevados, o mercado esta-se a tornar mais liquido
e a permuta tornou-se menos comum.

Muitas transac¢des séo informais e o papel do sistema bancério € limitado.
Os produtores néo precisam de muito dinheiro para preparar os cajueiros. Além
disso, a colheita normalmente sera efetuada pela familia alargada, com varias
modalidades de remuneracdo ndo monetaria. Por exemplo, os trabalhadores
podem receber o caju, que é utilizado para preparar um vinho tradicional ou, em
alternativa, uma quantidade de castanhas de caju. Os agricultores ndao tém
acesso a crédito exceto através de permuta avangcada ou outras negociacdes
com os intermediarios.

Mesmo entre os intermedidrios, apenas os operadores de maior dimensao
usam o sistema bancério e quando o fazem é principalmente para transferéncias
de dinheiro e ndo para crédito. Alguns dos comerciantes nacionais de maior
dimenséo tém linhas de crédito junto de bancos comerciais, mas o volume de tal
financiamento desceu apds uma série de incumprimentos em 2012 a 2013.

Os precos domésticos sao relevantes, o primeiro preco é recebido pelos
produtores, que esta sujeito ao preco de referéncia no produtor oficial. O
segundo é o preco recebido pelos intermediarios dos exportadores. J& o terceiro
preco é aquele que os exportadores recebem, depois de pagar o imposto de
exportacdo baseado num preco de referéncia de exportacdo definido pelo
governo. Os precos e a distribuicdo das rendas dependem do grau de
concorréncia e capacidade de negociacdo de cada grupo.

Os precos tém vindo a aumentar acentuadamente ao longo dos ultimos
anos. A procura do caju tem vindo a aumentar fortemente, com a entrada da
China no mercado consumidor e 0 aumento da procura nos Estados Unidos e na
Unido Europeia. A Guiné-Bissau é uma seguidora de precos nos mercados
internacionais. Embora se esteja a tornar num exportador de caju cada vez mais
importante em termos de quantidade e qualidade, com uma quota global do
mercado de cerca de 2%, o pais ndo tem a escala para afetar os precos
internacionais. Além disso, ao passo que a maioria do mercado internacional é
para o caroco que se obtém apds a remocdo da améndoa do caju da sua casca,
a Costa de Marfim e a Guiné-Bissau exportam principalmente a castanha de caju

nao processada.



29. A INFLACAO

A inflagdo refere-se aumento no suprimento de dinheiro. Divida-se em trés
categorias. A inflacdo de demanda diz respeito ao aumento de precos que se
observa em casos onde o poder aquisitivo da populacdo sobe em disparidade
com a capacidade que a economia tem de prover 0os bens e servigos
demandados ou seja quando a demanda supera a oferta. A inflagdo de custos
ocorre quando 0s insumos necessarios para a producao de bens e servicos ficam
mais caros, e 0s custos de producao sao repassados ao consumidor final. Dois
dos exemplos mais comuns sdo a alta no preco da energia elétrica e a dos
combustiveis.

Ainflacdo inercial € aquela que resulta do impacto psicolégico de
tendéncias inflacionarias em periodos anteriores. Quando uma economia
apresenta inflacdo de demanda, ou de custos, em niveis muito altos, ou por
periodos muito prolongados, € comum que 0s agentes econdmicos acostumem-
se com o processo inflacionéario, e passem a praticar aumentos sistematicos de
precos, na tentativa de resguardarem-se. Ao fazerem isso, no entanto, estao
provocando mais inflagdo. O reconhecimento da inflacdo inercial é mais recente
do que o das inflagbes de demanda e custos.

A inflacdo pode causar sérios transtornos a economia de um pais, mas nao
deve ser confundida com a hiperinflacédo, que consiste em um aumento continuo
e generalizado dos precos em uma propor¢ado muito maior. A0 passo que um
pouco de inflacdo € um sintoma comum de economias saudaveis em
crescimento, hiperinflacdo é um processo completamente descontrolado,
associado a severas recessdes econdmicas e crises de estabilidade.

Na Guiné-Bissau, a taxa média anual de inflacao situou-se em 1,5% em
2013 contra 2,4% em 2012. Esta situacado explica-se principalmente pela
desaceleracao precos dos produtos alimentos e dos transportes, com o0 aumento
dos precos das rubricas "Alimentacédo e bebidas néo alcodlicas" e "transporte”
de 1,2% e 0,8%, respectivamente, contra 2,8% e 4,6% em 2012. Esta
desaceleracao foi muito notavel no Benin, Burkina Faso e Mali. Por outro lado,
foi verificada a aceleracdo na Costa do Marfim e Niger. Por pais, a taxa média
anual de inflagéo foi a seguinte: Benin (1,0%), Burkina Faso (0,5%), Costa do
Marfim (2,6%), Guiné-Bissau (0,7%), Mali (-0,6%), Niger (2,3%), Senegal (0,7%)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o_inercial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_econ%C3%B3mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o_inercial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hiperinfla%C3%A7%C3%A3o

e Togo (1,8%). Face a esta tendéncia a norma comunitaria da taxa média anual
de inflagdo de 3% maxima sera respeitada em todos estados membros em 2014.
No Brasil, a emissao de moeda compete privativamente a Unido por
meio do banco central arts. 21, VIl e 164 da CF, e art. 10 da lei n. 4.595/64,
bem como a legislacdo sobre a sistema monetaria e garantias dos metais art.
22, VI, da CF.
Governo despaéticos normalmente abusam tanto do uso do instrumento
tributaria saturando a capacidade econémica dos contribuintes, como também
do instrumento monetaria, realizando emissdo em massa para financiar abras
faradnicas ou de discutivel interesse publico, muitas das quais séo
abandonadas antes de seu termino para serem reiniciadas em uma futura nao
muito proximo, com todas as consequéncias danosas, facilmente previveis.
Assim vai promovendo o agravamento sistematico da pressao inflacionario a

impor maiores sacrificios aos individuos.

CAPITULO Il
30. CONCLUSAO

Pretendemos finalizar este trabalho mostrando a importancia para o
aperfeicoamento do orcamento publico em Guiné Bissau e a Lei Orgcamentaria
Geral do Estado, mostrando a auséncia da lei de responsabilidade fiscal no pais.
Promover avan¢os nos métodos orcamentarios buscando esclarecer em geral
sobre como é elaborado o or¢camento publico, como podemos ver que sem um
plano de acdo bem elaborado, os administradores publicos ndo podem liderar
com confianca, tampouco esperar que 0s proximos 0S sigam com convicgao.

Compreendemos como funciona a responsabilizacdo dos 6rgdos nos
gastos publicos que impde um seguro acompanhamento da elaboracdo do
or¢camento publico, assim efetuar devidamente a fiscalizagéo para a sua gestao,
para gue ndo haja gastos desnecessarios. Assim, ndo apenas as despesas, mas
também as receitas sdo objetos de fiscalizagédo, controle e responsabilidade do
governo, apresentar a real relevancia na elaboracéao do orcamento publico anual
do Estado guineense, proporcionando uma visdo geral, de seus principios,

planejamento, execuc¢ao e controle.
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