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APRESENTAGAO

O presente trabalho versa sobre as alternativas de estratée-
gia organizacional da indGstria farmoquimica: de um lado le
vando-a a verticalizagao da producgao e, por outro lado,a de
sintegragao vertical, abordando qual a mais conveniente pa-
ra alcancar um nivel adequado de competitividade. A primei
ra posicao &€ defendida pela Associagao Brasileira das Indus
trias de Quimica Fina (ABIFINA) e a segunda pela Associagéo
Brasileira da IndUustria Farmacéutica (ABIFARMA). Esta abor
dagem leva em conta as duas alternativas a partir de um mar
co analitico extraido de Ronald Coase(l), especialmente de
seu conceito de "custos de transagao" - talvez residindo ai
a "originalidade" deste estudo -. Esses custos determinam

a partir de que ponto as firmas nao podem, ou nao devem ,

mais crescer, tornando-se conveniente, entao,a adogao do pa-
drao-Mercado no lugar do padréo—Firmég).O primeiro padrao

recebe essa denominagao por ser tipico da organizagac que

procedeu a desintegracgao vertical, e transformou fases do

processo produtivo anteriormente internalizadas em "unida -
des de lucro", enquanto que o padrao-Firma esta relacionado

a internalizagao da produgao, ou seja, a incorporagao pela

(1) Professor da Universidade de Chicago (EUA) e Prémio No-
bel de Economia nc ano de 1991. Artigo: "The Nature of
the Firm', publicado em 1937 na revista Economica (EUA).

(2) Neste trabalho esses dois modelos organizacionais serao
denominados de:padrao-Firma e padrao-Mercado.




firma de atividades anteriormente contratadas no mercado(ver
ticalizacgao) que passam a ser controladas e planificadas nos

diversos niveis internos da firma.

No capitulo 1 é realizada uma descrigao, pode-se dizer sucin
ta, da Industria de Quimica Fina (IQF), comparando-a gquando
possivel com a Indistria Quimica de Base. No capitulo 2cons
ta o referencial tedrico - Coase - a respeito das duas alter
nativas em exame: integragao ou desintegracao vertical da pro
dugao, estendendo-se, depois, para as "redes de inovadores".
No capitulo 3 & feita inicialmente uma analise da questao das
patentes na perspectiva dos direitos de propriedade e sua in
fluencia na definigao entre os padrdes; posteriormente, as
patentes sao relacionadas com o ciclo de vida do produto(Ray
mond Vernonf; de forma que cada fase do ciclo implica em di-
ferentes arranjos organizacionais e locacionais, e, finalmen
te, se sugere a estratégia organizacional que se julga compa

tivel com a realidade brasileira.

* NOTA: E realizada uma "leitura critica" do ciclo de vida do
proguto, que representava um momento em que as organi
zagoes inovadoras tinham os direitos de propriedade
intelectual realmente garantidos e podiam obter as
vantagens locacionais desse ciclo.




CAPITULO 1 - INTRODUGAO

0 setor farmoquimico no Brasil tem apresentado nitida dispu-
ta politica - nem sempre levando-se em consideracZo a viabi-
lidade econdomica -, entre duas associagoes de classea ABIFINA
pleiteando a integracgao vertical da quimica fina e, por ou-

(3)

tro lado, a ABIFARMA nao medindo esforgos para impedir es

sa integragao.

O argumento apresentado pela ABIFINA, gque em principio visa
favorecer as empresas de capital majoritariamente nacional ,
expoe que num primeiro momento a "verticalizagao para tras"
chegou a acontecer, isso nos idos de 1980/82 - '"dentro do mo
delo de substituigao de importagoes" e contando com forte a
poio estatal -; entretanto, a '"rapida" abertura ao mercado
externo e a suspensao das restricoes as importacgdes teriam

interrompido esse processo, abertura comercial essa gue sus-
citou inclusive desinvestimentos por parte das multinaciona-
is instaladas no Brasil que podiam, a partir de entao, impor
tar os farmacos diretamente de suas matrizes no exterior,sen
do justamente essa a tese central na Jjustificativa dessa As-
sociagao para que se proceda a tal verticalizagso: tornar o
pais independente da importagac dos insumos basicos para os

medicamentos.

(3) "... controlada pelas multinacionais..." (Suarez, 1986
p. 218),.

-




0 outro agente envolvido no pleito, a ABIFARMA, nao chega a
apresentar qualquer argumentagdo a favor da '"desintegracgao
vertical" ocorrida, nao assumindo explicitamente a intencgao
de manter o Brasil como um mercado cativo para a venda dos

farmacos.

Outrossim, nao se conhece mais claramente qual o posiciona -
mento adotado por um terceiro agente que poderia estar envol
vido, os trabalhadores, antevendo-se apenas sutilmente em al
guns textos que a verticalizagao da quimica fina levaria, ne
cessariamente, a uma melhor capacitagao profissional da mao—

de-obra envolvida, notadamente os técnicos.

Nesse embate entre "tecnoburocracia" e "multinacionais" a
participacgao do Estado se fez mais presente em 1983,ano em
que o presidente da Republica Joao Figueiredo, atendendo aos

(4)

ministros da area economica que ''negociavam" a divida ex-
terna, vetou o projeto PROFARMA (Programa Nacional da Indus-
tria Quimica Farmacéutica) que intentava, justamente, desen-

volver a tecnologia para produgao interna dos insumos farma-

ceuticos - farmacos - (Suarez, op. cit., p. 216).

Ante as Jjustificativas(?)expostas fica evidente a falta de
melhores subsidios que expliquem as propostas apresentadas
pelos concernidos, argumentos nitidamente corporativistas e
sem incorporar outros interesses. Essa caréncia de substan-
cia na formulagao das politicas descaracteriza ou, pelo me-

nos, poe em divida os motivos mencionados certas vezes pelos

(4) Delfim Neto e Ernane Galveas.




envolvidos: redugao do prego do produto final.

Em face do exposto,entao, a presente abordagem sera desloca-
da do ambito corporativo para ser articulada sob a oOtica dos
custos de transagao de Ronald Coase, e tentara envolver essa
polémica dentro do marco referencial exposto por esse autor
para, entao, integrar nao s0 alguns aspectos mercadolbgicos,
tecnolégicos e territoriais, como o ciclo de vida do produto,
mas, também, um aspecto juridico - propriedade intelectual -
que, para muitos, interage com a inovagao tecnolégica e com

o proprio desenvolvimento econdmico.

——— X ———

AGENTES ENVOLVIDOS NA QUESTAO:

INDUSTRIA DE QUIMICA FINA (IQF). Orgao representante:ABIFINA

As empresas localizadas no Brasil que compdem o complexo da
quimica fina somam mais ou menos 600, sendo que a grande ma-
ioria &€ de capital nacional mas o faturamento é favoravel ,
com larga margem de vantagem, as multinacionais, excetuando-
se a produgao de catalisadores; tanto no segmento de farmo-
quimicos humanos como no de medicamentos o capital estrangei

-

ro & responsavel por 80% do faturamento (Quadro 1).

O setor de quimica fina (QF) possui algumas caracteristicas
especiais - gerais -, que a seguir serao apresentadas (mais

ou menos agrupadas de acordo com a sua natureza).




‘A produgao da QF & voltada para: defensivos agricolas, medi-

camentos para uso humano e veterinario, corantes e pigmentos,

aditivos para alimentos, aditivos para materiais polimericos
como plésticos e fibras, etc. (v. no Quadro 2 as principais

especialidades quimicas).

Dentre os farmacos listados pela Organizacao Mundial da Sat-
de como essenciais 48,9% sao obtidos totalmente por sintese,
mais 9,5% sao obtidos parcialmente também por esse método,en
quanto 11,1% tém original vegetal e o restante tem origem di

versa (Korolkovas, 1989, p. 529).

Quanto as caracteristicas estratégicas observa-se que  num
primeiro momento, a nivel internacional, o fator principal
que levou as empresas a diversificagao na diregfo da quimica
fina foi a recessao dos anos 80 e o seu impacto restritivo so
bre a demanda do setor petroquimioo (Ferraz et alii, 1988,p.
5, e Guerra, 1991, p. 242/4). Na atualidade a tendéncia nos
paises do 12 Mundo tem sido a integracao de empresas que mui
tas vezes sao concorrentes entre si mas se unem nas "redes de
inovadores", visando nao s6 diluir entre elas os altos cus —
tos das pesquisas mas tentando, também, atingir e fixar al-
gum ''nicho de mercado". Em flagrante contraste com o que se
passa nos paises desenvolvidos, no Brasil ocorre uma auténti-
ca falta de coordenagéo entre as empresas, inexistindo, in -
clusive, as necessarias "relagoes interindustriais" (Ferraz

el alil, op. ©ite, p. 8-4},

Em termos tecnoldgicos a QF exige um menor aporte de capital




fixo, logo, plantas pequenas - em especial se comparada com
a petroquimica -, tecnologia sofisticada e sao "...produto-
ras de uma maior diversidade de produtos, de maior especifi

cidade, menor peso e volume, ..." (Cagnin, 1987, p. 15).

No Brasil, em contraposigao as filiais das transnacionais

que recebem diretamente de suas matrizes os conhecimentos

tecnolégicos, as empresas de capital majoritariamente nacio
nal desenvolvem '"know how'" através do que se convencionou de
nominar de '"pirataria", imitagéo de formulas jé existentes-
isso pelo menos enguanto o pais n3o reconhecer as patentes-
(ABIFINA, 1992, p. 50). Fica claro que a "empresa recepto-
ra", de carater nacional, tem dificuldade em absorver a tec
nologia, principalmente nos segmentos finais da quimica fi-
na. Em paralelo a isso as atividades de Pesquisa e Desen -
volvimento (P&D) encontram-se segmentadas entre as empresas,
que também n3o se articulam com os centros de pesquisa (Fer
raz et alii, op. cit. p. 16). Em aditamento a esses aspec-
tos que cercam o desenvolvimento tecnolégico no Brasil nota
se que, alem da falta de interagao entre empresas/centros de
pesquisa/universidade, nao existe apoio governamental visan
do a producao interna de farmoquimicos (Tachinardi, 1998 vpa

185/6 ) .

A caracteristica organizacional do setor é a convivéncia de
varios tipos de empresas, desde as '"grandes" que ja pratica
ram quimica"tradicional" e hoje praticam quimica fina, até
as pequenas empresas direcionadas para segmentos ou '"nichos

de mercado". Entre esses extremos estaoc diversos tipos de




empresas, nao s6 as de grande porte ja referidas como, tam—
bém, as "... independentes que compram suas matérias-primas
e a partir dai praticam a linha de derivados" (Ferraz et

alii, op. cit., p. 3 e 16), entre outras.

No que se relaciona a questao organizacional/gerencial vé-se
que no Quadro 3 ("Caracterizagao do complexo da quimica fina
nacional") consta o nivel de ociosidade (39%) referente ao a
no de 1990, sendo que para o ano de 1992 a expectativa era
de que esse nivel tenha atingido 50%. A evidéncia inicial &
de que a capacidade excedente desse setor industrial, tambem
eXxistente no exterior, funcione em parte como uma barreira a
entrada (Possas, 1985, p. 95-123). No entanto, dada a hete-—
rogeneidade de empresas essa evidéncia precisa ser relativi-
zada, pois provavelmente as empresas de pequeno porte nao u-

tilizam essa ociosidade como uma barreira a entrada.

O Quadro 4 demonstra que, a nivel mundial, os "farmoquimicos
humanos" estao entre os maiores '"clientes" da quimica fina.
No Brasil, a elaboragao do produto final encontra-se quase
que totalmente internalizada (Quadro 5), realizada basicamen
te por filiais de empresas estrangeiras - importadoras dos
farmacos de suas matrizes -. Tomando-se por base o ano de
1982: para uma demanda interna de medicamentos de US$ 2 bi
0 total importado foi de apenas US$ 17 mi (0,8%), enquanto
que para os intermediarios a demanda interna foi de US$595mi
e a importagao totalizou US$ 327 mi, correspondente a 55%. A

maioria desses produtos intermediarios sao importados pelas

filiais instaladas no Brasil diretamente de suas matrizes no




exterior, e com pregos muitas vezes supervalorizados (Hagug

nauer, 1989, p. 10).

Uma outra caracteristica logistica também valida para o Bra

sil, e que complementa a jé citada caréncia de coordenacao

e interagao entre as empresas, é pertinente a falta de esta
bilidade nas relagces de compra e venda entre essas empre-
sas, mesmo aquelas de carater complementar (Ferraz et alii,

epy olbs, P« 18}

Quanto a relagao entre a quimica fina e a indGstria de ba-
se observa-se que "... a quimica fina constitui-se numa es-
pécie de fronteira da industria quimica de base, orgénica e
inorganica" (Suarez, op. cit., p. 41), e isso esta demons-
trado na matriz dessa industria (Quadros 6 e 7) onde verifi
ca-se a montante a indistria quimica de base (petroquimica
e outras) e a jusante a industria de especialidades quimi -

cas(v.no Quadro 8 a comparagao entre essas indUstrias).

Apés a verificagao de todas essas caracteristicas "gerais",

adicione-se o fato de que o setor de quimica fina é dividi-

do em dois subsetores, Intermediarios e Especialidades. 0}

primeiro depende em sua competitividade da tecnologia de pro
dugao, da protegao a propriedade industrial e da comerciali

zagao por especificagdes. O segundo tem a sua competitivi-

dade associada ao desempenho do produto, também a protegao

a propriedade industrial, mas ja a sua comercializagdo se da

com apoio nos servicos de assisténcia técnica prestados aos

consumidores (ABIFINA, op. cit., p. 13). Essas caracteris-




ticas explicam a possibilidade de convivencia das pequenas e
das grandes empresas, e as dificuldades de articulagéo no se
tor produtivo, na comercializagao e na pesquisa e desenvolvi

mento.

INDUSTRIAS FARMACEUTICAS (IF). Orgao representante:ABIFARMA

A tecnologia que envolve o setor apresenta trés estagios:
P&D, produgao e comercializagao. A produgao apresenta uma
distingéo que é de interesse para o presente estudo: a de

principios ativos (farmacos) e a de medicamentos. A comer

cializagao da-se em dois planos, a dos principios ativos é
intrafirma e a dos medicamentos tem dois canais: a) "over -
the-counter" (OTC), medicamentos também denominados de "pro-
dutos populares", que sao vendidos sem prescrigao médica e
sao objeto de uma agressiva campanha de marketing direciona-
da diretamente ao consumidor; b) os '"remedios éticos”, que
s6 podem ser propagandeados junto & classe médica. Tais pro
pagandas podem encarecer o produto em 20 a 25% sobre o custo

fabrica (Kupfer, 1985, p.8).

O mercado brasileiro apresenta um baixo consumo per capita ,
com aproximadamente 50% da populagao sem consumir medicamen-
tos, mesmo o pais estando colocado em 9¢ lugar no ranking mun
dial, conforme pode-se ver no Quadro 9. Independente disso
os remédios, por serem géneros essenciais, tém demanda ine -

lastica.

No respeitante a estrutura organizacional "o setor farmacéu-

tico € um oligopblio diferenciado, segundo tipologia propos-




ta por Sylos-Labini." (Tachinardi, op. cit., p. 138).

Avaliando agora todas as caracteristicas anteriormente men-
cionadas, concernentes ao que pode ser denominado de '"comple-
X0 farmoquimico”, e analisando-se o Quadrc 8, nota-se que
0 subsetor de Especialidades possuli aspectos que explicam a
"maior rentabilidade" da quimica fina: equipamentos simples
e unidades multiproposito, caracteristicas que, aliadas ao
fato da produgao de pequenas quantidades tornar-se econdmica,
indicam um sistema de manufatura flexivel; além disso, o ci
clo de vida do produto'"pode" ser curto, indicando uma acele-
ragao no processo de diferenciagao, e existe também dificul-

dade de licenciamento do processo.

Um outro ponto que deve ser destacado nessa analise, e con -
forme artigo publicado no jornal Gazeta Mercantil de 05.05.93
(p. 10), diz respeito as empresas localizadas nos '"paises em
desenvolvimento, que relutam em seguir uma "tendéncia inter-
nacional que se vai consolidando'", que é a insergao nas re-
des de inovadores, que formam aliancgas tecnoldgicas as vezes
mesmo entre concorrentes, sendo tal uniao mais interessante
justamente para os setores cujos investimentos sao de alto
risco, como € o caso dos farmoquimicos. Essas redes, ou''tec
nopolos", ou '"distritos industriais marshallianos", sao res—
ponsaveis hoje pela obtengao de vantagens competitivas que
anteriormente eram obtidas através da firma (Carvalho, 1992,
p. 126/7), vantagens essas decorrentes, inclusive, de 'siner

gias tecnoldgicas".
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QUADRO 9

MERCADO PARMACEUTICO: “RANKING" MUNDIAL DE PAISES

Colocagéo Pais Faturamento Participagdo no
(UB$ bilhoes) Mercado Mundial (%)
1 EUA 44,5 22,3
2 Japio 34,8 19,0
3 Alemanha
Ocidsntal 10,9 6,6

4 Franca 9,1 5.5
5 Itdlia 8,4 5,1
6 Reino Unido 6,8 4,0
7 Canadé 3,5 2531
8 Espanha 3,4 273
9 Brasil 2.5 1,5
10 Coréia do Sul 22 1;3

Fontes:Intercontinental Medical Statistics, Pharmaceutical Market
World Review, 1989, 1990

Extraido de ABIFINA (1992)




CAPITULO 2 - A QUESTAO DA VERTICALIZAGKO DA PRODUCAO

A disputa entre a ABIFINA e a ABIFARMA pode ser inserida no
marco analitico definido por Ronald Coase, pois quando ele
discute até onde a firma pode crescer - envolvendo ai os cus
tos de transagao - na realidade esta analisando ate quando
é possivel ser mantido, ou ampliado, o padrao-Firma, com to-
das as vantagens desses custos serem evitados e com todos os
inconvenientes do excesso de controles internos e burocrati-
zagao, ou seja, proceder-se a verticalizagao da produgao de-
fendida pela ABIFINA. A outra alternativa abordada por Coa-
se, desintegragéo vertical, ou padréo—Mercado, ou, ainda, me
canismo de pregos, € a opgao que mails atende os interesses
da ABIFARMA no sentido de manutencgao da situacido atual - es-
sencial para essa entidade - possibilitando, como jé fol %¥is
to no capitulo 1, que as subsidiarias das multinacionais im-
portem os farmacos diretamente das suas matrizes, permitinde,
entao, que a remessa de lucros seja feita sem limitagoes e
dificultando o acesso dos pequenos laboratdrios nacionais a

esses insumos.

A presente abordagem partira de uma retrospectiva econdmica/
institucional, sempre tendo em vista o formato que a organi
zagao assumira, se tendendo para o padrao-Firma ou para o pa
drao-Mercado, ou, ainda, para uma posigao intermediaria, e
qual o impacto nessa definigao que tera a legislagdo do di -

reito de propriedade das patentes.




£8)

A questao da integracgao vertical - ou seu oposto, desin-
tegragao -, e tambem da integracgao horizontal esta ligada &
decisao que uma empresa devera tomar, seguir o que pode ser
chamado de padrao-Firma ou o padrao-Mercado, ou seja,FIRMA x
MERCADO, podendo uma empresa, ainda, se posicionar numa po-
sigao intermediaria entre esses dois padroes - atualmente

essa posicao € ocupada pelas '"redes de inovadores'",pelo me-

nos na maior parte dos paises desenvolvidos -.

Coase,no seu artigo The Nature of the Firm, introduz o con-

(6)

ceito de '"custos de transacao" na analise dos motivos que
levariam a utilizacao do mecanismo de pregos ou do seu con-
trario: a firma. Mas qual a razao das firmas aparecerem ou,
melhor ainda, qual o motivo do seu crescimento? A teoria
coasiana mostra que a adogao do mecanismo de pregos (merca-
do) tem um custo, e este pode ser reduzido, mas nao total-
mente eliminado pelo padrao-Firma. Um mercado extremamente
atomizado, que levaria a uma quantidade infindavel ou, pelo
menos, a uma quantidade enorme de transagoes via mecanismo
de pregos, provocaria altos custos de transagéo na formula-
cao de contratos, lembrando a definigao de Alfredo Bullard
no seu artigo "Ronald Coase y el sistema juridico'" (1991, p.
66): "... el mercado no es otra cosa que un inmenso conglo-
(5) Adotada a definigao de E.A.G.Robigson(lgeo,p.139):”.;.
dois tipos principais de combinagao industrial que tem
sido chamados de "comblnagao vertical" e "combinagao ho
rizontal'". A Ultima & a reunizo de firmas no mesmo esta
gio de produgaoc para possibilitar uma escala maior de o

peragao (...) A comblnagao vertical (...) € a reuniao
de firmas em estagios sucessivos da mesma indGstria."

(6) Kenneth D. George e Caroline Joll (1983, p. 82) relacio
nam alguns desses custos.




merado de transacciones(contractuales), ...". A firma, a-
1ém de evitar esses custos, tambem estad mais ou menos imune
ao que Coase chama de '"mecanismos regulatorios" instituidos
pelos Governos e que atingem muito mais as transagoes via
mercado. No caso do Brasil, por exemplo, esses mecanismos

sao ainda mais intensos, pelo ''quase eterno" carater inter-
vencionista dos diversos Governos brasileiros, atravées de
permanente regulamentagao muitas vezes excessivamente deta-—
lhista, colocando, assim, amarras e blogueios nas relagoes

contratuais.

Mas por que as firmas crescem? Até que ponto e viavel acen
tralizagao de decisdes e de produgao? Esse crescimento vai
até o nivel em que o custo de organizar mais uma transagao
intrafirma se iguala ao custo de idéntica transagaoc no mer-
cado. O "inchago" da firma, além de aumentar a burocracia
pode fazer com que os fatores de produgao nao sejam mais
convenientemente alocados e, além disso, a multiplicagao de
fungoes leva a firma a perder a vantagem da especializagao.
A partir do ponto em que comega o processo de desintegragao,
com o padriao-Mercado assumindo o lugar do padrao-Firma, aem
presa volta a uma maior especializagao; nesse instante é
conveniente um "retorno" a Adam Smith que dizia que a rique
za das nagoes advém dessa maior divisdo do trabalho e, con-
sequentemente, do tamanho dos mercados. Simplificando, apa
rece o seguinte esquema:

CUSTOS DE TRANSAGAO——————=DEFINICAO FIRMA X

MERCADO >DIVISAO DO TRABALHO >

TAMANHO DOS MERCADOS —>RIQUEZA DAS NA-
GOES




Ainda no que se refere a escolha da melhor alternativa, FIR
MA ou MERCADO, €& de se observar que a opgao pelo segundo pa
drao vai depender, também, do comportamento das instituigoes
publicas e privadas do pais no que diz respeito a protecao e
garantia dos contratos. E de Jorge Fernandez-Baca (1990,p.

105), em artigo sobre Ronald Coase, a seguinte explicacgao:

"Muchos de los costos de transacciém
es decir, de recurrir al mercado
estan directamente en funcidn de la
calidad de las instituciones que re
conocen y protegen los derechos de
propiedade y los contratos, es de-
cir, el poder judicial, el sistema
policial, los sistemas de registros
y de informacidn y algunas institu
ciones privadas como los seguros.
En una economia donde no existe la
propiedad privada, o existe pero
los derechos son imprecisos o es-
tan débilmente protegidos, el cos-
to de usar el mercado sera necesa-
riamente alto".

E em decorréncia do exposto anteriormente que, daqui por di
ante, sera dado tratamento especial, pode-se dizer assim,ao
direito de propriedade intelectual - patentes -, em face de
se achar que uma garantia real de preservacao desse direito
é determinante na opcao a ser escolhida: padrao-Firma ou pa
drao-Mercado (ou outra posicio), o que vem a ser justamente
a analise central deste trabalho. A grosso modo, e num mo-—
delo simplificado, pode-se preliminarmente adiantar que, "em
principio", o direito as patentes levaria ao padrao-Mercado
e a negagao desse direito, por outro lado, tenderia a orga
nizagao para o padrao-Firma. Considerando, entretanto, que
o objeto do presente estudo e a quimica fina e mais precisa

mente os farmoquimicos, com uma producao que pode ser infe-




rior a 5.000 t/ano e que mesmo essa '"pequena' quantidade'tor
na-se econamica”, fica uma idéia inicial de gque nesse setor
da industria talvez possa ser estabelecido o padrao-Mercado -
devido a pequena escala de produgao requerida —. Mas como ja
foi dito a adogao de um padrao ou outro estd ligada também -
e principalmente -, a gquestao das patentes, ponto que sera a

bordado no proximo capitulo.




CAPITULO 3 - O CASO DO SETOR DE FARMACOS E AS PATENTES

"Os EUA, grande campeao na de-
fesa das patentes farmaceuti-
cas, &€ outro desmemoriado. Du
rante a I Guerra Mundial sus-
tou as patentes alemaes e '"pi
rateou'" o quanto pdde, logran
do um grande avango em sua in
distria quimica" (Pedrosa e Ge
rer, 1988, p. 31).

"Os americanos sao espertos, A
poderam-se das patentes quml
cas e destroem as fabricas pa
ra nao produzirem em nome da
desmilitarizacgao" (personagem
Larry,do filme EUROPA,de Lars
Von Trier,ambientado em 1945).

A questao da propriedade intelectual, resumidamente denomina
da de "patentes", seria tratada tendo em vista os conceitos de
Ronald Coase, sendo que os aspectos juridicos serao associa-
dos ao padrao-Firma e ao padrao-Mercado. Uma garantia juri-

dica real para as patentes, como diz Fernandez-Baca no jé men
cionado artigo "Sobre Ronald Coase'", implicara numa maior
confianga no mercado, podendo a firma transacionar externa-
mente adotando o mecanismo de pregos a que se reporta Coase;
caso inexista essa garantia e as instituigoes juridicas se-
jam frageis ndo haverd essa confianca e a firma diminuird as
transagoes externas pendendo, entao, para o padrao-Firma, sen
do que esse padrao - ou seja, a verticalizagao -,se adotado,
ira de encontro as necessidades das organizagoes inovadoras

e, principalmente, das que estao emergindo com as '"novas tec

nologias' que, paulatinamente, estZo tendendo a se articular




a partir de um modelo organizacional intermediario entre o
padrao-Firma e o padrao-Mercado, que sao as '"redes de inova
dores" citadas no Cap. 1. O setor ora em analise apresenta
em suas organizagoes certas caracteristicas ja referidas an
teriormente - como, por exemple, de um lado o encurtamento

dociclo de vida da tecnologia e, de outro, a emergéncia 're
volucionaria'" de novas tecnologias -. Ainda nesta direcao va
le ressaltar que o diagnostico do setor no Brasil sempre su
blinha a carencia de coordenagao nos planos produtivo , co
mercial e tecnoldgico. Esse conjunto de fatores leva a que
se trabalhe com a hipotese de que o setor se ajusta commais

perfeigao justamente a esse padrao intermediério(“networking%

A argumentacgao da supracitada estratégia passa por dois as-

)(7)

pectos: 192) ciclo de vida do produto (Vernon , atraves

do qual sera feita uma analise comparativa desse ciclo - tra
dicionalmente associado a um tipo de inovadores que retira-
vam os seus beneficios tanto da propria organizacgao oligo-
polica quanto da exploragao das vantagens locacionais do
ciclo(a) -; 2¢) a consideragao, em primeiro plano, do ci -
clo de vida da tecnologia, obrigando que os beneficios se-
jam retirados através de uma incessante "destruigao criado-

ra" (Schumpeter, 1984, p. 48), de sua propria tecnologia. A

diminuigao do ciclo de vida como uma tatica de contornar as

(7) Chama-se a atengao para o fato de que o ciclo de vida do
produto representava um momento em que a economia ameri
cana era hegemonica na inovagao.

(8) O direito a propriedade, que se estende ao reconheci -
mento das patentes farmaceéuticas, permitia entao que a
flrma auferisse '"lucros extraordinarios" - lucros de mo
nopollo —ru;perlodo em que o0s concorrentes nao podiam
imitar o novo produto da empresa inovadora.




deficiéncias no ambito do direito das propriedades - no con
texto das novas tecnologias, onde nao mais se consegue asse
gurar juridicamente aos inovadores os beneficios ao longo
do tempo, como se dava ha alguns anos atras -, impdoe como a
estratégia mais adequada as networking, jé que dada a sua
amplitude internaliza desde a invengao até a difusao passan
do pela inovagao. Nos paragrafos seguintes sera apresenta-
do um painel do quadro brasileiro e as possibilidades de

formagao das redes como estratéegia de politica industrial.

No Brasil, assim como na maior parte dos outros paises, o
direito a propriedade intelectual é tema bastante polemico.
Algumas consideragoes,inicialmente de carater geral, serao

feitas a respeito desse assunto.

Normalmente o produto objeto da patente deve ser resultado

de uma invencao* com aplicagao na indGtria ou na agricultu-
ra e nao de uma descoberta. Existem vArios posicionamentos
sobre essa questao. Por exemplo: na Gra-Bretanha sé é con-
cedido o direito a propriedade originaria de invencao, de
algum processo ou produto novo, o que remete o problema em
direcao ao questionamento do jurista Hélio Bicudo: Y. .. quem
e que decide o que é novo e o que e nao-dbvio?" (Folha de

Sao Paulo de 18.06.92, p. 1-3).

No setor o '"novo" tende a ser associado a pesquisa que en-

* NOTA: V. Quadro 10 com o "processo de criagao de tecnolo-
gias'.




(8)

volve alto risco, podendo chegar a US$ 350 milhoes no ca-
so da descoberta de uma nova molécula (Tachinardi, o Cika,
p. 147) e levando de 10 a 12 anos desde o inicio da pesquisa
até a comercializagao. Esta dificuldade tem levado a que o0s
paises desenvolvidos cada vez mais realizem essas pesquisas
atraves das redes de inovadores, nfZo sO para reduzir custos
mas,também, visando repartir o0s riscos e as incertezas e di-
minuir o '"ciclo de desenvolvimento do produto". A pertinéen-
cia da consideragao das networking como uma estratégia de po
litica industrial deve-se ao fato de que a inovacgao nos pai-
ses ricos nao incorpora as doengas que mais assolam o 3¢ Mun
do, ficando vinculada as necessidades dos proprios paises de
senvolvidos (Pedrosa, 1993, p. 41). Ademais, na denominada
Cupula da Terra (EC0-92), realizada no Rio de Janeiro,os EUA
se recusaram a assinar o Tratado da Biodiversidade, documento
que daria aos paises do 3¢ Mundo o direito de propriedade dos
produtos provenientes dos novos processos desenvolvidos a par

tir da biotecnologia.

Quanto ao reconhecimento da propriedade intelectual observa-
se que o patenteamento mais discutido tem sido o do produto

e/ou do processo; a depender do estégio em que se encontraa

(9) "Empresarios ligados aos laboratdrios brasileiros nao a-
creditam que o custo da pesquisa seja tao alto e esti -
mam que apenas um tergo dessas despesas seja aplicadona
investigagao cientifica de um produto inovador. Os de-
mais gastos eles atribuem sobretudo as Operagoes de mar
keting". (Tachinardi, op. cit., p. 147). O fisico Roge-
rio Cezar de C. Leite, prof. emérito da UNICAMP, apre-
sentou na Folha de Sao Paulo de 05.05.93, p.2-2, maisum
dado acerca desses '"gastos astronomicos": "... apenas
nos EUA, a industria farmacéutica despende US$ 1 bilhao
a mais em propaganda do que em pesquisas. A informagao
estd contida em(...) volumoso estudo elaborado para o]
Congresso norte- americano".




producao quimico-farmacéutica num determinado pais a prati-
ca tem sido de reconhecer, inicialmente, apenas as patentes
do processo e :nao do produto de 'per se', jé gque isso vai
permitir que outros Competidores utilizem diferentes proceg.
sos - nao patenteados - e, através de uma nova trajetéria

tecnolégica, cheguem ao mesmo produto:

"Mesmo a Inglaterra, que havia ori-
ginalmente optado pelo reconheci -
mento de patentes sobre produtos ,
voltou atras face ao reconhecimen-
to de que tal sistema vinha retar-
dando seu desenvolvimento industri
al naquela area e enfraquecendo es
trategicamente o pais (...) No pe
riodo que medeia entre os anos de
1919 e 1949 a Inglaterra nao reco-
nheceu patentes sobre produtos qul
mico- farmaceutlcos, e pode, desta
forma, dar o passo inicial na fa -
bricagao propria de medicamentos.
O reconhecimento de patentes sobre
produtos quimicos pelos Estados U-
nidos foi a causa inconteste da fra
queza original da indistria de sin
teses qulmloas naquele pais, nasul
timas décadas do século passado e
nas primeiras décadas deste século'.
CABIFINA,; ©b. Cits; D« BO).

Conforme citado no Cap. 1 deste trabalho parece existir uma
relagao entre o reconhecimento das patentes e as estratégias
organizacionais, razao pela qual foi feita uma analise da
legislagéo(lo) que se encontra atualmente no Congresso Na -

cional, objetivando constatar ou nao sua adequagao a estra-

tégia das networking.

Preliminarmente €& oportuno esclarecer que, ao contrario do

que pode parecer, o reconhecimento das patentes nao induz as

(10) Projeto n? 824/91.




empresas a investir mais em P&ﬁ} sendo que essas pesquisas

sao decorrentes da propria estratégia competitiva das organi
zagSes. Inclusive, estudos realizados na Gra-Bretanha e nos
Estados Unidos corroboram essa afirmagao (George e Joll, op.

eitzs pr 277

Do pouco que se conhece do projeto brasileiro concernente a
propriedade intelectual - que se encontra ainda em discus -
sao - depreende-se que 0 mesmo nao visa provocar condicdes

propicias para a formagao das redes de inovadores,isso por

que os debates sobre essa legislagao tem se dado em torno, tam
bém, de idéias meramente corporativistas: ou se é a  favor
de uma maior liberalizagao e defende-se a concessao das pa-
tentes, sob o argumento de que isso provocaria maiores inves
timentos por parte dos paises desenvolvidos e maior incenti-
Vo aos inovadores, ou se € contra a concessao da propriedade
intelectual sob o argumento de que o Brasil podera desenvol-
ver sua indGstria quimico-farmacéutica simplesmente pelo fato
de nao acatar as patentes. Em resumo, a discussao tem ocor-
rido mais no ambito institucional/juridioo, nac se fazendo u-
ma eSpécie de''ponte" entre a propriedade intelectual e a sua
influéncia na definigdo do padrdo organizacional a ser adota-

do: padrao-Mercado, padrao-Firma, ou 'networking'.

* NOTA: Esse ponto sera tratado mais adiante.




3.1 AS PATENTES E O PADRAO-FIRMA E O PADRAO-MERCADO

Com base na experiéncia de outros paises e levando-se em con
ta o estagio atual da produgao quimico-farmacéutica no Bra -
sil tudo indica ser inconveniente a concessao de patentes pa
ra os produtos(ll), sendo recomendavel que essa concessao fi
que restrita, se for o caso, "apenas'" para os processos. Mes
mo confirmando-se o reconhecimento da propriedade industrial
apenas para 0s processos colocam-se as seguintes tendencias

no ambito das estratégias organizacionais: a) adogao do pa-
drao-Firma e uma concentracao ainda maior do mercado; b) a

dogao do padr@o-Mercado; c¢) posicionamento numa situagdo in

termediaria ('"redes de inovadores").

No setor, o enfoque a ser abordado preliminarmente diz res-:
peito ao fator CONHECIMENTO/INFORMA@ﬁO, considerado atualmen
te por muitos como um "insumo-chave' talvez até mais impor -
tante do que os tradicionais fatores de produgao. Em vista

"apenas'" desse quesito - se conjugado com as dificuldades de
reconhecimento dos direitos de propriedade intelectual - lo]
desdobramento 16gico seria o padrao-Firma assumir o lugar do
padrao-Mercado; no entanto, as atuais exigéncias do desen -

volvimento tecnologico indicam a inadequagao do padrao-Firms,

(11) Emendas ao projeto n¢ 824/91 preve, também, a protecgao
a patente "pipeline': produtos ja patenteados no exteri
or mas ainda nao comercializados pois estao em fase de
testes e avallagoes - geralmente sao periodos prolonga-

dos - sgrao protegidos desde gue terceiros, no Brasil ,
ainda nao tenham realizado 'serios e efetivos preparati

vos para a exploragac do objeto da patente'.




pelos altissimos riscos envolvidos na Pesquisa e Desenvolvi-
mento e as dificuldades de internalizagao dos beneficios o-
riundos das inovagoes, assim como também do padrao-Mercado |,
em face dos crescentes custos de transagao (v. Cap. 2) e a
necessidade de um maior controle do processo. Estas duas ten
déncias confluem na diregido das condigdes proprias para a a-
mergéncia dos setores mais dinamicos das networking que, por
seu lado, podem ser tanto territorializadas como desterrito-

rializadas.

Enfim, a manutengao privada do conhecimento, o temor de que
este seja absorvido com facilidade pelos concorrentes, € um
dos motivos mais fortes que levam os empresarios a procede -
rem a internalizagao da produgao e opgao pelo padrao-Firma,

padrao esse que nao representa necessariamente uma "unidade

territorial" mas, sim, diz respeito a uma corporagao - geral
mente de carater transnacional -, implicando (como jé foi
visto no Cap. 1) numa “transagéo” filial-matriz sem utiliza-
gao, entao, do mercado (mecanismo de pregos). Por outro la-
do, o reconhecimento das patentes e a garantia, por um cer-
to periodo de tempo, de que o inovador naoc estara sujeito a
"pirataria", dispensa a empresa de adotar o padrao—Firma(l2L

pelo menos se o objetivo for apenas o de resguardar o conhe-

cimento -, podendo as transagoes serem efetivadas via meca-

(12) Como jé foi dito as patentes nao estimulam a P&D - pa-—
rece que ocorre o contrario, o nao reconhecimento da
propriedade intelectual & que levaria a um maior in -
vestimento em Pesquisa, numa incessante "destruicao e
criacao de novas tecnologias' -, mas, de qualquer manei
ra, auxiliam no rompimento do padrao-Firma.




nismo de pregos - o que foi possivel até ha pouco tempo a-
tras -. £ Obvio que a assuncido, nesses termos, do padrio -
Mercado no lugar do padrao-Firma, dependia das instituicgdes
protegerem realmente g propfiedade intelectual (v; Fernan-
dez-Baca, p. 423 deste trabalho), protecao essa que, com a
emergencia das novas tecnologias e facilidade de sua difu -
sao tornou-se inviavel para garantir legalmente os direi-
tos provenientes dessas tecnologias. Vé-se, dessa forma ,
que a estratégia tradicional visava assegurar a possibilida
de da organizagao poder transacionar no mercado e nao no in
terior da firma, através do patenteamento nio s6 do proces-
so e do produto final mas, também, dos diversos componentes
que integram esse produto; ou seja, era uma estratégia pu-
ramente juridica, enquanto que a nova estratégia é econdmi-
ca/organizacional e se manifesta através das networking co-
mo uma tatica para contornar as dificuldades juridicas de

protecao as patentes.




3.2 AS PATENTES ASSOCIADAS AO CICLO DE VIDA DO PRODUTO

Preliminarmente chama-se a atengao para o fato de que o ci-
clo de vida do produto, de Raymond Vernon(1966), refletiaum
momento em gue era possivel se resguardar os direitos atra-
vés da concessao da propriedade intelectual, ou seja, a pro
tegao juridica/institucional era garantida, permitindo que
as empresas inovadoras acompanhassem as diversas fases do

cicldt,

Em extensao ao entendimento de que o reconhecimento das pa-
tentes tendeu historicamente a provocar a adogao do padrao-
Mercado - caso essa protegao ocorra '"realmente" —-,& perti -
nente sublinhar a relagao entre: patentes, ciclo de vida do
produto, padroes adotados pelas organizagdes, e comparar com

0 Novo processo em emergencia.

Num primeiro momento Raymond Vernon considerou os EUA como o
pais responsavel pela maior parte das inovagoes; num segun-
do momento - que revé o primeiro - sao considerados outros
nicleos e € restringida a amplitude da explicagdo a apenas
poucos setores, entre eles o de quimica, sendo que os seto-
res nao mais abrangidos pelo modelo do ciclo ficaram sem
uma explicagao formal para a sua dinamica. A presente ana-
lise procura desenvolver um quadro analitico que intenta pre

encher esse vazio.

* NOTA: V. no Quadro 11 a trajetoria do ciclo, devidamente
territorializada.




O modelo do ciclo de vida do produto prevé que '"os produtos
atravessam usualmente um ciclo de iniciacaoc, crescimento ex-
ponencial, desaceleragao e declinio" (Vernon, 1971, apud Gui
maraes, op. cit., p. 54), sob o controle técnico organizacio
nal da empresa. O ritmo dessa trajetéria, INTRODUQKO/DESEN—
VOLVIMENTO/MATURIDADE/DECLINIO, dependia nao s das proprias
caracteristicas do produto mas, também, da facilidade ou nao
de novos produtos serem langados no mercado, ou seja, a capa
cidade de diferenciacao da indastria, elemento essencial pa-
ra a indastria quimico-farmacéutica - inclusive como barrei-
ra a entrada(la) -, e nao se problematizava a questao dos di
reitos de propriedade dada a dificuldade de apropriagao, di-
fusao ou absorgao das novas técnicas. Como essa €& uma situa
cao diversa da atual, pois nao existe mais, de certa forma ,
essa"dificuldade" - haja vista a nao existéncia, nos dias de
hoje, de uma garantia segura e real da propriedade intelectu
al - os produtos das organizagoes inovadoras nao mais seguem
a trajetoria do ciclo, ficando essas empresas impossibilita-
das de angariar os beneficios resultantes da "exploracao das

vantagens locacionais do ciclo".

(13) "A diferenciagao do produto talvez seja a mais importan
te barreira de entrada em produtos para bebés, remédios
vendidos normalmente sem prescricgao medlca,...” (Por-
ter, 1986, p. 27).
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Eate grifico inter-relaciona os diversos tipos de pesguisa com sua
aplicagao ao sistema produtivo. O seu autor é o Dr. Leonel Corona,
e foi construigo a partir das discussoes reaiizagas em um semina-
rio sobre este tema, na Divisdo de Estudos Supeniores de Econo-
mia “da UNALL

Adaptado de SANTOS (1983, p. 65).
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CONCLUSAO

A questao ora em discussdo diz respeito as possibilidades or
ganizacionais/institucionais da produgao dos farmoquimicos

ser integrada verticalmente ou nao, como também a adocao de
possiveis posigdes intermediadrias. Tal ponto nao pode ser a
nalisado enfocando so0 o ciclo de vida do produto mas, tam-
bem, o '"ciclo de vida da tecnologia" e o direito a proprieda
de intelectual. O deslocamento do ciclo de vida do produto

dar-se-a em fungdo das dificuldades de ser mantida a garan-
tia para as patentes, fator associado a emergéncia das novas
tecnologias no longo prazo. Até entZo a existéncia de uma
garantia real para a propriedade intelectual fazia com que o
padrao-Mercado pudesse assumir o lugar do padrao-Firma,o que
hoje se apresenta como alternativa inadequada. A solugao o-
ra proposta tem como referéncia os conceitos de Ronald Coase
e os custos de transagao na fundamentagao das novas organiza

goes identificadas como '"redes".

As possibilidades de formacgao de tais redes no Brasil enfren

tam o quadro gue se segue.

Ja hé muitos anos o Brasil n3o reconhece as patentes - desde
1945 para produtos e desde 1969 para processos(14) - mas co-

mo essa atitude nao foi acompanhada de uma politica setorial

(14) "Patentes farmaceuticas": Tachinardi, op: citbt.; p.112,‘mﬂ__w_.
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nao houve, como consegiiéncia, desenvolvimento interno na pro
dugao dos farmacos, haja vista, inclusive, os altos custos en
volvidos na pesquisa, sendo que essa falta de apoio dos gover
nos -justo numa época em que o Estado tinha mais "cacife" pa
ra privilegiar certos setores da economia -, persiste até ho

je.

Relacao padrao-Mercado ou padrzo-Firma X P&D

Retornando a Schumpeter nota-se que o padrao-Firma € mais fa
voravel a P&D, sendo que Galbraith (1988, p. 36) também faz
uma relagao entre tecnologia e tamanho das organizagoes che-
gando a idéntica conclusao, ou seja: o crescimento da empre-
sa via verticalizagao da produgdo - padrao-Firma -, pelo me
nos até o ponto em que nao ocorrem deseconomias de escala,fa
vorece mais os investimentos em Pesquisa, em face de 2 moti-
vos principais: 12) custo altissimo das pesquisas; 22) as
firmas maiores podem '"absorver'" mais o risco desse investi -
mento. Como jé foi mencionado, entretanto, de modo geral es
sa"firma''nac consegue mais reter os beneficios e ganhos ori-
undos desse investimento em P&D da forma como se dava ha al

gum tempo atras, inclusive pela propria fragilidade da prote

gao a propriedade intelectual.

E importante observar que a assungao do padrao-Firma, ou se-—
ja, a internalizacao e consegliente producao em massa dos féﬁ

macos, precisa ser conjugada com um mercado demandante des -

ses insumos para que se possa, assim, garantir o escoamento




da produgéo. No entanto, como jé foi demonstrado anterior-
mente, as subsidiarias das multinacionais localizadas no Bra
sil, responsaveis pela quase totalidade da produgao interna
de medicamentos, importam os farmacos diretamente de suas
matrizes:

"Especialistas do setor dizem que a
verticalizagao das empresas nacio
nais de porte medio e grande, ori-
undas da industria quimica, depen-
de. de escala, isto ey necessita de
um amplo mercado comprador de far-
macos, o que se torna inviavel por
que as subsidiarias estrangeiras |,
que controlam 85% do mercado, se a
bastecem em suas casas matrizes'.
(Pachinardi, op. ¢it., p. 167).

Em vista do acima citado e considerando que o intuito seja
vender esses insumos para empresas nacionais - incluindo os
laboratorios estatais -, é necessario verificar se essas em
presas terao condigoes de adquirir os farmacos, haja vista
por exemplo, gque enquanto o maior laboratdrio brasileiro, o©
Aché, fatura anualmente cerca de US$ 120 milhdes, a maior em
presa mundial desse setor, a Merck, com sede nos Estados U-
nidos, faturou em 1991 em torno de US$ 9 bilhdes, aplicando

em Pesquisa e Desenvolvimento mais ou menos 13%, ou sejagcer

ca de US$ 1,1 bilhao (Gazeta Mercantil de 30.05/01.06.92,p.
9).

Finalizando, nota-se que os dois padroes organizacionais de
fendidos pelos concernidos, a ABIFINA com o padrao-Firma e

a ABIFARMA com o padrao-Mercado, caso venham a ser adotados

entrarao em choque com uma tendéncia mundial, que tem sido




as "redes de inovadores", modelo que esta localizado numa po
sigao intermediaria entre aqueles dois padrdes - se a produ-
¢ao nao & totalmente internalizada numa organizacao também,

por outro lado, nao sao utilizadas as transacoes via mecanié
mo de pregos, pois essas se dao na propria rede -. Especia-
listas acreditam que as maiores dificuldades para as "redes

de inovadores" serem formadas no Brasil tém carater institu-
cional, envolvendo naoc sO a falta de estabilidade econdmica

e politica como, da mesma maneira, a fragil capacitacio ge-
rencial, além do fato da maioria das empresas brasileiras nao
ser adepta de um sistema verdadeiramente competitivo - ape -
sar das aparencias - preferindo estar atrelada ao Estado via

subsidios, isengoes fiscais, etc.
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