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CORREA, Luna Tainara dos Santos. O Devido Processo Legal em Casos de Suspeitos de
Terrorismo no Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos. 2018. 73 f. Monografia
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RESUMO

A guerra contra o terrorismo é um dos problemas mais complexos do Direito Internacional
atualmente e nesse contexto, a Europa Ocidental aparece como a regido que mais investe recursos
e inteligéncias para dar uma resposta efetiva a populacdo quanto a esse tema. Entretanto, € bem
sabido que todas as medidas usadas para combater este fendmeno devem estar em conformidade
com Direitos Humanos Internacionais, incluindo os direitos que envolvem o devido processo legal.
O acesso a advogado, a duragcdo razoavel da detencdo, julgamento por tribunal imparcial e
independente, entre outros direitos, estdo presentes na Convencao Europeia de Direitos Humanos
e devem ser respeitados em tempos de paz. Além disso, é necessario que haja alguma forma de
fiscalizacdo e controle das condutas dos Estados em relacdo a garantia desses direitos em
procedimentos criminais domésticos a que sdo submetidos os individuos acusados de atos de
terrorismo. Nesse sentido, a Corte Europeia de Direitos Humanos € o drgao regional que atua com
0 objetivo de fiscalizar a aplicacdo das normas contidas na Convencéo. Portanto, sera evidenciado
que alguns governos estdo mitigando os direitos do devido processo legal contidos na Convencao
em nome da seguranca publica e do combate ao terrorismo.

Palavras-chave: Terrorismo, Direitos Humanos, Devido Processo Legal, Europa.



CORREA, Luna Tainara dos Santos. The Due Process of Law in Cases of Terrorism Suspects
in the European System of Human Rights Protection. 2018. 73 p. Graduation thesis (Bachelor)
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ABSTRACT

The war against terrorism is one of the most complex issues of International Law nowadays and
in this context, Western Europe appears as the region which invests resources and intelligence the
most in order to give an effective response to the population regarding this subject. However, it is
well known that all measures used to combat this phenomenon must be in accordance with
International Human Rights Law, including due process rights. Access to a lawyer, the reasonable
length of detention, a trial by an impartial and independent tribunal, among other rights, are
included in the European Convention of Human Rights and must be respected in peace times. In
addition, there is a need for some sort of supervision and control of the conducts of States in
relation to the guarantee of these rights in domestic criminal proceedings to which individuals
accused of terrorism acts are subjected. In this sense, the European Court of Human Rights is the
regional body that acts with the aim of supervise the application of the norms in the Convention.
It will therefore be evidenced that some governments are mitigating the due process of law rights
contained in the Convention in the name of public security and the fight against terrorism.

Key-words: Terrorism, Human Rights, Due Process of Law, Europe.
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1 INTRODUCAO

O terrorismo € um assunto que tem gerado uma grande onda de discussdes no &mbito do
Direito Internacional. Com os atentados ocorridos nos Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001,
a comunidade internacional, em especial a Europa Ocidental, se viu diante da necessidade de
repensar as medidas e instrumentos utilizados para combater esse fendmeno. Ap6s um periodo de
diminuigdo das ameacas, os Ultimos anos foram marcados pelo crescimento de grupos extremistas
e aumento de ataques direcionados ao mundo ocidental. Este fendbmeno pode ser entendido como
ideal politico, cruzada religiosa ou outro sistema, mas no presente trabalho iremos tomar o
terrorismo como um crime devidamente tipificado nas legislacdes penais nacionais.

Segundo dados do Global Terrorism Database (GTD), entre 2002 e 2017 ocorreram 79.100
ataques, considerando aqueles que tiveram éxito, que ndo levantaram duvidas sobre serem de fato
ataques terroristas e fora do contexto de acBes legitimas de guerra. Destes, 56.882 ataques
ocorreram no Oriente Médio e sul da Asia. S6 em 2017 ocorreram 10.900 ataques terroristas ao
redor do mundo nos quais 26.400 pessoas foram mortas, incluindo vitimas e autores. Diante desse
cenario, governos de todas as partes do mundo parecem estar mais empenhados em combater essa
ameaca. Entretanto, é preciso manter o combate ao terrorismo em conformidade com as normas
de Direito Internacional, especialmente os direitos humanos. Deste modo, o presente trabalho se
propde a constatar que se a Europa possui um sistema bem estruturado de protecdo ao devido
processo legal e se esse sistema é aplicado a acusados de terrorismo submetidos a procedimentos
criminais. Para isso, serd analisado o papel dos direitos humanos no combate ao terrorismo;
também se 0s paises europeus que vivem sob constante medo possuem procedimentos
diferenciados para acusados de terrorismo e se usam esse contexto para reduzir a aplicacdo do
devido processo legal; e se existe um meio de protecdo e fiscalizacdo da aplicacdo desse direito
nos Estados. Essas respostas serdo buscadas através de pesquisa bibliografica e de dados, que dara
em um carater descritivo-qualitativo ao trabalho.

Primeiramente, para entender como o terrorismo se p6e como tamanha ameaca nos dias
atuais, o capitulo 2 fara uma breve exposicao do fendmeno na historia da Era Moderna, partindo
do inicio do uso do termo “terrorismo” na Revolugao Francesa até a onda atual de grupos islamicos
extremistas, passando pelo terrorismo anarquista e nacionalista. Apresentaremos consideracoes

sobre o tema de autores que se mostram relevantes na comunidade internacional no campo de
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estudos sobre terrorismo, como Alex Schmid e Edwin Bakker. O capitulo ainda segue com uma
analise das ferramentas internacionais de combate ao terrorismo pelo mundo, dividindo entre antes
e depois dos ataques de 11 de setembro, com énfase nas medidas tomadas pela Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU).

Apesar da grande preocupagdo com a ameaga que O terrorismo representa, ndo se pode
olvidar a protecéo dos direitos humanos. Isto posto, no capitulo 3 sera feita uma caminhada pela
normatividade dos direitos humanos no campo internacional, em especial o devido processos legal,
primeiramente fazendo uma breve apresentagdo de como esse conjunto de direitos surgiu e se
consolidou na comunidade internacional. Um dos instrumentos que contribuiu para essa
consolidacéo foi a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que surgiu como
uma resposta as aces desumanas cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e representa um
marco na historia da protecdo dos direitos mais basicos do ser humano. Além dela, um dos
documentos mais importantes para a concretizacdo dos direitos humanos € o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Grande parte deste documento é considerada direito
costumeiro e ele contém, dentre outras coisas, diretrizes muito importantes sobre o tratamento do
individuo quando submetido a jurisdicdo do estado. Também serd exposto nesse capitulo uma
breve sintese sobre como se comportam os sistemas americano e africano de protecdo aos direitos
humanos em relacdo ao devido processo legal. Por ultimo, sera dada uma introducdo sobre o
comportamento da comunidade internacional e 6rgaos de alta relevancia, como a Assembleia Geral
da ONU, se portam diante do dever de conciliar o direito ao devido processo legal com o combate
ao terrorismo na esfera internacional.

No capitulo 4 sera mostrado que nédo estao sendo medidos esfor¢os para aumentar as politicas
e endurecer as legislacBes antiterroristas nacionais e internacionais no continente. H4 muitas
décadas a Europa Ocidental tem sido palco de ataques (tentados e realizados) por grupos
terroristas, principalmente domésticos, como o ETA (Euskadi Ta Askatasuna) e o IRA (lIrish
Republic Army). Entretanto, nos Gltimos anos, o crescimento dos ideais da vertente extremista do
Islamismo tornou o terrorismo internacional o protagonista das medidas antiterror do continente.
Diante disso, alguns paises europeus serdo objeto de analise quanto a suas posicoes legislativas
em relacdo ao terrorismo e diante do devido processo legal contra suspeitos terroristas. No &mbito
regional, a Convencdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais

(CEDH) ¢ o instrumento que rege os deveres dos Estados europeus. Ela possui um expressivo
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numero de paises signatarios e um vasto rol de obrigacfes que tais paises devem assegurar aos
seus cidadéos. Diante dessa conjuntura, a Corte Europeia de Direitos Humanos, criada através da
Convencdo, se mostra como 0 6rgdo adjudicante de carater regional mais forte e de melhor
funcionalidade do mundo. Assim, trés casos de relevancia da Corte serdo analisados para entender
e analisar o comportamento do 6rgdo diante de alegacdes de violacdo dos direitos relativos aos

devido processo legal pelos Estados-membros.
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2 TERRORISMO AOS OLHOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Apos os terriveis atentados de 11 de setembro, que matou e feriu milhares de pessoas nos
Estados Unidos em 2001, a ameaca do terrorismo se tornou uma preocupacao mundial. Apos esse
acontecimento, académicos reavaliaram seus estudos e governos atualizaram as suas politicas
nacionais e internacionais na tentativa de criar um sistema de combate ao terrorismo internacional
mais eficiente. Entretanto, este € um fendmeno excepcionalmente complexo e até o presente dia
ainda existem diversas lacunas a serem preenchidas pela comunidade internacional quando se trata
de combater praticas e ideais terroristas. Por isso, 0s dados e estudos no campo do terrorismo estdo
em rapida evolucéo.

Uma das lacunas existentes no meio académico é a dificuldade em encontrar uma definicdo
Unica do que € o terrorismo e quem sdo terroristas para o Direito Internacional, refletindo, assim,
a complexidade por tras do fendmeno. Atualmente ndo ha um consenso na comunidade
internacional sobre os elementos constituidores do terrorismo, apesar das inimeras tentativas; por
isso, cabe a cada Estado decidir quais atos serdo criminalizados na esfera doméstica. Varios autores
ja se debrucaram sobre essa problematica na tentativa de prover um conceito que pusesse fim a
esse impasse. Por exemplo, Alex Schmid, renomado académico da area de estudos sobre
terrorismo, elenca dez elementos que, segundo ele, estariam presentes na maioria das defini¢des
de terrorismo?. Esse estudo teve grande impacto na area, mas, ainda assim, ndo foi suficiente para
ser considerado um conceito universal. Sobre as dificuldades e percalcos enfrentados para a
uniformizacdo do conceito de terrorismo, Barreto e Lira enxergam esses problemas de significado
como de extrema importancia para o Direito Penal, pois é necessario que existam condutas pré
determinadas com preceitos primarios e secundarios expressos e taxativos, para que se estabeleca

a norma antiterror, “ja que ndo se permite a criagio de crimes ad hoc”? Entretanto, no presente

1 ¢(1) O demonstrativo uso de violéncia contra seres humanos; (2) a (condicional) ameaca de (mais) violéncia; (3) a

deliberada producdo de terror/medo em um grupo alvo; (4) civis, ndo combatentes e inocentes como alvo; (5) o
propdsito de intimidacdo, coercdo e/ propaganda; (6) o fato de ser um método, tatica ou estratégia de promover
conflito; (7) a importancia de comunicar os atos de violéncia a grandes audiéncias; (8) a ilegal, criminal e imoral
natureza dos atos de violéncia; (9) o predominante carater politico do ato; (10) e o seu uso como ferramenta de tatica
psicologica para mobilizar ou imobilizar setores do publico” (tradugdo livre). SCHMID, A. Terrorism: The
Definitional Problem. Case Western Reserve Journal of International Law, Ohio, v. 36, n. 2, p. 375-419, 2004. p. 403-
404. Disponivel em: <https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol36/iss2/8/>. Acesso em: 20 set. 2018.

2BARRETTO, V. P.; LIRA, C. R. S. Politica Antiterror: os Direitos Humanos na Encruzilhada da Prevenc&o e da
Repressdo aos Atos Terroristas. Joagaba: EJIL, v. 17, n. 1, p. 65-82, janeiro/abril 2016. p. 70. Disponivel em:
<https://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/7046/pdf>. Acesso em: 14 out. 2018.



14

trabalho, ndo serdo examinadas a fundo as problematicas do Direito Internacional relativas a
definicdo do terrorismo, visto que tal questdo merece um estudo aprofundado que nos fugiria do
objetivo. O terrorismo sera deixado como um termo amorfo, assim utilizado por Klinger e Heal,
termo este que tem sido usado para se referir a uma grande variedade de tipos de agdes violentas
por seres humanos contra outros®.

Outro autor de relevancia para este trabalho é Edwin Bakker, que traz um estudo sobre as
cinco principais suposicdes acerca do terrorismo. Segundo essas suposicdes, 0 terrorismo seria
causado por pobreza, os terroristas seriam loucos, o terrorismo estaria ficando mais letal, o
terrorismo seria predominantemente contra o Ocidente e bem-sucedido. Quanto a primeira
afirmacéo, de que o terrorismo €é causado pela pobreza, ela deriva do fato de que a pobreza pode
levar ao impeto de obter uma melhor condicdo de vida e uma aversdo aqueles que j& a possuem,
além de muitos paises pobres sofrem com o terrorismo e algumas organizagdes terroristas
(principalmente as de esquerda) afirmarem lutar pelos menos abastados. Na sua analise, Bakker
salienta que ndo existe suporte em dados estatisticos ou em estudos académicos que apoie a ideia
de uma ligagdo direta entre pobreza e terrorismo®.

Uma segunda afirmacdo que se encontra é a de que terroristas sdo psicéticos, sofrem de
doencas mentais. Essa afirmacdo surge, de acordo com o autor, devido a imagem que 0s
perpetradores passam através dos seus comportamentos diante da midia; muitos deles aparentam
ndo serem sdos a0 mesmo tempo em que seus crimes levam a uma grande comocao social que
impacta a percepcdo de quem os Vé. A investigacdo dessa afirmacdo & importante pois, se
constatado que existe uma anormalidade na racionalidade dos terroristas, as ferramentas de
combate ao terrorismo seriam profundamente afetadas, pois ndo se pode prevenir que pessoas
sofram de doencgas mentais. Entretanto, buscando respostas em autores especializados no estudo
do psicolégico do terrorista, Bakker mostra que a maioria dos terroristas sdo atores racionais e
“normais” clinicamente falando, e que a afirmagdo de que terroristas sdo loucos ¢ falsa®.

O numero de ébitos por ataques tem crescido substancialmente nas Ultimas décadas e,

especialmente depois do 11 de setembro, surgiu a afirmacédo de que o terrorismo vem ficando mais

3 KLINGER, D.; HEAL, C. S. Manifestations of Aggression: Terrorism, Crime and War. In: FORST, B. GREENE, J.
R.; LYNCH, J. P. (eds). Criminologists on Terrorism and Homeland Security. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011, cap. 2, p. 17-39. p. 18.

4 BAKKER, E. Terrorism and Counterterrorism Studies: Comparing Theory and Practice. Leiden: Leiden
University Press, 2015. 238 p. p. 108-112.

5 Ibid., p. 113-117.
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letal. Esta é uma afirmagdo muito comum devido a sensacdo de que 0s noticiarios tém sido cada
vez mais tomados por noticias tragicas relacionadas ao terrorismo. A resposta de Bakker é no
sentido afirmativo se, segundo ele, as aten¢des forem voltadas para os numeros de mortes a partir
de 2004, quando os ataques em massa se tornaram mais frequentes. Desde entdo, o nimero de
ataques e de vitimas do terrorismo aumentou e a afirmacéo infelizmente pode ser considerada
verdadeira®.

Outra afirmacdo bastante recorrente é a de que o terrorismo acomete predominantemente o
mundo ocidental e seus cidaddos. Ocorre que 0s paises que mais sofrem com ataques terroristas
estdo localizados no Oriente Médio, sul da Asia e Africa. Entdo, para rebater a suposicéo de que o
terrorismo possui um discurso contra o Ocidente, o European Union Terrorism Situation and
Trend Report de 2018 mostra que 67% dos ataques ocorridos na Europa em 2017 foram de cunho
separatista, enquanto apenas 16% foram de cunho jihadista’. Ou seja, ndo existe provas de que o
terrorismo é majoritario originado do Oriente e direcionado ao Ocidente. Bakker completa dizendo
que a afirmacdo estaria correta se olharmos apenas para a retorica e para a narrativa de ataques
jihadistas individuais. Mas a maioria esmagadora dos ataques e dos alvos atingidos pelo terrorismo
n&o esta no Oriente e, portanto, a afirmagcéo é falsa®.

A quinta e Gltima afirmacéo é gerada pela grande atencdo da midia, a importancia da agenda
politica e o sucesso de ondas de terrorismo. O autor acredita que falar que o terrorismo é bem-
sucedido pode levar a crer que as ameacas e ataques funcionam e estimular terroristas a continuar
suas atividades violentas. Levando em consideracdo que o0 sucesso pode ser medido pela atencéo,
intimidacao e medo causado pelo terrorismo e pelo objetivo politico alcancado, Bakker afirma que
organizac0es terroristas ndo sdo bem-sucedidas em termos de atingir seus objetivos politicos, mas
conseguem atrair bastante atencdo para si®.

Também existe a problematica que h& na identificacdo daqueles que sdo considerados
terroristas. Segundo Thurman e Mullins, ainda ndo foram realizadas muitas tentativas bem-

sucedidas de identificar quem s&o os terroristas, onde eles estdo, rastrear suas atividades e, entéo,

6 Ibid., p. 118-122.

7 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TESAT 2018). Europol. Disponivel em:
<https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018>. Acesso em: 01 nov. 2018.

8 BAKKER, op. cit., p. 126-127.

° Ibid., p. 127-136.
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prevenir ataques®®. Mais uma vez isso pode ser considerado um reflexo da complexidade do
fendmeno e da falta de um conceito universal do terrorismo.

Outra questdo importante a ser levantada é o tratamento do suspeito de terrorismo como
criminoso comum ou criminoso de guerra. As normas que regulamentam atos de guerra, a exemplo
da Convencéo de Genebra, normalmente apenas lidam com acdes realizadas por pessoas em nomes
do Estado e muito dificilmente terroristas irdo agir ou admitir que agiram em nome de um governo
legitimo®. A “guerra ao terror” iniciada pelos Estados Unidos apds o 11 de setembro e apoiada
por outros paises, como o Reino Unido, foi usada como justificativa para a ocupagdo militar no
Iraque, Afeganistdo e outros paises do Oriente Médio. Apesar do termo “guerra” utilizado pelos
paises e da ameaca do terrorismo, Nigel White explica que a comunidade internacional concorda
que néo existe um estado de guerra generalizado, mas sim uma ruptura na paz causada pela ameaca
terrorista e outros atos de violéncia internacional'?. Tomando essa ideia como ponto de partida, o
presente trabalho serd baseado na ideia de que suspeitos de terrorismo sdo criminosos comuns e

ndo criminosos de guerra.

2.1 BREVE HISTORICO DO TERRORISMO NO MUNDO

A sombra do terrorismo ndo é um fenémeno da Era Moderna. Thurman e Mollins afirmam
que o terrorismo existe por tanto tempo quanto as sociedades®®. Entretanto, o inicio da nogéo de
terror como meio de controle social ou terrorismo de Estado se da no século X V111, quando o termo
“terrorismo” foi aplicado ao regime de la terreur'* de Maximilian de Robespierre na Revolugdo

Francesal®.
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David Rapoport, ao analisar as origens do terrorismo, identifica quatro “ondas” de terror na
histdria. A primeira delas é a onda anarquista, iniciada em 1880 e que durou 40 anos. A segunda
onda é a onda anticolonialista, entre 1920 e 1960. Na década de 1960 surge a onda da nova
esquerda, que teve seu auge nos anos 90. A Ultima onda é a Religiosa, iniciada em 19791,

O maior exemplo da primeira onda é encontrado na Russia czarista, no final do século XIX,
onde revolucionarios e anarquistas eram tidos como terroristas'’. O grupo Narodnaya Volya foi
responsavel pela morte do Imperador Alexandre 1'8 e pode ser considerado o grande protagonista
desse periodo. Os terroristas russos acreditavam que nenhum homem deveria se subordinar a outro
homem e lutavam contra a natureza abusiva e intolerante do governo®®. Os Estado Unidos também
experimentaram duas grandes manifestacdes dessa onda com os Filhos da Liberdade e a Ku Klux
Klan. Nesta onda, segundo Rapoport, terrorismo era uma estratégia e ndo um fim?°. O ataque
terrorista mais importante desse periodo foi o assassinato do arquiduque Franz Ferdinand em 1914,
que resultou na Primeira Grande Guerra?®.

O final da Primeira Guerra Mundial e o enfraquecimento dos paises colonialistas pés fim a
onda Anarquista e deu inicio a segunda onda de terrorismo que durou até a década de 196022,
Durante esse periodo, é importante destacar o0 movimento separatista do grupo IRA, na Irlanda,
cujos ideais datam de antes de 160023, mas que emergiu de forma organizada na década de 1920 e
pode ser considerado o grupo terrorista mais antigo, visto que ainda ndo foi extinto. Rapoport

destaca que nesse periodo, os sujeitos e as organizacdes referiam a si como freedom fighters®* e a

16 RAPOPORT, D. C. The Four Waves of Rebel Terror and September 11. Los Angeles: Anthropoetics: The
Journal of Generative Anthropology, v. 8, n. 1, Spring/Summer 2002. Disponivel em:
<http://anthropoetics.ucla.edu/ap0801/terror/>. Acesso em: 13 out. 2018.
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<https://www.britannica.com/topic/Narodnaya-Volya-Russian-revolutionary-organization>. Acesso: em 6 nov. 2018.
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conotacio terrorista era usada pelos governos imperialistas?®®. Além disso, durante a Segunda
Guerra Mundial, o Nazismo na Alemanha impds uma guerra contra for¢as consideradas terroristas,
como o comunismo, além de impor um regime baseado no terror como forma de controle social?®.

A terceira onda nomeada por Rapoport foi marcada pelo radicalismo, combinado com
nacionalismo, conforme ocorreu com o IRA, o exército Secreto para a Libertacdo da Arménia, a
Frente de Libertagdo Nacional da Corsega e o ETA?". No contexto da América Latina, final da
década de 1960 ocorreu a ascensdo das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC),
grupo terrorista que causou muitos ataques contra o0 governo colombiano até a década de 1990 e
do Sendero Luminoso, no Peru, que fez quase 9.500 vitimas fatais em nome de um Estado rural
comunista?®,

Nesta época, o terrorismo ndo estava mais limitado as fronteiras fisicas nacionais e ocorreu
um movimento de cooperacdo entre militantes, a exemplo da Organizagéo para a Libertacdo da
Palestina, que promovia treinamentos para outros grupos; e o IRA que treinava e compartilhava
conhecimentos com as FARC?®. Essa onda também foi marcada pelo grande ndimero de sequestros,
tatica utilizada pelos grupos terroristas para obter vantagem politica e financeira e que marcou
principalmente a América Latina, a Italia e a Espanha®. Um exemplo emblematico dessa tatica foi
0 sequestro da delegacdo de Israel nas Olimpiadas de Munique de 1972 pela Organizacdo Setembro
Negro, que resultou na morte de 11 atletas israelenses®..

No final da década de 1970 e comeco da década de 1980 comeca o periodo da quarta onda,
a Onda Religiosa, que dura até o presente dia®?. O isld é a religido com maior destaque neste
periodo, mas outras comunidades religiosas também cometeram atos de terrorismo®. De acordo
com Rapoport, trés eventos no mundo islamico em 1979 deram condig¢des para o surgimento do

terrorismo religioso: (1) a Revolucdo Iraniana, que instalou o governo teocratico de Ayatollah
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Ruhollah Khomeini, isolou o Ird do mundo ocidental e separou os povos xiita e sunita®; (2) a
invasdo soviética do Afeganistdo; (3) e a virada do novo seculo no calendario Islamico, que
influenciou a Revolucéo Iraniana®.

O final da década de 1980 viu o surgimento do grupo extremista Al-Qaeda que estabeleceu
como objetivo a criacdo de um Estado islamico Unico para todos os muculmanos governado pela
Sharia, Lei Islamica®®. Liderado por Osama Bin Laden, o grupo foi responsavel pelos mais graves
ataques terroristas ocorridos no ocidente, como o 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos
(quase 3000 mortes), as explosdes no sistema ferroviarios de Madri em 2004 (191 mortes) e as
explosdes de Londres em 2005 (56 mortos e 800 feridos)®’.

Outro exemplo notavel da onda religiosa é o Boko Haram, grupo terrorista nigeriano que
surgiu em 2002 com o proposito de acabar com a heranca deixada pelo imperialismo ocidental de
corrupcao e pobreza, além de instalar um governo baseado na Lei Islamica. Ao longo dos anos o
grupo realizou diversos ataques violentos que deixaram centenas de mortos, mas ganhou a atencao
da comunidade internacional em 2014, quando sequestrou 275 meninas de uma escola®.

O grande representante do terrorismo internacional atual, o Estado Islamico, também
conhecido como Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL) ou Estado Islamico no Iraque e na
Siria (ISIS) é um grupo jihadista sunita que tem suas raizes na guerra do Iraque, por volta de 2003.
Inicialmente chamado de AQI (Al-Qaeda in Iraq), o grupo coordenou muitos ataques ao longo dos
anos e em 2014 instalou um Califado em grande parte do territério da sirio e iraquiano. Sua
propaganda atraiu combatentes ndo s6 da Siria e do Iraque, mas muitos estrangeiros largaram tudo
para se juntar ao ISIS. O grupo coordenou ataques na Siria e no lraque, destruiu patrimonios
histéricos da humanidade, ordenou ataques no ocidente. Além disso, ataques foram feitos por
pessoas sem nenhuma ligagdo direta com o grupo, mas que se consideravam ‘“‘simpatizantes”, como
o0 ocorrido em San Bernardino em 2015 e na Flérida em 2016. Hoje, apesar de 98% do territorio

antes controlado pelo grupo extremista ter sido recuperado pelos governos da Siria e do Iraque

34 Iranian Revolution of 1978-79. Encyclopzdia Britannica. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/event/Iranian-Revolution-of-1978-1979>. Acesso em: 07 nov. 2018.

35 RAPOPORT, op. cit.

% Ibid.

37 BAKKER, E. Terrorism and Counterterrorism Studies: Comparing Theory and Practice. Leiden: Leiden
University Press, 2015. 238 p. p. 61.

%  Boko Haram: Nigerian Islamic  Group.  Encyclopzdia  Britannica.  Disponivel  em:
<https://www.britannica.com/topic/Boko-Haram>. Acesso em: 07 nov. 2018.


https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/02/iran-khamenei-170210100341744.html

20

através de uma campanha militar liderada pelos Estados Unidos®®, a ameaca ainda é uma realidade

e paises ainda se esforcam para evitar que seus territorios sejam alvos do grupo.

2.2 0 COMBATE AO TERRORISMO ANTES DO 11 DE SETEMBRO

Apesar de ser um fendmeno que data de centenas de anos atras, o terrorismo ndo era uma
preocupacao global constante até poucas décadas. A despeito disso, existem muitas ferramentas
que foram sendo criadas ao longo dos anos para combater o terrorismo. Na Franca, apos o
assassinato do Rei Alexandre | da lugoslavia em Marselha em 1934, o pais defendeu a criacdo de
uma convencao que versasse sobre terrorismo®®, Dai foi criada a Convencio para Prevencio e
Puni¢do do Terrorismo, por 24 paises membros da Liga das Na¢des em 1937. O primeiro artigo
do tratado define atos de terrorismo como “atos criminosos dirigidos contra um Estado e com a
intencdo calculada de criar um estado de terror nas mentes de pessoas especificas ou de um grupo
de pessoas ou do publico em geral”. Apesar da tentativa, os Estados ndo chegaram a um consenso
acerca das defini¢Oes contidas no texto e a Convengdo nunca entrou em vigor.

Durante a Guerra Fria, as repostas a ameacas terroristas existentes entre as décadas de 1960
e 1970 estavam dentro e fora do escopo da ONU, mas de forma muito limitada*'. Helen Duffy
considera a década de 1970 como o periodo em que o terrorismo tomou uma abordagem
fragmentada com convencgdes sobre delitos em aeronaves ou aeroportos, crimes contra pessoas
internacionalmente protegidas, tomada de reféns e atos a bordo de navios e no mar*2. A exemplo

dessas convencdes tem-se a Convencdo Relativa as InfracGes e a Certos Outros Atos Cometidos a
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Bordo de Aeronaves de 1969* e a Convencio para a Repressdo ao Apoderamento llicito de
Aeronaves de 1970%,

A ONU s6 passou a dar a devida atencdo ao terrorismo quando este se mostrou como uma
real ameaca internacional, a partir da década de 1960*°. Desde ent4o, a organizagdo se tornou um
importante ator na luta global contra a ameaca do terrorismo através da criacdo de 6rgdos
especializados e tratados multilaterais. A Assembleia Geral, principal 6rgao deliberativo da ONU
atualmente composto de 193 paises*®, tem elaborado diversas resolucdes e recomendagdes sobre
prevencio e repressdo do terrorismo desde 197247, No ano de 1994 foi elaborada a Declaragdo
sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional, aprovada pela Assembleia Geral da
ONU*, que condenou atos de terrorismo internacional, além de incentivar os paises a assinar as
convencoes relevantes da época. Ja em 1996, na Declaracdo para Complementar a Declaracéo de
1994, a Assembleia condenou “todos os atos e praticas de terrorismo comoO criminais e
injustificaveis, em qualquer lugar e por qualquer pessoa que os cometer”. A Assembleia também
advertiu os paises “a tomar medidas nos ambitos nacional e internacional para eliminar o
terrorismo’**°.

O Conselho de Seguranca da ONU é outro 6rgdo que possui grande preocupa¢do com a
ameacas que o terrorismo representa a paz mundial. Ele tem o poder de impor sanc¢@es a Estados

como meio de resposta a determinados comportamentos reprovados pela comunidade
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internacional. Por exemplo, apds o ataque de Lockerbie em 1988, no qual morreram 270 pessoas®,
0 Conselho de Seguranca usou o capitulo VI1I da Carta da ONU para impor medidas a Libia com
o propdsito de forcar o pais a entregar dois suspeitos do ataque®!. Mais tarde, a Resolugio 1267 de
1999 foi aderecada ao Afeganistdo, com o propo6sito que o regime Taliba no pais parasse de abrigar
e dar treinamento a terroristas internacionais, além de pedir que o governo entregasse Osama Bin
Laden aos Estados Unidos®2.

Um importante fator que permite a existéncia de organizacdes terroristas € a arrecadacéo de
fundos direcionados a esses grupos; sem capital ndo tem como haver recrutamento, armamento,
ataques, etc. tendo isso em mente, em 1995, em Bruxelas, foi formado o Egmont Group of
Financial Intelligents Units com o propdsito de ajudar no combate a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo através da troca de informacdes e tecnologia financeira num sistema
mundial de cooperagdo®. Ainda nesse sentido, a Convencdo Internacional para Supressdo do
Financiamento do Terrorismo, de 1999, define terrorismo como qualquer ato com intencéo de
causar a morte de ou lesBes corporais graves a um civil, ou a qualquer outra pessoa que nao
participe ativamente das hostilidades em situacdo de conflito armado, quando o propdsito do
referido ato, por sua natureza e contexto, for intimidar uma populagdo, ou compelir um governo
ou uma organizagao internacional a agir ou abster-se de agir®. Este tratado foi assinado por grande
parte dos Estados-membros da ONU e pode ser considerado um dos instrumentos base para

combater o terrorismo.

2.3 0 COMBATE AO TERRORISMO APOS O 11 DE SETEMBRO
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Ap0s os ataques de 11 de setembro o governo dos Estados Unidos iniciou uma campanha
que ficou conhecida como “Guerra ao Terror” na qual o pais reuniu ferramentas e estratégias de
cunho militar com o objetivo de combater a Al-Qaeda e o Talibd no Afeganistdo. Sore essa
intentada, Bakker pontua que muitos paises da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte) e fora dela se juntaram em uma coalisdo contra o terrorismo mandando tropas ao
Afeganistdo, ao mesmo tempo que adotavam novas leis antiterroristas e implementando as
politicas domésticas e trabalho de inteligéncia®®.

Esse evento também deu inicio a um movimento de criacdo de leis e medidas no &mbito
internacional. Em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca da ONU adotou, de forma
unanima, a Resolugdo 1373%, que prescreve uma série de acBes a serem tomadas por todos os
Estados para combater atos de terrorismo. O documento inclui medidas como criminalizar o
financiamento de terrorismo, compartilhamento de informagdes entre 0s governos, assim como
encoraja 0s Estados a assinarem os tratados relevantes na matéria.

Ainda motivada pelo grande atentado ocorridos nos Estados Unidos, o Conselho de
Seguranca criou 0 Comité Antiterrorismo, que tem como objetivo o monitoramento da aplicacdo
da Resolucgédo 1373 nos Estados. Um pouco depois, em 2005, o Conselho de Seguranga adotou
outra resolucdo de grande importancia, que trata sobre seguranca nas fronteiras internacionais e
cooperagdo em geral, e € monitorada pelo Comité®’. Para acrescentar nos esforgos internacionais,
a Assembleia Geral criou a Estratégia Global de Contraterrorismo da ONU em 2006, que lanca
uma série de medidas a serem tomadas “para combater o terrorismo em todas as suas vertentes,
em nivel nacional, regional e internacional.”®® Essa estratégia é composta por quatro pilares e o
altimo deles é baseado em medidas para respeitar os direitos humanos e a lei. A Convencao

Internacional para a Supressio de Atos de Terrorismo Nuclear de 2005°° também é de importancia
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impar e cria diretrizes para a criminalizacdo da posse e uso de material e objetos radioativo. Hoje,
existem 19 instrumentos universais no &mbito da ONU relativos ao combate ao terrorismo®,

A nivel regional, em 21 de setembro de 2001 a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA)
adotou a Resolucao para o Fortalecimento da Cooperacdo Hemisférica para Prevenir, Combater e
Eliminar o Terrorismo, condenando os ataques nos Estados Unidos®!. Criada pouco tempo depois,
em 2002, a Convengdo Interamericana contra o Terrorismo® promoveu um grande avango na
adogdo de politicas publicas relacionadas ao terrorismo no continente americano. Esses dois
documentos surgiram do Comité Interamericano contra o Terrorismo, 6rgéo de cooperagdo entre
os Estados-membros da OEA. Mudando de regido, em 2005 o Conselho europeu adotou a
estratégia antiterrorista da Unido Europeia para “combater o terrorismo em todo o mundo e tornar
a Europa mais segura”®®. No capitulo 4 iremos aprofundar o estudo sobre o sistema europeu de
combate ao terrorismo.

Ao escrever sobre o assunto logo ap6s os atentados as torres gémeas, em 2001, o Professor
Antonio Cassese admitiu a possibilidade de caracterizar atos de terrorismo em larga escala como
crimes contra a humanidade nos moldes previstos no Estatuto de Roma, se aqueles preencherem
0s requisitos postos para esta categoria de crime internacional®. Entretanto, essa discussdo ndo
encontrou muitos avangos ao longo dos anos e a caracterizacdo do terrorismo como um crime

internacional ainda ndo é uma realidade que esta proxima de acontecer.
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<http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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<http://www.oas.org/oaspage/crisis/fortalecimento_port.htm>. Acesso em: 18 nov. 2018.

52 BRASIL. Decreto n. 5.639, de 26 de dezembro de 2005. Promulga a Convencéo Interamericana contra o Terrorismo,
assinada em Barbados, em 3 de junho de 2002. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5639.htm>. Acesso em: 12 nov. 2018.

8 Estratégia  antiterrorista da EU. Conselno da Unido  Europeia.  Disponivel  em:
<http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/>. Acesso em: 20 set. 2018.
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n. 5 2001, p. 993-1101. Oxford: Oxford University Press. p. 995. Disponivel em:
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25

3 O DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO DIREITO HUMANO

Mesmo com toda a estrutura global de combate ao terrorismo mostrada, a protecdo dos
direitos humanos daqueles que sdo alvo nesse contexto merece atencédo, pois ndo é dificil que ela
seja deixada para segundo plano. Especialmente o devido processo legal, que ndo carrega a
relevancia de outros direitos humanos, a exemplo do direito & vida e a proibi¢do da tortura, mas
que também faz parte do conjunto de direitos oponiveis a todos os homens e mulheres.

De acordo com os ensinamentos de Valério de Oliveira Mazzuoli, os direitos humanos
constituem um “ramo do direito publico, nascido apos a Segunda Guerra Mundial com o propdsito
de proteger os direitos de qualquer cidaddo, independentemente de sua raca, cor, sexo, lingua,
religido etc”®. Sob outra perspectiva, André de Carvalho Ramos conceitua os direitos humanos
como “‘um conjunto minimo de direitos necessario para assegurar uma vida do ser humano baseada
na liberdade, igualdade e na dignidade™®®. Ja o Direito Internacional dos Direitos Humanos, para
Flavia Piovesan, “ergue-se no sentido de resguardar o valor da dignidade humana, concebida como
fundamento dos direitos humanos”®’. Enquanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos
protege e promove um grande alcance de direitos, na sua esséncia, tem a intencdo de assegurar
padrdes basicos de protecio para todos os seres humanos a qualquer tempo, em qualquer lugar®,

Apb6s o término da Segunda Guerra Mundial os direitos humanos ganharam maior
notoriedade, a partir do momento em que a comunidade internacional voltou sua atencdo as
atrocidades que foram cometidas durante os seis anos de conflito, principalmente pelo regime
nazista e a sua forma brutal e impiedosa de tratar o ser humano. Ndo mais se podia tolerar que
governos utilizassem suas leis domésticas para legitimar a violacdo dos direitos mais basicos
inerentes ao ser humano.

Este trabalho tem como foco principal os direitos que orbitam o processo penal de suspeitos

de atos terroristas. Quando olhamos os procedimentos criminais, colocando de maneira

8 MAZZUOLL, V. de .O. Curso de Direito Internacional Pablico. 9 ed. rev. atuali. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, 1278 p. p. 895.

66 RAMOS, A. C. Teoria Geral dos direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
119 p. p. 4.

57 PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
782 p. p. 188.

% DUFFY, H. The ‘War on Terror’ and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. 488 p. p. 274.
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simplificada, eles geralmente seguem uma ordem padronizada. Existem leis que tipificam o crime
e estabelecem as formas com as quais o Estado pode agir para coibir tal crime; uma vez tendo
suspeitas que um individuo realizou ou tentou realizar a conduta tipificada, inicia-se uma
investigacdo. Essa investigacdo pode resultar no uso de métodos coercitivos, tal como detencéo,
busca e apreensao, e no indiciamento do individuo. Apos essa etapa inicial, comeca a fase do
julgamento, que pode absolver ou condenar o suspeito; se condenado, ele tem o direito de recorrer
a um tribunal superior. Todo esse processo deve ser acompanhado por um equilibrio entre os
interesses do individuo, sua integridade pessoal e a necessidade de um julgamento justo e 0s
interesses do Estado em lidar com a criminalidade de maneira efetiva®®.

A esse equilibrio citado por lain Cameron, tomar-se-4 como o devido processo legal. De
acordo com Roza Pati, a preocupagdo com as garantias do devido processo legal comecam no

momento em que o crime € relatado ou nas suspeitas iniciais’™. Assim, o devido processo legal

parte do pressuposto de que ndo basta a garantia da regular instauragdo formal do
processo para assegurar direitos e liberdades fundamentais, pois vé como
indispensavel que as decisdes a serem tomadas nesse processo primem pelo
sentimento de justica, de equilibrio, de adequagdo, de necessidade e
proporcionalidade em face do fim que se deseja proteger.

Apesar da sua grande importancia, o devido processo legal é facilmente e extensivamente
violado?, posto que o resultado obtido muitas vezes parece justificar os meios erroneamente
utilizados. Como bem pontua Ramirez, o atual problema central da justi¢a penal gira em torno do
falso dilema entre o devido processo legal e a prevencdo dos crimes’, quando, na verdade, as duas
coisas s30 completamente compativeis. E possivel que o direito & liberdade ou até mesmo o direito
a vida (nos casos de paises que possuem pena de morte) sejam restritos pelo Estado, mas desde

que os direitos do devido processo legal sejam assegurados. Entretanto, é pertinente que, antes de

8 CAMERON, |. The European Convention on Human Rights Due Process and United Nations Security
Council Counter-Terrorism Sanctions. Council of Europe, 2006. 28 p. p. 7-8. Disponivel em:
<http://www.statewatch.org/terrorlists/docs/Cameron-06.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2018.

0 PATI, R. Due Process and International Terrorism: An International Legal Analysis. Studies in Intercultural
Human Rights, v. 1. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009. 520 p. p. 3.

" JUNIOR, D. C. Curso de Direito Constitucional. 9° ed, Salvador: Editora Juspodium, 2015, 1110p. p. 588-9.

2 pPATI, op. cit., p. 2.

8 RAMIREZ, S. G. El Debido Processo: Concepto General y Regulacién em la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 117, setiempre-diciembre 2006, p. 637-670. p. 646.
Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3892/4893>. Acesso
em: 26 nov. 2018.
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entrar na exposi¢cdo da normatividade do devido processo legal, seja apresentado um breve

histérico de como esse direito surgiu e se consolidou ao longo da Historia.

3.1 HISTORICO

Antes do surgimento do devido processo legal como direito humano, fez-se necesséria a
consolidacdo dos direitos humano no ambito internacional. Os primeiros rastros de normatividade
dos direitos humanos no Direito Internacional sdo remetidos a Liga das NacGes, a Organizacao
Internacional do Trabalho e ao Direito Humanitario’®. Piovesan ensina que a Convencao das Ligas
das Nacdes ndo era especifica quanto as suas previsdes de direitos humanos e as existentes se
referiam ao sistema de minorias e aos parametros internacionais do direito do trabalho, firmando
0 compromisso dos Estados em assegurar condicdes justas de trabalho para todos’™.

Entretanto, foi ap6s 1945 que a ideia de direitos humanos universais passou a ser uma
realidade, como resultado da Segunda Guerra e da percepcdo de que, sem a devida protecao, o ser
humano poderia ter a sua integridade fisica e moral facilmente violadas. Nesse contexto, 0s
Tribunais de Nuremberg e de Tdquio representaram 0s primeiros passos para a criacdo de um
sistema judiciario internacional que protegesse os direitos humanos, na medida em que se
propuseram a punir os responsaveis pelas atrocidades cometidas durante a Segunda Grande
Guerra.

Ainda na realidade pés-guerra, o surgimento das Nac6es Unidas também representou um
grande avanco para a consolidacdo de um sistema universal de Direitos Humanos. Em 1948, a
Assembleia Geral das Na¢6es Unidas adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
contém alguns dispositivos relativos a manutencdo dos direitos daqueles postos sob a jurisdicao
estatal e tem carater de norma. N&o obstante, a protecdo dos direitos humanos é considerada
principio geral do Direito e deve ser respeitada por todas as nacGes da comunidade internacional.

O uso da expresséo due process of law (devido processo legal) foi usada pela primeira vez
na Inglaterra, em 1354 pelo Rei Eduardo 11176, Segundo a traducéo utilizada por Ramos, 0 Rei

7 PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
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76 REINO UNIDO. Observance of Due Process of Law. A Statute Made at Westminster on the First Day of May, in
the  Forty-Second  Year of King Edward Ill.  Chapter 3, 1368. Disponivel em:

<http://www.legislation.gov.uk/aep/Edw3/42/3#reference-c919044>. Acesso em: 18 nov. 2018.
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expressou que “nenhum homem [...] possa ser posto fora da terra ou da posse, ou molestado, ou
aprisionado, ou deserdado, ou condenado a morte, sem ser antes levado a responder a um devido
processo legal”’’. No contexto da Revolucdo Francesa, a Declaragio de Direitos do Homem de
1789, documento tdo importante na universalizagdo dos direitos humanos previa a presuncéo de
inocéncia e que a prisdo de individuos deveria estar de acordo com a forma prescrita pela lei’®.
Nos Estados Unidos, a 5 Emenda da Constituicdo, chamada de Carta de Direitos, entrou em vigor
em 1791 e passou a dispor que “ninguém (...) podera ser privado da vida, liberdade, ou
propriedade, sem devido processo legal”™®.

A partir desses marcos histdricos, o devido processo legal passou a ser uma realidade tanto
em contextos nacionais, quanto no ambito internacional. Com o passar do tempo, diversos
instrumentos internacionais, como tratados e resolugfes, comecgaram a incorporar o direito a um
processo justo em seus textos, assim como governos nacionais passaram a prestar mais atencao a

forma com que lidavam com pessoas submetidas a jurisdi¢do estatal.
32A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Tido como um dos documentos mais marcantes do Direito Internacional, a Declaracéo
Universal de Direitos do Homem foi adotada ap6s o término da Il Guerra Mundial, em 1948, logo
apos a criacdo da ONU. Este documento representa a reunido dos principios mais fundamentais
que os Estados devem assegurar aos individuos e muitas das suas provisdes sdo consideradas
direito costumeiro. O documento contém um predmbulo e 30 artigos que representam a primeira
declaracéo consensual da comunidade internacional em relacdo a direitos e liberdades de todos as

pessoas®. Segundo Dirley da Cunha Jinior, o documento contém direito “sem os quais a dignidade

" RAMOS, J. G. G. Evoluc&o histoérica do principio do devido processo legal. Curitiba: Revista da Faculdade de
Direito da UFPR, p. 101-117, 2007. p. 103. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32382-38999-1-PB.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018.

8 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Embaixada da Franga no Brasil. 13 jan. 2017. Disponivel
em: <https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao>. Acesso em: 09 nov. 2018.
 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. A Constituicio dos Estados Unidos da América. Assinada em 17 de
Setembro de 1787. Disponivel em:
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em: 24 out. 2018.
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29

da pessoa humana nio se realiza nem se desenvolve por completo”®!. O documento possui natureza
de jus cogens uma vez que estabelece um codigo de ética universal &.

O esboco original do documento continha exce¢des ao direito a liberdade e seguranca
pessoal. Tais direitos poderiam ser limitados se tais limitacGes fossem prescritas pela lei e apds o
devido processo. Entretanto, em vista dos abusos cometidos pelo regime nazista antes e durante a
Segunda Guerra Mundial, todos respaldados pela lei, a exce¢éo foi retirada do texto®?,

No documento aprovado extensa parte é reservada aos direitos relativos & procedimentos
judiciarios®, a maioria deles inclusive é considerada parte do direito costumeiro. A primeira e
mais importante norma do documento esta no artigo 7, que prescreve a igualdade de todos perante
a lei e o direito a protecdo dela. O artigo seguinte prevé que todo ser humano tem direito a receber
remédio efetivo dos tribunais competentes caso tenham seus direitos fundamentais violados,
seguido do artigo 9 sob o qual se pde o direito de néo ser preso, detido ou exilado arbitrariamente.

O texto segue fazendo mencédo ao direito a audiéncias justas e publicas por parte de um
tribunal independente e imparcial, a fim de decidir os direitos e deveres ou fundamento de
qualquer acusacéo criminal contra o individuo.

O artigo 11 aparece dividido em duas partes. A primeira parte diz que todo aquele acusado
de um delito tem o direito a presuncdo de inocéncia até que a sua culpabilidade tenha sido provada
como prescreve a lei, através de julgamento pablico no qual Ihe tenham sido asseguradas as
garantias do direito de defesa. Na segunda parte, 0 documento prescreve a proibicdo da
retroatividade da lei penal, sob a qual ninguém podera ser culpado por acdo ou omissdo que ndo
eram constituidos delitos perante o direito nacional ou internacional no momento. Também fica
vedada a imposicdo de pena mais severa de que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel
ao ato delituoso.

A DUDH, como um documento internacional pioneiro na protecéo dos direitos humanos e

aceito globalmente, possui importancia impar na protecdo do devido processo legal. Os seus

8 JUNIOR, D. C. Curso de Direito Constitucional. 9° ed, Salvador: Editora Juspodium, 2015, 1110p. p. 588-9.
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8 VOGLER, R. Due Process. In: MICHEL R.; ANDRAS S. (eds). The Oxford Handbook of Comparative
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pela  Assembléia  Geral das NacBes Unidas, em 10 dez. 1948. Disponivel  em:
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dispositivos serviram e continuam a servir de exemplo aos Estados sobre como encarar os direitos
humanos mais essenciais a construcdo de sociedades justas e igualitarias. Em especial, os direitos
relativos a processos e procedimentos e como tratar aquele que esta perante um tribunal presentes
na DUDH podem ser vistos como ponto de partida para a normatizagéo dos direitos que circundam

o0 devido processo legal.
3.3 0 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Criado em 1966 em Nova lorque, juntamente com o Pacto Internacional sobre Direitos
Sociais e Econémicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) entrou em
vigor juntamente com o seu Protocolo Facultativo em 1976. Seu rol de direitos civis e politicos é
mais amplo que o da Declaracdo Universal e, segundo Mazzuoli, mais rigoroso na afirmacéo da
obrigacdo dos Estados em respeitar os direitos que ali estdo na medida que cria obrigatoriedade
para alguns dos direitos ja postos na DUDH®.

Um aspecto importante do PIDCP é a criacdo do Comité de Direitos Humanos, que ocorreu
juntamente com a criacdo do Pacto. Este 6rgdo tem por finalidade receber relatérios dos Estados-
Membros acerca de medidas tomadas na efetivacdo dos direitos dispostos e apurar supostas
violagOes da Convencgdo feitas por eles. Ainda assim, o tratado impde aos Estados o dever de
garantir os direitos dos individuos através de um sistema legal eficaz®.

Um dos direitos mais importantes do Pacto estad no artigo 9, que versa sobre restricao
arbitraria a liberdade do individuo. Segundo prescrito, “ninguém podera ser preso ou encarcerado
arbitrariamente (...) salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos
nela estabelecidos”. Em outras palavras, para que alguém possa sofrer alguma forma de detengao,
essa detencdo deve estar prevista em lei, 0s motivos para tal detencdo devem ser justificaveis e
todos os procedimentos legais devem ser respeitados, principalmente as que envolvem direitos
fundamentais.

Ja no artigo 14, o documento traz uma lista de direitos que devem ser assegurados quando o
individuo esta perante um tribunal ou corte. A redacdo do artigo inicia atestando que todos s&o

iguais perante os tribunais e que todos tém o direito a ser julgado por um tribunal independente e

8 MAZZUOLL, V. de .O. Curso de Direito Internacional Pablico. 9 ed. rev. atuali. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, 1278 p. p. 962.
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imparcial, ou seja, o direito de acesso ao Judiciario. Ao analisar a préatica relacionada a aplicacéo
do artigo 14, Louise Doswald-Beck traz a informacao de que ndo é relevante se o tribunal € civil,
administrativo ou até militar, contanto que seja capaz de proferir uma decisdo vinculante®”. Apesar
de ndo estar listado entre as garantias ndo sujeitas a derrogacdo, o Comité de Direitos Humanos da
ONU expressou que o direito a ser julgado por um tribunal independente e imparcial € um direito
absoluto e ndo deve ser submetido a nenhuma excecdo®®. Outro aspecto importante do referido
artigo € o direito a ser assistido por um defensor de sua escolha e a obrigacdo dos Estados em
providenciar assisténcia juridica gratuita caso o individuo ndo possua meios suficientes para arcar
com um advogado.

De acordo com o artigo 15, “ninguém podera ser condenado por atos omissdes que nao
constituam delito de acordo com o direito nacional ou internacional, no momento em que foram
cometidos”, refletindo o principio nullum crimen sine lege. O documento também explicita que 0s
Estados também ndo podem impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia
do delito. Cabe destacar que esse artigo esta incluido no rol de direitos ndo sujeitos a derrogacao
presente no artigo 4, paragrafo 2.

O artigo 4 do Pacto lista os direitos que ndo podem sofrer derrogagdo em tempos de
emergéncia. Entretanto, apesar de tal artigo indicar o carater peremptério dos direitos listados, a
categoria de normas peremptorias se estende além dessa lista. O Comité de Direitos Humanos ja
salientou que os Estados-membros ndo podem invocar o artigo 4 do Pacto para justificar violagdes
de normas como, por exemplo, a fuga de principios fundamentais do devido processo legal,
incluindo a presuncéo de inocéncia®®.

O PIDCP se mostra um instrumento muito importante quando falamos das garantias do
individuo em um processo, principalmente um processo criminal. Nesta senda, os tribunais
nacionais, regionais e internacionais tém o dever de garantir a aplicacdo nas normas contidas no
Pacto e os Estados signatarios devem adequar suas legislacdes domésticas para que ndo haja

conflitos entre as suas normas e as normas internacionais postas pelo PIDCP.

8 DOSWALD-BECK, L. Human Rights in Times of Conflict and Terrorism. Oxford: OSAIL, 2011. 575 p. p. 331.
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Emergency. Adopted at the 72nd Session of the Human Rights Committee, on 31 aug. 2001. para 11. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html>. Acesso em: 08 out. 2018.
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3.4 OS SISTEMAS AFRICANO E AMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Além da protecdo que engloba toda a comunidade internacional mostrada nos topicos
anteriores, temos também os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, como 0s
sistemas Africano, Americano e Europeu. Ao refletirem sobre as vantagens que os sistemas
regionais tém sobre o sistema global, Christof Heyns e Frans Viljoen expdem que 0s sistemas
regionais podem ressaltar as peculiaridades historicas de cada regido, resultando em uma maior
uniformidade, além da possibilidade de existir uma maior pressdo em caso de violagdo devido a
aproximacao geogréafica entre os paises®.

O sistema africano foi desenvolvido pela Organizacdo da Unidade Africana, da qual fazem
parte a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (a Carta Africana)® e o Tribunal Africano
de Direitos Humanos e dos Povos. Os direitos postos na Carta Africana incluem o direito de
recorrer, o direito de presuncdo de inocéncia, o direito de defesa e o direito de ser julgado em um
prazo razoavel por um tribunal imparcial (artigo 7). Em 2004 entrou em vigor o Protocolo a Carta
Africana que estabelece o Tribunal Africano de Direitos Humanos, que complementa e reforca os
poderes da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, ambos com a fungéo de proteger
e garantir os direitos postos na Carta Africana.®?

O sistema americano existe sob os auspicios da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Também chamada de Pacto de San José da Costa Rica®, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos entrou em vigor em 1978 e engloba membros da Organizacdo dos Estados
Americanos. O devido processo legal assegurando pelo sistema americano de protecdo aos direitos
humanos esta posto nos artigos 7, 8 e 9 da convencao, onde estdo postos os direitos relativos a

liberdade pessoal, garantias judiciais e principio da legalidade e retroatividade. Nesse sentido,

9O HEYNS, C.; VILJIOEN, F. An overview of human rights protection in Africa. South African Journal on Human
Rights, v. 11, part. 3. Johannesburg: Juta Law Publishing, 1999, p. 421-445. p. 423.
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Flavia Piovesan expoe que a “Convencdo Americana estabelece um aparato de monitoramento e
implementacao dos direitos que anuncia [...] integrado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana”.®* Um dos casos mais emblematicos da Comissdo
Interamericana foi o caso Maria da Penha, que, dentre outros direitos, alegou a violagdo ao artigo
8 pela demora de mais de 17 anos em obter uma resposta judicial efetiva pela Justica brasileira®®.
A Comissdo entendeu que a demora foi injustificada e representou ineficacia, negligéncia ou
omissdo por parte das autoridades brasileiras, acatando a alegagéo de violacéo do devido processo
legal da autora. Para Ramirez, a importancia da Corte Interamericana esta na projecao dos casos
nas legislacdes, jurisprudéncias e praticas dos Estados-membros da Convencio®.

Com o exposto foi possivel compreender que 0s sistemas regionais possuem grande
importancia na defesa dos direitos relacionados ao processo, na medida em que possibilitam uma
judicializacdo mais rapida das violagdes que sdo cometidas pelos Estados. Além disso, eles
incorporam as peculiaridades de cada regido, facilitando a adequacdo dos Direitos Humanos
Internacionais a realidade dos individuos. No capitulo seguinte sera analisado com maior cuidado

0 sistema regional europeu e protecdo dos direitos humanos.

3.5 DIREITOS HUMANOS NO COMBATE AO TERRORISMO

E bem verdade que praticas de terrorismo, além do terror, tem como resultado a violagdo de
direitos humanos como o direito a vida, direito a integridade fisica e direito a liberdade. Ao mesmo
tempo que se deve salvaguardar tais direitos tdo fundamentais ao ser humano, ndo se pode olvidar
a protecdo dos direitos humanos quando se esta diante do combate e repressdo desses atos.

Estabelecer um combate ao terrorismo efetivo para evitar o cometimento de sérias violagfes da

% PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013.
782 p. p. 344.

% Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de agresséo e tentativas de homicidio pelo seu marido durante anos, o
que a deixou paraplégica. Maria entrou com agdo contra o agressor em 1983 e em 1998 ainda ndo havia tido
julgamento, ano em que fez a dendncia a Comissdo Interamericana. O Estado brasileiro acatou as recomendacfes da
Comissdo e o caso ndo foi levado a Corte Interamericana (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Caso
12.051, Relatério 54/01, Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, 2001. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm>. Acesso em: 11 nov. 2018).

% RAMIREZ, S. G. El Debido Processo: Concepto General y Regulacién em la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 117, setiempre-diciembre 2006, p. 637-670. p. 639.
Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3892/4893>. Acesso
em: 26 nov. 2018.
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seguranca e vida humana, como as cometidas no 11 de Setembro, ndo € apenas consistente com a
estrutura dos direitos humanos, como € exigida por ela®’.

A ONU desempenha um papel muito importante na protecdo dos direitos humanos e também
no combate ao terrorismo. Desde 2001 a Assembleia Geral da ONU e a Comissao de Direitos
Humanos (substituida pelo Conselho de Direitos Humanos em 2006) adotaram inumeras
resolugdes com o proposito de reiterar a importancia dos direitos humanos no combate ao
terrorismo. Em 2005 a Assembleia Geral adotou o World Summit Outcome que, entre outros
aspectos, considerou a questdo do respeito aos direitos humanos nas agOes de combate ao
terrorismo e concluiu que a cooperacao internacional nesse campo deve estar em conformidade
com o Direito Internacional, a Carta das Nac¢bes Unidas e outros instrumentos internacionais
relevantes®. Essa posicdo foi reiterada pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU e pelo
Conselho de Seguranca®. No mesmo ano foi adotada a Resolugdo 60/158 com o propoésito de
lembrar os Estados que, por mais importante que seja 0 combate ao terrorismo, deve-se primar
também pela protecdo dos direitos inerentes ao ser humano®. A resolucéo faz mencao especial
ao artigo 4 do PIDCP. Portanto, nas acfes de combate ao terrorismo, deve ser respeitado e
assegurado o cumprimento de todo e qualquer direito oponivel aos suspeitos, principalmente
aqueles considerados jus cogens.

Apesar do dever ao respeito dos direitos basicos de todo e qualquer individuo, a pratica tende
a ser diferente da teoria. Parece correta a afirmacédo feita por Barreto e Lira quanto a existéncia de
uma tendéncia de supress@o ou suspensdo dos direitos humanos nas acgdes antiterror, sob uma
justificativa de defesa de ideais necessarios a paz social. Tais ideologias, para 0s autores, sao

voltadas ao combate do medo e do panico espalhados pelos grupos terroristas®:.

% DUFFY, H. The ‘War on Terror’ and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. 488 p. p. 275.

% ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. 2005 World Summit Outcome. Resolution 60/1, 16 Sep. 2005. Disponivel em :
<http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 60 1.
pdf>. Acesso em: 31 out. 2018.

% CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU. High-level meeting of the Security Council: combating terrorism.
Resolution 1456, 20 jan. 2003. Disponivel em: <https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/security-council-
resolution-1456-2003-on-high-level-meeting-of-the-security-council-combating-terrorism/>. Acesso em: 31 de out.
2018; Prohibition of incitement to commit terrorist acts. Resolution 1624, 19 sep. 2005. Disponivel em:
<https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/sres1624-2005>. Acesso em: 31 out. 2018.

100 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism. Resolution 60/158, 16 dec. 2005. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/158>. Acesso em: 04 nov. 2018.

1 BARRETTO, V. P.; LIRA, C. R. S. Politica Antiterror: os Direitos Humanos na Encruzilhada da Prevencdo e
da Repressdo aos Atos Terroristas. Joagaba: Espaco Juridico: EJIL, v. 17, n. 1, p. 65-82, janeiro/abril 2016. p. 76.
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O que parece notdrio é que a justificativa de garantir a seguranca do Estado e de
seus cidadaos acaba se sobrepondo aos direitos humanos e as garantias e direitos
fundamentais daqueles individuos que representam uma “ameaga” ao Estado e a
sociedade, perpassando pela adogdo da Teoria do Direito Penal do Inimigo, que
trata seres humanos como “nao pessoas” e como inimigos do Estado, punindo-0s
e banido-os (sic) da sociedade.?

Entre os direitos que devem ser reservados aos suspeitos de terrorismo estéo a presuncao de
inocéncia, o direito de ser ouvido sem demora injustificavel, o direito de ter a sentenca revisada
por um tribunal superior. Essas garantias se aplicam tanto em tempos de paz, quanto em conflitos
armados. Inclui-se também o direito do individuo de saber os procedimentos e medidas tomadas
contra ele.

Um dos casos envolvendo combate ao terrorismo e devido processo legal que ganhou grande
destague na comunidade internacional foi o caso Kadi perante a Corte Europeia de Justica.
Fazendo uma breve contextualizacdo do caso, em 1999 o Conselho de Seguranca adotou a
Resolucdo 1267 ap6s o 11 de setembro estabelecendo o congelando de fundos e recursos
econdbmicos de pessoas e entidades ligadas a Al-Qaeda e ao Talibd. Seguindo essa resolugéo, o
Conselho Europeu determinou o congelamento dos recursos de Kadi, nacional da Arabia Saudita
e da empresa Al Barakaat. Os dois alvos contestaram a medida na Corte Europeia de Justica
alegando a violagdo de diversos direitos fundamentais. A primeira instancia da Corte rejeitou as
alegacBes sob 0 argumento de que ndo possuia jurisdicdo para analisar a validade do regulamento.
Em grau de recurso, a Corte reconheceu a jurisdicdo para avaliar a medida e também que a
Comisséo Europeia violou o direito de defesa, especificamente o direito de ser ouvido e o direito
a revisdo judicial eficaz ao ndo apresentar as evidéncias que a levou a adotar tal medida contra os
sujeitos. Essa foi a primeira vez que uma corte internacional avaliou e julgou que uma medida
antiterrorista violou direitos fundamentais, além de limitar os poderes do Conselho de

Segurancal®,

Disponivel em: <https://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/7046/pdf>. Acesso em: 14 de
out. 2018.

102 BARRETTO, V. P.; LIRA, C. R. S. Politica Antiterror: os Direitos Humanos na Encruzilhada da Prevencdo e
da Repressdo aos Atos Terroristas. Joagaba: Espago Juridico: EJIL, v. 17, n. 1, p. 65-82, janeiro/abril 2016. p. 78.
Disponivel em: <https://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/7046/pdf>. Acesso em: 14 out.
2018.

103 ZGONEC-ROZEJ, M. Kadi & Al Barakaat v. Council of the EU & EC Commission: European Court of Justice
Quashes a Council of the EU Regulation Implementing UN Security Council Resolutions. American Society of
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Em 2004 a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou o caso de Lori Berenson Mejia
que foi presa pelo estado peruano por dois anos, oito meses e 20 dias pela infracdo de traicao a
patria, por ter sido condenada a prisdo perpétua por um Tribunal Militar!%4, Posteriormente a
sentenca foi anulada e o caso foi julgado novamente por um juizo ordinério, desta vez sob a
alegacao de colaboracédo ao terrorismo, condenando-a a 20 anos de prisdo. A autora alegou que,
por ter sido julgada por um foro militar privativo por traicao a patria, o Estado violou o direito a
um tribunal independente e imparcial, a presungéo de inocéncia, o direito de defesa, o direito de
interrogar as testemunhas, direito a recorrer a um tribunal superior, direito a ndo ser julgado duas
vezes por um mesmo delito e direito a um processo publico. A Corte entendeu que o devido
processo legal da autora foi violado no que concerne o julgamento por um Tribunal Militar e
condenou o Peru a adequar suas leis as disposi¢des da Convencao Interamericana, a prover atencao
médica adequada e especializada a autora, a tomar medidas para adequar as condi¢des de detencao,
além de reparar civilmente.

O devido processo legal, apesar de ndo ser um direito absoluto, também ¢ aplicavel em
tempos de inseguranga, de guerra e contra suspeitos dos mais variados crimes, entre eles o
terrorismo. Por exemplo, até 2012, mais de 40 paises haviam estendido o periodo no qual um
suspeito de terrorismo poderia permanecer detido pela policia antes de ser formalmente indiciado
ou levado a um juiz!®®. A manutenco da detencdo sem queixa pode representar violagio do Direito
Internacional, principalmente do PIDCP, que especifica que qualquer individuo em poder da
policia deve ser levado a um tribunal ou juiz em um periodo razoavel de tempo. No cenario atual,
existem pelo menos uma ddzia de leis antiterroristas que permitem a detencdo sem comunicacao,
ou seja, regulamentam que suspeitos detidos podem ser impedidos de falar com advogado, familia

ou terceiros!®.

International Law. v. 12, n. 22, Oct 2008. Disponivel em: <https://www.asil.org/insights/volume/12/issue/22/kadi-al-
barakaat-v-council-eu-ec-commission-european-court-justice>. Acesso em: 04 nov. 2018.

104 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lori Berenson Mejia v. Peru, Sentencia de 25 de
nov. de 2004. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119 esp.pdf>. Acesso em: 11
nov. 2018.

15 HUMAN RIGHTS WATCH. In the name of Security: Counterterrorism Laws Worldwide since September 11.
New York, jun. 2012. 107 p. p. 62. Disponivel em: <https://www.refworld.org/docid/4ff6bd302.html>. Acesso em:
24 out. 2018.

106 | bid., p. 72.



37

Como bem sinaliza Pati, um governo que valoriza a dignidade humana sob sua jurisdicéo €
obrigado a empregar os meios menos intrusivos no cerceamento da liberdade de um acusado®?’.
Assim, ndo ha duvidas de que existem instrumentos que imp&em aos paises a prote¢do dos direitos
humanos no combate ao terrorismo, visto que respeito aos direitos basicos do ser humano néo é
uma escolha dos Estados, mas uma obrigacéo internacional. Entretanto, ainda existe uma lacuna
quando falamos de meios efetivos de colocar em préatica essas obrigacdes. Atualmente, a Corte
Europeia de Direitos Humanos e o sistema regional europeu de protecéo aos direitos humanos séo,
talvez, os atores mais importantes hoje quando falamos de efetivagéo dos direitos do homem, em

especial o devido processo legal.

107 PATI, R. Due Process and International Terrorism: An International Legal Analysis. Studies in Intercultural
Human Rights, v. 1. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009. 520 p. p. 32.
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4 TERRORISMO E DEVIDO PROCESSO LEGAL NA EUROPA OCIDENTAL

Recentemente, varios paises da Europa Ocidental ganharam os noticiarios devido a ataques
terroristas ocorridos em seus territorios, a exemplo da Franca e da Alemanha, muitos deles
resultando em dezenas de mortos e centenas de feridos, além do terror psicologico deixado na
populacdo como um todo'®, Esta série de eventos pode ter resultado em um aumento de medidas
legislativas e administrativas antiterroristas, mas o continente europeu ja possui ha muitos anos
um sistema de combate ao terrorismo bem solidificado, coletiva e individualmente. Desta forma,
parece oportuna a anélise da postura legislativa e administrativa de alguns paises europeus frente
a tal ameaga, assim como a importancia do devido processo legal nesta “guerra”. Entretanto, antes
havera uma breve exposi¢do de como a Europa se porta diante desta realidade.

Em 2005 os membros do Conselho Europeu, 6rgéo que trata de questdes sensiveis na Unido
Europeia, adotaram a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo do terrorismo, que
entrou em vigor em 2007, com o objetivo de melhorar a cooperacdo e esforgos dos Estados-
membros na prevengdo do terrorismo “e dos seus efeitos nefastos no pleno gozo dos direitos
humanos”%. A Convencdo possui trés artigos que descrevem condutas puniveis pelos Estados,
como incitamento publico a pratica de infracGes terroristas, recrutamento e treino para o
terrorismo*%. Ao mesmo tempo, o artigo 12 estabelece que a criminalizago das condutas previstas

nos referidos artigos deve estar subordinada ao principio da proporcionalidade e excluir

108 DONCEL, L. Caminhoneiro mata 12 pessoas em Berlim e reaviva o medo de terrorismo na Europa. El Pais
Internacional, Berlim. 20 dez. 2016. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/19/internacional/1482176155_ 449814.html>. Acesso em: 25 dez. 2018;
Ataque em Nice: Estado Islamico reivindica autoria; cinco suspeitos de envolvimento sdo presos. BBC Brasil. 16 jul.
2016. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36802716>. Acesso em: 25 nov. 2018.

109 CONSELHO EUROPEU. Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo do Terrorismo. Varsovia, 16
de mai. de 2005. Disponivel em:
<http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c3246795a58687740546f334e7a67774c

336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a4¢33526c6548527663793977634849314e53315953563879
4c6d527659773d3d&fich=ppr55-X1_2.doc&Inline=true>. Acesso em: 04 nov. 2018.

110 «para efeitos da presente Convengao, «incitamento publico a pratica de uma infracgéo terrorista» designa a difusdo
ou qualquer outra forma de disponibilizacdo ao publico de uma mensagem, visando incitar a pratica de uma infraccéo
terrorista, sempre que tal conduta, quer preconize directamente ou ndo a préatica de infraccOes terroristas, crie o perigo
de uma ou varias destas infrac¢des serem cometidas. (...) Para os efeitos da presente Convengdo, «recrutamento para
o terrorismo» designa o facto de induzir uma outra pessoa a cometer ou a participar na pratica de uma infraccéo
terrorista, ou a juntar-se a uma associagdo ou a um grupo de pessoas com vista a contribuir para a pratica de uma ou
varias infracgdes terroristas por tal associagdo ou grupo de pessoas. (...) Para efeitos da presente Convengdo, «treino
para o terrorismo» designa o facto de dar instrugdes para o fabrico ou para a utilizacdo de explosivos, armas de fogo
ou outras armas ou substancias nocivas ou perigosas, bem como sobre outros métodos e técnicas especificos com vista
a prética de uma infracgdo terrorista ou a contribuir para a sua préatica, sabendo que os conhecimentos especificos
fornecidos visam a realizagdo de tal objectivo.”
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arbitrariedade, discriminacéo e racismo. Além dela, existem a Convencédo Europeia para Supressdo
do Terrorismo de 1977 e a Convencao Europeia para Prevencdo do Terrorismo de 2005.

A Organizacgdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa tem por objetivo criar um cenério
de paz e estabilidade na regido e tem tido seu papel no contexto antiterrorista. Atualmente, a Unido
Europeia se baseia em quatro pilares para combater o fendmeno: prevencao, protecdo, perseguicao
e resposta’!l,

Um documento que merece 0 nosso destaque é o Guidelines on Human Rights and the Fight
Against Terrorism, adotado em 2002112, Ele foi o primeiro texto internacional legal sobre direitos
humanos e luta contra o terrorismo e baseou o seu texto tanto na Convencao Europeia de Direitos
Humanos e na Corte Europeia de Direitos Humanos, quanto no PIDCP e seu Comité de Direitos
Humanos!!®, Entre as diretrizes propostas no documento estdo o direito de ser informado das
razGes para prisdo; a custddia policial por um periodo razoavel de tempo; direito de contestar a
prisdo; direito a um tribunal independente e imparcial; presuncdo de inocéncia; e direitos de defesa,
incluindo acesso a advogado e documentos do caso.

Desde a década de 1980 a Unido Europeia tem tido um papel importante no processo
legislativo e na efetivagéo do devido processo legal. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unié&o
Europeia possui dispositivos semelhantes aos do PIDCP. Seu artigo 47 dispbe sobre direito de
acdo e o direito a um tribunal imparcial. Desta forma, pessoas cujos direitos e liberdades tenham
sido violados tem direito a uma agéo perante um tribunal; tem direito a que a sua causa seja julgada
de forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial.
O artigo seguinte, igualmente importante, garante a presuncdo de inocéncia e o direito de defesa
dos acusados!®,

A Unido Europeia também possui uma série de diretrizes a serem seguidas pelos Estados-
membros no processo penal e tém o objetivo de auxiliar o cumprimento das normas previstas na

CEDH e na PIDCP. A primeira delas que merece 0 nosso destaque é a diretriz de 2013 relativa ao

11 suymmary of Article 83 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). Counter-terrorism strategy.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/HTML/?uri=LEGISSUM:133275&from=EN>.
Acesso em: 27 nov. 2018.

112 CONSELHO EUROPEU. Guidelines on Human Rights and the Fight Against Terrorism. Adopted by the
Committee of Ministers on 11 jul. 2002, at the 804th meeting of the Ministers’ Deputies. Council of Europe
Publishing, 2004. Disponivel em: <https://rm.coe.int/168069648a>. Acesso em: 04 nov. 2018.

13 PATI, op. cit., p. 287.

114 PARLAMENTO EUROPEU. Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, de 7 de dez. de 2000. Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2012. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT>. Acesso em: 31 out. 2018.
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direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execucao de mandados de
detencédo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privacdo de liberdade e de
comunicar, numa situacdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades
consulares'®. Dentre muitas instrucdes, o documento pede que os Estados assegurem 0 acesso a
um advogado sem demora injustificada; assegurem o direito de encontrar com o advogado em
privado. Por outro lado, explicita que os Estados poderdo derrogar o direito de acesso a advogado
em situacdes de emergéncia, podendo as autoridades policiais, nesses casos, interrogar 0s suspeitos
sem a presenca da assisténcia juridica. Outra diretriz importante ¢ a “relativa ao reforg¢o de certos
aspetos da presuncao de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal”,
elaborada em 2016. Nela, preza-se pela discricdo das autoridades diante de declaragdes publicas
sobre suspeitos, ao passo que também preza pela manutencdo do 6nus da prova da acusacgdo.
Também da destaque ao direito de permanecer em siléncio e ao direito de ndo se auto incriminar®t®.

Algumas legislacGes antiterroristas nacionais passaram a permitir a mitigacao de alguns dos
direitos humanos previstos em nome da seguranca nacional. Ocorre que o devido processo legal é
um direito fundamental assegurado em diversos instrumentos internacionais, incluindo a
Convencdo Europeia de Direitos Humanos, e ndo pode ser derrogado, salvo em algumas hipoteses
especificas. Nesta senda, os Estados que falham em aplicar a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos nos seus processos judiciais correm o risco de se tornarem réus na Corte Europeia por

violagOes cometidas.

4.1 SISTEMAS NACIONAIS

Apesar de existir um imenso sistema regional coletivo que existe em volta do combate ao
terrorismo na Europa ocidental, a criminalizagdo do terrorismo ainda é um aspecto nacional, ou
seja, cabe a cada pais tipificar o crime em suas legislacdes penais, investigar e julgar suspeitos de
terrorismo no ambito doméstico. Além disso, é preciso que exista um sistema processual bem

regulamentado para que se possa observar a presenca (ou auséncia) das garantias

115 Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013. Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2013. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1450449360102&uri=CELEX%3A32013L0048>. Acesso em: 30 out. 2018.

116 Diretiva 2016/343/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016. Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2016. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L.0343>. Acesso em: 30 out. 2018.
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internacionalmente reconhecidas. Diante disso, a titulo de exemplificacdo, sera apresentado o
sistema de combate ao terrorismo de alguns paises europeus e como isso influencia o processo
penal e conjunto de direitos que circunda o devido processo legal no &mbito doméstico, sendo eles
Portugal, Franca, Espanha, Alemanha, Reino Unido e Holanda.

4.1.1 Portugal

N&o obstante ndo ter sido um alvo recorrente de atos terroristas nos ultimos anos, Portugal
possui um sistema juridico bem consolidado e de referéncia para todo o mundo. O primeiro registro
da criminalizacdo do terrorismo em Portugal se deu com a Lei n. 24 de 1981, que alterou o artigo
263 do Codigo Penal vigente na época e passou a permitir a punicdo automatica dos atos
preparatdrios dos crimes terroristas'’. Em 1995 entrou em vigor o atual Codigo Penal do pais, que
dispunha em seus artigos 300 e 301 sobre organizacdo terrorista e terrorismo. Segundo o texto

original, eram considerados grupos terroristas

todo o agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente,
visem prejudicar a integridade ou a independéncia nacionais, impedir, alterar ou
subverter o funcionamento das instituicbes do Estado previstas na Constituicéo,
forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar
que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a
populacdo em geral, mediante a prética de crimes (...)*8.

Ocorre que os referidos artigos foram revogados em 2003 pela Lei n® 52. Chi Un Ho explica
que a nova lei agravou as penalidades, alargou o elenco de crimes conexionados com o terrorismo,
passou a prever os crimes de organizagdes terroristas e terrorismo internacionais e consagrou a
responsabilidade penal de associacdes de pessoas, representando a introducdo de um regime

inovador!®®,

117 HO, C. U. A experiencia da legislacdo portuguesa na luta contra o terrorismo. Revista de Administracdo
Publica de Macau, Macau, v. 18, n. 68, p. 671-686, 2005. p. 678. Disponivel em:
<https://www.safp.gov.mo/safppt/download/WCM_004444>. Acesso em: 27 out. 2018.

118 PORTUGAL. Decreto-Lei n. 48/95, de 15 de margo. Aprova o Cédigo Penal. Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=201&artigo_id=&nid=109&pagina=3&tabela=lei_v
elhas&nversao=1&so_miolo=>. Acesso em: 24 out. 2018.
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A redacao atual que especifica o que se considera organizacao terrorista € idéntica a do artigo
revogado, com a introducdo da previsdo da investigacdo e do desenvolvimento das armas
biolégicas ou quimicas como atividade terrorista'?°.

No que se refere ao devido processo legal, Portugal se mostra como um exemplo positivo.
Exemplo disse é que a Constituicdo portuguesa proibe a existéncia de tribunais com competéncia

121 “incluindo o terrorismo. Com isso, a

exclusiva para o julgamento de certas categorias de crimes
Carta Maior do pais possui grande importancia para a preservacao do direito & um tribunal
independente e imparcial aos suspeitos de terrorismo no pais. O artigo 32 da Constituicdo prevé
as garantias aplicaveis aos processos penais, incluindo a presuncéo de inocéncia, duracao razoavel
do processo e o direito a revisdo da sentenca por um tribunal superior. Por outro lado, 0 mesmo
dispositivo permite que o julgamento seja realizado sem a presenca do acusado.

Além do dispositivo que ndo permite tribunais especializados, a legislacdo portuguesa
também ndo prevé qualquer outro procedimento diferenciado quando se trata de individuos
processados por atos terroristas??, o que nos leva a concluir que o governo portugués nio tem o
interesse em dar tratamento diferenciado ou permitir a mitigacdo dos direitos dos suspeitos de
terrorismo no pais. Esta posicdo de igualdade com suspeitos e condenados de outros crimes evita
que haja grandes chances de ocorrerem violacdes de direitos internacionalmente reconhecidos.
Prova disso € baixa quantidade de litigios contra o Estado portugués na Corte Europeia de Direitos
Humanos.

Diante do exposto, € legitimo afirmar que Portugal possui um sistema processual penal
condizente com a postura do Direito Internacional em relacdo as garantias processuais dos

acusados de terrorismo.

4.1.2 Franca

Talvez a Franga tenha sido o pais mais afetado com ataques e atentados terroristas nas

Gltimas duas décadas na parte oeste do continente europeu. Desde 2000, o pais foi vitima de 33

120 1bid, p. 680.

121 PORTUGAL. Constituicdo da Replblica Portuguesa. Assembleia da Republica. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 05 nov. 2018.
122 HQ, op. cit., p. 685.
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ataques terroristas, tendo sofrido aumento significativo de ataques a partir de 2014'%, o que
justifica a intensa preocupacédo do governo francés em combater esse perigo a seguranca nacional
do pais.

Entretanto, apesar de ter tido importante papel na consolidagdo dos direitos humanos,
especialmente com a Revolucgéo Francesa e a criacdo da Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadé&o, no século XVIII, o atual governo francés parece ter colocado alguns desses direitos em
segundo plano quando se fala em combate ao terrorismo. A atual conjuntura antiterrorista no pais
tem gerado discussdes sobre a probabilidade de a severidade das leis cercearem direitos humanos
garantidos nacional e internacionalmente, principalmente o direito a privacidade, liberdade e
liberdade de crenca.

A atual lei antiterrorista foi sancionada pelo presidente Emmanuel Macron e entrou em vigor
na Franga em novembro de 2017, pondo fim a um estado de emergéncia de dois anos que foi
instalado apds os ataques de Paris de 2015. Essa lei teve a sua constitucionalidade questionada
pela Liga de Direitos Humanos do pais, mas o Conselho Constitucional validou todas as
disposicdes que foram objeto de questionamento!?*. Assim, a lei tornou permanente diversas
provisdes que tinham carater excepcional durante o estado de emergéncia. Por exemplo, ela
concede maiores poderes para a conducdo de revistas, restringe e monitora 0os movimentos de
suspeitos, dd o poder de fechar instituicdes religiosas que estariam disseminando ideais
extremistas, intensifica medidas de seguranca em eventos publicos e aumenta o controle nas
fronteiras'?.

Além da nova lei antiterrorista, em 2016 o parlamento francés alterou leis que interferiram
diretamente nas acBes de combate ao terrorismo. Alguns direitos garantidos a suspeito de
terrorismo passaram a diferir dos suspeitos de outros crimes. De acordo com EU and Members’s
policies and laws on persons suspected of terrorism-related crimes, um suspeito de terrorismo em

custddia na Franca tem direito a assisténcia legal até 72 horas ap0s a detencdo, quando em outros

123 PARLAMENTO EUROPEU. EU and Members State’s policies and laws on persons suspected of terrorism-
related crimes. Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, dez. 2017. 160 p. p. 82. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596832/IPOL_STU(2017)596832_EN.pdf>.  Acesso
em: 28 out. 2018.

124 Nouvelle loi antiterroriste: le Conseil constitutionnel valide les mesures les plus contestées. L’ express.
Actualité/Societé, 29 mar. 2018. Disponivel em: <https://www.lexpress.fr/actualites/1/societe/nouvelle-loi-
antiterroriste-le-conseil-constitutionnel-valide-les-mesures-les-plus-contestees_1996535.html>. Acesso em: 27 nov.
2018.

125 France. U.S. Department of State. Chapter 1. Country Reports: Europe. Disponivel em:
<https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2017/282843.htm#FRANCE>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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crimes, o acesso a advogado ocorre no momento da detencgéo’?®

. Além disso, a custddia policial so
pode ser estendida em até dois dias em crimes comuns, enquanto no caso de suspeitos terroristas
esse periodo pode chegar a seis dias. Ainda conforme o documento, um suspeito de terrorismo
pode ficar detido apds ter sido indiciado por até quatro dias, enquanto outros suspeitos s6 podem
ficar detidos nessas condices por até trés dias. Quando um individuo é acusado de atos de
terrorismo, ele pode ficar detido antes de ser julgado por até quatro anos, periodo que pode ser
estendido por mais quatro anos*?’.

Com isso, é possivel perceber que a Franca, em nome do combate ao terrorismo, aumentou
a severidade das normas processuais para 0s acusados de terrorismo, 0 que, a longo prazo, pode

acarretar em um desprendimento da lei doméstica das prerrogativas internacionais.

4.1.3 Alemanha

Os primeiros contatos da Alemanha com o terrorismo na época contemporanea ocorreram
na década de 1970, quando um grupo guerrilheiro de extrema esquerda chamado Baader-Meinhof
(Fracdo do Exército Vermelho) realizou ataques contra lideres politicos e econdmicos do pais!?,
Hoje, o pais convive com a constante ameaca do grupo extremista ISIS que ja realizou diversos
ataques no territorio alemao.

Apesar de possuir diversas leis que tratam sobre o assunto, a Alemanha ainda n&o se
preocupou em criar uma definicdo legal propria para terrorismo*?® nem um sistema especifico para

lidar com o assunto. O Cddigo Penal do pais se contenta em listar os atos que podem ser

126 PARLAMENTO EUROPEU. EU and Members State’s policies and laws on persons suspected of terrorism-
related crimes. Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, dez. 2017. 160 p. p. 82. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596832/IPOL_STU(2017)596832_EN.pdf>.  Acesso
em: 28 out. 2018.

127 PARLAMENTO EUROPEU. Criminal Procedural laws across the European Union: A comparative analysis
of selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation. Policy Department for
Citizens' Rights and  Constitutional ~ Affairs, 2018. 213 p. p. 89. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf>.  Acesso
em: 04 nov. 2018.

128 PATI, R. Due Process and International Terrorism: An International Legal Analysis. Studies in Intercultural
Human Rights, v. 1. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2009. 520 p. p. 288.

129 BURKE, P.; FELTES, J. CT Overview: Germany. Counter Terrorism Ethics. Disponivel em:
<http://counterterrorismethics.com/the-counter-terrorism-landscape-in-germany/>. Acesso em: 18 out. 2018.
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enquadrados como formacéo de organizagao terrorista**®. Enquanto isso, as investigages sobre
terrorismo s3o conduzidas tanto por agéncias federais quanto estaduais®®".

Atualmente ndo ha nenhuma lei que altera especificamente os direitos de suspeitos de
terrorismo durante investigagdes ou procedimentos judiciais, ou seja, todos os procedimentos séo
0S mesmos para suspeitos de crime relacionado a terrorismo ou qualquer outro crime. Entretanto,
a lei que permite detencdo sem comunicacdo (Kontaktsperregesetz) surgiu inicialmente com o
proposito de abrir essa brecha apenas para suspeitos de terrorismo®3 e hoje abarca outros tipos de
crime. Essa lei autoriza que o Estado prive o suspeito detido de qualquer comunicagdo com familia,
amigos e até advogados por extensos periodos de tempo ou até mesmo indefinidamente®?3,

No pais, apesar de ndo existir um limite expresso, a prisdo pré-julgamento geralmente nao
ultrapassa seis meses. Mesmo se o crime for considerado grave e houver risco de reincidéncia,
essa detencdo ndo pode durar mais de um ano®*4. Essa norma evita que o Estado continue privando
a liberdade do individuo mesmo quando ndo héa evidéncias suficientes para apresentar no tribunal.

Ao citar entrevista feita com um especialista no combate ao terrorismo na Alemanha,
relatério dado pelo Parlamento Europeu explicita que as dificuldades nesse campo nédo estdo na
protecdo dos direitos individuais dos suspeitos de atos de terrorismo, uma vez que tais direitos sao
0s mesmos de qualquer outro suspeito; a real dificuldade do Estado esta na coleta de evidéncia e
testemunhos localizados fora do pais'®.

Portanto, a Alemanha aparenta possuir um tratamento processual isondmico para suspeitos
de terrorismo e, assim como Portugal, contribui para que o ordenamento juridico nacional seja

compativel com o sistema internacional apresentado.

130 ALEMANHA. German Criminal Code. Promulgated on 13 November 1998. Federal Law Gazette
(Bundesgesetzblatt). Disponivel ~— em:  <https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html>.
Acesso em: 05 nov. 2018.
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Long-term Consequences. German Law Journal, v. 9, p. 856-888, 2008. p. 855. Disponivel em:
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4.1.4 Espanha

A Espanha é um pais que, infelizmente, tem um histdrico longo de terrorismo, muito gragas
ao grupo separatista Euskadi Ta Askatasuna (ETA), que tem por objetivo a independéncia do pais
Basco. Entretanto, foi em 2004 com as explosGes em Madri que a Espanha entrou na rota do
terrorismo internacional. O ETA declarou cessar-fogo em 2011 e em 2017 se desmilitarizou®3®,
deixando o terrorismo jihadista como a principal ameagca atual ao territério espanhol.

Apesar do crescimento do numero de radicais e dos indmeros incidentes ocorridos, a
Espanha também ndo possui uma legislacdo especial antiterrorista. Em 2015 o Codigo Penal do
pais sofreu alteracdes para se adequar as particularidades do terrorismo jihadistal®”. Ainda assim,
0 Cadigo se contenta em concentrar sua atencdo nas finalidades perseguidas por individuos ou
organizac0es, ele estabelece que grupos terroristas sdo organiza¢fes criminosas que “(...) tengan
por finalidad o por objeto subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica
mediante la perpetracion de cualquiera de los delitos previstos (...)!%”.

Como ndo hé previsdo de especificidades para suspeitos de terrorismo, todo o procedimento
é regulado pelo Cédigo de Processo Penal espanhol. De acordo com a referida lei, o suspeito pode
ficar detido sem queixa por até 120 horas'®. Além disso, o codigo autoriza que o suspeito fique
incomunicavel, “se assim justificam as circunstancias do caso” (traduc&o livre)!“°. Nesses casos,
0 suspeito pode ficar até cinco dias sob a custddia da policia, sem comunicacdo externa e sem
queixa prestada contra ele. N&o obstante, se autorizado por um juiz, pode ser negado ao suspeito

136 PARLAMENTO EUROPEU. EU and Members State’s policies and laws on persons suspected of terrorism-
related crimes. Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, dez. 2017. 160 p. p. 26. Disponivel em;
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em: 28 out. 2018.

137 GLAESSER, M. M. A.; OBREQUE, W. G. A. Evolucién de la legislacion antiterrorista: Chile y Espafia.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones. 23 jan. 2018. 19
p. p. 15. Disponivel em:
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por Ley n. 10/1995, de 23 de nov. 1995 y modificada hasta la Ley n. 3/2011, de 31 de jan. 2011. Disponivel em:
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detido o direito de escolher um advogado, assim como podera ter seu direito de se comunicar em

privado com seu advogado suprimido®#

. Quanto a detencdo antes de julgamento, 0 maximo
estabelecido pela lei espanhola é de dois anos, podendo ser estendido por mais dois anos se o crime
for punivel com uma pena maior que 3 anos*2. Por outro lado, na Espanha, o direito de estar
presente no julgamento, componente importante do devido processo legal, é um direito
constitucional absoluto que esté ligado & dignidade humana#?,

Deste modo, apesar de ndo haver previsdes especificas de tratamento do suspeito terrorista,
a legislacdo espanhola por si sé j& permite a mitigacdo de diversos direitos e da margem para o

Estado cometer excessos.

4.1.5 Reino Unido

Existem registros de terrorismo no Reino Unido datados de 1605, mas durante o século XX
foram notéveis os ataques realizados pelo grupo separatista IRA na Inglaterra e na Irlanda do
Norte!*, Hoje o foco das agGes antiterror esta nos grupos radicais islamicos. Entretanto, apesar da
mudanca do foco, dados mostram que o numero de mortos vitimas de ataques terroristas no Reino
Unido é substancialmente menor nos ultimos anos, se comparado com o periodo do final do século
XX. Estima-se que 90 pessoas foram mortas entre 2000 e 2015, enquanto 1.094 entre 1985 e 1999

e 2.211 mortes entre 1970 e 1984145, Mesmo com esses dados, o Reino Unido foi um dos paises
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em: 28 out. 2018.
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University of Maryland. Disponivel em:
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lideres na “guerra ao terror” no Oriente Médio iniciada em 2001 e possui um dos sistemas
antiterroristas mais rigidos atualmente juntamente com os Estados Unidos.

Ap0s os atentados de 11 de setembro, entrou em vigor uma nova lei antiterrorista, a Anti-
terrorism, Crime and Security Act of 20016, A lei estabelece diretrizes sobre congelamento de
ativos, imigracao e asilo, estende poderes policiais, entre outras. Além dela, existem diversas leis

que lidam com a ameaca terrorista4’

. A atual estratégia antiterrorista do governo britanico é
chamada de Contest e sofreu uma atualizagdo recentemente, o que ndo ocorria desde 20118, O
documento contém muitas estratégias para prevenir e reprimir o terrorismo, contudo peca na
importancia (ndo) dada a protecdo dos direitos humanos; seu texto apenas cita a necessidade de
respeitar os direitos humanos na parte reservada ao combate ao terrorismo fora do territério
britanico.

No Reino Unido existem diversos problemas relativos aos procedimentos criminais
aplicados a suspeitos e acusados de terrorismo. A titulo de exemplo, o periodo permitido de
detencdo pré queixa oscilou desde 2001, mas sempre se destacou por ser relativamente longo.
Atualmente, de acordo com o Terrorism Act de 2000, o periodo maximo permitido para manter
um suspeito preso sem queixa é de 28 dias!*® enquanto queixas contra suspeitos de crimes comuns
devem ser prestadas em até quarenta e oito horas'*®. Essa mesma legislagcdo permite que o detido
fique sem acesso a advogado por até 48 horas, caso a policia acredite que o acesso interferird na
coleta de evidéncias ou possa de alguma forma alertar outros suspeitos. Em 2008 o Comité de

Direitos Humanos expressou preocupagdo com essa provisao alegando que o direito de ter acesso
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a advogado imediatamente ap0s a prisao constitui um direito que deve ser resguardado também a
pessoas suspeitas de terrorismo®®L,

O organizado sistema antiterrorista do Reino Unido ndo deve ser visto apenas como algo
positivo para a seguranca publica. A forma diferenciada de tratamento entre suspeitos de crimes
comum e suspeitos terroristas tém gerado consequéncias para o Direito Internacional, inclusive
acarretando violacdes do devido processo legal em casos envolvendo suspeitos de terrorismo. Por
1SS0, 0 Reino Unido carrega uma grande lista de casos na Corte Europeia de Direitos Humanos na
qual seus paises falharam em aplicar as normas postas no documento de maneira adequada a

individuos envolvidos com atos terroristas.

4.1.6 Holanda

A Holanda tem um baixo histérico de ataques terroristas quando comparada a outros paises
europeus, como a Franca e Reino Unido, mas essa diferenca ndo faz com que o pais tenha menos
preocupacdes com tal ameaca. Mas diferentemente dos paises mencionados, os ataques ocorridos
por la ndo sdo acdes em grande escala e, por isso, ndo recebem tanta atencdo internacional. Por
exemplo, em 2004 um cineasta holandés foi assassinado por um membro de uma rede radical
islamica, que deixou um bilhete junto ao corpo com tons de ameaga ao sistema politico do pais®.
Desde entdo, a preocupagdo com o terrorismo passou a ser uma realidade diaria para o governo e
para a populacdo holandesa. Atualmente o pais vive sob risco substancial de ataques terroristas.

A Holanda possui uma estratégia nacional de combate ao terrorismo baseada na cooperagdo
interinstitucional multidisciplinar, na qual politicas sdo implementadas a nivel local**®. O principal
material legislativo contra o terrorismo na Holanda é o Crimes of Terrorism Act de 2004, que foi
alterado em 2017 diante do aumento da ameagca jihadista no continente europeu. Em 2017 o

parlamento holandés adotou o Interim Act on Counterterrorism Administrative Measures que
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permite que o governo limite a liberdade de ir e vir de pessoas consideradas suspeitas e durara até
2022154,

Atualmente o governo holandés define terrorismo como:

the perpetration of ideologically inspired acts of violence against people or of
acts intended to cause property damage and calculated to result in social
disruption, in order to undermine and destabilise society, create a climate of
fear among the general public or influence political decision-making®®.

Diferentemente de paises como Portugal e Alemanha, a Holanda prevé alguns procedimentos
diferenciados para suspeitos de terrorismo. Por exemplo, no pais é permitida a detencdo de
suspeitos de terrorismo mesmo se ndo houver sérios indicios contra os mesmos'®®, o que pode
acarretar em detencdes arbitrarias. Quanto ao direito de estar presente no julgamento, na Holanda
0 julgamento ocorre normalmente se o acusado ndo comparece®®’. Apesar de dar margem a
violacdo do devido processo legal, é improvavel que um julgamento ocorra sem o individuo que
esta sendo acusado de terrorismo, visto que, devido a seriedade do crime, na maioria das vezes ele
ja esta preso.

Quanto aos processos criminais na Holanda, o que chama a atencdo € que o periodo maximo
da detencdo pré julgamento prescrita por lei é de 104 dias. Mesmo com o longo periodo maximo

estabelecido pela lei, ela ndo estabelece que o suspeito sera solto se ndo houver julgamento

154 HOLANDA. Tijdelijke wet bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding. Staatsblad van het Koninkrijk der
Nederlanden. Disponivel em:
<https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20170222/publicatie_wet_3/document3/f=/vkbxd9ynl17zs.pdf>.  Acesso
em: 02 dez. 2018.
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a propriedade e calculados a resultar em ruptura social, a fim de minar e desestabilizar a sociedade, criar um clima de
medo entre o publico em geral ou influenciar a tomada de decisdo politica.” (Tradugdo livre) (HOLANDA. National
Counterterrorism Strategy for 2016-2020. The Hague, jul. 2016. Disponivel em:
<https://english.nctv.nl/binaries/LR_100495_rapportage_ EN_V3 tcm32-251878.pdf>. Acesso em: 29 de out. 2018).
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Acesso em: 03 nov. 2018.
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marcado. Na pratica, passados 104 dias sem que tenha condicbes suficientes para realizar o
julgamento, ¢é possivel que haja uma audiéncia para estender o periodo de detengao*®®,

Assim, apesar do baixo nimero de ameacas concretas e da boa acdo preventiva da policia
holandesa, o pais possui uma legislagdo dura que pode ser questionada a luz dos direitos humanos

internacionais.

42 A CONVENCAO PARA A PROTECAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS E A CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANQOS

Com o objetivo de garantir os direitos mais basicos no &mbito regional, a Convencéo para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, também chamada de Convencao
Europeia de Direitos Humanos, criada em 1950 pela Comissdo Europeia, é o principal instrumento
que rege a protecéo regional dos direitos humanos na Europa. O documento tem como finalidade
a implementacdo de padrdes minimos de protecdo a serem seguidos pelos Estados ao mesmo
tempo em que impde a eles 0 compromisso de ndo adotarem leis domésticas que contrariem a
Convencdo®™®. A grande maioria dos paises da Europa fazem parte da Convencao, incluindo a
Russia, e por isso estdo obrigados a seguir todos 0s seus preceitos, exceto em situaces de
emergéncia e situacdes de seguranca nacional.

A Convencao, além de elencar direitos e obrigacdes, estabeleceu a cria¢do de trés drgaos de
monitoramento, a Comissdo Europeia de Direitos Humanos, a Corte Europeia de Direitos
Humanos (a Corte) e 0 Comité de Ministros'®°. Hoje, a Comissdo Europeia ndo mais existe e a
Corte Europeia de Direitos Humanos agregou a funcdo de apreciar as denuncias recebidas e tem
estabelecido importante direcionamentos para a garantias de independéncia e imparcialidade dos

tribunais, tempo razoavel para procedimentos, principio de paridade de armas, direito a assisténcia

188 CRIINS, J. H.; LEEUW, B. J. G.; WERMINK, H. T. Pre-trial detention in the Netherlands: legal principles
versus practical reality. Research report. The Hague: Eleven International Publishing, 2016, 52 p. p. 15. Disponivel
em: <https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-strafrecht-en-
criminologie/pre-trial-detention-in-the-netherlands---legal-principles-versus-practical-reality-mei-2016.pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2018.

19 MAZZUOLL, V. de O. O Sistema Regional Europeu de Prote¢do dos Direitos Humanos. Curitiba: Cadernos da
Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Centro Universitario Auténomo do Brasil. v. 1, n. 13, p. 32-58, 2010. p.
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em 11 nov. 2018.
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juridica'®?. O nimero de juizes da Corte corresponde ao nimero de paises que ratificaram a CEDH
e atualmente sdo 47 juizes'®. Ela possui jurisdicio sobre dois tipos de litigios: qualquer Estado-
membro pode alegar violagdo da Convencéo por outro Estado-membro ou reclamacéo individual,
onde individuos podem alegar abusos cometidos pelos Estados. Além disso, a Corte possui
competéncia contenciosa e consultiva. Importante fato, como destaca Schabas, é que a Corte nao
funciona como uma revisora de decisdes dos tribunais nacionais, ela ndo & uma instancia
superiort®®, Assim, a Corte declara se um Estado violou a CEDH e institui as consequéncias que o
estado ird sofrer por tal violagio!®*. Um aspecto importante referente a Corte € que ela tende a
adequar o seu entendimento as situacdes concretas, ndo se deixando engessar pela propria
jurisprudéncia. Por diversas vezes 0 6rgao expressou que a Convencdo € um instrumento vivo que
deve ser interpretado de acordo com a realidade presente!®®. Para Pati, a CEDH é o primeiro e mais

eficiente sistema de protecéo de direitos individuais no Direito Internacional®®®.

4.2.1. Direito a liberdade e seguranca

A CEDH possui alguns dispositivos que versam sobre o devido processo legal e a sua
aplicacdo nas diversas fases do procedimento criminal. Exemplo disso é que a detencdo prévia ao
julgamento de suspeitos de terrorismo deve estar em conformidade com o direito a liberdade e
seguranca garantidos pela Convencdo. O caput do artigo 5 tem redacdo similar ao texto do artigo
9 do PIDCP, estabelecendo as garantias devidas em caso de prisbes e detencdes antes do
julgamento. Entretanto, diferentemente do PIDCP, a CEDH traz um rol exaustivo de situacfes que
permitem a prisdo ou detencdo e essa lista deve ser interpretada estritamente!®’. O segundo

161 OETHEIMER, M.; PALOMARES, G. C. European Court of Human Rights (ECtHR). Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, 2013. 17 p.

162 Composition of the Court. European Court of Human Rights. Disponivel em:
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paragrafo estabelece o direito de ser prontamente informado das raz6es para prisdo e queixas contra
0 individuo sujeito a privacdo da sua liberdade. A CEDH é o unico tratado que prescreve que as
razOes para a prisio devem ser informadas em uma lingua que o detento entenda®®®. O artigo 5(3)
segue impondo que aqueles sujeitos detidos por suspeita de cometimento de crime devem ser
levados a um juiz ou autoridade e “tem direito a ser julgada num prazo razoavel, ou posta em
liberdade durante o processo”.

A detencdo sem comunicagdo também pode representar uma violagdo do artigo 5 da
Convencéo, além de implicar em possiveis violagdes de outras normas. Em 2014 a Corte julgou o
caso de uma cidadd espanhola que foi mantida em detencdo sem nenhum contato com o mundo
externo por 5 dias sob alegaces de ligagdo com o grupo ETA®. Apesar da autora sé ter alegado
violagdo da proibi¢do da tortura, ela foi impedida de contestar a sua detengdo, consultar com
advogado ou contatar sua familia durante esse periodo o que poderia ter sido facilmente julgado
como uma violagdo ao direito a liberdade e a seguranca. Nesse mesmo sentido, EI-Masri foi detido
em 2003 pela antiga Republica da Maced6nia e mantido na solitaria por 23 dias em um lugar fora
do sistema judicial e depois entregue a autoridades estadunidenses sem nenhuma possibilidade de
contestar a detencio ou a transferéncia para os Estados Unidos!°.

4.2.2 Direito a um processo equitativo

O artigo 6 da Convencao, talvez o mais importante para este trabalho, estabelece o direito a
um processo equitativo e seu paragrafo 1° tem redacdo similar a do artigo 14 do PIDCP, aplicavel
a todas as etapas procedimentais diretamente relevantes a decisdo de culpa ou inocéncia do
acusado’’t. De acordo com o texto do tratado, qualquer pessoa tem direito a um processo publico

e equitativo e que sua causa seja analisada em tempo razoavel. O direito a um processo equitativo,

18 pATI, op. cit., p. 77.
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primeiramente, pressupde o direito de acesso a um tribunal que, segundo a jurisprudéncia da Corte,
ndo pode sofrer limitagio por razdes de seguranca nacional’2.

A Corte estabeleceu que a aplicacdo do artigo 6 pressupde a presenca do acusado nas
audiéncias'’®. A presenca do acusado e a garantia que ele ou ela tem condicGes de entender e
acompanhar os procedimentos sdo requisitos para o direito de participar efetivamente do processo
criminal'’®. Entretanto, o julgamento sem a presenca do acusado ndo necessariamente constitui
uma violacdo da Convencao. Os paises podem alegar que o acusado abdicou implicitamente do
seu direito de comparecer e entio prosseguir com o julgamento, mesmo em processos criminais®’.
Mesmo com essa brecha da Convencao, como mencionado anteriormente, € muito dificil que um
julgamento por crimes de terrorismo ocorra sem a presenca do acusado devido a severidade do
crime.

O artigo 6 também prevé que o0s processos sejam conduzidos por um tribunal independente
e imparcial estabelecido pela lei. A problematica sobre a independéncia do tribunal referida no
primeiro paragrafo do artigo deve ser resolvida através da analise da forma de nomeacéo dos juizes,
a duracio dos seus termos e a aparente independéncia do tribunal®’®. Por outro lado, considera
imparcial o tribunal que ndo contém membros que, subjetivamente, possuem algum pré-
julgamento ou pré-conceito’’. A criacdo de tribunais especializados em julgamentos de terrorismo
pode ser considerada uma violacéo ao direito a um tribunal independente e imparcial, apesar de
ndo ser vedada pela Corte. Um exemplo dessa pratica estd nos tribunais especiais apelidados de
“Diplocks” criados na Irlanda do Norte em 1973 com o propdsito de julgar crimes cometidos por

membros de organizacdes terroristas'’®.
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4.2.2.1 Presuncéo de inocéncia e direito de defesa

Os parégrafos 2 e 3 estabelecem uma série de direitos basicos aplicaveis aos procedimentos
criminais, como a presungédo de inocéncia, o direito de ser informado da acusacdo, o direito a
tempo e lugar adequado para preparar a defesa, o direito a auto representacdo ou assisténcia
juridica, o direito de examinar testemunhas e o direito a assisténcia de um intérprete sem custos.
Pati explica que a influéncia da CEDH e da jurisprudéncia da Corte tém sido fundamentais em
fazer com que diversas leis locais tirem o 0nus da prova da defesa em casos influenciados por
pressdo publical™. Sobre o direito & assisténcia juridica, a Corte entendeu em Murray v. the UK
que o acusado tem direito a um advogado ainda na fase de interrogatdrio, visto que essa fase inicial
é fundamental para a defesa posterior'®,

Outro dispositivo importante na garantia de um processo equitativo esta na alinea g do artigo
6(3), que determina que o suspeito ndo pode ser compelido a testemunhar contra si ou confessar
culpa, conhecido como o direito de permanecer calado. Sobre essa garantia, a Corte expressou que
ndo pode haver duvidas que o direito de permanecer calado durante um interrogatdrio e o direito
contra autoincriminagao séo padrdes reconhecidos internacionalmente que fazem parte da esséncia
da nocéo de procedimento justo do artigo 681,

Sarah Summers mostra que o principio da paridade de armas, apesar de ndo estar expresso
no texto da Convencéo, também faz parte dos requisitos para um processo equitativo'®. De acordo
com esse principio, uma parte ndo pode ser colocada em posicdo de desvantagem durante o
processo, 0 que esta diretamente ligado ao direito de defesa expresso no artigo 6 da Convencéo.

4.2.3 Principio da legalidade
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Sobre o principio da legalidade, a convengao dispde que “ninguém pode ser condenado por
uma acao ou uma omissdo que, no momento em que foi cometida, ndo constituia infraccao,
segundo o direito nacional ou internacional”. Esse principio revela a importancia que deve ser dada
a exigéncia da correta tipificacdo do crime de terrorismo nas legislagdes nacionais. 1sso remete a
problematica mencionada da néo existéncia de um conceito Unico para terrorismo, 0 que permite
que os paises legislem de acordo com as suas politicas nacionais. Entretanto, mesmo diante da
inexisténcia de um conceito universal, é necessario que sejam observadas as diretrizes jA mostradas
postas pelo Direito Internacional. Este principio também expressa que ndo é admissivel que se

imponha pena mais grave do que a pena prescrita no momento em que a infrac¢do foi cometida.

4.2.4 Analise dos casos mais emblematicos

Por fim, serdo apresentados trés casos da Corte Europeia de Direitos Humanos de

importancia para a compreensao dos temas apresentados previamente.

4.2.1.1 Ocalan v. Turkey'®

Em 2003 a Corte Europeia de Direitos Humanos julgou o primeiro grande caso envolvendo
um suspeito de atos de terrorismo desde o 11 de setembro. O litigio envolveu Abdullah Ocalan,
autor, alegando que a Turquia havia violado os artigos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 18 e 34 da
CEDH. Ocalan, cidad3o turco, foi o criador e lider do grupo PKK!®* e foi capturado pela policia
turca em 15 de fevereiro de 1999 no Quénia quando, tendo sido expulso da Siria, tentava embarcar
para a Holanda onde teria asilo politico. Contra ele havia 7 mandados de prisdo contendo acusacoes
de financiamento de um grupo armado e instigacao de atos terroristas no territorio da Turquia.

Neste caso, a Corte jugou que a Convencdo pode ser aplicada mesmo de maneira
extraterritorial em casos especificos, como o de Ocalan. Nos atentaremos a parte do julgamento
que se refere ao devido processo legal. Neste caso, a corte entendeu que houve violagdo do artigo

6, paragrafo 1°, devido ao fato de que, antes e durante o julgamento, muitas audiéncias foram

188 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Ocalan v. Turkey. Judgment of 12 may 2005. Strashourg, France.
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realizadas por um juiz militar, o que interfere na parcialidade das decisGes tomadas visto que
membros das forcas armadas estdo diretamente envolvidos em conflito contra grupos separatistas
armados.

Também houve violagdo do direito a assisténcia juridica. O autor ficou detido pela policia
por trés dias sendo interrogado. Um grupo de advogados se apresentou apos os trés dias, mas foram
informados que nédo teriam acesso ao detento. A falta de acesso do autor aos seus advogados,
segundo a corte, afetou o seu direito de defesa, além de ter sido interrogado sem a presenca dos
advogados.

Quando finalmente encontrou dois dos 16 advogados que se apresentaram, 0 primeiro
contato ocorreu na presenca do juiz e de membros mascarados da forca de seguranca. A conversa
foi gravada e durou apenas 20 minutos. A partir dai todos os contatos entre o autor e seus
advogados foram gravados e monitorados, ndo excederam 1 hora e nenhum documento pode ser
trocado entre o autor e os advogados. Na visao da corte, o cerceamento do direito de consulta
privada com advogado e falta de acesso aos documentos do caso impediu que o autor preparasse
a sua defesa de maneira apropriada e, portanto, teve seu direito violado. Todas as circunstancias
mencionadas levaram a Corte a julgar que a Turquia, dentre outras alegac¢des, ndo cumpriu com as
exigéncias do artigo 6 da CEDH.

A falta de um julgamento adequado por parte da Turquia levou a condenacdo do autor a pena
de morte, 0 que, segundo a Corte, constituiu violagdo ao direito a vida, o que levou Clapham a
concluir que ndo deve haver derrogacdo dos direitos ao fair trial mesmo em tempos de
emergéncia®®. O caso de Ocalan representa até hoje uma das jurisprudéncias mais relevantes

envolvendo direitos humanos e terrorismo na Corte Europeia de Direitos Humanos.

4.2.1.2 A. and Others v. the United Kingdom®8®

Um dos casos mais famosos foi levado a Corte em 2005. Ao todo, 11 autores de diferentes
nacionalidades alegaram que tiveram direitos garantidos pela CEDH violados pelo governo

britanico. Entre 2001 e 2003, um grupo de homens foi detido em condig¢des de seguranga maxima

18 CLAPHAM, A. Symbiosis in International Human Rights Law: The Ocalan Case and the Evolving Law in the
Death Sentence. Journal of International Criminal Justice, v. 1, p. 475-489, 2003. Oxford: Oxford University Press. p.
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no Reino Unido; segundo as autoridades britanicas, todos tinham envolvimento com o grupo
islamico extremista Al-Qaeda e eram suspeitos de estarem envolvidos com o financiamento do
grupo. Sob a alegacéo de que eles sofreriam tratamento cruel se fossem deportados, os individuos
foram detidos como terroristas internacionais sob o Anti-terrorism, Crime and Security Act. Dois
deles optaram por sair do Reino Unido e foram deportados; trés foram transferidos para um
hospital psiquiatrico e a um foi concedido o direito de cumprir prisdo domiciliar. Os outros oito
continuaram detidos até 2005 quando a lei mencionada foi afastada pelo Parlamento, mas foram
submetidos a regimes restritivos, além de terem sido colocados em custddia migratéria enquanto
ndo fossem deportados.

Os autores da acdo argumentaram que a detencdo violava os seus direitos contidos nos
artigos 3, 13 e 14 e também contestaram as condi¢des da detencdo em violagdo do artigo 5 da
Convengdo.

A Corte entendeu que o fato de dois autores terem sido detidos por alguns dias antes de
serem deportados violou o artigo 5 paragrafo 1(f) da Convencao, visto que eles ndo poderiam ser
deportados ou extraditados. A Corte também observou que os autores foram detidos sob o
argumento de representarem uma ameaca a seguranca nacional e rejeitou o argumento do governo
britdnico de que o artigo 5 permite um balanceamento entre o direito individual a liberdade e o
interesse publico em proteger a populacdo de uma ameaca terrorista. Considerou ainda que as
medidas de derrogacdo foram desproporcionais e discriminatérias a ndo nacionais devido ao fato
de que a ameaca terrorista € posta igualmente por nacionais e estrangeiros.

Outrossim, os juizes da Corte votaram por acolher a alegacdo de quatro autores de que houve
violacdo do artigo 5 paragrafo 4°. No entendimento da Corte, o Estado ndo poderia ter mantido
algumas evidéncias do processo em segredo, assim como o impedimento de comunicacao entre 0s
advogados e 0s suspeitos ndo estava de acordo com a Convencgdo. Com isso, 0s individuos nao
puderam contestar devidamente as alegacdes contra eles, o que resulta em cerceamento do direito

de defesa.

4.2.1.3 Ibrahim and Others v. The United Kingdom?*®’

187 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Ibrahim and Others v. The United Kingdom. Judgment of 13
september 2016. Strashourg, France.



59

Um dos casos mais recentes julgados pela Corte envolvendo terrorismo também merece um
olhar mais minucioso. Ibrahim and Others v The United Kingdom foi levado a Corte Europeia de
Direitos Humanos em 2008 e 2009 (no caso do quarto autor) com alegagdes de violagéo do artigo
6 pelo Reino Unido. Muktar Said Ibrahim, Ramzi Mohammed, Yassin Omar e Ismail Abdurah
foram presos apds os ataques de Londres de 2005; os trés primeiros foram acusados de conspiragdo
para matar por terem detonado bombas néo letais. J4 o quarto autor foi preso acusado de dar
assisténcia ao Sr. Osman e por falhar em fornecer provas. Entretanto, as circunstancias que
envolveram a priséo deste Ultimo autor foram um tanto quanto controversas. Abdurah foi abordado
pela policia por ter vinculo com os outros suspeitos e voluntariamente concordou em servir como
testemunha na investigacdo. Entretanto, durante o seu testemunho acabou sendo preso por ter
revelado que ofereceu abrigo a um dos suspeitos. Ocorre que ele ndo foi informado do seu direito
de permanecer calado e de ndo produzir provas contra si mesmo. Mas isso ndo foi o Unico
equivoco ocorrido nos procedimentos.

Em suma, os autores alegaram que a falta de acesso a advogados nas entrevistas iniciais e a
admisséo de testemunhos nessas entrevistas violaram o direito a um processo equitativo conforme
prescrito no artigo 6, paragrafos 1 e 3 da Convencédo. O quarto autor especificamente alegou que
a recusa deliberada em alerta-lo da possibilidade de autoincriminacédo resultou na violacdo dos
seus direitos fundamentais, pois sem o seu testemunho, a promotoria ndo tinha indicios suficientes
para acusa-lo de qualquer delito. A primeira instancia da Corte, a Chamber of the Fourth Section,
julgou, de forma errénea, que ndo houve violacdo das referidas normas e que todo o processo foi
conduzido de maneira adequada.

Ja na fase recursal, a Grand Chamber analisou que o interesse publico em ter medidas
efetivas de combate ao terrorismo ndo pode justificar outras medidas que extinguem a esséncia do
direito de defesa dos acusados. Além disso, 0 rapido acesso a advogado constitui uma garantia
contra coercdo e tratamento cruel pela policia e, com isso, considerou que ndo houve razbes
concretas para justificar a restrigdo ao acesso a advogados.

Entretanto, a Corte entendeu que, apesar da demora em permitir a consulta com advogados,
o fato néo foi suficiente para constituir uma violacdo da CEDH. Entendeu, ainda, que havia razdo
legitima para ter privado os entdo acusados do direito a assisténcia juridica nos primeiros
interrogatorios. Ao final, a Corte aceitou apenas as alega¢des do quarto autor e concluiu que, contra

ele, houve efetiva violagao do artigo 6, paragrafos 1 e 3 da CEDH. Além do fato de que a protecao
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contra a autoincriminacédo é explicita na Convencéo, existe o entendimento de que quando uma
pessoa que ndo é suspeita se torna suspeita, 0 interrogatdrio deve ser imediatamente suspenso, a

ndo ser que a pessoa saiba que ela se tornou suspeita’s®

, 0 que ndo aconteceu No caso.
Apesar de reconhecer a inequivoca violagdo quanto ao direito de ndo se auto incriminar que
foi negado a um dos autores, ndo parece pertinente concordar com todo o teor final do julgamento,

especialmente considerando a severa legislacao britanica em relacdo ao assunto.

188 Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013. Jornal Oficial da Unido
Europeia, p. 3. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1450449360102&uri=CELEX%3A32013L0048>. Acesso em 30 out. 2018.
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5 CONCLUSAO

A luta para combater o terrorismo possui consequéncias diretas e indiretas em diversos
ambitos do Direito Internacional. Uma dessas areas afetadas é a area das garantias processuais
oponiveis a suspeitos e acusados de atos ligados ao terrorismo. Nesse sentido, o devido processo
legal deve constituir a base de todo e qualquer procedimento realizado pelo Estado contra
individuos, tanto no ambito nacional, quanto no internacional. Como visto, este conjunto de
direitos esta contido no sistema internacional de direitos humanos, sendo assim, um direito
oponivel a todos por ser inerente a condicdo humana. Por estar tdo amplamente consolidado, a
aplicacdo de tal direito deve permanecer mesmo em situagdes excepcionais, COmo na persecucao
de individuos acusados de atos terroristas. Mesmo ndo sendo um direito inderrogavel, a mitigacao
do devido processos legal pode resultar em consequéncias que ultrapassam 0 seu escopo. Um
exemplo disso é a condenacdo a pena de morte, que viola o direito a vida, quando o condenado
n&o passou por um julgamento apropriado e justo.

Dentro dessa perspectiva, a Convencao Europeia de Direitos Humanos representa o reflexo
de anos de evolucdo e amadurecimento das ideias que cercam os direitos humanos. O devido
processo legal possui espaco expressivo no tratado, que contém preceitos claros e detalhados sobre
quais procedimentos devem ser seguidos pelos Estados-membros para que estejam em
consonancia com o sistema regional de direitos humanos da Europa.

Através do presente trabalho, foi possivel observar que mesmo com a importancia do devido
processo legal sendo afirmada em diversas searas do Direito Internacional e na CEDH, é possivel
encontrar paises europeus que nao se preocupam em garantir a ocorréncia de procedimentos justos.
Alguns, inclusive, usam a soberania nacional para criar leis severas especificas para situacdes de
terrorismo, que permitem agir em desconformidade com o Direito Internacional através da
mitigacao de alguns dos direitos basicos daquele sujeito a jurisdicdo estatal.

Isto posto, a observancia de um procedimento adequado desde a fase de investigacdo deve
ser um quesito indispensavel para o sistema juridico de qualquer pais. A sensibilidade e a
relevancia social que existe em volta dos crimes de terrorismo ndo devem servir de obstaculo para
a aplicacdo das garantias judiciais ou justificativa para a ndo aplicacdo deliberada daquelas. Frente
aisso, a atuacdo da Corte Europeia de Direitos Humanos se mostra de importancia imensuravel na

medida em que analisa e julga as condutas que nao estdo em conformidade com as regras contidas
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na esfera regional e internacional. Mesmo tendo um numero expressivo de denuncias recebidas e
casos instaurados, a Corte possui uma jurisprudéncia que permite afirmar a sua eficiéncia ao cuidar
de casos envolvendo o devido processo legal e acusados de terrorismo. Nesse sentido, ainda que
respaldados pela legislacdo nacional, os procedimentos em desconformidade com os mandamentos
da CEDH podem ser objetos de questionamento e resultar em sancdo para o Estado que a violar.

Assim, se revela mais adequado o contexto em que os paises da Europa Ocidental ndo
possuam legislacdes procedimentais diferenciadas para suspeitos e acusados de crimes ligados ao
terrorismo, visto que ainda ndo ha uma tipificacdo do crime como um crime internacional, a
exemplo do genocidio e, portanto, trata-se de um crime comum que apenas guarda grande aten¢édo
publica.

Conclui-se, entdo, que é plenamente possivel que haja harmonia entre as politicas
preventivas e repressivas de combate ao terrorismo da Europa Ocidental e a garantia de um
procedimento equilibrado e justo para os acusados, de modo a satisfazer os interesses pablicos sem
que haja privacdo de direitos humanos garantidos internacionalmente. Nesta senda, foi possivel
constatar que a Europa possui um sistema de referéncia teorica e pratica de protegdo aos direitos
humanos, e que o devido processo legal deve ser garantido mesmo em situacdes sensiveis, como

no caso do terrorismo.
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