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RESUMO

Ao longo dos anos, o sistema penal tradicional demonstra ndo suportar as demandas e
necessidades a ele impostas, ou seja, encontra-se em crise. No pais, 0s niveis de
encarceramento cada vez se ampliam, os indices de reincidéncia s6 aumentam, bem como nédo
ha diminuicdo nas taxas que evidenciam a criminalidade. O atual modelo punitivo de forma
gradativa esta em declinio. Assim, causa na sociedade verdadeira insatisfacdo, a mesma na se
sente de nenhuma forma sob a protecdo estatal. A reacdo do Estado perante os conflitos ndo
Ihe proporciona amparo. O caréter retributivo que predomina no hodierno modelo, pauta-se
pela aplicagéo da pena aflitiva em razdo do mal provocado pelo ofensor. Nessa conjuntura, 0S
anseios da vitima ndo sdo objeto preocupacdo. Diante desse contexto, se faz necessario a
utilizacdo de medidas possibilite a insercdo dos sujeitos verdadeiramente contemplados pela
conduta ofensiva: a vitima, o ofensor e eventualmente a comunidade a qual estdo inseridos.
Assim, a Justica Restaurativa se apresenta como novo paradigma, tendo que a mesma tem a
pretensdo de trazer os atores do conflito para o centro da discussdo. Carrega como propdsito,
atingir a resolucéo do conflito por meio do empoderamento das partes, a responsabilizacéo do
ofensor de forma voluntaria, consequentemente a reparacdo do dano, e, se possivel a
cooperacdo da comunidade. Dessa forma, o presente trabalho busca um dialogo entre esse
novo paradigma punitivo com o sistema juvenil brasileiro, tendo como parametro legislativo a
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n° 12.594/2012 (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo), a fim de verificar a viabilidade da aplicacdo da
Justica Restaurativa aos delitos praticados por jovens infratores. A pesquisa foi realizada
atraves de revisao bibliogréafica.

Palavras-chave: Sistema Penal Tradicional, Resolucdo de Conflito, Justica Restaurativa,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.



ABSTRACT

Over the years, the traditional penal system demonstrates that it does not support the demands
and needs imposed on it, that is, it is in crisis. In the country, levels of incarceration are
increasing, the rates of recidivism only increase, as well as there is no decrease in crime rates.
The current punitive model is gradually declining. Thus causes in society true dissatisfaction,
the same in no sense feels under state protection. The reaction of the State to conflicts does
not provide protection. The retributive character that prevails in the present model, is
governed by the application of the distressing sentence due to the evil provoked by the
offender. At this juncture, the victim's yearnings are no object of concern. Given this context,
it is necessary to use measures that allow the insertion of the subjects truly contemplated by
the offensive conduct: the victim, the offender and eventually the community to which they
are inserted. Thus, the Restorative Justice presents itself as a new paradigm, having that it has
the pretension to bring the actors of the conflict to the center of the discussion. It carries out as
a purpose, to achieve the resolution of the conflict through the empowerment of the parties,
the responsibility of the offender voluntarily, consequently the reparation of the damage, and
if possible the cooperation of the community. Thus, the present work seeks a dialogue
between this new punitive paradigm with the Brazilian juvenile system, having as legislative
parameter Law 8,069 / 90 (Statute of the Child and Adolescent) and Law n. 12.594 / 2012
(National System of Socio-educational Service), in order to verify the feasibility of the
application of Restorative Justice to the crimes committed by young offenders. The research
was carried out through bibliographic review.

Keywords: Legal-Penal System, Conflict Resolution, Restorative Justice, Child and
Adolescent Statute, National Socio-Educational Service System.
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1 INTRODUCAO

A crise em que se encontra o atual modelo punitivo na justica penal tradicional, gera
inquietacBes em relacdo a eficacia do sistema prisional que vige no pais. O crescimento
gradativo nos nimeros que representam a criminalidade, as taxas alarmantes de presidios
lotados, com exposicao de seus internos a situacdes degradantes e vexatorias, evidenciam a
necessidade de se discutir transformac6es na estrutura do sistema criminal.

Percebe-se nesse modelo hodierno, que as sangdes sdo caracterizadas essencialmente
por uma natureza estritamente retributiva, a qual pautava as penas ha alguns séculos. Tendo
em vista a falta de crenca da populacdo no atual sistema de justica penal, em decorréncia
disso, ela passa a enxergar nas penas que restringem a liberdade uma maneira de satisfazer
seu sentimento de indignacdo perante o cometimento de crimes.

Um sistema que invariavelmente ndo concede oportunidade de ressossializacdo do
apenado, e que por conta disso, no mais das vezes, fomenta a reincidéncia, comprova que a
sancdo meramente, ndo proporciona uma resposta satisfatoria nem para a sociedade, menos
ainda para o apenado, consequentemente distancia-se de solucionar a questdo da
criminalidade.

Assim, perante tal obscuridade, busca-se por meios diferenciados de examinar o
fendmeno do delito. Essa inquietacdo parte dos sujeitos que corroboram para existéncia de um
sistema penal humanizado, sem enxergar o crime como sendo meramente um fato tipico,
juridico e culpavel, mas como um evento dotado de complexidades sociais, em que ofendido e
ofensor devem ser encarados como protagonistas do conflito, colocados no centro da
discussdo de modo a buscar a solugdo mais satisfatoria para os envolvidos.

Dito isso, o presente trabalho tem como escopo a busca pela compreensao do sistema
de justica juvenil brasileiro, bem como entender em qual l6gica se estrutura a legislacdo
juvenil, se punitiva ou restaurativa. Destarte, foram observadas as mudancas no ordenamento
conduzidas pela Lei 8069/1990 (ECA), a qual no cenério tedrico inicia uma concepg¢do nova
na maneira de enxergar os conflitos que envolvem criancas e adolescentes. O entendimento
sobre o surgimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e seus
reflexos sobre o modo de aplicacdo das medidas socioeducativas, também faz parte da
investigacao.

As criticas realizadas ao sistema de justica penal em relacdo a resposta do Estado

perante as infragdes cometidas, também percorre ao sistema de justica juvenil, tendo em vista
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que ao longo do tempo havia uma resposta punitiva indiferenciada entre jovens e adultos, bem
como critérios dotados de carga subjetiva para aplicacdo de medidas.

No decorrer do trabalho serdo sugeridas idéias no sentido de que o Direito Penal
Juvenil se aproxima com a natureza retributiva do direito penal dos adultos, assim corre-se 0
risco de ser incorporado pelo sistema penal. De outra banda, vislumbra-se que a Justica
Restaurativa pode vir a ser um paradigma revelador que o hodierno modelo de justica penal
juvenil do pais, possui caracteristicas restaurativas.

Para isso, foi indispensavel trazer a discussdo sobre como se deu o desenvolvimento
do sistema de justica juvenil, tanto no que se refere a resposta estatal frente os conflitos que
envolvem criancas e adolescentes, bem como de que maneira se realiza execucdo de medidas
socioeducativas.

Assim, o presente trabalho dividiu-se em trés capitulos. No primeiro, foi feito um
breve apanhado histérico da Justica Restaurativa, buscou-se de maneira prévia antes de
discutir acerca do conceito, tratar sobre as teorias que a antecederam, criminologia,
vitimologia e abolicionismo, bem como versar acerca do registro de praticas de cunho
restaurativo em antigas comunidades. Também foram realizados breves comentarios em
relacdo a crise vigente no atual sistema de justica penal. Refere-se ainda a valores, principios
norteadores, bem como traz exemplos de marcos internacionais e alguns do Brasil. Em
relacdo ao conceito, 0 mesmo, ndo possui definicdo estanque, foi necessaria realizar algumas
observacOes sobre as perspectivas minimalista e maximalista, pois, a depender da vertente que
a ser seguida, causa influéncia no entendimento do que vem a ser Justica Restaurativa.

Ja o capitulo dois, versa sobre a justica penal juvenil, aborda como se desenvolveu o
sistema socioeducativo patrio, suas fases, as quais retratam a forma como se dava tratamento
estatal em relacdo aos jovens infratores. Aborda-se desde a instituicdo do Cdodigo de Menores
de 1927 até a implementacdo do Estatuto da crianca e do adolescente de 1990, o qual
estabeleceu uma nova forma de pensar em relacdo ao tratamento dispensado a tal parcela da
populacdo, em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e com
a atual conjuntura democratica. Também se faz referéncia ao Sistema Nacional
Socioeducativo, pois este, além de estabelecer normas regulamentadoras, de forma expressa
estimula o uso praticas de resolucéo de conflitos alternativas ao modelo tradicional.

O ultimo capitulo é responsavel por tratar sobre a aplicabilidade da Justica
Restaurativa nos delitos praticados por jovens infratores a luz do Estatuto da Crianca e do
Sistema Nacional Socioeducativo. Para isso, de forma antecedente foi feito um breve

apanhado sobre 0s pontos de tenséo, sobre a inovacéo trazida pela perspectiva restaurativa em
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relacdo as garantias processuais. Falou-se sobre as modelos de préticas restaurativas que
podem ser compativeis com as normas provenientes da legislacdo, seu momento de aplicacgéo,
como elas se desenvolvem, destacando-se a figura do facilitador. Por fim, é relatado o

exemplo do programa “Justica Para o Século 217, sem tecer criticas mais aprofundadas.

2. ABORDAGEM HISTORICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

A natureza retributiva tem se apresentado na aplicacdo historica das penas, no
mais das vezes, lesiona garantias do sujeito que esta sendo acusado, consequentemente o
expde a condigdes subumanas, faz-se necessario ser reconsiderada, haja vista os altos indices
de violéncia que assolam o pais, causando sensacdo de inseguranca em toda populacéo, é
concluséo pacifica que o atual modelo de justica penal do Brasil encontra-se em crise, ele ndo
consegue dar minimamente uma resposta satisfatoria para todos os envolvidos no conflito.

Dessa forma, tendo em vista que o atual modelo de justica criminal encontra-se
falido, faz-se necessario o debate acerca de outros métodos de resolucdo de conflitos.
Métodos que visem trazer 0s sujeitos que estdo envolvidos no conflito (ofendido, ofensor e
eventualmente, a comunidade) para o centro da discussdo, deixando de ser meros
coadjuvantes, espectadores.

O surgimento da Justica Restaurativa perpassou pelos estudos da vitimologia e do
abolicionismo. Desde ja, vale ressaltar que ndo ha, até o momento, um conceito fechado

acerca da Justica Restaurativa, devido a sua amplitude e polissemia.

2.1 BREVE HISTORICO E CONCEITO

Conforme ja noticiado acima, ndo existe um consenso sobre o conceito de Justica
Restaurativa, dessa forma, sera realizado um breve histdrico sobre essa premissa. Ja no século
XIX, surgiram discussdes sobre modelos alternativos ao sistema penal vigente (baseado
essencialmente em prisdo), tendo em vista que 0 mesmo nao satisfazia o que se propunha,
responsabilizar o infrator cumprindo sua funcéo preventiva, tampouco ressocializa-lo, ou seja,

0 sistema encontrava-se ja em crise®.

! PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula, 1982- Justica restaurativa : da teoria a pratica / Raffaella
da PorciunculaPallamolla. - 1.ed. - Sdo Paulo : IBCCRIM, 2009. p.30.



14

Para além do fracasso do sistema fundamentado nas penas de prisdo, as proprias
medidas alternativas, ao longo dos anos ndo deram respostas satisfatorias, mais
especificamente em relacéo as taxas de encarceramento, as quais nao foi identificado nenhum
decréscimo. Para Leonardo Sica, esse insucesso se deu por conta de ndo ter havido uma
construcdo de discurso teodrico acerca das penas e medidas alternativas. Sua estruturacao ficou
circunscrita as criticas a pena restritiva de liberdade, bem como as mazelas produzidas pelo
carcere. Segundo o autor, também se tornou infrutifero pensar em medidas alternativas
inseridas na logica retributiva, deve-se propor de fato medidas de descriminalizacdo e
despenalizaco?.

Cesare Beccaria, no século XVIII, ja fazia relatos sobre as penas e as prisdes, as
quais pautavam o sistema penal. Segundo ele, naquela época, o tratamento dispensado aos
individuos que praticavam delitos era desumano, san¢des extremamente desproporcionais.
Configurava-se na sua esséncia um mecanismo violador de garantias, e consequentemente
sujeitava a penas aviltantes®.

Em meados do século XIX, Michel Foucault tecia criticas ao sistema prisional: as
prisdes ndo reduzem a taxa de criminalidade — mesmo que se aumentem, multipliquem ou
transformem as prisdes, a criminalidade permanece a mesma ou aumenta; a detencdo provoca
reincidéncia; a prisdo fabrica delinquentes em razdo das condicGes a que se submetem os
apenados; a prisdo favorece a organizacdo de delinquentes solidarios entre si e hierarquizados;
0s que sdo libertados da prisdo estdo condenados a reincidéncia, devido as condigcdes de
vigilancia a que sdo submetidos; por fim, a prisdo fabrica indiretamente, delinquéncia, pois
faz as familias dos apenados cairem na miséria*

Em decorréncia da crise do sistema penal tradicional e os problemas por ele
causados, surgiram teorias, ciéncias, outras se desenvolveram com intuito de rediscutirem e
trazerem diferentes perspectivas ao modelo de punicdo vigente, tais como o abolicionismo, a
vitimologia e a criminologia.

A Justica Restaurativa, nos moldes em que se apresenta no atual momento, foi
precedida de algumas construcdes literarias, mormente no campo da Criminologia. Esta,
sendo uma ciéncia que tem, como escopo, o0 estudo do delito, volta o olhar para o ofensor,

para a vitima e os eventuais reflexos causados pelo delito. Utiliza como recurso para realizar

2 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagdo Penal: o novo modelo de justica criminal e
de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.9.

3 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Martin Claret Ltda, 2000, p.14.

4FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. 39.ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2011, p. 221-223.
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seu estudo, a empiria e interdisciplinaridade. Tal ciéncia proporcionou que fossem
desenvolvidos novos estudos na &rea criminal, consequentemente, concepcbes
transformadoras em relagdo ao fendmeno criminoldgico®.

A partir das décadas de 60 e 70, os Estados Unidos passaram por uma crise no que
se refere ao carater ressocializador da pena privativa de liberdade, com isso surgiu o
desenvolvimento de ideais sobre reparagéo penal com maior participagdo do ofendido.

Em que pese ter havido o “boom” da discussdo acerca da Justica Restaurativa,
apenas na década de 90, valores e préaticas restaurativas passaram a ser desenvolvidas, tendo
em vista a ineficiéncia do sistema punitivo tradicional, o qual ndo responsabilizava os
infratores, de maneira minimamente satisfatéria, muito menos satisfazia aos interesses do
ofendido. De acordo com Pallamolla, a Justica Restaurativa surgiu nos anos 90, com
Braithwaite, e se expandiu para a Europa®

No entanto, mesmo antes de estudos acerca da Justica Restaurativa, ja havia
registros de praticas restaurativas em agrupamentos localizados na Nova Zelandia. Na década
de 80, nesse mesmo pais, o sistema juridico no que se refere a delitos praticados por jovens ja
fazia referéncias sobre a justica restaurativa. Nessa toada, varios outros projetos e estudos
foram desenvolvidos, até que em 2002 foi criada a resolucdo 2002/12, a qual foi
implementada pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nagbes Unidas
estabelecendo principio basilares com intuito de aplicar programas restaurativos na esfera
criminal’.

Por conseguinte, para que as puni¢des cumprissem sua funcdo preventiva era
necessario que fossem reintegradoras e nao excludentes, com o conddo de oportunizar ao
infrator a compreensdo do dano causado. Palamolla reconhece que havia pontos de encontro
entre o abolicionismo e a Justica Restaurativa, no entanto, para ela, existiam diferencas
crucias. A Justica Restaurativa admite a utilizacdo do sistema de justica penal tradicional para
certo nimero de crimes. De outra banda, o abolicionismo, no seu posicionamento mais
extremo, defende até mesmo a substituicio do processo penal®

Louk Hulsman, um dos expoentes do Abolicionismo, defende tal teoria por conta
de que justica criminal tradicional ndo espelha a realidade, no momento em que ela preconiza

a reconstrucdo dos fatos que ja aconteceram ndo da conta de retratar de fato a realidade. Dessa

5 Criminologia — Ant6nio Garcia Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes. Revista dos Tribunais: 2012.
5Palamolla, Op. cit. 2009.

7 Resolucao n° 2002/12. Disponivel em:
<http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Re
solucao_ ONU_2002.pdf> Acesso: 17 out 2018.

8Palamolla, Op. cit. 2009.
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maneira ndo se presta a conceder respostas efetivamente reais. Para ele, a forma como se dé a
criminalizacéo é equivocada, tendo em vista que a complexidade social ndo € observada, ao
passo que se nega as particularidades dos envolvidos no delito®.

Ainda seguindo perspectiva de Hulsman, tal autor, advoga no sentido de que a
mudanca sobre a visdo em relacdo ao crime deve partir do individuo, consequentemente a
abolicdo para ele, deve ser instaurada primeiramente entre as pessoas através de modificacdo
na conduta. Com essa perspectiva ele aponta a possibilidade de mudanca no préprio seio da
populacdo por intermédio de novas percepcdes sobre o conflito?,

A Justica Restaurativa propde um procedimento alternativo ao modelo tradicional
de justica penal, trazendo vitima e ofensor para o centro da discussdo do conflito deixando de
serem meros coadjuvantes, em certos casos possibilitando, até mesmo, a participacdo de
terceiros facilitadores. Tal pensamento sugere que a comunidade tome papel de protagonista
na resolucdo de conflitos ou os transfira para o campo do direito civil.

Outro estudo que contribuiu para a formagdo da Justica Restaurativa foi o da
vitimologia, a qual, de acordo com Pallamolla, teve inicio com a obra The Criminal and his
Victi (1948) do autor Von Heting. Os estudiosos dessa corrente justificam seu estudo pelo
esquecimento da vitima no processo penal ao longo dos anos, o qual ficou centrado nas
garantias processuais do infrator e no bem juridico tutelado?!.

Um ponto bastante pesquisado pela vitimologia é a vitimizacdo secundaria, que,
em outras palavras trata da alienacdo da vitima no processo penal e no inquérito policial, ou
seja, durante a persecucdo penal ha um total desamparo em relacao a vitima a qual ndo recebe
nenhum tipo de atencéo juridica adequada por parte do Estado.

A vitimologia tenta alertar sobre quanto o sistema penal tradicional é indiferente
em relacdo a vitima, deixando de lado suas necessidades, que no mais das vezes, ndo é o
encarceramento do ofensor, mas apenas a reparacdo do dano e que o ofensor compreenda a
extensdo do dano causado ao ofendido ou, até mesmo, a comunidade.

Vale ressaltar que antes mesmo do abolicionismo e da vitimologia, ha registros de
praticas restaurativas em comunidades do Oriente e do Ocidente. Eram préaticas nao judiciais

em que ndo havia a participacdo do Estado??.

9 HULSMAN, Louk. Temas e Conceitos numa Abordagem Abolicionista da Justica Criminal. In:
Conversacfes Abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista.
Organizadores: Edson Passeti, Roberto Baptista Dias da Silva. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1997, p. 206.

10 |bidem, 210.

palamolla, Op. cit. 20009.

12 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: o novo modelo de justica criminal e
de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 13.
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No que se refere ao conceito de Justica Restaurativa, ja foi referido aqui, que o
mesmo ndo possui uma definicdo consensual e fechada, trata-se de um conceito aberto que
sofre constantes renovagdes. O conceito trazido por Tony Marshal, diz que “a justica
restaurativa € um processo pelo qual todas as partes que tém interesse em determinada ofensa,
juntam-se para resolvé-la coletivamente e para tratar suas implicagdes futuras” 3,

De acordo com Leonardo Sica, para alem de uma teoria em desenvolvimento, a
Justica Restaurativa configura-se como um conjunto de praticas com o intuito de alcancar
uma teoria. Num entendimento mais ampliado, qualquer ato que tenha como escopo realizar a
justica por intermédio da reparacdo do dano tem a possibilidade de vir a ser considerada como
pratica restaurativa'®. Outra definicdo pertinente é trazida pelo governo inglés através de
documento elaborado para esta area, o qual afirma que além da reparagdo de cunho material, a
justica restaurativa tem potencial para reparar as relagdes e a confianca abaladas por conta da
pratica do delito®®.

Ao passo que a Justica Restaurativa enfatiza o papel da comunidade na resolucéo
do conflito, surge a problematica do que vem a ser comunidade. Antigamente, nos programas
restaurativos, considerava-se comunidade ambito local de relacdo entre vitima e ofensor, bem
como onde foi praticado o delito, aqui verifica-se uma definicdo com mais amplitude. O fato ¢
que, na atual conjuntura fica dificil estabelecer o significado de comunidade, tendo em vista
que as relacbes encontram-se cada vez mais fragmentadas e 0s espacos em que se ha
convivéncia estdo raros. No entanto, deve-se valer das peculiaridades do caso, bem como a
pratica a ser aplicada para que se compreenda da melhor forma o sentido de comunidade®®.
Assim, pode ser entendido como referente aos sujeitos mais de maneira direta envolvidas no
caso, como por exemplo familiares e vizinhos, os quais de algum modo podem expressar em
relacdo a proporcdo dos efeitos da conduta ou até mesmo sobre eventualmente terem sidos
abaladas pela infracdo. Ha também a possibilidade da comunidade ser percebida como ambito
de participacao de instituicdes que compdem a sociedade civil.

O carater polissémico do termo pode fazer com que se gerem anseios por uma

definicdo de carater homogéneo. No entanto, Sica alerta para o perigo de se atribuir um

BBACHUTTI, Daniel Silva. Justica Restaurativa e abolicionismo penal: contribuicdes para um novo
modelo de administracédo de conflitos no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.65.

143SICA, Op. Cit. p.10.

15 |bidem, p.12.

16 |bidem, p.15.
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conceito univoco, pois poderia proporcionar 0 esvaziamento de uma proposta que tem como
principal qualidade a diversidade, a qual permite alcancar adequagéo a conjunturas diversas®’.

A Justiga Restaurativa, na verdade, tem um conceito em construgéo que, por meio
diversificado, através de suas préticas, busca trazer os personagens do conflito para o centro
da problemética e dar a estes poder de fala, para, dessa forma, buscarem a solugcdo mais
satisfatdria para eles.

Em que pese ter havido a ingeréncia do abolicionismo e da vitimologia, ja havia
registro de préaticas restaurativas em povos tradicionais do Oriente e do Ocidente. Nessas, a
justica em ambito comunitario era pautada em principios restaurativos. Na Nova Zelandia, por
exemplo, mais especificamente entre a comunidade Maori, até mesmo antes do surgimento da
Justica Restaurativa nos Estados Unidos, praticas de cunho restaurativo ja eram utilizadas.

Tais iniciativas surgiram, tendo em vista as altas taxas de encarceramento sofrido
pelos integrantes dessa comunidade em comparacdo as pessoas brancas advindas da Europa,
bem como pela utilizagdo de ferramentas de carater menos agressivo no tratamento de
adolescentes que cometem delitos, que ndo importe em desagregacao do jovem em relacédo a
sua comunidade.

A partir da acdo do povo Maori, a fim de tornar compativel o sistema de justica
juvenil com os aspectos tradicionais de tal comunidade, surgiu em 1989 o “Children, Young
Persons and Their Families Act, nesse momento, a familia tornou-se figura central no que se
refere as decisdes relacionadas ao delito, bem como no que diz respeito aos efeitos do delito
praticado pelo jovem infrator. Essa nova disposicdo normativa teve como principal escopo
estimular praticas diferenciadas do sistema pena tradicional, bem como buscar medidas que
ndo degradassem lagcos familiares e comunitarios, de forma a proporcionar mitigacdo aos
efeitos da pena®®.

Ja no Canada, estudiosos declaram que as origens das praticas restaurativas
encontram-se nos métodos aplicados pelo povo oborigine, 0s quais buscavam a interacdo da
coletividade e solucionar o conflito de forma diferenciada em rela¢do ao sistema tradicional.
A partir do momento em que surge a discussao sobre o surgimento de praticas restaurativas,
recorda-se de tal pais como o que teve o0s primeiros registros de utilizacao de tais métodos. No
ano 1974 foi constatada a implementacdo do programa de mediacdo anteriormente as

discussOes sobre Justica Restaurativa. Posteriormente a um caso de depredacéo de patrimonio

7 lbidem, p.16.
18 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: o novo modelo de justica criminal e
de gestdo do crime. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2007. p. 82.
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envolvendo jovens, o Juiz em uma decisdo paradigmatica decidiu por aplicar a realizacdo de
um encontro, o qual, em consequéncia disso, propiciou a reparacdo do dano. Apds isso, varios
programas fundamentados em principios restaurativos foram efetuados, de forma a estruturar
pelo pais programas de mediagao™®.

No que se refere @ América Latina, realidade mais proxima de nosso pais, varias
reformas provenientes do legislativo foram realizadas ao longo dos anos no sentido de
incentivar a utilizacdo de instrumentos alternativos para deliberacdo sobre o conflito, isso se
deu preponderantemente por conta da descrenca no Poder Judiciario tradicional. No Chile, por
exemplo, a partir de 1994, a conciliagdo passou a ser um mecanismo de utilizacdo
compulsoria nas agdes em que haja o envolvimento de menores infratores, referente a esfera
penal, tornou possivel seu emprego em infragdes de natureza patrimonial, ndo dotados de
interesse plblico®.

Outro exemplo, o qual tem bastante pertinéncia com o presente trabalho, sdo 0s
Tribunais de Menores na Italia, mais especificamente em Turim e Bari. De acordo com Sica,
0 espaco mais propicio para utilizacdo da mediacdo e provavelmente ela tenha sido originada
nesse ambito, é da justica voltada para os jovens. De acordo com ele, em todos os paises em
que a mediacdo foi adotada, o inicio se deu atraves desse campo, haja vista ndo haver maiores
resisténcias para aplicacdo da justica Restaurativa nessa area. Isso acontece por conta do
senso comum de que criangas e adolescentes devem se valer de uma maneira de tratar
direcionada a educacdo, dado que o intuito nessa conjuntura seria obter resultados voltados
para o futuro. Contrario senso, em relacdo aos adultos, qualquer forma de tratar que ndo seja
brusca é enxergado como condescendéncia®t que ndo deve ser aceita.

No ambito nacional, a Justica Restaurativa surge em meados de 2005 através de
projetos com apoio do Ministério da Justica e auxilio da Secretaria da Reforma do Judiciario.
No entanto, atualmente no pais, ndo ha legislacdo que verse especificamente sobre aplicacdo
de praticas restaurativas. Contudo, vale fazer mencdo a Resolucdo n® 125/10 do CNJ, a qual,
dentre outras orientacBes, recomenda a utilizacdo da conciliagdo e mediacdo como meios
alternativos em resposta aos conflitos?2.

Apo6s a adocdo da Lei n° 9099/95 no ordenamento pétrio, os institutos da

mediacdo e da conciliacdo passaram a ser figuras de bastante importancia no que se refere a

19 |bidem, p.97.

20 SICA, Op. cit. 2007. p.100.

21 SICA, Op. cit. 2007. P. 85

22 Resolucdo 125 do CNJ, 2010. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2579. Acesso em: 22 out 2018.
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deliberacdo sobre os conflitos nos Juizados Especiais Criminais. Tal é lei aplicavel as
contravencdes e aos crimes de menor potencial ofensivo. Ela demonstrou ao longo dos anos
ser uma grande marco no ordenamento brasileiro, tendo em vista seu carater despenalizador, o
qual se pauta pela ndo aplicacdo de pena restritivas de liberdade, bem como na reparacéo dos
danos eventualmente causados a vitima?,

No que se refere as parcelas de jovens e criangas, a implantacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Sécio Educativo — SINASE?*, serviu para, além de regulamentar as
medidas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, contribui para que a Justica
Restaurativa passasse a ser aplicada a tal parcela da populacdo. Este tema sera explicitado de
forma mais aprofundada posteriormente em capitulo proprio.

Outro exemplo nacional de implementacdo de programa de cunho restaurativo,
trata-se do Nucleo de Justica Restaurativa atrelado ao Tribunal de Justiga, com localizagdo no
Juizado Especial Criminal do Largo do Tanque, situado em Salvador. Neste espaco, de acordo
com as orientagdes do Conselho Nacional de Justica, as sessdes de mediacdo e conciliacdo
devem ser desempenhadas, além da presenca de mediadores, também deve haver profissionais
que fazem parte de grupos interdisciplinares.

A entrada em vigor, a partir de 2015, do Novo Codigo de Processo Civil foi de
grande valia para que 0os meios alternativos de resolucdo adquirissem atencdo tamanha, para
voltarem a serem discutidos no cenario nacional. O NCPC dotou os institutos da mediacéo e
da conciliagdo de grande importancia, ele reconhece que tanto a mediacdo como a
conciliacdo, bem como outros métodos consensuais de resolucdo de conflitos devem ser
incentivados. Além disso, atribuiu um carater de obrigatoriedade em relacdo a tais
ferramentas, pois antes mesmo da contestacdo, deve ser realizada a audiéncia de conciliacdo e
mediacdo?.

Vale também fazer mencdo a Resolucdo n° 118 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, a qual foi sancionada com o escopo de incentivar a mediacdo e a
conciliacdo, bem como a utilizacdo de praticas restaurativas. Ela recomenda o emprego de tais

mecanismos quando o Ministério for parte na defesa de interesses da coletividade. Tal

23 BRASIL. Lei n°® 9099/95, de 26 de setembro de 1995. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo,
Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>.
Acesso em: 18 out 2018.

24 BRASIL, Lei n° 12,594, de 18 de janeiro de 2012. Lei do SINASE. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm> Acesso em: 20 out 2018.

25 Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 25 out 2018.
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resolucdo ndo so6 incentiva como também possibilita capacitacdo dos membros do Ministério
Publico através de suas escolas?.

Feito esse panorama, percebe-se uma gama de iniciativas legislativas que buscam
mudanca na forma de lhe dar com o conflito, em que pese a legislagdo patria ndo discorrer de
forma mais especifica e delimitada sobre o uso das préticas restaurativas. No entanto, mesmo
com sua utilizacdo de forma timida, é de se reconhecer que a Justica Restaurativa ja possui
concretude, e cada vez mais o terreno vai se tornando pavimentado, de forma que ela cresca e

se dissemine.

2.2 PRINCIPIOS, VALORES E OBJETIVOS

A Justica Restaurativa esta estruturada em principios e valores, no entanto, antes
de discorrer sobre eles é necessario lembrar que o seu conceito como j& foi afirmado no
presente trabalho, encontra-se inacabado, em construcdo, portanto, os valores e principios que
serdo a seguir relatados consequentemente ndo sao estaticos.

Para Braithwait apud Pallmolla, os valores dividem-se em trés grupos: o primeiro
grupo abarca valores obrigatorios, tdo importantes no processo restaurativo que devem ser
inevitavelmente respeitados, sob pena de, até mesmo, descaracterizar o processo, deixando de

ser restaurativo tornando-se opressivo?’.

1) Néo dominacéo: a Justica Restaurativa deve ter sua estrutura pautada no sentido
de minimizar, o méximo possivel, as diferencas de poder eventualmente existentes;
2) Empoderamento: trata-se de uma consequéncia da ndo-dominagdo. Nada mais é
do que dar aos sujeitos envolvidos no conflito poder de voz, a fim de que revelem
suas impressfes acerca do dano sofrido e como desejariam ser reparados. Vale
ressaltar que esta € uma posicdo que as partes ndo exercem no atual processo penal
tradicional, tendo em vista que sdo tratados como meros espectadores, salvo na
hipdtese dos Juizados Especiais Criminais;

3) Respeito aos limites maximos estabelecidos legalmente como san¢des: aqui 0
objetivo é evitar expor os participantes a situacdes vexatorias ou humilhante no
encerramento do processo.

4) Escuta respeitosa: nada mais € do que a escuta sem qualquer tipo de afronta ou
opresso. E uma condicio essencial para a participacio no processo restaurativo;

5) Preocupacdo igualitaria com todos os participantes: a Justica Restaurativa tem 0
papel de estar atenta as necessidades de todos os participantes, ndo se pode por
exemplo, haver uma predilecdo em relacdo ao ofendido ou ao infrator.

6) Accountability, appealability: trata-se de dar o direito ao sujeito envolvido em um
caso na esfera penal, optar por procedimento restaurativo ou por um processo
judicial tradicional;

%6 Resolugdo n° 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em: <
http://mww.cnmp.mp.br/portal/noticias-cddf/6887-resolucao-do-cnmp-estabelece-regras-de-
conciliacao-e-negociacao-no-mp>. Acesso em: 27 out 2018.

27 palamolla, Op. cit. 2009.p. 61.
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7) Respeito aos direitos previstos na “Declaragdo Universal de Direitos Humanos e
na Declaragdo de Principios Basicos da Justiga para as Vitimas de Crime e Abuso
de Poder”, assim como aqueles previstos em outros tratados e acordos
internacionais™?,

O segundo grupo de valores, elencados por Braithwaite, sdo prescindiveis em
relacdo aos participantes do processo, podem até serem desconsiderados por eles, no entanto,
quando praticados, dao indicios de que podem contribuir para resolucdo do conflito. Devem
ser estimulados por quem esteja coordenando 0 processo.

No que se refere ao terceiro grupo de valores, estes sdo 0s que podem resultar do
processo restaurativo, tais como um pedido de perddo ou desculpas. Em que pese ndo poder
ser exigido dos participantes, evidenciam que o processo restaurativo foi bem sucedido.

Johnstone e Van Nesselencam apud Pallamolla apresentam alguns fatores que,
eventualmente, podem aparecer em processos restaurativos, mas que ndo necessariamente vao

apresentar-se de forma concomitante?®:

a) Relativa informalidade no procedimento;

b) Enfase no empoderamento das pessoas afetadas pelo crime;

c) Esforco por parte daqueles que tomam decisdes, no intuito de fazer com que eles
tomem para si a responsabilizacdo pelo dano e a reintegracdo do ofensor na
comunidade;

d) As decisBes devem ser pautadas pelos principios, mais especificamente o respeito
pelos demais, o distanciamento da violéncia, bem como a incluséo;

e) Atencdo ao dano causado a vitima, consequentemente, as necessidades dele
decorrentes;

f) Reparacdo das relacdes entre os individuos afetados pelo delito.

Em sintese, o que é imprescindivel é a participacdo das partes para que configure
a existéncia de um sistema de Justica Restaurativa. A reparacdo nao necessariamente deve ser
feita pelo ofensor; a comunidade e o Estado podem fazer esse papel, quanto a reintegracéo,
esta, na maioria das vezes, ndo sera possivel.

Com base no grande expoente da Justica Restaurativa, Howard Zehr, elencaremos
trés principios norteadores da mesma: 1) O crime é uma ofensa contra as pessoas e as relaces
interpessoais; 2) As ofensas geram obrigacfes e 3) A justica envolve vitima, ofensores e

membros da comunidade em um esforgo por restaurar o dano*°.

28palamolla, Op. cit. 2009.p.62-63.

2%Palamolla, Op. cit. 2009.65-66.

30ZEHR, Howard. El pequeno libro de lajusticia restaurativa: Principios de Una
JusticiaTrasnformadora Presentados Por Uno De Sus Mas RenombrPaperback — March 1, 2007,
p.27.
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Percebe-se que o autor identifica como principio, a concepcéo de que o crime é
uma ofensa dirigida as pessoas e as relagdes interpessoais, assim, esta indo de encontro a
I6gica do sistema penal tradicional com seu cardter retributivo, onde se tem a ideia de infracéo
como uma ofensa a norma e ao Estado, deixando de lado qualquer forma de preocupacdao com
o ofendido, com a comunidade afetada, tampouco com a reparacdo satisfatéria do dano para a
vitima.

Dessa forma, conclui-se que ndo hd uma aproximacdo com o atual sistema
vigente, pois 0 mesmo ndo demonstra preocupacdo com a vitima ou com a comunidade
afetada. Assim, constate-se aqui uma verdadeira ampliacdo do que € o dano e o ofendido para
Justica Restaurativa. A luz desse principio, a Justica Restaurativa tem conddo de buscar a
solugdo mais satisfatoria para o ofendido, ofensor e a comunidade a qual estdo inseridos,
buscando restaurar, assim, a paz social.

Ja o segundo principio versa sobre as consequéncias decorrentes do dano. A partir
do momento em que passamos em viver em sociedade, consequentemente, parte-se do
pressuposto de que nossa vida € permeada por relagdes interpessoais, aos quais uma vez
abalados pelo crime, vdo gerar obrigacdes, que segundo Zehr, sdo de natureza relativa®.

Para Zehr, em que pese a responsabilizacdo do autor ser imprescindivel para o
restabelecimento da paz social abalada na comunidade, é essencial que o ofensor compreenda
as consequéncias geradas pela sua acdo perante a comunidade e que esta ajude os envolvidos
a chegarem a melhor solugdo®?. Aqui, a participacdo da comunidade é de suma importancia
para que se evite a aplicacdo de uma obrigacdo excludente. Assim, tanto o ofendido como a
comunidade tem papeis de extrema relevancia: o primeiro, apresentando suas necessidades
frente ao dano causado, bem como expondo possibilidades de reparacédo; e o segundo, auxilia
o ofensor a entender os desdobramentos de sua conduta, bem como o seu lugar na
comunidade.

O terceiro principio refere-se a participacdo; segundo este, 0 processo restaurativo
deve estar alicercado na participacéo e colaboracdo de todos os envolvidos. O dialogo entre as
partes deve ser fomentado de forma a empodera-las, dando assim, maior capacidade de
deciséo.

Ao discorrer sobre os principios norteadores da Justica Restaurativa percebe-se
grande diferenca com as caracteristicas do atual sistema penal, o qual carrega na sua esséncia,

0 Viés retributivo, em que se hd uma violacdo a norma necessariamente deve haver uma

31Zehr, Op. Cit. 2007, p. 27.
%2|dem, Ibidem, p.27.
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pena/castigo. Dessa forma, pode-se afirmar que a Justica Restaurativa tem a perspectiva de
minimizar o sofrimento, tanto do ofensor, como do ofendido em relagdo ao tratamento
dispensado pelo sistema tradicional, e, se possivel, empoderar a comunidade atingida direta
ou indiretamente pelo delito.

AplOs essa abordagem sobre valores e principios norteadores da Justica
Restaurativa, falaremos de forma breve sobre os objetivos, os quais, de alguma maneira, ja
foram citados. Os principais objetivos sdo “a conciliagdo e a reconciliagdo entre as partes, a
resolucdo do conflito, a reconstrucdo dos lacos rompidos pelo delito, a prevencdo a
reincidéncia®:.

Zehr assevera ainda que o interesse fulcral do processo restaurativo é promover
uma experiéncia de cura entre os participantes. Para promover de forma efetiva esse objetivo,
é pressuposto essencial a aceitacdo da responsabilidade por parte do autor. Por outro lado, o
proprio autor aponta que a Justica Restaurativa, alem do mais € um resgate de praticas que ja
eram realizadas, apenas com um olhar redimensionando. Diante disso, a Justica Restaurativa
surge como alternativa ao sistema tradicional, na busca de ressignificar a relacdo entre
ofensor, ofendido e comunidade, voltando o olhar para vitima e respeitando o ofensor®*,

Jaccoud afirma que, em que pese o processo penal formalmente observar os
preceitos constitucionais e punir o infrator, no que se refere ao ofendido, ndo existia nenhuma
forma de percepcdo em relacdo as suas inquietacbes ou perspectivas e sua eventual
repercussio®.

Por volta dos anos 60 e 70, o advento das praticas de reconciliacdo e mediacao, as
quais envolvem ofendidos e agressores, também paralelamente 0 modo de pensar a justica de
forma restaurativa. Passa-se a estruturar, por meio da instauracdo de programas que
incentivam a deliberacdo sobre o conflito de forma a proporcionar a proximidade das partes,
ao passo que afasta os conflitos da algada dos tribunais®®.

Zehr chama a atencdo para a necessidade de enxergar o conflito sobre novas

lentes, as quais possibilitam olhar o conflito sobre a Otica restaurativa, sob a perspectiva de

33PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2009, p.53.

34ZEHR, Howard. El pequeno libro de la justicia restaurativa: Principios de Una Justicia
Trasnformadora Presentados Por Uno De Sus Mas Renombr Paperback — March 1, 2007.p. 35.

35 JACCOUD, Myléne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a Justica
Restaurativa. Op. cit. p. 166.

% SCURO, Neto. A Justica Como Fator de Transformacdo de Conflitos: Principios e
Implementagdo. Contribuicdo ao Simpdsio Internacional da Iniciativa Privada para a Prevencgdo da
Criminalidade. NEST/ Camara do Comércio Internacional Brasil-Alemanha, S&o Paulo, abril de 2000.
Disponivel em: <http: WWW.restorativejustice.org/10fulltext/scuro> Acesso em: 30 out 2018.b
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que a eventual violagdo provocada pelo conflito estd no &mbito da relacdo de pessoas. A
resposta deve ser conforme os interesses das partes com intuito de recuperar os lagos, na
hipotese deles eventualmente existirem. Segundo ele a visdo de que o delito é apenas uma
violagdo a norma, e simplista. O autor advoga no sentido de redimensionar o crime para o
ambito interpessoal®’.

Ao passo que se enfrenta o delito como uma relacdo de natureza interpessoal dar-
Se espaco para a construcdo de uma resposta com premissas basilares pautadas na reparacéo
do dano. Dessa maneira, enxerga-se o crime como algo mais complexo do que simplesmente
uma transgressdo a norma estatal. Vale lembrar, que inicialmente, ndo ha pretensbes de
carater substitutivo, seja parcialmente ou totalmente em relacdo ao sistema penal tradicional,
apenas uma mudanca de olhar.

No sentido de enxergar a Justica Restaurativa como um novo paradigma, vale
fazer algumas comparacOes em relagdo ao sistema tradicional de natureza retributiva.
Enguanto na Justica, pautada pelo carater retributivo a infracdo atinge o Estado, as relagdes
fundamentam-se pela transgressao a norma, bem como pena € imposta no sentido meramente
de punir. Ja a Justica Restaurativa visa definir infracdo como uma violacdo direcionada a
outra pessoa. Aqui ndo ha imposicdo de sofrimento, busca-se a reconciliar se houver
possibilidade, bem como reparar o dano sofrido®.

Dito isso, num primeiro momento, parece que a Justica Restaurativa possui a
pretensdo de estabelecer seu modelo de justica em detrimento da lei. Reforca esse sentimento
o fato da Racionalidade Penal Moderna, a qual sera tratada posteriormente, faz com que se
enxergue a conduta transgressora como inevitavelmente inseparavel da pena a ser cominada.
No entanto seu propdsito € realizar uma releitura transformadora, ou seja, defender meios de
resposta mais justos e racionais®°.

Para reconstruir os lacos rompidos e estabelecer a paz social estremecida pelo delito,
a Justica Restaurativa se vale de préaticas, como a mediacao, os circulos restaurativos e as
conferéncias familiares.

Antes de discorrer sobre as praticas acima suscitadas, vale a pena falar sobre a figura
do facilitador. Como a prépria nomenclatura ja suscita, essa intitulacdo se da por conta de seu

papel, o qual é de verdadeiramente facilitar a comunicacdo entre os participantes. Um fato

87 Zehr H. J. Changing lenses: a new focus for crime and justice. Op. cit. 172.

%8 ZEHR, Howard. Justice Rétributive, Justice Restaurative. In: Gaily, Philippe (org). La Justice
Restauratrice. Bruxeles: Larcier, 2011.

3% FAGET, J.La médiaton — Essai de politique pénale. (Ramonville Saint-Agne: éditions Erés). 1997,
p. 78.
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primordial é que tal figura ndo exerce de nenhuma forma alguma relacdo de poder entre
partes, ou seja, ndo se trata de um vinculo vertical. Se por acaso praticasse tal forma de poder,
consequentemente o empoderamento das partes estaria sendo mitigado, o que ndo é desejavel,
tendo em vista que a mediagéo surge com a finalidade de empoderar os participantes®.

A mediagdo protagonizada pela vitima e o ofensor surgiu nos Estados Unidos em
meados da década de 70. Utilizava-se tal método, com fulcro de gerar a pacificacdo do
conflito ou de alguma forma atenua-lo, bem como conciliar os sujeitos que fazem parte do
conflito. O que é bastante relevante e vale destaque € que nesta técnica proporciona-se 0
encontro entre vitima e o sujeito que cometeu o delito, consequentemente oportunizando o
didlogo e a “catarse”, ¢ dizer, a exposi¢do de sentimentos. O procedimento ¢ realizado com a
conducdo do mediador, o qual tem responsabilidade de organizar da melhor forma tal
mecanismo, sempre estabelecendo como premissa o respeito entre os participantes®.

No mais das vezes confunde-se a Justica Restaurativa com a propria ideia de
mediacdo, no entanto, este é apenas um dos meios utilizados para confirmar as partes que
estdo abrangidas pelo delito a autonomia necessaria a resolucdo da problematica. Dessa
forma, a mediacdo compde uma das maneiras de alcancar nova solucdo para a pratica
delituosa. A mediacdo pode ser utilizada tanto em conflitos de natureza criminal como em
contextos ndo criminais. Ja a Justica Restaurativa pode se valer de outras ferramentas que nao
sejam de cunho mediativo, no entanto ela fica adstrita ao plano criminal, em que pese ter a
possibilidade de abranger mais participantes.

A mediacdo sob essa perspectiva demonstra ser um método que tem proximidade
com o direito processual penal, tendo em vista que seu foco na relacdo e no acordo
eventualmente alcancado retrata uma vertente do processo criminal, SO que nesse contexto, a
participacdo é de trés atores, além do Estado, o qual atua na percussdo penal, o ofensor, ha
também a figura da vitima. No processo criminal tradicional, o carater de participacdo é
invariavelmente bilateral. Por se tratar de uma responsabilizacdo de natureza consensual, seus
efeitos nocivos sdo mitigados. Dessa forma, percebe-se que a mediacdo caminha ao lado

procedimento tradicional de cunho contraditorio, com forte tendéncia a ser utilizada. Assim o

40 SICA, Op. Cit. p.69.
41 PALLAMOLLA, Rafaela da Porciunla. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 12 Ed. — S&o
Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 108.
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campo do procedimento consensual deve ser incorporado por regras proprias e
independentes*.

Voltando especificamente para o procedimento, 0 contato entre 0S sujeitos que
participam do procedimento ndo € realizado desde o principio, ocorre previamente o contato
de forma individualizada entre ofendido e ofensor para que sejam dados esclarecimentos
acerca do procedimento, consequentemente em caso concordancia das partes a mediacao
acontece.

O primeiro aspecto fulcral e que ja se diferencia do sistema tradicional é o
empoderamento dispensado aos participantes, para em decorréncia desse fator edificar a
resolucdo do conflito da maneira mais autbnoma possivel. Aqui 0 mediador deve comportar-
se essencialmente de maneira neutra, sob pena de macular o processo. Assim, este ndo deve
realizar nenhum tipo de juizo de valor sobre o conflito em questdo, muito menos estabelecer
qualquer tipo de obrigacdo em relacdo aos participantes. Dessa forma, a mediagdo se coloca
como uma hipotese de redefinicdo de toda problematica que envolve o conflito.

A reparacao do eventual dano causado pelo ofensor ndo ¢ “conditio sine qua non”
para que se considere que a mediacdo obteve sucesso, pois a reparacdo se da também no
campo simbdlico. O ponto crucial € que os participantes entendam as dimensées do ato e suas
eventuais consequéncias, bem como o dano causado. Nesse sentido, entende-se que a
reparacao é suficiente para que seja feita a justica, assim é configura-se desnecessario a
aplicacao de dor ao sujeito que praticou o delito.

Tendo em vista que a reparacdo proveniente da mediacéo trata-se se uma resposta de
cunho criminal, sua utilizacdo deve ter proximidade com as finalidades do direito. Sempre que
for possivel a mediacdo deve ser incentivada, mediante a possibilidade de se vislumbrar
finalidades de carater preventivo, visto que almeja evitar a atuacdo do mesmo infrator na
pratica de novos delitos.

Cumpre fazer mencdo a relacdo com o principio da subsidiariedade que tem o
acordo proveniente da mediacdo da natureza criminal. Isto ocorre pelo fato de a partir do
momento que ocorre a reparacdo, proporciona o afastamento do sistema tradicional, sua
atuacdo ndo se faz necessario, tendo em vista que os interesses ja foram satisfeitos. Assim as
punicdes aflitivas ficariam reservadas a questdes de natureza mais gravosa, condutas

desviantes que de fato causem lesbes de carater relevante.

42 SANTANA, Selma Pereira de. A reparacdo como consequéncia juridico-criminal autdnoma do
delito. 2006. 533 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridico-Criminais) — Faculdade de Direito de
Coimbra, 2006, p. 115.
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Dessa forma, se 0 ato ndo é dotado de importancia tamanha para ser incorporado pelo
sistema criminal, mas que outras areas do direito ddo conta de efetuar o controle necessario
(como por exemplo, civil e administrativo), ndo ha que se falar em aplicacdo dos métodos
restaurativos, sob pena de configurar controle do sistema penal sobre os demais ambitos.
Ressalta-se que 0 se visa ndo € o afastamento da tutela penal, mas prescindibilidade de
utilizagdo de punigdo aflitiva, tendo em vista que o procedimento consensual alcangou a
devida reparagéo.

H& cinco momentos em que a mediacdo pode ocorrer: na etapa policial, pré-
acusatéria, nesse momento pode ser executada pelo Ministério Publico, bem como pela
policia judiciaria; na etapa p6s-acusatoria, no entanto ainda ndo ha processo; na fase judicial,
anterior ao julgamento; no momento ja judicial, em que ocorre o julgamento e, por fim, na
etapa prisional, aqui ela pode ser utilizada como possibilidade diversa a prisdo, bem como
pode se valer como meio de atenuar a pena restritiva de liberdade*:.

Aparenta ser mais a op¢do mais ponderada encaminhar o fato no momento da pds-
acusacao, pois, com isso, além de evitar que transcorra 0 processo, evita-se 0 juizo despotico
que no mais das vezes ocorre durante a fase policial. Corre-se o risco, nessa etapa de ocorrer
ponderacdes arbitrarias. E nitido que a policia, no mais das vezes ndo possui aparato
suficiente para identificar os casos que dispensam a utilizacdo de mecanismos tradicionais.
Aqui, a policia cumpriria o papel, o qual é seu de forma precipua, de colher informacdes a
respeito do caso concreto, com a participacao das partes, a fim de consubstanciar um eventual
envio aos meios alternativos, como a mediacdo e a Justica Restaurativa.

Dessa forma ficaria a cargo do Ministério Publico aferir no caso concreto, a
possibilidade de ser sujeitado ou ndo ao processo tradicional. Aqui, 0 que poderia se
vislumbrar como novo, é que para a Justica Restaurativa, € indispensavel que haja a
participacdo das partes momento de coleta de informacdes, o que demonstra ser um grande
obstaculo, tendo em vista que no atual modelo tradicional pratica preponderante é a
inquisitiva.

Apo6s a conclusdo dessa fase, mesmo entendo-se pela indispensabilidade pelo
desenvolvimento do processo criminal tradicional, o Ministério Publico, deve ainda
acompanhar se e a questdo € suscetivel de aplicacdo de procedimentos de cunho restaurativo.
Em que pese a possibilidade de aplicagdo da Justica Restaurativa durante o processo, é mais

desejavel 0 seu emprego no momento em que possa se evitar a instauracdo do processo

43 PALLAMOLLA, Rafaela da Porciunla. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 12 Ed. — S&o
Paulo: IBCCRIM, 2009,p.100-101.
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tradicional, de forma a possibilitar o alcance de uma solucdo extraprocessual. Percebe-se que
essa forma € mais almejada, pois esta em conformidade com a ideia da Justica Restaurativa de
transformacdo de modelo. Evita-se com isso uma sobreposicdo de métodos, os quais tém
premissas bastante diferentes, que no mais das vezes fica demonstrado ser de dificil
conciliagdo®.

Vale lembrar, que a depender do d&mbito em que a mediacdo se desenvolve, ela
poderé ter terminologias distintas, como por exemplo, a mediacdo escolar, a qual como a
prépria nomenclatura sugere, € realizada no espago da escola.

Ja as conferéncias familiares, foram adotadas de forma pioneira na Nova Zelandia,
preponderantemente em delitos praticados por menores. Aqui 0 ambito de participacdo é
ampliado, mais atores envolvidos no conflito passam a interagir no processo, como por
exemplo, familiares, autoridades, bem como a comunidade. Aqui a figura que realiza a
intervencgéo durante o procedimento € o facilitador. A nomenclatura se justifica tendo em vista
que este possui a funcéo facilitar a comunicacao.

Logo de inicio o facilitador tem o papel de explicitar de qual forma o procedimento
ird se desenvolver, como sdo compostas as normas, ressaltando sempre que o respeito a escuta
e a fala é essencial para 0 bom desenvolvimento da conferéncia, bem como para que se tenha
uma conclusdo satisfatoria. Realizadas as devidas discussdes, apds vitima e ofensor
expressarem suas impressdes em relacdo ao fato ocorrido, debate-se sobre a implementacao
de um esquema de reparacdo do dano, onde o agente faz 0 compromisso de executar o que foi
ajustado.

No que se refere aos circulos, estes constituem-se de encontros em que ha a efetiva
participacdo dos sujeitos envolvidos no ato. Neste procedimento, a intencdo € solucionar o
conflito de maneira que haja respeito e cortesia entre as partes. Outro ponto fulcral desse meio
de resolucdo € que este busca além de tentar sobrepujar eventuais traumas ocorridos, tem o
intuito também de edificar novos significados. Vale lembrar que neste momento também ha a
assisténcia do facilitador. Tem como ideia basilar, o engajamento da coletividade para a
deliberacdo sobre a contenda. Aqui, a abrangéncia de participacdo € positiva para o
desenvolvimento do procedimento. E viavel a execucdo dos circulos em varias fases, seja
anteriormente ao processo judicial, durante o processo e até mesmo posteriormente a

sentenga. Em relacdo a essa Ultima hipotese, percebe-se que os circulos tém um caréter

44 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagdo Penal: O Novo Modelo de Justica Criminal e
de Gestéo do Crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 30.



30

complementar, assim, a possibilidade de realizagdo do encontro mesmo com o individuo
tendo a execucdo de sua pena em andamento, tem a perspectiva de reparagio simbolica®.

Dito isso, percebe-se que a Justica Restaurativa, através de suas praticas, mesmo
inserida no contexto da justica tradicional projeta novos sentidos na solugédo do conflito, no
entanto hd a necessidade de regulamentar, em casos, por exemplo, de substituicdo e ou
suspenséo do processo®.

Logo depois dessa explanacgdo sobre principios, valores, bem como acerca de praticas
restaurativas, vale trazer alguns aspectos a respeito de duas linhas de pensamento inseridas no
movimento restaurativo; sdo elas: o minimalismo e o maximalismo. A opg¢do por enxergar
pela lente da primeira ou da segunda tem impacto significativo em relacdo ao papel que
Justica Restaurativa desempenhara.

Como ja afirmado aqui, ndo ha conceito pronto de Justica Restaurativa, assim, o que
existe na verdade € uma investida no sentido de afirmar o que ela deve ser. Nesse fundamento
Leonardo Sica reconhece que a Justica Restaurativa trata-se de um grupo de praticas na busca
de um conceito®.

Ha modelos de préaticas restaurativas que focam principalmente na questdo da
finalidade restaurativa, qual seja, a reparacdo do dano. Os que militam a favor dessa tendéncia
afirmam que, independentemente do processo realizado, basta atingir a finalidade restaurativa
para que seja considerada uma pratica restaurativa. Walgrave reforca essa compreensao, tal
tendéncia tedrica vislumbra a possibilidade de determinar “sangdes restaurativas”. Aqui, o
juiz poderd, segundo a corrente maximalista, obrigar o infrator a cumprir a medida
reparatoria®®,

Ja no que se refere a0 modelo que tem como base o procedimento, a finalidade
restaurativa (a reparacdo do dano) ndo € a questdo fulcral. O enfoque é no envolvimento dos
sujeitos que fazem parte do conflito. E dizer, a participacdo do ofendido, do ofensor, da
comunidade vai ser o ponto de definicdo se 0 processo trata-se de um metodo de caréater
restaurativo ou ndo. Vale lembrar que de acordo com esta vertente, em que pese 0 processo
resultar em uma finalidade de natureza retributiva, como por exemplo, uma pena restritiva de
liberdade, o fato de haver o envolvimento e a colaboracdo das partes é bastante para ser

apontada como de cunho restaurativo.

4 ZEHR, Howard, Op. cit.p. 47.

46 ACHUTTI, Op. cit. p. 200.

47 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediac&o Penal.- o novo modelo de justica criminal e de
gestdo do crime, Rio de Janeiro: Lumen luris, 2007. p. 10.

48 JACCOUD, Op. Cit. p. 171.
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O método que tem o enfoque tanto na forma como se da o procedimento, bem como
a finalidade, é considerado minimalista, ou seja, € um modo mais restritivo de enxergar a
Justica Restaurativa. De acordo com Walgrave, este modelo constitui a Justica Restaurativa
pautada por préticas de natureza civil, ndo necessariamente de cunho juridico, como por
exemplo, encaminhamentos fora do contexto dos mecanismos tradicionais de justica penal“°.

Com esse panorama, percebe-se que o local em que sdo executadas as praticas
restaurativas, tem o conddo, de certa forma, de ser a principal caracteristica com o potencial
de definir se a pratica se encaixa no minimalismo ou maximalismo.

Através do ponto de vista da corrente minimalista, a Justica Restaurativa se
incorpora a um modelo divergente do sistema de justica tradicional. Aqui, € central a questdo
da voluntariedade, ou seja, para que se realize a prética restaurativa € essencial que as partes
envoltas ao delito aceitem participar de maneira voluntaria. Dessa forma, a Justica
Restaurativa seria compreendida como um método com pretensdes de ser alternativo ao
modelo de justica proveniente do Estado, consequentemente estaria fadado a ser utilizado em
delitos de menor gravidade. Assim, pode-se concluir que o principal fator de distin¢ao trata-se
voluntariedade dos sujeitos participantes do conflito para que se desenvolva a pratica
restaurativa, bem como a estruturagdo em consenso da forma de reparacao.

A perspectiva minimalista aponta para a tentativa de autonomia em relacdo ao
sistema penal tradicional, no entanto, para crimes mais graves, aceita a intervencdo estatal de
forma paralela.

Em relacdo a corrente maximalista, esta, tem um olhar diferenciado voltado ao
dever que a Justica Restaurativa tem de realizar. Aqui, o foco central é nos resultados,
vislumbra também a possibilidade de utilizacdo de imposicdo, para, dessa forma, alcancar a
finalidade restaurativa. Dito isso, percebe-se que ao aceitar até mesmo 0 emprego meios
coercitivos, a corrente maximalista tem uma inclinacdo ao abolicionismo, o qual, como ja
relatado aqui, em seu posicionamento mais radical possui a pretensdo de substituir o sistema
tradicional.

Nota-se, dessa forma, o ndo compromisso dessa vertente com a questdo da
voluntariedade, a qual tem carater indispensavel para o posicionamento minimalista. Para

este, a virtude da pratica restaurativa esta diretamente ligada a participacdo voluntaria dos

4 WALGRAVE, Lode. La Justice Réparatrice: a la recherche d une théorie et d une programme,in
criminology, 32, 1999, p.14.
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sujeitos envolvidos, é dizer, quanto maior o grau de colaboracdo das partes, maior sera a
qualidade do resultado obtido através da pratica.>

Nesse contexto, para Walgrave®?, a colaboragdo voluntéria do sujeito que praticou
a infragdo potencializa os resultados, tendo em vista que ele aceita o encargo, bem como se
disponibiliza a reparar o dano. Esse comportamento é importante, pois de certa forma
evidencia a observancia aos preceitos sociais, ao passo que admiti os direitos do ofendido. A
pratica restaurativa dotada de imposicdo esvazia o sentido dela. Vale lembrar, que a
voluntariedade ndo um valor por si s6, é uma formar de aderir uma maior qualidade ao
procedimento.

Percebe-se, dessa forma, que a maior problematica que envolve a vertente
maximalista é questdo do envolvimento do fator coercéo. Este € o ponto central de criticas da
corrente minimalista, tendo em vista que a determinacdo de obriga¢Ges com intuito de gerar a
reparacdo desenvolve certa aproximacdo entre a Justica Restaurativa e o sistema penal
tradicional. Walgrave afirma que ao conceber praticas restaurativas com cunho coercitivo
praticamente estaria se igualando as san¢des tradicionais®?.

Vale lembrar que independentemente da forma de tratamento, seja ela de cunho
punitivo ou restaurativo, o fator responsabilizacdo do infrator estara presente. Em ambas,
levam-se em conta as condi¢des sociais e pessoais. Nos processos restaurativos em que ha a
anuéncia do individuo que cometeu o delito, a compreensao dele em relagdo ao fato é um
elemento essencial®®,

A reparacdo dotada de cunho coercitivo € caracterizada como uma acdo de
natureza retrospectiva e prospectiva. Afere-se no sistema penal tradicional apenas o nivel de
culpabilidade do agente e consequentemente aos fatos. A Justica Restaurativa, apoiada na
vertente maximalista, centraliza o olhar na reparacdo do dano, assim, demonstra-se ser ainda
prospectiva. Em que pese 0s procedimentos de natureza voluntaria ndo serem afastados por tal
vertente, a voluntariedade ndo é fator preponderante para a perquiricdo do reparo do dano.

De acordo com Myléne Jaccoud, desde o instante em que o sistema tradicional se
altera para focalizar na reparacdo do dano, designando o ofensor para realizar sua
contribuicdo, ao passo que deixa a pena em segundo plano, esse sistema ndo se configura

como retributivo, mas como restaurativo. Vale frisar que o critério adotado para definir o

50 WALGRAVE, Lode. Imposicdo da restauracdo no lugar da dor: reflexdes sobre a reacéo judicial do
crime. In: Slakmon, Catherine; Machado; Maira Rocha; Bottini,Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas
dire¢cdes na governanca da justica e da seguranca. Brasilia-DF: Ministério da Justica, 2006. p.433.
51 WALGRAVE, Op.cit.p.434.

52 |dem, p.434.

53 |dem, Ibidem, p. 446.
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sistema de justica sob a perspectiva maximalista estd em atingir a finalidade de reparagéo, ao
passo que desconsidera a forma de compreenséo dos participantes em relagdo ao dano®.

Vale ressaltar que caso o modo de pensamento da vertente maximalista ndo
proporcione uma verdadeira transformagéo em relacdo ao sistema penal tradicional, fazendo
com que apenas se acrescente uma finalidade restaurativa, na verdade ndo se estaria de fato
realizando uma mudanca, somente imprimindo mais um 6nus ao sujeito que cometeu o delito,
pois além de sua pena, estaria sujeito as praticas restaurativas.

Dito isso, percebe-se num primeiro momento, que ndo é o objetivo dos estudiosos
da corrente maximalista reforcar os preceitos do sistema penal tradicional, mas de certa forma
transforma-lo, seja nos aspectos referentes a racionalidade, ou em relacédo a eventual presenca
de caracteristicas retributivas.

Ao tentar enxergar a Justica Restaurativa apenas sob uma perspectiva maximalista
pode-se correr 0 perigo de provocar a impressdo de que a Justica Restaurativa é apenas mais
um mecanismo de ampliacdo da ingeréncia estatal na esfera penal, configurando-se somente
como mais um instrumento de controle exercido pelo Estado.

Em suma, a interpretacdo que se deve ter em relacdo proposicdes maximalistas é
que ela tem como pretensdo gerar uma substituicdo do sistema tradicional, o qual € pautado
pelo fundamento da mera punicdo. Para essa compreensdo acontecer, € necessario colocar a
Justica Restaurativa como paradigma preponderante. Os principios que o compde, devem
servir de orientacdo para 0s processos judiciais. Esse processo ndo deve resultar em
afastamento de garantias ja adquiridas, no entanto, deve-se gerar uma ampliacdo da visao
relacionada a prética do delito.

Para Lode Wagrave, as diferencas entre Justica Restaurativa e a justica penal
tradicional ndo necessariamente importam em refutacdo do aparato coercitivo, bem como da
legalidade. Conforme tal autor é necessario resguardar de certa forma o sistema penal, e
paralelamente a isso propiciar de forma gradativa sua transformacdo, até 0 momento de a
resposta proveniente do Estado, referente aos delitos ser de forma preponderante a reparacao
em prejuizo a mera aplicagdo da punicdo®. Vale ressaltar, que nada obstante, a concepcéo de
gue a mudanca do sistema penal tem o potencial para alterar o arranjo o punitivo, ndo causa a

eliminacdo das garantias ja conquistadas.

54 JACCOUD.Op. cit. p. 173.
5 WALGRAVE,Lode. Combiner Justice Restauratrice et Justice Pénale. Bruxelles: Larcier, 2011,
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A partir do momento que ao longo do tempo o sistema penal perdeu
confiabilidade e efetividade e passa-se a incorporar 0s aspectos da Justica Restaurativa, 0
sistema penal se coloca aberto para uma nova concep¢do, a qual naturalmente gerara alguns
instantes de inquietacdo, posteriormente, ajustamento, que consequentemente vai deslocar até
um momento de revigoragéo.

Isto posto, percebe-se que a Justica Restaurativa pode ser encarada como um
efeito inovador, o qual pode possuir variacdes, de natureza substitutiva ou complementar. Isto
se da independentemente a ideia de Justica Restaurativa adotada, seja ela maximalista ou
minimalista®. InovagBes de carater complementar podem ser provenientes de uma decisdo
estatal, como por exemplo, a determinacdo de coercdo para que se realize a reparacdo. No que
se refere as de natureza substitutiva, como a prépria nomenclatura ja sugere, sao aqueles que
possuem o conddo de propiciar modificacao, seja ela total ou parcial.

Independentemente do grau de mudanca que ocorra, deve-se ficar atento para uma
eventual aptiddo em haver um apoderamento da Justica Restaurativa por parte da justica penal
tradicional, o que deve ser repelido. Nota-se que as praticas restaurativas inseridas num
contexto judicial concomitante com a utilizacdo de sangdes restaurativas, sdo atividades que
procuram gerar transformacéo nas finalidades meramente punitivas do sistema penal. O que
importa € que mesmo havendo imposicdo de reparar o dano, esta se dard de acordo com
valores restaurativos. Em que pese o maximalismo chamar a atencdo para a mudanca da
Justica Restaurativa por conta de sua inser¢do no sistema de justica penal, para Jaccoud, esse
fato ndo aparta sua propensdo para realizar mudanca®’. Portanto, conclui-se que as ideias
maximalistas e minimalistas ndo se rejeitam, 0 que se percebe € a primeira possui uma zona

de atuacdo mais ampliada.

3. JUSTICA PENAL JUVENIL: BREVE ESCORCO CRITICO

A partir do momento em que se discute a elaboracdo de uma dogmatica a respeito
do sistema de justica juvenil, depara-se com uma provavel proximidade deste padrdo com o
modelo de justica dos adultos. Tal discussdo surge por conta de algumas matérias de ordem,

tanto no que diz respeito a verificacdo da pratica do ato infracional, bem como no periodo em

5% JACCOUD, Myléne. Innovations pénales et justice réparatrice. Disponivel em: <http://
journals.openedition.org/champpenal/1269>. Acesso: 05 nov 2018.
57 JACCOUD, Op. cit. p. 14.
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que se realiza a execucdo das medidas, em que se verifica a auséncia de parametro formal
para, dessa forma, o juiz aplicar ou ndo dada medida, bem como quantificar a sua extensao.

Em decorréncia disso, a fixacdo de normas e diretrizes basilares para execucdo de
medidas socioeducativas é marcada pela interacdo com um direito penal juvenil, como direito
pautado por principios democraticos e garantistas. Para isso, o direito penal juvenil precisa
confirmar uma série de regras e principios que estabelece limites ao exercicio do poder
punitivo por parte do Estado no que se refere aos jovens infratores.

Inicialmente, a premissa basilar para enquadrar o sistema de justica juvenil, como
penal, é a natureza das medidas. Dessa forma, entende-se que a medida socioeducativa é um
modo de sancdo penal, sob a orientacdo da prevencdo e com fundamentagdo na caracteristica
educativa®®. Tem, como fulcro, evitar que o jovem volte a cometer atos infracionarios, sempre
com o respeito a sua condicdo especifica de sujeito em desenvolvimento.

Em principio, compreende-se que o direito penal juvenil € um direito penal com
elementos especificos, fazendo parte do direito penal. De acordo com Rivero GOmez, a
ciéncia na esfera penal tem na sua composicdo uma gama de disciplinas, dentre elas o direito
penal juvenil, devido a condigcdo peculiar do autor; € um ramo com caracteristicas proprias.
Atribui-se natureza penal ao sistema de justica juvenil por conta das premissas estabelecidas
para que haja intervencdo do Estado, ou seja, a pratica de um ato infracional e sua respectiva
consequéncia, o que gera uma medida socioeducativa®®.

De outra banda, as medidas socioeducativas possuem natureza penal, pois além do
conceito de ato infracional desdobrar-se em relacdo ao principio da legalidade, a internacéao
apresenta teor penal, pois acarreta em restricdo da liberdade em relacdo ao jovem infrator.
Neste momento, tal principio, bem como no direito penal dos adultos é correlacionado a
tipicidade. Conforme Claus Roxin®, o tipo penal tem a atribuicdo de limitar, descreve quais
acOes humanas tem relevancia penal. Dessa forma, o que legitima a resposta do Estado é o
grau de importancia da conduta tipica praticada pelo jovem infrator, com a respectiva
aplicacdo da medida socioeducativa.

Vale ressaltar que no periodo da etapa tutelar, por conta de ndo vislumbrar nas leis
direcionadas a menores, caracteristicas penais, possibilitou-se haver a criminalizacdo da

pobreza, pois ndo havia principios basilares justificando a intervencdo estatal, com isso,

58 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
212, p. 257.

% GOMEZ RIVERO, Maria Carmen. La Nueva Responsabilidad Penal Del Menor: Las Leyes
Orgénicas 5/2000 y 7/2000. In: Revista Penal. N° 9, La Ley, 2002.

80 ROXIN, Claus. Derecho Penal — Parte Geral — Tomo |. Fundamentos. La estrutura de la teoria Del
delito Madrid: Civitas, 1997. p. 172.



36

gerando uma seletividade do sistema. No fim das contas, a negagdo da natureza punitiva no
ambito da justica juvenil, ocasiona o arbitrio do aparato judicial. Basta ver a aplicacéo
desenfreada de medidas de internago®’.

Outra questdo que chama a atencdo, refere-se a indeterminacdo em relacdo ao
tempo de duragdo das medidas de internagéo previstas no art. 121 do ECA. Diferentemente do
sistema dos adultos, ndo se aplica 0 modelo trifasico para realizar a dosimetria da pena;
critérios objetivos sdo deixados de lado, no momento de estabelecer a quantidade de punicéo
que se adequa ao caso concreto. Avalia-se 0 momento de encerrar ou ndo a medida, tendo
como base ciéncias auxiliares do direito, como por exemplo, a psicologia e psiquiatria.

Assim, fica demonstrado que ha na verdade, conforme Ferrajoli, um
correcionalismo®, é dizer, a resposta estatal direciona-se ao sujeito e ndo ao ato em si.
Percebe-se que ndo existe no ECA uma objetividade em relacdo as repostas dadas por tal
estatuto, estdo presentes apenas demarcacdes de cunho genérico ante o cometimento do ato
infracional.

O modelo tutelar, ja relatado aqui, tem como base caracteristicas que sobressaem;
ndo atrelar-se a natureza penal, a ndo presenca de garantias processuais. A reboque, tem-se a
concepcao de que, por conta do critério de imputabilidade, ndo se quer falar em aplicacéo do
principio da dosimetria. Consequentemente surge o problema em aceitar um Direito Penal
Juvenil, tendo em vista a probleméatica em acolher o jovem como imputavel, bem como o
critério de idade estabelecido pela lei®.

Vale ressaltar que é importante observar o principio da condigcdo peculiar®da
pessoa em desenvolvimento e o principio do melhor interesse adolescente. Em relacdo ao
primeiro, ele produz um norte interpretativo no que concerne ao conjunto de normas
pertencentes ao sistema de justica juvenil. Tal principio ndo gera obstaculo para o exercicio da
resposta estatal, apenas estabelece que as medidas devem ter um carater diferenciado em

contraposicdo aos adultos.

61 “A negagéo histérica de um direito penal juvenil serviu desse modo para a ocultagéo de realidade
punitiva exercida sobre infancia e juventude, sendo questionavel a conclusdo de ndo haver diferengas
entre as penas e as medidas aplicaveis”. Sposato. Karyna Batista. Elementos para uma teoria da
responsabilidade penal de adolescentes — 2011 p.77.

62 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria Del Garantismo Penal, 42 ediccion. Trotta. Madrid.
2000.p.214.

8 HIGUERA GUIMERA, J. Derecho Penal Juvenil. Barcelona: Bosch, 2003, p.47.

64 Art.6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condugéo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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Dessa forma, esse principio corrobora com a ideia de que os menores devem
cumprir as medidas socioeducativas em locais diverso dos adultos em conformidade com o
que prevé a Constituicdo Federal®® e o ECA. Com isso, percebe-se que ao levar em
consideracdo o aspecto peculiar desse grupo, € dizer, tratam-se de seres humanos em
desenvolvimento, busca-se afastar da resposta aplicada aos adultos, a qual é carregada de
caracteristicas de natureza meramente retributivas.

Ja o principio do melhor interesse do adolescente preconiza abreviar a quantidade
de restricOes eventualmente impostas aos menores infratores, ou seja, a resposta proveniente
do Estado deve causar minimamente impactos aos menores, evidenciando uma clara tentativa
de tentar limitar o poder punitivo do Estado, assim, afastando a possibilidade de aplicacdo de
providéncias sem proporcionalidade, que cerceiam a liberdade do menor sem razéo de ser.

Destarte, a luz desse principio, entende-se que ndo deve haver a puni¢do pela
punicdo somente, tendo em vista que antes mesmo de ser estabelecida a internagdo, o
pensamento ja deve ser voltado para que, de qual forma deve ser estruturado o processo de
ressocializacdo do adolescente. Ou seja, o principio do melhor interesse do adolescente deve
servir, sempre, como premissa basica para o desempenho da atividade dos operadores do
sistema de justica juvenil, de modo a frear os eventuais excessos cometidos pela intervencéo
do Estado.

Nessa toada, enxergando o direito penal juvenil em paralelo ao direito penal dos
adultos é possivel estabelecer garantias juridicas na esfera penal e processual, ou até mesmo
resgatar algumas que foram deixadas de lado, ao longo do tempo, por quem opera o direito
juvenil, mas gque, no entanto, ndo o vislumbra inserido no campo penal.

Vale fazer referéncia, também, aos principios da lesividade e da humanidade. O
primeiro, ao nosso entender, faz-se bastante importante trazé-lo em questdo, tendo em vista
que a aplicacdo das medidas socioeducativas ja foram, em certo momento, justificadas pelo
simples fato do adolescente encontrar-se em situacdo de pobreza, indo de encontro a tal
principio, que, nas palavras de Nilo Batista, dentre algumas func@es, tem o proposito de coibir
a punicao por questdes existenciais. Para ele a intervencdo do Estado deve estar voltada para a
acdo e ndo para a figura do autor, sob pena de configurar-se um direito penal do autor®,

No que se refere ao principio da humanidade, este tem relacdo com a aplicacao

das medidas punitivas, tomando como base a proporcionalidade e a racionalidade. O primeiro

8 Art. 5°, XLVIII. A pena sera cumprida em estabelecimento distintos, de acordo com a natureza do
apenado.

66 BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Brasileiro, 112 edicdo. Rio de Janeiro: Revan,
margo 2007. p.91.
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visa determinar limites a ingeréncia do Estado, é dizer, a sancdo deve ficar atrelada ao fato
cometido, ficando equiparado a ele, devendo ter tratamento ndo mais grave se praticado na
esfera dos adultos. Consequentemente, isso resulta numa diminuicdo na manifestacdo do
Estado.

3.1 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

Neste capitulo, faremos algumas reflexdes sobre o tratamento dispensado pelo
Estado Brasileiro as criangas e adolescentes em conflito com lei. Para isso, serdo retratados
alguns momentos histéricos que alcancam o arcabouco de um sistema especializado de
justica.

A responsabilizacdo dos menores infratores se deu ao longo dos anos por etapas.
No século XIX, previa-se medidas diferenciadas para os que ndo haviam obtido, ainda, a
maioridade e que praticavam condutas tidas como criminosas. Tratava-se 0 menor conforme
as varias faixas de idade, no entanto, a punicdo era a mesma imposta aos adultos. Nesse
periodo, ndo havia distin¢do na resposta punitiva do Estado, é dizer, menores e maiores eram
responsabilizados da mesma forma®’.

Com advento da etapa tutelar, a qual teve influéncia da escola positivista, houve
uma mudanca no olhar estatal em relacdo ao adolescente, 0 momento anterior era
essencialmente punitivo, passou-se para uma légica protetiva. Essas premissas Sao
importantes para entender como se deu a construcdo da justica juvenil brasileira e como
transformada ao longo dos anos. A compreensdo do menor infrator como inimigo, até a
percepcdo como individuo passivel de recuperacdo perpassa pelas mudangas ocorridas no
direito penal dos adultos.

Antes do Codigo de Menores de 1927, ndo havia diferenciacdo inequivoca entre a
responsabilizacdo do menor em relacdo aos adultos. A teoria da acdo com discernimento foi
um marco na legislacdo, a partir dela buscou-se aferir a consciéncia do menor infrator no
momento da conduta. No Cddigo de 1830, tal discernimento apenas verificado nos menores
de guatorze anos, os quais, em principio eram apontados como irresponsaveis criminalmente,
no entanto, constatada sua capacidade de discernimento, era aplicada pena pelo juiz. Ja o

Codigo de 1890 atribuiu irresponsabilidade penal em relagcdo aos menores de nove anos, no

57 ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia, Rio de Janeiro: Zahar, 2.a d, 1981.
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que se refere a faixa entre 9 e 14 anos, aplicava-se 0 mesmo tratamento dado pela teoria do
discernimento.

Nessa conjuntura, o legislador da época estabeleceu que os menores de 17 anos e
os maiores de 14 eram punidos, fazendo uso apenas de algumas atenuantes em relacdo a
punicdo atribuida aos adultos, até mesmo o cumprimento da pena se dava em
estabelecimentos semelhantes aos dos adultos. Isso acontecia, no mais das vezes, devido o
déficit de instituicdes adequadas para acolher os menores, levando a serem encarcerados em
prisdes para adultos.

Para que houvesse uma transformacdo sobre o pensamento em relacdo aos
menores, foi necessaria a construcdo de um sistema de justica distinto dos adultos. Algumas
ciéncias, como por exemplo, a psicologia, contribuiram para que houvesse uma diferenciacéo
no tratamento dispensado para adolescentes e adultos, tendo em vista suas diferengcas em
relacdo ao processo de desenvolvimento da personalidade.

No inicio do século XX, ocorreu uma mudanca na legislacdo de alguns paises,
comegou o Estado a dar tratamento diferenciado aos menores infratores; tem-se inicio o
estabelecimento de critérios a partir da faixa etaria dos sujeitos para aplicacdo da
responsabilidade penal, diferenciando-se assim, a abrangéncia da lei penal dos adultos em
relacdo aos considerados menores.

Ja no Brasil, a partir até meados da década de 1920, projetos chamaram a atencao
para a necessidade de tratamento ao menor. Nesse periodo, o pensamento dirigia-se no sentido
de prevenir uma eventual carreira criminal, dai a necessidade de haver um “resgate” do
mundo dos adultos. A idade de 18 anos, como limite para competéncia da justica juvenil € um
simbolo que permanece até os dias de hoje; essa foi a primeira marca do codigo de menores
de 1927. A partir dessa idade era dispensado ao sujeito tratamento penal de adulto. Percebe-se
gue houve, nesse momento, uma ruptura com modelo anterior, o qual tinha, como objetivo, a
busca pelo discernimento como critério para aplicacdo das penas.

O critério etario estabelecido pelo Codigo de Menores de 1927 foi,
posteriormente, ratificado pelo Cédigo Penal de 1940, o qual prestigiou uma opc¢éo de politica
criminal que leva em consideracdo o adolescente como um ser em desenvolvimento, devendo
ser tratado como tal. Concebia-se 0 menor infrator como um individuo diferente do adulto,

dessa forma, merecedor de uma tutela distinta por parte do Estado.
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Posteriormente ao Codigo Penal de 1940, houve a criacdo do Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM), através do Decreto Lei n® 3.799 de 05/11/1941%, que mais
tarde foi substituida em 1960 pela FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor),
devido a dendncias de corrup¢do e maus tratos dentro da instituicdo. Na década de 1970,
foram instituidas fundacdes conhecidas, popularmente, como FEBEM (Fundacgdo Estadual do
Bem-Estar do Menor) com fulcro na Politica Nacional do Bem-Estar, esta tinha o objetivo de
cessar a utilizacdo de meios repressivos nos estabelecimentos que prestavam o atendimento
aos jovens.

Com o advento do Cédigo de Menores de 1979, houve a legitimagdo da “Doutrina
da Situacdo Regular”. Aqui, o enfoque na criminalizagdo da pobreza ¢ refor¢ado sob o
respaldo da intervencdo do Estado. O Codigo era aplicado ndo apenas quando o menor
cometesse infracdo, mas simplesmente pelo fato de encontrar-se em condigcdo de pobreza, ou
seja, havia uma espécie de criminalizagdo da pobreza. A familia que ndo apresentava
condicdes econbmicas de subsisténcia legitimava a atuacdo estatal, retirando a crianca do
convivio familiar para ser alocada em um estabelecimento do Estado. Dados alarmantes da
época demonstravam que cerca de 80% criancas e adolescentes internos da FEBEM nédo eram

autores de fatos definidos como crime na legislagdo brasileira®.

3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS REFLEXOS

Mesmo antes da vigéncia do ECA, o advento da Constituicdo Federal de 1988
gerou o inicio da mudanca na maneira de pensar sobre a protecdo da crianca e do adolescente.
A Carta Magna®, em seus artigos 227 e 228, estabelece garantias para criancas e
adolescentes. Garantias essas que devem ser asseguradas de forma concorrente e divididas

pelo Estado, familia e sociedade.

68 Decreto Lei n® 3.799/41. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso: 18 out 2018.
89SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca a protecéo
integral:uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado,2005, p.51.

0 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia, familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade, e opressao.

Art. 228 Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo
especial.
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O ECA foi um meio de regulamentar o texto previsto na Constituicdo, para dessa
forma, haver uma efetividade da norma Constitucional, no entanto, vale dizer, que problemas
estruturais ndo sdo mudados por apenas letra de lei, devem existir acdes conjugadas, politicas
que visem assegurar os direitos consagrados na Constituig&o.

Com a ocorréncia da constitucionalizagdo do Direito da Crianca e do Adolescente,
surgiu a preméncia de mudanca nas bases e premissas da legislacéo infraconstitucional, para,
assim, se adequar aos novos arquétipos previstos na Constituicdo, tendo em vista que o
Codigo de Menores de 1979 ndo mais recebia as mudancas tedricas que a sociedade passava.

A descentralizacdo e a participacdo sdo 0s eixos norteadores da Lei 8069/90, os
quais baseiam a protecdo da crianca e dos adolescentes. No que se refere a descentralizacdo, a
mesma busca uma melhor diviséo das atribuicdes entre a Unido, os Estados e Municipios. Ja a
participacdo, como prevé o Codigo, deve ser realizada de forma gradual pela sociedade civil,
como por exemplo, associacdes, Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGs). E fomentada a
criacdo conselhos, nos ambitos municipais e estaduais e nacional, com o intuito de se
organizarem em defesa dos direitos da crianga e do adolescente’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu um novo significado tedrico
em relacdo aos conceitos de intervencdo estatal. Com o ECA o Direito da Crianca e do
Adolescente comeca a ser pautado na Doutrina da Protecéo Integral, o qual consiste em um
sistema amplo de garantias, estabelecendo um nova ordem institucional, desjudicializacdo de
praticas administrativas e democratizacdo de direitos fundamentais. Vale dizer, o ECA néo
fez com que apenas houvesse uma releitura do aspecto assistencial, mas também em relacédo
ao funcionamento do sistema de justica juvenil, pois suas normas influenciam a aplicacdo de
medidas socioeducativas’.

A Constituicdo Federal, em seu art. 228, estabelece responsabilidade penal
distinta para os menores de 18 anos, determinando que os integrantes dessa faixa etaria sejam
inimputaveis. Percebe-se dessa forma, um fendmeno ja evidenciado em outros ramos do
direito, a constitucionalizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente. Assim, os direitos da
crianca e do adolescente passam a ser pautados na dignidade da pessoa humana e no respeito
aos direitos humanos, dessa forma, entende-se 0 ECA como um meio legal instrumentalizador
das previsfes constitucionais, com isso, ele torna-se um mecanismo que assegura os direitos

da crianga e do adolescente determinados na nossa Carta Magna. Observa-se aqui, uma

"1 Art.86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto de articulado de agbes governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

72 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
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mudanca paradigmatica em contraposi¢cdo a estrutura anterior, pautada na “situagdo regular”,
que era marcada pela criminalizagdo da pobreza e aplicagio arbitraria da pena internamento’®,

A doutrina da protecgdo integral, por sua vez, se revela de inicio, como uma nova
forma de pensar a justica juvenil deslocada dos principios da justica penal dos adultos,
preponderantemente retributiva. Dessa forma, abre-se campo para a discussdo sobre a
aproximacdo da justica juvenil, com a Justica Restaurativa. Nessa toada, a mudanca de
entendimento da situacédo irregular para a protecdo integral proporcionou uma nova maneira
de encarar os adolescentes, sendo estes, abordados como sujeitos em desenvolvimento, nao
como meramente inimigos do Estado.

No que se refere a aplicacdo de medidas, o ECA prevé dois grupos: medidas
protetivas (art.110) e medidas socioeducativas (art.112). Ao passo que também define em qual
faixa etaria enquadra-se o adolescente (entre 12 e 18 anos), o qual, caso eventualmente
pratique ato infracional tipificado em lei responderd por um procedimento. Ja a crianca
(individuo ate 12 anos), caso cometa ato tipificado como crime, ficara sujeita ao emprego de

medida protetiva’.

3.3 SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Anteriormente, demonstramos a transformacdo no olhar do Estado em relacdo a

crianca e o adolescente. Foram pontuados ndo sO aspectos relacionados a punicdo desses

7 A doutrina da situacdo irregular foi aplicada anteriormente ao atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente, era fundamentada pelo antigo Cédigo de Menores (Lei N° 6697/79). Nesse momento, 0s
jovens eram até mesmo segregados da sociedade, sob a justificativa de estarem nas ruas fora do
convivio familiar ou em condi¢éo de pobreza.
74 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:
| — adverténcia;
Il — obrigacado de reparar o dano;
Il - prestacé@o de servicos & comunidade
IV- liberdade assistida;
V —inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI —internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infracao.
§ 2° Em hipé6tese alguma e o sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho for¢ado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigoes.
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individuos, mas também o modo como o Estado se posiciona quando se depara com a
situacdo de conflito.

Mostramos a etapa penal indiferenciada, a qual foi posteriormente superada.
Nessa etapa, ndo havia diferenciagdo no tratamento dos adultos e dos menores infratores,
eram-lhes aplicadas as mesmas penas, embora 0s menores apenas fossem agraciados com
reducdo de pena. Até mesmo o cumprimento da pena era realizado nos mesmos
estabelecimentos, consequentemente, gerando o cometimento de diversas atrocidades. Como
vimos, o Cddigo de Menores de 1927, acompanhando o movimento mundial, estabeleceu a
primeira ruptura com essa logica, passando a tratar os menores infratores, de forma
diferenciada, em relacdo aos adultos, sendo a delinquéncia dos jovens vista como um desvio
passivel de recuperacao.

Outro ponto superado, este com o advento da Constituicdo Federal e
posteriormente o ECA, foi a criminalizagdo da pobreza. Nesse cenario bastava a “situacao
irregular” para que se justificasse a intervencdo estatal, independentemente da pratica de ato
tipificado como crime. Esse movimento também favoreceu a criacdo de um Direito da crianga
e do adolescente, dotado de garantias fundamentais a estes sujeitos. Ademais, ficou
consagrada a Doutrina da Protecdo Integral, que tinha como principal objetivo a criagdo de
politicas publicas partindo da necessidade da crianca e do adolescente.

Em que pese ter havido a implantacdo do ECA, e este ter emitido principios
norteadores, no que se refere a aplicacdo das medidas socioeducativas, durante a vigéncia do
mesmo, revelou-se uma auséncia de unicidade da rede de atendimento socioeducativo, bem
como falta de observancia de normas relacionadas a execucdo dessas medidas. Assim, hd uma
preponderancia de significado meramente retributivo as medidas socioeducativas, estas
medidas sdo mais multifacetadas, pois carregam ndo s6 uma natureza coercitiva, mas
protetiva e educativa’®.

A Resolucdo n° 119/2006 proposta pela CONANDA, expde o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que tem o objetivo de confirmar a orientacdo
pedagdgica do ECA. Vejamos o conceito do SINASE na concepc¢do da Secretaria de Direitos
Humanos (SDH):

O SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o

SSOARES, J. J. B. S. O Sistema Socioeducativo no &mbito do estado do Rio de Janeiro: panorama
atual e perspectivas. In: BRITO, L. M. T. (Coord.). Responsabilidades: ac¢des socioeducativas e
politicas publicas para a infancia e juventude no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2000.
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processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa.
Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas especificos de atencéo a esse publico™.

Nessa toada, percebe-se que o SINASE busca ser uma politica de ordem publica
com a responsabilidade de proteger o adolescente em conflito com a lei, fazendo uma
correlacdo com os demais setores e politicas sociais, inserido no Sistema de Garantias de
Direitos. Assim sendo, a aplicacdo das medidas socioeducativas devem estar agregadas a
outras politicas publicas, como por exemplo, salde, educacdo cultura e lazer.

No entanto, apenas em 2012 que a orientagdo suscitada pela Resolucdo n°
119/2006 do CONANDA transformou-se na Lei n°® 12.594/2012, a qual implementa o
SINASE, objetivando a regulamentacdo da aplicacdo das medidas socioeducativas. Antes
desta lei, varias eram as criticas feitas ao sistema juvenil, no sentido da aplicacdo das medidas
socioeducativas ndo estarem em consonancia com 0s principios constitucionais.

Outro ponto controvertido € a utilizacdo de leis secundarias como parametro, no
que se refere as restricdes de direitos e liberdade inserido no sistema socioeducativo. A
principio, o olhar é voltado pelas regras descritas na Constituicdo Federal e no ECA, mas
eventualmente, a base é o Direito Penal e Processual Penal brasileiro, admitindo-se somente
caso haja ampliacdo dos direitos do adolescente, evitando-se, assim, que o sistema de justica
juvenil se configure mais gravoso em relacéo ao sistema penal.

O proprio art. 35 da Lei do SINASE demonstra essa preocupacao em o0 sistema
juvenil de justica ndo se tornar influenciado, de forma negativa, pelo direito penal dos adultos,

tendo em vista os varios principios por ele elencados:

Art.35 A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos principios:

| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; 11 — excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposigao de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; 11l — prioridade a
préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas)

76 Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF Sistema
Nacional De Atendimento: CONANDA, 2006.p.22. Disponivel em:
<http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/acoes-e-
programas/PrimeiraEdicaodaCartadeServicosdaSDH.pdf>. Acesso em 23 out 2018.
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Com a vasta abertura legislativa proporcionada pelo ECA e pelo SINASE,
demonstra-se que ja& ha uma gama de normas e principios que servem de base legal para a
estruturacdo de sistema de justica juvenil evoluido, que pode causar influéncia, de forma
positiva, no sistema de justica dos adultos e ndo o contrério.

Podemos verificar, nesse capitulo, varias mudancas de cunho legislativo que
edificaram um modelo de justica juvenil relacionado com principios constitucionais
garantidores que visam dar protecdo a crianca e ao adolescente infrator. Inicialmente, o
sistema de justica juvenil se justificava através do modelo de justica dos adultos, o que era
bastante negativo, pois servia para fundamentar o tratamento arbitrario, sendo o adolescente
infrator ou ndo. Ou seja, ndo era observado o fato de tratar-se de um ser humano em
formacdo, caracteristica peculiar desse grupo, o qual deve levado em consideracdo pelo
tratamento penal estatal.

Portanto, a etapa tutelar foi ultrapassada, na qual havia uma punicdo sob a cortina
da “protecdo”, nessa fase existia uma verdadeira criminalizacdo da pobreza sob o véu da
doutrina da situagdo irregular. Passou-se para protecdo integral, caracterizada pelo
acolhimento da criangca e do adolescente, os quais passam a ser considerados ndo apenas

instrumento da norma.

4. APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA AO SISTEMA PUNITIVO
JUVENIL

Neste capitulo, buscaremos apresentar outro modo de construcao de reposta penal,
qual seja a Justica Restaurativa. Aqui, faremos uma discussdo sobre a possibilidade de
execucdo desse paradigma de justica, no &mbito do atual modelo punitivo juvenil.

No entanto faremos primeiro um pequeno apanhado sobre a relacdo entre as
garantias penais, Justica Restaurativa e processo penal. O que se apresenta como obstaculo,
constatado de inicio, é a questdo da informalidade, a qual de certa forma pode ser vista como
contraria as garantias conquistadas ao longo do tempo.

Nas palavras de Claus Roxin, o direito penal trata-se de “mal necessario” ¢ que se
faz essencial a imposicéo de limites. A partir dessa maxima, justifica-se o estabelecimento de

garantias tanto no ambito do direito material como processual’’. De inicio, surge a

T ROXIN, Claus. Culpabilidad y Prevenciéon en Derecho Penal, Madrid: Réus,!981, p. 1.
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preocupacdo em relacdo a culpabilidade do agente, a qual é fulcral na questdo da legitimacédo
da pena, pois, € com sua afericdo que sera estabelecido os limites ao poder de punir estatal. A
culpabilidade é um aspecto que garante ao sujeito que 0 mesmo apenas serd sancionado se o
elemento culpa estiver presente, a qual é comprovada a partir de um juizo de condenabilidade
da conduta.

Tendo em vista que o modelo restaurativo parte-se do ponto do reconhecimento
realizado pelo autor, a culpabilidade ndo é determinante, pois esta, somente é atribuida
mediante decisdo judicial. As préticas restaurativas tém caréter essencialmente prospectivo,
por esse motivo ndo ha apego em constatar o que foi feito no passado, o autor reconhece sua
culpa para fazer mudar sua conduta para o futuro, na perspectiva de Braithwaite, trata-se de
responsabilidade ativa’®.

Dessa forma, percebe-se que, ao passo que O juizo penal preocupa-se em
demonstrar a responsabilidade do agente através de producdo de provas. Em relacdo a viséo
restaurativa, esta, baseia-se somente no reconhecimento por parte do autor do delito,
independentemente da comprovacao por meio do processo penal tradicional, ou seja, o que
importa é o sentimento de responsabilidade do agente. No entendimento da autora Claudia
Cruz Santos o que é imprescindivel é a responsabilidade reclamada pelo agente de forma
voluntéria’.

O entendimento construido até aqui, parte da ideia inicial de que a Justica Juvenil,
na sua origem, tentou apartar o tratamento punitivo dispendido aos menores infratores.
Algumas etapas foram abordas, desde a etapa penal indiferenciada, a qual ndo fazia
diferenciacdo entre o dado ao menor infrator e ao adulto, até a etapa garantista, em que a
crianca e o adolescente passam a ser encarados como sujeitos de direito, ndo apenas objeto da
norma.

No que se refere ao principio da proporcionalidade, o qual de certa forma se
relaciona a culpabilidade, também deve ser ponderado no contexto da responsabilidade
assumida pelo agente e consequentemente as obrigac@es advindas de tal assuncdo. Na esfera
restaurativa, este principio ndo sera verificado conforme a racionalidade penal tradicional, em

que se pondera a aplicacdo da sancdo com o nivel de culpabilidade do individuo. Aqui, se

8 BRAIWAITE, John. Entre a proporcionalidade e a impunidade: Confrontacdo Verdade Prevencao.
In: Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo Cruz (Orgs). Novas dire¢cdes na
governanca da justica e da seguranca. Brasilia-DF: Ministério da Justica, p. 379.

7 SANTOS, Claudia Cruz. Justica Restaurativa: um modelo de reacéo ao crime diferente da justica
penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.438-439.
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constata a proporcionalidade por meio da observacéo entre o dano e o grau de concordancia
do sujeito praticante do delito em realizacdo a reparagao.

No entanto, segundo Santos, para verificar-se o desvalor da conduta praticada,
pode valer-se do direito penal tradicional com o intuito de estabelecer a limitacdo da
reparacio®®. Tal acepcdo é contestada por Myléne Jacoud, ela defende a ideia de que a
proporcionalidade ndo deve ser um fundamento central, pelo qual a Justica Restaurativa deve
orientar. Para a autora, a subjetividade é inerente a préatica restaurativa, e de certa forma
impreterivel, o que consequentemente pode gerar negociacfes diferentes para casos
semelhantes®!.

Em relacdo ao principio da obrigatoriedade, este possui ligacdo estreita com
indisponibilidade da acdo penal, consequentemente com o principio da oportunidade. O
ordenamento patrio consagra o Ministério Publico o titular da acdo penal, na ocorréncia de
infracdo de natureza publica, tal 6rgdo tem obrigagdo de intervir. E vedado no decorrer da
acdo penal, haver desisténcia, aqui figura-se o principio da indisponibilidade.

Tendo em vista que o Estado exerce o monopdlio da persecucdo penal, nesse
ponto se localiza o grande ponto de inquietacdo e concomitantemente o maior desafio, aceitar
a atuacdo estatal de forma concorrente com as partes que tem relacdo com a infracdo
cometida, de modo a ter influéncia no processo de decisdo. Na atual conjuntura, 0 que se Vvé é
tomada do conflito por parte do Estado, de modo a se colocar como um obstaculo quase
instransponivel a incorporacdo de novas alternativas de resolucdo de conflito. Isso se
configura, mais fortemente nos delitos de carater publico, os quais, devido o alto grau de
repudia que o comportamento simboliza, a vontade das partes € desconsiderada para que
sejam apurados e punidos®,

Assim, o principio da oportunidade pode vir a surtir respostas favoraveis, a partir
do momento em que se delinear limites onde se é capaz de se valer da Justica Restaurativa.
Através de lei, apontar quais tipos penais poderiam ser suscetiveis, de forma a realizar uma
revisdo do principio da obrigatoriedade de forma concomitante ao da oportunidade, com o
intuito de filtrar quais casos seria submetidos previamente a um procedimento restaurativo,
antes que se inicie a acdo penal. O préprio Cddigo de Processo Civil de 2015 estimula a

utilizacdo de meios alternativos como forma de resolucdo de conflito, ao tornar obrigatéria a

80 SANTOS, Op. cit. p. 443.

81 JACCOUD, Myléne. Justica Restaurativa, Brasilia-DF, 2005. p. 177.

82 CHRISTIE, Nils. Limits to pain. The role of punishment in penal policy. Eugene (EUA): Wipf and
Stock Publishers, 1981, p. 50.
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realizacdo de audiéncia de mediacdo e conciliagdo, no entanto, nesse momento ja ha uma acao
em curso®,

O que importa verificar é que a Justica Restaurativa ndo vai de encontro aos
principios da culpabilidade, proporcionalidade e obrigatoriedade, em que pese sua tentativa
em proporcionar um arranjo de compreenséao diferente do formato tradicional. 1sso vai se d4,
caso haja uma delimitacdo legal em relacdo ao alcance das praticas de cunho restaurativo. Ou
seja, ndo ird ocorrer violagdo desses principios ja consagrados pelo ordenamento, apenas uma
redefinicdo, como foi proposto acima, no sentido de gerar beneficios aos envolvidos no
conflito.

Além da possibilidade de embate entre as garantias processuais, problematica que
pode causar obstaculos a Justica Restaurativa, também ha questé@o referente a racionalidade
penal moderna, em outras palavras, trata-se de uma estrutura de pensamento em que as
atividades institucionais de cunho juridico, possuem sentidos proprios atrelados a fatos e
valores, dotados de aparéncia normativa®*.

A estrutura de pensamento que ampara o modelo penal predominante tem como
caracteristica essencial a naturalizacdo do arcabouco de normas promovido sistema penal. Nas
palavras de Feuerbach, quer dizer que a norma e o comportamento formam um vinculo
indivisivel, juntamente com a sanc&o. E dizer, sempre que houver o descumprimento de uma
norma que regula comportamento, necessariamente como consequéncia, aplica-se uma
sancdo, que invariavelmente sera uma pena de carater aflitivo. Assim, caso haja transgressao
da norma ndo havera punicéo diferente da pena. A pena, nesse contexto, informa sobre o nivel
de reprovacio da conduta em relagdo a norma®-. Nessa toada a racionalidade penal moderna
colabora para fazer surgir a fabula que a pena em si € a melhor maneira de certificar que as
normas sejam observadas.

Assim, 0 momento de observancia da pena torna-se simplificado, pois, de forma
prévia ja se encontra dado pela legislacdo, em consequéncia disso a exigéncia da pena
restritiva de liberdade é colocada como efeito I6gico. A imposicdo de se ter que punir,
configura-se também como fundamento que serve de sustentacdo para 0 modelo penal.

A partir do momento em que o Estado se assume como detentor do processo

punitivo, a figura da vitima se apequena, sua funcdo é menosprezada. Percebe-se que a

83 Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for caso de improcedéncia
liminar do pedido, o juiz designara de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

84 PIRES, Alvaro, 2001, La rationalité pénale moderne, la société du risque et la judiciarisation de |
opinion publique, Sociologie et sociétés, vol n° 1, p. 179-204.

8 |dem, ibidem, p.185.
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racionalidade penal moderna representa uma barreira em relacdo as inovagdes, pois ndo se
discute estas, apenas ha um sistema de realimentacdo dos fundamentos que justificam o
sistema retributivo, de forma a impossibilitar a discussdo e posteriormente a configuracdo de
uma estrutura diversa composta pro outra racionalidade.

A reeducacdo e dissuasdo também sdo elementos que fundamentam racionalidade
penal. Tais finalidades, a realidade ja demonstrou que ndo se realizam de forma concreta,
tendo em vista que mesmo com punicdes severas 0s indices de reincidéncia aumentam e que
as prisdes demonstram ser ao longo do tempo verdadeiras escolas do crime. Pune-se para dar
exemplo e fazer com sujeitos deixem de praticar determinada conduta identificada como
criminosa. Sob esse manto os interesses individuais sdo mitigados ou até mesmo
desconsiderados, passam a ser considerados meramente uma mindcia, ou até mesmo um
obstaculo que deve ser transposto para dessa forma se alcancar a finalidade da punicéo, é
dizer, amparar o emprego da pena pelo poder punitivo estatal®®.

Para Sica, a pena como componente principal da racionalidade penal moderna esta
fundamentada em aspectos que tem o condao justificar mais do que legitimar. Para ele, em
que pese a pena esta sob a cortina prevencdo, suas verdadeiras fungbes sdo impor sofrimento
estigmatizacdo, bem como a restricdo do ofendido, de forma a sufocar sua fala. Também
causa uma falsa sensagdo de prevencéo junto & populagao®’.

Nesse contexto, entende-se que aplicacdo de sancbes que causam dor, sdo a
maneira mais adequada e positiva de promover resposta ao delito. Tendo em vista que a
sociedade ainda tem sua configuracdo essencialmente punitivista, a qual conclama, por paz de
qualguer maneira, a aceitacdo em relagdo a modelos alternativos ao que esta posto se torna
dificultosa.

Outra questdo que corrobora para a sedimentacdo do sistema penal predominante
refere-se a uma visdo bifurcada, em que de um lado encontra-se a justica do ambito civil, a
qual esta adstrita as relacdes privadas. De outra banda, ha a justica penal conectada a esfera
publica, aqui se exclui o interesse das partes. Alvaro Pires aponta que nessa dicotomia reside
as barreiras atuais de sobrepujamento, tanto no que se refere racionalidade penal, como em
relagdo as mudancas na esfera criminal®,

A ideia de que aplicar o castigo trata-se de uma funcdo de carater necessario e

que faz imperioso, que, do contrario ndo se estaria realizando a verdadeira justica. Esse modo

86 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagdo Penal: o novo modelo de justica criminal e
de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 137.

8787 |bidem, p. 138.

88 pires. Op. Cit. p.14.
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estd intrinseco na estruturacdo do sistema penal tradicional. Nesse sentido, Foucault assevera
que com o surgimento do “procurador”, a ofensa ¢ retirada da esfera pessoal, ¢ dizer, ndo cabe
mais a pessoa, a qual sofreu o cometimento do delito, pertence agora a um poder maior que
foi lesionado®.

A partir do momento em que se considera que a ofensa praticada atinge o Estado,
tendo em vista que houve a ndo observancia de preceito estabelecido por lei, isso provoca
impacto no que diz respeito a representatividade da conduta do infrator, pois, se entende que
este € um antagonista na esfera publica, ndo da vitima propriamente dita. Por essa razéo, o
Estado, na figura de um poder maior, apreende o procedimento para que dé a aplicagdo de
pena de forma impositiva. Em decorréncia disso, acontece algo que ja foi relatado
anteriormente, que perda da autonomia das partes, essas passam a ndo exercer qualquer tipo
de influéncia em relacdo ao procedimento, suas inquietacdes e interesses sdo totalmente
desconsideradas®.

Para que o direito penal fosse dotado de certa distincdo em relagdo ao direito civil,
algumas teorias construiram o conceito de que a partir do momento em que ha transgresséo da
lei a pena dever ser aplicada, dotada de alguns objetivos, o primeiro deles € compensar a
pratica de um mal com outro mal, consequentemente dissuadir o infrator a voltar a infringir,
bem como corrigir o individuo. Tal discurso surge com o propdésito de definir claramente a
separagdo entre a esfera penal e civil®?.

Ao passo que racionalidade penal moderna concebe um sistema de pensamento
que lhe é peculiar, surge a necessidade elaborar novas maneiras de legitimar e reafirmar seu
discurso em prol do emprego da pena de forma Unica em prejuizo da utilizacdo de recursos
alternativos que privilegiam a negociacao e a reparagao®.

A discussdo sobre a logica que fundamenta o sistema penal dos adultos se faz
necessaria, tendo vista que as praticas provenientes dele causam reflexos no sistema juvenil,
ou seja, influencia na resposta dada pelo Estado em relacdo aos atos praticados pelos jovens.
Ao longo dos anos os sistemas de justica juvenis véem sofrendo uma espécie de ocupacao
pelos sistemas dos adultos. Essa alerta € pertinente, pois a principio parece que a escolha

parece ser mais sedutora em detrimento da responsabilizacdo. Assim, corre-se o risco de

8 Foucault, 1974, p. 579 apud Pires, Op. cit. p.26.
% Foucault, 1974, p. 580 apud Pires, Op. cit. p. 27
%1 pires, Op cit p. 42.
92 pires, Op.cit. p.57.
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fechar os olhos para a real condicdo do jovem, sujeito em desenvolvimento. Passa-se a
enxerga-lo apenas como um adulto em miniatura®.

Assim, para se estabelecer a Justica Restaurativa como um novo paradigma, deve-
se estruturar uma forma diferenciada de pensamento, que se distancie do modelo pautado pelo
caréter retributivo, no sentido enaltecer o papel da vitima no procedimento, bem como trazer
uma orientacdo com natureza de excecao para utilizacdo da pena que restringe a liberdade, de
forma a exaltar formas resolugdo de conflitos em que haja protagonismo das partes e a
deliberagdo ocorra de forma negociada.

A linguagem juridica em torno da construcdo da justica juvenil tem, como
premissa, a preservacdo da infancia e da adolescéncia, encarada como uma fase peculiar do
sujeito, dessa forma, merecendo uma abordagem ndo punitiva, e sim com o envolvimento de
politicas sociais, como por exemplo, educacao, cultura e lazer.

Dito isso, a proxima etapa serd apontar elementos que indiqguem a viabilidade de
praticas restaurativas na Justica Juvenil, tomando, como base, a legislagcdo juvenil,
especificamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 12. 594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Ao apontarmos a perspectiva de realizacdo da Justica Restaurativa, sera feita uma
observacdo, e conforme o conflito, apontar qual modelo se aplica, a resposta integrada ou
complementar, substitutiva ou alternativa ao atual sistema vigente. No proprio SINASE, estdo
elencados os principios que ddo um norte a execucao de medidas socioeducativas.

A promulgacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
teve o condao de propiciar a conformacao dos principios estabelecidos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, é dizer, firmou o compromisso com a crian¢a e o adolescente enquanto
sujeitos de direitos e a perseguicdo por uma justica mais digna para esse grupo. Com isso,
entende-se que se confrontarmos com o padrdo anterior de abordagem legislativa, verifica-se
que o tratamento dado ao menor pelo Estado esta sendo positivo, tendo em vista a transicao
para o fundamento da protecdo integral e a sedimentacdo de novos institutos e principios do
direito da crianca e do adolescente. Assim sendo, tenta-se superar a aplicacdo medidas de
natureza meramente retributivas.

O Estatuto da Crianca e do adolescente determina que a atuacdo em relacdo a
crianga e o adolescente em conflito com a lei deve ser realizada de maneira que proporcione e

torne a utilizacdo da internacdo, uma medida de carater excepcional, para dessa forma

9 Youf. D. Repenser Le droit penal dés mineurs. Apu Pires Alvaro cit. p. 624.
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promover o0 encorajamento ao convivio familiar e comunitario, tendo assim, a medida
socioeducativa um carater pedagogico de reeducacéao e prevencao de novas infragdes.

O SINASE, em anos anteriores, demonstrou um prognostico alarmante, tendo em
vista 0 aumento consideravel no uso de medidas que, de alguma maneira, restringem a
liberdade do adolescente em conflito com a lei, 0 que vai de encontro aos imperativos do
ECA, pois a internacdo deve ter carater excepcional. A disposicdo das normas do SINASE
ndo vao de encontro ao desenvolvimento de programas de carater restaurativo que assegurem
as necessidades dos ofendidos e dos ofensores. Outro ponto relevante demonstrado por estes
dados € que os atos infracionais praticados contra a pessoa sdo a minoria, cerca de 17% dos
atos infracionais cometidos no Brasil®.

Tais dados tanto servem para aperfeicoar os programas de atendimento e verificar
quais as dificuldades na implantacdo do ECA/SINASE, bem como de qual forma seria viavel
aproximar a Justica Restaurativa desse sistema, ou até, té-la como ponto de partida no que se
refere a resposta do Estado em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei.

Em que pese ter havido na legislacdo, com o advento do ECA, medidas que
possibilitam o enaltecimento das praticas restaurativas, apenas torna-se explicita essa marcha,
com as medidas socioeducativas do art.122 do ECA, sob a orientacédo da lei do SINASE.

A orientacdo legislativa estabelecida pelo SINASE ndo imp&e obstaculo ao
desenvolvimento programas de natureza restaurativa que resguardem oS interesses e
necessidades dos ofendidos e dos ofensores. Tal lei prevé a instauracdo de um Nucleo de
Atendimento Integrado, o qual pretende estabelecer um acolhimento inaugural do adolescente
sob suspeita de ter praticado ato infracional. Estes nlcleos, ainda que iniciantes, tém o condao
de servir de protdtipos para se promover as praticas restaurativas. O ponto fulcral, é que, a
principio, ndo ha obstaculo legal que coloque alguma forma de impedimento na atuacdo da
pratica restaurativa.

Observaremos agora alguns artigos que reforcam o explicitado acima®:

art.1°, 8° - Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art.112 da Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) as quais tém
por objetivos: | - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas

do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; Il- a
integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Il — a

desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca como

%Levantamento Anual Sinase 2013. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2015. p.27. Acesso em: 30 out 2018.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF,16 jul. 1990. Acesso em: 31 out de 2018.
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parametro maximo de privacdo da liberdade ou restricdo de direitos, observados 0s
limites previstos em lei.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo e que aponta como uma
espécie de quebra de paradigma que, consequentemente, afasta a Justica Juvenil da esfera da
Justica Penal dos adultos é no que se refere a norma incriminadora, a lei penal descreve o ato
e a pena respectivamente aplicavel. Tendo em vista que a san¢do esta prevista no texto da lei,
isto posto, a imposicdo da san¢do se faz obrigatdria. Tal contexto difere do ECA, pois mesmo
havendo a tipificacdo em tal codigo ndo gera, necessariamente, a consequéncia juridica
aplicavel, ou seja, a medida socioeducativa serd aplicada dentro de alternativas que o
legislador propde.

De acordo com Lode Walgrave deve ser observado, no momento de aplicar as
medidas socioeducativas, a gravidade e a extensdo do dano causado ao ofendido, bem como a
ponderacéo do esforgo restaurativo despendido pelo ofensor®.

Vale ressaltar, que ndo ha um preceito especifico no sentido de se impor a
aplicacdo da medida de internacdo para qualquer ato infracional. Dessa forma, verifica-se que
ha demasiada aplicacdo de tal medida, decorrendo da leitura punitiva dos sujeitos que compde
a Justica Juvenil. Por conta dessa ndo definicdo é que os autores do Direito Penal Juvenil
advogam pela aplicacdo de direcionamentos penais para realizar a interpretacdo do hiato
deixado pela ECA. O que ¢ defendido até aqui, no presente trabalho, é que a interpretacdo do
sistema de justica de juvenil deve ter, como ponto de partida, o resgate dos valores
restaurativos, os quais estdo presentes no ECA e no SINASE.

A pesquisa realizada por Maria Auxiliadora Minahim demonstra que ha uma
desarmonia entre as decisdes dos Tribunais Superiores e as diretrizes que norteiam o ECA e 0
SINASE, tendo em vista que interpretacdo dada pelo Tribunais € majoritariamente de carater
punitivo. Nessa toada, para que haja um resgate, é necessario buscar a efetivacdo da Justica
Restaurativa como ponto de partida politico do Direito da Crianca e do Adolescente. A
abertura subjetiva que é dada pela legislacdo juvenil, como apontam os doutrinadores do
Direito Penal Juvenil, tem um sentido danoso, tendo em vista o viés que Ihe esta sendo dado,

deve ser mudado para uma interpretacdo mais adequada, ou seja, sob um perspectiva

SWALGRAVE, L. Au-dela de larétribution et de laréhabilitation
laréparationcommeparadigmedominantdansl’interventionjudiciairecontreladélinquancedesjeunes ?
175 in J. F. Gazeau e V. Peyre, eds., La justice réparatrice et lesjeunes (Vaucresson, 9iemes
journéeinternationales de criminologiejuvenile): p. 5-28.1993.
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restaurativa da legislacdo juvenil. Como o SINASE ja prevé, trata-se apenas de dar

efetividade ao texto legal®’.

4.1 MODELOS DE PRATICAS RESTAURATIVAS APLICAVEIS A
MENORES EM CONFLITO COM A LEI

Como ja discutido anteriormente, é possivel a execucdo de préaticas restaurativas
na atual conjuntura do sistema penal juvenil, sem que para isso, necessite de uma alteragédo
legislativa.

Nesse momento, com fulcro na propria legislagdo do ECA, iremos verificar as
medidas socioeducativas para, dessa forma, analisar a possibilidade de execugdo dos
procedimentos restaurativos. Para isso, traremos primeiramente o elenco de medidas

socioeducativas®:

art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: |- adverténcia ; 11- obrigacdo de reparar
o dano; I11- prestacdo de servigos a comunidade; 1V- liberdade assistida; V- insercdo
em regime de semi-liberdade; VI — internacdo em estabelecimento educacional; VII
— qualquer uma prevista.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo de trabalho
forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

As medidas socioeducativas seguem uma légica de gradacdo, em que se parte da
intervencdo mais leve para uma mais severa. A propria Lei que estabelece o SINASE, em seu
art. 42 prevé tal critério.

A adverténcia € medida de menor gravidade, a qual tem sua aplicacdo no
momento da audiéncia do juiz com o menor infrator acompanhado dos pais. Nesse contexto,
mostra-se plausivel a insercdo de algum tipo de pratica restaurativa. A aplicacdo de uma

adverténcia sem que o jovem ofensor ndo tenha a compreensdo do teor negativo da conduta

97 MINAHIM, Maria Auxiliadora (Coord. Cient.). ECA: Apuracdo do Ato Infracional atribuido a
Adolescentes. Série Pensando o Direito. n° 26/2010. Brasilia: Secretaria de Assuntos Legislativos e
Programa para o Desenvolvimento das Na¢des Unidas, 2010.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF,16 jul. 1990.
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praticada, ndo surtira muito efeito, terd um sentido vazio para ele. O ofendido, nesse
momento, deve ser convidado a participar, para, dessa forma, exteriorizar suas impressées em
relacdo ao ato praticado, bem como suas insatisfagdes.

Tal medida seria acompanhada de uma tentativa de composi¢do do conflito,
através de uma sessdao de mediacdo, assim, 0 jovem poderd ajustar judicialmente uma
retratacdo ou, até mesmo, um pedido de desculpas. Tendo em vista que repara¢do possui uma
conotacdo simbolica, nesse contexto seria vidvel sua aplicacéo.

Vale ressaltar, a possibilidade de aplicacdo de préatica restaurativa de forma
concomitante ao instituto da Remissdo, o qual tem previsdo nos art. 126 a 127 do ECA. Aqui,
cabe ao Ministério Publico, de acordo com caso concreto, a partir da verificacdo dos fatos, se
manifestar pela aplicagdo ou ndo da Remisséo. A depender do momento que for instaurada, a
Remissdo pode gerar a exclusdo do processo, se for oferecida pelo Ministério Publico e
posteriormente homologada pelo Juiz. No caso de ja haver uma ac¢do socioeducativa em curso,
a concessdo pelo juiz podera resultar em exclusdo ou suspensdo do processo. Assim, desde
que ndo haja restricdo da liberdade, de alguma forma, é possivel que agregada a determinacéo
de suspensdo do processo, possa-se impor uma medida socioeducativa conforme previsédo do
art. 127 do ECA®,

Nessa toada, pode-se admitir a utilizacdo de praticas restaurativas vinculadas ao
instituto da Remissdo. Agregar circulos restaurativos, bem como mediacdo envolvendo vitima
e ofensor como forma de instrumento para atribuir valor a Remissdo € uma opcdo bastante
valida e possivel, tendo em vista que de nenhuma forma vai de encontro aos dispositivos
legais impostos pelo ECA. Tal opcéo seria oferecida pelo Ministério Pablico, no entanto ndo
seria uma deliberacdo de um terceiro fora do conflito, seria construida, conforme disposto no
ECA.

Dessa forma, o desenvolvimento de Nucleos de Praticas Restaurativas,
incorporados ou ndo ao Poder Judiciario ou ao proprio Ministério Publico, tera o conddo de
propiciar 0s encontros e viabilizar a edificacdo de um eventual acordo. Assim, os conflitos em
que sdo aplicados o instituto da Remissdo poderiam ser apurados em ambito ndo-judicial,
como, por exemplo, conselho tutelares, desde que havendo ampliacdo da sua competéncia.
Para que haja tal ampliacdo, faz-se necessaria uma promocdo de politica publica nacional de

praticas restaurativas para a infancia e juventude.

% Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade
e a internacao.
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No que refere a reparacdo do dano, esta tem aplicacdo quando ocorre algum dano
patrimonial decorrente do ato infracional praticado. Aqui, deve ser levada em consideragdo a
possibilidade de reparagdo, bem como se 0 jovem possui capacidade para cumpri-la. Como ja
referido anteriormente, a reparagdo do dano consiste em um dos escopos da Justica
Restaurativa. Para que haja tal reparacdo e, consequentemente, a restauracao, € necessaria a
participacdo dos envolvidos no conflito, a vitima, o ofensor e, eventualmente, a comunidade.
Isso é evidentemente vidvel no contexto da justica juvenil, até mesmo porque o ECA prevé
claramente em seu art.100 a utilizacdo de medidas que robustecem os lagos entre comunidade
e familia®.

Nesses casos, em que ha danos materiais serd dado a vitima um tratamento que se
concilia com o intuito de resgatar suas impressdes em relacdo ao ato praticado e a forma de
como realizar a reparagdo. Caso o jovem ndo detenha meios necessarios, leva-se em
consideracdo seu esforco despendido para buscar a restauracdo, ou seja, dar-se-a um sentido
simbalico a reparagéo.

Outra medida é a prestacdo de servicos, que segundo nosso entendimento,
encontra-se dentro da linha restaurativa. Tal medida esta disposta no art. 117 do ECA. Aqui, 0
jovem devera desempenhar trabalhos gratuitos e em favor da comunidade. Assim, demonstra-
se que a participacdo comunitaria junto ao jovem infrator proporciona efetividade a justica
juvenil em detrimento da logica puramente retributiva. Tendo em vista que a conduta
praticada pelo menor infrator ndo afeta apenas a vitima, a comunidade deve ser inserida nesse
cenario como vitima indireta, para, dessa forma, ser edificado o acordo restaurativo.

Vale destacar a importancia dada pela Justica Restaurativa em busca estender o
gerenciamento do conflito, para, dessa forma, abarcar todos os sujeitos inseridos no conflito
com o intuito de buscar a solu¢do mais satisfatoria possivel. Ao estabelecer este ponto de
partida ndo ha inovacdo legislativa, apenas traz o que ja esté disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e 0 que esta regulamentado no SINASE.

A prestacdo de servicos é de grande valia quando tem, como escopo, a integracao
com o meio que foi abalado pelo ato infracional, no intuito de reabilitar os lacos, dessa forma
ndo apresentando, apenas, 0 Viés punitivo. Para alcancar essa finalidade é essencial a

dedicacdo do jovem infrator, para, assim, ter ciéncia de seus atos e reconhecer normas de

100 Art, 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-as aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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convivéncia na comunidade, bem como a participacdo organizada da sociedade civil, através
de espacos de didlogos, como por exemplo, 0s CREAS!?,

N&o se deve olvidar, o fato de que tais medidas devem ser utilizadas em
consonancia com o disposto no Plano Individual de Atendimento (PIA), o qual estd
normatizado pelo SINASE, tal instrumento é meio através do qual € realizada a avaliagcdo do
desempenho da execucdo medida socioeducativa®®?.

Falaremos, nesse momento, sobra a liberdade assistida. Tal medida, como se pode
notar ja por sua nomenclatura, possui um carater mais severo. Institui um tipo de supervisédo
em relacdo ao jovem, a qual se d& em meio aberto e tem tempo minimo de seis meses. Traz
como peculiaridade, a existéncia de um orientador. Com essa descricdo, percebe-se que, além
de ter que observar o previsto no SINASE, tal medida é campo para a possibilidade execucéo
de medidas restaurativas.

Aqui, o orientador deverd promover a interacdo com membros da familia e a
comunidade abalada pelo ato praticado, para assim, de forma negociada, proporcionar uma
gestdo do conflito mais adequada. O ECA sinaliza para cooperacdo envolvendo alguns
programas da comunidade, bem como acompanhamento por parte da escola. Assim, diante
disso, nota-se a viabilidade da incluséo de circulos restaurativos a este processo para, dessa
forma, gerar um relatorio, o qual é requisitado art.119, 113,

Em que pese o ECA e o SINASE incentivarem a resolucdo do conflito através de
meios restaurativos, como ja demonstrado aqui, a pratica judiciaria destoa da legislacdo dos
referidos codigos, tendo em vista o alto grau de determinacdes de internacdo proferidas. O
SINASE instaurado ha pouco tempo, em forma de um conjunto de normas!®, anteriomente,
era apenas uma diretriz do CONANDA (Resolucdo 119/2006). Tornar uniforme as politicas
de atendimento socioeducativo se apresenta como um grande desafio, tendo em vista que um
pais como o Brasil tem dimensdes continentais.

Para que haja uma mudanca de concepcdo em relagcdo as medidas socioeducativas,

€ necessario nao sé superar os problemas de natureza organizacional e estrutural que se

101 Dados citados pelo relatério da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
102Plano Individual de  Atendimento - Abril de 2017. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/arguivo/assistencia_social/consulta publicas/MODELO_PIA_M
DSA.pdf>. Acesso em: 15 out. 2018.

103 Art. 119. Incumbe ao orientador com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizacao dos seguintes encargos, entre outros:|V- apresentar relatorio do caso;

104Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE. Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 30 out 2018.
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apresentam, atualmente, em nosso pais, mas também uma transformacéo na interpretacéo
sobre a aplicacdo da medida de internacdo concretizando programas restaurativos para
promover a diminuigdo do alarmante nimero de medidas de internacdo determinadas pelo
judiciario.

Nessa toada, surge a discussdo se, ao aplicar as praticas restaurativas de forma
concomitante as medidas de semi-liberdade, ndo se estaria determinando um 6nus a mais ao
jovem infrator. No entanto, visto que a restricdo da liberdade também contém um caréater
pedagogico, percebe-se campo favoravel para a Justica Restaurativa, a qual ndo possui um
viés de, apenas, buscar a reparacdo do bem lesado, mas essencialmente buscar a reconstrucao
dos lacos, claro, na medida do possivel, e com o intuito de alcancar as necessidades da vitima,
seja cunho material ou até psicolégico.

Nesse sentido, assevera Renato Pinto!0®:

fazer justica do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica as
infracBes e suas consequéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando a dor, a magoa, o dano, a
ofensa, 0 agravo causados pelo malfeito, contando para isso com a participacdo de
todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolucdo de problemas
(conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos
restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparacéo, envolvendo
as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacdo convencional
com sistema de justica, significando, assim, trabalhar para restaurar, reconstituir; de
sorte que todos os envolvidos e afetados por um crime ou infracdo devem ter, se
quiserem, a oportunidade de participar do processo restaurativo.

Apos ter realizado uma abordagem teorica sobre a Justica Restaurativa na Justica
Juvenil brasileira, e tendo em vista que realidade esta desassociada do que a norma prevé,
teceremos neste momento, alguns comentarios a titulo de exemplo, sobre uma iniciativa
chamada “Justica Para o Século 21”. Tal projeto foi desenvolvido junto ao Ministério da
Justica, bem como ao Programa das Nacdes para o Desenvolvimento (PNUD) no ano de
2005, e tem sua aplicacdo na 3? Vara Regional do Juizado da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre. Seu intuito é o de executar praticas restaurativas em casos que compreendem jovens
infratores de Porto Alegre.

A atividade desse projeto é de natureza complementar em relacdo ao sistema de

justica tradicional, aplicando métodos restaurativos, tanto em relacdo processos de execucao

105PINTO, Renato Socrates Gomes. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In SLAKMON, C.; DE
VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (Org.) Justica Restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nag¢@es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2005 p. 21.
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de medidas socioeducativas quanto a programas de atendimento socioeducativosi®. Tal
projeto tem, como intuito basilar, estabelecer um novo olhar sobre as medidas
socioeducativas. Busca ressignificar a aplicacdo das mediadas socioeducativas, afastando a
concepcdo de que as mesmas possuem um carater essencialmente retributivo, e
consequentemente, tém a intencdo de conceber uma justica juvenil com principios préprios,
com a participacdo dos sujeitos envolvidos no conflito, libertando-os das amarras da justica
tradicional.

No programa, o método de maior utilizago é o circulo restaurativo®’, cujo momento
aplicado é a fase judicial, por meio da atuacdo jurisdicional da 32 VVara Regional da Infancia e
da Juventude incorporada a atividade da Central de Praticas Restaurativas (CPR). Este local
atua junto com o Centro Integrado de Atendimento da Crianca e do Adolescente.

A Central de Praticas Restaurativas realiza de forma continuada qualificacdo dos
orientadores de circulos restaurativos. As situacdes que la surgem, sdo provenientes do
Ministério Publico, que conduz os casos para 0 (CPR), os quais estdo em etapa de execucao
das medidas socioeducativas, bem como suspensos ou, até mesmo, sem medida aplicada'®®,
Na etapa de execucdo, a utilizacdo de praticas restaurativas tem o intuito de disseminar
valores e principios restaurativos nos procedimentos que fazem parte do (PIA) do jovem
infrator.

No ambito da escola, a aplicacdo das medidas socioeducativas acontecem atraves de
parcerias envolvendo as escolas publicas, as quais sdo incluidas no processo da qualificacdo
sobre a Justica Restaurativa de forma continuada. Essa etapa tem, como finalidade, disseminar
os valores restaurativos na esfera escolar, mais especificamente em relacdo a prevencdo de
conflitos. Aqui, ndo ha, necessariamente, o envolvimento do sistema de justica, assim,
percebe-se a intencdo de afastar a possibilidade de judicializacdo do conflito. Dessa forma,
caso o conflito venha a ser resolvido internamente, através de procedimentos restaurativos,
ndo ha que se falar em direcionamento para o sistema judiciario tradicional, salvo se o ato
requerer tal encaminhamento.

Tal projeto, a principio, é destinado aos jovens infratores, bem como aqueles que de

alguma forma, foram abalados pelo conflito, seja direta ou indiretamente, é dizer, ofendido,

106palamolla, Op. cit. 2009, p.127.

07palamolla, Op. cit. p. 120.

18AGUINSKY, Beatriz Gershenson; BRANCHER, Leoberto Narciso. Relato da implementacdo do
Projeto Piloto de Justica Restaurativa junto a 3% Vara da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre, RS, visando a introdugcdo de praticas restaurativas na pacificacdo de situacfes de
violéncias envolvendo criangas e adolescentes. 2008. Disponivel em: <
http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=223&pg=0#.XACPPYtKilt>. Acesso em: 02 nov
2018.
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ofensor, seus respectivos familiares, e também a comunidade. Tais sujeitos terdo algum tipo
de participacdo nos circulos restaurativost®®.

Para que o0 projeto seja executado é preciso que haja a participacdo de um publico
externo, é dizer, voluntérios, pessoas que representem a rede de atendimento a juventude,
sujeitos que fagam parte de nucleos institucionais, como professores, promotores, agentes de
segurancga. Esses individuos, apontados como publico indireto, tém a funcdo de participar
como coordenadores, facilitadores. Na realidade, a criacdo dessa malha visa semear os valores
restaurativos, com o intuito de ressignificar conflito, bem como a sua resolugéo*°.

Circulos restaurativos e circulos familiares sdo as praticas empregadas. Tais métodos
tém, como inspiracdo, as praticas realizadas na Nova Zelandia, mais especificamente as
conferéncias. Aqui, a execucdo das praticas se realiza de forma oficial, é dizer, em fase
processual. O procedimento € dotado de trés fases: o pré-circulo, o qual tem natureza de
preparacdo; o circulo, que ¢ a realizacdo do encontro propriamente dita; e o pds-circulo, que é
0 acompanhamento posterior*!!,

O programa tem, como principal objetivo, promover a participacao da vitima. Ha, no
entanto, a probabilidade de que a vitima se negue a participar, assim, gera a necessidade de se
utilizar o circulo familiar. No momento que ocorre o pré-circulo hd uma preparacédo elaborada
pelo coordenador, o qual realiza a leitura de documentos, € também o momento em que é feito
contato com sujeitos que realizaram o primeiro atendimento. Posteriormente, faz-se um
resumo do ocorrido, em seguida avalia-se como vai ser composto o circulo, quais 0s sujeitos
solicitados terdo relevancia positiva caso participem. Vale ressaltar que o proprio jovem
infrator podera fazer sugestdo de participantes®!?.

A etapa conseguinte, trata-se do convite que, a principio, é feito para o ofensor,
posteriormente, caso ele aceite, 0 ofendido sera convidado. E essencial respeitar esta ordem,
tendo em vista que pode haver frustracdo por parte do ofendido, caso este manifeste
positivamente interesse pela realizacdo do procedimento e o ofensor se negue a participar.
Nesse momento, todos os elementos do procedimento sdo claramente explicados, como se da
o circulo, seus respectivos participantes, sua natureza confidencial, bem como data, horario e
local. Feita as devidas adverténcias, o coordenador terd, como funcdo, averiguar as condicdes

do local, para que se desenvolva o procedimento da melhor forma.

10%palamolla, Op.cit. p. 122.

H%Brancher, Aguinsky,Op.cit. p.40-41.

HUIPIRES, Alvaro. Responsabilizar ou punir? A justica juvenil em perigo. In Novas direcdes na
governanca da Justica e Da Seguranca. Slakmon, Catherine;et. al. (orgs.). Brasilia-DF: Ministério
daJustica, 2006. p.628.

2Brancher, Aguinsky, Op.cit. 2008.
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Posteriormente, acontece 0 momento do circulo propriamente dito. Ele podera ser
conduzido por dois sujeitos, chamados facilitadores. Inicialmente, os participantes passam por
uma recep¢do, trata-se de uma ocasido de acolhimento. Apds a realizacdo das apresentacoes,
demonstra-se onde cada um ird se acomodar. Na sequéncia, inicia-se o circulo restaurativo,
realizando as devidas orientacdes sobre o procedimento, bem como as regras de convivéncia
daquele momento, como, por exemplo, o respeito entre as partes, define-se em que ocasido 0s
participantes falam e quando escutam, o objetivo do coordenador, e, por fim, o significado do
termo de consentimento e do acordo. A principio, a énfase é na fala da vitima, a qual vai
trazer suas impressdes sobre o ocorrido, acontecendo uma forma de catarse em relagdo ao
conflito.

Apos, e dada a palavra ao ofensor, o qual se manifestard em relacdo ao acontecido,
abordando sua compreenséo do fato, eventualmente também podera ser realizada a catarse, na
sequéncia os apoiadores se expressardo. Em seguida, conforme preconiza o projeto, o jovem
infrator faz um relato sobre os fatos, e expressa suas razdes para ter praticado a conduta objeto
da prética restaurativa.

A etapa derradeira, trata-se da estruturacdo do acordo. Nesse instante, é feita uma
sintese dos principais pontos abordados ao longo da pratica. Aqui, o coordenador terd o papel
de estimular os participantes a sugerirem providéncias que tenham, como intuito, a reparacdo
do dano causado pelo ofensor, da forma mais satisfatoria possivel para os participantes.
Posteriormente o acordo é reduzido a termo e assinado por todos. Uma vez que o circulo
restaurativo obtém sucesso, o coordenador encaminha o resultado ao sujeito que dirigiu o caso
para a alcada do procedimento restaurativo.

Ja o pos-circulo, trata-se da fase final, representa 0 momento em que se da o
acompanhamento do acordo feito. Através de um relatério final, constata-se se 0 cumprimento
do acordo ocorreu de forma completa. Caso tenha ocorrido de maneira diversa ao acordo, 0
coordenador indicara através de um relatério complementar a ocorréncia. Dessa forma, pode
ser realizado um novo circulo, ou, até mesmo, o direcionamento ao sistema tradicional.

A autora Rafaella Pallamolla, tece algumas criticas sobre o projeto implantado na

cidade de Porto Alegre, segundo ela®*®:

... manter a aplicacdo da justica restaurativa fortemente atrelada ao sistema de justica
e utiliza-la para dar novo significado ou qualificar a medida socioeducativa
inviabiliza o importante contraponto que ela pode fazer ao modelo tradicional, ou

113palamolla, Op. cit. p.130
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seja, funcionaliza-se a justica restaurativa, transformando-a em apenas mais um
instrumento a servigo do sistema criminal.

Para ela, em que pese haver dificuldades de todas as ordens para que se instaure
programas de cunho restaurativo na atual conjuntura do pais, deve-se persistir no desafio de
empregar a Justica Restaurativa em fase anterior do que ¢ utilizado pelo programa “Justica
para 0 Século 21”. Para que com isso ndo se mitigue os valores da Justica Restaurativa.

Ndo é a intencdo deste presente trabalho realizar um aprofundamento sobre as
diretrizes adotadas por este projeto, o propoésito ja discutido anteriormente, é demonstrar que
de acordo com o ponto de vista da lei, o sistema de Justica Juvenil é compativel com a
utilizagdo de praticas restaurativas. Assim, cabe ao Estado fazer uso dessas experiéncias
piloto, de uma maneira mais abrangente, em forma de uma politica publica nacional, no
campo dos conflitos que compreendem adolescentes infratores.

Essa mudanca € viavel, tendo em vista que a Justica Restaurativa, por si s6, promove
a confirmacdo do sistema de justica juvenil como um padrdo diferenciado em relacdo ao
modelo tradicional, o qual responde aos atos infracionais, no mais das vezes, como se 0
adolescente fosse uma espécie de inimigo publico, carregado do estigma do sistema de justica
penal dos adultos. O intuito é dizer que, ao se incorporar a Justica restaurativa a Justica
Juvenil, esta se dotando de padrdo de justica mais humanizado.

O “Projeto Justica para o Século 217 corresponde as diretrizes da Justica
Restaurativa, as quais, dentre outras coisas, visam trazer o ofendido para o centro do processo,
tem o intuito de satisfazer as necessidades dos envolvidos, buscando uma resolucdo do

conflito que abarque os anseios de todos, tanto de cunho psicolégico, como simbdlico

5 CONSIDERACOES FINAIS

Perante a argumentacdo trazida, o presente trabalho teve como escopo propor uma
em relacdo a aplicabilidade da Justica Restaurativa aos delitos praticados por menores
infratores. Para isso, foi feito um apanhado sobre questdes referentes a crise de legitimidade
do sistema penal tradicional, de forma que este ndo consegue minimamente dar respostas

satisfatorias aos envolvidos no conflito.
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Também foi intuito desse trabalho compreender o desenvolvimento do sistema de
justica juvenil. Abordou-se o carater peculiar dos jovens, pois fazem parte de parcela em
desenvolvimento, ao passo que merecem tratamento diverso em relacdo aos adultos.

Assim as medidas socioeducativas devem aplicadas sempre partindo dessa premissa.
Isto ndo se deu de forma imediata, a legislacéo referente aos jovens passou por um processo
de estruturacdo, inaugurado pelo Codigo de Menores de 1927, o qual passa a tratar justica
juvenil, com carater de especializada e autbnoma em relacdo a tradicional dos adultos.
Enxergar a justica juvenil dessa maneira foi fator preponderante para que o tratamento aos
delitos praticados por jovens fosse dotado de humanizagéo.

Com a falta de defini¢cdo sobre os parametros da legislacdo, no que se refere ao seu
grau de influéncia recebido do sistema criminal dos adultos, causaram prejuizos enormes a
criangas e jovens, tendo em vista a criminalizacdo da pobreza, sob a cortina da protecdo e
altas taxas de aplicacdo de medidas restritivas de liberdade.

Essa logica perdurou por anos até que fosse estabelecida uma nova conjuntura
democratica. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passa-se a tratar a
responsabilidade sobre os jovens de forma concorrente, ou seja, € dever do Estado, Sociedade
e Familia. Sob a influéncia da recém promulgada Constituicdo, o ECA absorve o0s preceitos
constitucionais e inaugura a Doutrina da Protecdo Integral. Aqui as medidas socioeducativas,
mais especificamente as medidas que geram cerceamento da liberdade, devem ser aplicadas
de maneira excepcional, ndo em regra, como era anteriormente. Passa-se a pensar na
aplicacdo da medida atrelada sempre a ideia de ressocializacao do jovem infrator.

Ao fazer uma analise sobre 0 ECA e 0 SINASE, percebeu-se que em relacdo nao
nenhum Gbice no que se refere aplicacdo de préaticas, ou seja, do ponto de vista legislativo,
demonstrou-se que ndo ha objecdes, em que pese, como relatado no trabalho, haver pontos de
tensdo, tendo em vista a influéncia do processo penal e suas garantias. Para ilustrar essa
possibilidade, foi trazido o exemplo de Porto Alegre, o “Projeto Justica Para o Século 21”.

Assim, percebe-se que é palpavel valer-se de préticas restaurativas no ambito da
delinquéncia juvenil, sem para isso haja transformacdes de cunho legislativo, tendo em vista
que o SINASE abra campo para a aplicacdo de praticas restaurativas. O desafio encontra-se
em implementar as praticas restaurativas fora do ambito do sistema tradicional de justica.
Vale lembrar que a intengdo do presente trabalho a partir dos argumentos trazidos é propiciar
o debate, ndo encerra-lo, considerando-se que conceitos e entendimentos ndo sdo estanques,

estédo a todo 0 momento em transformacao.
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