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Apresentagio

A laranja, apesar dos movimentos econémicos ciclicos, € uma cultura
que nunca parou de crescer. Hoje, € a terceira fruta mais produzida no mundo,
e isso, por-si s6, demonstra a relevancia de qualgquer estudo sobre o tema.

O trabalho parte de uma visdo mais ampla da citricuitura a nivel
mundial; sua relagdo com a agroindustria, grande impulsionadora da cultura, a
influéncia da produgdo e do consumo norte-americanc ‘@ a busca de novos
mercados apés a recuperagdo da cifricultura americana (destruida por geadas
na década de 80).

A citricultura brasileira ¢ analisada, em seguida, por ter-se tornado a
maior produtora & exportadora. mundial, devido aos problemas americanos,
situando-se em Sao Paulo o maior centro da cultura.

Bahia e Sergipe, aproveitando-se das 6timas condigbes internacionais
da década passada, acabaram por se tornar, com a produgao localizada
principalmente na regido da divisa entre os dois. estados, & segunda maiof
regiao produtora do pais. '

Com a recuperacéo da laranja americana, toda a dindmica do setor foi
modificada. Mas a relagdo de dependéncia dos pequenos € médios-
produtores, que sao a grande maioria da regido estudada, em relacéo aos
atravessadores continua @ mesma e a total desorganizagdo -dos produtores
acaba por coloca-los em condigdes bastante dificeis.

Conceituar e propor um modelo de organizagao institucional para os
produtores de laranja dos estados da Bahia e Sergipe € a proposta central
desta pesquisa, que visa buscar um caminho para modificar a injustica que
ocorreé com os pequencs e médios agricultores na comercializacéo dos seus
produtos no Brasil, utilizando-se do exemplo escolhido.
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1 INTRODUGAO

Como citricultura define-se a cultura de frutas citricas, mas o volume de
producdo de laranja € tdo superior a das demais frutas que praticamente todos os
autores do assunto citam citricultura apenas como a cultura da laranja. Neste
trabalho, o comportamento néo é diferente.

A laranja tem sua origem em territério asiatico de onde foi disseminada para o
resto do mundo. Essa cultura se manteve a nivel de subsisténcia ou com potencial
comercial bastante limitado até o inicio da sua relagdo com a industria, que tornou
possivel o seu crescimento, a ponto da laranja se tornar a terceira fruta mais
produzida no mundo, perdendo apenas para banana € uva (FAO, 1993). A indGstria
acabou por modernizar a base agricola mediante as suas exigéncias de qualidade e
produtividade, e com isso se tornou a grande impulsionadora da citricultura a nivel
mundial.

Deniro desse contexto agroindustrial, o pais que mais apareceu foi os E.UA,,
que se destacou nac somernte como grande produtor de fruta e de suco, mas
principalimente, como maior mercado consumidor mundial. Construiram.ali uma base
agricola consideravel e o maior potericial industrial daquela atividade que era
sustentada basicamente pelo seu mercado interno.

Toda essa estrutura acabou sendo desmontada por um fenémeno natural. As
geadas que ocorreram na Flérida, maior regido produtora americana, no inicio: da
década de 80, devastaram praticamente toda a producéo, deixandc praticamente
desabastecido um mercado consumidor culturalmente habituado com o produto.

O Brasil, que j& possuia uma base agricola formada e uma industria
processadora emergente, acabou por ser beneficiado com a situacdo. Sao Paulo,
principalmente a regiao de Bebedouros, que era o centro da producio brasileira se
aproveitou desse nicho de ‘mercado. Assim, acabou por se tornar o maior
produtor/exportador mundial em meados da década de 80. A producao paulista de
suco visava basicamenie o mercado externo e a maior parte seguia para os E.UA.

Os pregos de mercado eram bastante satisfatorios aos agricultores e outros
estados comecaram a investir ha cultura da laranja. Sergipe comec¢ou a se destacar,
e na cidade de Estancia foram instaladadas duas empresas processadoras.
Ocupadas as terras sergipanas, a expans&o da cultura ultrapassou a fronteira com a
Bahia, devido a proximidade e condigGes de solo e clima semelhantes. Na Bahia,
antes desse movimento, apenas na regido do Reconcavoe havia cultura de laranja.
Com a implantagdo das indGstrias sergipanas, a regifo Litoral Norte do. estado,
principalmente a cidade de Rio Real, se tornou grande produtora. Este
desenvolvimento fez da 4rea compreendida entre os dois estados a segunda maior
produtora do pais. Tudo isso devido as 6timas condigSes gue o mercado mundial
oferecia.



Com a recuperacgdo da produgéo americana no inicio da década de 90, toda a
dindmica do setor citricola brasileiro precisou ser recrientada. A queda dos precos
internacionais e a necessidade de se encontrar novos mercades abalaram
sensivelmenté a estrutura acostumada a escoamento garantido da produgio com
precos bastante satisfatérios. O problema é que os produtores brasileiros nao se
prepararam para isso e se encentravam tofalmente desorganizados e dependenies
de um sistema de comercializacéo que temporariamente Ihes satisfaziam.

Os efeitos mais graves da crise de ciclo econdmico acabaram atingindo os
produtores dos estados da Bahia e Sergipe, ndo sé pela falta de organizagao, mas
pela estrutura fundidria estratificada e de comercializagdo que os tornavam
totalmente dependentes de comerciantes que ficavam com a maior parcela do
lucro, sem incorrer nos riscos inerentes a atividade agricola.

Foi todo esse conjunto de problemas que motivou a proposta deste frabalho:
buscar um tipo de organizagéo institucional dos produtores da regido da divisa entre
os estados da Bahia e Sergipe que proporcionasse uma maior din@mica as suas
atividades. Dificilmente os agricultores viverdo a realidade da década de 80, mas
com certeza, desde que organizados e fortes, em um mercado gue voltou a crescer,
eles conseguirdo melhores resultados.




2 A CITRICULTURA NO CENARIO MUNDIAL

A laranja, que & a fruta a que se refere este estudo, tem a sua cuitura
origindria do sudeste asiatico muilo provaveimente da China e Indochina,
disseminando-se daj para todas as regides do globo. Foram cultivadas nos
pomares da Babilonia, Palestina e outros locais do Oriente Médio, partindo a cultura
desta regido para a Europa bem antes do descobrimento da América. A Laranjeira
foi trazida para o Brasil; pelos portugueses, e ha referencias do plantio de citricos
no litoral brasileiro ja em 1540 (Cananeia/SP), e em 1548 (Bahia).

A cultura se espalhou pelo mundo principaimente em regides de clima
favoravel, subtropical e tropical umido. A temperatura ideal para a citricultura situa-
se entre 23 e 32°C, devido a um melhor desenvolvimento vegetativo. A quantidade
de chuvas necessérias, dependendo da temperatura e da umidade, varia entre 900
e 1500 mm anuais, bem distribuidas durante o tempo. O excesso de chuvas,
encharca o solo e prejudica a raiz, reduz a qualidade das frutas e favorece o
aumento de pragas e doencas no pomar. A umidade relativa do ar favoravel é a
baixa, quando é alta ameniza os efeitos das temperaturas elevadas, mas facilita a
infestagio dos insetos e fungos.

As plantacGes de laranja s&@o encontradas em quase todos os tipos de solos:
argilosos, arenosos, calcarios, ricos e pobres. Os problemas com as propriedades
quimicas dos solos sdo-facilmente corrigidos e portanto as: propriedades fisicas s#o
mais relevantes. Nos solos argilosos as plantas s&o menores, devido a dificuldade
de crescimento das raizes, as frutas tem tasca mais grossa e ddo menos suco. Nos
solos arenosos ocorre um melhor desenvolvimento das raizes e portanto efeitos
inversos aos apresentados para os solos argilosos. Outros fatores. importanies na
constituicdo fisica do solo séo permeabilidade média e boa profundidade (minimo
de 1 metro). O PH mais adequado para os citricos variaentre 6 e 7.

Estes fatores. climaticos e de solo aliados ao crescimento dos mercados
consumidores e impulso da indastiia processadora determinaram as -grandes
regides produtoras do planeta.

- A produgdo mundial de laranja estd muito concentrada em apenas dois
paises: Brasil e Estados Unidos. Que diferenciam-se principalmente. pelos mercados
consumidores a que visam, o Brasil atende ao mercade mundial e exporta quase a
totalidade da sua produgao na forma de suco concentrado, enquanio que 0s
Estados Unidos buscam atender ao seu mercado interno, que € o maior consumidor
mundial do suco da laranja.

O crescimento do setor nos Esta'do.s_- Unidos foi motivado pelo mercado
consumidor interno, que propiciou o desenvolvimento da cultura através dos apelos




de produtividade da demanda, por intermédio da indUstria processadora da fruta
que sem duvida foi a impulsionadora do desenvolvimento do setor..

No Brasil, a cuitura foi favorecida por fatores bem diferentes dos Estados
Unidos, a demanda interna nao é represeéntativa. A destruigéo das plantacdes da
Flérida por geadas e a instabilidade climatica dos pomares americanos abriram para
o mercado mundial a possibilidade de um mercado garantido em um nicho com
concretas possibilidades de ganhos elevadissimos devido a escassez do produto.
Sao Paulo, que ja pessufa uma base citricola consideravel, clima e solo totalmente
favoraveis passou a viver um crescimento sem precedentes durante a década de
80.

A relagdo vital entre a culiura da laranja e a agroindustria processadora, a
recuperacio da produgio americana gerando superproducéo mundial e a busca de
novos mercados e de novas formas de comercializag&o do produto s&o os objetivos
a que este capitulo da pesquisa se destina.

2.1 A RELACAO CITRICULTURA / AGROINDUSTRIA.

E impossivel uma analise da citricultura sem a compreensdo da sua relacao
com a agroindustria processadora da laranja, que € a grande responsavel pelo
desenvolvimento da cultura nos paises produtores.

Aagroindustria tende a modernizar a base rural a medida que representa um
mercado segura e seletivo para o produto -agricola. Pode-se afirmar que a
agroindistria, em geral, tem um importante papel a cumprir na integragdo
econdmica dos produtores agricolas, fransferindo progresso técrico € contribuindo,
ao longo do tempo, para a elevagdo da produtividade e da renda gerada pela
agricultura.

A indlstria exige dos seus fornecedores de matérias-primas a adequagao dos
seus meios de produgdo as suas necessidades através da modernizacgo. Existem
trés tipos de relacdes enire a indUstria € a agricultura que causam impactos bem
diferentes nas relagbes de produgdo.

Numa primeira relagéo ha uma integraca@o vertical em que a prépria industria
decide produzir o produto primério basico para o seu funcionamento em suas
proprias terras. Este tipo de relagdo s6 ocorre quando as exigéncias da industria
s3o muito elevadas quanto a producdo de matéria prima, e o impacto modérnizante
deste modelo recai somente sobre as fazendas de propriedade das agroindustrias.



A segunda opgao possui, também, um baixo impacto modernizante sobre o
setor, ¢ a simples aquisigio do produto agricola no mercado, que gera problemas
com a qualidade exigida e a regularidade do fornecimento. A busca da qualidade e
da homogeneidade na matéria-prima forna esse modelo bastante inviavel nos dias
atuais

Numa terceira alternativa “ocorre uma montagem de um sistema organizado

de integracdo de unidades agricolas independentes, normalmente via contratos. de

compra e venda, em que predominam relagdes de forte contelido cooperativo”
(Menezes, 1993, pg 44). Este modelo & o que sem duvida causa maior impacto
modernizante sobre a agricultura e é a forma utilizada normalmente pelas duas

‘maiores regides produtoras de laranja do mundo.

A industria se vé& obrigada a criar formas de modernizagdo do campo a
medida gie se sente pressionada pela competitividade, e quando as exigéncias de

qualidade e produtividade se fazem mais visiveis no mercado. Como estas

indastrias dependem basicamente do produto agricola, é natural que as exigéncias
que elas recebem em nome da competitividade sejam repassadas para a
agricultura.

Sem o produto agricola, no caso a laranja, a indudsiria ndo faz nhenhum
sentido. Portanto, é de se pressupor que a proximidade ente os pomares citricolas
e .as agromdustrlas processadoras € fator totalmente vital para ¢ desenvolvimento
do setor. Ha uma relag&o miiua de dependéncia em forno da produtividade, que s6
& abalada pela competigdio com o mercado da laranja in hatura, que ndo exige
grandes investimentos em torno da produtividade e acaba criando uma concorréncia
para a indGstria, acomoedando os produtores a menores indices de produg¢éo com a
compensacio de menores cifras em investimentos com precos satisfatorios.

Os principais fatores de produtividade, além dos de ordem natural s&o: o
correto preparo do solo a adubac&o, o manejo eficiente do pomar, as podas e
debastes de frutas nos momentos corretos, a irrigacéo e o controle das doencgas e
pragas.

As empresas no sentido de alcangar os objetivos de produgao da agricultura
podemn fornecer aos produtores rurais instrumentos de qualificacdo dos seus
conhecimentos através de cursos e freinamentos, que favorecem também, a
integragdo das duas partes intéressadas. Como forma de incentivar ainda mais a
producdio agricola, a indistria pode passar a fornecer mudas selecionadas, pagar
adiantado a producdo de forma que os produtores possam ter capital para investir
na qualidade e produtividade da safra, assisténcia técnica especializada, P&D da
matéria prima, pagamento atrelado a qualidade do produto, a realizagao das
colheitas e o incentivo & organizagdo dos pequenos e médios citricultores. Todas
essas medidas possuem um custo-beneficic bastante favoravel a industria,
beneficiando, também, o agricultor, prmmpalmente os de pequeno e medio porte.



Um comporiamento como este por parte das empresas garante ou pelo

menos aumenta significativamente o comprometimento dos agriculiores com as

causas da indUstria e reduz os problemas com o abastecimento de matérias-primas
que precisam ter quantidades e regularidades compativeis com as escalas
industriais necessarias.

A cultura da laranja € um investimento de longo prazo, se olharmos através
da Otica, normalmente imediatista dos capitalistas. Ela requer capitais
considerdveis e s6 comega a ocorrer retorno a partir do 6° ano. Uma relagéo
cooperativista entre os produtores-e a indstria, sem ddvida, € um incentivo a mais
na decisgo do investimento, além da seguranca do mercado garantido para ¢ seu
produto.

‘As exigéncias do mercado internacional quanto a qualidade do concentrado e

‘os compromissos de enfrega dos produtos para os clientes externos sdo fatores,

também, bastante relevantes para que a indastria busque a manutencdo do
ambiente de integragdo com. os agricultores. A saida da indUstria para atender
estas exigéncias com a cooperagio dos agricuitores & a assinatura dos contratos
de fornecimento que permitern um planejamento da produc@o de ambas as partes.
Estes contratos induzem o produtor agricola a “adaptar a sua produgéo aos padroes

exigidos pela indUstria” (MENEZES, 1993, p. 36). O impacto desta adaptagdo

ainda & mais forte nos casos dos grandes citricultores que nos seus contratos
possuem clausulas especiais ligadas a produtividade.

Nas maiores regibes produtoras do planeta outro fator relevante da
integracdo entre os produtores rurais e a industria é o fato da colheita ser feita pelo
consumidor ou seja, pelas agroindustrias. Esta colheita precisa ser feita de forma
bem especializada, para evitar qualquer tipo de manejo da fruta que comprometa a
qualidade exigida pelo mercado.

O estado também pode e deve participar destas relacbes produtivas
investindo em pesquisa e estudos para a qualificagdo do setor, que se bem
estruturado pode gerar quantias consideraveis em impostos para os cofres publicos
devido ao grande volume exportado, além da geracéio de nimero significativo de
empregos diretos e indiretos.

Para exemplificar o fato da total relagéo de dependéncia entre a agricultura €
a agroindustria para o desénvolvimento do setor basta afirmar que as duas maiores
regides produtoras do mundo, S&o Paulo e Florida, possuem cerca de 90% da sua
producéo voltadas para a indastria , e que esta relagao gerou para as duas regides
altos niveis de produtividade. O mercado da laranja in natura nao representa
concorréncia a industria e, portanto, os agriculfores precisam se adequar as
exigéncias industriais, 0 que garantiria uma seguranga consideravel para as partes
interessadas.



Diante do exposto acima & de se esperar que durante todo o trabalho esta
relacdo seja exaltada e citada como uma unidade. Agricultura e agroindustria serdo
muitas vezes tratadas por setor citricola e analisada de forma conjunta.

22 Os EUA

A laranja, como ja foi dito , tem a sua origem em territérios asiaticos, de onde
partiu para a Europa e dali para o restante do mundo. A cultura da fruta era comum
como a de outra qualquer, preocupada apenas com o abastecimento mundial in-
nafura, o que permitiu apenas a producéo para os mercados internos devido as
dificuldades de exportagdo, por motivos Gbvios, da perecibilidade dos produtos
agricolas na sua forma natural.

Mas foi nos Estados Unidos que o cultivo da laranja encontrou seu
desenvolvimento. Apoiadas num consumo ascendente do suco de laranja as
industrias processadoras comecaram a se estabelecer e a se desenvolver de forma
bastante signiﬁcativa até se tornar o maior centro consumidor do mundo.

Garantido por este consumo que se tornou o maior do mundo, o setor
comegou a se desenvolver apoiado na relacdo entre a agricultura e agromdustna
mas voltado para o mercado interno. Esta relacéo tornou possivel alta produtividade.
tanto para a agricultura quanto para a industria e o setor alcancou algum destaque
dentro do contexto capitalista dos Estados Unidos.

A principal area escolhida para a cultura foi a Flérida por possuir condigdes
de solo e clima teoricamenté favoraveis. Toda a zona produtora se desenvolveu
nesta regido, tornando-se a maior do mundo. Uma grande base agricola € um
centro-industrial considerével se estabeleceram.

A instabilidade climatica da regido causou geadas que ocorreram em finais
da década de 70 e inicio da década de 80, e devastaram com as plantagGes,
pegando totalmente desprevenidos os agriculiores e as industrias da regido. O
impacto foi violento e os prejuizos incalculaveis.

Foi exatamente este grave problema na citricultura americana que
desencadeou um crescimento da produgdo em diversos locais do mundo,
beneficiados pela escassez da fruta e a demanda americana que pressionava 0s
pregos internacionais para cima.

As regides que ja possuiam uma retaguarda citricola foram as que mais se
beneficiaram da catéstrofe americana, e S&o Paulo, que ja possuia bases sélidas,
aproveitou-se do nicho deixado pela pro_duga_o_ americana e tornou-se a maior regiao



produtora do mundo, j& em meados da década de 80. A produggo brasileira era
voltada para as exportagdes, diferentemente da americana, e em meados da
década de 80 representava quase a totalidade das importagSes americanas.

O Brasil sé tornou o lider do rariking mundial, mas outros. paises também
foram beneficiados e desenvolveram sua citriculfura, conforme demonstra a
Tabela 1, ltalia, México, Israel e Australia foram os que mais se destacaram neste
mowmento e junto com o Brasil alcangaram alguma representatividade no mercado
mundial do suco concentrado.

TAB. 1 - QUANTIDADE PROCESSADA PARA A PRODUCAO
(DE SUCO NA SAFRA 1988/1989 - EM MILHOES DE CAIXAS)

PAIS PROCESSAMENTO %

BRASIL 261,9 53,3
E.U.A 156,4 31,8
ITALIA 19,6 40
MEXICO 8,4 1,7
ISRAEL 8,4 1,7
AUSTRALIA 7.6 1,6
MARROCOS 7.1 1,5
ESPANHA 4.0 0,8
ARGENTINA 3,7 0,8
CUBA 3,1 0,6
OUTROS 11,1 2,3

Fonte: FAO, 19890, apud NEVES, 1991

Mas era de se esperar que a produgdo americana fosse reestabelecida
devido & prépria importancia da cultura para o pais, e que os produtores buscariam
todas as formas de se proteger dos fendmenos climaticos, como as geadas e de
qualquer outro fator que pudesse prejudicar as suas plantagoes

A saida encontrada foi direcionar a nova expansdc em direcéo a regides
menos propicias a geadas. A produgdo ndo se deslocou de estado, pela propria
base industrial j& montada na Flérida, mas concentrou seu novo crescimento nas
regides Oeste, Centro, Leste e Sul.

Além da nova expanséo, o acontecimento das geadas e o crescimento da
producgdio brasileira estimulou os produtores americanos a investirem em
produtividade. Por isso, o rendimento fisico da laranja (Caixas/Pé) e o rendimenio
industrial sd0 maiores na Florida.

A pesquisa € de vital importancia para ¢ desenvolvimento da cultura e &
preciso destacar a Universidade da Flérida e o departamento de agricultura dos
Estados Unidos (USDA) como grandes -incentivadores deste processo. Trabalhos
cientificos séo desenvolvidos seriamente nestes 6rgéos voltados para a agricultura



de citros, que aliados aos investimentos. no setor tornaram as plantas americanas,
as mais produtivas do planeta.

O consumo do suco de Iar'ainja'i'ndustr'i'alizado nos Estados Unidos € um trago

cultural nas residéncias, e o seu consumo neste pais € bastante superior a dos

demais, disputando em condigbes de igualdade com os refrigerantes a preferéncia

do consumidor americano, conforme demonstra a tabela 2.

TAB. 2 - CONSUMO DOMESTICO DE SUCOS E REFRIGERANTES NOS EUA

(em milhbes)

sSUCO 1989 (Litros) %
LARANJA 2668 36
GRAPEFRUIT 238 3
MAGA 840 11
UVA 265 4
TOMATE 110 1
OUTROS 382 5
MISTURAS 291 4
TOTAL SUCOS 4796 65
TOTAL REFRIGERANTE 2544 35
TOTAL 7399 100

Fonte: Florida Dept. of Citrus, apud GARCIA, 1991

Para ressaltar a importéncia do mercado consumidor americarnio do suco de
laranja para o mercado mundial, A Tabela 3 demonstra o consumo per capita de
laranja processada, e a distancia entre 0s EUA e o consumo-dos demais paises. De
forma nenhuma esta caracteristica  negativa j& que abre perspectivas positivas de
crescimento do consumo nos demais paises.

TAB. 3 - CONSUMO PER CAPITA DE LARANJA PROCESSADA

MEDIA ANUAL. (84/86) {L)
PAIS _ CONSUMO PER CAPITA
E.UA. 18,00,
CANADA 11,20
GRA-BRETANHA 9,10
ALEMANHA OCIDENTAL 7,70
FRANCA 6,70
JAPAO 0,35
URSS 0,18

Fonte: FAO, 1991, apud MENEZES, 1993




.....

O consumo americano: & significativamente superior ao dos demais paises, e

a recuperagdo das plantagbes da Florida acaba por substituir as importagges,
abalando desta forma consideravelmente a estrutura que se delineou durante a

década de 80, criando uma expectativa de superproductes e baixos pre¢os a nivel
mundial com um crescimento da produgéio mais que proporcional ao da demanda.

2.3 O CONTEXTO ATUAL: A BUSCA DE NOVOS MERCADOS.

A recuperagao da produgdo americana vem modificando toda a dindmica que foi
estabelecida no setor desde as geadas.que destruiram suas plantagdes. Os paises
que desenvolveram suas-citriculturas para atender este vazic deixado no mercado
vivem momentos de restruturagdo do setor para se adequar a nova realidade
mundial e, principalmente, da busca de mercados alternativos ascendentes que
possam preencher o superavit de produto devido ao restabelecimento da agricultura
e indUstria dos Estados Unidos.

Durante a crise citricola americana, os paises que desenvoiveram as suas
agriculturas de cifros, se acostumaram com 0 ganho facil, sem concorréncia, com
um mercado garantido e pregos internacionais elevados. Estes produtores,
principalmente os brasileiros acreditavam que a produgdo americana no norte da
Flérida serla restabelecida mas que a instabilidade climatica da regiao que gerou as
geadas' das décadas de 70 e 80 sempre garantiriam a colocagéo das suas frutas
nos Estados Unidos. Foram perceber que a produggo da Florida foi reorientada para
o sentido Sul, em regides nio propicias a geadas, bastante tardiamente e a busca
de novos mercados tornou-se uma expectativa urgente.

Para os produtores brasileiros, que chegaram a exportar 59% da sua
produgéo para os EU.A, a primeira saida encontrada foi a C.E.E. (Comunidade
Econémica Européia), atual U.E. (Unlao Européia), e ja em fins da década de 80, os
pafses europeus passaram a possuir uma fatia maior das exportacdes do suco
concentrado brasileiro conforme demonstra a Tabela 4.

TAB. 4 - EXPORTACOES BRASILEIRAS DE SUCO CONCENTRADO
PARA A C.E.E. E OS EU.A. (%)

1985 1989
C.EE. 28% 48%
E.U.A. _ 59% 37%
TOTAL 87% 86%

Fonte: FAO, 1991, apud MENEZES, 1993

" As geadas ocorreram 1o més de janeiro dos anos de 1971/77/81/82/85 e no més de dezembro dos anos de
1983/85/89.
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Além da questéio da recuperagéo dos pomares americanos, o crescimento da.
produgiio do México, representa, desde finais da década de 80, uma concorréncia
para o produto brasileiro, devido as menores taxagbes e a menor distancia gue
representa menores custos com frete. Na Tabela 5, pode-se notar essa evolucéo da
importancia do suco mexicano para as importagdes dos Estados Unidos.

TAB.5 - IMPORTAGCOES AMERICANAS DE SUCO DE LARANJA

. {1000 T)
ORIGEM 1985 (T) % 1990(T) %
BRASIL 400,0 97 2333 85
MEXICO 6,5 2 29,5 11
OUTROS _ 3,6 1 10,5 4
TOTAL 4135 100 273,3 100

Fonte: FAO, apud GARCIA,1991.

A questio do Nafta, também ja & uma realidade que representa vantagens
para o produto mexicano. Mas € necessario dar as devidas proporgbes a essa
questdo, a citricultura mexicana ¢ baseada em pequenas e médias propriedades
gue ndo possuem escala suficiente para ameagar o produfo brasileiro, além da 4rea
plantada no México ainda ser peguena e o crescimento nédo ser representativo.
Portanto, a verdadeira barreira para o suco brasileiro entrar nos Estados Unidos é a
‘propria recuperagio da citriculfura da Flérida.

O rumo a ser tomado pelas industrias exportadoras, e que © setor parece ter
percebido ha algum tempo, éa penetragio em mercados que antes da recuperagéo
americana eram considerados aliernativos. Segundo a Abecitrus, a Unido Européia,
desde finais. da década de 80, como ja foi dito, passou a ser o maior consumidor do
produto brasileiro, e na safra de 1994/95 comprou 60% do suco brasileiro, cerca de
572 mil toneladas de suco/. Estima-se para a safra de 1995/96 um crescimento de
12%, o que representaria a exportagéo de 650 mil toneladas.. Inversamente a esta
tendéncia, os Estados Unidos importaram da safra 1994/95 brasileira 215 mil
toneladas do suco concentrado, € & esperado para a safra 1995/96 a compra de
apenas 65 mil toneladas. ou seja, um decréscimo de 70% das suas importagbes do
produto brasileiro. (CESARE, 1995, p. 16)

O mercado asiatico, principaimente o japonés, € uma das esperangas dos
produtores brasileiros, apesar de representarem ainda, 14 e 9,5%. das exporiages
brasileiras respectivamente, & um-mercado em ascenséo e hastante promissor. Até
Abril de 1992 vigorava no Japdo o sistema de cotas na importagio do. suco
concentrado, que foram derrubadas e logicamente beneficiaram as exportagoes
brasileiras. Mas n3o ha expectativa de um crescimento acelerade do consumo
japonés, ha barreiras culturais em relagéo ao habito alimentar que sé conseguirao
ser quebradas gradativamente. Mas mesmo assim, estd sendo esperado para a
safra 1995/96 um consumo de 90 mil toneladas do suco brasileiro, nlimero maior
que a expectativa de compra americana. (CESARE, 1995, p. 16)
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| Para o leste europeu as expectativas s@o as melhores possiveis depois da
abertura, € um mercado ainda desconhecido, mas extremamente promissor se bem
trabalhado.

A Australia esta sendo uma surpresa para os produtores brasileiros, ja que
ela possui uma produgdo local quase que auto-suficiente, mas sofre de problemas
climaticos como o Norte da Flérida. A Abecitrus estima que sejam vendidas 17 mill

toneladas para o mercado australiano, enquanto em anos anteriores as exportagbes

giravam em torno de 3 mil toneladas. (CESARE, 1995, p. 16)

Além da realocagéio das exportagtes brasileiras para outros paises, depois da
quase auto-suficiencia americana, os produtores brasileiros buscam transformar o
mercado interno em grande consumidor, popularizando o consumo do- suco fresco.
Grandes nomes investem no setfor: A Parmalat, a Avaré, e uma Associacdo entre
Citrovita e Danone. Na safra passada (1994/95), esse mercado absorveu 8 milhbes
de caixas de laranja, € um nimero pequeno, mas que promete crescer bastante nos
proximos anos,

Nesta parte do Capitulo, nota-se que, apenas 0s produtores brasileiros foram
citados para exemplificar a questdo do problema gerado pela recuperagao dos
pomares da Florida, néo so por estes serem o centro da analise a gue este trabalho
se destina, mas por representarem a camada que mais precisou se ajustar a nova
realidade, pela propria condicdo de maior produtor mundial de laranja e do suco
concentrado.
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3 A CULTURA DE CITROS NO BRASIL

A historia da cultura da laranja no Brasil mostra registros da existéncia de
laranjeiras j4 em 1540. A plania foi frazida pelos portugueses e inicialmente
cultivada na regido de Cananéia - Sao Paulo. As condigdes edafoclimaticas sao
favoraveis em quase todo o pais para o cultivo de citros, apenas algumas areas no
Nordeste onde as chuvas sdo inferiores a 700 mm/ano e outras no Sul, sujeitas a

geadas, s&o desfavoraveis, por isso a cultura da laranja inicialmente foi feita em

diversas regites do pais, produr;ao esta voltada para o mercado doméstico.

Com quase todo o territdrio reunindo condicoes favoraveis, a cultura da
laranja inicialmente espalhou-se em diversas areas do pais sem representar
nameros relevantes de producdo se comparados com os numeros atuais. Toda a
produgéo, era destinada a@o consumo in natura, fato esse determinante para a
limitacdo do desenvolvimento da cultura, ja que a indtstria processadora de laranja
é, como ja foi demonstrado, o impulsionador para o desenvolvimento do setor
citricola.

Apenas a partir de 1950 a citriculfura desponta no Brasil, comandada por

‘agricultores integrados ao mercado e com alguma experiéncia empresarial. A

regido escolhida para os investimentos foi a regido de Bebedouros - SP que até
hoje & considerado o “Coragéo do Cinturdo da Laranja™.

E & exatamente por esta base agricola formada em condig¢des internacionais
totalmente favoraveis que foi implantada a primeira fabrica esmagadora do pais em
1962, no Municipio de Bebedouro-SP, a Companhia Mineira de Conservas. A partir
dai, sucederam-se muitas outras indistrias na regiao, até que ao fim da década de
80 Sao Paulo tornou-se a maior regide produtora do mundo.

O desenvolvimento dessa citricultura voltada para a indastria, no Brasil,
inicialmente, foi apoiada no- crescimento natural do mercado consumidor. a nivel
mundial e, portanto, um crescimenio mederado. A medida em gue 0 consumo
mundial ia-aumentando, novas industrias eram mplantadas A grande caracteristica
deste crescimento mundial do consumo é que o mercado americano se desenvolvia
muito mais rapidamente que os demais paises e a produgéo americana de laranja e
do suco concentrado crescia em proporgdes igualmente positivas. O mercado
consumidor americano tornou-se o maior do mundo, mas a sua produc&o atendia
quase que totalmente a sua demanda.

E foi exatamente o grande mercado americano que se tornou, no final da
década de 70, e, principalmente na década de 80, o nicho do mercado que garantiu
o desenvolvimento da citricultura brasileira no periodo citado. As sucessivas
geadas que aconteceram na regi&o produtora da Flérida destruiram grande parte

* Denominagdo utilizada por Menezes (1993), para se referir a regido mais importante da citricultura paulista.
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das fruteiras americanas e a citricultura paulista que ja possuia uma base agricola e
industrial em crescimento, acabou sendo colocada em uma condigéo extremamente
favoravel..

O desenvolvimento da citricultura brasileira na década de 80 se caracterizou
pela centralizacdo da produgéo no estado de Sao Paulo, que na safra de 1994
representava 75% da area colhida no pais. Além de SZ@o Paulo apenas Bahia,
Sergipe, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, como mostra a Tabela 6, possuem

areas produtoras representativas. E é exatamente este “eixo Bahia-Sergip

que

forma a segunda regido produtora do pais que é o centro da analise deste trabalho.

TAB. 6 - PRODUGAQ DE LARANJA - BRASIL, 1994

UNIDADE DA PRODUCAO | AREA | RENDIMENTO | %
FEDERACAO (Em Mil COLHIDA | (Frutos/Ha) i
Frutas) (Ha)
TOTAL 87.230.686 896.075 97.348| 100
AMAZONAS. 105.686 2.854 37.031 0
RORAIMA 10.000 400 25.000 0
PARA 1.409.849 13.705 102.871 2
MARANHAO 221,129 2.355 93.818 0
PIAUS 105.052 1.116 112.054 0
CEARA 78:215 1.201 65.125 0
PARAIBA. 58.966 1.094 53.899 0
PERNAMBUCO 109.569 2.003 54.712 0
ALAGOAS 26.760 631 42.409 0
SERGIPE 4.168.186 | 39.222 -7 106.272 4
BAHIA o 3.323.006 | 41702 | 79.685 5
ESPIRITO SANTO 172.001 2.446 70.319 0
MINAS GERAIS 2.:627.705 41.430 63.425 5
RIO DE JANEIRO 1.358.390 26.978 50.352 3
SAO PAULC 69.025.000 668.461 -»103.260 75
PARANA 764.400 7.800 98,000 1
SANTA CATARINA 597.870 5.238 114.141 1
RIO GRANDE DO SUL 2.318.097 28.858 '80.328 3.
MATO GROSSO DO SUL 39.077 645 60.584 0
MATO GROSSO 111.618 1.552 71.919 0
GOIAS 556.328 5.687 97.825 1
DISTRITO FEDERAL 23.782 695 34.219 0

Fonte: IBGE / LSPA, apud PROGRAMA, 1995.

Outras caracteristicas marcantes da produgéo brasileira s8o a baixa
produtividade e os custos inferiores a produgio americana. Sao Paulo possui a
maior produtividade do pais 2,33 caixas/pé em 1992, enquanto que na Florida se
alcanga a média de 5 caixas por pé.

3 Denominagdio titilizada por Menezes, 1993, representando a producgo dos dois-estados como uma tinica regifio
produtota.

14




Comtoda a situagao favoravel em que se desenvolvia a citricultura brasileira
fica facil entender e baixa produtividade dos pomares. Para que se preocupar com
produtividade e qualidade se toda producéo tinha demanda garantida a precos
satisfatorios. A acomodac&o € uma tendéricia natural nestes casos. A situagdo da
produtividade na Bahia ¢ Sergipe ainda era mais grave, principalmente devido a
50% da producao destes estados serem voltados para o consumo in-natura.

A implantagdo das industrias processadoras de laranja foi a grande
impulsionadora do desenvolvimento da agricultura. As indistrias se distribuiram,
canforme demonstra a Tabela 7, da seguinte forma: no estado de S&o Paulo 19, 3
entre os estados da Bahia e Sergipe e 2 em cutros estados.
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TAB. 7 - LOCALIZACAO E PROPRIEDADE DO CAPITAL DAS EMPRESAS.
BRASILEIRAS DE SUCO CONCENTRADO.

EMPRESA | LOCALIZAGAO PROPRIEDADE DO ANO INIiCIO
CAPITAL. DAS
OPERAGOES
SAO PAULO
ANTARCTICA SAO PAULO ANTARCTICA 1978
BASCITRUS MIRASOL CITROSUCO (49%) - 1984
BRASSIT (51%)
BANCO PERES  |ITAPOLIS CUTRALE (42%) - B. 1980
| PERES (58%)
CARGILL BEREDOURO |CARGILL-E.UA. 1865
CARGILL UCHOA CARGILL - EUA. 1985
CENTRAL MATAO FASANELLA 1979.
CITRUS
CITRAL LIMEIRA CUTRALE (50%) - 1971
CITROSUCO (50%)
CITRO MOGIANA |CONCHAL CUTRALE 1980
CITROPECTINA |LIMEIRA PRIV. BRASIL 1954
CITROSUCO MATAO FISCHER (50%) - ECKES 1964
(50%)
CITROSUCO LIMEIRA. FISCHER (50%) - ECKES 1967
(50%)
CITROVALE OLIMPIA CUTRALE (80%) - OUTROS 1980
(20%)
CUTRALE ARARAQUARA {CUTRALE 1963
CUTRALE COLINA CUTRALE 1979
FRUTESP BEBEDOURO |DREYFUSS/FRANGA* 1965
FRUTROPIC MATAO DREYFUSS / FRANCA 1978
SUCORRICO ARARAS CUTRALE (50%) - 1973
| CITROSUCO (50%)
TROPISUCO S.A.POSSE CUTRALE (50%) - 1974
CITROSUCOQ (50%)
ROYAL CITRUS | TAQUARITINGA | BRASIL E MEXICO 1990
BAHIA / SERGIPE
FRUTENE 'ESTANCIA BARRETO DE ARAUJO 1977
FRUTOS ESTANCIA UPA 1984
TROPICAIS
UTIARA S.G.CAMPOS |M.J.CARVALHO 1987
OUTROS
ESTADOS
ANTARTICA MONTENEGRO |[ANTARTICA 1970
'SUVALAN R. GONCALVES | SOUZA CRUZ -

Fonte: FAO, 1991 e Entrevistas, apud MENEZES, 1993
* A FRUTESP, que antes pertencia a uma cooperativa, foi negociada em Abril de 1993.




As maiores empresas. brasileiras mantém grandes preocupagtes com 0
controle de qualidade que € uma exigéncia do mercado. internacional para que o
suco seja competitivo. Apenas as fr&s industrias nordestinas ndo conseguem
alcangar os indices de qualidade para que. o suco seja considerado de primeira
linha.

A laranja & o produto responsavel pelo grande salto observado na fruticultura
brasileira nas duas ditimas décadas, fazendo do Brasil o maior exportador mundial
do suco da laranja. A tabela 8 demonstra a grande evolugdo das exportacbes nas
duas Ultimas décadas.

TAB. 8 - EXPORTAGAO DE SUCO DE LARANJA CONCENTRADO

(19621 1982)
ANO 'QUANTIDADE VALOR FOB
(US$ 1.000) _

1962 | 0.2 84 357,00
1963 5,3 2.317 438,00
1964 3,8 1.437 375,00
1965 5,8 1.884 327,00
1966 13,9 4.737 340,00
1967 18,6 6.692 358,00
1968 30,0 11.631 386,00
1969 23,2 10.910 469,00
1970 33,5 14.736 440,00
1971 77,3 35.858 463,00
1972 87,1 41.499 476,00
1973 121,0 63.622 525,00
1974 1085 59.170 545,00
1975 180,9 82.204 454,00
1976 209,8 100,882 480,00
1977 213,5 177.026 829,00
1978 335,6 332.621 991,00
1979 2929 281.414 960,00
1980 401,0 338.652 844,00
1981 639,1 659.147 1.031,00
1982 521,2 573.388 1.100,00

Fonte: ABRASSUCOS

O estado possui, também, um importante papel neste desenvolvimento,
intervindo com incentivos fiscais e com crédito rural para a citricultura. A partir de
1990 a citricultura se desenvolveu sem nenhum tipo de agdo estatal.

Como pode ser constatado pela analise de alguns dados relacionados-abaixo

(PASSOS, 1994, p. 3), a citricultura brasileira. precisa ser fratada com a atengao
devida, nao sé pela sua importancia econdmica, mas também pelo seu valor social:
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A area ocupada pelos citros € estimada em um milh&o de hectares.

A-populacéo cifricola & de aproximadamente 250 milhGes de plantas.

A producéo nos.(ltimos anos foi de cerca de 18 milhfes de toneladas

Iniciada com. irrisérias 6 mil toneladas em 1963, a exportagdo de suco

concentrado congelado tem ulirapassado a marca das 900 mil toneladas anuais.

o 1,5 bilhdo de délares era a quantia que vinha serido injetada anualmente no paifs
coma venda de suco e de subprodutos no exterior.

» Capacidade de processar mais de 12 milhdes de toneladas de frutos..

o Cerca de 50 mil propriedades citricolas, a maioria constituida de pequenas e

médias.

¢ Mais de 800 mil- empregos diretos e indiretos.

« Uma frota de navios especiais para transporte de suco a granel, com grande

economia de tempo e dinheiro. '

Toda a condigdo favoravel para o crescimento e grande estrutura formada
comegou a ser.abalada no inicio da década de 90 com a recuperagéo da producéo
americana na Flérida, como foi demonstrado no Capitulo anterior. No ano de 1985,
59% da producao brasileira do suco concentrado era destinado aos EUA, em 1980,
esta taxa alcangou o indice de aproximadamente 35%. Os produtores brasileiros
00nac se prepararam para esta recuperacgéo americana, a baixa produtividade das
fruteiras € umi reflexo disso. A partirdo momento que o mercado americanc passou
a praticamente se auto-sustentar toda a dinadmica do setor citricola brasileiro
precisou mudar. Os baixos precos internacionais tornaram a produtividade uma
necessidade, € a busca de novos mercados a Unica saida, j& que 95% do suco
brasileiro & exportado.

Apesar dessa crise, a citricultura brasileira continua a ser a mais fOrte_ do
mundo, e se o navo quadro gue vem se delineando no cenario mundial for bem
absorvido, dificilmente a produ¢éo brasileira perdera o seu destaque.

3.1 SAO PAULO: O MAIOR PRODUTOR MUNDIAL.

A citriculfura do estado de S&do Paulo disputa com o café a terceira
colocacao entre os produtos agropecudrios mais importantes, no tocante ao valor da
produgdo, perdendo posicdes apenas para a cana-de-aglcar e para a pecudria
bovina. '

Como ja foi demonstrado, a produgéo. paulista diferencia-se da produgao da
Flérida por ser voltada para a exportacédo. Do total do suco cencentrado produzido
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em Sao Paulo, cerca de 80% é voltado para a exportagéo, sendo que 80% da
laranja produzida do estado é direcionada para a agroinddstria processadora.

Para poder chegar ao posto de maior produtor mundial de laranja, Sao Paulo,
além do potencial edafocliméatico favordvel e da ja existéncia de agricultores
integrados ao mercado, com alguma experiéncia empresarial, contou com crédito
oficial para a instalac&o na regiéo. A construgéo de estradas para o escoamento da
produgao e a proximidade ao Porto de Santos também s&o fatores relevantes para
entender o desenvolvimento da citricultura na regiao.

A agricultura comegou a despontar na década de 50 e a primeira fabrica a
ser implantada foi a Companhia Mineira de Conservas em 1962, no Municipio de
Bebedouro, e ja no ano de 1965 eram um numero de cinco. Os lucros alcancados
foram possibilitande uma arnpliago tanto da agricultura quanto do parque industrial
processador. Em 1972 o nimero de industrias j& chegava a sete, e estas possuiam
197 extratoras.

O surgimento de indlstirias acelerou-se entre o periodo da metade da década
de 70 e década de 80, logicamente no periodo do milagre citricola brasileiro devido
a quebra da produgdo americana. Com a fundagao da Royal Citrus em Taquaritinga
no ano de 1990, o Estado de Sio Paulo chegou ao niimero de 19 industrias € ao
nimero de cerca de 850 extratoras divididas ndo muito igualmente entre estas
indastrias o que caracterizava uma tendéncia a centralizag&o da producgao. Como
exemplo desta disperséo pedemos citar que a Citrosuco, em Limeira, alcangou o
nimero de 185 extratoras enquanto a Antartica , em Sao Paulo, possuia apenas 4
extratoras.

O desenvolvimento do setor ao longo do tempo levou a uma forte tendéncia
de concentracido das inddstrias e no inicio da década de 80 as quatro maiores
empresas (Cutrale, Citrosuco, Cargill e Frutesp) eram responsaveis por cerca de
80% das exportagdes, aconteceu um processo de absorgédo das inddstrias menores
pelas maiores. Ha de se destacar, também, a grande participacdo de capital
estrangeiro no setor.

E notério que a citricultura paulista se desenvolveu de forma bastante
integrada ao capital industrial. A produg@o passou a ocorrer em médias e grandes
proprledades com a utilizagdo de insumos e métodos modernos. Os pequenocs
sitios que representavam 50,8% do parque citricola em 1960 passam a representar
24,5% em 1980 (MARTINELLI JR., 1987), caracterizando uma concenfragao,
também, na citricultura. '

A medida que se desenvolve um setor da forma como a citricultura se
desenvolveu, as novas exigéncias que se colocam implicam na necessidade de
estruturas organizacionais mais séOlidas e amplas. As menores empresas e 0s
menores. agricultores passam por dificuldades, o ‘que torna o ambiente bastante
propicio para uma concentragéo setorial. “As presses geradas a partir das dltimas
modificacdes competitivas induzem uma reorganizacio da produgdo brasileira no
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sentido de racionalizagédo e elevagéo da produtividade”, (MENEZES, 1993, p. 55) e
somente as maiores empresas, normalmente, acumularam recursos suficientes para
os ajustes necessarios a nova realidade.

A concentragdo da produgéo agricola interessa & agroindustria, pois € muito
mais facil negociar com um pequeno nlimero de fornecedores com: maior potencial
para a qualidade e produtividade exigidas, do gue um grande numero de

fornecedores sem condi¢ctes de acompanhar o crescimento das exigéncias. Para

isso, a industria cria contratos especiais para os grandes produtores, incentivando,
assim, a centralizag@o. Estes contratos estabelecem pregos minimos e prémio por
qualidade e produtividade.

Os contratos surgiram desde o inicio da década de 80, mais-somente & partir
86/87 as cotacdes do suco na bolsa de mercadorias de N. York passaram a servir
de base para o pagamento do produtor. Arites o determinante fundamental do prego
da caixa de laranja era o prego minimo de exportagdo do suco fixado pela CACEX, e
o pagamento era parcelado, sem qualquer sistema de indexagdo. Em S&o Paulo os
citricultores sdo pagos com base na média das cotagBes do suco no mercado
americano, afravés de contratos anuais:

O sistema de contratos torna obrigatério o fornecimento integral das frutas
por parte do produtor para a ind(stria. O agricultor torna-se totalmente dependente,
mas implica na necessidade da indUstria fornecer uma maior assisténcia a
agricultura para que os ganhos com qualidade e produtividade sejam revertidos
para as empresas processadoras. Os contratos visavam, também, tornar possivel o
planejamento da produgéo por parte das indUstrias-esmagadoras.

Os. contratos possuem caracteristicas que prejudicam o bom produtor. Os
custos que variam de acordo com a disténcia, produtividade e rendimento industrial
acabam sendo apropriados pelo conjunfo de fornecedores, favorecendo os
produtores gque nao investem em produtividade e estdo mais proximos as industrias.

Os custos da laranja paulista s&o inferiores aos registrados na Flérida que
possui irrigagio, mao de obra qualificada e insumos mais avancados. Mas em
detrimento disso a produtividade paulista representa metade da americana.
Enquanto em S&o Paulo produziu-se 2,33 caixas/pé em 1992, na Florida a produgdo’
foi de cerca de 5,0 caixas/pé no mesmo periodo.

O suco processado no Brasil consegue entrar no mercado internacional com
precos competitivos devido aos baixos custos da terra e da forga de trabalho, e por
isso n&o houve a preocupacdo da indlstria em manter efetivo relacionamento de
parceria com os agricultores. Por isso a eficiéncia da citricultura n&o tem evoluido
ao longo-do tempo..

Enquanto o mercado permaneceu em condigbes positivas, os contratos eram
fechados sem dificuidades. Ja no inicio da década de 80, com a queda das
cotagdes internacionais e © aumento dos custos com frete, para o Porto de Santos,



de caminhdo e, do frete maritimo, da colheita dos insumos, o conirato passou a ser
um problema ‘ja que os precos que as industrias estavam dispostas a pagar néo

mais satisfaziam os citricultores. A questdo ainda & mais agravada devido as
incertezas do mercado internacional.

Para o fechamento dos contratos no Brasil, sente-se uma limitada for¢a dos
citricultores devido a ndo organizacdo efefiva desses produtores rurais. Faltam
organizacées bem definidas e com liderangas fortes que participem das

negociagdes para defender os interesses do agricultor com um potencial bastante

representativo da matéria-prima. Somente desta forma o agriculior, principalmente
os de pequeno e médio porte, ndo terdo gue apenas consenfir com 0s precos
ditados pela forga capitalista das industrias. Portanto, os contratos podem se tornar
um ponto de partida ou fator motivacional para a formagao de organizagdes no
setor citricola.

A hegemonia brasileira nos Ultimos anos, com a grande evolugdo entre o

periodo de meados da décadade 70 e a década de 80, foi um fator que em muito

contribuiu para a baixa produtividade da iaranja paulista. Se era possivel vender
toda a produgéo baseado num padréo arcaico a baixos custos e a precos bastante
satisfatorios, ndo havia a necessidade de se preocupar com aumento da
produtividade que representaria um aumentc nos custos.

Quanto & pesquisa, Sdo Paulo possui além das iniciativas estatais o
Procitrus, bancado pela indlstria paulista e o Fundecitrus (Fundo Paulista de
Defesa da Citricultura) que & um fundo comum para o qual contribuem os
produtores e as inddstrias, na razéo de 01 para 02, sendo que o capital € aplicado
prioritariamente no controle do cancro citrico, mas também no apoio a pesquisa e
financiando outras instituicdes.

As instiluicbes privadas tém uma participacio fundamental no
desenvolvimento da citricultura, haja vista que as inddstrias de suco vém
financiando a producdo e até a expansio dos pomares. As cooperativas tem um
importante papel na assisténcia técnica, no fornecimento de insumos e servigos
mecanizados. '

Nos dltimos anos a produgao paulista, devido a nova realidade mundial apds
‘a recuperagio da produgao da Flérida; vem se desenvolvendo de forma muito mais
moderada, buscando novos mercados como é o caso do leste suropeu e Japao. O
Japdo passou a ser uma grande esperanga para o produtor paulista, a Cutrale
juntamente com a Citrosuco estio fazendo um investimento de US$30 mithdes na
construcdo de um terminal portuarlo no Porto de Toyoashi para que possam ser
feitas exportagbes de suco-a grane! para aquele pais. Apenas o Brasil transporta o
'suco concentrado. desta forma, o investimento em transporte a granel representa a
redugéio de custo de US$ 100 -150 por tonelada.
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Além da busca de novos mercados, o setor citricola brasileiro precisa mudar
a relacdo entre inddstria e agricultura. A ‘inddstria precisa se adequar a nova
realidade do mercado mundial e pata se modernizar terd que fazer com que a
agricultura acompanhe com o crescimento da produtividade e com melhorias na
qualidade.
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3.2 A CITRICULTURA NOS ESTADOS DA BAHIA E SERGIPE.
3.2.1 Historico da Cultura da Laranja nos Dois Estados.

Os portugueses trouxeram a laranja para a Bahia, iniciaram a sua produgéao
no Bairro do Cabula, onde desenvolveram e adaptaram a chamada laranja-bahia.
Esta variedade de laranja se tornou mundialmente famosa por ter sido exportada
para a Califérnia.

A producdo de laranja nao era uma atividade considerada importante,
praticada apenas a nivel de subsisténcia. Nao era sentida a sua importancia
econdmica, nem percebido o valor alimentar daquela fruta. Existia resisténcia
contra a idéia de uma citricultura empresarial. A tradi¢cdo criava obstaculos a um
aparente progresso, e era fundamentada unicamente na coragem de alguns
agricultores que insistiam na rentabilidade da laranja.

Até a década de 50 a cultura permaneceu, além do bairro do Cabula em
Salvador apenas na regido de Alagoinhas. Até o inicio da década de 60 a
citricultura baiana permaneceu como uma cultura de elite, mas ja no final desta, o
cultivo da fruta comega a ser introduzido no Recoéncavo baiano nas cidades de
Santo Anténio de Jesus e Cruz das Almas.

O surgimento da doenga causada pelo fungo “tristeza” nas plantagdes de
laranja-bahia nas primeiras regides produtoras tornaram a laranja cultivada no
Recdncavo, que era muito menos propicia a praga, o unico caminho possivel para o
desenvolvimento da citricultura no estado. A decadéncia da cultura do fumo no
Recéncavo e o crescimento do mercado baiano acabaram por viabilizar o
desenvolvimento da citricultura na Bahia. A crise dessa cultura de fumo no
Recéncavo, sua principal atividade, criava duas opgdes a serem seguidas pelos
proprietarios de terra: criagdo de gado ou citricultura. Mas a estrutura fundiaria que
estava desenhada pela cultura do fumo néao era muito favoravel a criagao de gado,
devido as extensdes das propriedades e portanto a citricultura tornou-se a
alternativa mais viavel.

A participagdo do Estado foi de vital importéncia para o desenvolvimento da
lavoura citricola na Bahia e particularmente no Reconcavo. O IPEAL (Instituto de
Pesquisa e Experimentagdo Agropecuaria do Leste), vinculado ao Ministério da
Agricultura e com sede em Cruz das Almas, participou ativamente do
desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas apropriadas as condigbes das areas
produtoras, através da efetivacdo de pesquisas e de um grande esforgo
extensionista. A importancia e o papel do crédito oficial podem ser constatados pelo

naimero de produtores que buscaramfi-financiamento, para o desenvolvimento da
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citricultura. Em 1969, por exemplo, 41,9% dos citricultores da area de Cruz das
Almas tiveram acesso & assisténcia crediticia.

_ - Em Sergipe, até 1970, -a citricultura se desenvolveu de forma lenta na
regido Centro-Sul do estado entre as cidades de Lagarto e Esténcia, devido 2 faita
de apoio estatal. Até 1970, a area plantada na Bahia era superior 2 de Sergipe.

A partir de 1970, com a criacio da EEB (Estagéo Experimental de Boguim),
vinculada & SUDAP (Superintendéncia da Agricuitura e Produgio do Governo do
Estado de Sergipe), especializada em pesquisa e extensao agricola € uma agéo
estatal bastante voltada para o desenvolvimento da citricuitura, o. crescimento da
producéo sergipana passou a alcancar nimeros bastante superiores a baiana. A
Tabela 9 demonstra essa evolugéio entre os-anos de 1974 a 1988:

TAB. 9 - AREA PLANTADA E PRODUGAO DE LARAN.JA
BAHIA - SERGIPE

ANOS AREA PLANTADA (ha)| PRODUCAO {Q)
BA SE BA| SE
1974 ' 7.000 6.750 488.628 539.325
1975 8.215 8.443 591.480 561.858
1976 8.550 10.886 589.950 743.514
1977 8.000 13.050 552.000 939.600
1978 9.600 14.899 692.928] 1.639.000
1979. 9.890 20.540 771.420| 1.658.174
1980 10.452 23.257 846.612| 2.396.029
1981 11.080 22.797 915.802| 2.419.719
1982 11.455 24 447 1.007.902| 2.594.927
1983 11.600 25.676 928.000| 2.137.732
1984 14.700 27.151 999.600| 2.656.155
1985 16.000 28.309 1.248.000| 2.923.470
1986 16.540 28.997 1.290.120| 3.116.047
1987 16.540 29.462 1.157.800| 3.148.427
1988 17.500 30.637 1.242.500| 3.366.608

Fonte: IBGE, apud MARANHAOQ, 1992

Toda a condig&o favoravel do mercado internacional na década de 80, aliado
ao crescimento da produgdo sergipana viabilizaram a implantagéo de indlstrias no
estado nordestino. Sergipe além de produgio abundante e ascendente possuia
terras ainda a baixos pre¢os e mao-de-obra barata.

A FRUTENE, do grupo baiano Barreto de Araujo; foi a primeira empresa a ser

implantada na regifo de Estancia-SE em 1980 e também a primeira do setor a ser
implantada fora do Estado de 8&o0 Paulo. Apesar do grupo baiano ser um grande

24




exportador brasileiro de cacau e oleo de mamona, a FRUTENE se tornou, togo nos
primeiros anos, uma das empresas mais rentaveis do grupo. Apesar de nio buscar
a auto-suficiéncia em termos de matéria prima, a FRUTENE buscou nao ficar
inteiramente dependente dos citricultores e para isso adquiriu em 1985, 1500 ha. no
miunicipio de Rio Real-BA. Em 1993 a produgéo prépria representava cerca de 28%
da laranja utilizada no processo industrial. Com isso a indUstria buscava garantir o
minimo de regularidade no fornecimento de laranja e reduzir os custos de produgao.

Em 1982 foi implantada a Frutos Tropicais também no municipio de Estancia-
SE que comegou a operar em 1983, processando laranja, abacaxi @ maracuja, de
propriedade do Grupo Coelho, de Pernambuco. Desde Dezembro de 1995, a Frutos
Tropicais esta arrendada & empresa paulista Coimbra-FRUTESP, do grupo francés
Louis Dreyfus. A Frutes Tropicais ndo possui fazenda propria, mas procura
compensar o fato com o fornecimento de assisténcia técnica ao produtor, com a
intericdo de garantir a homogerieidade da matéria prima para que se atinja niveis
satisfatérios de qualidade e produtividade.

As duas empresas sergipanas, FRUTENE e Coimbra-FRUTESP s#o
responsaveis por cerca de 2,5 a 3% do total das exporta¢des brasileiras de suco
concentrado, sendo que possuem capacidade para representar cerca de 5%. As
exportagbes sao feitas pelo porto de Salvador; em tonéis resfriados, acondicionados
em caminhdes cobertos com lona térmica, e para chegar ao porto enfrentam viagem
de cerca de 5 horas.

O sistema de transporte das empresas sergipanas representa cerca de 100
délares de custo adicional por tonelada de suco exportada. Este valor adicional néo
se deve apenas a distancia percorrida até o porto de Salvador, mas também pelas
despesas -com embalagens (tonéis metdlicos e sacos plasticos), enguanto as
grandes empresas paulistas utilizam caminhdes frigorificos que transportam o suco
a granel, estocam o produto no porio de Santos em tanques de armazenagem
frigorificados e possuem navios-tanques proprios, além de terem terminais
portuarios na Holanda, Bélgica e Estados Unidos.

A instalacdo das duas indistrias em Esténcia impulsionaram toda a
citricultura da regide ocupando boa parte das terras sergipanas desde o municipio
de Lagarto até a divisa com a Bahia no municipio de Cristinapolis. Nao era mais
vidvel dirigir o crescimento para o interior sergipano, as distancias seriam menores
se as terras baianas fossem aproveitadas. O primeiro municipio baiano a
desenvolver a citricultura dentro deste novo contexto foi ¢ municipio de Rio Real, e
hoje, a regiao citricola se expande até 0 Recdncavo.

Com o desenvolvimento da citricultura baiana, duas inddstrias foram
instaladas no estado, a Utiara, do grupo Manoel Joaquim de Carvalho, localizado
em S&o Gongalo dos Campaos, local estratégico que pode ser abastecido tanto com
a fruta vinda da divisa entre Bahia e Sergipe, quanto.com a laranja produzida no
Recéncavo € a Cajuba, localizada em Nova Soure; pertencente ao Grupo
Econdmico.
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3.2.2 Conjuntura Regional

A distribuicdo irregular de chuvas, dos Gltimos 4 anos, conforme demonstra a
Tabela 10, modificou bastante a dinamica da citricultura da regido reduzindo
consideravelmente a produgdo e atrasando o desenvolvimento de pomares ainda
em etapas de amadurecimento. Exatamente no momento em que os precos
internacionais despencavam, com o reforno da produgéo americana, este problema

climatico atingiu em cheio os citricultores da regido, que sofriam, também, da total

falta de apoio do estado.

TAB. 10 - INDICES PLUVIOMETRICOS : FAZENDA OLHOS DAGUA

RIO REAL / BAHIA
ANOS/MESES | 1989 | 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995
JAN 42,8 62,8 554 19,8 24,2 88| 107
FEV 37,6 54,7 1,5 142,8 0,0 39,9 5,4
MAR 8,4 48! 16741 1094 12,7 12,4 37,2
ABR 2234 79,6 2545 59,4 63,2 0982| 102,5
MAI 553,3 76,6 1852 57,0 72,6| 150,9; 96,6
JUN 137,0| 130,2 198,7| 177,89 126,0| 313,81 1107
JUL 97.1 61,9 '99,3| 2038 481 1942
AGO 278,89 69,8f 104,0 76,4 167,9 58,7
SET 795 1268 573 85,5 36,5 75,2
ouT 14921 136,9 27,0 59 72.0 456
NOV 32,3] 1338 95,4 24.9 31,0 0.4
DEZ 350,0 938 11,8 65,8 31,3 23,0
TOTAL 2.0426| 1.031,6| 1.2575| 1.202,6| 685,.0| 1.021,3

Fonte: EBDA, 1995

A reducdio da produgdo tornou impossivel o funcionamento das duas
empresas. localizadas em Esténcia, j4 que a quantidade € laranja mal atendia ao
mercado in natura. Durante o ano de 1995, apenas a Frutene funcionou e com muita
dificuldade.

Ja no final de 1995, as chuvas retornaram e torparam possivel a
concretizacdo de um antigo interesse da inddstria paulista, Coimbra-FRUTESP do
grupo francés Louis Dreyfus, em se instalar na regido. Em dezembro, foi firmado um
contrato de arrendamento da indUstria Frutos Tropicais, e o fato contribuiu para a
elevacao das expectativas da retomada do crescimento da cultura cifricola da
regido. E a primeira vez que uma empresa de fora do Nordeste e, principalmente, de




capital estrangeiro instala-se no cinturdio citricola da regido que compreende 25
municipios baianos e 15 sergipanos.

A entrada da Coimbra-FRUTESP, com félego financeiro no mercado, abriu
aos produtores 6timas perspectivas de comercializa¢iio da safra, € foi recebida pelo
governo sergipano com muita propaganda, além do incentivo fiscal de iseng@o do
ICMS incidente sobre a laranja destinada & indtstria por 10 anos. A Coimbra por

-sua vez , além de ser uma compradora com crédito na praga, contratou de imediato

140 funciondrios e devera gerar uma receita proxima a US$ 24 milhdes com
exportagdes de suco, tomando por base os pregos atuais do produto no mercado
externo de US$ 1200,00 por tonelada.

A empresa pretende, também, produzir laranja no Platd de Neépolis, projeto
de irrigagao em Sergipe, patrocinado pelo governo do estado, para abastecer a
fabrica em Estancia. Um acordo foi firmado com a Vale do.Rio Doce que permite a
Coimbra exportar o suco, ja que a quase totalidade de sua produgao sera destinada
ao mercado externo, através do terminal portuario prwatwo da empresa em Barra
dos Coqueiros, distante 80 Km da fabrica. A Vale do Rio Doce n#o cobra taxa de
capatazia, que, emoutros portos do Brasil seria US$ 25 por tonelada. Sem o acordo
com & Vale, o suco teria que, ser exportado por Salvador, que estid a 280 Km de
Esténcia, e isso dobraria 0s custos de frete para o transporte do suco.

A justificativa para que o grupo colocado em terceiro lugar no “ranking”
brasileiro dos maiores no setor se instalasse na regifo é a de que em Sdo Paulo a
producio caminha para uma estabilidade enguanto no Nordeste existe um grande
potencial de crescimento.

A produgéo prevista para este ano na regigo é de 800 mil toneladas de
laranja ou o equivalente a 19,6 milhdes de caixas (de 40,8 kg cada). Isso representa
um aumento de 166,6% em relacdo ao-colhido em 1985 que foi de apenas. 350 mil
toneladas, e ainda bastante superior & média registrada nos ultimos quatro anos de
_estiagem,'desoo mil toneladas, segundo a ASTNS (Associagédo das Indistrias de
Sucos Tropicais no Norte e Nordeste).

As quatro fabricas instaladas na Bahia e Sergipe juntas possuem a
capacidade de esmagamento de 600 mil toneladas de laranja, e isso daria para
absorver 75% da produgéo prevista para este ano no cinturdo citricola da regi&o,
segundo a ASTNS. '

O mercado in natura ou mercado para a “fruta de mesa” & um concorrente de
peso para a fruta no Nordeste e a associago das industrias acredita que 400 mil
toneladas deverdo ser destinadas ao consumo in nafura que oferece pregos
bastante superiores aos precos oferecidos pela indtstria. Com isso, espera-se que
o crescimento- da produgao necessariamente néo representaré a gueda de precos,
principalmente devido aoc apetite das industrias.

27




O governo do estado da Bahia, diante do momento negativo e da perspectiva
positiva do setor, resolveu langar o Programa de Recuperagao da Citricultura do
Estado da Bahia no final de 1995, programa elaborado pela SEAGRI (Secretaria da
Agricultura, Irrigago e Reforma Agraria) com a intengéio de evitar a substituigéo
dos pomares. por ouiros de menor importancia, “A proposta de intervengao
considera fundamental a unido dos esforgos entre o Governo do estado (SEAGRI,
EBDA, EBAL, BANEB, DESENBANCO), Governo Federal (EMBRAPA, BNB,
SENAR), Indtstrias (Fundagao Expans&o) e agricultores (ASCIBA) para promover &
modernizacdo da citricultura e sua integragao ao Agribusiness Laranja em bases
econdmicas e tecnolégicas auto sustentaveis em beneficio dos produtores e de toda
a populagao” (PROGRAMA, 1995, p. 4). O programa tera como Publico-alve.
especialmente o mini e pequeno produtor”,

Os problemas levantados pelo programa de recuperagéo da citricultura do
estado da Bahia se enquadram perfeitamente aos problemas enfrentados. pelos
citricultores sergipanos, séo eles:

e Crédito rural : Desde a extingéo do PROTERRA, 0 acesso dos citricultores ao
crédite bancario foi dificultado, tanto pela escassez como pelos encargos
finarceiros incompativeis com a realidade do setor. Assim, devido a
descapitalizagdo dos produtores, a expansdo da citricultura reduziu-se
consideravelmente.

» Pragas € doengas : Redugdes significativas nos indices de produtividade tem
ocorrido na citricultura devido ao negligenciamento dos tratos fitossanitarios.

» Baixa fertilidade dos solos : A citricultura baiana esta assentada em atossolos
de baixa fertilidade natural.

» Fragilidade do associativismo : Os citricultores tem agravado os seus probiemas
de ordem. técnica e econdmica por serem indiferentes as iniciativas
associativistas desencadeadas.

« Baixa qualidade genética dos pomares ; Disseminagao por parte de Viveiristas de
mudas com baixa gualidade que resultam em baixa produtividade.

« Tecnologia inadequada : A haixa remuneracéo forna os produtores negligentes.

o Problema climatico : A regido citricola sempre aicangou niveis pluviomeétricos
satisfatérios, por isso nunca houve investimento em irrigagdc na regi@o, a seca
dos ultimos 4 anos criou uma interrogacéo quantc a esta questao.

s Mefcado pouco exigente : O consumidor nordestino € pouco exigente e a
indastria ndo se utiliza do instrumento de premiar a qualidade com pregos
diferenciados. _ _

» Estrutura fundiaria : A maioria dos citricultores $&0 mini & pequenos proprietarios
e a viabilidade dessas pequenas unidades esta totaimente relacionada com a
adogao de tecnologias adequadas.

o Vulnerabilidade do Estado a introdugdc de agentes patogénicos de aita
gravidade: O estado ndo dispoe de barreiras fitossanitarias capazes de identificar
e impedir a entrada de material portador de doengas, ainda ndo identificadas na
regifo;




¢ Auséncia de integracdo [ndiistrias / Produtores: Os produtores séo vistos: como

fornecedores de matéria-prima, sem representatividade e sem acesso as
industrias que preferem negociar com os intermediarios.

O investimento do Programa de Recuperacdo da Citricultura Baiana € da
ordemde RS$ 60.000.000,00 (Sessenta MilhGes de. Reais) distribuidos da seguinte
forma: R$ 20.000.000,00, para recuperagéo de 20.000 ha. R$ 20.000.000,00 para
expansao de. 10.000 ha. R$ 10.000.000,00 para implantagdo de viveiros e R$
10.000.000,00 para implantacdo de 400 ha. de pomares irrigados.

Nota-se que todos os problemas levantados estdo relacionados com a baixa
remuneracio, a falta de apoio estatal e a desorgarnizacéo dos produtores. A questao
da remuneracdo aciedita-se que nao sera problema por enquanto, devido ao
crescimento da demanda industrial como ja foi demonstradoe anteriormente. Quanto
a falta de apoio. estatal aparece o Programa de Recuperagao da Citricultura do.
Estado da Bahia, o Incentivo Fiscal a implantagdo da Coimbra em Estancia e o
projeto de- irrigacdo do Platé de Neopolis em Sergipe, que beneficiara nao s6 a
laranja mas a fruticultura em geral como. resposta do estado a necessidade de
incentivar a cultura. Mas a grande questéo ainda a ser trabalhada & a questéo da
organizagdo dos produtores de laranja que séo em grande nimero e de pequeno
porte, e portanto fracos e dependentes de um sistema em crescimento,

Os citricultores da regido precisam entender que o velho método de plantar,
colher e vender ao preco oferecido estad com os dias contados. O citricultor, & moda
antiga, se quiser progredir, devera transformar-se em curtc espaco de tempo em um
empresarlo rural moderno, bem informado e convicto da necessidade de adotar com
eficiéncia todas as fecnologias gue lhe estdo disponiveis. Produtividade e
qualidade sao fatores indispensaveis no processo de desenvolvimento da
citricultura.

As perspectivas do mercado sdo muito boas, & necessério que os produtores
se.preparem para que nao figuem com a menor fatia do bolo, & preciso organizagao.

3.2.3 Estrutura Fundiaria e Comercializagio

Ao contrario da estrutura fundiaria de S&o Paulo que. desde seu inicio ja
contava com um namero consideravet de agricultores de médio e grande porte com
condicdes de utilizarem fécnicas adequadas e, principalmente, com alguma
experiéncia empresarial, nos Estados da Bahia e Sergipe a estrutura fundiria néo é
ideal para o modelo considerado eficiente na citricultura moderna, a maior parte
dos citricultores s3o de pegueno porte, conforme a Tabela 11.
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TAB. 11 - ESTRUTURA FUNDIARIA DA CITRICULTURA

BAHIA / SERGIPE (%)

AREA (HA) BAHIA SERGIPE
1-10 65,0 80,0
10 - 50 25,0 15,0
50 + 10,0 50

Fonte: FAO, 1991, apud MENEZES, 1993.

Os citricultores de pequeno porte normalmente cultivam laranja associada a

outra cultura @ empregam méao de obra familiar, além de manter uma cultura de

subsisténcia, ndo utilizam técnicas adequadas e visam ao mercado in natura, que
lhes remunera melhior do que a industria mas é pouco exigente quanto a qualidade
e produtividade. O perfil destes produtores & o de trabalhadores rurais com baixo
nhivel cultural e, o mais grave, desorganizados, o gue 0s tornam desinformados €
fragilizados diante da dindmica que vem se delineando no setor.

Os produtores de meédio porte séo na grande maioria especializados ha
atividade citricola e normalmente se utilizam de técnicas adequadas: maquinas e
equipamentos normalmente -alugados, mudas selecionadas, adubagdo e corregao
do solo, além de empregarem mao de obra temporaria. N&o visam apenas o
mercado in natura, o mercado da industria deixa de ser considerado residual. O
perfil destes produtores é o de alguns ex-pequenos produtores que conseguiram
vencer as limitagGes e alcangar algum destaque e de investidores das cidades que
buscam nesta cultura mais uma fonte de renda.

Os grandes produtores sdo pouces e costumam aliar laranja a oufra cultura
como coco, ‘acerola e goiaba, ndo produzem intercaladamente, dividem as suas
terras entre as culturas. A maior capitalizacgo torna possivel a utilizagéo de técnicas
avancadas e utilizagdo de maquinas e equipamentos préprios. Apesar da qualidade
e produtividade satisfatoria buscam colocar o seu produte no mercado in natura e
muitas vezes comercializam direto com as CEASAS ou com as grandes redes de
supermercados. Estes produtores s&o grandes investidores agricolas & a indGstria
FRUTENE que é grande proprietaria de terras na regiao.

Com esta demonstracdo da estrutura fundiaria, nota-se que ha Bahia 80% e
em Sergipe 95% dos produtores tem poder bastante limitado, ou guase nulo, na
comercializagdo do seu produto. S&o rarcs os produtores que vendem diretamente
ao consumidor, estes sac pequenos produtores que comercializam nas feiras livres.
A quase totalidade da produgdo é vendida a intermediarios. O fluxograma 1
demonstra estes canais de comercializagio da laranja da regido.
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FLUX. 1 FLUXOGRAMA DE COMERCIALIZACAO DE CITROS
‘COM ATUAGAO DE INTERMEDIARIOS

GRANDE PEQUENO E MEDIO
PRODUTOR PRDUTOR
INTERMEDIARIO
LOCAL
|
C |’
INTERMEDIARIO INDUSTRIA

CENTRO CONSUMIDOR
VAREJISTA SUCO PARA
CENTRO CONSUMIDOR EXPORTACAO

CONSUMIDOR
FINAL

O que se sente com esta rede de distribuicao é a total dependéncia do
pequeno e médio produtor de laranja em relagdo ao intermediario local. Estes
coimierciantes s&o0 em namero consideravel, mas alguns poucos sao realmente

representativos. Possuem escritorios nas cidades da regido € mantém uma rede de

informagao e comunicagdo com as grandes cidades, bastante eficiente, quanto a
precos de mercado. Afirmam ndo haver cartelizagdo, apesar de trabalharem com
pregos iguais devido a estas informagdes de pregos recebidos da industria e das
CEASA.
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Portanto, o preco recebide pelos citricultores & determinado pelo valor que os
compradores estéo dispostos a pagar pela fruta e pelo suco concentrado, € nédo
esta relacionado com o custo de produgédo, como muitos agricuitores pensam. A
indGstria impGe o prego em que justifica poder trabalhar para ser competitiva no
mercado mundial e o prego da CEASA nas cidades do Nordeste dependem da
oferta e procura da laranja, sendo que a oferta muitas vezes & aumentada com o
escoamento de superprodugdes de Szo Paulo, reduzindo os pregos a niveis ainda
menores. Resumindo, os pregos pagos aos produtores variam devido a quanto a
indGstria esta disposta a pagar e a entrada da laranja paulista no Nordeste. E os
produtores, gragas a desorganizacéo e a n&o representatividade; ndo se sentam
numa mesa de negociagdo com as partes envolvidas, apenas acatam os pregos
fornecidos.

O intermediario ou atravessador ndo & formador de preco, ele apenas
repassa ao produtor o que the é oferecido, mantendo, logicamente, a sua margem
de lucro.

O sistema de compras funciona da seguinte forma: o. intermediario se
encarrega da -colheita, utilizando-se de mao de obra temporaria (diaristas) e
transporta as frutas em caminhao proprio ou alugado para as beneficiadoras ou
selecionadoras de frutas. Estas beneficiadoras, em alguns casos, pertencem ao
préprio intermediario. Nessas maquinas as frutas séo separadas por tamanho,
sendo gue as maiores serdo destinadas ao consumo in nafura € as menores, serdo
destinadas a indusfria.

As frutas separadas para a indGstria representam entre 10% e 30% do
mercado do comerciante, depende da época do ano. A margem de lucro nesse
mercado gira em torno de 3 a 4%. O pagamenio das industrias & feito
semanalmente em um dia certo na semana referente a todo o produto eniregue
durante aquele periodo. O mercado in natura representa entre 70% e 90% e aufere
uma lucratividade entre 8 & 10%. Os grandes compradores deste mercado s8o 0s
intermedidrios do centro consumidor, mas & de chamar a atengdo um mercado que
vem emergindo rapidamente, que & o de suco natural, que esta se difundindo nas
grandes cidades. O prazo de pagamento neste mercado é de 20 a 25 dias, prazo
este utilizado, também, pelos atravessadores para pagar 0 produtor®.

* As informagdes referentes a comercializagio da laranja na regidio foram conseguidas em entrevista com um
intermediario da cidade de Rio Real (BA).
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4 A HIPOTESE DE UMA ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

4,] CONCEITO E TIPOLOGIAS

Para os classicos, a palavra organizagao pode assumir dois sentidos!

- Uma unidade ou entidade ‘social onde as pessoas interagem entre si para
alcangar objetivos especificos. A palavra Organizagio “significa qualquer
empreendimento humano moldado intencionaimente para atingir determinados
objetivos’(Chiavenato, 1993, p 395 v.1). Sob este ponto de vista a Qrganizacao
pode ser-subdividida em :

1. Organizacao Formal - Baseada em uma divisdo do trabalho racional que
especializa érgdos e pessoas em determinados objetivos. E uma Organizacao
planejada e formalizada oficialmente; |

2. Organizagao Informal - Emergem espotaneamente, forma-se de relagdes de
amizade ou até de antagonismos, sem qualguer tipo de documento formal.

- Organizagdo como fungdo admistrativa e parte integrante do processo
administrativo. E o ato de organizar, estruturar € integrar.

No nosso caso abordaremos a primeira definigao dos tedricos classicos. Para
eles as principais caracteristicas da organizagao formal sao: divisdo do trabalho,
especialzag@o, hierarquia, distribuicdo da autoridade e responsabilidade e
racionalismo.

Para os estruturalistas, as organhizagbes sdo entendidas como unidades
sociais intencionalmente construidas a fim de atingir ‘objetivos especificos, sao
Garacterizadas por conjunto de relagbes sociais estavéis deliberadamente criadas
com a explicita intengéo de alcangar objetivos ou propositos.

Ainda dentro da andlise estruturalista existem diversas tipologias de
organizages, dentre elas vale ressaltar a tipologia de Blau e Scott baseada no
beneficiario principal. Para eles existem quatro tipos hésicos de organizagao:

- Associagao de beneficios mituos: onde os beneficios principais sdo para 0s
préprios membros da organizacgo, como as associagbes profissionais, as
cooperativas, os sindicatos, 0s fundos muatuos, os consaéreios €ic...

- Organizaco de Interesses Comerciais: onde os proprietarios ou acionistas

s#0 os principais beneficiarios da organizagao, como a maior parte das empresas
privadas (S/A ou Ltda).
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- Organizagao de Servigos: onde um grupo de clientes é o beneficiario
principal. Sdo os hospitais, universitdades, escolas e organizagdes religiosas.

- Organizagdes de Estado: onde o beneficidrio € o plblico em geral. Forgas
armadas, correios, instituicées juridicas e penais, seguranga publica e saneamento
basico.

A teoria comportamental da administragao defende a idéia de que as pessoas
nao atuam iscladamente, mas, através de interacbes com outras pessoas, para
poderem alcancar os seus objetivos da methor maneira possivel. £ por intermédio
da participagdo pessoal € da cooperagdo entre as pessoas que surgem as
organizagdes. Somente existe uma orgamzagao se houver: interagdo enire duas ou
mais pessoas, desejo e disposigdo para a cooperagdo e finalidade de alcancar
objetivo comum. A cooperagado € o elemento essencial da organizacdo, e as
pessoas estardo dispostas a cooperar desde que percebam que o seu esforco
proporcione satisfagfes e vantagens pessoais que justifiquem o esforco

Comum a todas as definigdes podemos encontrar que organizagéo € a uniao
formada para se alcangar um objetivo ou meta. E uma associagiio ou instituicdo com
objetivos bem definidos,

As ONG (Organizagoes Nao Governamentais), tem como principal motivo de
existéncia o desenvolvimento dos setores sociais discriminados, desfavoremdos ou
privados dos seus direitos. Tem como objetivos fortalecer setores sociais, auxiliando
na sua organizagao, sistematizando suas reivindicacBes para conquistar o apoio de
outros setores da sociedade e/ou espago plblico para suas demandas. No cenario
politico que vem se delineando, as ONG aparecem articuladas- com as demais
instituicées que lutam por uma sociedade democratica. Suas praticas, segundo o
socitlogo Herbert de Souza, se fundem em valores como liberdade, igualdade,
diversidade, participacéo e solidariedade. O sucesso das ONG dependem da sua
independéncia em relagao ao Estado, a partidos politicos, a Igrejas e ao capital
estrangeiro, os Unicos interesses que precisam ser defendidos sdo os dos
componentes dessas organizagoes.

0 perfil politico das ONG brasileiras é fruto de mais de 20 anos de trabalhos
pela construgdo dos direitos de cidadania junto aos movimentos populares e aos
‘demais atores da sociedade civil. Seu compromisso politico € um fundamento
basico de sua identidade, mas sua capacidade técnica e eficiéncia s80 os seus
grandes desafios € o que lhes garante a0 mesmo tempo, espago e reconhecimento,
tanto por parte do Estado, quanto dos seus parceiros na sociedade”(PONTES;
19986, p. 136).

As relagbes entre ONG e Estado sempre foram delicadas. Para que esta
situagcdo se modifique é necessario que o Estado se preocupe em respeitar a
autonomia das ONG e com o fortalecimento .institucional dessas organizagfes. A
importancia dessas organizagbes para alguns setores da economia vem sendo
sentida pelo Governo e a situagéo construida por-uma cultura autoritaria vem sendo
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superada com o incentivo a constituicdo dessas organizagoes desligadas

formalmente do Estado.

Dentro do contexto agricola desenhado neste trabaiho, existem trés tipos
principais de :_q[g___gﬂr_;j_gg_gﬁes____n_."—;i_c_g—-g_ove_rnament'a'is_, formais (institucionais) e tendo
como beneficidrios principais. os préprios membros da organizagao, que poderiam
se enquadrar dentro das necessidades dos produtores: associagdo, sindicato e

cooperativa.

A atuagdo de uma associagdo se limitaria a representar os citricultores junto
a uma possivel negociagdo de pregos, junto ao estado em busca de recursos parao:
setor € como fonte de informacdes sobre o mercado. Mas a prépria condigdo de .07
nio deter fungbes comerciais, seja na venda do produto dos associados seja ha -
compra e fornecimento de insumos, nos leva a questionar a eficiéncia deste modelo

...... e

como negociadora de pregos.

A idéia de um sindicato, que € um outro exemplo de organizagéo civil sem
fins lucrativos, também nao se enquadra as necessidades da questao, ja que a sua
atuacao nédo tem nada a ver com comercializagao, estaria vinculada basicamente a

defesa dos direitos dos trabalhadores rurais.

A cooperativa, por sua vez, além de poder atingir todas as limitacbes das
oufras duas, atuaria diretamente na area comercial como infermediadora nas
vendas, e como fornecedora de instrumentos de aumento de qualidade e

produtividade aos associados.

4.2 AS COOPERATIVAS..

O cooperativismo no Brasil movimenta cerca de 6% do Produto interno Bruto
(aproximadarnente R$ 30 Bilhdes), mas ainda esta longe de alcancar a importancia
que tem em paises da Comunidade Européia ou nos Estados Unidos, onde chegam

a representar até 40% do PIB. Nascido na Inglaterra em 1844, o cooperativismo

movimenta hoje cifras consideraveis em diversos paises. Nos Estados Unidos, por
exemplo, existem 13 mil cooperativas com cerca de 70 milhdes de filiados. O
sistema cooperativista no Brasil movimenta guatro mil nucieos divididos em 11
segmentos de atuagdo: agropequario (1278), consumo (212), crédito (689),
educacional (224), especial (2), habitacional (281), mineracéo (33), produgéo (58),

servigo (169), trabalho (318) e de saude (350) (COOPERATIVAS, 1986, p. 7).

O cooperativismo n&o tem fins lucrativos, e precisa da participacao de todos os seus
associados, onde cada um & um proprietdric e por isso mesmo fem

responsabilidades no sucesso ou insucesso do empreendimento.

-
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“As cooperativas agricolas constifuem o tipo mais comum de associagbes de
produtores e também as ‘de mais profundo interesse social, formadas de pegqueno
lavradores - como deve acontecer normalmente - asseguram estabilidade
econdmica e bem estar a uma classe ‘essencial a sobrevivéncia da sociedade,
proporcionando-lhe, além disso, uma educagdo humana e social preciosissima,
sempre que bem orientadas” (CAVALCANTI, 1968, p. 30).

Como cooperativa agricola ou de produtores rurais poderiamos definir como
aquela gue associa agricultores ou produtores agricolas, com o propésito de vender
os seus bens de producgao. Aliado a essa caracteristica ou independentemente dela
podera comprar produtos ou eguipamentos necessarios para venda a seus
associados. Poderia, além dessas caracteristicas, manter um -setor de vendas de
géneros de primeira necessidade e outros artigos para os cooperados.-

Perante as leis, as relagbes econdmicas enire as cooperativas e os
associados ndo poderdo ser entendidas como operagbes de compra e venda, as
instalagbes das cooperativas sio consideradas extensdo do estabelecimento
cooperado. Portanto, a entrega dos produtos dos agricultores para as cooperativas
caracteriza uma consighagio, a produgado nao é adquirida do associado, € recebida
em depdsito para as transagdes normais da Sociedade.

 E grande a importancia do sistema cooperativista para seus associados, seja
pela economia que pode proporcionar a composigdo dos seus custos, pelos ganhos
agregados na comercializagio e pela assisténcia técnica adequada fornecida. Com
isso, os ganhos dos produtores cooperados serdo superiores aos dissociados.

Os produtores cooperados nas relagbes com as industrias embolsam uma
maior fatia dos ganhos agregados, capitalizando-se com justica com a parte gue
sefia destinada ao intermediario, que nao correm os riscos haturais ligados ao
plantio.

“E a cooperativa o insfrumento regulador de mercado, impedindo ac
intermediario ganancioso de praticar prego vil, compulsando-se a igualar-se ao
remunerado pela cooperativa, beneficiando, assim, mesmo aqueles produfores que
n3o Ihe sao associados” (ARAGAO,1988, p. 96). O intermediario se sentira obrigado
a pagar o mesmo preco pago pela cooperativa ao produtor agricola, e oferecer o
produto ao mercado pelo mesmo valor, sob pena de perder espaco.

Incentivando a constituicde de cooperativas o .governc poderia favorecer
chegar aos pequenos agricultores, principaimente, novas tecnologias, assisténcia
técnica, armazenagem e foda uma poliitica de apoio a predugéo.

A estrutura das cooperativas irdo variar de acordo com a estrutura agro-

industrial ligada a elas, o nivel comercial das atividades, as demais caracteristicas
do mercado e do porte dos produtores predominantes. Mas, sem ddvida, quanto
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maior a repjre_se_nt_atividade da organizagédo em relacdo a produgé_o- maior o poder de
atuacao sob todos os aspectos apresentados.

4.3 EXEMPLOS DE MOVIMENTOS COOPERATIVOS CITRICOLAS

“Agsim caminha a citricultura alternando-se periodos favoraveis e
desfavoraveis, mas de dualquer forma sempre progredindo. Ao lado desse
progresso, caminhando passc a passo, estiveram sempre as sociedades
cooperativas como tradicionais fornecedoras de insumos, maquinas e implementos
agricolas e prestadoras de assisténcia técnica para o seu guadro associativo. Como
elas s&o organizagtes de produtores rurais futaram com difi culdades, mas estiveram
sempre ac lado dos associados e os beneficios que lhes trouxeram sao
inimaginaveis” (PORTO, 1889, p. 158).

Sdo Paulo viveu dois movimenios cooperativistas citricolas com
caracteristicas bastante distintas, mas que servirio como base de analise dos
acertos e erros-para o modelo proposto.

4.3.1 Cooperativas nas décadas de 30 a 60.

Durante as décadas de 30 a 60 foram organizadas, no estado de S&o Paulo,
22 cooperativas de fruticultores;, conforme demonstra a tabela 12 Este: surto
organizacional ocorreu principalmente nas décadas de 30 e 40, entre os anos de
1936 a 1944. Todas estas organizagdes foram extintas até a década de 70, e esta
constatagdo desperta o interesse de entender os mativos do insucesso.

O movimento organizacional, na sua maior parte, ocorreu durante a 2° Guerra
Mundial, no pré & no pés guerra e, ha sua maior parte, antes da implantagédo das
industrias citricolas do estado. Essas cooperativas se dedicaram principalmente ao
mercado externo da fruta in natura, mas em momento algum figuraram com sucesso
nas exportacoes. Excepcionalmente, atendiam o mercado interno, apenas por falta
de opgao ou residualmente.
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TAB 12 - FREQUENCIA DAS CONSTITUICOES DAS COOPERATIVAS DE
FRUTICULTORES NAS DECADAS DE 30 A 60

RAZAQ SOCIAL CONSTIT. PARALIZ. CANC.
Dos citicultores de Sorocaba 1930 1941 1945
‘Dos citricultores de Taubaté 1936 1940 1850
Dos citricultores de Limeira 1938 1944 1951
Dos cifricultores.de Campinas 1937 1938 1949
Dos fruticultores de Araraquara 1938 1951 1951
Dos fruticultores de ltapira 1938 1938 1949
Daos frutictiltores de Louveira 1939 1951 1951
Dos fruticuitores de Bebedouro 1940 1940 1950
Dos fruticultores de S&o Carlos 1940 1940 1948
Dos fruticultores de Amparo 1940 1840 1949
Central dos frut. do estado de SP 1941 1941 1948
Dos fruticultores de Valinhos 1942 1951 1951
Dos citricultores de Limeira 1944 1944 1951
Dos frut. do oeste paulista 1953 1953 1973
Dos citriculiores de Bebedouro 1956 1962 1973
Dos citricultores de Araraquara 1956 1971 1977
Dos fruticultores do Alto Mogi 1957 1973 1973
Agro fruticola de Valinhos 1957 1957 1973
Dos citric. de Pederneiras 1958 1973 1973
Dos frut. de Redengéo da Serra 1960 1960 _
Central dos citric. do estado de SP 1962 1964 1973
Industrial e citricola de Limeira 1967 1967 1971

Fonte: MAGALHAES, 1981

Os motivos do insucesso do movimento cooperativo € o que mais interessa
nesse estudo para que o modelo proposto neste trabalho seja avaliado. O contexto
em que a laranja se insefia na época, também, é bastante relevante para a nossa
andlise, para que sejam feitas comparagdes com o momento atual,

O primeiro motivo do insucesso a ser citado s&o as dificuidades sofridas
pelas cooperativas nos mercados interno € externo. Era evidente a precariedade do
mercado consumidor interno em todos. os setores de comercializagdo. O transporte
era feito, normalmente, de trem, em vagdes de gado, logicamente em péssimas
condictes de higiene. Colocar as frutas nos Mercados Municipais era uma tarefa
bastante dificil mediante os dois pdlos de concorréncia que as cooperativas
sofriam, de um lado os vendedores ambulantes e de outro os grandes e poderosos
comerciantes de frutas atuando em todos os setores da comercializacao, inciusive
financiando antecipadamente os produtores e muitos deles dispondo das chamadas
na época Casas de Laranja ,packing house, préprias. Era miuito dificil para as
cooperativas disporem de Casas de Laranja préprias, devido ao reduzido volume do
capital associativo e a falta de crédito bancario e comercial. Dessa forma, as
organizagbes pressionavam o governo para doar ou ceder em comodato os packing
house de propriedade do Estado, e quando negado, que era a atitude mais comum,
alugavam as instalagdes até mesmo das firmas concorrentes.
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Apenas trés cooperativas que sobreviveram até a década de 60
experimentaram um pouco as novas. possibilidades do mercado interno,
dimensionado pelo aparecimento das primeiras industrias processadoras do Estado
de S3o Paulo. Essas cooperativas comecavam a sentir a necessidade de:

- Aumento no consumo interno da fruta;

- Disciplina do mercado interno (padronizagao, embalagem, comercializago
das frutas perfeitamente maduras, etc);

- De estimulo e defesa ao methor produtor;

- De disporem de rede de distribuigdo prépria e

- De vendas firmes e antecipadas.

‘Quanto ao mercado externo, as cooperativas consideravam incertas ‘as
expartagoes diretas, pelo fato de pederem nao ter frutas dentro das exigéncias e a
total impossibilidade financeira de poder operar fora do sistema de adiantamentos
ao exportador. A descapitalizacdo dos agricultores e das cooperativas acabavam
por torna-los bastante dependentes deste tipo de operagfio comercial que os
tornavam mais fracos na formacdo de pregos, precisavam do capital antecipado
pelos importadores para garantir a qualidade exigida. Outra dificuldade encontrada
pelas cooperativas em colocar o seu produto no mercado. externo era os diferentes
tamanhos de laranja encontrados, o mercado internacional exigia frutas grandes, as
frutas consideradas pequenas davam prejuizo aos exportadores porque provocavam
a baixa de pregos nos mercados, por isso o produto negociado pelas cooperativas
sofriam uma triagem, avolumando-se assim refugos que n&o possuiam viabilidade
econdmica. Essa perda causava revolta aos associados que acabavam buscando
alternativas individuais de vendas, fragllizando dessa forma os ideais cooperativos.

Por sua vez, a 22 Guerra Mundial praticamente inviabilizou as atividades das
empresas exportadoras de frutas e criou dificuldades a todos 0s ramos do comércio,
industria e agricultura. Durante essa fase, o estado buscava tentou reorientar o
escoamento da producdo para o mercado interno, mas as cooperativas citricolas
acabavam esbarrando nas questdes levantadas anteriormente. relacionados com
este mercado.

Outra questdo a ser considerada como causa do. insucesso do movimento
citado € o da qualidade e condicées dos pomares gque geravam os irregulares
tamanhos das frutas que. dificultavam a colocagdo no mercadc externc. A nao
utilizagdo dos corretos recursos disponiveis e o aparecimento de pragas foram as
causas principais das limitadas condigGes das plantacoes.

Falhas na constituicdo das cooperativas, também é fator relevante. Nao havia
a preocupagdo em se fazer um projeto de viabilidade tanto para os aspectos
associativos quanto aos econdmico-financeiros e de mercado. Esse procedimento
passou a ser exigido por lei a partirde 1971.
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A politica fiscal estadual e o perfodo conturbado na legislagao cooperativa

também podem ser apresentados como motivos do insucesso do surio

organizacional. As empresas da época tinham dificuldades com alguns tributos, o
valor do imposto cobrado por caixa exportada pelas cooperativas era
inexplicaveimente maior que o das firmas concorrentes.

O comportamento ‘associativo estava enfraquecido mediante os problemas ja
levantados e ja nac havia a lealdade dos produtores em relagdo as suas
cooperativas. A obrigatoriedade de entrega da producéo ndo estava mais sendo
cumprida.

A tabela 13 demonstra os motivos que levaram ao declinio as cooperativas
deste movimento. Foram levantadas as causas dos insucessos de 19 das 22
cooperativas da época. Em alguns casos, 0 insucesso de uma cooperativa pode ter
sido determinado por mais de um motivo, mas sem divida a causa principal do
enfraquecimento das- ideias organizacionais foi a dificuldade na comercializagao
‘tanto.no mercado externo como no mercado interno.

TAB 13 - CAUSAS DO INSUCESSO REGISTRADAS PELAS COOPERATIVAS

Relagéo das Causas N° % |
Dificuldades nos Mercados Externo e Interno 13 68
Qualidade e Condigées dos Pomares 6 32
Falhas nas Constituictes 6 32
Comportamento Associativo 4 21
Potlitica Fiscal Estadua! ¢ Legislagao Cooperativa 3 16

Fonte: MAGALHAES, 1981

Ficava evidente, d cada dia, a necessidade de um novo mercado que vinha
ascendendo, que era o da industrializagao das frutas, que iniciou-se muito
timidamente utilizando-se do excedente de producao.

Portanto, o surto de cooperativas de citriculfores iniciado na década de 30,
desenvolveu sua atuagdo em primeiro plano no mercado de exportacéo da fruta in
natura, foi forgado a reorientar para o mercado interno na década de 40, e a partir
da década de 60 passou a destinar a sua produgdc para as indusirias que
exportavam o suco. Sente-se que © movimento teve um papel bastante importante
na divulgagdo das ideias de organizagbes e como experiéncia para os produtores,
mas uma importancia bastante limitada ao desenvolvimenio da comercializagéo da
fruta.
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4.3.2 Cooperativas da década de 70.

Apés a 22 Guerra Mundial ocorreu, a nivei mundial, a expansao de
agroindustrias processadoras de laranja, voltadas para a produgao do olec
essencial e do suco concentrado. A expansdc viveu um rapido crescimento
tecnoldgico € foi apressada pelos problemas enfrentados pelo comércio de frutas
frescas, tais como a perecibilidade e o alto custe do transporte. Esse
desenvolvimento somente comegou 'a ser representativo, no Brasil, a partir da
década de 860. '

Voltado para este novo contexio que se desenvolvia € gue surgiram novas
cooperativas, e € por estas diferengas de caracteristicas que a analise dos
movimentos € separada. As cooperativas -das décadas de 30 a 60 tinham a sua
atuagéo, tanto no mercado externo guanto no interno ligada a comercializagéo da
fruta in natura, somente a partir do. inicio da década de 60 é que o pais teve
participagac efetiva nas. exportagbes mundiais do produto industrializado com a
instalagcdo das primeiras indUstrias citricolas.

A tabela 14 demonstra as irés cooperativas formadas na época que
diferenciaram-se das anteriores, ndo sé pelo mercado a que visavam, mas também
pela percepgéo do seu poder de barganha para o estabelecimento de precos. Esta
representatividade fica gvidenciada quando é afirmado que durante as décadas de
.30 a 60 poucas eram-as unidades que exportavam entre 20.000 a 40.000 caixas por
safra enquanto que apenas a COOPERCITRUS forneceu para processamento na
safra 78/79 cerca de 15.900.000 caixas, possuindo um potencial de cerca de 25
milhGes de caixas. As trés cooperativas juntas possuiam um poder de negociacdo
na faixa compreendida entre 30 a 40 milhdes de caixas, o que representava entre
30 e 40 % da producao paulista de 1978, que foi ao redor de 100 milhes de caixas
(MAGALHAES, 1981).

TAB. 14 - COOPERATIVAS DE CITRICULTORES EM SP NA DEC. DE 70

Razzo Social Sede N° Assoc. | Constituigao
COOPERCITRUS - Cooperativa dos|Bebedouro 1765 1976
Cafeicultores e Citricultores de SP
CITROESTE - Cooperafiva dos|Sdo José do Rio 67 1978
Citricuitores do Oeste Paulista Preto
‘CITROVALE - Cooperativa dos|Olimpia 138 1978

 Citricultores do Vale do Rio Grande

Fonte: MAGALHAES, 1981
Nesta segunda fase, sentiu-se a necessidade de liderangas fortes e flexiveis

e informagdes constantes, adequadas e eficientes. Era defendida, também, a idéia
de que as cooperativas passassem de simples fornecedores ao setor secundario
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para controladora de industrias processadoras. Para isso, 0s associados teriam que
entendér a dupla posigdo gue assumiam: de um lado, o interesse do prego da
matéria-prima, de outro lado, que a condicdo de competigdo da sua indlstria nos
mercados, depende, essencialmente, do nivel de pregos que aquela devera pagar
pelo seu principal insumo que & a laranja.

Esse movimento pode ser exemplificado com o processo de compra das
instalagctes da Sanderson do Brasil S.A. pela COOPERCITRUS. O governo, apds a
faléncia da Sanderson, precisou intervir na regi&o, pois a parada dessa representou
uma reducdo consideravel de mercado, Assumiu o seu controle e operagao até
poder passar o cohtrole para a COOPERCITRUS com o nome de FRUTESP.

O grande. problema desse movimento cooperativista foi o enfraquecimento
das ideias associativistas motivadas pelas 6timas condigdes que que o mercado
oferecia aos produtores em qualquer circunstancia. A FRUTESP apenas se
manteve sob o controle da COOPERCGITRUS até Abril de 1993, o associativismo foi
se enfraquecendo durante a década de 80, quando o setor estava em alta; e com os
problemas do inicio da década de 90 a cooperativa ndo teve forgas para suportar a
industria e acabou por ser negociada para.o grupo francés Dreyfuss.

Fica claro com o exemplo desse movimento, que 0s produtores agricolas
apenas se preocupam efetivamente com organizaggio nas crises e que 0s periodos
de alta enfraquecem a mentalidade associativistas do agricultor.

4.4 UMA PROPOSTA COOPERATIVA PARA A REGIAO.

Como foi apresentado durante este trabalho, o desenvolvimento da
citricultura nos Estados da Bahia e Sergipe foi fundamentado pela étima condig&o
de mercado oferecida aos produtores rurais e uma estrutura fundiaria bastante
descentralizada. Estes dois fatores acabaram se tornando os responsaveis pela
insuficiente representatividade dos produtores de laranja em relagao ao mercado e
a sua total dependéncia em relagdo a industria e aos intermediarios ou
atravessadores.

Antes do grande crescimento do setor na década de 80 o Cooperativismo era
tradicional na regiao e os melhores exemplos eram a Cooperativa do Treze em
Lagarto - SE e a COOPAME localizada em Esténcia-SE, organizaces essas que.
se encarregavam principaimente esm comercializar-a laranja no mercado in natura ja
gue os produtores n&o possuiam estrutura nem condigdes de vender isoladamente.
Com o advento da década de 80, a organizagdo perdeu a forga em detrimento a
pregos satisfatorios oferecidos por uma classe de comerciantes emergentes. Era
comodo aos produtores entregar a sua produgdo ao intermediario que cuidada da
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colheita, selecio e comercializagdo do produto e ainda atendia aos anseios de
precos. A mentalidade associativista foi se enfraguecendo e com ela todos os
movimentos organizacionais. . A acomedagio atingiu nac sé a organizagéo dos.
produtores, mas também a busca de qualidade e produtividade.

A estrutura fundiaria; como foi demonstrada no capitulo anterior, € bastante
descentralizada. Na Bahia, cerca de 65% dos produteres possuem entre 1 e 10 ha.
enquanto, em Sergipe, esses produtores representam 80%. Isso representa que um
grande numero de produtores de pequeno porte sao responsaveis pela maior parte
da produgdo da regido. Isolados e -acomodados, no interior de um mercado
oligopsénico, ndo t&m representatividade, mas, juntos e organizados, possuem forga
e representatividade inquestionavel.

O prego pela acomodagio da mentalidade asscciativista comegou a ser pago
j& em fins da década de 80, quando 0 prego internacional do suco de laranja
comegou a cair devido & recuperacgio da cifricultura americana . A industria local
passou a oferecer menores pregos aos atravessadores, @ laranja paulista comegou
a sobrar e a ser vendida no Nordeste a pregos inferiores aos da laranja local, o que
resultou numa grande queda dos pregos pagos pelos atravessadores aos
produtores Estes se encontravam totalmeénte dependentes dos intermediarios que
regiam o preco mediante a quanto a industria estava disposta a pagar e a quantc o
mercado in patura com um excesso de oferta de laranja oferecia. Uma situag&o em
que a industria tentava se manter competitiva pagando menores precos, os
intermediarios mantinham as suas taxas de lucro e os produtores apenas
acatavam decistes. Todo o setor foi atingido, mas os produtores agricolas, sem
davida foram os mais prejudicados.

Além da questao da queda dos. pregos, 0s citricultores enfrentaram a seca
dos (ltimos anos e a total falta de apoio estaial, isolados, sem forgas, sem
liderangas e como refiexo disso, sem representatividade.

Orga i gao & a idéia de unir um grande nimero de produfores, que,
sozmhos nao conseguem encarar a dinamica atual do setor citricola em um
organismo forte, com fblego para participar das decisGes, voliado para um
desenvolvimento equilibrado da cultura em que a divisdo dos resultados-seja mais
justo.

Um movimento associativista vem se instalando na regido, em Sergipe a
ASCISE (Associacdo dos Citriculteres do Estado de Sergipe) e na Bahia ASCIBA
(Associagdo dos Citricultores do Estado da Bahia), que s&o organismos existentes
ja ha algum tempo que nunca alcangaram representatividade consideravel, e que
estdo tentando tornar os produtores da regiao engajados e unidos na luta da classe.
E uma tentativa louvével e importante para que a mentalidade associativista retorne
a regido, mas os resultados alcangados até agora ainda séo timidos, até mesmo por
falta de liderangas que mobilizem a maior parte dos produtores. Durante as
negociagbes da safra 95/96, houve a tentativa das duas associacfes levarem as
industrias. uma proposta para o preco da tonelada de laranja , porém, mais uma vez,
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o valor levantado pela indistria, baseado na sua expectativa de prego internacional,
foi imposto ao produtor.

Todavia, a(des organizacdo institucional’ nd@o & o Unico problema dos
citricultores da regiéo. O afraso tecnologico e a uttilzagao de técnicas inadequadas.
pelos produtores sdo problemas relevantes mas, “a partir de um certo momento a
questdo chave passa a ser a{movag o orgariizac al"(WILKINSON,1996, p. 14). E
essa inovagio pode ser urn ponto de partida para a solugéo dos problemas e a
condigéo necessaria para que 0s avangos necessarios sejam alcangados.

A analise das transformagdes a partir do progresso técnico e das inovagdes
tecnolégicas ja passa a dividir a atengao dos tedricos com os novos. modelos de
organizagdo. E um bom exemplo, € a influéncia japonesa: “O que eles
desenvolveram nio foi tecnologia, foi organizacéo; e, organizacao inclui a relagio
entre estruturas produtivas € mercados; entdo, houve um deslocamento da andlise
em direc@o ao mercado” (WILKINSON, 1996_, p. 14).

“As empresas (ou organizacdes) que inovam vdo usar um conhecimento.
préprio do seu patriménio {ou mercado). Elas evitam usar o conhecimento cientifico
e tecnoldgico que ja estd a disposicio de todo mundo. Mas, & a partir da base
desse conhecimento que cada empresa vai elaborar os conhecimentos novos
necessarios a resolugdo dos problemas emergentes. A inovagdo tecnoldgica é
também organlzamonal” (JETIN, 1996, p. 9). A analise das relagées agroindustriais
leva imediatamente a idéia de grande subordtnat;.ao e dependéncia da agricultura
em relagio ao poder econdmico, principaimente, das indlstrias. Mas, na situagéo
de um mercado em que ©s proprios produtores agricolas, utilizando-se dos
conhecimentos do seu negdcio, inovem na organizagéo de seu mercado, pode-se
imaginar relag:oes mais equilibradas, tanto no que diz respeito a forga de decisao
guanto ao equilibrio dos ganhos financeiros.

“Um dos fatores primordiais de sucesso de uma atividade agropecuaria e,
sem davida, a boa colocagio do produto no mercado corisumidor. De nada
adiantaria o acuramento do trato da cultura, a mecanizagéo, a tecnologia, o labor
arduo e incessante do agricultor se, afinal, o fruto resultante desse trabalho nao
fosse convenientemente comercializado. E é precisamente o gue o agriculior
consegue quando comparece nos centros de consumo como uma grande empresa,
representada pela sua Cooperatlva“ (UTUMI, 1973, P 185).

O maior - embora n3io o Unico - instrumento de demonstracéo de forga e
poder de barganha que o produtor da regifio pode ter € 0 dominio sobre a produgéo
e comercializagao. O principal modelo de organizagao institucional civil que permite
ao produtor rural de se utilizar do instrumento de comercializar em grupo, de forma
organizada, & a Cooperativa.

As perspectivas para a laranja na regiado s&o boas, por causa do
reaquecimento. do comércio com as industrias e a expectativa do consumo “in
natura”, a expectativa & que ja na safra 96 a demanda local seja maior que a oferta.




E preciso que os produtores entendam que o reaquecimento da cultura na regido
provavelmente néo representara pregos parecidos aos da década de 80, os pregos
da fruta ainda estdo totalmente vinculados ao preco internacional do suco
concentrado e o mercado in natura é regulado pela laranja paulista, portanto, €
importante que o ideal associativista e de organizacdo que vem surgindo com a
crise, ndo caia na acomodagéo e no esguecimento.

A euforia da década passada ja é coisa que ficou para tras, € as exigéncias
de um mercado compefitivo se tornaram a realidade do setor. O produtor,
acostumado 4 limitada rotina de plantar e vender aos intetmediarios pelo preco
ditado, sern se preocupar com a utilizagéio dos meios de produgao adequados e com
o preco estdio com os dias contados. E necessario ficar claro que a citricuftura da
regifio tende a expandir-se ja que a citricultura paulista estd chegando a um ponto

de estabilizaco e o primeiro sinal disso é a instalacéo da Coimbra-FRUTESP que

& o terceiro grupo do ranking brasileiro, em Estancia-SE. As exigéncias de
qualidade e produtividade serdo uma realidade e os produtores precisarao se.
adequar a elas.

Desorganizados e fracos, individualmente, os produtores se tornardo um alvo
fraco para uma concentragdo fundiaria que é uma tendéncia normal da atividade
citricola. Tanto em S&o Paulo como na Flérida a citriculiura é baseada em grandes
propriedades e ha ‘uma tendéncia & concentragio do capital industrial
Concentragao fundiaria significa ma distribuigao de renda. Conforme estudos (ZINI,
1998, p. 8) , oS estados que obtiveram maior crescimento de suas. rendas per
capita, nos Gitimos 50 anos, foram Minas Gerais, Espirito Santo e Sergipe. O autor
faz uma relagdo direta entre o crescimento da renda per capita e a estrutura
fundidria descentralizada desses estados. No mesmo estudo, cita ainda que, dois
dos estados que menos desenvolveram sua renda per captta do pa|s Piaut &
Maranhdo, possuem uma. grande concentra¢do fundidria. A idéia & que os
produtores da. regido, que possuermn uma estrutura fundiaria favoravel a este
crescimento equilibrado, precisam se organizar para que o crescimento da regido
beneficie boa parte da populag&o locai.

A sugestdao de Cooperativa vem do fato dela poder intermediar a
comercializagio de laranja, forte &, principaimente, defendendo os interesses dos
produtores. Na comercializagdo, a Cooperativa poderia atuar a partir da colheita da
laranja dos associados; com isso, geraria empregos formais e temporarios, além de
fazer uma colheita técricamente correta para ndo prejudicar os pomares. O
transporte e a selegdo poderiam ser feitos com equipamentos proprios. ou alugados,
a depender da dimensdo que esse organismo tomasse. Um grande numero de
‘associados representaria a possibilidade de uma Cooperativa comprar caminhdes
para o transporie da fruta e possuir uma; selecionadora prépria reduzindo os custos
de transporte e selegdo. O transporte. ‘poderia utilizar também as caixas que:
atualmente néo sao utilizadas na regido e que melhorariam em muito a qualidade do
produto, fanto para a industria quanto para o mercado de mesa. ‘O trabatho de
selegdo passaria por um processo de classificagdo j& que o mercado in natura
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possue exigéncias estéticas, e a industria exigéncias de qualidade adequadas as
suas necessidades, e por uma padronizagdo que seria a formacdo de lotes
homogéneos, outro aspecto importante da comercializag&o.

_ Na hora das vendas, & preciso ressaltar, quanto maior a representatividade
da organizagio em relagdo & quantidade total do produto da regiao, maior o poder
de negociacdo de pregos a cooperativa possuira. Apos o frabaltho de selecdo, a
cooperativa destinara a laranja para a inddstria e para 0s intermediarios no centro

consumidor. A idéia & que uma cooperativa forte terd um grande poder de barganha

junto ds industrias, ja que, além de representarem os produtores associados, detém
a comercializagio do produto que & a matéria-prima bésica dessas indusirias. Junto
a0 mercado in natura, além de inviabilizar o intermediaric local, as cooperativas
poderao tentar romper as barreiras do intermediério do centro consumidor e chegar
as CEASAS das capitais nordestinas e ac comércio varejista. Como as cooperativas
séo, por lei, organiza¢tes institucionais civis sem fins lucrativos, a reducéo da
distancia entre o produtor e o consumidor final nao s6 traria vahtagens ao agricultor
a nivel de remuneragéo, mas também'ao censumidor j& que atuaria como elemento
de estabilizago de pregos. nos centros de abastecimento.

A atuagdo da cooperativa ndo esta vinculada apenas a comercializagdo. O
apoio e a informag&o aos assaciados sdo de fundamental importancia. A informac&o
e o treinamento aos produtores sobre técnicas modernas e corretas, a informagao
quanto ao mercado mundial e aos reais pregos de mercado também seriam de
bastarite importancia. A compra de equipamentos para uso comum e ‘organizado
também poderia ser posta em prética, € a compra de mudas, adubos e defensivos
agricolas, em grande quantidade, poderiam representar melhores precos para oS
agricultores, O Fluxograma 2 demonstra como funcionaria o mercade com a
-atuagio de uma Cooperativa.

O modelo demonstra que a cooperativa cumpriria uma fungdo de
intermediaria local, negociando a produgdo dos associades com a inddstria
processadora e com os intermediarios do centro consumidor. No mercade da fruta in
natura, a depender da sua representatividade, a organizagao poderia atingir
diretamente o mercado varejista, agregando mais essa rentabilidade ao seu
produto.
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FLUX. 2 - ATUAGCAO DA GOOPERATIVA NO CINTURAO CITRICOLA

PEQUENO E MEDIO PRODUTOR |
Produto - Treinamento, informag &0
e compras centralizadas
de insumos
COOPERATIVA  |reeeomrememmmmminenens .
..... ] i
' : l__ ;-
INDUSTRIA INTERMEDIARIO
NO CENTRO CONSUMIDOR | |
i _ | _
g [ 1 g
EXPORTAGAO| || CEASA MERCADO | |
suco VAREJISTA |

A atuagdo de cooperativas poderia ndo inviabilizar totalmente a atuag&o. dos
atravessadores, mas, quanto maior o seu potencial em relagdo a producéao da
regido, maior o seu poder de regulagio sobre os pregos oferecidos aos agricultores.
A idéia & instalar um pequeno nimero de cooperativas na regido representando

grande parte dos agricultores.

O modelo proposto seria uma grande inovag&o organizacional a nivel local.
N&o é um modelo impossivel de ser implantado, muito pelo contrario, talvez o que
esteja faltando sejam liderangas fortes preocupadas apenas com as causas
econdmicas e sociais da questiio e sem maiores interesses politicos. A atuagao
cooperativa também nao deveria ser fracionada pela diviséo dos estados da Bahia e
Sergipe; os problemas enfrentados pelos citricultores s&o iguais em toda a regido.

Os produtores precisam entender que, quanto mais unidos estiverem, maior o

seu poder junto &s decisées do mercado. Mas, para que esta unifio se torne
eficiente, & necessario contar com liderangas fortes e organizagao.
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5 CONCLUSAO

A cultura da laranja, hoje, ainda passa por uma reestruturacéo a nivel
mundial. A relago de dependéncia da cultura em relagao aos E.UA. vem se
enfraquecendo a cada dia, apesar desse pais ainda se manter como termémetro do
preco internacional. Os novos mercados que vém surgindo e o potencial de
cohsumo que ainda se pode alcangar sinaliza um cenario bastante otimista quanto
ao crescimento dessa cultura.

Ndo se pode mais pensar em condicbes similares as da decada de 80,
dificilmente outro problema de oferta como aquele volte a acontecer pela prépria
reorientacdo da produgdio agricola americana. O desenvolvimento do setor deve
ocorrer de forma natural, como consequéncia do préprio crescimento da demanda
mundial do suco de laranja, que & uma bebida pronta e pratica, como s&o as
exigéncias dos alimentos modernos. O mercado sente este reaquecimenio e a
retomada dos investimentos € um reflexo. disso.

No Brasil, a tendéncia ndo é diferente. O pais continua numa posigao de lider
mundial de exportagies de suco, e © crescimento do consumo garantiria esia
posigdo de destaque. A agroindustria processadora de suco para exportagao
permanece como a sustentadora & impulsionadera de setor, mas o mercado interno
comega a criar novos canais de comercializaggo relevantes para qualquer analise
de perspectiva, € o melhor exemplo disso sdo as indlstrias processadoras de suco.
natural que se espalham pelas maiores cidades do pais.

Sao Paulo, ao que tudo indica, esta tendo a sua produgéo estabilizada, pois
as terras disponiveis estio se tornando escassas e imprdprias para a cultura, & nao-
ser que as areas de outras culturas sejam invadidas.

Os estados da Bahia e Sergipe, principalmente as areas proximas a divisa
enfre os dois estados, devido a proximidade das indUstrias processadoras, surgem
como a regido mais promissora para o desenvolvimento da citricultura. O grupo
francés Dreyfuss se adiantou, e, coni o arrendamento da empresa Frutos Tropicais,
hoje Coimbra-FRUTESP, tornou-se o sinalizador das mudangas. O governo dos
dois estados também sentiram a necessidade de apoiar o novo crescimento; na
Bahia com o Programa de Recuperaggo da Citricultura na Bahia e em Sergipe com
o projeto de irrigacéo do Plato de Neopolis que beneficiara ndo s a citricultura, mas
a fruticulfura em geral.

Sente-se que as idéias associativistas estio comegando a aparecer enire os
agricultores, ainda timidamente, e em forma de associacdes de produtores, o que
ndo parece ser o mais indicado para os produtores da regido devido a sua néo
atuacdo comercial. O importante nessa movimentacao é que a ideia de organizagéo
estd presente entre os agricultores, o que sente-se falta sdo liderangas fortes e
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engajadas unicamente com a causa dos citricultores e que os conduzam até a forma
de organizagdo mais apropriada.

A cooperativa, que é uma forma de organizagéo nao ‘governamental,
institucional, sem fins lucrativos e com fungdes bastante relacionadas com a
comercializagdo, surge como este modelo mais apropriadc para a circunstancia.
Quanto maior a representatividade da produgéo dos cooperados em relagao ao total
da regido, maior o poder das cooperativas junto & comercializacéo da fruta e como
beneficiadora dos produtores filiados.

A atuacdo de uma cooperativa teria hdo sé o objetivo de comercializadora
dos produtos dos -seus filiados(vendas em comum); poderia unificar, também, as
compras de insumos (compras em comum), as colheitas, o beneficiamento, o
transporte e até passar a fornecer aos associados a opgéo. de compra de produtos
de primeira necessidade.,

A estrutura fundiaria estratificada da regido é fator bastante positivo do ponto
de vista social e de crescimento com equilibrio econdmico. A organizagéo torna os
agricuitores mais sélidos, enquanto que a falta dela em um mercado em crescimento
torna a concentragdo fundiaria uma tendencia previsivel.
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