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RESUMO

O presente trabalho visa estudar quais sdo e quais poderao ser as consequéncias da
edicdo da Lei n° 13.641/2018, que trata da criminalizacdo do descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, no ambito de protegdo das mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar. A analise tentara esclarecer se a forma adotada pelo
legislador brasileiro de 2018 é a mais eficaz no combate a violéncia doméstica e
familiar, de forma a erradicar a sua ocorréncia. Bem assim, se buscara compreender
em que medida essa nova legislagdo pode auxiliar no cumprimento deste objetivo.
Para tanto, sera feita uma analise do processo continuo de desqualificagdo ao qual as
mulheres foram historicamente submetidas, tanto na esfera privada, quanto na
publica, e como se comportou o sistema penal diante disso. Apds, sera feita uma
analise das normas existentes no ordenamento juridico brasileiro que buscam
minimizar a ocorréncia de violéncia de género, e por fim, sera feito um estudo de
alguns casos concretos, verificando quais as teorias aventadas pelos estudiosos do
tema sdo aplicaveis a legislagdo em comento.

Palavras-chave: VIOLENCIA CONTRA A MULHER; LEI MARIA DA PENHA,;
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA; CRIME DE DESCUMPRIMENTO.



SOUZA, Leilane de Oliveira. Legal Impacts of Law n. 13.641/2018 in the context of
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ABSTRACT

The present work aims to study which are the current and the possibly future
consequences of publication of the Law 13.641/2018 that deals with criminalization of
non-compliance with urgent protective measures, in the context of protection of women
in domestic and family violence situation. The analysis will try to elucidate if the form
of the law adopted by the Brazilian legislator of 2018 is the most efficient in the fight
against domestic and family violence, in order to eradicate its occurrence, so, this study
will seek to understand how this new legislation can help to achieve this goal. In this
purpose, an analysis of the continuous disqualification process in which women have
historically been subjected will be made, in both the private and public spheres, and
how the penal system behaved in this regard. Then, an analysis of the norms existing
in the Brazilian legal system that seeks to minimize the occurrence of gender violence
will be made and, finally, a study of real cases will be done verifying which theories,
advanced by experts in the subject, are applicable to the legislation in question.

Keywords: VIOLENCE AGAINST WOMEN; MARIA DA PENHA LAW; URGENT
PROTECTIVE MEASURES; CRIME OF DISPLACEMENT.
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1 INTRODUGAO

O direito a saude e a seguranga devem ser plenamente assegurados a todos
os cidadaos, conforme previsto no artigo 6°, da Constituicdo Federal (CF). Esses
direitos sao intitulados como direitos fundamentais sociais, e assim como todos os
direitos fundamentais, eles estéo lastreados no principio fundamental da dignidade da

pessoa humana, que esta previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicido Federal.

Como sera visto no discorrer deste trabalho, as mulheres historicamente
tiveram poucos espacos de fala, possuindo apenas uma posicao secundaria em todas
as esferas da sociedade. Para que fosse possivel conquistar os espagos hoje
ocupados e tornar-se um individuo titular de direitos e deveres perante a sociedade,
as mulheres enfrentaram diversas lutas, que até os tempos atuais sao travadas

diariamente.

Entre os direitos conquistados, encontra-se a Lei n° 11.340/2006, também
chamada de Lei Maria da Penha (LMP), que passou a garantir para as mulheres a
protecao especifica as suas “oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social”,
conforme texto expresso do artigo 2° da Lei n°® 11.340/2006. Além disso, no artigo 3°,
do mesmo diploma legal, encontram-se elencados os direitos fundamentais inerentes
a mulher enquanto sujeito de direitos, dentre os quais sdo os mais relevantes ao
presente estudo o direito a vida, a seguranga, a saude, ao acesso a justica, a

cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa maneira, havendo qualquer tipo de desrespeito aos ditames legais e
constitucionais quanto aos direitos da mulher, como ocorre em situagdes de violéncia
doméstica e familiar, se faz necessario que o Estado intervenha diretamente na vida
do cidadao, fazendo valer as sancdes previstas para o combate e prevencido de
situacdes de violéncia. Essa intervencao pode ocorrer de forma direta, pela atuagao
das forcas policiais e do Poder Judiciario, e pode também se dar de maneira indireta,
através do Poder Legislativo, com a criagdo de dispositivos legais que tenham a

finalidade de evitar a ocorréncia das situagdes de violéncia.

O presente estudo busca analisar o atual sistema de protecdo as mulheres que

se encontram em situacao de violéncia doméstica e familiar — ou potencialmente se
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encontrardao — dando vistas ao panorama legislativo existente e os seus efeitos no
plano fatico. Mais precisamente, sera realizada uma analise da Lei n® 13.641/2018,
que inseriu o0 artigo 24-A na Lei Maria da Penha, criminalizando a conduta de

descumprir medidas protetivas de urgéncia impostas.

O problema que se apresenta se refere a quais serdo os desdobramentos da
criminalizagdo de uma conduta tao recorrente como o descumprimento das medidas

protetivas de urgéncia impostas no contexto de violéncia doméstica e familiar.

Se trata de uma tematica que deve ser tratada com a importancia que
representa para a sociedade, seja do ponto de vista da tentativa de repressao da
reiteracao delitiva — o que minimiza a continuidade do ciclo de violéncia —, seja pela
possivel dificuldade de aplicacdo dessa nova lei penal a vista da deficiéncia de recurso

humano para o processamento desses novos inquéritos e processos que se iniciarao.

Uma das hipdteses que determinaram o percurso do estudo é de que a
introducéo da Lei n°® 13.641/2018 nao trara beneficios no tocante a protegao da mulher
em situagao de violéncia doméstica e familiar em razdo de se tratar de uma lei que
busca regular uma das consequéncias da violéncia e ndo uma de suas causas. O
oposto a esta hipétese também serviu com pilar para o estudo, que seria a ideia de
que a edicao da Lei em comento buscou demonstrar a sociedade por mais uma vez
que a violéncia de género nao sera tolerada, defendendo que o Brasil precisa
caminhar para igualdade de género sem discriminagbes de qualquer tipo, o que

geraria uma maior efetividade da Lei Maria da Penha em seu aspecto preventivo.

O objetivo geral deste estudo é verificar se a criminalizagdo de uma conduta
tdo recorrente como o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia nos casos
de violéncia doméstica e familiar vai auxiliar na efetividade da Lei Maria da Penha no
tocante ao dmbito de protecdo das mulheres em situagao de violéncia, neste caso,

alcangado através da reducao das referidas condutas delituosas.

Especificamente, tem-se como objetivo compreender quais serdao as
modificagdes, e em que medida elas se dardo, com a insergao da Lei n°® 13.641/2018
no ordenamento juridico. Além disso, busca-se compreender qual a contribuicdo de
uma nova legislagdo como essa no tocante a prevencgédo da ocorréncia de violéncia

doméstica e familiar, e também de violéncia de género como um todo.
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Para tanto, sera realizado um estudo descritivo-explicativo, utilizando-se da
abordagem qualitativa sobre os fundamentos que levaram a criagcdo de um conjunto
de leis que versam sobre a protecdo da mulher contra a violéncia de género. A analise
perpassara pelo conceito de paradigma de género, abordando os varios tipos de
criminologia, tomando como marco tedrico deste trabalho a Criminologia Feminista,
com todos os aspectos historicos, sociais, cientificos e politicos que tornam as

mulheres o alvo da discriminagao, e, consequentemente, da violéncia de género.

O estudo ocorrera pela realizagao de revisao bibliografica sobre o tema, com a
utilizacdo de dados e informagdes coletados em artigos publicados em revistas,
periédicos, sites e eventos juridicos, além de consulta a jurisprudéncia dos Tribunais
Brasileiros, e a doutrina sobre a tematica. Além disso, sera feita uma analise das
normas mais importantes que tratam do tema, a exemplo da Convencéao de Belém do
Para e da Lei do Feminicidio, entre outras, com o apontamento da funcao e das

consequéncias de cada uma delas no contexto atual de protecdo as mulheres.

Por fim, serdao analisados casos reais de aplicagao da Lei n° 13.641/2018, com
a finalidade de verificar como tem se comportado os Tribunais brasileiros diante da
nova legislacdo. Bem assim, serdo correlacionados aos casos apresentados as

teorias mais importantes que versam sobre o tema ora discutido.
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2 O FEMINISMO E A CRIMINOLOGIA

A posicao ocupada pelas mulheres nos dias atuais € muito distinta do que ja
foi. Diversas lutas foram travadas para permitir o nivel de empoderamento e a
conquista dos espacos hoje ocupados por mulheres. No entanto, apesar dos avancgos,
a sociedade continua presa a uma ideologia patriarcal’ que diferencia os papeis

exercidos por homens e mulheres.

N&o a toa, ainda é possivel se ver diante de inumeros casos de diferenca
salarial entre pessoas de géneros distintos ocupantes do mesmo cargo. Ha também
uma minoria de mulheres ocupando determinados postos de trabalho, principalmente
os de alto nivel e poder de decisdo. Um grande exemplo disso, € a baixa ocupacao
por mulheres dos postos de chefes de departamentos de ciéncias naturais,
matematica e engenharia nas universidades, ou as posi¢gdes de topo nas agéncias e
organizagoes politicas internacionais relacionadas a ciéncia e tecnologia2. Bem assim
€ a quantidade de mulheres ocupando os cargos politicos do Brasil, o qual temos
como exemplo a Camara de Deputados, que conta com apenas 10,5% (dez inteiros e

cinco décimos por cento) dos seus assentos ocupados por mulheres?.

Tudo isso acima tratado demonstra que grande parte da sociedade ainda
possui uma ideia de que a mulher deve ocupar uma posicdo secundaria,
independentemente da competéncia que ela possua e da posicdo que ela
efetivamente ocupe na sociedade. Os inumeros casos de violéncia de género de todos
tipos e formas ocorridos no Brasil* corroboram com este entendimento. Outro exemplo

bastante ilustrativo se refere a anterior Presidenta da Republica Dilma Rousseff.

" KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 14, n. 168, p. 6., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 06 nov. 2018.

2 HARDING, Sandra. Género, democracia e filosofia da ciéncia. Revista Eletronica de
Comunicagéo, Informagéo e Inovagdo em Saude, [S.1.], v. 1, n. 1, jan. 2007. ISSN 1981-6278.
Disponivel em: <https://www.reciis.icict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/891>. Acesso em: 08
nov. 2018. doi: http://dx.doi.org/10.29397/reciis.v1i1.891.

3 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Informagao
Demografica e Socioeconémica n. 38, 2018. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf>. Acesso em 06 nov.
2018.

4 SENADO FEDERAL. Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil: indicadores
nacionais e estaduais. Observatério da mulher contra a violéncia. n. 2, Brasilia, 2018, passim.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indicadores/relatorios/BR-
2018.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.
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Ressalte-se que nao se pretende com isso fazer uma analise da posi¢ao politico-
partidaria da Presidenta, mas sim de sua posicdo enquanto mulher perante a
sociedade brasileira. Ora, se tratava da primeira mulher a ocupar o cargo politico do
Poder Executivo mais alto do Brasil, era Chefe de Estado e de Governo, e
Comandante das Forgas Armadas, no entanto, nada disso foi levado em consideragao
ao taxarem-na de desqualificada nas primeiras oportunidades que surgiram — inclusive
antes mesmo de sua eleigdo para o cargo de Presidente. Este comportamento social
e midiatico ficou ainda mais evidente durante o processo de impeachment que a
Presidenta sofreu®. O mesmo ocorre com tantas outras mulheres que hoje ocupam o
cargo de CEO em multinacionais, ou mesmo cargos de lideranga em diversos ambitos

sociais.

Tal situacdo deriva do fato desses espagos serem majoritariamente e
historicamente ocupados por homens, o que significa dizer que com relagdo a
qualquer outro individuo do sexo masculino que ocupasse aquele espaco haveria uma
presuncao de competéncia similar a dos anteriores. Ocorre que esta premissa nao é
valida quando se tratam de mulheres, muito pelo contrario, as presuncgoes realizadas
quase sempre envolvem suposicoes sobre quais formas controversas foram utilizadas
para o alcance daquele cargo ou posi¢ao social, e quando ndo, a sua competéncia é

constantemente questionada como referido acima.

As diferencas de posi¢ao e visao sobre a funcéo dos individuos acima tratadas
nao foram ou sao definidas por meio da vontade de cada individuo, do contrario, sdo
construgdes conceituais. O autor Alessandro Baratta®, utilizando-se do contetido dos
estudos de Sandra Harding’ e tantos outros autores, afirma que existem duas
principais maneiras de compreender como sao definidas as fungdes de homens e
mulheres na sociedade. A primeira delas é utilizacdo do paradigma bioldgico, e a

segunda é a aplicagédo do paradigma de género.

5 PESSOA DO AMARAL, Muriel Emidio; ARIAS NETO, José Miguel. Perversao e politica no
impeachment de Dilma Rousseff. Chasqui Revista Latinoamericana de Comunicacion, n. 135,
Centro Internacional de Estudos Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL),
Equador, p. 55-70, ago. - nov. 2017. ISSN 1390-1079. ISSN-e 1390-924X. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6109999>. Acesso em 04 dez. 2018. passim.

6 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal a questao humana. In:
CAMPQOS, Carmen Hein de. (Org.) Criminologia e Feminismo. Porto Alegre: Ed. Sulina. 1999. p.
22-23.

7 HARDING, Sandra. 1986 e 1991. APUD BARATTA, Alessandro. Ibid., p. 20-21.



15

O paradigma biolodgico, lastreado pela determinagao biolégica de papeis dos
individuos, foi amplamente difundido por anos, de forma que a ciéncia, a razdo e o
poder eram naturalmente ligados aqueles do sexo bioldgico masculino, tornando os

individuos do sexo feminino pertencentes a um género subordinado?.

O paradigma de género, difundido por Simone de Beauvoir em seu livro “O
Segundo Sexo”, de 1949, indica que o género é fruto de uma construgdo social®,
baseada em ideais e costumes que objetivam delimitar a posicado daquele individuo
na sociedade, sendo estes valores ensinados a todos desde a infancia. Sobre este
assunto, o autor Alessandro Baratta assinala que “é a constru¢ao social do género, e
nao a diferenca bioldgica do sexo, o ponto e partida para a analise critica da divisdo

social de trabalho entre mulheres e homens na sociedade moderna”*0.

Em uma analise simplista é possivel perceber que ambos os paradigmas ora
citados apontam que homens e mulheres teriam papeis fixos ou especificos em nossa
sociedade. A diferenga primordial entre eles é que no tocante ao paradigma de género
€ possivel haver mudanga nas concepgdes postas, haja vista tratarem-se de

construcdes de pensamento de acordo com a época e o local.

Tomando como ponto de partida o paradigma de género, tendo em vista que
as proposigdes deste podem ser modificadas — diferentemente do paradigma biolégico
que defende papeis estritamente definidos pelo sexo de nascimento —, tem-se que a
luta feminista ao longo dos anos objetiva a libertagdo feminina do papel que |he foi
imposto historicamente. Papel este que aponta as mulheres como a parcela mais fraca
da populagao, cabendo-lhes apenas o direito de ser “boa filha, boa esposa, [e] boa

mae”!!. O que se busca é o afastamento da cultura do poder masculino'2.

8 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questao criminal a questdao humana. In:
CAMPQOS, Carmen Hein de. (Org.) Criminologia e Feminismo. Porto Alegre: Ed. Sulina. 1999. p.
21.

9 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo Sérgio Milliet. 2. ed. 2 v., v. 1. Fatos e mitos, v.
2. A experiéncia vivida. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

10 BARATTA, Alessandro. op. cit., loc. cit.

11 COSTA, Ana Alice Alcantara; SANDENBERG, Cecilia Maria Bacellar. O feminismo no Brasil:
uma (breve) retrospectiva. In: Id. (Org.). O Feminismo do Brasil: reflexées tedricas e
perspectivas. Salvador: UFBA / Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, 2008. p. 24.

12 SILVA, Isabella Miranda da. “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher?” Uma
analise das politicas criminais de violéncia doméstica sob a perspectiva da criminologia
critica e feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 16-17.
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O autor Julio Jacobo Waiselfisz'? critica a conjuntura social patriarcal que por
tradicao pde a figura feminina em uma espécie de obrigagdo de cumprimento das
funcdes que lhe sao impostas sob pena de corregao de comportamentos através do

uso da violéncia, assinalando que

a normalidade da violéncia contra a mulher no horizonte cultural do
patriarcalismo justifica, e mesmo “autoriza” que o homem pratique essa
violéncia, com a finalidade de punir e corrigir comportamentos femininos que
transgridem o papel esperado de mae, de esposa e de dona de casa.

Lillian Ponchio e Silva ainda assevera que “o controle social [das mulheres]
manifesta-se, essencialmente, pela regulacdo moral da sexualidade feminina”, e que
isso ocorre tanto por meios como o Direito Penal, como pela midia, pela Igreja e tantos
outros ambitos sociais'4. E esse controle que determina quais das mulheres cumprem
os requisitos de “honestidade”'5 para, assim, serem passiveis de serem protegidas

pelo Estado patriarcal e quais ndo merecem esta prote¢ados.

Assim, tendo em vista que ao contrario do conceito de determinacgao bioldgica,
o paradigma de género permite a modificacdo da forma com a qual a mulher é vista e
posta na sociedade moderna, em todos os ambitos de analise, inclusive o da

criminologia, este sera o ponto de foco tratado a seguir.

2.1 A APLICACAO DO PARADIGMA DE GENERO NO AMBITO DAS CIENCIAS
CRIMINAIS E O ESTUDO DOS TIPOS DE CRIMINOLOGIA

Assim como em todos os outros aspectos, a mulher pouco era considerada

como sujeito de crimes, nem ativamente e nem passivamente. Todo o estudo inicial

3 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. 12 Ed.
Brasilia, 2015. Disponivel em:
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>. Acesso em: 03
nov. 2018.

4 PONCHIO E SILVA, Lillian. Sistema penal: campo eficaz para a protegido das mulheres?. In:
BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Sistema penal e género: topicos para a emancipagao
feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2011. p. 12-13.

5 MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: O lugar
do feminismo na legislagao penal brasileira. Revista Videre, [S.l.], v. 2, n. 3, p. 137-159, out.
2010. ISSN 2177-7837. Disponivel em:
<http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/885/558>. Acesso em: 30 nov. 2018. p. 138.

6 GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuigées da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 46-47.
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sobre criminologia foi realizado com base nos aspectos estritamente masculinos que
levariam o individuo a cometer atos criminosos, ou mesmo tornar-se vitima destes.
Prova disso € um dos mais conhecidos estudos sobre criminalidade, realizado por
Cesare Lombroso, e explicado em sua obra “O Homem Criminoso”. Nela, o autor
aponta que certas caracteristicas do homem, fisicas e psicoldgicas, sao evidéncias

para configuragdo do denominado por ele como “delinquentes natos”'”.

Com o passar dos anos, apesar de as mulheres ainda serem vistas como
figuras que devem obedecer a sua subordinagéo ao sexo masculino, verificou-se que
estas também poderiam integrar crimes, tanto como autoras dos delitos quanto como
vitimas destes. O proprio Cesare Lombroso percebeu a necessidade de falar sobre a
posicao da mulher na criminologia, tendo escrito juntamente com Guglielmo Ferrero a

obra intitulada “A mulher delinquente, a prostituta e a mulher normal”, em 1893.

Na referida obra, Lombroso e Ferrero afirmam que as mulheres séao inferiores
em todos os aspectos ao serem comparadas aos homens, a exemplo de serem menos
inteligentes e mais fracas. Os autores dividem as mulheres em categorias, as quais
eles denominam “as normais, as prostitutas e as delinquentes”. Para eles, as mulheres
sdo regidas psicologicamente e fisicamente pelo desejo da maternidade. Dessa
maneira, as mulheres normais teriam como unico propdsito de vida a maternidade, e
se sujeitariam aos espacos que lhe pertenciam, quais sejam os da esfera privada de
atuacdo. Ja as prostitutas e as delinquentes eram vistas como transgressoras desta
ordem, de forma que possuiam caracteristicas como crueldade exacerbada —

principalmente em se tratando das delinquentes’8.

Esse tipo de classificagdo apenas gerava a discriminagdo e segregacao das
mulheres que ndo aceitavam ocupar os lugares que lhe eram impostos'®, deixando

evidente que a mulher que “ndo se encaixava” sempre foi um dos alvos da

7 LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. 1885-1909. Tradugéo Sebastido José Roque. Sdo
Paulo: icone, 2013. p. 193.

8 1d.; FERRERO, Guglielmo. La donna deliquente, la prostituta e la donna normale. Torino:

Fratelli Bocca, 1903. Digitalizado por: Google Livros, 29 fev. 2008. Disponivel em:

<https://archive.org/details/ladonnadelinque00lombgoog>. Acesso em: 08 dez. 2018. Passim.

9 WIT, Carolina Wanderley Van Parys de; BORGES, Viviane Trindade. Prostitutas e criminosas: o

discurso acerca das mulheres delinquentes para Cesare Lombroso e Guglielmo Ferrero (1893).

Anais do 27° Seminario de Iniciacdo Cientifica. n. 51. Universidade do Estado de Santa Catarina.

FAED, Florianopolis, 2017. ISSN 1983-8301. Disponivel em:

<https://www.udesc.br/27seminariodeiniciacaocientifica/faed>. Acesso em: 08 dez. 2018
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criminalizagao seletiva, que s6 passou a ser discutida com o advento da Criminologia

Critica e da Criminologia Feminista, conforme se vera mais a frente neste estudo.

Todos os estudos realizados por Lombroso e seus seguidores podem ser

encaixados no que ficou conhecido como Criminologia Clinica.

Ao longo dos anos surgiram outros ramos do estudo da criminologia, sendo os
mais importantes dentro da tematica ora tratada a Criminologia Critica e a Criminologia

Feminista, ja mencionados.

A Criminologia Critica defende que “a perspectiva da criminalidade deve ser
analisada como construgao social (dai sua relacdo com o paradigma de género),
através de processos de definicdo da propria criminalidade, e nao pelas construgbes
individuais™20. Isso significa que este campo de estudo busca compreender os fatores
sociais que resultam no comportamento criminoso dos individuos, bem como quais
sao os individuos que sao criminalizados — sendo explicado que esta criminalizagao
ocorre de maneira seletiva e se trata de uma ferramenta de perpetuagcdo das

desigualdades sociais?'.

Durante os estudos criminoldgicos, sob a perspectiva da Criminologia Critica,
foi desenvolvida a chamada teoria do etiquetamento (/labelling approach), que tem
como foco de avaliagao a atuagao dos 6rgaos de controle social destinados a coibir o
comportamento criminoso e a forma com a qual este 6rgaos realizam a construgcao do
ideal de delinquente a ser reprimido?2. Campos e Carvalho?® asseveram que com o

advento da Criminologia Critica

[...] o proprio sistema de punitividade [sic] passa a ser objeto de investigagéo,
sobretudo os mecanismos seletivos de definicdo das condutas puniveis
(criminalizagao primaria), os critérios desiguais de incidéncia das agéncias de
controle sobre as populagdes vulneraveis (criminalizagdo secundaria) e os

20 SILVA, Isabella Miranda da. “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher?” Uma
anadlise das politicas criminais de violéncia doméstica sob a perspectiva da criminologia
critica e feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 25.

21 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002. p. 182.

22 LARRAURI, Elena. APUD GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher:
contribui¢des da vitimologia. Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. -
jun. 2016. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 12 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 43.

23 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a Criminologia
Feminista e a Criminologia Critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPOS, Carmen Hein de.
(Org.). Lei Maria da Penha: Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 151.
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instrumentos perversos que transformam a execugao das penas em fontes
de reprodugao de estigmas.

Sobre este ponto Resende e Mello?* defendem que a escolha dos individuos
que receberao o estigma de delinquentes ocorre de maneira a ratificar e acentuar as

desigualdades sociais, afirmando que:

o sistema penal tem sido um propagador de violéncia estatal seletiva,
atuando incisivamente sobre as classes sociais mais fragilizadas,
criando e reproduzindo a desigualdade social, arbitraria e seletiva, como
controle social, por causa da sua fungao repressiva, simbolica e da utilizagédo
de uma ideologia irracional. (Grifo nosso).

Ademais, conforme asseverado por Lillian Ponchio e Silva2®, no que se refere
as mulheres, ha um controle social “formal e informal”, que ultrapassa a esfera do
sistema penal, recaindo-se também sobre a religido, a escola, a midia e a opinido
publica, e que sao estes fatores que demonstram os valores da sociedade, sobre os

quais se fundam os valores e bens a serem protegidos pelo Direito Penal.

A partir dessas analises, € possivel verificar a razdo de as mulheres estarem
mais suscetiveis a serem vitimas que autoras dos crimes, haja vista estas
pertencerem a uma minoria social, que se enquadra neste grupo de “classe

[historicamente] fragilizada”28.

Mesmo a época em que somente havia a Criminologia Clinica, é possivel
apontar que as mulheres eram mais vitimizadas do que provocavam os delitos?’.
Sobre este ponto, Marilia Mello?® destaca que o Direito Penal ndo possuia interesse
em tutelar as acdes das mulheres, indicando que isso ocorria porque para este ramo
do direito as mulheres representavam a figura de “[...] Um ser fragil, doméstico,

dependente, [e que] pouco ou nenhum perigo oferecia a sociedade [...]", cabendo-lhe

24 RESENDE, Victéria Katryn de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Desmestificando o
direito penal nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Anais do IV
Congresso Internacional de Ciéncias Criminais. Criminologia, Porto Alegre, out. 2013. ISSN 2237-
3225. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/index.html>. Acesso
em: 11 nov. 2018. p. 3.

25 PONCHIO E SILVA, Lillian. Sistema penal: campo eficaz para a protegcao das mulheres?. /n:
BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Sistema penal e género: téopicos para a emancipagao
feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2011. p. 17.

26 RESENDE, Victéria Katryn de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. op. cit., loc. cit.

27 PONCHIO E SILVA, Lillian. op. cit., p. 15.

28 MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: O lugar
do feminismo na legislagao penal brasileira. Revista Videre, [S.l.], v. 2, n. 3, p. 137-159, out.
2010. ISSN 2177-7837. Disponivel em:
<http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/885/558>. Acesso em: 30 nov. 2018. p. 138.
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apenas ocupar o espaco de vitima dos crimes analisados, enquanto que “[...] o papel

de cometer crimes cabia ao homem sujeito ativo, dominador e perigoso”.

Isso somente demonstra conformidade com aquilo que é assimilado através do
paradigma de género e sua aplicagao no estudo da criminologia. Conforme visto, fica
evidente que a carga histérica feminina é de submissdo aos individuos do sexo
masculino, e qualquer sinal de fuga deste cenario incita 0 homem a buscar reafirmar
o seu poder por meio da “corregdo de comportamento”??. Tal fato pode ser percebido
principalmente nos crimes de violagéo a liberdade sexual e os de violéncia doméstica

e familiar30.

A Criminologia Feminista surge justamente para, como ramo da Criminologia
Critica, compreender a participagcdo das mulheres enquanto sujeitos do crime,
apontando que até aquele ponto, havia uma “forma mentis masculina de interpretagao
e aplicacdo do direito penal”®!. Bem assim, este campo de estudo visa verificar,
questionar e propor a adaptacio ou inovagao do sistema penal para as mulheres, uma
vez que, conforme visto, este foi elaborado sob uma ética voltada para os homens32,
e 0s seus ditames, em regra, representam uma “visdo dominantemende [sic]

masculina nos conceitos juridicos”33,

Para a autora Vera Andrade, a luta feminista teve e ainda tem um papel
fundamental no que se entende como criminologia atualmente — principalmente no
tocante ao desenvolvimento da criminologia feminista. Isso porque, foi 0 movimento
feminista brasileiro que acrescentou importantes temas da “agenda penal” a pauta de

discussdes da sociedade em que vivemos, a exemplo da “discusséo sobre o aborto,

29 LARRAURI, Elena. APUD GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher:
contribuigdes da vitimologia. Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. -
jun. 2016. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 43.

30 SILVA, Isabella Miranda da. “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher?” Uma
analise das politicas criminais de violéncia doméstica sob a perspectiva da criminologia
critica e feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 34.

31 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a Criminologia
Feminista e a Criminologia Critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de.
(Org.). Lei Maria da Penha: Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 152.

32 SILVA, Isabella Miranda da. op. cit., p. 25.

33 PONCHIO E SILVA, Lillian. Sistema penal: campo eficaz para a prote¢dao das mulheres?. In:
BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Sistema penal e género: tépicos para a emancipagao
feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2011. p. 13.
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da violéncia doméstica em geral, punigcdo aos assassinatos de mulheres”4. A autora
ainda destaca a importancia da criacdo das Delegacias de Mulheres, em 1984, para
receber as noticias de crime relacionadas a violéncia de género, dentro deste contexto

de avancos viabilizados pela luta feminista.

Por outro lado, Andrade35 afirma haver uma fragilidade quanto a base tedrica

relacionada a um ponto de vista “politico-criminal feminista” no Brasil. Ela defende que

o discurso feminista da neo-criminalizagao, louvavel pelas boas intengdes e
pelo substrato histérico, parece encontrar-se, nessa perspectiva, imerso na
reproducdo da mesma matriz (patriarcal e juridica) de que faz a critica, num
movimento extraordinariamente circular [...] recorrendo a protegdo de um
sistema demonstradamente classista e sexista [...] [sic].

Por essa razao, ela aduz que a falta de recursos de pesquisa e producao de
conteudo critico ao sistema posto, ddo margem a adesdo massiva e voluntaria do
movimento feminista a um organismo que se utiliza de desigualdades e preconceitos
sociais para promover uma “punicdo exemplificativa”® de alguns individuos como

meio de combate a violéncia historicamente sofrida pelas mulheres.

Vanessa Gongalves3’ reforga este ponto, afirmando que “as crimindlogas
criticas reconhecem a impossibilidade estrutural do sistema de justi¢a criminal como
mecanismo para a protecao efetiva das mulheres”, defendendo, para tanto, que o
sistema penal posto somente realiza de forma duplicada a vitimizacdo das mulheres,
haja vista que além da violéncia sofrida, estas mulheres também passam por um
processo de julgamento que segue os ditames da moralidade, causando-lhe apenas
constrangimento por ter a sua vida devassada e avaliada através de uma lupa

regulada pelos conceitos patriarcais dominantes.

34 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a
mulher como sujeito de construgao da cidadania. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, p. 42-49, jan. 1997. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em: 07 nov.
2018. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 44.

35 |bid., p. 48.

36 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 14, n. 168, p. 6-7., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 07 nov. 2018. p. 7.

37 GONGALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuigdes da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 50.
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2.2 A LEGISLAGAO BRASILEIRA COMO INSTRUMENTO DA CRIMINOLOGIA
FEMINISTA

Dentro do ambito de agdo da Criminologia Feminista, tem-se a diretriz de
auxiliar na interpretacdo das leis existentes, bem como a alteracdo de normas € a
criagdo de outras visando atender cada vez mais a pauta feminista. E importante
ressaltar que, de fato, as leis e o direito ndo devem ser encarados como se neutros
fossem. Todas as normas existentes no ordenamento juridico possuem um
fundamento e tem o objetivo de atender a alguma pauta. Mesmo porque, conforme
defende Anténio Alberto Machado®® “o paradigma da “neutralidade” contribui, na
verdade, para a manutencgao dos interesses das classes dominantes, que estao [em

regra] consolidados nas normas juridicas”.

Assim, ndo ha incorrecao ao se referir as normas que tratam da protecao a
mulher em situagao de violéncia3® e inibicao da violéncia de género como instrumentos
da Criminologia Feminista, haja vista que estas sao utilizadas como forma de [...]
transformagédo social, isto €, um meio de inclusdo de pessoas originariamente

desprotegidas, de implementacao de justica social e distributiva [...]"40.

Passado este ponto, verifica-se que a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha (LMP), por exemplo, é atualmente a maior e mais importante
legislagdo no ordenamento juridico que busca atender a pauta de protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar e diminuir os casos de

incidéncia de violéncia de género.

Para Marcela Lagarde y de los Rios*!, a violéncia de género pode ser definida

como

38 MACHADO, Antonio Alberto APUD PONCHIO E SILVA, Lillian. Sistema penal: campo eficaz para
a protegao das mulheres?. In: BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Sistema penal e género:
topicos para a emancipagao feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2011. p. 13.

39 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensodes atuais entre a Criminologia
Feminista e a Criminologia Critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de.
(Org.). Lei Maria da Penha: Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 146.

40 PONCHIO E SILVA, Lillian., op. cit., loc. cit.

41 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. APUD CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil:
Uma analise critico-feminista. Sistema Penal e Violéncia, v. 7, n. 1, Porto Alegre, p. 103-115, jan. -
jun. 2015. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/20275>.
Acesso em: 09 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2015.1.20275. p. 105.



23

[...] a violéncia miségina contra as mulheres pelo fato de serem mulheres,
situadas em relagdes de desigualdade de género: opressdo, exclusio,
subordinacgéo, discriminagao, exploracado e marginalizacao. As mulheres séo
vitimas de ameacas, agressdes, maus-tratos, lesdes e danos miséginos. As
modalidades de violéncia de género s&o: familiar, na comunidade,
institucional e feminicida.

Maria Del Catillo Falcén Caro*? aponta que a violéncia de género tem por forga
motriz a desigualdade de poder sustentada pelo dominio que o homem pretende
exercer sobre a mulher, e que este ideal de dominagao é permitido e protegido pela

estrutura social em que vivemos.

Por estas razdes € que o movimento feminista engajado no estudo da
criminologia chegou a defender a necessidade da intervencao estatal por meio do
direito penal no que até entao era considerado apenas como esfera privada. A inércia
do Estado diante das demonstracdes de reafirmacdo de poder e dominacao dos
individuos do sexo masculino para com os do sexo feminino apenas ratificava a ideia
de que estes comportamentos eram normais e concebiveis dentro de uma relacao de
afetividade. Assim, verificou-se que o Direito Penal era necessario e possivelmente o
“‘meio mais eficaz de se declarar a intolerancia da sociedade com as violéncias das

quais elas [as mulheres] eram vitimas™3,

A autora Wania Pasinato afirma ter verificado que no tocante a aplicacao da Lei
Maria da Penha, a policia judiciaria e o Ministério Publico estariam mais preocupados
em proteger as mulheres por meio de sua atuagao nos pedidos de medidas protetivas,
gue em focar no processo que poderia gerar a responsabilizagao do agente agressor.
A autora critica este comportamento, aduzindo que a diminuicdo dos casos de
violéncia contra a mulher somente é possivel em havendo a responsabilizacao penal
do agressor**. Mesmo porque, a impunidade dos agressores pode gerar inclusive um
efeito reverso no que se refere a comunicag¢ao dos crimes por parte das mulheres em

situacdo de violéncia.

42 FALCON CARO, Maria Del Castillo. APUD GONGCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a
mulher: contribuigdes da vitimologia. Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-
52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 41.

43 GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribui¢gées da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 45.

44 PASINATO, Wania. APUD GONCALVES, Vanessa Chiari. op. cit., p. 45-46.
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Por outro lado, alguns autores se pdem diretamente opostos a maior
interferéncia do Direito Penal, principalmente em se tratando de criminalizagao de
condutas relacionadas a violéncia de género, sob a alegacéo de que “o Direito Penal
nao poderia assegurar nem protecdo real, nem simbdlica para as mulheres,
especialmente num sistema penal dominado por homens e numa sociedade

impregnada por uma cultura machista”>.

A autora Vera Andrade*®, por exemplo, segue uma linha de pensamento que
desacredita da efetividade da criagcdo de novos regramentos “punibilizantes”, que
endurecam das leis penais e gerem uma atuagao indiscriminada do que ela trata como
sistema penal, sendo este composto pela Lei, Policia, Ministério Publico, Justica e
Sistema penitenciario. A partir deste ponto, a autora afirma que o movimento feminista
se insere no ambito penal com uma ambiguidade de objetivos — ambiguidade esta ja
experimentada pelo proprio Estado Brasileiro, segundo a autora — uma vez que ao
mesmo tempo que luta pela descriminalizagdo de algumas condutas, e ela traz o
exemplo do abordo, adultério e seducao, ha também uma luta pela criminalizacao de
tantas outras condutas e pelo agravamento de penas, como nos casos de violéncia

domeéstica e o assédio sexual.

A autora ainda aduz que em regra, o apelo ao sistema penal punitivo € ineficaz

e gera a duplicacéo da violéncia contra a mulher uma vez que

[...] entre outros argumentos, ndo previne novas violéncias, ndo escuta os
distintos interesses das vitimas, ndao contribui para a compreensao da
propria violéncia sexual e a gestdao do conflito e, muito menos, para a
transformacgao das relagdoes de género. Nesta crise se sintetiza o que
venho denominando de “incapacidade preventiva e resolutéria do
sistema penal”; [...] o sistema penal duplica a vitimagao [sic] feminina
porque as mulheres sdao submetidas a julgamento e divididas. O sistema
penal ndo julga igualitariamente pessoas, ele seleciona diferencialmente
autores e vitimas, de acordo com sua reputagdo pessoal. No caso das
mulheres, de acordo com sua reputagao sexual, estabelecendo uma
grande linha diviséria entre as mulheres consideradas "honestas" (do ponto
de vista da moral sexual dominante), que podem ser consideradas vitimas
pelo sistema, e as mulheres "desonestas" (das quais a prostituta € o modelo

45 GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribui¢cées da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 46.

46 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a
mulher como sujeito de construgao da cidadania. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, p. 42-49, jan. 1997. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em: 07 nov.
2018. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 42-43.
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radicalizado), que o sistema abandona na medida em que n&do se adequam
aos padrées de moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher

[...]*". (Grifo nosso).
Ressalte-se que o tema principal de investigacdo da autora a época se
relacionava a violéncia sexual. No entanto, este paradigma por ela apontado também
pode ser utilizado em qualquer outro delito relacionado e/ou motivado pelo género da

vitima, a exemplo da propria violéncia doméstica e familiar sofrida pela mulher.

Em concordancia com este pensamento se encontram Franga, Santos e
Alcantara*®, que aduzem que “a criagdo de mais delitos ndo produz nada além do

recrudescimento estéril da violéncia”.

Noutro ponto, é inegavel que a criacdo de uma legislagao especifica sobre
qualquer tematica auxilia o aprofundamento do estudo da matéria, haja vista que a
partir os ditames legais novas discussdes sio travadas e possiveis pontos de vista

antes inexistentes passam a ganhar forga.

Para além disso, também nao é possivel afirmar que haja uma legislacao
inteiramente perfeita. Mesmo porque, ainda que alguma norma atingisse este patamar
em determinada época e local, esta talvez ndo mais serviria inteiramente em outro
tempo e espaco de aplicagdo. Por isso, € tdo importante que sejam levantados
guestionamentos sobre as leis em vigor, em tudo o quanto for pertinente para que com
eles seja possivel adequar os ditames de forma a minimizar a (necessidade de)

intervencgao estatal para a resolugédo dos conflitos sociais.

Nesta linha de pensamento, Maria Lucia Karam*® questiona em parte o papel
da Lei Maria da Penha na luta contra a violéncia de género, aduzindo que nela
constam diversos ditames que, em busca de demonstrar a grande importancia desta

luta em defesa dos direitos e garantias fundamentais das mulheres, se propdéem a

47 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a
mulher como sujeito de construgao da cidadania. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, p. 42-49, jan. 1997. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em: 07 nov.
2018. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 47.

48 FRANCA, Misael Neto Bispo da; SANTOS, Bruna Rafaela de Santana; ALCANTARA, Filipe de
Sousa. Anotagoes sobre o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia: um
"novo" remédio para o mesmo mal. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 26, n. 307, p. 8-9., jun. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=143434>. Acesso em: 23
nov. 2018. p. 9.

49 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Séo Paulo, v. 14, n. 168, p. 6-7., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 06 nov. 2018. p. 6.
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passar por cima de alguns outros direitos e principios contidos no ordenamento
juridico patrio.

Um dos exemplos trazido pela autora é no tocante ao direito a igualdade de
tratamento e o principio da isonomia, que estariam sendo deixados de lado pelo
mandamento legal contido no artigo 41, da LMP, que determina que os crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo podem ser enquadrados como crimes de menor potencial ofensivo, e ter

o tratamento dado pela Lei 9.099/1995. Ela defende que:

a dimenséao de uma infragédo penal que a faz ser identificavel como de menor
potencial ofensivo ou de médio potencial ofensivo € determinada pela Lei n°
9.099/95 com base tao somente na medida das penas maxima ou minima
abstratamente cominadas. Trata-se aqui de lei geral imperativamente
aplicavel a todos que se encontrem na situagao por ela definida, nao estando
autorizada a desigualdade de tratamento entre pessoas a quem seja
atribuida pratica de infragoes penais que, definidas em regras que a elas
cominam penas maximas ou minimas de igual quantidade, apresentam
igual dimensao de ofensividade. No que concerne a dimensdo de seu
potencial ofensivo, uma infragdo penal retratando violéncia de género a
que cominada pena maxima de dois anos nao se distingue de quaisquer
outras infragées penais a que cominadas iguais penas maximas. Todas
se identificam, em sua igual natureza de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, pela quantidade das penas que Ihes sdo abstratamente cominadas
e todos seus apontados autores igualmente se identificam na igualdade de
condigbes e situacées em que se encontram. (Grifo nosso)®°

Sobre este ponto, é importante frisar também o posicionamento adotado por
Campos e Carvalho®', que sustentam que a retirada dos crimes como os de leso leve
e ameaga no contexto de violéncia doméstica e familiar da competéncia dos Juizados
Especiais é benéfica no que se refere ao ambito de protecdo mulher, aduzindo que
“para além das questdes simbdlicas, a exclusao da adjetivagao da violéncia doméstica
como infragdo de menor potencial ofensivo permitiu compreender estas formas de

agressao como penalmente relevantes”.

Noutro giro, assim como diversos outros autores, Maria Licia Karam52 defende
que a intervencao do sistema penal — punitivo e condenatério — ndao é a melhor via

para garantir o reconhecimento e exercicio dos direitos fundamentais dos individuos,

50 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 14, n. 168, p. 6-7., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 06 nov. 2018. p. 6.

51 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a Criminologia
Feminista e a Criminologia Critica: a experiéncia brasileira. /n: CAMPOS, Carmen Hein de.
(Org.). Lei Maria da Penha: Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 147.

52 KARAM, Maria Lucia. op. cit., p. 7.
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no caso da Lei Maria da Penha, das mulheres em situagao de violéncia. Isso porque,
ela acredita que o sistema penal é por si s6 sustentado pela ideia de punicdo
exemplificativa que sdo compostas por nada mais que preconceitos e discriminagodes.
Para ela, as “tendéncias criminalizadoras”®?® sdo tdo nocivas quanto a propria violagédo
de direitos inicialmente realizada, devendo-se buscar novos instrumentos para a

efetivar a protecao dos bens juridicos.

A autora Vanessa Gongalves assevera que “[...] a simples fixacdo de penas
mais gravosas para as diferentes formas de violéncia contra a mulher nao
demonstram efici€éncia no que tange a prevencao de novas condutas”. Segundo a
autora isso ocorre porque o endurecimento da lei penal ndo ataca a raiz do problema,
e sim uma de suas consequéncias. Para ela “na raiz da violéncia contra a mulher esta
a desigualdade de género, como a criminologia feminista ja havia denunciado”*.
Dessa maneira é possivel inferir que além das outras consequéncias, o sentimento de
ineficacia de todo o sistema penal também é gerado pela majoragao de penas e/ou
criminalizagao de novas condutas que nao tenha efetividade em cumprir o papel de

desestimular a agao delituosa.

Gongalves®® exemplifica a utilizacdo de outros métodos para minimizagdo da
violéncia doméstica e familiar com o uso da mediacao. Ela afirma que nesta é possivel
que tanto agressor quanto ofendido se sintam mais confortaveis para conversar,
assumir responsabilidades, pedir e aceitar desculpas, entre outros que os fagam

voltarem a manter uma relagdo minimamente saudavel para ambos.

A prépria autora refuta este exemplo, citando Maria Del Catillo Falcén Caro,
para aduzir que em muitos casos — na maioria deles — a mulher que vive em situacao
de violéncia foi submetida a muitos e constantes processos de dominagao e
submissao, retirando-lhe a possibilidade de se portar como igual diante do agressor
em uma mesa de mediacao. Assim, ndo haveriam condi¢des favoraveis a ocorréncia

de uma negociagao voluntaria, sem a interferéncia de terceiros — como funciona o

58 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Séo Paulo, v. 14, n. 168, p. 6-7., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 06 nov. 2018. p. 7.

54 GONGALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribui¢gées da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 49.

55 |bid., p. 49-50.
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processo de mediacdo normalmente. Isso significa que essa também seria uma
medida meramente simbdlica, com a finalidade de transmitir a ideia de que o Estado
nao se propde a penalizar condutas, mas sim auxiliar a resolugido autbnoma dos
conflitos, o que, neste caso, também tornaria ineficaz a utilizagdo de mediacdo como

medida para resolugao de conflitos.

Um outro de foco na busca pela diminuicdo dos casos de violéncia doméstica
e familiar se refere aos Centros de Educacéao e Reabilitagdo do agressor, previstos no
artigo 35, inciso V, da LMP. Sobre este ponto é importante ressaltar que recentemente
foi aprovado pela Camara de Deputados o Projeto de Lei n°® 5.001/2016, que tem como
objetivo acrescentar o inciso V no artigo 23, da Lei Maria da Penha, com a finalidade
de tornar a frequéncia do agressor a centros de educacéao e de reabilitagdo uma das
medidas protetivas de urgéncia a ofendida. O Projeto de Lei n° 5.001/2016 foi iniciado
através do Projeto de Lei do Senado n°® 9/2016, de autoria da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa. Apds ser submetido ao crivo da Camara de
Deputados, e ter sido aprovado, este projeto de lei retornard ao Senado Federal para

analise das modificagdes realizadas, e possivel aprovagao posteriord®.

Segundo Vanessa Gongalves®’, os Centros de Educagido e Reabilitagdo em
paises como Portugal e Espanha tem apresentado resultados positivos. Estes centros
teriam como proposta oportunizar o didlogo, a troca de experiéncias, a
conscientizacdo e o tratamento psicolégico dos agressores, atraves de atividades
pedagdgicas e educativas sobre questdes referentes a violéncia de género, relagoes
humanas sob uma perspectiva feminista, entre outros pontos focais, com uma
“abordagem responsabilizante”8. No entanto, no Brasil ainda ndo ha a aplicagéo desta

forma de combate a violéncia doméstica e familiar de forma massiva. Espera-se que

56 BRASIL. Projeto de Lei n°® 5001/2016. Camara de Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081916>. Acesso
em: 29 nov. 2018.

57 GONGALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribui¢gées da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 50.

58 BRASIL. Diretrizes para Implementagao dos Servigos de Responsabilizagao e Educagao dos
Agressores. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Secretaria de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Publicado em: 16 maio 2014. p. 1-5. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-
mulheres/pacto/servico-de-responsabilizacao-do-agressor-pos-workshop.pdf>. Acesso em: 23 nov.
2018. p. 2.
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com a possivel mudanga proposta pelo Projeto de Lei n° 5.001/2016 se modifique

esse quadro.

Destaque-se que a Lei Maria da Penha nao foi o primeiro instrumento utilizado
no Brasil na tentativa de assegurar os direitos e liberdades das mulheres, como sera
visto mais adiante neste estudo. No préximo capitulo sera possivel verificar as normas
existentes no ordenamento juridico brasileiro que sdo pertinentes ao estudo aqui
realizado, desde aquelas que inspiraram a edicdo da Lei Maria da Penha e as
modificacdes por ela sofridas, até a criagdo de novas leis, a exemplo da Lei do

Feminicidio, que alterou o Cddigo Penal Brasileiro.
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3 NORMAS RELEVANTES AO ESTUDO

Os meios normativos de protecao a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar sao relativamente recentes no pais. O Brasil foi um dos ultimos paises na
Ameérica Latina a promulgar uma lei especifica para tratar do assunto®. No entanto,
antes da existéncia da Lei Maria da Penha — como hoje é conhecida, o Brasil se
utilizava de mecanismos internacionais para tratar da matéria, a exemplo de
convengdes e tratados internacionais que tratavam da protecéo aos direitos humanos
e da nao violagcdo a direitos fundamentais, sendo a principal delas a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que ficou

conhecida como Convencao de Belém do Para.

A Lei 11.340/2006, teve como inspiragdo para a constituicdo de seu texto a
legislacado espanhola sobre o assunto — a Lei Orgéanica n® 01/2004. Além disso, a lei
brasileira ficou conhecida como Maria da Penha por ter sido elaborada apds a
condenagao do Brasil pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagédo dos Estados Americanos no caso apresentado pela senhora Maria da
Penha Maia Fernandes.

No decorrer dos anos, a Lei Maria da Penha passou por diversas modificagdes
legislativas até chegar no texto atual. Todas as mudancas realizadas tiveram como
objetivo patente o0 aumento da eficacia da lei no ambito de protecdo das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar. Os aspectos relevantes de constituicao da

legislacao atual serdo abordados nos tépicos que se seguem.

3.1 A CONVENGAO DE BELEM DO PARA

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher foi adotada pelo Brasil em Belém do Para, em 09 de junho de 1994, durante
24° Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral. A referida convencao se

lastreava pela defesa geral dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

59 COMPROMISSO E ATITUDE. Legislagdo sobre violéncia contra as mulheres no Brasil.
Publicado em: [200-?]. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/legislacao-sobre-
violencia-contra-as-mulheres-no-brasil/>. Acesso em: 24 out. 2018.
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tendo como pilar a ideia de que a violéncia contra a mulher constituiria violacdo a estes

direitos e liberdades, além de ofensa a prépria dignidade da pessoa humana®.

No texto preambular da convencao fica claro que essa defende a necessidade
de intervencao do Estado em situacdes que representem manifestacdes das relacoes
de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens — independentemente de
classe, raga ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido entre

os envolvidos — que possibilitem a ocorréncia das situagcdes de violéncia.

Por se tratar de uma convencéo, ndo ha em seu texto conteudo expresso sobre
sancoes a serem aplicadas em caso de descumprimento de seus ditames. O teor da
convengao é repleto de apontamentos gerais de defesa dos direitos humanos, e
especificamente das mulheres, indicando os diversos aspectos da vida da mulher que
podem ser modificados pela situacido de violéncia, e de que forma é possivel evitar

esta situacao.

Assim, em que pese a convengao possuir texto expresso sobre a necessidade
de respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres — o que por
si sO evita muitas das situacbdes de violéncia —, por muitas vezes a mera utilizacao
desta norma nao era suficiente para punir os agressores da forma correta. Uma
demonstragao evidente disso € o caso da senhora Maria da Penha Maia Fernandes,

que sera tratado mais adiante.

3.2 ASPECTOS GERAIS SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha tem como descrigao oficial o objetivo de criar mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nos dias atuais, a lei
possui a dupla fungéo de sancionar os casos ocorridos de violéncia e também prevenir

a ocorréncia destes®!. Até que esta lei fosse sancionada em 7 de agosto de 2006, as

60 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/OEA. Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. “Convengéao de Belém do Para”,
de 9 de junho de 1994. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm>. Acesso em: 24 out. 2018.

61 BARSTED, Leila Linhares. In: ASPECTOS preventivos da Lei Maria da Penha apontam caminhos
para coibir a violéncia. Publicado em: 05 out. 2015. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/aspectos-preventivos-da-lei-maria-da-penha-apontam-
caminhos-para-coibir-a-violencia-contra-as-mulheres/>. Acesso em: 30 nov. de 2018.
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mulheres brasileiras detinham de pouquissimos artificios especificos para afastar
qualquer tipo de violéncia sofrida em funcdo do seu género — havendo apenas a

Convencao de Belém do Para.

Aquela época, apesar de ser latente a necessidade de maior protegdo destes
individuos que compdem uma minoria social, o surgimento da Lei n°® 11.340/2006 se
deu de forma espontinea, mas nao necessariamente de forma natural, uma vez que
foi por meio de um Decreto Presidencial que foi criado o Grupo de Trabalho que redigiu
o projeto original da Lei. No entanto, o referido Grupo n&o foi criado meramente em
decorréncia da verificacdo por parte do Governo Federal da necessidade de um
mecanismo de protecdo as mulheres, mas sim em razdo da constatacdo da
impoténcia dessas mulheres frente as violéncias sofridas, principalmente em um caso

especifico.

A Lei n°® 11.340/2006, que ficou conhecida como a Lei Maria da Penha, foi
criada a partir do Projeto de Lei n° 37/2006, apresentado inicialmente na Camara de
Deputados. O projeto original foi assinado e enviado a Camara de Deputados por
Nilcéa Freire, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da época. Conforme
justificativa®2 apresentada em anexo ao texto inicial do projeto, este foi elaborado por
um “Grupo de Trabalho Interministerial” que foi criado no ano de 200463, e era
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica.

O Decreto n° 5.030 de 31 de marco de 2004, que criou o Grupo de Trabalho
Interministerial com fins de elaboracdo de medidas e instrumentos para coibir a
violéncia doméstica contra a mulher, foi inspirado pelo caso da senhora Maria da
Penha Maia Fernandes, apds decisdo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, que condenou o Brasil por ndo ter sido eficaz no combate a violéncia
doméstica sofrida pela senhora Maria da Penha Maia Fernandes quando esta

procurou meios judiciais para fazer cessa-la.

62 BRASIL. Projeto de Lei n°® 37/2006. Camara de Deputados. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4159839&disposition=inline>. Acesso em:
18 set. 2018.

63 BRASIL. Decreto n° 5.030 de 31 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5030.htm>. Acesso: em 18 set.
2018.
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3.2.1 O caso de Maria da Penha Maia Fernandes

No ano de 1983, a senhora Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de uma
tentativa de homicidio, perpetrada através de um disparo de arma de fogo nas costas
enquanto dormia, tendo sido o seu entdo marido, o senhor Marco Antonio Heredia
Viveros, o autor do disparo. Em decorréncia do disparo, a senhora Maria da Penha
ficou paraplégica. Ainda no ano de 1983, ao retornar do hospital, a senhora Maria da
penha foi mantida em carcere privado por seu ex-companheiro durante o periodo de
15 (quinze) dias, periodo este em que sofreu uma segunda tentativa de homicidio,
quando o seu ex-companheiro a submeteu a uma descarga elétrica enquanto a
mesma tomava banho. O senhor Marco Antonio Heredia Viveros foi julgado e
condenado pelo poder judiciario brasileiro, no entanto, ao fim do processo gozou da

liberdade a vista dos recursos impetrados®.

No ano de 1994, Maria da Penha Maia Fernandes langou um livro chamado
“Sobrevivi... Posso contar”, no qual ela relatou a sua vida e todas as formas de
violéncia que sofreu do seu ex-companheiro. O referido livro chamou a atencao de
algumas instituicbes que tinham como objetivo o combate as formas de violéncia
contra a mulher, a exemplo do Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM). Esta instituicdo juntamente com o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a senhora Maria da Penha Maia Fernandes
denunciaram o Estado Brasileiro para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) pela tolerancia e

omissao diante de casos de violéncia doméstica contra a mulher®s.

O caso foi processado e julgado pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), e a Republica Federativa
do Brasil foi condenada pela ineficacia judicial em coibir casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, violando assim o direito as garantias judiciais e protecao

judicial que sdo assegurados pela Convengéo Interamericana de Direitos Humanos®é.

64 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.institutomariadapenha.org.br/2016/index.php/sobre-maria-da-penha/minha-historia>.
Acesso em: 19 set. 2018.
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Segue trecho mais importante do resumo da decisao publicada pela CIDH/OEA, ora

mencionada:

“[...] a Comissao conclui neste relatério, elaborado segundo o disposto no
artigo 51 da Convencao, que o Estado violou, em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengao
Americana, em concordancia com a obrigagao geral de respeitar e garantir
os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos Il e
XVII da Declaragéo, bem como no artigo 7 da Convengao de Belém do Para.
Conclui também que essa violagdo segue um padrao discriminatorio
com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil por ineficacia da agao judicial. A Comissao recomenda ao Estado
que proceda a uma investigagao séria, imparcial e exaustiva para
determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de
homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha
outros fatos ou agbes de agentes estatais que tenham impedido o
processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a
reparagao efetiva e pronta da vitima e a adogédo de medidas, no ambito
nacional, para eliminar essa tolerdncia do Estado ante a violéncia
doméstica contra mulheres™’. (Grifo nosso)

Conforme se verifica na parte final do trecho transcrito supra, a CIDH/OEA
recomendou ao Estado Brasileiro que adotasse medidas para eliminar a tolerancia
estatal diante de casos de violéncia doméstica contra a mulher. Apesar desta decisdo
ter sido enviada ao Brasil em 13 de margo de 200198, o decreto que criou o Grupo de
Trabalho para criagdo de medidas e instrumentos para coibir a violéncia doméstica
contra a mulher somente foi publicado no ano de 2004. A partir de entao, o projeto de
lei criado pelo Grupo de Trabalho Interministerial seguiu todos os tramites legais, até
a consolidacio da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006.

3.2.2 A influéncia da Lei Organica n° 01/2004 na elaboragao da Lei Maria da

Penha

Conforme visto, o texto original do projeto de lei que culminou na Lei Maria da
Penha foi redigido pelo Grupo de Trabalho Interministerial criado através do Decreto

n°® 5.030 de 31 de margo de 2004. Este texto inicialmente proposto se inspirou na Lei

2001. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 20 set.
2018.
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2001. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 20 set.
2018.
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Orgéanica n°® 01/2004, uma lei da Espanha que visa coibir a violéncia de género, e é

considerada uma das melhores normas do mundo sobre o tema®°.

A Lei Organica n° 01/2004, ja em sua exposigdo de motivos, aborda muitos dos
pontos defendidos pelo Brasil por meio da Convencao de Belém do Para. Bem assim,
também é possivel verificar que o paradigma de género é indiretamente apontando
como foco da referida legislagdo, sendo utilizado o termo “sindrome de la mujer

maltratada”’®, que segundo a lei consiste

nas agressoes sofridas pela mulher como consequéncia dos
condicionantes socioculturais que atuam sobre o género masculino e
feminino, situando-a em uma posigao de subordinagdao ao homem (grifo
nosso) e manifestada nos trés ambitos basicos de relagdes de uma pessoa:
maus tratos no seio das relagdes conjugais, agressao sexual na vida social e
assédio moral. (Tradugao nossa)

A legislagao espanhola é constituida por diversas formas de prevencgao para
socializacao, sensibilizacao, intervencdo e educacido da sociedade no tocante a
violéncia de género. Na lei ha também texto expresso sobre os meios de apoio fisico
e psicolégico as mulheres em situagao de violéncia e aos “menores” — dependentes
destas mulheres — que estejam envolvidos na conjuntura da violéncia, visto que o
legislador espanhol entendeu que por muitas vezes eles também sao “victimas

directas o indirectas de esta violéncia”"1.

A autora Maria Del Catillo Falcon Caro’? aponta os maleficios que os filhos e
dependentes das mulheres em situagao de violéncia podem sofrer, destacando o risco

da chamada transmisséo intergeracional da violéncia, que ocorre na situagédo em que

[...] as criangas que sdo maltratadas por seus pais ou que precisam tolerar
situagcdes de maus-tratos praticados contra seus pais ou irmaos, tém maior
risco de, na condi¢do de adultos, virem a maltratar os seus proéprios filhos ou
a sua parceira ou, ainda, de serem maltratados por eles.

Dessa maneira, percebe-se que a inexisténcia de tratamento adequado as

criangas e dependentes que se encontrem nesta situagdo pode gerar ainda mais

69 DIAS, Elves. Lei Maria da Penha: a terceira melhor lei do mundo. Publicado em: fev. 2015.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/36178/lei-maria-da-penha-a-terceira-melhor-lei-do-
mundo>. Acesso em: 24 out. 2018.

70 ESPANHA. Ley Organica 01/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-
21760-consolidado.pdf>. Acesso em: 26 out. 2018.
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problemas sociais no futuro, uma vez que o ciclo de violéncia tem propensao a se

perpetrar pelas geracoes.

O tratamento destinado aos possiveis dependentes da mulher em situacéo de
violéncia era um dos aspectos em que a legislagao brasileira pecava, tendo em que
vista que nao havia previsao expressa de assisténcia a estes possiveis dependentes.
Este ponto foi corrigido, entretanto, com o acréscimo do artigo 12-B, § 3°, a Lei Maria
da Penha, promovido pela Lei n°® 13.505/2017, que trata da possibilidade da
autoridade policial “requisitar servigos publicos necessarios a defesa da mulher em

situacao de violéncia familiar e de seus dependentes”. (Grifo nosso).

Como visto, apesar de a criagao da Lei Maria da Penha representar um enorme
avango na protegdo as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar’3, e de
ter sido criada com inspiragéo na legislagdo espanhola, ao ser comparada, verifica-se
gue a lei brasileira foi promulgada com diversas lacunas. Muitas destas lacunas foram
corrigidas ao longo do tempo, através da edigdo de leis que modificaram o texto da
Lei Maria da Penha, ou mesmo que modificaram outros aspectos do ordenamento
juridico brasileiro. A seguir sera apresentado um breve estudo sobre trés das mais

recentes e importantes modificagdes legislativas ocorridas sobre o tema.

3.3 A EVOLUGCAO DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA PARA PROTECAO DA
MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

A legislagao brasileira no que se referente a protegdo da mulher em situagao
de violéncia passou por diversas modificagdes ao longo do tempo — principalmente a
Lei Maria da Penha. Todas elas tiveram como principio norteador a protegao da
dignidade da mulher que se encontra em um cenario de violéncia. Para tanto, as
alteragdes variaram com relagado as sangdes a serem aplicadas em alguns casos, a

ampliagdo do rol de individuos abarcados pela protecdo legal, e alcangando até a

73 PIMENTA, Luciana. A Lei Maria da Penha e seus avangos no combate a violéncia doméstica.
Publicado em: 16 ago. 2016. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1243907,91041-
A+Lei+Maria+da+Penha+e+seus+avancos+no+combate+a+violenciat+domestica>. Acesso em: 05
nov. 2018.
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criminalizagdo de condutas. Neste topico serdo tratados apenas os pontos mais

importantes de algumas das modificagdes realizadas.

3.3.1 Acriagao da Lei n® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio)

A chamada lei do feminicidio foi sancionada em 09 de margo de 2015, e ficou
assim conhecida pois a sua edigdo modificou o artigo 121, do Cddigo Penal Brasileiro
— que trata do crime de homicidio — para fazer constar entre o rol das qualificadoras

do referido crime, aquele praticado contra mulher em decorréncia do seu género.

A lei tratou de esclarecer expressamente 0 que poderia ser considerado como
crime praticado em razao do sexo feminino, indicando que seriam aqueles que
ocorressem no ambito da violéncia doméstica e familiar e aqueles praticados com
menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao de mulher, conforme previsto no § 2°A,

acrescido ao artigo 121, CP, pela lei supracitada.

A pena cominada ao crime de feminicidio € de 12 a 30 anos, similar as penas
previstas para as outras formas de qualificagdo do crime de homicidio. De outro lado,
o feminicidio tem causas de aumento especificas, também criadas pela lei n°
13.104/2015. Conforme a redagao do § 7°, do artigo 121, CP, constituem causa de
aumento de 1/3 (um tergo) até a metade de pena se o crime for praticado “l - durante
a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il - contra pessoa menor de 14
(catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; Ill - na presenca de

descendente ou de ascendente da vitima”.

Além disso, a Lei n® 13.104/2015 também modificou a Lei no 8.072/1990 (Lei
de Crimes Hediondos), inserindo o crime de feminicidio no rol daqueles considerados

como hediondos — artigo 1°, I.

A utilizagdo do termo feminicidio indica a vontade do legislador de deixar
evidente o seu entendimento de que nao se trata de um mero homicidio praticado
contra uma mulher, mas sim que estes crimes ocorrem em um “contexto de violéncia

baseada no género e discriminagdo contra mulheres”’4, ressaltando a natureza sexista

74 CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: Uma analise critico-feminista. Sistema Penal
e Violéncia, v. 7, n. 1, Porto Alegre, p. 103-115, jan. - jun. 2015. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
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da motivagao e da agao. Os crimes de feminicidio “decorrem de processos especificos
culturais tornam a mulher vitima do poderio e da violéncia proveniente do patriarcado,

constituindo-se como feminicidio a morte da mulher por ser mulher”’>,

Segundo informagdes obtidas no site do Conselho Nacional de Justiga’®, a Lei
do Feminicidio surgiu apds pressao popular, e foi derivada da constatagéo de que o
Brasil ocupava a época a 52 (quinta) posi¢céo entre os paises que mais matavam

mulheres no mundo.

A edicao da lei se deu apés a recomendacgao realizada pela Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI) que teve como
objetivo “investigar a situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar
denuncias de omissado por parte do poder publico com relagdo a aplicacdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagao de violéncia™”’.
A investigacao ocorreu com a coleta de dados sobre violéncia contra as mulheres nos
Estados brasileiros e Distrito Federal no periodo de margo de 2012 a julho de 2013, e
gerou um relatério contendo inumeras recomendacdes em diversos ambitos de

atuacao.

Apds trés anos de vigéncia da lei do feminicidio ainda sao realizados
constantes estudos sobre a sua eficacia e aplicagdo. Diversos sado os
questionamentos quanto aos casos que podem ou ndo ser enquadrados nesta lei.
Verifica-se que entre os anos de 2015 e 2016 o numero de casos de feminicidio
aumentou em 38,3% (trinta e oito inteiros e trés décimos porcento)’®. A duvida que

ainda paira sobre os estudiosos é se este aumento indica um fracasso da lei, haja

<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/20275>.
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vista o aumento do nimero de casos, ou se a lei esta tendo sucesso, sendo este
aumento uma representacao da maior identificacdo de casos que ja ocorriam e que

nao eram contabilizados anteriormente.

No campo tedrico, € possivel afirmar que a Lei do Feminicidio € um grande
avango na busca pela erradicagédo dos crimes motivados pelo género, e representa a
efetivacdo da luta feminista contra o estigma do papel secundario e da relagdo de
propriedade e obediéncia com os individuos do sexo masculino carregado por muitas

mulheres ainda nos dias atuais.

Ressalte-se que embora a discussao sobre violéncia doméstica e familiar e
feminicidio majoritariamente gire em torno da relacdo entre homens e mulheres na
sociedade, as leis ja mencionadas (LMP e Lei do Feminicidio) também se propdem a
protecao da mulher que mantém uma relagcdo homoafetiva e que se encontra em
situacdo de violéncia doméstica causada por sua companheira’?, a vista da previsao

expressa contida no artigo 5°, paragrafo unico, da LMP.

E importante destacar que, segundo Carmen Hein de Campos&, a Lei do
Feminicidio n&o viola o principio da igualdade, a medida em que a lei da um tratamento
diferenciado a um crime que ocorre por razdes diferenciadas. Assim como fez o
legislador que editou a Lei Maria da Penha, acreditando haver a necessidade de
interferéncia estatal nas relagdes intimas de afeto que apresentassem desequilibrio e
violéncia em desfavor da mulher, o legislador que propés a criagao da qualificadora
do feminicidio demonstrou compreender que o feminicidio representa “o aspecto

extremo dessa desigualdade e violéncia de género™8!.

Por fim, Gongalves®? aduz que a nominagao especial do crime de feminicidio é

de extrema importancia no tocante a possibilidade de quantificar este que € um crime

79 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensodes atuais entre a Criminologia
Feminista e a Criminologia Critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de.
(Org.). Lei Maria da Penha: Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 148.
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de odio ocorrido em desfavor das mulheres, e, através do colhimento de dados,

permitir a reflexao e posterior criagdo de métodos de prevencéao deste delito.

3.3.2 A importancia da edicao da Lei n° 13.505/2017

A Lei n® 13.505 foi promulgada em 08 de novembro de 2017, e tem como
objetivo propor uma melhora no atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, possibilitando que esta desfrute de um “atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do

sexo feminino” — artigo 1° da referida Lei.

A mencionada Lei promoveu uma alteracdo no texto da Lei Maria da Penha,

inserindo nesta os artigos 10-A, 12-A e 12-B.

O artigo 10-A tem como finalidade o estabelecimento de novas regras para a
tomada de depoimento da mulher em situacdo de violéncia e de possiveis
testemunhas, de forma a garantir e manter a integridade fisica, psiquica e emocional
do depoente, na tentativa de evitar a revitimizagdo (sucessivos questionamentos
sobre o fato). Este artigo ainda determina que a tomada de declaragdes deve ser

registrada eletronicamente, devendo a degravacao constar do inqueérito policial.

Noutro ponto, o artigo reafirma a preferéncia de atendimento da mulher em
situagcédo de violéncia por servidores do sexo feminino. Esta modificagdo se da em
decorréncia da humanizagdo do procedimento de investigagdo. Isso porque, ao
prestar declaragdes a um servidor do sexo feminino a mulher em situagao de violéncia
se vera diante de uma igual, o que pode leva-la a crer ser menor a possibilidade de o
servidor realizar agbes que causem desconforto ao relatar os fatos. As acgbes
mencionadas sao algumas das formas de revitimizacdo da mulher, e a proposta da lei

€ evitar ao maximo este tipo de ocorréncia.

Apesar de os numeros serem alarmantes®3, é cedico que muitas mulheres que

estdo em situacao de violéncia nao relata o fato a autoridade policial. Isso ocorre, por

83 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. 12 Ed.
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muitas vezes, pelo receio do que pode ocorrer em seguida, tanto pelo comportamento
que pode ser adotado por parte de seu agressor, como pelas acdes externadas pelos

servidores que a atenderem, na esfera policial e judicial®.

Dessa maneira, essa alteragdo legislativa tem como objetivo minimizar o
“sentimento de culpa” que pode infligir a mulher que se encontra em situacaéo de
violéncia e evitar que esta seja julgada pelo que lhe ocorreu, viabilizando a sua
declaragao dos fatos sem que passe por situagdes em que os servidores apresentem
comportamentos como “paternalizar; infantilizar; culpabilizar; generalizar histérias
individuais; reforgar a vitimizagao; envolver-se em excesso; distanciar-se em excesso;
nao respeitar o tempo da mulher; transmitir falsas expectativas”, sendo todos estes

exemplos de revitimizagado8s.

Ja o artigo 12-A tem finalidade técnica de orientar que os Estados brasileiros e
o Distrito Federal tenham como prioridade a criagdo de meios para viabilizar a
informacé&o da ocorréncia de crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a investigacao destes crimes, e a qualificagdo do atendimento as

mulheres em situagao de violéncia.

A prépria lei indica como isto pode ocorrer, sendo por exemplo, através da
criacdo de novas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher e de Nucleos
Investigativos de Feminicidio, e, como dito, na especializagdo e qualificagdo dos

agentes para o atendimento e investigagéo destes tipos de crime.

O artigo 12-B, ja tratado neste estudo determina a possibilidade de a autoridade
policial requisitar servigos publicos em defesa da mulher em situagéao de violéncia e
de seus dependentes. Sobre este ponto, mais uma vez se verifica uma tentativa de
humanizacao do atendimento realizado, de forma que possibilita a autoridade policial

fazer uso de outros profissionais — psicologos, por exemplo — para diminuir os efeitos
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do abalo sofrido em decorréncia da violéncia e aquele possivelmente gerado com a

rememoragao da situacio a ser noticiada.

Importante ressaltar que o artigo 12-B possuia enquanto projeto o acréscimo
de trés paragrafos, tendo sido o caput e os paragrafos 1° e 2° aprovados pelo
Congresso Nacional, mas vetados pelo Presidente da Republica, remanescendo

apenas o § 3°, acima tratado.

O caput e os paragrafos vetados tratavam da possibilidade e do procedimento
a ser adotado para que o préprio delegado de policia deferisse e aplicasse de imediato
e provisoriamente as medidas protetivas de urgéncia que julgasse necessarias e
pertinentes ao caso. A razdo apresentada oficialmente pelo Presidente da Republica
para o veto realizado consiste na alegagao de “inconstitucionalidade material, por
violagc&o aos artigos 2° e 144, § 4°, da Constituicdo, ao invadirem competéncia afeta
ao Poder Judiciario e buscarem estabelecer competéncia n&o prevista para as policias
civis”8, A discussao sobre o veto é extensa e muito interessante de ser analisada, no
entanto, esta ndo se faz necessariamente pertinente ao presente estudo, razao pela

qual ndo havera aprofundamento sobre o assunto.

3.3.3 A criminalizagdao do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
(Lei n° 13.641/2018)

As medidas protetivas de urgéncia sdo meios utilizados para prevenir a
ocorréncia ou repeticido de casos de violéncia doméstica e familiar. Essas medidas
encontram previsao legal no artigo 18, I, da LMP, e podem sao concedidas por juiz de
direito através do requerimento da ofendida ou do Ministério Publico (artigo 19, da Lei
Maria da Penha).

As medidas protetivas de urgéncia podem ser de dois tipos: 0 que prevé a
obrigagao de fazer ou nao fazer por parte do agressor, como por exemplo afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, deixar de frequentar

determinados locais, entre outros, conforme artigo 22, da LMP; e pode ser também o

86 BRASIL. Lei n° 13.505, de 8 de novembro de 2017 — Veto. Camara de Deputados. Legislagéo
Informatizada. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13505-8-novembro-
2017-785700-veto-154165-pl.htmI>. Acesso em: 04 nov. 2018.
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que prevé agdes relacionadas a ofendida, como o encaminhamento desta para
programas de protecao e atendimento, afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, entre outros, estes

previstos nos artigos 23 e 24, LMP.

A Lein®13.641, promulgada em 03 de abril de 2018, tem como finalidade unica
acrescentar a Secédo IV a Lei Maria da Penha, fazendo constar nesta o artigo 24-A,
que prevé a criminalizagao da conduta de descumprir decisao judicial que defere
medidas protetivas de urgéncia. O texto legal traz consigo a sangado cominada para o

referido crime, sendo esta a pena de detengao de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Ressalte-se que o § 1° deste artigo deixa claro que se enquadrara neste crime
o descumprimento de decisées que imponham medidas protetivas de urgéncias tanto

no ambito criminal, quanto no civel.

Anteriormente a promulgagdo desta lei, o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia encontrava reprimenda no Cédigo de Processo Penal, em seu
artigo 313, lll, que determinava a possibilidade de prisdo preventiva do agressor —
desde que preenchidos os requisitos do artigo 312, do mesmo diploma legal — para

“garantir a execugao das medidas protetivas de urgéncia”.

Este era, entretanto, um recurso utilizado em ultima ratio, tendo em vista que ja
havia previsdo expressa da possibilidade de cumulagcdo de medidas protetivas de
urgéncia e/ou substituicdo dessas por medidas mais graves, conforme pode ser visto
no artigo 19, §§ 2° e 3° da LMP. Havia, ainda, a possibilidade de utilizacdo de outros
meios de garantir a seguranga da ofendida e de seus dependentes, a exemplo do uso
de forga policial (artigo 22, §§ 1° e 3°, LMP).

Portanto, se verifica que antes mesmo da edicdo da Lei n° 13.641/2018, haviam
meios legais de assegurar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia

impostas.

Ainda se tratando do periodo anterior a promulgacao da lei em comento, foi
instaurada uma discusséo acerca da aplicabilidade do crime de desobediéncia (artigo
330, do Cdédigo Penal) ou do crime de desobediéncia a decisao judicial sobre perda
ou suspensao de direito (artigo 359, do Cddigo Penal) ao agente que descumprisse a
ordem judicial que defere medidas protetivas de urgéncia. Esta discussao alcangou

entendimento pacificado pelos Ministros do STJ, que em diversos julgados fizeram
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uso do argumento de que “o Superior Tribunal de Justica entende que a previsdo em
lei de penalidade administrativa ou civil para a hipotese de desobediéncia a ordem
legal afasta o crime previsto no art. 330 do Codigo Penal, salvo ressalva expressa de
cumulagao”®. Nao diferente quanto ao delido previsto no artigo 359, do CP, sobre o

qual a corte tinha o posicionamento de que

a inexisténcia de previsédo legal para a aplicagdo cumulativa das sangdes
previstas no Codigo Penal e, por outro lado, a possibilidade de decretagéo de
prisdo preventiva aquele que descumprir as medidas protetivas determinadas
no contexto de violéncia doméstica e familiar impede o reconhecimento dos
crimes de desobediéncia ou desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou
suspensao de direito, previstos, respectivamente, nos artigos 330 e 359 do
Cédigo Penalss.

Em uma breve comparacao do crime de desobediéncia e o de desobediéncia a
deciséo judicial sobre perda ou suspensao de direito com o crime de descumprimento
de medidas protetivas, verifica-se que a principal diferenca entre eles, é que o “novo”
crime possui uma especificidade destacada sobre qual tipo de decisédo judicial e dentro

de qual teméatica se refere a transgresséo.

Ainda em se tratando de uma comparacao entre os delitos, € possivel perceber
que a diferenga entre a natureza a decisado judicial a ser infringida € de extrema
importancia para o legislador de 2018, haja vista que a san¢do cominada ao crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia é de 3 (trés) meses a 2 (dois)

anos de detencao, enquanto que a pena prevista para o crime de desobediéncia é de

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINACAO DE PENA
PECUNIARIA OU POSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE PRISAO PREVENTIVA. INEXISTENCIA
DE CRIME. 1. No caso de descumprimento das medidas protetivas da Lei n. 11.340/2006, o
Superior Tribunal de Justica entende que a previsdo em lei de penalidade administrativa ou civil
para a hipdtese de desobediéncia a ordem legal afasta o crime previsto no art. 330 do Codigo
Penal, salvo ressalva expressa de cumulagao. 2. O agravo regimental ndo merece prosperar,
porquanto as razdes reunidas na insurgéncia sao incapazes de infirmar o entendimento assentado
na decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1392228/RS, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 05/06/2014). Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201302435155&dt_publicacao=05/
06/2014>. Acesso em: 14 nov. 2018.

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO MINISTERIAL. PLEITO DE CONDENACAO DO AGRAVADO
PELA PRATICA DO CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA
PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. CONDUTA ATIPICA NA EPOCA DOS FATOS.
EXISTENCIA DE SANCOES ESPECIFICAS NA LEI DE REGENCIA. PRECEDENTES. SUMULA
568/STJ. INCIDENCIA. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. (AREsp 1360321/MG (2018/0234570-0), Rel. Ministro FELIX FISCHER, julgado em
24/10/2014, DJe 26/10/2014). Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201802345700&dt_publicaca
0=26/10/2018>. Acesso em: 14 nov. 2018.
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15 (quinze) dias a 6 (seis) meses de detencao, e multa. Ora, a pena minima prevista
para o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia é 6 (seis) vezes
maior que a pena minima cominada ao crime de desobediéncia. Ja a pena maxima
do primeiro é 4 (quatro) vezes maior que a pena maxima do segundo, o que reafirma
o grau de importancia dado a decisdo judicial transgredida no crime de

descumprimento.

Assim, contrariando em parte o entendimento esposado pelo STJ, o legislador
de 2018 optou por criminalizar uma conduta, sobre a qual anteriormente havia sangao
civel e penal — substituicido das medidas impostas por outras mais graves, ou
cumulacdo de medidas, ou mesmo a prisdo preventiva do agressor. Tendo esta
afirmagao como norte, sera realizada a seguir uma analise acerca da possivel eficacia
deste novo crime, comparando a sua aplicacdo atualmente com o status quo ante, a
fim de verificar as benesses e os maleficios que podem ser derivados desta alteracéo

legislativa.
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4 O QUE ESPERAR DA LEI N° 13.641/2018

Inicialmente, cumpre destacar o procedimento a ser adotado na ocorréncia do

descumprimento de uma medida protetiva de urgéncia.

A comunicacado do fato as autoridades policiais se dara por qualquer forma
possivel. O nucleo do tipo penal — descumprir — demonstra que havera
responsabilizagdo do agente sempre que este agir com dolo de n&o cumprir a decisao
judicial que impds as medidas protetivas de urgéncia, gerando abalo a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida®. O crime de descumprimento € um crime préprio, ou
seja, que somente pode ser cometido por aqueles individuos que estejam obrigados

a cumprir a ordem judicial que impds a medida protetiva de urgéncia®°.

Importante frisar que conforme texto legal expresso, as medidas protetivas de
urgéncia abarcadas pela referida lei independem de terem sido fixadas por um juizo
civel ou criminal (artigo 24-A, § 1°, da LMP).

Ao ser lavrado auto de prisdo em flagrante em desfavor do agressor, a este
somente podera ser concedida fianga por parte de juiz de direito, conforme previsao
expressa do § 2°, do artigo 24-A, da LMP. Ademais, trata-se de um crime processado

pela via da agdo penal publica incondicionada®’.

Ressalte-se que a lei n°® 13.641/2018 somente pode ser aplicada aos casos em
que haja descumprimento de medida protetiva de urgéncia ocorrido apds a sua

edicao, restando vedada a sua retroatividade por configurar novatio legis in pejus®.

89 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Descumprir medidas protetivas agora é crime (notas sobre
a Lei 13.641/2018). Consultor Juridico. Publicado em: 06 abr. 2018. ISSN 1809-2829. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2018-abr-06/carlos-amaral-descumprir-medidas-protetivas-agora-
crime>. Acesso em: 20 nov. 2018.

9% D’'URSO, Adriana Filizzola. Descumprimento das medidas protetivas da Lei Maria da Penha
agora é crime. Canal Ciéncias Criminais. Publicado em: 11 abr. 2018. Disponivel em:
<https://canalcienciascriminais.com.br/descumprimento-medidas-protetivas/>. Acesso em: 20 nov.
2018.

91 MOREIRA, Rémulo de Andrade. O novo crime da Lei Maria da Penha e a nova atribuigao da
Policia Federal. Consultor Juridico. Publicado em: 07 abr. 2018. ISSN 1809-2829. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-abr-07/romulo-moreira-crime-maria-penha-atribuicao-pf>. Acesso
em: 20 nov. 2018.

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 1.216.126/MG, Relator Min. NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe de 03/09/2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201703159962&dt_publicacao=03/
09/2018>. Acesso em: 15 nov. 2018.
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Assim, ultrapassados os procedimentos a serem tomados durante a aplicacéo
da Lei n® 13.641/2018, vejamos a seguir a sua aplicagdo em casos reais acontecidos
no Distrito Federal e nos estados de Sdo Paulo e Mato Grosso, de forma a verificar
em que medida a referida lei tem servido para inibir a conduta de descumprir as

medidas protetivas de urgéncia.

41  APLICAGAO DA LEI N° 13.641/2018 PELOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

Inicialmente é importante ressaltar que originalmente se pretendia trazer a
analise de casos julgados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entanto,
nao foi possivel localizar no sistema do TJBA nenhum julgado que contivesse a
aplicagao da Lei n° 13.641/2018. Somente é possivel encontrar julgados que versam
sobre a aplicacdo ou ndo do crime de desobediéncia aos casos de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia, ou mesmo sobre a necessidade de utilizacdo da
segregacao cautelar para manutencdo do bem-estar da ofendida, conforme previsao
do artigo 313, Ill, do Cédigo de Processo Penal. Isso pode ocorrer por se tratar de
uma legislacdo que conta com pouco mais de 06 (seis) meses de vigéncia, nao

havendo tempo habil para os casos alcangarem o grau de julgamento do TJBA.

Dessa maneira, foi necessaria a ampliacdo da andlise a todos os tribunais

brasileiros, de forma a verificar como tem ocorrido o processamento do “novo” crime.

4.1.1 Aplicacao da Lei n°®13.641/2018: Caso n° 01

O primeiro caso a ser apresentado se refere a Apelacdo de n° 0002402-
43.2018.8.07.0005, processada e julgada pelo Tribunal de Justica do Distrito

Federal®3. Consta do relatério do acérddo que o senhor A.B.L. foi condenado como

93 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Ementa: PENAL E
PROCESSUAL PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. CRIME DE DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. LEI N° 13.641/2018. PEDIDO DE ABSOLVICAO POR
ATIPICIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DECLARACOES DA OFENDIDA
EM CONSONANCIA COM OS RELATOS DOS POLICIAIS. CONDENAGCAO MANTIDA.
ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA. RECONHECIMENTO NA SENTENCA. PLEITO
PREJUDICADO. 1. Afasta-se a alegagéao de atipicidade da conduta e mantém-se a condenagéo do
apelante pelo crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, porque ele praticou o
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incurso nas penas do artigo 24-A c/c artigo 5°, incisos | e Il e artigo 7°, inciso Il, todos
da LMP a pena de detencao de 03 (trés) meses, em regime inicial aberto, substituida
a pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos. Para tanto, o réu
descumpriu a medida protetiva de urgéncia imposta em favor de A.S.L., filha da sua
esposa a senhora L.N.S., no processo de n° 2018.05.1.002074-6.

A referida medida se constituia no afastamento do lar e na proibicao de
aproximacao da ofendida a uma distancia de 200 metros. Ocorre que, no dia
18/04/2018 o senhor A.B.L. se dirigiu a residéncia da ofendida, sob a alegagao de
buscar os seus pertences pessoais que haviam ficado na casa. A ofendida, que estava
sozinha na residéncia no tempo dos fatos, saiu do banho e encontrou o réu no interior
do quarto de sua mae, momento em que acionou a autoridade policial e o réu foi preso

em flagrante.

A apelagao tinha como fundamento a alegacgao de atipicidade da conduta. No
entanto, o recurso manejado foi conhecido e desprovido, haja vista que o senhor
A.B.L. descumpriu de forma dolosa uma medida protetiva de urgéncia em data

posterior a de inicio da vigéncia da Lei n°® 13.641/2018.

Cumpre ressaltar que a vitima ainda tentou minimizar a conduta do réu,
alegando que a sua mae teria dado autorizagdo para que o réu se dirigisse a
residéncia. Sobre este ponto, restou decidido que essa alegagéo da vitima “ndo afasta
as elementares do tipo, pois é certo que o acusado dolosamente descumpriu a decisao
judicial que o impedia de se aproximar e manter contato com a vitima”. Dessa forma,
resta corroborado que de fato para a ocorréncia do delito basta que descumprimento

seja consciente e consequentemente doloso.

delito apds a vigéncia da Lei n® 13.641/2018, que o tipificou. 2.Julga-se prejudicado o pleito de
reconhecimento da confissdo espontanea, uma vez que esta atenuante foi reconhecida na
sentencga. 3. Recurso conhecido e desprovido. (Acérdao n.1126009, 20180510024242APR, Relator:
JOAO BATISTA TEIXEIRA 32 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 20/09/2018, Publicado no
DJE: 27/09/2018. Pag.: 176/184). Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&no
meDaPagina=buscaLivre2&buscaPorQuery=1&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&filtroAcorda
osPublicos=false&camposSelecionados=[ESPELHO]&argumentoDePesquisa=20180510024242apr
&numero=&tipoDeRelator=&dataFim=&indexacao=&ramoJuridico=&baseDados=[TURMAS_RECUR
SAIS,%20BASE_HISTORICA,%20BASE_ACORDAOS_IDR,%20BASE_ACORDAO_PJE,%20BASE
_ACORDAOS,%20TURMAS_RECURSAIS_IDR]&tipoDeNumero=&tipoDeData=&ementa=_&filtroSeg
redoDeJustica=false&desembargador=&datalnicio=&legislacao=&orgaoJulgador=&numeroDaPagin
aAtual=1&quantidadeDeRegistros=20&totalHits=1>. Acesso em: 17 nov. 2018.
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A analise do desembargador ainda perpassa pela ideia de que de alguma
maneira a vitima teria interesse em nao prejudicar mais o acusado ao aduzir que néo
se sentiu intimidada com a sua presencga no local, e que este comportamento derivaria

do sentimento de ainda haver uma relacéo afetiva entre a sua mae e o réu.

Neste ponto se faz necessaria uma analise do comportamento da vitima, que
teria entrado em contradigdo como forma de proteger a relagéo entre a sua mae e o
réu. Este € um comportamento comum em casos de violéncia doméstica e familiar,
onde a vitima para proteger filhos, pais, ou por razdes outras se manifesta em favor
do acusado. Essa é uma das razdes pelas quais este se trata de um crime de iniciativa

publica incondicionada, conforme visto anteriormente.

4.1.2 Aplicacao da Lei n°®13.641/2018: Caso n° 02

O segundo caso a ser tratado se refere a um Habeas Corpus (HC) de n°
2120982-82.2018.8.26.0000, analisado e julgado pelo Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo®. Foi impetrado o HC em favor de H.A.P. em razdo deste se encontrar preso
desde o dia 07/05/2018, tendo sido denunciado pelos crimes previstos no artigo 147,

caput, do Codigo Penal, e artigo 24-A, caput, da Lei Maria da Penha.

Alega o impetrante que o paciente estaria sofrendo constrangimento ilegal por
ter sido negado o seu pedido de revogacao de prisdo preventiva pelo juizo de piso,
sem que houvesse fundamentacéao legal para a manutencao da prisao. Ocorre que, a
prisdo preventiva do paciente havia sido decretada justamente em fungdo do seu

descumprimento das medidas protetivas de urgéncia que lhe foram impostas, apés a

94 SAO PAULO (ESTADO). Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Ementa: Habeas Corpus
com pedido de liminar - Ameaca no ambito das relagbes domésticas e Descumprimento de medidas
protetivas - Prisdo preventiva - Paciente primario - Desproporcionalidade da medida, diante do
tempo que perdura a custddia cotejado com as eventuais sangdes que lhe serdo impostas, se for
condenado - Concessao da liberdade proviséria, mediante o cumprimento de medidas protetivas de
urgéncia (art. 22, 1ll, a, b e ¢, da Lei n® 11.340/06), acrescidas das medidas cautelares dos incisos |,
IV eV do art. 319 do CPP - Medidas adequadas, in casu, em razdo da gravidade concreta dos
delitos e do comportamento externado pelo paciente (reiteragdo de ameacas), sem prejuizo de nova
aplicacdo da Lei n® 13.641, de 3.4.2018 - Constrangimento ilegal verificado - Ordem concedida, com
determinagao. (TJSP; Habeas Corpus 2120982-82.2018.8.26.0000; Relator (a): Juvenal Duarte;
Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Criminal; Foro de Santa Barbara D'Oeste - 22 Vara Criminal;
Data do Julgamento: 05/07/2018; Data de Registro: 05/07/2018). Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=11605410&cdForo=0&uuid
Captcha=sajcaptcha_26718055153945d1baa1df4535a16a98&vICaptcha=Hkfrr&novoVICaptcha=>.
Acesso em: 25 nov. 2018.
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noticia de fato relacionada ao crime de ameaca perpetrado no contexto de violéncia

doméstica e familiar, praticada contra a sua ex-companheira.

O desembargador relator apontou que a prisao preventiva parecia ser a medida
mais correta para o caso deste descumprimento das medidas protetivas impostas,
afirmando que com mais razédo se teria para utilizagdo desta medida haja vista se

tratar de uma conduta que agora se configura crime.

Por outro lado, o desembargador afirma que o lapso temporal de prisdo do
paciente seria de no minimo 03 (irés) meses, uma vez que este se encontrava
aprisionado desde o dia 07/05/2018, e sua audiéncia de instrugcdo, debates e
julgamento estaria marcada apenas para o dia 08/08/2018. A presente decisao
analisada foi proferida no dia 05/07/2018, o que significa dizer que até este momento

0 paciente ja estava preso ha aproximadamente 02 (dois) meses.

O desembargador assevera que este lapso temporal de prisdo preventiva
representa uma desproporcionalidade da medida utilizada, com relacdo ao caso
concreto. Isso porque, a pena minima cominada ao delito de ameaca, pelo qual o
paciente foi inicialmente denunciado, é de 01 (um) més de detengdo. Bem assim, o
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, pelo qual o paciente
também foi denunciado, possui pena minima cominada de 03 (trés) meses. Tendo em
vista que o paciente ndo possuia antecedentes criminais e era primario a época da
decisdo, o desembargador entendeu que estas penas minimas seriam aquelas
aplicadas ao paciente, caso ele fosse condenado. Dessa maneira, a manutencao da
sua prisao preventiva por periodo similar ao das penas definitivas a que o paciente

estaria sujeito se fosse condenado se mostrava desproporcional.

Por esta razao, foi concedida ao paciente a liberdade provisdria, impondo-lhe
as medidas protetivas de urgéncia de “proibigdo de se aproximar da vitima, de seus
familiares e testemunhas, assim como de com eles manter contato, por qualquer meio,
ou de frequentar os mesmos lugares, fixado o limite minimo de distancia de quinhentos
metros”, baseando-se para tanto na previsao do artigo 22, caput, inciso lll, alineas a,
b e c, daLein®11.340/2006. Além disso, o desembargador também impés ao paciente

as medidas cautelares referentes a

a) comparecimento mensal em juizo para informar e justificar suas atividades;
b) proibigéo de ausentar-se da comarca sem autorizagao judicial; c) proibigao
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de frequentar bares e restaurantes; e, d) recolhimento domiciliar no periodo
noturno, todos os dias da semana®.

Por fim, o desembargador ainda ressalta que em havendo descumprimento de
quaisquer das medidas aplicadas, sera decretada nova prisdo em desfavor do
paciente, sem prejuizo da aplicagdo da Lei n° 13.641/2018 — nos casos em que

couber.

4.1.3 Aplicacao da Lei n®13.641/2018: Caso n° 03

O terceiro caso a ser analisado neste estudo se refere ao Habeas Corpus de
n.° 1006395-81.2018.8.11.0000, processado e julgado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJMT)%. Trata-se de HC impetrado em decorréncia da
denegacdo da revogagao da prisdo preventiva do senhor L.N.V. (paciente). A sua
prisdo preventiva foi decretada de oficio, apos o relaxamento da prisdo em flagrante

pelo descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

Ocorre que, o senhor L.N.V tinha contra si impostas as medidas protetivas de

urgéncia referentes a:

a) Proibicdo de aproximagéo da ofendida, no limite minimo de 100m de
distancia entre ela e o agressor; b) Proibi¢gdo de contato com a vitima e seus
familiares por qualquer meio de comunicagéo; c) Proibigdo de frequentar o

9 SAO PAULO (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Habeas Corpus com pedido
de liminar n° 2120982-82.2018.8.26.0000; Relator (a): Juvenal Duarte; Orgéo Julgador: 52 Camara
de Direito Criminal; Foro de Santa Barbara D'Oeste - 22 Vara Criminal; Data do Julgamento:
05/07/2018; Data de Registro: 05/07/2018. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=11605410&cdForo=0&uuid
Captcha=sajcaptcha_26718055153945d1baa1df4535a16a98&vICaptcha=Hkfrr&novoVICaptcha=>.
Acesso em: 25 nov. 2018.

9% MATO GROSSO (ESTADO). Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso. Ementa: HABEAS
CORPUS - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS (ART. 24-A, DA LEI MARIA DA
PENHA) — PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA PRISAO CAUTELAR —
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA — RISCO CONCRETO DE REITERACAO DO FATO
DELITUOSO — CUSTODIA NECESSARIA PARA FREAR O SEU IMPETO CRIMINOSO — ORDEM
DENEGADA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. No ha falar em
constrangimento ilegal na decis&o que decreta a custddia cautelar, com fundamento na garantia da
ordem publica, evidenciando que a soltura do paciente importa risco concreto de reiteragdo do fato
delituoso, maxime porque o agente descumpriu as medidas protetivas fixadas em favor da vitima, e
delas foi intimado. (TJMT — CAMARAS ISOLADAS CRIMINAIS: 10063958120188110000 MT,
Relator: ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Data de Julgamento: 19/06/2018, PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagédo: 25/06/2018). Disponivel em:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-MT/attachments/TJ-
MT__10063958120188110000_eca53.pdf?Signature=Xtkq1ID0YSzCXz1R6Ip0A06K7Bs%3D&EXxpir
e5=1543536142&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=ad9aefa2839926679aa21e96e87cc577>. Acesso em:
28 nov. 2018.
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seguinte local: Sitio Trindade, linha 4 km 05, Agrovila, Colniza-MT, a fim de
preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida.

Todas elas foram aplicadas em favor da senhora L.N.V, irma do paciente.
Acontece que os irmaos possuiam desavencas pessoais em decorréncia da divisao
de patriménio dos seus genitores, mais especificamente com relagdo ao Sitio
Trindade, no qual a senhora L.N.V reside com o seu filho. Essas desavencas
familiares geraram ameacas advindas do paciente em desfavor da senhora L.N.V.,
razdo pela qual, esta representou criminalmente contra o seu irmao, tendo sido
aplicada ao caso a Lei Maria da Penha, conferindo a ofendida medidas protetivas de

urgéncia.

Em determinado dia, relatou a ofendida que o seu irmao compareceu ao Sitio
onde reside, munido de uma faca (tipo agougueiro), e la proferiu novas ameacgas a
sua vida e integridade fisica, chegando a empurrar a ofendida na oportunidade,
objetivando que ela se retirasse do Sitio. Seu intento foi interferido pelo filho da
ofendida que o colocou para fora da residéncia. Por esta razao, além de responder
pelo crime de ameaga, o paciente também foi denunciado pelo crime de

descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

Ao fim, foi denegada a ordem de habeas corpus requerida, pois foi verificado
que nao haveria que se falar em constrangimento ilegal, haja vista que o paciente de
fato representava perigo a ordem publica, fato que ficou demonstrado com a sua

reiteragao delitiva ao descumprir a determinacéo judicial que lhe foi imposta.

42 TEORIAS APLICAVEIS AOS CASOS ANALISADOS

Os casos acima tratados possuem peculiaridades interessantes de serem
analisadas a luz das teorias ja mencionadas neste estudo. De inicio, ressalta-se
novamente a postura de muitos autores através do posicionamento da autora Vera
Andrade?’, que se coloca expressamente contraria a aplicagdo indiscriminada do que

ela denomina como sistema penal. Isso porque, ela defende que o problema se

97 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a
mulher como sujeito de construgao da cidadania. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, p. 42-49, jan. 1997. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em: 07 nov.
2018. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 43.
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instaura mais profundamente que na mera aplicacao das leis em situagdes cotidianas,
ele esta na crenga amplificada ao longo dos anos de que “tudo se pode resolver

através do Direito, que todo problema social tem que ter uma solucgéao legal”.

Do mesmo modo, asseveram Franga, Santos e Alcantara®® que “a supressao
de direitos e garantias fundamentais e o apelo ao Estado Policia estdo entre as
principais caracteristicas desse paradigma, que apresenta o recrudescimento das

politicas punitivistas como solugao para os problemas sociais”.

Para Andrade®®, a transformagdo de um problema social (privado) em um
problema penal (crime), como ela entende ser o caso da violéncia de género, gera

mais dispersao no combate ao problema do que unidade entre as mulheres.

Verifica-se cabivel a aplicagdo deste posicionamento também ao crime em
comento neste estudo (descumprimento das medidas protetivas de urgéncia — art. 24-
A, da LMP), uma vez que a proposta legislativa é a de tornar crime uma conduta que
anteriormente era tratada por meios processuais, com a cumulagao ou substituicdo

das medidas protetivas impostas, ou mesmo a priséo preventiva do agressor.

Na mesma linha, analisando a questdo da possibilidade de retratacdo em

crimes praticados com violéncia contra a mulher, Resende e Mello'% apontam que:

a rigidez da legislagéo, que impossibilita a retratagdo e torna irreversivel o
procedimento processual penal, inibe a procura pela ajuda judiciaria,
contribuindo para o siléncio e temor das vitimas e o renascer das “cifras
ocultas” da violéncia domeéstica contra a mulher.

Assim, é possivel conceber que apesar da intencao do legislador de 2018, que
deu vida a criminalizagdo do descumprimento das medidas protetivas de urgéncias,

ser aumentar o ambito de aplicacdo da Lei Maria da Penha, dando-lhe maior

9% FRANCA, Misael Neto Bispo da; SANTOS, Bruna Rafaela de Santana; ALCANTARA, Filipe de
Sousa. Anotagoes sobre o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia: um
"novo" remédio para o mesmo mal. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 26, n. 307, p. 8-9., jun. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=143434>. Acesso em: 23
nov. 2018. p. 8.

99 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima a
mulher como sujeito de construgao da cidadania. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, p. 42-49, jan. 1997. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em: 07 nov.
2018. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 46-47.

100RESENDE, Victéria Katryn de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Desmestificando o
direito penal nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Anais do IV
Congresso Internacional de Ciéncias Criminais. Criminologia, Porto Alegre, out. 2013. ISSN 2237-
3225. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/index.html>. Acesso
em: 11 nov. 2018. p. 8.
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efetividade, talvez este objetivo ndo possa ser tao facilmente alcangado, haja vista as
demonstracdes doutrinarias de que o endurecimento do sistema penal pode trazer

mais prejuizos que benesses.

Hassemer afirma que o Direito Penal moderno tem como caracteristica
marcante a utilizagdo do simbolismo'?'. A ideia atual & de moldar comportamentos por
meio da afirmacdo de que havera atuacdao estatal em determinados casos,
preservando a liberdade, igualdade dos individuos e a invulnerabilidade das decisdes

tomadas pelos 6rgaos responsaveis pela manutengao do sistema penal.

A criminalizagado do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia é um
exemplo dessa simbologia utilizada pelo Direito Penal, uma vez que o
descumprimento das medidas impostas ocorriam e continuardo ocorrendo — e em
muitos casos, por iniciativa da prépria mulher em situacao de violéncia — sem que o
Estado chegue a ter a possibilidade de controle. Afinal, tratam-se de relagdes

humanas, que sdo em sua esséncia mutaveis facilmente.

O caso n° 03192 gcima apresentado demonstra em parte esta simbologia ora
tratada. Isso porque, apesar de ter sido aplicada a Lei n® 13.641/2018 ao paciente,
este demonstrava ndo se incomodar em praticar a transgressao penal, o que significa
dizer que independentemente de ser crime a conduta de descumprir uma medida

protetiva de urgéncia, aquele individuo estava disposto a agir.

Sobre a questao da criagao de lei meramente simbdlicas Vanessa Gongalves

assevera que

[...] a proclamada fungéo simbdlica do Direito Penal esta fadada a nao surtir
qualquer efeito na defesa das mulheres vitimas de violéncia e de
discriminagdo. A norma penal de carater puramente simbdlico, além de nao
prevenir condutas lesivas as mulheres, ainda permite um novo tipo de

101 HASSEMER, Winfried APUD GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher:
contribuigdes da vitimologia. Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. -
jun. 2016. ISSN 2177-6784. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 46.

102 MATO GROSSO (ESTADO). Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso. HABEAS CORPUS -
CAMARAS ISOLADAS CRIMINAIS: 10063958120188110000 MT, Relator: ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI, Data de Julgamento: 19/06/2018, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagao: 25/06/2018). Disponivel em: <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-
MT/attachments/TJ-
MT__10063958120188110000_eca53.pdf?Signature=Xtkq1ID0YSzCXz1R6Ip0A06K7Bs%3D&EXxpir
e5=1543536142&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=ad9aefa2839926679aa21e96e87cc577>. Acesso em:
28 nov. 2018.
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etiquetamento: o etiquetamento da vitima como honesta ou desonesta,
equilibrada ou histérica'%,

A pertinéncia dessa afirmacdo pode ser vislumbrada ao verificarmos por
exemplo os casos em que as mulheres em situacao de violéncia, apds a aplicagcao de
medidas protetivas de urgéncia, decidem por elas mesmas voltarem a cultivar um
relacionamento com o infrator. Isso porque, caso haja a recorréncia da situagédo de
violéncia, essa mulher n&o serd vista pelos érgéos de controle — policia e judiciario —
da mesma maneira que foi inicialmente, pois agora sabe-se da existéncia da
possibilidade de manutencao da relacéo afetiva mesmo apés o inicio de uma possivel
persecugao criminal, tornando-a uma ofendida “ndo confiavel”. Um exemplo que
tangencia essa questdo é o caso n° 01'% tratado anteriormente, em que a filha
(ofendida) se contradiz em suas declaragdes com a finalidade de n&o prejudicar o

agressor, em razao da relacao afetiva que a sua mae possui com este.

Ademais, Gongalves'% afirma que a criagdo de leis que possuem apenas
carater simbdlico também € prejudicial ao proprio principio de protecao dos bens
juridicos. Aduz ainda que tal situagao pode gerar um sentimento de desconfianca dos
orgaos de controle por parte da populagao, de forma a criar-se um contexto em que a
majoragéo do encarceramento e a aplicagdo da lei penal aos individuos seja a unica
opcao para sanar os conflitos. Este contexto influencia as decisdes judiciais e as agdes
do Poder Legislativo tornando as criacdes e discussodes juridicas muito mais voltadas
a passar a imagem de seguranga aos cidadaos, do que de efetivamente garantir esta

seguranca.

103 GONGALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribui¢cdes da vitimologia.
Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 46-47.

104 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justigca do Distrito Federal e Territorios. Apelagéo Criminal.
Acordao n.1126009, 20180510024242APR, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA 32 TURMA
CRIMINAL, Data de Julgamento: 20/09/2018, Publicado no DJE: 27/09/2018. Pag.: 176/184).
Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&no
meDaPagina=buscaLivre2&buscaPorQuery=1&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&filtroAcorda
osPublicos=false&camposSelecionados=[ESPELHO]&argumentoDePesquisa=20180510024242apr
&numero=&tipoDeRelator=&dataFim=&indexacao=&ramoJuridico=&baseDados=[TURMAS_RECUR
SAIS,%20BASE_HISTORICA,%20BASE_ACORDAOS_IDR,%20BASE_ACORDAO_PJE,%20BASE
_ACORDAOS,%20TURMAS_RECURSAIS_IDR]&tipoDeNumero=&tipoDeData=&ementa=_&filtroSeg
redoDeJustica=false&desembargador=&datalnicio=&legislacao=&orgaoJulgador=&numeroDaPagin
aAtual=1&quantidadeDeRegistros=20&totalHits=1>. Acesso em: 17 nov. 2018.

105 GONCALVES, Vanessa Chiari. op. cit., loc. cit.
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Assim, verifica-se que a edicdo de normas meramente simbdlicas além de
conturbar o ordenamento juridico, podendo criar um ambiente nocivo de temor na
populacdo, também tem como consequéncia direta a criagdo de novas normas
simbdlicas, com a finalidade de manter o “faz de conta” de que o Estado atua em favor

de cidadaos e que ndo ha o que temer.

Para além da analise sobre a situacdo da mulher que sofre violéncia doméstica
e familiar, é importante verificar a condigdo dos possiveis filhos e dependentes deste
relacionamento que se tornou abusivo. Maria Lucia Karam'% explicita a dificuldade
enfrentada pelos filhos das mulheres em situacéo de violéncia, que com a aplicagao
de algumas das medidas protetivas de urgéncias sao furtadas de manterem um
relacionamento com seus pais/maes que na situacdo posta figuram no papel de

agressores.

Karam chega ao patamar de afirmar que a Lei Maria da Penha viola o direito
fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar ao prever medidas
protetivas de urgéncia que demandem o afastamento do lar por parte do autor do
delito, ou a saida do lar por parte da ofendida e de seus dependentes, ou mesmo a
suspensdo de visitas a dependentes menores. A autora alega que este tipo de
mandamento inclusive retira da crianga ou adolescente capaz de formar as proprias

opinides, a liberdade de decidir manter ou ndo uma relagdo com seu ente’7.

Afastando-se um pouco do campo tedrico, e analisando os aspectos praticos
que envolvem a aplicacao da lei n® 13.641/2018, verificamos que a criminalizagcao de
uma nova conduta no contexto de violéncia doméstica e familiar — e uma conduta
extremamente recorrente — gerara um automaticamente um aumento exponencial dos
casos a serem analisados pelas Varas Especializadas em Violéncia Doméstica. Da
mesma maneira, se multiplicardo os volumes de inquéritos a serem processados pelas

Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher08,

106 KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, v. 14, n. 168, p. 7., nov. 2006. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=61408>. Acesso em: 17 nov. 2018.

107 |bid., loc. cit.

108 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Descumprir medidas protetivas agora é crime (notas sobre
a Lei 13.641/2018). Consultor Juridico. Publicado em: 06 abr. 2018. ISSN 1809-2829. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2018-abr-06/carlos-amaral-descumprir-medidas-protetivas-agora-
crime>. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Tal fato pode prejudicar o andamento de muitos casos assimilados por estes
orgaos, haja vista que as Varas Especializadas ja funcionam com mais processos do
que podem suportar, o que deriva na prescricdo de alguns crimes julgados e o

arquivamento desses processos’09,

No Brasil, atualmente, apenas 10% (dez por cento) dos municipios possuem
Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher''0. Este niumero demostra a
desproporgédo da quantidade de instituicdes existentes diante do numero gigantesco

de casos ocorridos diariamente e virao a ser processados por estes 6rgaos.

Toda essa dificuldade criada em torno do funcionamento das DEAMs e das
Varas Especializadas em Violéncia Doméstica contribuem no sentido oposto a
reducdo da violéncia doméstica e familiar. Isso porque, esta situagdo gerara uma
espécie de impunidade em alguns casos, fato que pode desestimular até mesmo as
mulheres em situagdo de violéncia a denunciarem o crime''’. Segundo Wania
Pasinato “a redugao da violéncia contra as mulheres passa pelo incremento da

responsabilizagdo penal do infrator™''2.

Outro ponto importante de discussdo se refere a possivel antecipagao de
pena'’® que pode significar a utilizagcdo da medida cautelar da prisdo preventiva nos
casos relacionados ao delito de descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

Isso porque, como pode ser visto no caso n® 0214, acima tratado, o desembargador

109 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Descumprir medidas protetivas agora é crime (notas sobre
a Lei 13.641/2018). Consultor Juridico. Publicado em: 06 abr. 2018. ISSN 1809-2829. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2018-abr-06/carlos-amaral-descumprir-medidas-protetivas-agora-
crime>. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Ameérica Latina (Brasil, Equador, Nicaragua, Peru), 2008. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/mapeamento-das-
delegacias-da-mulher-no-brasil>. Acesso em: 30 nov. 2018. p. 13.
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Sistema Penal e Violéncia, v. 8, n. 1, Porto Alegre, p. 38-52, jan. - jun. 2016. ISSN 2177-6784.
Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712>.
Acesso em 21 nov. 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2016.1.23712. p. 47.

12 PASINATO, Wania. APUD GONCALVES, Vanessa Chiari. op. cit., p. 46.

113 RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite; MAYANDRA, Adria. Prisao preventiva,
presungao de inocéncia e antecipagao de pena. JUS. Publicado em: jul. 2018. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/67629/prisao-preventiva-presuncao-de-inocencia-e-antecipacao-de-
pena>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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relator analisou perfeitamente a situagao criada pelo legislador de 2018. Ora, a pena
minima cominada ao crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia é

de 03 (trés) meses.

Sabe-se que 0s processos judiciais, em regra, contam com uma morosidade
de processamento, e isso ocorre também e em grande monta nos casos das Varas
Especializadas em Violéncia Doméstica''>. Dessa maneira, valendo-se da medida
cautelar da prisdo para assegurar a instrugdo processual, por exemplo, poderia estar
0 juizo submetendo o agressor a custddia cautelar por mais tempo do que aquele
previsto em lei como minimo de detencdo para o crime pelo qual ele estaria sendo

processado, configurando-se um efetivo constrangimento ilegal.

Assim, ha que se ter ainda mais cuidado com a utilizacao do instituto da prisao
preventiva com relacido ao delito de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, buscando-se evitar a ocorréncia de uma possivel “antecipacao da tutela
penal ou execugao provisoria da pena”, situagdo que viola diretamente as garantias

constitucionais da presungao de inocéncia e do devido processo legal''®.

Destarte, ha que se lembrar da existéncia da previsdo legal — artigo 35, inciso
V, da LMP — sobre a possibilidade da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios
criarem Centros de Educacgao e de Reabilitagcdo dos agressores. Conforme ja visto,
esta tematica tera maior evidéncia a partir deste momento haja vista ter sido aprovado
pela Camara de Deputados o Projeto de Lei n® 5.001/2016, que trata da possibilidade
de o juiz impor ao agressor a sua frequéncia a Centros de Educacéo e Reabilitagao
como uma das medidas protetivas de urgéncia a ofendida’'?. E seguro afirmar que a

sociedade como um todo somente tem a ganhar com mais essa oportunidade de
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discussao sobre uma nova possibilidade de redugdo das ocorréncias de violéncia

domeéstica e familiar no Brasil.

Por fim, verifica-se que a Lei n° 13.641/2018 possui defensores e opositores
em uma mesma medida. Muito deles criticam o sistema penal que vigora hoje como
um todo, e acreditam que a referida lei representa mais um passo para a
criminalizagdo e encarceramento de maneira descontrolada. Outros autores
acreditam se tratar de mais uma forma de protegcao a mulher, que precisa a cada dia
continuar a resistir como uUnica maneira de sobreviver aos ditames da sociedade. A
unica certeza que ainda se pode ter € de que se deve continuar discutindo — e cada
vez mais — sobre o tema, pois somente através do didlogo € que sera encontrada uma

solucao para este grave problema social.
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5 CONCLUSAO

Por um lado, é possivel dizer que a edigdo da Lei n° 13.641/2018 significa um
avango no que se refere a protegcao da mulher em situagao de violéncia, haja vista se
tratar de uma norma que se pretende a evitar o descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia impostas. Isso porque, as medidas protetivas de urgéncia tém a fungao
de garantir o bem-estar e a saude fisica e psicolégica da mulher em situacéo de

violéncia, que se vé temerosa diante de qualquer tipo de violéncia que tenha sofrido.

Por outro lado, se verifica que depositar a confianga e investir tempo em um
sistema que em quase todos os ambitos nao funciona como deveria parece se tratar
de uma tentativa desesperada de parecer que tudo esta sob controle. Este ponto se
solidifica ao se pensar que o crime ora discutido se insere no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Isso porque, apesar de todos os avancos, ainda
vivemos em sua sociedade machista e patriarcal, em que o sistema penal ainda possui

uma grande carga da 6tica androcéntrica com a qual foi formulado inicialmente.

Nesse diapasdo, temos que estes obstaculos somente poderdo ser
ultrapassados se o investimento estatal for maior no que se refere a reduzir e evitar
que situacdes de violéncia de género — privadas e institucionais — acontecam do que

em tratar de suas consequéncias, como € o0 caso da lei em comento.

Assim, chega-se a conclusado de que com a edigao da Lei n° 13.641/2018, o
Estado demonstrou que compreende a existéncia de uma maior necessidade de sua
interferéncia no que tange as relagcbes privadas, no sentido de se fazer evitar os
conflitos dos quais derivam a violéncia de género, consagrada no caso do estudo, nos
casos de violéncia doméstica e familiar. No entanto, a via escolhida pelo legislador
talvez ndo sido a mais efetiva, pois trata de regular a consequéncia da violéncia de

género e n&o de tratar a sua causa.

E importante ressaltar que se verifica que a violéncia doméstica e familiar ndo
pode ser avaliada como um fendmeno estritamente penal, mas sim com todo o
contexto histérico e social em que se insere o conflito que sustenta essa violéncia.
Dessa maneira, ficara ainda mais evidente que a solugédo para estes conflitos sera
alcancada apenas com uma mudanga nos valores e conceitos sociais, de forma a

influenciar e modificar os valores protegidos pelo sistema penal.
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O Brasil ainda tem muito a trilhar em dire¢ao a igualdade de género, e somente
o tempo demonstrara a eficacia real da Lei n° 13.641/2018. Um ponto que merece
destaque na nova lei, € que ela ratifica a posi¢cao do Estado brasileiro, que se mostra
cada vez mais interessado em entregar resultados no que tange a inibir, punir e
erradicar a violéncia de género. Neste ponto precisamos comemorar, pois esse fato,

por si s6, ja € uma grande vitoria.
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