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RESUMO

A pesquisa visou analisar as aproximacgdes e distanciamentos das acOes de educacdo em
direitos humanos do Estado da Bahia, a partir do Plano Estadual de Educagdo em Direitos
Humanos (2010) em relacdo aos programas e planos nacionais e internacionais e sua
repercussdo na educacdo bésica. Utilizou-se como substrato principal a analise dos planos,
leis e documentos concernentes a educacdo em direitos humanos que foi construido nesses
trés ambitos para podermos constatar inferéncias e conseguirmos estabelecer relagdes na
itinerancia da construcédo e do pensar educacdo em direitos humanos. Com isso, abarcamos 0s
trés aspectos metodoldgicos da pesquisa: em seu aspecto qualitativo, com a analise de
conteddo das fontes da educacdo em direitos humanos; o aspecto comparativo, com a analise
relacional entre essas fontes; e o0 aspecto legislativo, pois teve como fontes principais as leis
sobre educacdo em direitos humanos. Simultaneamente, como forma de aperfeicoar ainda
mais essa andlise, aplicamos entrevistas semiestruturadas com pessoas que estiveram a frente
da construcdo da politica de educacdo em direitos humanos na Bahia e que puderam, a partir
de suas experiéncias, contribuir para um melhor entendimento desse processo. Os resultados
obtidos demonstraram que apesar de a Bahia ter um Plano implementado, ndo houve a
construcdo, de fato, de uma politica de educacdo em direitos humanos integrada e
institucionalizada no sistema educacional do Estado. Entretanto percebe-se o avango e o
esforgo deste ente federado nos ultimos anos em garantir e assegurar, pelo menos no plano da
legislacdo, a maior gama possivel de direitos humanos e fundamentais. Ademais, percebeu-se
que o dialogo entre as fontes locais € escasso em relacdo as fontes internacionais, e que a
interacdo se d& mesmo entre as fontes nos niveis nacional e local.

Palavras-chave: Educagdo em direitos humanos. Direitos humanos. Politica. Educagdo
basica.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the approximations and distancing of the actions taken
for education in human rights by the State of Bahia, following the State Plan for Human
Rights Education (2010), in relation to national and international programs and plans, as well
as their repercussion on basic education. The main substrate was the analysis of the plans,
laws and documents concerning human rights education, which was built upon these three
scopes in order to make inferences and to be able to establish relationships in the itinerancy of
the construction of thought on human rights education. This way, we cover the three
methodological aspects of the study: in its qualitative aspect, with the analysis of the content
of human rights education sources; the comparative aspect, with the relational analysis
between these sources; and the legislative aspect, since its main sources were the laws on
human rights education. At the same time, as a way to further refine this analysis, we applied
semi-structured interviews with people who were at the forefront of the construction of the
human rights education policy in Bahia and who were able, through their experiences, to
contribute to a better understanding of this process. The obtained results showed that, despite
the implemented State Plan, there was no actual construction of an integrated and
institutionalized human rights education policy in the State educational system. However,
noticeable progress and efforts have been made by the State in recent years to guarantee and
ensure, at least in terms of legislation, the widest possible range of human and fundamental
rights. Furthermore, it was noted that the dialogue between the local sources is scarce in
relation to international sources, and that the interaction is actually restricted between the
sources at national and local levels.

Keywords: Human rights education. Human rights. Politics. Basic education.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria colocou a todos a necessidade de uma Nova Ordem Mundial e que
caminhos seguir para construi-la. Vislumbrou-se assim, a constru¢do de um mundo multipolar
onde o poderio bélico ndo fosse o Gnico ou maior argumento. Essa Nova Ordem Mundial
seria construida através da internacionalizacdo dos direitos humanos e o0 contemporaneo
entendimento sobre a constru¢cdo de um ordenamento juridico internacional no dmbito da
Organizagdo das NacBes Unidas. Sobre a universalizagcdo dos direitos humanos é bastante
precisa a autora Flavia Piovesan (2006) quando diz que se fortalece assim, a ideia de que a
protecdo dos direitos humanos ndo se deve reduzir ao dominio reservado do Estado, isto &,
ndo se deve restringir & competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva,

porque revela tema de legitimo interesse internacional.

Nesta senda, um marco incontornavel da constru¢do do sistema internacional de direitos
humanos foi a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, no qual na esfera da
Assembleia das Nacgdes Unidas foi pactuado o texto internacional mais avancado e protetor
dos direitos humanos. Evidentemente, ndo podemos compreender esse fendmeno como
apenas uma boa iniciativa dos chefes de estado que assinaram o documento, mas
principalmente, compreender os direitos humanos como um actmulo de lutas historico-
sociais, nas quais diversas geracdes se empenharam e muitas dessas deram suas vidas em prol

destes direitos.

E notério o conhecimento construido de como os direitos humanos se sucederam em geracdes
e como se complementaram, tendo hoje um caréater de interdependéncia. Sendo assim ndo ha
como afirmarmos que uma sociedade € portadora de uma geragdo de direitos humanos se ela
ndo possui as duas outras geracdes. Prova disto € que se formou na doutrina a concepg¢édo
segundo a qual os direitos ndo seriam classificados como geracdes de direitos humanos, pois
da um sentido de que uma geracdo viria a suceder a outra, o que ndo deve ser adotado num
estado democratico de direito. E cada vez mais compreendido que os direitos humanos se
constituiriam em dimensdes e cada dimensdo complementaria uma a outra, se tornando
direitos complementares e interdependentes. Desta forma, paises em que cidaddos tém uma
dimenséo de direitos humanos respeitada, como a dos direitos sociais, mas nao possuem 0s
direitos basicos de liberdade, ndo podem ser considerados como sociedades que respeitam 0s
direitos humanos, assim como respeitar os direitos civis e politicos, sem conceder os direitos

sociais também ndo é respeitar os direitos humanos. Essa falsa polarizagdo, em parte, foi
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causada pela polarizagéo entre capitalismo e socialismo que tanto caracterizou a Guerra Fria.
A esse respeito enuncia Amaral (2001, p. 78):
Os direitos sociais sdo0 uma extensdo natural dos direitos individuais
classicos, contrariando assim a visdo daqueles que sustentam que os direitos
individuais ou “negativos” tem prioridade sobre os sociais ou "positivos" €

também pondo em evidéncia o equivoco daqueles que sustentam ser o
“constitucionalismo social” um rechago ao liberalismo classico.

Da mesma forma, isso € valido para os direitos humanos de terceira dimensdo, que sdo
aqueles direitos difusos e coletivos que pertencem a todos e dizem respeito também ao meio
ambiente. A superacdo dessa falsa dicotomia entre direitos individuais e direitos sociais é
alcada pela superacdo do Estado Liberal ou socializante, e engendrado com a conformacéo do
Estado Democrético de Direito, que tem nos direitos humanos, e em especial, na dignidade da
pessoa humana, o seu valor mais importante. Consagramos assim, com 0 novo texto
constitucional uma mudanca de paradigma, na qual saimos do principio da autoridade
engendrado pelo Regime Militar e adentramos num novo paradigma constitucional,
consubstanciado com a dignidade da pessoa humana. Com isso, a pessoa humana, sem
delimitacGes de credo, raca, etnia, nacionalidade ou orientacdo sexual é balizada como marco
referencial para os nossos designios nacionais e humanitérios, colocando o Brasil pelo menos
de um ponto de vista formal no mesmo caminho dos direitos humanos da forma como é

pensado pela ordem global.

Vemos assim que esse Estado Democratico de Direito esta perfeitamente em consonancia
com a nova fase da Ordem Internacional e os efeitos decorrente desse novo concerto
internacional realizado no ambito das Nag¢Oes Unidas. A Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e todo o constructo legislativo internacional nos direitos humanos
construidos a partir disso, sem sombra de ddvidas, também representa um passo
importantissimo rumo a superacdo dessa dicotomia e a percepcdo de que os direitos sdo

interdependentes e se complementam.

Essa terceira geracdo, dizendo melhor essa terceira dimenséo, veio a complementar as outras
duas e desempenhar um papel tdo importante quanto as outras, ndo tendo que se falar em
prevaléncia de uma dimensdo de direitos humanos sobre as outras. Com isso, no bojo da
polarizagdo da Guerra Fria, entre bloco capitalista e bloco socialista, a comunidade
internacional sentiu a necessidade ndo apenas de proclamar os direitos humanos, mas

regulamenta-los, criando mecanismos de efetivagdo e controle pelos Organismos
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Internacionais. Na esteira desse processo vieram os Pactos de 1966. Segundo Bertolin, “a
Declaragao Universal de 1948 e os dois Pactos Internacionais, de 1966, sdo ‘os trés principais
elementos que ddo sustentacdo a toda a arquitetura internacional de normas e mecanismos de
protecao aos direitos humanos”. (BERTOLIN, 2015, p. 04).

Deveria ser apenas um Tratado, mas ndo houve consenso entre as duas grandes poténcias que
polarizavam o0 mundo, o que acabou dando origem a dois Pactos Internacionais. O bloco
capitalista assinou o que tratava dos direitos civis e o bloco socialista apoiou 0 que abordava
os direitos econdmicos e sociais. Assim, em 1966, os dois Pactos Internacionais sobre os Direitos
do Homem foram concluidos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. A juncdo desses trés documentos é
chamada de “Carta de Diretos Humanos das Nac¢des Unidas”. (ROCHA, 2013, p.53).

Mesmo tendo sido assinados em 1966, o Brasil so ira aderir aos dois Pactos Internacionais em
1992. Isso se deve ao momento institucional vivido pelo Brasil no periodo ditatorial entre
1964-1985 que o deixou completamente a margem da comunidade internacional, em especial,
no que tange aos direitos humanos, pois ja era aquele momento de pleno conhecimento
publico nacional e internacionalmente, das constantes violagbes perpetradas pela Ditadura
Militar brasileira naquele periodo, contra direitos fundamentais e humanos de sua prépria

populacéo.

Com isso, 0 Brasil manteve sua tradicdo pendular entre periodos de abertura politica e ganhos
sociais, com periodos de autoritarismo e opressdo popular. Com a lenta abertura politica e
formacdo de uma Constituinte para a constru¢do de uma nova Constituicdo, o Brasil volta a
respirar ares democraticos. Nesse sentido, caminhou o Brasil desde o processo de
redemocratizacdo e superacdo do periodo autoritario que culminou na promulgacdo da
Constituicdo Cidadd, a nossa Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais e que traz
consigo um acumulo de lutas e conquistas do povo brasileiro ao longo de sua histéria. Isso €
evidenciado nos art. 5° e 6° de nossa Constituicdo que sdo os artigos que versam sobre
direitos fundamentais, que séo direitos humanos positivados e petrificados em nossa Carta
Maior. Desse modo, vislumbra-se no Brasil um processo de pacificacdo entre a ordem
nacional e a Comunidade Internacional, pois o Brasil através de uma Constituicdo
democratica e plural demonstrou estar em consonancia com os grandes féruns e organismos
internacionais. Percebe-se assim, que o Brasil caminhou no mesmo sentido da América Latina

tendo o combate e a luta contra os regimes ditatoriais 0 grande mote que engendrou 0s



13

direitos humanos na regido e como consequéncia direta fomentado a importancia da educacao
para os direitos humanos. Segundo Zenaide (2007, p. 19):
A Educac¢do em Direitos Humanos no Brasil assim como na América Latina
surgiu no contexto das lutas sociais e populares como estratégia de

resisténcia cultural as violagcbes aos direitos humanos e como fundamentos
para o processo emancipador de conquista e criagdo de direitos.

Evidentemente, ndo podemos olvidar os séculos de colonizacdo ibérica que marcaram o
continente latino-americano, onde predominou uma colonizacao predatoria e desigual, na qual
foi implantada uma colonizacdo de exploracdo em que uma pequena elite latifundiaria e
escravocrata massacrou e oprimiu a maior parte da populacdo que ndo pode se desenvolver
como as coldnias da América do Norte. A esse respeito € vasta a producdo historiogréfica
brasileira sobre as engrenagens do sistema colonial brasileiro que caracterizou a nossa
colonizacdo como uma estrutura de obtencdo de lucros e acumulo de capital para as nacGes
europeias. Sendo assim caracterizado o sentido da colonizacdo do Brasil, que autores como
Caio Prado Jr e Fernando Novais dissecaram ao longo de suas obras e coloca o Brasil como
uma sociedade que ndo foi pensada para existir para si mesma e sim para satisfazer os anseios

mercantilistas de sua Metropole.

Desta forma, se diferenciariam das Treze col6nias do Norte do continente americano que
viriam a dar origem ao atual Estados Unidos da América e que ficaram denominadas como
coldnias de povoamento!. Contudo, mesmo ap6s a Independéncia em 1822, as estruturas que
caracterizaram o periodo colonial ndo foram modificadas e o periodo republicanos, apesar da

abolicdo da escravatura em 1888, continuou marcado pela desigualdade e opressao contra as

1 Néo ¢, primacialmente, o espaco de realizacdo da politica de fomento do Império portugués, como se a coldnia
fosse mera extensdo territorial ultramarina do continente metropolitano portugués. Trata-se, isso sim, de uma
coldnia de exploragdo, universo histdrico privilegiado na producdo de superlucros destinados a alimentar o
crescimento e o desenvolvimento da metropole européia, por meio da triade latifindiomonocultura-escravidao e
do regime de exclusivo aplicado aos nucleos coloniais. Ser de povoamento ou de exploracdo nao significa,
contudo, excludéncia absoluta. Na col6nia de povoamento a exploragéo se fazia presente: na de exploracdo, a
presenca populacional era inescapavel. A diferenca se explicita na énfase, no elemento que detém a primazia
explicativa e que integra, certamente, outras varidveis, que na sequéncia da analise contemplaremos. A Caio
Prado Junior e, sobretudo, Fernando Anténio Novais, deve-se a fixagcdo dos paradigmas referenciais que
conduziram a teorizacdo e consequente

conceituacdo sobre a existéncia de um determinado sistema colonial da época moderna (Prado Junior, 1961a,
1961b; Novais, 1979). A relacdo entre a colbnia (Brasil) e a metrdpole (Portugal) realizava-se sob a égide da
noc¢do de exclusivo comercial, ou seja, 0 monopélio do fluxo mercantil reservado unicamente para a metrépole,
cuja efetividade tornava imprescindivel a adogdo de uma politica protecionista robusta que exigia, por seu turno,
acOes afirmativas de natureza fiscal e militar para sua plena consecugdo. A funcdo precipua da colbnia era,
portanto, a de acelerar a acumulacdo primitiva de capitais, produzir excedentes via reexportacdo dos produtos
coloniais nos mercados europeus, lucros estes que beneficiaram diretamente a burguesia mercantil. In:
ARRUDA, José Jobson de Andrade. A Col6nia Brasil: historia e historiografia. Travesia, Vol. 17, N° 1, 2015,
ISSN 0329-9449 - pp. 7-29.
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camadas populares. Ou seja, o elemento estrutural da desigualdade em nossa sociedade, a
escravidao, mesmo com a Republica, ndo mereceu nenhum tipo de reparacdo por parte desse
novo regime que ascendia, marcando assim o descaso e esquecimento da sociedade brasileira
com a comunidade afrodescendente que persiste até os dias atuais. Dentro da estrutura das
coldnias de exploracdo, sem sombra de duvidas, a escraviddo foi 0 mecanismo que mais
extraiu riquezas da populacdo e, por isso, 0 que mais deixou sequelas em nossa sociedade.
Nesse sentido, como ja mencionado, tivemos periodos de maior liberdade politica se
revezando com periodos autoritarios, que sempre se manifestavam frente a qualquer risco de

ascensao popular.

Com isso, a partir da luta contra a Ditadura Militar no Brasil, foi aflorada uma série de outras
lutas que estavam adormecidas devido ao periodo militar e que foram tomando forca com a
reabertura politica e que explodiram com o periodo democratico. Feminismo, movimento
indigena, movimento negro, sem-terra, sem teto e muitas outras lutas foram sendo levantadas
e ganhando cada vez mais voz através dos novos espagos de escuta que a sociedade brasileira
e latino-americana foi adquirindo. Os direitos humanos constituiram-se como uma espécie de

catalizador e propulsor de todas essas lutas e por isso adquiriram cada vez mais importancia.

Simultaneamente, enquanto vemos o processo politico de esvaziamento e enfraquecimento da
Ditadura Militar no Brasil, assistimos no &mbito internacional ao surgimento da educacdo em
direitos humanos que surge documentalmente em 1974, em uma Recomendacdo elaborada
pela UNESCO e ratificada por diversos paises a época. Como veremos nos capitulos
seguintes, a educacdo em direitos humanos surge no bojo desse processo de construcdo de
uma ordem planetaria e do sistema internacional de direitos humanos que percebeu a
necessidade ndo apenas de criar normativas de protecdo aos direitos humanos, mas uma
cultura em si de direitos humanos, no qual a educacdo desempenharia um papel fundamental.
A historia do século XX, com duas grandes guerras mundiais e a Guerra Fria que em muitos
momentos colocou por um fio a existéncia da humanidade, devido ao risco de uma Guerra
Nuclear, também contribuiu para a necessidade de se pensar essa educa¢do que dentre muitas
caracteristicas a principal é a de ser global, ou seja, a de tentar se construir a ideia de uma
cidadania internacional ou global que unifica a todo o globo independente de questdo racial,
étnica ou geografica. Nesse sentido, surge um novo campo de estudos e de pensamento dentro
da propria ciéncia da educacéo, que é a educacao em direitos humanos, que ao longo dos anos
vem se modificando e ganhando cada vez mais adeptos e estudiosos, em especial,

OrganizacGes Ndo-Governamentais que vem trabalhado bastante na construgdo de uma ideia
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de globalidade conjuntamente com as OrganizacOes Intergovernamentais das Nagdes Unidas.
Nesse sentido afirma Truvilla Rayo (2004, p. 86):
Colocar a escola a servico da humanidade, entendida esta assisténcia como
solucdo para os graves problemas que nos afetam, implica, em primeiro
lugar, realizar uma andlise profunda da realidade de tais problemas, com o
objetivo de definir claramente 0 que se entende por problematica mundial,
guais sdo suas origens e suas causas, as consequéncias que tais tensdes

implicam para vida das pessoas e as possiveis solucGes consideradas para
ditos fendmenos.

Como vemos, a educacdo em direitos humanos tem como cerne as questdes globais e servir
essencialmente & humanidade, busca uma educacdo atuante e engajada que se aprofunde e
traga para si os grandes dramas da humanidade. Devido a esta propensdo, muitas vezes a
educacdo em direitos humanos também se confunde com a educacdo para Paz, pois
compreende que mesmo nos dias atuais com todos 0s progressos feitos pela ciéncia e pelas
novas tecnologias, boa parte do mundo ainda se encontra deflagrado, seja em guerras,
conflitos regionais, fluxos migratérios e mesmo questdes de epidemias de doencgas e a propria
fome que ainda assola partes consideraveis da humanidade. Ainda segundo Rayo (2004) a
educacao para Paz “pode ser estudada em cada um de seus elementos através dos métodos
cientificos, cujos resultados permitem formular objetivos educativos e projetar modelos de
atuagdo didatica”. Pode se depreender que a educacdo em direitos humanos se constituiu
fundamentalmente em um processo politico-pedagogico, no qual deve ser trabalhado em sala
de aula para que pedagogicamente possa ser disseminada a cultura de direitos humanos que é
0 seu objetivo principal. Para tanto, esse processo ndo pode surgir naturalmente, apenas do
ativismo ou idealismo de seus entusiastas, se faz a necessario a constru¢do de uma politica
publica que dissemine a educacdo em direitos humanos enquanto um elemento essencial dos
direitos humanos e, é justamente nesse sentido que a educacdo em direitos humanos vem se
desenvolvendo a partir dos organismos internacionais como a ONU e a UNESCO e tendo
como meta que 0s paises que participam desses espacos venham implementando em seus

paises com todo um sistema de avaliacdo e monitoramento.

Com o Brasil ja redemocratizado e integrado como membro da comunidade internacional,
embora ndo tenha a relevancia das grandes poténcias, passa a contribuir e ratificar todos os
Tratados, ConvencGes e Programas Internacionais, demonstrando completa consonancia para
a construcdo da arquitetura protetiva dos direitos humanos internacionais. (MAZZUOLLI,
2010). Essa tese é ratificada em nossa propria Constituicdo Cidadd quando legisla no
paragrafo 2° do art. 5° sobre o peso e papel dos tratados internacionais em nossa Legislagéo:
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8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL,
1988).

Contudo, apesar de todos os avancos e conquistas da Constituicdo de 1988 a educacdo em
direitos humanos sé foi introduzida no sistema educacional brasileiro com os Planos
Nacionais de Direitos Humanos a partir de 1996 quando se comega a Se pensar em uma
politica publica de educacao em direitos humanos, propriamente dita. 1sso se deve ndo apenas
ao retardo causado pelo periodo militar no campo da educacdo, mas ao retardo cronico que
caracterizou o desenvolvimento da educagdo enquanto direito em nossa sociedade. Assim
como a sociedade brasileira, a educagdo teve um comportamento pendular durante a historia
brasileira no mesmo ritmo que o0 nosso processo politico. A partir da Independéncia e com a
Constituicdo Outorgada de 1824 o Brasil pouco avancou, e durante a Republica Velha as
oligarquias continuaram menosprezando o papel da educagdo. A partir da Constituicdo de
1934 passamos a ter algum avanco e nesse momento a obrigatoriedade da educacdo passa a
vigorar para a educacdo primaria. O Periodo democratico da Republica Populista foi logo
freado pela Ditadura Militar no ano de 1964 e com a Constituicdo de 1967 uma série de
experiéncias acumuladas no periodo anterior mais uma vez foram interrompidas. (CURY,
2014). A duras penas a educacao é hoje um direito humano positivado, ou seja, um direito
fundamental e se encontra petrificado em nosso ordenamento maior com seus mecanismos

préprios para ser efetivado.

Apesar da ratificacdo pelo estado brasileiro dos Pactos de 1966 havia pouca demonstracdo
politica por parte desse estado em efetivar e implementar de fato uma politica de direitos
humanos. Nesse sentido, em 1996 de fato ha uma iniciativa institucional em criar uma politica
publica de direitos humanos, e isso é concretizado com o Programa Nacional de Direitos
Humanos I. Os direitos humanos passam a ser um eixo norteador de politicas transversais e a
esse programa seguiram mais dois, o0 PNDH 11 (2002) e o PNDH 11l (2010). Paralelamente,
fazia-se importante a construcdo de uma cultura de direitos humanos e também uma
mentalidade de direitos humanos que perpassasse as instituicdes e alcangasse as pessoas. Para
tanto era fundamental desenvolver também uma cultura de educacéo em direitos humanos que
foi bastante destacado na Declaragéo de Viena:

81. Considerando o Plano Mundial de Acdo para a Educacdo em matéria de

Direitos Humanos e Democracia, adotado em Margo de 1993 pelo

Congresso Internacional para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos e
Democracia da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
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Cultura, bem como outros instrumentos em matéria de Direitos Humanos, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que os Estados
desenvolvam programas e estratégias especificos que assegurem uma
educacdo, 0 mais abrangente possivel, em matéria de Direitos Humanos e a
divulgacdo de informacdo ao publico, com particular incidéncia sobre as
necessidades das mulheres no campo dos Direitos Humanos. (ONU, 1993, p.
20)

No bojo da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos ocorrida em Viena em 1993, a
Assembleia Geral da ONU declara e promove a década da Educacdo em Direitos Humanos a
abranger o periodo de 1 de Janeiro de 1995 a 31 de Dezembro de 2004. Findado esse periodo
da década para a educagdo em direitos humanos e feito seu balanco apontando seus avangos e
recuos had o entendimento por parte das Nacbes Unidas da necessidade de alargar esse
periodo, mas mudando de estratégia, inicia-se assim a fase dos Programas Mundiais de
Educacao em Direitos Humanos que tinha como grande diferencial ndo mais possuir uma data
pra acabar, mas ocorrer sempre de forma cumulativa sempre sendo atualizada. Segundo Gama
(2012, p. 66):
A primeira fase (2005-2009) foca o ensino primario e secundario sendo o
Plano de Agdo desenhado por especialistas em EDH dos cinco continentes
implementando um enfoque da educacdo com base nos direitos — Rights
Based Aproach. O plano prevé acfes a serem tomadas pelos estados-partes,

em parceria com 0s outros atores internacionais para implantar ou
incrementar a EDH em seus sistemas primarios e secundarios.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos ja se encontra em sua terceira fase
de plano de acdo, sendo a primeira esta de 2005-2009 voltada para a educacdo primaria e
secundaria, a segunda 2010-2014 voltada para a educacdo superior e formacdo dos
profissionais da educacdo, policiais, sistema prisional e demais, e terceira fase que esta em
implementacdo de 2015-2019 que visa fortalecer e incrementar as duas primeiras fases.
(GAMA, 2012)

Como se Vé, 0 objeto deste trabalho tera como centro o PMEDH 1, pois, é aquele que tratou
da educacdo em direitos humanos no nivel basico como diz a nossa Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, referindo-se ao primeiro nivel de educacéo, em seu art. 21 “a educagio escolar
compde-se de: | - educagdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il Educacéo Superior” (BRASIL, 1996).

Em 2006, no Brasil, foi langado o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos que
tinha como uma de suas idealiza¢Ges que cada estado criasse o seu Comité e Plano estadual de

Educagédo de Direitos Humanos como forma de difundir e disseminar sistematicamente a
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cultura de direitos humanos perseguida pelo Plano Nacional. O plano nacional segue as linhas
do plano mundial dividindo os eixos da educagdo basica e superior, mas, além disso, cria trés
outros eixos, o voltado para educacdo ndo-formal, educacdo dos profissionais da justica e

sistemas de seguranca e educacao e midia.

Sendo que a presente pesquisa tem como foco as aproximacges e distanciamento da politica
de Educacdo em Direitos Humanos no Estado da Bahia, é importante verificar o que este ente
federado tem colocado como prioritario nas suas acdes atendendo as recomendacdes dessa

questdo nos documentos oficiais em niveis internacional e nacional.

Na Bahia, o0 ano paradigmético é o ano de 2010, no qual a o governo do Estado lanca no
mesmo dia, 22 de Marco, dois decretos lancando simultaneamente o Plano Estadual de
Direitos Humanos e o Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos e a partir deles é
preciso analisar a producdo deste ente administrativo para a concretizacdo daqueles, e
principalmente, como essa producdo dialoga com as fontes dos direitos humanos
internacionais educacionais. No que tange a organizagéo estrutural o plano estadual segue a
mesma divisdo de eixos do plano nacional e como ja enunciado teremos como foco a analise
da politica publica elaborada para a educacdo béasica. Visa-se com isso revisar a politica
estadual de educagdo em direitos humanos a luz do PMEDH 1. Segundo Rocha (2013, p. 69):
No caso da Bahia, o Comité Estadual de EDH (CEDH) foi criado pelo
Decreto Estadual n® 11.994, de 14 de margo de 2010 e os Planos Estaduais
de Direitos Humanos (PEDH) e de EDH (PEEDH) foram aprovados e
publicados pelo Estado em dezembro de 2009. Pretende-se com a criagdo
desses 0rgédos e planos a construgdo de um sistema nacional de EDH que
favoreca a construcdo de uma cultura de respeito e promocdo dos direitos

humanos em nossas escolas, universidades, centros de formacéo,
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), movimentos sociais, etc.

E importante salientar que em maio de 2012, foi publicado por meio de resolucdo do
Conselho Nacional de Educacéo as diretrizes nacionais da educacao em direitos humanos, que
traz os principios basilares que norteiam a EDH no Brasil e a necessidade de efetivacdo no
sistema educacional de todo o Brasil, ainda incumbindo aos conselhos estaduais o papel de
regulamentacdo e fiscalizacdo da educagcdo em direitos humanos no sistema educacional
brasileiro. A andlise destes principios € um norteador determinante para a realizagdo desta
pesquisa, pois buscara verificar a relagdo destes principios com aqueles projetados em ambito
internacional, no PMEDH 1 e como esses principios ressonaram nos documentos de

planejamento e na legislacdo do Estado da Bahia sobre educacdo em direitos humanos. Séo
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principios da educagdo em direitos humanos para as Diretrizes Nacionais da Educacdo em
Direitos Humanos (2012, p. 1):
Art. 3° A Educacéo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educacdo para a mudanca e a transformacdo social, fundamenta-se nos
seguintes principios:
| - dignidade humana;
Il - igualdade de direitos;
111 - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;
V - democracia na educacéo;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e
V11 - sustentabilidade socioambiental.

Como vemos, analisar a politica publica de educacdo em direitos humanos do Estado da Bahia
é analisar também a politica nacional e um de seus pontos fundamentais, que é a expansao e
multiplicacdo da educacdo em direitos humanos para todos os estados da federacdo. Politica
publica essa que tem um balizador central no Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos de 2006.

Deste modo, através de uma analise consistente ndo apenas dos postulados enunciativos
desses documentos juridicos, mas levando em consideracdo também o contexto material e
historico em que estes textos foram construidos esse projeto visa responder a seguinte

pergunta:

Como vem sendo estabelecida a politica publica de Educacdo em Direitos Humanos do
Plano Estadual no Estado da Bahia, no que concerne a Educacao Basica, no periodo de
2010-2017, em comparacdo com 0s designios anunciados nos Programas e Planos de

Educacédo em Direitos Humanos em ambito internacional e nacional?
A partir dessa pergunta geral elaboramos os objetivos da pesquisa:
1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as aproximacdes e distanciamentos entre a politica publica de Educacdo em Direitos
Humanos do Estado da Bahia (2010-2017) e as agdes recomendadas nos programas e planos

em niveis internacional e nacional no que concerne ao eixo Educacéo Bésica.

1.1.1. Objetivos especificos
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a) Analisar a evolucdo das politicas de Educacdo em Direitos Humanos, no que concerne
a educacdo basica, considerando os &mbitos internacional e nacional e identificar as
recomendacdes constantes nos documentos elaborados nesses niveis para a verificacao
do cumprimento dessas politicas em nivel estadual;

b) Verificar o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos do Estado da Bahia, 2010 e a correspondéncia entre o estabelecido nesse
Plano no que se refere a educacao basica e as a¢Ges programaticas correspondentes
propostas pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos de 2007;

c) Investigar as politicas estabelecidas nos documentos de planejamento (planos e pecas
orcamentarias) do governo do estado da Bahia 2010-2017 voltados a educacéo bésica
em comparacdo com os indicadores de acbes recomendadas no Plano Nacional de

Educacdo em Direitos Humanos (2007) para esse nivel de ensino.

A relevancia do objeto de estudo pode ser assim demonstrada. Nos dltimos dois anos,
assistimos de forma muito presente no cenario internacional a um aumento nos ataques e na
credibilidade dos organismos multilaterais e, em especial, a autoridade da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Primeiro tivemos o Brexit que se constituiu no rechaco da populacdo
britdnica por intermédio de plebiscito a permanéncia do pais no bloco intercontinental. Depois
de décadas de sonho da constru¢do de uma Unica nagao europeia a comunidade internacional
assistiu perplexa a uma nac¢édo do porte da Inglaterra dizer ndo a continuidade de seu pais nesta
comunidade de nagdes. Para um mundo que via na integracdo europeia um modelo a ser
seguido a recepcdo a este evento foi feita de forma bastante pessimista, como um retorno e
fortalecimento das fronteiras e recrudescimento do nacionalismo. Em seguida acompanhamos

nos Estados Unidos da América a ascensdo de Donald Trump e sua retdrica nacionalista.

Em frente a este cenario de deslegitimacdo dos organismos multilaterais por parte de chefes
de estado de grandes na¢bes é preciso analisar o legado e a importancia desses organismos no
cotidiano e na vivéncia para 0s quais essa politica internacional é pensada e elaborada. No
caso em questdo, essa pesquisa pretende investigar a consonancia do Programa Mundial de
Educagdo em Direitos Humanos (2005-2019) com as ac¢Bes da politica educacional em
direitos humanos do Estado da Bahia. Uma das finalidades precipuas da educacéo em direitos
humanos ¢é a construgdo de uma cultura de direitos humanos que deve perpassar todos 0S

setores da sociedade.
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Ao mesmo tempo em que vemos a legitimidade desses mecanismos sendo posta & prova,
assistimos no contexto nacional uma completa banalizacdo dos direitos humanos e uma série
de violagdes aos seus principios, mostrando como o Brasil estd distante de ser uma sociedade
desenvolvida e como uma cultura de direitos humanos se faz necessaria. O pais assiste
rotineiramente a cenas de guerra civil no Rio de Janeiro e nos outros centros urbanos
brasileiros, vitimando cada dia mais criancgas e, principalmente, jovens negros e negras. Nosso
sistema prisional ¢ falido e as chacinas coletivas se sucedem com cada vez mais frequéncia
sem que as autoridades politicas facam nada e essas barbaridades parecam cada vez mais

naturalizadas a vida nacional.

O despreparo e violéncia das nossas policias sdo a muito denunciados, mas pouca coisa tem
sido feita para mudar essa realidade e quem mais tem sofrido com essa realidade sdo o0s
negros, pobres e habitantes da periferia que imersos numa cultura de exclusdo sdo os que mais
sofrem com as violagdes dos seus direitos garantidos por lei. Nos programas policiais da
televisdo sdo estes que tem seus direitos fundamentais mais desrespeitados, pois a presuncéo
de inocéncia ndo se aplica para eles, apenas para o0s bandidos de colarinho branco, e com isso,

sdo julgados e condenados pelos telespectadores.

Além do mais, o Brasil convive, frente a todos esses problemas que veem crescendo e se
avolumando, com o0s seus problemas crénicos que estdo longe de serem resolvidos. A
desigualdade social, com certeza o maior deles, e a ineficiéncia de suas politicas publicas para
servicos essenciais da populacdo, em especial a salde e a educacdo sdo cada vez mais
alarmantes. O analfabetismo em todas as suas modalidades ainda é extremamente alto e a
evasdo escolar tem voltado a crescer a cada ano. O sonho de uma educacgéo publica, gratuita e
de qualidade é cada vez mais distante. Este cenario mostra a necessidade de se investir em
politicas publicas para a superacdo desse quadro, assim como de pesquisas sobre este tema de

modo a subsidiar ac6es neste sentido.

Todavia, a maior ameaca que se vislumbra para a educacdo em direitos humanos parece vir
justamente do campo educacional. Ganha cada vez mais forca em uma parte importante da
sociedade brasileira o apoio e incentivo a um projeto legislativo chamado “Escola Sem
Partido”. Infelizmente, embora na contramao da nossa cultura educacional, esse projeto vem
avancando e sendo aprovado em algumas Camaras de Vereadores pelo Brasil, colocando em
risco preceitos basilares da cultura docente e ameagando a promocdo da EDH nas nossas
escolas. Segundo Martins (2016, p. 181):
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Trata-se de Projeto de Lei manifestamente inconstitucional, incompativel
com o principio do pluralismo de ideias e a liberdade de pensamento dos
professores sob a alegagdo de que seria — fato notorio que professores e
autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas aulas e de suas obras
para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem padrbes de julgamento e de
conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis com o0s que
Ihes s&o ensinados por seus pais ou responsaveis.

O desenvolvimento da educacdo em direitos humanos sem o pluralismo de ideias e a
liberdade de pensamento fica completamente inviabilizado, pois sua caracteristica principal é
dar vez e voz aqueles que foram silenciados ao longo da histéria e tém na EDH a
possibilidade de ndo apenas serem passivos e vitimas da historia, mas se tornarem

protagonistas e transformarem sua propria realidade.

Frente a este cenario internacional desafiador e um nacional alarmante, na condicdo de
professor da rede bésica tanto da Prefeitura de Salvador, quanto da rede escolar do estado da
Bahia, onde trabalhamos com alunos de maior vulnerabilidade social, a temética da educagéo
em direitos humanos passou a despertar nosso interesse como objeto de estudo. Ademais, pelo
fato de também possuir a formacéo de bacharel em Direito, a relevancia dos direitos humanos
e direitos fundamentais e a situacdo social pela qual passa nosso pais, foi um elemento a mais
para tentar compreender e investigar o que € uma cultura de direitos humanos e como interage
0 nosso sistema de educacdo em direitos humanos em relacdo aquele pensado no ambito

internacional e nacional.

Desta maneira, compreender como ocorre a inter-relacdo dos nossos constructos em educacéo
em direitos humanos com aqueles realizados no dmbito internacional é fomentar a critica
fundamental que deve ser perseguida por uma educacdo que visa promover a educacdo em
direitos humanos e que por isso, deve estar em constante analise da realidade material que
envolve a sociedade. Com isso, nossa intencdo é contribuir para o debate sobre essa tematica,
que vem merecendo atencdo dos pesquisadores da area social e educacional.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introducdo. No
capitulo seguinte desenvolvermos uma discussdo sobre o percurso metodoldgico e o terceiro
uma andlise tedrica em torno do tema, sendo que o estudo da literatura pertinente foi
fundamental para o estabelecimento do percurso metodoldgico da pesquisa assim como para a
andlise e interpretacdo dos dados. O quarto capitulo que se ocupa da apresentacdo dos

resultados da pesquisa inicia com a demonstracdo sobre a metodologia utilizada no estudo,
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seguindo-se apresentacdo dos resultados. Encerram a dissertacdo, as consideragdes finais
buscando sintetizar os achados assim como propor novas frentes de investigagdo em torno do

tema.

CAPITULO 2. FUNDAMENTACAO E DEMONSTRACAO DO PERCURSO
METODOLOGICO DA PESQUISA

Utilizamos como substrato principal dessa pesquisa a analise dos planos, leis e documentos
concernentes a educacdo em direitos humanos que foi construido nesses trés ambitos para
podermos constatar inferéncias e conseguirmos estabelecer relacdes na itinerancia da
construcdo e do pensar educacdo em direitos humanos e como isso é expresso das diversas

formas em locais e territérios distintos.

Para podermos ter uma visdo plena e abrangente de como essas politicas publicas se
correspondem ou se afastam, foram feitas analises em trés etapas: primeiramente, através de
uma pesquisa documental descrevemos e analisamos toda a cronologia legislativa dos direitos
humanos e da educacdo em direitos humanos, partindo da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, o marco do sistema internacional dos direitos humanos, até chegarmos aos
documentos bases da educacdo em direitos humanos propriamente ditos, perpassando todos 0s
Planos Nacionais de Direitos Humanos e o Plano Nacional da Educacdo em Direitos
Humanos. Em seguida, nos detivemos na construcdo da politica de educacdo em direitos
humanos do estado da Bahia e a partir da experiéncia dos sujeitos da pesquisa que tiveram
vivéncia na construcdo dessa politica no periodo delimitado por este trabalho, trazendo
sempre como compara¢do mais imediata a politica nacional por serem de realidades mais
proximas e devido as lacunas percebidas no Plano Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos do Estado da Bahia.

Com isso, o intuito de inferir se ambos seguem em alguma instancia o que esta proposto nos
Programas Internacionais, pois embora sejam esferas de acdo diferentes ndo restam davidas
de que o sistema educacional deve ser Unico e nacional, devendo ter mais consonancia do que
dissonancia entre essas duas esferas. Portanto, como forma de tornar mais fiavel a construgédo
de uma politica nacional de educacdo em direitos humanos, que integre também a construcao
das politicas estaduais, entrevistamos pessoas que estiveram a frente dessas politicas no
Estado da Bahia e em articulagdo em todo momento ndo apenas no processo local, mas que

estavam também interagindo com outros setores na construcdo dessa politica em ambito
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federal e com outros estados. E, por fim, analisamos a legislacéo estratégica e orcamentaria do
Estado da Bahia, relativos ao periodo em questdo, para vislumbrar se a¢Bes previstas nessas
Leis governamentais da Bahia correspondiam ao que foi planejado no Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos e no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e
com isso realizar as inferéncias sobre as relagOes entre os Planos estadual e nacional com o
Programa Internacional de Educacdo em Diretos Humanos de 2005. Como se V&, é uma
estrutura de pesquisa com o intuito de mapear as diversas instancias do processo de
construcdo das leis e das politicas publicas, desde a criacdo das politicas até o planejamento
estratégico e orcamentario de modo a conduzir & sua implementagdo. Fundamentamos a

seguir a especificidade da metodologia adotada.
2.1. O ASPECTO DA PESQUISA QUALITATIVA

Sendo assim, como pode se depreender desse breve predmbulo, a metodologia utilizada por
essa pesquisa esta quase que em sua totalidade atrelada ao mundo do texto, ao resultado do
que aqueles que estavam imbuidos da construgdo dessas politicas no dado momento histérico
conceberam e chegaram a algum tipo de consenso sobre a forma e o contetudo dos planos que
foram sendo criados. A esse respeito é basilar Uwe Flick (2009, p. 83) aponta que “Os textos
servem a trés finalidades no processo de pesquisa qualitativa: representam ndo apenas 0S
dados essenciais nos quais as descobertas baseiam-se, mas também a base das interpretacdes e

0 meio central para a apresentacdo e a comunicagdo das descobertas”.

Trata-se, pois de uma pesquisa qualitativa amparada nos procedimentos metodoldgicos da
analise documental e bibliografica e de entrevistas semiestruturadas, conforme esclarecemos

adiante.

Para interpretar as informacdes utilizamos o método da analise de conteudo que é um
instrumento de analise de documentos, discursos e mensagens. Com origem na comunicacao e
com grande desenvolvimento a partir da | Guerra Mundial, a analise de contetdo inicialmente
propunha-se a fazer uma andlise objetiva e neutra de seus estudos, 0 que a partir de Laurence
Bardin passou a adentrar o mundo das ciéncias humanas e sociais e se abriu para a
subjetividade. Como enuncia Bardin (2009, p. 39):

O analista ¢ como um arqueologo. Trabalha com vestigios: 0s documentos

que pode descobrir ou suscitar. Mas 0s vestigios sdo a manifestacdo de

estados, de dados e de fendmenos. Ha qualquer coisa para se descobrir por e
gracas a eles. Tal como a etnografia necessita da etnologia, para interpretar
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as suas descri¢fes minuciosas, 0 analista tira partido do tratamento das
mensagens que manipula para inferir (deduzir de maneira ldgica
conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre 0 seu meio, por
exemplo).

Para o0 estudo e compreensdo das politicas de educacdo em direitos humanos em sua
expressdo documental e legislativa visamos, também, utilizar como procedimento
complementar as entrevistas semiestruturadas que foram realizadas com alguns agentes
envolvidos na construcdo e implementacdo das acdes ligadas a politica da educacdo em
direitos humanos do Estado da Bahia. Nesse sentido dentre as pessoas que estiveram
diretamente envolvidas no processo de elaboragdo do Plano foram escolhidas quatro delas,
duas que eram integrantes da Secretaria de Educacdo e que colaboraram no sentido de dizer
como essa politica foi recepcionada nesta secretaria e outras duas integrantes que ocupavam
cargos na Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, que
desenvolveram e acompanharam as atividades de articulagdo e a coordenacdo do Plano
interagindo com os componentes do Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos.

Desta forma, a escolha por entrevistas semiestruturadas corroboram ainda mais para o carater
qualitativo da pesquisa, pois abre margem para diferentes pontos de vistas subjetivos por parte
dos sujeitos que amplificam as possibilidades de analises particulares sobre 0 mesmo objeto,
além de permitir também um aprofundamento do tema através da vivéncia de terceiros sobre
0 mesmo objeto estudado e, ao mesmo tempo, podem trazer dados objetivos de analise e com
isso tornar a pesquisa mais embasada. Visou-se a construcdo de um roteiro de entrevista com
perguntas abertas, no qual o sujeito se sentisse completamente a vontade para externar suas
opinides sobre ndo apenas os fatos perguntados, mas também a respeito de sua visao geral do
momento vivido e das politicas publicas elaboradas, dai a utilizacdo de perguntas abertas.
Seguiu-se assim aquilo que é pensado por boa parte da bibliografia sobre o tema que vé as
entrevistas semiestruturadas um caminho para através de perguntas béasicas permitir a
liberdade ao interlocutor para que novas hip6teses surjam e com isso se aperfeicoe ainda mais
a andlise da pesquisa. Contudo, esse modelo apesar de mais livre ndo prescinde da figura e da
presenca do pesquisador que através de sua teoria deve formular perguntas mais bésicas ao
lado de principais para ao mesmo tempo em que deixa o entrevistado livre, também conduz o
caminho da entrevista (MANZINI, 2004). Desta feita, os dados verbais colhidos através de
entrevistas semiestruturadas ndo deixam de passar pelo processo da transcri¢cdo e com isso sua

materializacdo em texto. Nesse processo, assim como néo podemos apreender com exatiddo o
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que o texto de leis e documentos enunciam, 0 mesmo ocorre com o texto resultado dos dados

verbais colhidos em entrevistas. Nesta direcdo afirma Amado (2013, p. 211-212):
E uma técnica que permite um acesso aos discursos dos individuos, tal como
estes se expressam, ao nao-observavel: opinides, atitudes, representacoes,
afetos, intenc@es, ideais e valores, que animam uma pessoa a Se comportar
de determinado modo. No essencial consiste numa técnica capaz de provocar
uma espécie de introspeccdo. Note-se, contudo, que a entrevista, como
substituto de uma observagdo de acontecimentos ou comportamentos

passados, ndo obtém sendo representacbes atuais acerca desses
acontecimentos.

Desta forma, também prevalece o subjetivo e mesmo das entrevistas ndo € possivel colher
diretamente a verdade daquilo que o interlocutor passa, pois had muitas representaces ou
partes da realidade e jamais a verdade ela mesma.

Como fica evidenciado o método da pesquisa constitui-se como sendo de carater qualitativo
como se depreende de toda sua constru¢cdo ancorada na analise de documentos e andlise de
contetdo dos textos analisados e dos depoimentos dos colaboradores. Nesse sentido ndo
tomamos o documento como fonte de coleta quantitativa como era pensado pela historiografia
positivista, como se da simples leitura do documento emergiria a verdade, mas a percepcao do
documento como um elemento de potencialidades e resultado das vivéncias e embates
existentes em nossa sociedade. E o que afirma Flick ao interrogar (Flick, 2009, p.231) “os
documentos também podem ser analisados de um modo qualitativo — como € construida a
histéria de vida de uma pessoa nos registros oficiais sobre esse individuo nos diversos

ambitos institucionais?”.

Depreende-se que esse mesmo movimento que é realizado com as pessoas através dos
documentos também pode ser feito com as instituicdes. A partir da configuracdo do corpus
documental devidamente definido parte-se para a andlise e critica desses dados. Para Jodo
Amado (2013, p. 301) “[...] a analise envolve o trabalho com os dados, a sua organizacéo,
divisdo em unidades manipuléveis, sintese, procura de padrbes, descoberta de aspectos
importantes do que deve ser apreendido e a decisdo do que vai ser transmitido aos outros”.

Do mesmo modo, foi feita uma contextualizacdo do aprendido no texto escrito, com as
informagdes coletadas em campo, através de entrevistas. Para a coleta de dados foram
observados se as acdes programaticas relativas ao eixo da Educacdo Basica, constantes no
Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos foram contemplados nos documentos de
planejamento do Estado da Bahia.
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2.2. O ASPECTO COMPARATIVO

Como antecipado no inicio desse percurso metodoldgico o aspecto comparativo possui uma
relevancia para esse trabalho que esta circunscrito até no seu préprio titulo. Evidentemente,
devido a complexidade da pesquisa este método nao sera utilizado de forma pura e Unica, mas
desempenhara um papel importantissimo. Faz-se necessaria essa observacdo, pois, como é
sabido, a educacdo comparada possui uma bibliografia muito vasta e profunda e advoga
inclusive um estatuto de ciéncia para esse campo do conhecimento. Sendo assim, integramos
ao percurso metodologico da pesquisa também esse olhar comparativo e todo o acimulo que
esse campo de estudo integrou desde o decorrer do século XIX e que chegou a maturidade no
século XX. Evidentemente, ndo ha uma tentativa de através da comparagdo de criar leis ou
formulas que sirvam de receitas prontas para a compreensdo da educacdo em qualquer local,
tempo historico ou situacdo, como se pretendia a educacdo comparada nos seus primordios,
mas ao contrario, se busca através desse itinerario gerar insights e fontes de anélise, amparado
nos seus distintos contextos geo-histéricos e na sua temporalidade. Desta forma, Ferreira
(2008) reporta ao que considerava o fundador da educacdo comparada que, embora com
grandes servicos prestados, possuia algumas mistificacbes sobre esta forma peculiar de
andlise. Assim ele pontua:
Do nosso ponto de vista, este € um dilema que ja estd na origem da
Educacdo Comparada. Se é verdade que Marc-Antoine Jullien pretendia que
se trabalhasse comparativamente os dados para que se pudesse deduzir
“principios” e “regras” capazes de tornar a educagdo uma “ciéncia”, ele ndo
dissociou este objectivo da obtencdo das informacdes necessarias sobre a

educacdo das nacBGes europeias tendo em vista identificar onde se
justificariam reformas. (FERREIRA, 2008, p 126).

Como enunciado acima, a pesquisa qualitativa de imediato rechaca a possibilidade de
fazermos uso da educacdo comparada como forma de encontrarmos uma receita que indique
as percepcdes exatas da educagdo em direitos humanos praticadas no exterior com a educagéo
em direitos humanos praticada aqui. Essa ndo € a utilizacdo que ansiamos fazer, até por que
ela ndo se coaduna com a pesquisa de cunho qualitativo, mas ainda assim busca no método
comparativo também os acumulos e progressos que esse campo de estudo vem fazendo ao
longo dos anos e, em especial, no estagio que se encontra mais recentemente. Desta feita,
corroboramos com o método comparativo naquilo que ele possui de importante e fundamental
para compreendermos as politicas publicas que hoje se apresentam em um ambito macro-
estrutural, a partir de politicas que sdo tracadas para grandes contingentes populacionais que

perpassam fronteiras nacionais e até mesmo continentes. A educacdo comparada em muito
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teve sua ascensdo devido a esse fendbmeno da globalizacdo que fez com que o mundo se
achatasse e a0 mesmo tempo cada um e todos a0 mesmo tempo estivessem olhando ““ para a
grama do vizinho”, ou melhor, olhando os sistemas educacionais dos outros para melhorar o
seu proprio e a0 mesmo tempo ndo ficar para tras na ordem internacional que vai se
desenhando no século XXI. A educacdo em direitos humanos € fruto desse mesmo fenémeno
que caracterizou a educacdo comparada, mas surgiu com outros propdésitos dentro desse
sistema global, a tentativa de construcdo do sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos através da formacdo de uma cultura de direitos humanos e também se enquadra
nesse modelo de politica publica que é formatada no ambito da Organizacdo das Nacgdes
Unidas e por suas Agéncias especializadas intergovernamentais como a Unesco e que, pelo
menos teoricamente, deve ser implantado por todos os paises que sdo signatarios dos
Programas Mundiais de Educacdo em Direitos Humanos e que se comprometem
internacionalmente a adotar essas politicas. Nesse sentido, Ferreira (2008, p.135) é muito
claro sobre o papel que deve ocupar 0 método comparativo na sua conformagdo mais atual:
E no ir e vir histérico e no discernir o global e local que se busca e constréi o
objecto da comparagdo. A investigagdo comparativa deve partir para a
compreensdo, interpretando, indagando e construindo os factos, e néo
restringir-se a descrevé-los. Podemos, assim, perceber uma mudanca

paradigmatica que se caracteriza por uma maior atengdo a historia e a teoria,
em detrimento da pura descrigdo e interpretacéo.

Com isso, deixamos claro o papel e a importancia do método comparativo € como
pretendemos nos debrucar sobre os constructos da educacdo em direitos humanos, tanto no
nivel internacional, quanto no nivel nacional e local. Portanto, ndo € possivel abordar o
método comparativo sem o0 contexto e a ambiéncia que o tornam valido e projetam esses
estudos como sendo importantissimo para 0 nosso contexto atual. Para tanto, se fez necessario
também uma abordagem sobre a concepcdo de globalizacdo e todas as reminiscéncias
decorrentes desse fendmeno para a sociedade e que justificam o surgimento dessas macro-
politicas internacionais, fomentando a analise comparativa e contribuindo para que os paises
adotem a cada dia politicas e medidas mais préximas e impostas que corroboram para a
percepcdo cada dia mais recorrente de formagdo de uma sociedade global e Unica. Esta
analise, em certa medida, sera abordada mais adiante a partir do pensamento de autores como
Suarez e Russel (2017) que ao falar do fenémeno da educacdo em direitos humanos pontuam
justamente trés fatores como correspondentes diretos para o surgimento dessa politica, a
globalizacdo, a expansdo da educacdo de massas e a consolidacdo do movimento global de

direitos humanos. Evidentemente, precisamos criticar e problematizar as raizes do fenbmeno
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da globalizacdo e ndo o entendermos como um processo puramente natural e desprovido de
intencionalidades que possuem um viés decorrente do modo-de-producdo hoje em vigor em

praticamente toda a superficie terrestre, o capitalismo.

Desta forma, mesmo tratando sobre direitos humanos, uma matéria fundamental para toda a
civilizacéo e que ndo deve de forma alguma ser rejeitada ou menosprezada, o carater nacional
e também local deve ser respeitado e ter seu espaco no momento em que essas politicas sdo
integradas ao amago interno de cada territorialidade. A esse respeito, sobre a relacdo entre o
local e o global e a necessidade de se tracar um equilibrio na construcéo de politicas publicas
que venham do exterior € muito interessante o pensamento de Boaventura Santos (2010),
quando tratava de outro assunto sobre a critica ao paradigma cientifico dominante no século
XX, que colocou em um pedestal a dita ciéncia moderna e a partir dai defendeu a necessidade
de abracarmos outros paradigmas. Nesse sentido:
No paradigma emergente o conhecimento é total, tem como horizonte a
totalidade universal de que fala Wigner ou a totalidade indivisa que fala
Bohm. Mas sendo total, é também local. Constitui-se em redor de temas que
em dado momento sdo adotados por grupos sociais concretos como projetos
de vida locais, sejam eles reconstituir a histéria de um lugar, manter um
espaco verde, construir um computador adequado as necessidades locais,

fazer baixar a taxa de mortalidade infantil, inventar um novo instrumento
musical, erradicar uma doenga, etc. (SANTOS, 2010, p. 47).

De uma genialidade lapidar, Boaventura Santos compreende a natureza das transformagdes e
chama a atencdo para que 0s mesmos equivocos ndo continuem sendo cometidos. Se nédo
conseguimos solucionar questdes de direitos humanos simples em nossas localidades e até
mesmo nas escolas, como podemos querer construir um sistema internacional de defesa dos
direitos humanos? Pensar em direitos humanos deve ser antes de tudo pensar esse
conhecimento enquanto uma totalidade que néo trara a solucdo para todas as coisas, mas pelo
menos visara ter a perspectiva do todo. Em outras palavras, transpondo o que foi pensando
por Boaventura Santos dos paradigmas cientificos para o tema aqui abordado, a educacdo em
direitos humanos ndo deve ser uma via de mao Unica em que o local deve esquecer suas
especificidades e adotar literalmente tudo que € propugnado nos documentos internacionais,
ao contrario, além do local dever sobressair-se, o “local” de todas as na¢des também deve
influenciar paralela e simultaneamente a esfera internacional. Nesta perspectiva o percurso

metodologico adotou esta abordagem nas suas analises.

2.3. O ASPECTO LEGISLATIVO
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Com isso, adentramos um Gltimo aspecto metodologico fundamental dessa pesquisa e que diz
respeito a utilizagdo de LEIS como fontes principais para a analise da educacdo em direitos
humanos na Bahia e a sua comparagdo com 0S seus correspondentes nacionais e
internacionais. Preponderantemente, a metodologia utilizada nesse percurso investigativo
orienta-se pela analise do que foi construido nos trés &mbitos institucionais e como essas
legislacOes se relacionam entre si. Desta feita, da mesma forma que pensamos 0 aspecto
qualitativo da pesquisa para abordar documentos e as entrevistas podemos afirmar que esse
aspecto também esta completamente imerso no aspecto legislativo, pois abordar textos de lei
ndo sdo nada mais do que textos histdricos que precisam ser trabalhados e dirimidos de forma
que possamos auferir informagdes e construir um conhecimento acerca de tudo isso que vem
sendo construido decorrente da educacdo em direitos humanos. Contudo, leis sdo fenbmenos
sociais especificos e fundamentais que precisam ser analisados de forma muito criteriosa e
levando em consideragdo ndo apenas o que foi impresso no papel ou no resultado do trabalho
legislativo, mas o contexto em que essa legislacdo foi produzida e como esse contexto

impactou no produto legislativo definitivo.

Neste sentido analisamos os tratados e acordos internacionais e no nivel brasileiro, tanto as
leis federais e estaduais que embasam os direitos humanos no Brasil, como a Constitui¢éo
Federal de 1988, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que sdo os corolarios dos direitos humanos e da educacdo em
direitos humanos no Brasil. Além disso, analisamos, também, decretos e portarias tanto
federais quanto estaduais que regulamentam essa matéria no Brasil, e, principalmente, os
Planos de Direitos Humanos e Educagdo em Direitos Humanos, que, embora sejam tornados
leis por intermédio de decretos ou mesmo por aprovacao legislativa, sdo um tipo especifico de
lei, pois ndo é elaborado por eleitos pelo povo, como nossas leis comumente sdo
promulgadas, seja no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou Camara de
Vereadores. Os Planos de Direitos Humanos e Educagdo em Direitos Humanos foram
construidos de forma ainda mais democratica, pois 0 processo de escuta da sociedade civil é
ainda maior, por intermédio de um numero ainda maior de audiéncias publicas e com a
presenca dos movimentos sociais organizados e sua militancia ainda mais préxima do
processo de construcdo desses Planos. Isso fica evidente nas edigdes de lancamento dos
planos e o numero consideravel de entidades e instituicdes que foram ouvidas e tiveram voz
no processo de construgdo dos mesmos. Entretanto, apesar desse modo de construgdo mais

democrético dos Planos isso ndo exclui as disputas e os contextos inerentes a formag&o social,
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pois 0 governo que ocupa 0 poder de ocasido estd completamente imerso nesse contexto
social e para governar muitas vezes ndo consegue se desvencilhar dessas amarras, 0 que pode
ser notado em Planos que sdo silentes em muitos pontos e muitas vezes sdo insuficientes para

o real quadro da educacéo estadual e nacional.

Em A Era dos Direitos, Bobbio (2004), ja enfatizava as transformacgdes pelas quais a
modernidade foi submetida e com isso transformou completamente o mundo, mudando
completamente antigos paradigmas que vigoravam no Antigo Regime. Nesse periodo a
vontade dos soberanos era preponderante em relacdo as normas e legislacdes sociais, ao longo
desse processo, e em especial com as revolugfes burguesas, 0s soberanos foram perdendo
poder e no movimento inverso, as leis foram adquirindo cada vez mais importancia e eficécia.
Sendo assim, evidentemente, ndo podemos entender as leis como uma verdade em si mesma,
ou como uma exteriorizacdo da realidade material e social de uma determinada sociedade, até
por que ja descartamos qualquer possibilidade de compreensdo dos fatos sociais por
intermédio do positivismo. A analise legislativa pura e simplesmente pode ser um caminho
perigoso para a percep¢do de uma dada realidade, mas ao mesmo tempo ndo podemos
dispensa-la. Nesse sentido assevera Silva e Ferreira (2010, p. 73):
Por essas razdes é que a importdncia da norma acompanha o
desenvolvimento contextualizado da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do carater contraditorio que a acompanha: nela sempre
reside uma dimensdo de luta. Luta por inscricbes mais democréticas, por

efetivacOes mais realistas, contra descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos
de justica.

Desta forma, por mais que saibamos que no Brasil muitas vezes as leis ndo sdo levadas a séerio
e seguidas da forma como elas anunciam, ndo podemos também desprezar esse instrumento
de andlise social que traz consigo tantos sonhos, anseios sociais, e no qual varias geractes
investiram esforcos para ver suas demandas serem atendidas. Justamente nessa direcdo
também caminham os Planos de Direitos Humanos e de Educagdo em Direitos Humanos que,
como ja relatado, foi uma tentativa de passo adiante na democratizacdo do Brasil e das suas
instituicdes, que tentou fazer isso atraves dessa politica de planos com o intuito de fazer dos
direitos humanos um eixo transversal e articulador que pudesse adentrar e sensibilizar as
instancias governamentais muitas vezes engessadas pelo burocratismo e com isso fazer com
que saisse do papel, direitos que ja estdo previstos e garantidos no nosso texto maior que € a
Constituicdo Federal de 1988. Com isso, a pesquisa visou mostrar a relevancia desses planos

para a sociedade, pois € uma via de democratizar ainda mais a sociedade aproximando a
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democracia do cidaddo com elementos de escuta ainda mais profundos do que as elei¢des de
representantes, seja para o executivo, seja para o legislativo. Debrugamo-nos, assim, sobre um
momento importante da histdria recente do pais, no qual muitos planos e ac¢bes sobre direitos
humanos e muitos outros temas foram idealizados e efetivados em comités e conferéncias e
que se faz necessario fazer uma andlise de todo esse processo e pensar quais 0S NOVOS

caminhos de efetivacdo dessas politicas.

Nesse sentido, da sintese de criacdo e formacéo desses planos houve um produto ainda maior
que perpassa inclusive a materializacdo desses planos em si. E o fazer-se coletivo e
pedagdgico que esses planos no seu processo de criagdo geraram na sociedade, nos
movimentos sociais e em cada cidaddo que participou ou vivenciou esse processo. Com isso,
adensamos ao percurso metodoldgico da pesquisa também um conceito desenvolvido por um
historiador inglés E. P. Thompson, que ¢ o conceito de “experiéncia”, no qual os agentes
sociais, incluindo as classes sociais, ndo se formam de maneira pré-determinada, mas vao se
construindo ao longo do processo e no seu proprio “fazer-se”. Embora seja um autor marxista,
esse conceito de experiéncia expande o materialismo historico do marxismo mais ortodoxo, e
abre espaco para compreensao da realidade social a partir de novas variaveis. Segundo Faria
Filho (2005, p.240), autor que pesquisa a histéria da educagdo sob o viés thompsoniano, “ o
historiador inglés chama a atencdo, particularmente, para a cultura e 0s costumes com 0S

quais a legislagdo, seja ela qual for, esta em intimo e continuado diadlogo. ”

Retomamos com isso algo que ja foi enfatizado quando abordamos o carater local da
pesquisa, quando foi abordado o aspecto comparativo e que também se apresenta na questao
da legislagdo. As leis, assim como todos os fendmenos sociais, ndo sdo neutras e ndo estdo a
parte do contexto global em que elas sdo elaboradas e € justamente esse contexto que
agregamos a nossa analise sobre essa legislacdo da educacdo em direitos humanos que esta
sendo abordada. E, enfim, ndo podemos descolar o viés cultural e social das leis também de
seu Viés linguistico e discursivo que também é uma das ferramentas essenciais utilizadas na
analise dos dados da pesquisa e que junto com as contribuicBes da analise de conteido de
Bardin, Faria Filho (2005, p. 250) com sua heranca thompsoniana também vem se somar e
trazer contribui¢des fundamentais quando o assunto se trata de Lei:

A outra dimens&o da lei, a qual passo a enfocar, refere-se ao seu aspecto

discursivo, isto é, a lei como linguagem. De imediato, ressalto a intima

ligagdo desse aspecto com o0s outros, anteriormente enunciados. Ou seja, a
lei é a linguagem da tradicdo e dos costumes, do ordenamento juridico e da
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prética social. Ou ainda, dizendo de outra forma, a lei somente é lei porque
encontra sua expressdo numa determinada linguagem legal.

Concluimos com isso 0s trés aspectos principais da metodologia utilizada nessa pesquisa e
que em certa medida sao circulares e se encontram em diversos momentos. Com a linguagem
presente em toda legislacdo nos encontramos também com o0s aspectos da pesquisa
qualitativa, presente tanto na analise de conteido quanto na analise de documento e no qual
ambos se entrelacam no aspecto comparativo ao qual foi realizado entre 0s ambitos estadual,

nacional e internacional.
24. A CATEGORIZAC}AO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

A partir da conjuncao desses trés aspectos da pesquisa e da delimitagdo do nosso corpus de
andlise que serd apresentado no capitulo 4 com toda a Legislacdo seja internacional, nacional
ou estadual que fundamentam a educacdo em direitos humanos e através da andlise da
bibliografia sobre direitos humanos e educacdo em direitos humanos mapeada, identificamos
cinco categorias que estdo imersas de forma bastante contundente em todo esse corpus, e a
partir dessas categorias percorremos e identificamos seus indicadores mais destacados. Apos
essa andlise, como ja relatado, foi feito uma analise mais proxima entre o Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos da Bahia (2010) com o Plano Nacional, pois por questes
socioculturais deveriam possuir realidades mais proximas, e para verificar essas hipdteses
fizemos a utilizagdo de entrevistas realizadas com pessoas que estiveram a frente da conducéo
desse processo aqui no nosso estado. As cinco categorias de analise sdo: Desenvolvimento da
cultura de Direitos Humanos nos espacos sociais; Implementacdo de acbes pedagdgicas e
curriculares da Educacdo em Direitos Humanos nas escolas; Formacao em Recursos Humanos
para Educacdo em Direitos Humanos; Producdo e disponibilizacdo de material didatico e

informativo; Implementacdo de modelo de gestdo escolar democratica.

Como veremos, a apreensdo dessas categorias foi retirada a partir do cumprimento do
Objetivo Especifico 1, no qual foi descrito e analisado todo o corpus legislativo que embasa e
fundamenta a educacdo em direitos humanos nos trés ambitos que tem por foco esse trabalho.
Evidentemente, além da importancia desse corpus documental para apreensdo dessas
categorias, ndo podemos menosprezar também a teoria e o referencial tedrico do proximo
capitulo, pois a delimitacdo do tema e o entendimento do que é educagdo em direitos humanos
so foi possivel devido a esse referencial teorico, em especial o entendimento, primeiramente,

do que séo os direitos humanos, como eles se desenvolveram historicamente e como emerge a



34

educacdo em direitos humanos nesse processo, analisando isso internacionalmente e como e
quando isso se processa no Brasil. Sdo cinco categorias que englobam de forma muito
caracteristica o significado da educacdo em direitos humanos e sua finalidade de ser uma
educacdo para a paz e para a democracia e que é entendida para ser um fenémeno pedagogico,
com seus principios e finalidades bem afloradas. Além disso, vimos a importancia da
formacéo de profissionais, em especial professores, para o desenvolvimento dessa politica, a
prépria ONU langou em 2011 uma Declaracdo s6 para abordar esse tema. Sendo assim,
percebemos que essas categorias sdo representativas do que € a educacdo em direitos

humanos.

Se no primeiro Objetivo Especifico fizemos toda essa descricdo analitica das legislacbes que
embasaram a educacdo em direitos humanos, no segundo objetivo, nos detivemos mais no
processo de construcdo dessa politica puablica no ambito local. Aléem da documentacao
construida aqui para analisar a educacdo em direitos humanos no estado, nos utilizamos
também de colaboradores que estiveram presente na construcdo dessa politica no estado e, por
conseguinte, tiveram vivéncias desse processo nacionalmente. Apesar de ser uma pesquisa
marcadamente documental, como foi abordado ao longo da metodologia, toda abordagem tem
seus limites e por isso é importante o pesquisador se assessorar de outras abordagens para
embasar ainda mais 0 seu processo investigativo, dai a importancia e a necessidade que
sentimos também de ouvir pessoas que viveram 0 processo e ndo apenas fazer a analise
documental. Com isso, como ja relatado, fizemos a entrevista de quatro colaboradores que
chamaremos de Técnico 1, Técnico 2, Técnico 3 e Técnico 4, no qual ao longo do capitulo 4
traremos suas impressfes e acimulos desse momento tdo rico que foi a montagem do Plano
Estadual de Educacio em Direitos Humanos do Estado da Bahia. E fundamental afirmar que
esta pesquisa seguiu 0s preceitos éticos da pesquisa e por isso, foi assinado por parte de todos
os integrantes que colaboraram com a pesquisa 0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido que em seu teor assegurou o sigilo e a confidencialidade da identidade dos quatro
colaboradores. A abordagem feita com esses entrevistados foi a entrevista semiestruturada e
para a construgdo dos roteiros de entrevistas também utilizamos como mesmo referencial as
cinco categorias de andlise que também utilizamos para fazer as analises documentais

mantendo uma ressonancia completa em todo processo.

No terceiro objetivo especifico, outro ponto fundamental da pesquisa foi investigar na
Legislacdo de Planejamento do Estado da Bahia se ele estd seguindo as a¢Bes propostas do

Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos da Bahia e até que ponto esse
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planejamento se relaciona com as ag¢fes nacionais e internacionais. Para essa analise foram
escolhidos quatro grandes blocos de documentacdo: Plano Plurianual 2008-2011; Plano
Plurianual 2012-2015; Plano Plurianual 2015-2018; Plano Estadual de Educacéo 2016.

A escolha por esses documentos denota uma opgdo por analisar uma documentagdo que
perpasse uma politica de governo, mas sim uma politica de Estado que é justamente o que
essa documentacdo se configura devido ao fato de ndo ser documentos meramente
administrativos de uma secretaria, mas Leis que passaram pelo crivo do poder legislativo e
por isso devem ser dadas ainda mais importancia para o teor dessa documentacdo. Por esse
corpus, atravessamos 11 anos das politicas orcamentarias e estratégicas do Estado e
conseguimos com isso ter uma visdo geral dos direcionamentos de suas politicas em geral, e,
em especial, das politicas sobre direitos humanos e educacdo em direitos humanos que é o
foco principal dessa pesquisa. Também foi fundamental a analise do Plano Estadual de
Educacdo de 2016, que serd o referencial principal da politica de Estado da Bahia para a
educacao no proximo decénio até 2026 e por isso ndo poderia ficar de fora dessa analise.

O referencial de andlise da Legislacdo de planejamento também foram as cinco categorias
apresentadas acima sempre tendo como interesse as acdes de Estado do Poder Executivo. Nos
PPAs também haviam acdes projetadas para serem realizadas pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, mas por questdes de delimitacdo de tema e tempo habil para a concretizacdo do
trabalho foi feita a opcdo de analisar apenas as acdes direcionadas ao Poder Executivo. Para
aperfeicoar e embasar ainda mais a investigacdo cada categoria dessas apresentadas possuli
indicadores que foram somados ao processo de analise e serdo apresentados no capitulo ao

qual essa analise se encontra.

No capitulo a seguir conjugado a esse percurso metodoldgico que foi utilizado para a analise
de dados, traremos como reforco ainda maior para a metodologia, o referencial teérico que
também foi fundamental para o desenvolvimento da pesquisa, pois foi um balizador essencial
para a delimitacio do objeto de estudo dentro do campo da educacdo, tendo sido
imprescindivel esse referencial tedrico para a determinacdo das categorias e consequentes
andlises. Nele abordaremos o desenvolvimento dos direitos humanos historicamente e como
estes foram se institucionalizando em um grande sistema internacional de protecdo e como
esse sistema internacional comeca a ser acolhido no Brasil até desaguarmos na educacao em
direitos humanos. Assim como, abordaremos como a educacdo em direitos humanos se insere

na pesquisa académica e com quais outros campos ela se relaciona.
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CAPITULO 3. O PROCESSO DE CONSTITUICAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
MUNDO E O DESENVOLVIMENTO DE UMA CULTURA EM EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANGOS.

Para desenvolver uma discussdo tedrica sobre o tema da pesquisa este item foi assim dividido:
Na primeira secdo, é feito um breve balanco dos estudos realizados no Brasil sobre a
educacdo como um direito e sobre a educacdo em direitos humanos, sendo alguns
desenvolvidos na Bahia. Na segunda secdo discutimos a evolucdo da constituicdo dos direitos
no mundo, destacando as suas dimensfes através da historia até o surgimento do direito
internacional. Em seguida trataremos do desenvolvimento da Educagdo em Direitos Humanos
como ferramenta para a construcdo de uma cultura voltada a essa tematica para a populacéo
em geral. Na quarta secdo abordaremos o processo atraveés do qual o Brasil comeca a

implantacéo e construcdo do seu sistema de educacdo em direitos humanos.
3.1. EDUCAQAO COMO DIREITO e EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANOS.

Em uma breve andlise da bibliografia sobre a teméatica da Educacdo em Direitos Humanos
pudemos perceber qual a énfase maior dos trabalhos na area e perceber qual o principal foco
de analise dos pesquisadores. O principal grupo de pesquisas e que ja se encontram no corpo
deste trabalho ainda analisa a educacdo em direitos humanos muito mais tendo como foco
entender a educacdo enquanto direito humano e os caminhos de sua efetivacdo. De forma
muito breve, foi analisado o percurso de como a educacéo se desenvolveu enquanto direito em
nossas constitui¢des e vimos o longo caminho que ela tracou para se tornar um direito publico
subjetivo e com mecanismos judiciais para serem efetivados. (CURY, 2014). Ha também na
bibliografia uma tentativa de fazer uma histéria comparada entre as constituicdes com o
intuito de compreender como materialmente esse direito a educagdo foi se constituindo e
como chegamos ao atual sistema juridico educacional brasileiro, que para alguns pensadores
ja existe atualmente no Brasil. Sendo assim é possivel tentar remontar a genealogia do direito
a educacdo no Brasil como instrumento para compreender um pouco melhor a atual realidade
educacional brasileira. (GOUVEIA, 2015).

Além desse apanhado histérico de tentativa de compreensdo da formacdo do direito a
educacdo no Brasil, ha uma gama de trabalhos que visam perquirir a efetivacéo deste direito a
educacdo enquanto direito subjetivo publico na realidade factual do cotidiano brasileiro,
investigando se a nossa Constituicdo Federal de 1988 esta de fato sendo respeitada e se todas
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as suas Leis Complementares e Infraconstitucionais no que tange a educacdo estdo de fato
funcionando. Para alguns autores h& na atual conjuntura do ordenamento juridico brasileiro
um regime juridico do direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e com isso um
campo privilegiado de possibilidades para realizacdo dos direitos fundamentais, perspectiva

de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia desses direitos. (RANIERI, 2012).

Desta forma, adentramos na realidade da judicializa¢do da educacéo brasileira e os elementos
permitidos pela nossa Constituicdo para que o cidad@o brasileiro supra a inércia do poder
executivo e suas Secretarias de Educacdo. Barbosa (2006) analisando o tema no contexto
baiano assim se expressa: “...conclui-se da investigagéo realizada que as normas previstas em
lei ndo se tém revelado plenamente eficazes (eficacia social) para impor ao estado o
cumprimento dos preceitos legais, no que se refere a concretizacdo do ensino fundamental, no
Municipio de Salvador...” (BARBOSA, 2006, p. 7). Da mesma forma, trilha um percurso
bastante parecido Mendonga (2013) quando a partir do percurso legislativo criado pelo Brasil
para construcdo do direito a educagdo faz um estudo de caso particularizado na cidade de
Irecé, nos anos de 2012 e 2013, avaliando e analisando as condicGes enfrentadas por essa
localidade para cumprir 0 que emana do arcabouco juridico de nossas legislacdes sobre
educacdo. Com isso, visa compreender o sistema judiciario e extrajudiciario deste municipio
para protecdo das garantias das criangas e adolescentes e como as politicas publicas existentes
para essa faixa etaria vém sendo implementadas. (MENDONCGCA, 2013).

Mesmo em trabalhos que tém a educacdo em direitos humanos como tema principal e ndo a
educacdo como direito humano, o tema da efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil se
faz presente, como um norte transversal para uso metodoldgico na praxis educacional, ou
como forma de atingir a tdo sonhada qualidade do ensino publico que tanto almeja a
sociedade brasileira. Para estes autores, o sistema de educacdo em direitos humanos do Brasil
faz parte de uma engrenagem dentro do sistema nacional de protecdo aos direitos humanos
que funciona com o intuito de contribuir para a efetivacdo dos direitos fundamentais
consagrados em nossa Carta Maior. (GORCZEVSKI, KONRAD, 2013).

Para Fernandes (2015) ainda nesse caminho a educacdo em direitos humanos enquanto eixo
transversal deve ser um elemento de critica as avaliacOes de larga escala realizados no Brasil,
que na maior parte das vezes apenas avalia o quantitativo, o que em muitos sentidos ndo pode
ser um mecanismo para avaliar a cultura de direitos humanos implantadas em uma

determinada comunidade escolar e muito menos em um pais inteiro. Dessa maneira, traz uma
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contradicdo daquilo que consideramos como qualidade educacional e que caminhos
deveremos tomar em relacédo a essas avaliagdes em larga escala. (FERNANDES, 2015).

H& um indicio fortissimo de preocupacdo na bibliografia a respeito da formacdo de
professores em educacdo em direitos humanos e como as representacdes dos direitos humanos
estdo se construindo no imaginério desses professores ao longo dessas formagfes. Toda
politica publica em educacdo deve atentar para a formacgdo do professor, pois ele se constitui
em um ator educacional tdo importante quanto o educando. Para Réses e Costa (2015) o tema
formacdo de professores também suscita uma importancia fundamental no debate tedrico
metodoldgico da educagdo em direitos humanos e nos caminhos que se seguir como praxis
pedagdgica em sala de aula. Sendo assim, segundo eles, “busca-se uma aproximagdo da
tematica da violéncia, a partir de uma abordagem teorica classica e contemporanea da
categoria, com o objetivo de estabelecer relacGes praticas e conceituais e na perspectiva da
formagao de professores”. (RESES, COSTA, 2015, p. 90).

A partir da sistematizacdo da politica de educacdo em direitos humanos e dos programas e
cursos de formacdo para professores surgiu também um novo campo de estudo, que foi a
construcdo das representacGes dos professores sobre os direitos humanos e o impacto que
esses cursos estavam proporcionando na praxis pedagogica desses professores cursantes. Na
Bahia, temos trabalhos que se caracterizam por essa analise. Um realizado no Municipio de
Simdes Filho, sobre a representagdo social dos professores egressos do curso Rede Uneb
2000, curso de formacdo de professores em exercicio. (ROCHA, 2013). E o outro analisa a
representacdo social de professores da rede publica estadual acerca de uma atividade
formativa, denominada Capacitacdo de Educadores da Rede Bésica em Educacdo em Direitos
Humanos — REDH BRASIL/MEC. Ambos os cursos, demonstram, em certa medida, uma
tentativa de sistematizacdo das politicas de educacdo em direitos humanos e, além de servir
para a formacdo tedrico-metodoldgica do professor, devem servir como fonte de estudos
dessas politicas publicas implementadas no bojo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos de 2006.

Ademais, temos uma bibliografia relevante que aborda a internacionalizacdo dos direitos
humanos e fundamentais que dizem respeito & construgdo do sistema internacional de direitos
humanos. Essa bibliografia se baseia nos documentos, e, em especial, nos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que visam pacificar essa legislacdo internacional as

nossas leis domésticas. Para Piovesan (2009) e Mazzuoli (2010) ndo deveriam existir
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contradicOes entre a ordem internacional e a ordem interna, principalmente, quando se tratar
de matéria sobre Direitos Humanos. Os principios de protecdo aos direitos humanos séo
universais, e ultrapassam o carater formal das fronteiras abstratas construidas socialmente
entre as nagdes devendo imperar absolutamente aquela norma que seja mais protetiva aos

direitos humanos.

Em paralelo, temos a constitucionalizacdo dos direitos humanos nas constituicdes nacionais
de cada pais, 0 que enseja a possibilidade da formatacdo de uma Constituicdo Global que
unificasse as ordens internas em uma unica ordem internacional. (CARVALHO, 2012). Na
mesma direcdo temos uma bibliografia, ndo tdo robusta, sobre a internacionalizacdo do
sistema de educacdo em direitos humanos, que embora j& tenha surgido com Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, comeca a tomar corpo nos anos setenta do seculo XX e
chega ao seu apice na década da educacdo em direitos humanos de 1995 a 2004. Por
conseguinte, temos os Programas Mundiais que comecaram em 2005 e estdo em vigor até 0s
dias atuais. Um exemplo desses trabalhos é a pesquisa de Gama (2012) na qual ele faz uma
analise sobre a Declaracdo das NacGes Unidas sobre Educacdo e Formacdo em direitos
humanos (2011). Como se V€, esses trabalhos visam fazer um estudo genealdgico da formacéo
dos direitos humanos internacionais passando pela idealizacdo do sistema internacional de

educacao em direitos humanos até os dias atuais.

Diante dessa andlise da bibliografia é possivel verificar uma pequena lacuna a ser explorada,
embora ja abordada de forma colateral por diversos autores. Faz-se fundamental verificar e
analisar o contetdo das politicas publicas dos estados e municipios para a educacdo em
direitos humanos, e demonstrar onde ela se aproxima e onde ela se distancia do sistema
internacional de EDH. No caso em analise, foi abordado o sistema do Estado da Bahia e como
ele se desenvolveu a partir do PEEDH de 2010. Com isso, reafirmamos a importancia da
analise dos documentos internacionais de uma matéria tdo importante para 0 mundo como a
educacdo em direitos humanos, e aqui sera analisado o Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos, mas, além disso, faremos a andlise desse programa com o intuito de
perceber como ele se faz presente, ou ndo, nas a¢des programaticas para a EDH do Estado da
Bahia.
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3.2 DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

A ideia de direitos humanos permeia a humanidade desde os primordios, quando 0s escravos
se rebelaram contra o poder imperial em Roma ou no Egito, mas passa a ser sistematizado
enguanto conhecimento e um ideal dentro das ideias politicas naquilo que ficara conhecido
como Civilizagdo Ocidental. J& no periodo Medieval quando a Igreja Catdlica exercia uma
hegemonia poderosissima, a ideia de homem ou humanidade estava vinculada a uma
concepcao sagrada da historia e a salvagdo viria apenas para aqueles que fizessem parte dessa
comunidade de pessoas, a Igreja Catdlica. Vigorava a ideia da Civitas Dei e o sentido de
pertencimento a esta era formulado por pardmetros completamente alheios a realidade
material das pessoas e concedia uma importancia muito grande ao transcendental. Para
Voeglin (2012, p. 267, 2012):
A Civitas Dei ¢ uma comunidade transcendental que ndo se identifica com
nenhuma instituicdo historica; quem lhe pertence é selecionado
individualmente por Deus, ndo pelos homens. A formula mais concisa de
qualificacdo da pertenca, quer & cidade terrestre, quer a celestial, é dada em
Civitas Dei X1V.28: Dois tipos de amor constituiram duas cidades: o amor-
préprio (amor sui), a ponto de desprezar a Deus, constituiu a cidade terrena;

0 amor divino (amor Dei), a ponto de desprezar a si proprio, constituiu a
cidade celestial.

Embora até hoje muito criticada e vilipendiada a Idade Media, j& hd um grande trabalho
historiografico demonstrando que foi um periodo histérico que possuiu avangos e ganhos para
a humanidade e foi um periodo que durou mais de 1000 anos. Todavia, como tudo na Historia
foi superado e com o0s Renascimentos culturais, urbanos e comerciais 0 mundo passa a
respirar novas ideias politicas. A razdo passa a substituir a fé e comeca a se desenvolver a
ideia de que 0 homem poderia ser 0 padrdo e o valor de todas as coisas. Em outras palavras,
passamos de um sistema em que a boa nova era prometida para um além-mundo e adentramos
numa era em que a boa nova deve ser cumprida no mundo. Com isso, uma nova ordem social
comega a surgir e comeca a se configurar na Europa o Antigo Regime, que embora ja fazendo
parte da Modernidade ainda apresentou alguns elementos da ordem pregressa. O Antigo
Regime se caracterizou pelo poder absoluto do Rei e manteve a ordenagdo estamental da
sociedade, organizada de acordo com a origem do nascimento de cada cidaddo. O pensador
britdnico Thomas Hobbes, um dos maiores tedricos do Estado Absolutista, em seu Leviata,
compreendia que preteritamente 0 homem vivia no estado de natureza e que “o homem era o
lobo do homem”, sendo necessario que para a instauracdo da ordem o homem deveria abrir

mé&o de parte de seus direitos e aceitar o advento de um estado forte e absoluto.
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O despotismo dos Reis e os privilégios da nobreza e do clero passam a ser cada vez mais
contestados. A colonizacdo do Novo Mundo e a escraviddo africana também passaram a ser
cada vez mais consideradas como degradacbes e esse espirito de contestacdo da ordem
estabelecida gera um novo conjunto de ideias que ficara conhecido como Era das Luzes ou
lluminismo. Primordialmente, com as ideias de Jonh Locke, na Inglaterra e depois com o0s
iluministas franceses como Voltaire, Rousseau e Montesquieu, 0 Antigo Regime passa a ser
atacado de todas as formas, e as ideias do direito natural pertencente a cada ser humano
comecam a se consolidar. Os direitos de sangue da aristocracia e a propria autoridade da
Igreja s@o postos a prova, pois um segmento relevante do iluminismo se constitui como sendo
extremamente anticlerical. Da mesma forma, a crenga do poder divino do Rei j& ndo contagia
as massas populares e passa a ser arduamente criticada pelos intelectuais. Ha uma nova classe
social emergindo, a burguesia, e embora a essa altura j& possua o poder econémico, o poder
politico ainda estava concentrado nas méos do Rei e da Nobreza. E justamente essa classe
social que formula o Jusnaturalismo Moderno que ficara conhecido também como os Direitos
Humanos de Primeira Dimensdo. Segundo Castilho (2017, p. 35)

O jusnaturalismo moderno — sobretudo com o apoio tedrico dos iluministas —

teve importante influéncia sobre as grandes revolugdes liberais do século

XVII e XVIII: a inglesa, a norte-americana e a francesa. Todas elas

revolugdes burguesas, movidas primordialmente por interesses comerciais e
econdmicos.

Como se V&, o iluminismo é o combustivel intelectual para as Grandes Revolugbes do século
XVII e junto com elas levam o Antigo Regime e o que havia se idealizado como
Modernidade. Os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, embora instrumentalizados
pela burguesia saem em parte vitoriosos e os direitos humanos civis e politicos passam a ser
positivados, ou seja, passam a constar em documentos como nas Constituicdes dos paises
europeus, por exemplo. O documento de maior relevo foi aquele formulado no decorrer da
Revolucdo Francesa e que ainda hoje é conhecido e comemorado, A Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadéo, bastante influenciada pela Constituicdo Americana de 1776, traz
uma série de avancos para 0 povo francés, como igualdade para todos e a participacdo do
povo no processo politico. (CASTILHO, 2017). Esse fendmeno impactara diretamente a
Ordem Internacional das NagOes, que antes regidas por Reis que haviam herdado seus tronos
pela forca da tradicdo e haviam sido escolhidos por Deus, passam a ser regidas por uma
Constituicdo coletivamente elaborada e aos poucos véo tendo seus Chefes de Estado eleitos

pelo sufragio universal. Nesse sentido, as ideias do jushaturalismo moderno influenciam
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sobremaneira a relacdo entre as nagbes e modifica também a geopolitica do continente
europeu. Assim como os direitos naturais tornam-se inerentes aos seres humanos, as nagoes
também séo pensadas dentro da Idgica dos direitos naturais, no qual regras e principios devem

ser respeitados e devem fundamentar as relacGes entre as nagoes.

O nascimento do direito internacional enquanto uma ciéncia ocorre apenas no alvorecer da
modernidade com a formacéo dos estados nacionais europeus. O primeiro grande doutrinador,
e por muitos considerado o pai do direito internacional, foi Hugo Grocio com suas obras Mare
Liberum e De Jure Belli Ac Pacis (O direito da Guerra e da paz). Grocio desempenha um
papel fundamental nessa transicdo, na qual os estados deixam de se relacionar como ainda
estivessem em um estado de natureza hobesiano, e passam a se estruturar e conviver com um
minimo de regras. Groécio cria o conceito de guerra justa, na qual “sempre ¢ licito empreender
uma guerra com a finalidade de restabelecer o fim natural do homem, isto €, uma vida social
tranquila e ordenada”. (BARNABE, 2009, p. 38). O ideario desse pensador holandés
repercutird enormemente nas relacdes europeias, inclusive na Paz de Vestifalia (1648) que pbs
fim a Guerra de Trinta Anos nos Tratados de Munster e Osnabruck e que reconheceu as
Provincias Unidas e a Confederacdo Suica, sendo dessa forma descritos por Hildebrando
(2011, p. 124):

Esses tratados acolheram muitos dos ensinamentos de Hugo Grécio,

surgindo dai o direito internacional tal como o conhecemos hoje em dia,

quando triunfa o principio da igualdade juridica dos estados, estabelecem-se

as bases do principio do equilibrio europeu, e surgem ensaios de
regulamentacdo internacional positiva.

Apesar desta evolucdo e o conceito de guerra justa, a modernidade fica marcada pela
preponderancia da soberania. O Estado Moderno culmina na configuracdo das fronteiras e na
criacdo dos exércitos nacionais, tanto para a pacificacdo interna, com o fim dos exércitos
privados dos Senhores feudais, quanto para a defesa contra forgas externas pois era preciso ter
um exército profissional e permanente para a defesa dos territorios nacionais. Tem-se assim
um direito internacional moderno, calcado no ideal de soberania, cuja margem de
interferéncia externa em um estado era minima, e s6 se dava quando ocorria uma intervengao
direta através da guerra. Sobre a soberania, Giannastasio Capela (2010, p. 53) € bastante
sucinto quando diz “a soberania possui o carater de ser poder absoluto, exclusivo, supremo,
inalienavel e independente, sem igual ou concorrente, no ambito de um territorio, capaz de

estabelecer normas e comportamentos para todos os seus habitantes”.
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A soberania foi durante séculos um conceito dos mais importantes para o direito
constitucional, sendo bastante nitido nas proprias constituicbes dos paises, que eram
verdadeiras Cartas Politicas, apenas preocupadas com a organizacéo estatal e a salvaguarda de

soberanos frente a outros paises.

Entretanto, a configuragdo das constituicdes enquanto cartas politicas burguesas que apenas
protegiam os direitos e garantias individuais, além de serem elementos de configuracdo do
estado nacional, ja ndo atendiam aos anseios populares. A Revolucgédo Industrial transformou a
sociedade tanto quanto as Revolucgdes politicas do seculo XVIII, e uma reverberou na outra.
Uma nova classe social emergia sedenta de direitos e se encontrava completamente alijada
dos meios de producdo. A situacdo da classe operaria inglesa em seu nascimento ja foi em
muito rememorada pela arte e literatura nos primordios da Revolugdo Industrial e a pendria e
falta de direitos com péssimas condi¢cdes de trabalho foi um propulsor da busca de novos
direitos. E nesse cenario que comeca a tomar corpo as figuras de Marx e Engels, que se
notabilizam com o Manifesto do Partido Comunista, publicado em 1848. (CASTILHO, 2017).
Em outra obra fundamental, O capital, Marx esmilca a engrenagem capitalista e demonstra
como esse sistema é baseado na exploracdo da mdo-de-obra proletaria e desenvolve o
conceito de mais-valia. O surgimento dos partidos comunistas, socialistas e dos sindicatos,
colocara em voga a importancia de outros direitos até entdo negados, os direitos sociais ou
direitos de segunda dimensdo. O Estado liberal burgués estava ultrapassado e era preciso fazer
muito mais do que apenas ndo intervir nos direitos e garantias dos individuos. Segundo
Castilho (2017, p. 211):
Essa segunda dimensdo de direitos humanos visa, entdo, a assegurar a
igualdade real entre os seres humanos. Falamos aqui da chamada igualdade
material. Sendo essa finalidade, isso implica, necessariamente, uma alteragéo
essencial na postura do Estado perante os individuos. Passa-se a exigir que
ele abandone a sua condicdo de inércia para assumir uma atuagdo direta no
sentido de diminuir as desigualdades existentes e, também de fomentar

condicbes para que todos tenham as mesmas oportunidades e vivam com
dignidade.

Depois de um esforco profundo da classe trabalhadora ao longo do século XIX, os
movimentos proletarios e socialistas s6 comecam a obter a positivagdo dos direitos sociais a
partir do século XX. Na Russia, em 1917, com o primeiro governo proletario nascido das
ideias de Marx e Engels, e que contagiard as massas proletarias do mundo durante quase todo
0 século XX, tivemos a eclosdo da Revolucdo Russa. Nas Constituicdes ocidentais teremos a

“plena afirmagdo de novos direitos humanos no século XX, com a Constituicdo Mexicana de
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1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919”. (CARVALHO, 2012, p. 2). Apesar dos
constantes avangos para a época, esses documentos nao lograram tanto éxito e repercussdo no
momento em que foram promulgados, mas servirdo como referéncia para o estabelecimento
do Estado de Bem Estar Social que emergird decadas depois em alguns paises da Europa,
como consequéncia do enfraguecimento do Estado Liberal causado pelas grandes guerras e
que Vird como resposta aos cada vez mais numerosos avangos dos movimentos socialistas dos

trabalhadores.

As intensas tragédias ocorridas no século XX repercutiram em muito no direito internacional
e também no conceito absoluto de soberania tal como foi criado na modernidade. As duas
grandes guerras, o surgimento do nazi-fascismo e o0s exterminios nos campos de
concentracdo, tendo sido realizadas de forma criminosa aludindo o nome da pétria e da nacéo,
colocaram em Xxeque esses conceitos e abriram espago para uma nova concepcdo de direito
internacional e uma nova mentalidade para a Ordem Mundial. Sobre o assunto é bastante
claro Mazzuoli (2010, p. 20-21).
E bom que fique nitido que ndo obstante terem sido os direitos humanos
produto das ideias do iluminismo e do jusnaturalismo desenvolvidas na
Europa entre os séculos XVII e XVIII, foi somente a partir do século XX
que se sedimentou a nocdo de que as solucBes de controvérsias aparecidas no
mundo p6s-moderno sé podem ser resolvidas colocando-se 0 homem em

primeiro plano, momento a partir do qual tem inicio a crise do formalismo
juridico e o direito comega a retornar ao mundo dos valores”.

O marco inicial para esse processo foi A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948, que foi um documento feito internacionalmente, estabelecendo o direito de
todos, sem distin¢do de nacionalidade, raca, religido ou sexo. A DUDH, indubitavelmente, é
um marco fundamental na formacdo da Arquitetura de Protecdo dos Direitos Humanos no
mundo e seu valor é inestimavel. Nesse momento, aquilo que havia comegado como uma
especificidade do Ocidente passa a ter um carater universal e o respeito aos valores dos
direitos humanos deixam de dizer respeito apenas ao contexto doméstico de cada pais. Nesse
sentido, depois da criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tornou-se possivel

arguir que o ‘“que come¢ou como uma narrativa cultural Ocidental é agora universal e ha

evidéncias de sua grande intensificagdo”. (RAMIREZ, SUAREZ, 2004, p. 327, traducio nossa).?

2 after the creation of the Universal Declaration of Human Rights it became possible to argue that “what started
as a Western cultural account is now universal, and there is evidence of its growing intensification” (RAMIREZ,
SUAREZ, 2004, p. 327).
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Contudo, nédo é possivel tratar essa universalizacdo do ideério ocidental de maneira ingénua,
enquanto o sistema de protecdo de direitos humanos era montado e irradiado para 0 mundo
todo, no campo da realidade geopolitica 0 mundo estava cada vez mais fraturado e dividido e
o terceiro mundo, em especial, ainda sofria as consequéncias do imperialismo, seja Africa e
Asia diretamente, seja a América Latina com a exploracdo econdmica. Sendo assim, a
ideologia dos direitos humanos no &mbito desses foruns internacionais sempre foi visto com
desconfianga por boa parte dos paises que em algum momento haviam sido colonizados e que
naquele momento buscavam a sua libertacdo. Nas palavras de Flores (2007, p. 53):
Acrescentem-se a isso as representacdes econdmicas e literarias da Teoria
dos Trés Mundos, amalgamada tanto nos nacionalismos quanto nos
socialismos que, ndo sem razdo, perceberam os direitos humanos como a
agenda cultural do capitalismo avangado para as geografias das formacdes
colonizadas e racializadas. Lembremo-nos desse refrdo do Ocidente: o0s

adultos que habitam o outro lado da “Cortina de Ferro”, sdo comedores de
criangas, odeiam a familia e mataram deus.

Em meio a toda construcdo do ideario dos direitos humanos, o dito Terceiro Mundo, estava
em polvorosa e desestruturado. Tanto a Asia quanto a Africa viviam suas lutas de libertaco
nacional no qual em muitos momentos descambaram para conflitos armados ceifando a vida
de milhares de pessoas desses paises. A América Latina era tomada por regimes militares
ilegitimos no qual suas nascentes e vulneraveis democracias eram usurpadas por militares
com a complacéncia e apoio explicito das grandes poténcias, em especial, os Estados Unidos
da América, que sob 0 motivo de evitar o0 avanco do Bloco Soviético apoiou a ascensao desses
regimes por todo o continente. O fim da Guerra Fria trouxe para alguns um momento de
otimismo, que ndo durou por muito tempo. Foi 0 que ocorreu com a interpretacdo feita por
Francis Fukuyama no inicio dos anos 90, quando caia 0 muro de Berlim e era chegado o fim
do mundo bipolar com o esfacelamento da Unido Soviética. Entusiasta da ciéncia moderna e
do avanco tecnolégico, fazendo uma releitura de Hegel, acreditava que as contradi¢des senhor
versus escravo haviam sido superadas pela Democracia Ocidental e que por isso teriamos
alcancado o fim da Histdria. Segundo ele:
“Os principios liberais em economia - o “mercado livre” — estdo hoje
disseminados, conseguindo produzir niveis sem precedentes de prosperidade
material tanto nos paises industrialmente desenvolvidos quanto nos paises
gue, no fim da segunda guerra mundial, faziam parte do empobrecido

Terceiro Mundo. A liberdade politica no mundo todo foi &s vezes percebida,

outras vezes seguida, de uma revolugdo liberal no pensamento econdmico”.
(FUKUYAMA, 1992, p.62).
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Todavia, os fatos desmentiram-no e as contradigdes entre povo e elite, Norte e Sul e tantas
outras continuaram a mostrar a dificuldade em apreender o tempo dentro de um método
teorico. A democracia liberal ndo conseguiu cumprir todas as suas promessas e estao longe de
darem conta de todas as contradicBGes existentes no mundo. Linearidade e mecanicismo da

ciéncia moderna ndo foram suficientes para conduzir a historia ao seu tdo sonhado fim.

No Brasil, apesar do otimismo inicial com a reabertura politica e a Constituicdo Federal de
1988, os anos 90, logo mostraram a influéncia e o poder das grandes poténcias que atraves do
Consenso de Washington, Fundo Monetéario Internacional e do Banco Mundial, demonstraram
que os direitos elencados na nossa constituicdo ndo poderiam ser concretizados devido a nossa
grande divida externa e que por isso, deveriamos nos curvar as ideias neoliberais. Apesar de
alguns avangos conguistados em governos seguintes, o Brasil ainda estad longe de garantir
condi¢des minimas de existéncia para boa parte da sua populacdo que ainda vive na pobreza e
muitos na linha da miséria. Diante desse quadro, é preciso ter esperanca e apoiar toda politica
de direitos humanos emanada no cenério internacional, mas ao mesmo tempo vigiar, pois
muitas dessas politicas veem das grandes poténcias que oprimem e exploram 0s paises
subdesenvolvidos. Isso pode ser constatado pelo fato dessas instituicdes financeiras
internacionais terem suas sedes nos Estados Unidos das América e terem como grandes
credores os paises do primeiro mundo, logo sendo eles os responsaveis pela administragdo
dessas institui¢oes.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) alcou os direitos
humanos para outro patamar, pois foi um marco para tentativa de construcdo de uma nova
ordem mundial e agregou novos direitos aqueles que ja existiam. Sdo os direitos humanos de
terceira dimensdo que baseados nos principios de solidariedade e paz, trard novos regramentos
e principios para reger essa nova ordem que se vislumbrava. Para muitos, essa nova gama de
direitos vinha suprir a lacuna da fraternidade, daquele que foi o lema da Revolu¢do Francesa,
liberdade, igualdade e fraternidade, sendo os dois primeiros supridos pelos direitos humanos
de primeira e segunda dimensdo. (CASTILHO, 2017). De dificil conceituacdo, esses direitos
encontram-se dispersos nas constituicdes nacionais, com poucos paises tendo-0s positivados,
mas que sdo fundamentais para a formacdo de uma consciéncia de paz e solidariedade. Ainda
segundo Castilho (2017, p. 2014):

O natural sentimento de solidariedade e fraternidade que surgiu como reacéo

aos abusos cometidos durante o periodo da guerra serviu para que fosse
forjada, na consciéncia humana, toda uma nova ordem de direitos humanos
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voltados a prote¢cdo da humanidade como um todo. Dessa forma é que
integram esta chamada terceira dimensdo de direitos o direito a paz, ao
desenvolvimento, & autodeterminacdo dos povos, a comunicacdo, ao meio
ambiente, ao patrimdnio comum da humanidade, entre outros.

As cicatrizes da guerra estavam expostas e era preciso um esforco coletivo internacional para
impedir que tragédias como aquelas voltassem a ocorrer. Além do mais, o periodo
subsequente foi marcado pela polarizagédo entre duas nagdes, EUA e URSS, que travaram uma
corrida armamentista sem igual na humanidade, com a producdo em massa de armas
nucleares, cuja utilizacdo dessas armas por parte de uma das nagdes poderia colocar em risco
a propria existéncia da humanidade enquanto tal. Essa conjuntura propicia a formacdo dos
direitos de terceira dimensdo e complementam o conjunto das trés primeiras dimensdes de
direitos humanos que fundamentardo o sistema internacional de protecdo dos direitos

humanos e que possuem a mesma relevancia entre si.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos e os Pactos Internacionais de 1966 serdo o
embrido fundamental desse sistema protetivo. Todavia, apenas a constru¢do de documentos
extensos e de pouca acessibilidade para as camadas populares e menos intelectualizadas nao
era suficiente para disseminar a defesa dos direitos humanos. Construidos em comissdes ou
assembleias em institutos multilaterais, idealizados por técnicos, diplomatas e representantes
politicos esses documentos sdo frios e em grande parte acessiveis apenas para pessoas com
grande imersdo na area conseguem compreendé-los de forma plena. Dai a énfase cada vez
maior na educacdo em direitos humanos e o crescimento da construcdo de resolucdes sobre
essa teméatica e como os direitos humanos ndo podem ficar sobre a tutela de técnico e
advogados, se faz necessario construir uma cultura de direitos humanos e levar essa cultura
para o conjunto da populacdo. E a forma de acdo mais poderosa para concretizar esse intuito é

a educacao, tema que sera abordado no topico a seguir.
3.3. EDUCA(;AO EM DIREITOS HUMANOS

A Educagdo em Direitos Humanos ndo foi concebida de imediato, logo da assinatura da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Ao contrério, foi um processo de
construcdo que foi sendo moldado pela UNESCO, Organizagdes N&o-Governamentais e
entidades multinacionais. Além do mais, houve um intenso esfor¢co por parte dos militantes e
movimentos sociais que exercem toda forma de ativismo em prol do desenvolvimento dos
direitos humanos em colocar esse tema na pauta dos grandes debates e na pauta dos Chefes de

Estado a nivel mundial. Todo esse acimulo redundou no seu esfor¢co mais atual da promogéo
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do Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos que em julho de 2005 foi assinado

por todos os paises membros da ONU. Em sua primeira fase do Programa Mundial, a

Educacao em Direitos Humanos foi assim conceituada:
A educacdo em direitos humanos pode ser definida como um conjunto de
atividades de educacdo, de capacitagdo e de difusdo de informacéo,
orientado para a criacdo de uma cultura universal de direitos humanos. Uma
educacdo integral em direitos humanos ndo somente proporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e 0s mecanismos para protegé-los,
mas, além disso, transmite as aptidGes necessarias para promover, defender e
aplicar os direitos humanos na vida cotidiana das pessoas. A educacdo em
direitos humanos promove as atitudes e 0 comportamento necessarios para

gue os direitos humanos para todos os membros da sociedade sejam
respeitados. (ONU, 2012, p. 11).

Para alcancar esse estagio de elaboracdo foi necessario um esforco coletivo de todos o0s
agentes ja mencionados e também uma conceituacdo por parte de pesquisadores e da
academia para ir desenvolvendo e aperfeicoando o conceito de educacdo em direitos
humanos. Como fica perceptivel, a educacdo em direitos humanos vai ganhando expressdo
prépria e se tornando um elemento independente dentro do sistema de protecdo aos Direitos
Humanos. Assim, o desenvolvimento da educacdo em direitos humanos ndo ocorreu da
mesma forma e na mesma velocidade que se deu a temética dos direitos humanos. A
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO data de 1945,
todavia a primeira formulacdo realizada por essa organizacao intergovernamental sé ocorrera
em 1974.

Entre outros fatores, isso se dava até pelo receio de estado-nacbGes de aceitarem uma
interferéncia tdo acentuada de uma organizacdo internacional em um tema que é tdo préprio e
tdo nacional de cada pais, a educacdo. (RAMIREZ, SUAREZ, 2004). Mesmo paises que
haviam participado da criacdo da UNESCO como os Estados Unidos e a Inglaterra eram
reticentes quanto as determinacdes da UNESCO, pois entendiam nestas um carater
esquerdista, mostrando que a relacdo conturbada desses paises com esta instituicdo ¢ muito
anterior ao contexto atual. (SUAREZ, RAMIREZ, 2004). Ainda assim, com todos o0s
percalcos, em 1974, é lancado o primeiro documento da UNESCO sobre educagdo em direitos

humanos:

Em 1974, educagdo em direitos humanos reapareceu em cena com a
“Recomendacdo a respeito da educagdo para compreensao e cooperagao
internacional e Paz e Educacdo relacionado a Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais” da UNESCO. Comparado a um tratado, esse
documento ndo teve o poder de regular impor atividades especificas. Mais
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gue qualquer outra coisa, a Recomendacéo elaborada clarificou a viséo da
Unesco sobre o curriculo e as Ciéncias Sociais. (RAMIREZ, SUAREZ,
2004, p.8, traducdo nossa)®

Com isso, de forma ainda muito timida, a Unesco ainda ndo visa construir um plano de acdo
ou um programa a ser adotado pelos estados membros, apenas constr6i um documento com o
intuito de criar um manual de recomendag6es sobre os direitos humanos no curriculo e nas
ciéncias sociais. A partir dai a educacdo em direitos humanos comeca a apresentar um

crescimento consideravel tendo hoje um papel de preponderancia no cenario internacional.

Muitos fatores sdo apontados pela bibliografia para explicar esse crescimento, entre eles
muitos ja abordados aqui, como tirar os direitos humanos do dominio dos técnicos e
advogados e leva-los para o dominio do cidaddo comum, mas outros fatores também sdo
fundamentais. Embora seja um conceito bastante disputado, ndo h& duvidas de que o
fendmeno da Globalizacdo desempenha um papel importantissimo nesse processo, pois
acompanhamos de forma cada vez mais intensa, a diminuicdo das distancias e o fim das
fronteiras nacionais, nas quais as popula¢ées do mundo, pelo menos aquelas localizadas nas
grandes metrdpoles, vivem cada vez mais uma cultura comum e de forma cada vez mais

répida.

A expansao dos sistemas educacionais de massa também é um dos motivos fundamentais,
pois apesar de podermos discutir a questdo da qualidade, mesmo os paises do chamado
Terceiro Mundo conseguiram expandir e massificar seus sistemas de ensino na rede bésica, o
que contribui em muito para a educacdo em direitos humanos. E, em terceiro, € ndo menos
importante, é a consolidacdo do movimento global dos direitos humanos que ja € uma
realidade e hoje € um dos temas principais nos féruns internacionais. Nesse sentido,

NOs sugerimos que a ascensdo e institucionalizagdo do campo da educacéo

em direitos humanos estd conectado a trés fatores inter-relacionados:
globalizacdo, a expansdo da educacdo de massa e a consolidacdo do

3 In 1974, human rights education reappeared on the scene with the UNESCO “Recommendation Concerning
Education for International Understanding, Cooperation and Peace and Education Relating to Human Rights and
Fundamental Freedoms.” Compared to a treaty, this document did not have the power to regulate or mandate
specific activities. More than anything else, the Recommendation elaborated on and clarified the UNESCO
vision of the curriculum and the social sciences. (RAMIREZ, SUAREZ, p. 8, 2004).
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movimento global de direitos humanos. (RUSSEL, SUAREZ, 2017 p.28,
traducdo nossa)*.

A semelhanca curricular ao longo do globo é cada vez maior, e a massificacdo da educacgéo
basica em muito explica esse fendmeno. Mesmo no ensino superior, muito menos
massificado, muitos paises do terceiro mundo hoje ja apresentam um crescimento nesse setor
da educacdo maior do que a Franca e o Reino Unido nos anos 60, o que indica a capacidade
de engajamento que boa parte do mundo tem para incrementar e avancar ainda mais na
educacdo em direitos humanos. (RAMIREZ, SUAREZ, 2004).

Contudo, um elemento essencial para a expansdo da educacdo em direitos humanos foi o
papel desempenhado pelas OrganizacGes Ndo-Governamentais, que através de um esforco e
grande trabalho, primeiramente atuando com a educacdo popular e informal em paises muito
pobres, comecaram a desenvolver um intenso lobby nas organizacdes intergovernamentais e
nas Nacbes Unidas, e ao longo do tempo foram adquirindo e criando um acumulo de
conhecimento que os permitiu produzir material didatico, treinar e formar pessoas para

trabalhar e educar em direitos humanos.

Isso fica claro com o fato de que o apice da educagdo em direitos humanos, a proclamacao da
década da educacdo em direitos humanos 1995-2004 se deveu em grande medida a atuagdo
das ONGs que atuaram tanto no nivel dos diplomatas dos féruns internacionais quanto nas
comunidades e na educacgdo priméria. Sendo assim, os autores complementam:
..UNESCO colocou a educacdo em direitos humanos na agenda
internacional em 1974, mas em muitos aspectos a Década das NacgoOes
Unidas resultou por causa do trabalho das Organizagbes Nao-
governamentais e seus esfor¢os para manter a responsabilidade das Nagdes

Unidas em suas primeiras proclamagdes. (SUAREZ, RAMIREZ, 2004, p.15,
traducéo nossa.)®

Neste momento, a educacdo em direitos humanos ja era um movimento global e consolidado e
0 seu crescimento faz com que esse ramo do conhecimento passe a possuir caracteristicas

préprias e seu proprio modo de trabalho. O intenso trabalho das ONGs proporcionou um

4 ...we suggest that the emergence and institucionalization of the field of human rights education is linked to
three interrelated factors: globalization, the expansion of mass education, and the consolidation of the global
movement of human rights”. (RUSSEL, SUAREZ, p. 28, 2017).

5 ... UNESCO placed human rights education on the international agenda in 1974, but in many respects the UN
Decade resulted because of the work of NGOs and their efforts to hold the United Nations accountable to their
earlier proclamations. (SUAREZ, RAMIREZ p. 15, 2004).
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material de trabalho de fécil acesso para professores e em diversos idiomas, deixando cada
vez mais 0 exclusivismo do inglés na produgdo da EDH. A concepgdo de uma cidadania
global crescia e para muitos a rapida evolucdo desse processo se deveu a uma preponderancia
de muitos paises pela predilecdo de uma cidadania global ao invés da cidadania nacional.
Segundo Ramirez, Suarez ¢ Meyer (2006): “a corrente énfase na educagdo em direitos
humanos reflete o crescente entendimento do individuo como um membro de uma sociedade
global muito mais do que uma sociedade nacional”. (RAMIREZ, SUAREZ, MEYER, 2006,

p.35, tradugao nossa.)®.

Evidentemente, nem tudo sdo flores para a educacdo em direitos humanos e muito menos
ainda para os direitos humanos. A motivagdo real dos paises com ambas as politicas variam
muito de pais para pais e 0 engajamento de cada um nesse processo € um trabalho que
demandard o afinco de muitas geracGes de pesquisadores. Logo, é preciso evitar
romantizacdes, pois é sabido e notdrio que muitos paises s6 se engajam nesses Tratados
Internacionais para evitar criticas da comunidade internacional e evitar qualquer tipo de
sancdo, ndo demonstrando nenhum tipo de engajamento real na promoc¢édo dessas politicas
publicas. Contudo, naqueles paises que se engajaram € possivel perceber uma interacdo entre
a educacgdo em direitos humanos e o sistema formal de educacédo. Para Russel e Suarez (2017,
p. 39, traducdo nossa.)’:

A interacdo entre o movimento dos direitos humanos e a educacdo formal

molda ambos, significando que ndo é apenas a organizacdo de direitos

humanos que toma o foco educacional — a educagdo formal funde-se com o
discurso dos direitos humanos nos trés niveis educacionais.

Os frutos e resultados dessa interacdo entre o movimento global de educacdo em direitos
humanos com as politicas publicas de educagdo em direitos humanos implantadas no Brasil e
na Bahia se tornam o elemento fundante dessa pesquisa, inter-relacionando o Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos com as a¢Ges programaticas e principios da

educacdo em direitos humanos implantada na Bahia, tendo como balizador o Plano Nacional

6 “the current emphazis on human rights education reflects a growing understanding of the individual person as

member of a global society rather than as mainly a nation society”. (RAMIREZ, SUAREZ, MEYER, p. 35,
2006).

" The interaction between the human rights movement and formal education shapes both, meaning that it is not just
human right organization that take on an education focus — formal education becomes infused with human right
discourse in primary, secondary and tertiary education. (RUSSEL, SUAREZ, p. 39, 2017).
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de Educacdo em Direitos Humanos de 2006. Analisando com isso os discursos que 0
movimento global foi infundindo desde o nivel nacional até chegar ao nivel estadual no eixo
da educacédo basica. Procura-se com isso investigar os constructos legislativos do Estado da
Bahia buscando aproximacdes e distanciamentos daquilo que é emanado e do que € produzido
internacionalmente, compreendendo o quanto um estado da federagdo, no caso a Bahia,
dialoga com o0 movimento global de educagéo em direitos humanos.

3.4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Percorremos o caminho histérico que a comunidade internacional realizou para chegar ao
consenso sobre a necessidade da construcdo de um sistema juridico internacional. Paralelo a
isso, o Brasil também foi construindo uma mentalidade interna da necessidade de se
consolidar e construir uma sociedade que respeitasse os direitos humanos. Da mesma forma,
neste percurso vimos a evolugdo que a educacao veio ocupando nas nossas legislacdes neste
processo historico. Percebemos assim a mudanca de mentalidade sobre educacdo, que no
inicio, no periodo imperial, ainda muito legada aos cuidados das familias e dos particulares
foi durante o periodo republicano aumentando a presenca do poder publico. Todavia, a real
recepcdo do Brasil aos direitos humanos ocorre com a Constituicdo de 1988 conforme afirma
Ana Carolina R. Pereira (2012) “a Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, se
caracteriza como marco regulatério da democracia formal em nosso Pais.” (PEREIRA, 2012,
p. 25).

Consolidada a democracia formal, era preciso fazer os preceitos, principios e garantias
fundamentais exaltados na nossa Carta Constitucional. Para tanto, era preciso enfrentar os
diversos abismos de desigualdade que caracterizavam e continuam caracterizando a sociedade
brasileira. Para isso, é criado a partir de entdo um vasto arcaboucgo legislativo de Leis
Infraconstitucionais que tinham como objetivo a defesa dos direitos humanos. Nesse sentido,

segundo Zenaide (2007, p. 19), foram criados:

Importantes mecanismos nacionais de protecdo aos direitos humanos, tais
como: Lei 7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor; a Lei 8.069/90, que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente; a
lei 9.140/95, que cria a Comissdo Especial que [reconhece como mortas
pessoas desaparecidas em razdo de participagdo ou acusacao de participacdo
em atividade politica] durante a ditadura militar; a Lei 9.455/97, que tipifica
0 crime de tortura; a Lei 9.459/97, que tipifica os crimes de discriminagédo
com base em etnia, religido e procedéncia nacional; a Lei 9.474/97, que cria
o0 Estatuto do Refugiado; a Lei 9.534/97, que institui a gratuidade do registro
civil de nascimento e da certiddo de Obito, a Lei 10.098/200, que cria o
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Programa de Promocéo e Defesa dos Direitos da pessoa com Deficiéncia; a
Lei 10.741/2003, que cria o Estatuto do Idoso e outras.

Portanto, ha um anseio politico de fazer caminhar uma cultura de direitos humanos, embora
no campo da efetivacdo dessas legislacbes na vida concreta das pessoas, como é
historicamente sabido, o Estado brasileiro continua deixando a desejar quanto a garantia dos
direitos estabelecidos na sua legislacdo. Nesse sentido, como forma de organizar e criar um
eixo norteador que desse um sentido as politicas de direitos humanos no Brasil, temos inicio o
lancamento dos Programas Nacionais de Direitos Humanos. Sendo o primeiro lancado em
1996, mas que ainda bastante timido fez apenas consagrar e estabelecer os direitos humanos e
reafirmar aquilo que ja estava na nossa Constituicdo. Ja o segundo e terceiro foram mais
audaciosos e propositivos, com uma proximidade mais estreita em relacdo aos movimentos
sociais tentando criar mecanismos judiciarios e extrajudiciarios que de fato pudessem
modificar a realidade dos direitos humanos no pais. E isso se deveu em grande medida a
adocdo por parte desses dois programas de uma importancia maior dedicada aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. (ROCHA, 2013).

Assim como ocorreu a nivel internacional, no Brasil também, as acdes e politicas dos direitos
humanos se desenvolveram muito mais rapido do que aquelas sobre a educacdo em direitos
humanos. O PNDH 1, como resposta a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que
resultou na Declaracdo de Viena, em 1993, na qual foi fixada a década da educacdo em
direitos humanos, estabelece parametros iniciais para a educacdo em direitos humanos no
Brasil.

O PNDH | estabeleceu como uma das linhas de a¢do do governo brasileiro a

implementagdo do PNEDH atendendo a compromissos firmados no plano

internacional com a Década da EDH. Este plano define a Educacdo e

Cidadania como a base para uma cultura de Direitos Humanos, producéo e
distribuicdo de informagdes e conhecimento. (ROCHA, 2013, p.76)

O Brasil inicia acelerado processo de internacionalizacdo de seu sistema educacional, pois
passa a adotar e de forma cada vez mais intensa 0 movimento global de educacdo em direitos
humanos, mostrando estar em completa consonancia com o que é transmitido pela UNESCO.
Ainda no PNDH I, o Brasil foi um dos primeiros paises a elevar o status dos direitos humanos
ao nivel de politica publica e essa tendéncia persistiu com a politica de educagdo em direitos
humanos (ROCHA, 2013). Com o Plano Mundial de Educacdo em Direitos Humanos de
2003, o Brasil entra definitivamente no rol de paises que desempenhavam um papel

importantissimo na elaboragcdo desse conteudo internacional. Confirmada a participacdo do
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Brasil nesse Plano Mundial s&o comecados os esfor¢os para fazer um Plano Nacional, como
comenta Ana Carolina R. Pereira (2012, p. 62):

Confirmando a adesé@o do Estado brasileiro ao Plano Mundial de Educacéo
em Direitos Humanos, em 2003, o Governo Federal, através da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e do
Ministério da Educacdo (MEC), institui o Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos, instancia responsavel por formular politicas publicas de
educacdo em direitos humanos com vistas a elaboracéo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos.

Como j& foi dito, o Plano Nacional foi lancado em 2006 e aqui comecam as interrogacoes
sobre os esforcos institucionais do Brasil para tirar esse Plano da teoria e colocar na pratica.
Matéria essa relevantissima para o Brasil e seus sistemas educacionais de cada estado, pois o
Brasil nas duas ultimas décadas ndo tem sido uma figura passiva nos organismos
internacionais, em especial naqueles de direitos humanos, e tem levado e debatido o tema,
relatando suas experiéncias e tentando contribuir para o beneficio das outras nacbes. A esse

respeito é muito enfatica a contribuicdo de Roseli Fischman (2008, p. 03):

Por essa presenca brasileira tdo marcante, é possivel dizer que: (a) estamos
plenamente inseridos na internacionaliza¢do dos direitos humanos, inclusive
no caso da educacdo (participagdo em Jomtien, influéncia na convencdo dos
direitos das criangas etc.); (b) o processo de internalizagdo dos direitos
humanos no Brasil é antigo e, no caso da educagdo, seu atendimento vem
sendo buscado, embora com pontos ainda de conflito, de complexidade
variavel.
Como se V&, o Brasil desempenhou papel importantissimo na comunidade internacional e passados dez
anos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos é chegado o momento de fazer um
balanco, dos avangos, das conquistas, problemas e desafios dessa Ultima década, tanto em termos
nacionais quanto nos sistemas educacionais de cada estado, pois o préprio Plano Nacional ja trazia
consigo a vinculagdo de que depois de promulgado este plano seriam criados os Comités Estaduais e
estes ficariam a cargo de formular os Planos Estaduais de Educagdo em direitos humanos. Exatamente
desta forma aconteceu na Bahia, e em 2010, foi lancado o Plano Estadual de Educagdo em Direitos
Humanos (2010). Desta forma faz-se fundamental estudar a interacdo entre as ideias emanadas dos

organismos internacionais e o sistema educacional da Bahia.
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CAPITULO 4. CORRESPONDENCIA ENTRE A POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DA BAHIA (2010-2017) E AS
RECOMENDAGCOES DAS INSTANCIAS INTERNACIONAL E NACIONAL NO
EIXO DA EDUCACAO BASICA.

Neste capitulo, apds a analise bibliografica adentramos no cumprimento dos objetivos
enunciados com a anéalise dos documentos e das entrevistas. Na primeira se¢cdo percorremos
as fontes internacionais e nacionais da educacdo em direitos humanos, fontes essas
fundamentais para a definicdo das categorias. J& na segunda secéo, fazemos uma analise das
fontes estaduais da educacdo em direitos humanos a luz dos entrevistados e analisando as suas
contribuicbes. Por fim, partimos para a andlise da legislacdo de planejamento do Estado da
Bahia no periodo analisado, debrucando-nos sobre os Planos Plurianuais do Estado

correspondentes aos anos de 2008-2019 e o Plano Estadual de Educacéo.

4.1 AEVOLUCAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Nesta secdo detalharemos o corpus legislativo que foi erigido tanto em ambito internacional,
na Assembleia Geral das NagOes Unidas, quanto em ambito nacional e estadual. Essa acéo
tem como objetivo detalhar e descrever como a formacdo das politicas em educacdo em
direitos humanos foi se desenvolvendo em cada esfera politico-institucional, e apos isto,

comparar as sucessivas versdes de forma a poder analisar o nosso objeto de estudo.
4.1.1. A educacdo em Direitos Humanos no ambito internacional

Na esfera internacional, os gérmens da educacdo em direitos humanos sdo lancados com A
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, em especial em seu art. 26, na qual €
garantida a educacdo como um direito de todos e ja trazia uma primeira conceituacdo da
educacdo em direitos humanos quando diz sobre ela: “expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos...”. (ONU, 1948,
p.06). Neste momento, a tbnica ainda era agregar a tematica dos direitos humanos a educacao,
posto que a educacdo em direitos humanos nédo tinha adquirido uma natureza propria e o
sistema internacional de direitos humanos apenas comecava a nascer. Neste sentido, a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos embora traga um principio de conceituacdo sobre

a educacdo em direitos humanos, mais do que isso, pretende consolidar a educacgdo engquanto
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um direito de todos, quando em meados do século XX era um direito ainda para poucos,

principalmente no terceiro mundo.

Essa tendéncia fica ainda mais clara com a educacdo sendo inserida no rol dos direitos sociais,
de segunda geracdo, sendo objeto do Pacto Internacional sobre os direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Garantir a educacdo a todos ainda era o objetivo mais importante a ser
atingido, pois esse ainda era negado a vastas populagfes do mundo. Ainda assim o embrido da
educacdo em direitos humanos ja se fazia presente quando afirmava em seu art. 13 que “a
educacéo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais. ”
(ONU, 1966, p.05). O fato de estar presente no Pacto dos direitos econdmicos e sociais
também denota a preocupacdo do legislador em colocar a educacdo no rol dos direitos
positivos, aquele em que os estados nacionais deveriam prestar uma acao positiva no intuito

de reduzir a defasagem educacional que ainda existia na maior parte dos paises.

Nas legislacdes que se seguiram sobre os direitos humanos, a educagdo continuou tendo um
papel importante e fundamental para a construcdo de uma cultura de direitos humanos, mas
ainda de forma separada, a educacdo em direitos humanos ainda ndo tinha ganhado sua
prépria natureza, mas os direitos humanos ja comecavam a apontar o caminho para o respeito
e a preocupacdo com as especificidades dos seres humanos, como a crianca, a mulher e a
identidade e respeito a todas as etnias. Na Convencéo sobre as criangas de 1959 demonstra-se
0 papel fundamental da educagéo para construir uma educacdo em direitos humanos desde a
infancia quando se afirma a importancia de “inculcar na crianga o respeito pelos direitos do
homem e liberdades fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das Nacgdes
Unidas”. (ONU, 1959, p.11).

Da mesma forma, na Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965) a importancia da educacdo € ressaltada, em pleno momento
quando as independéncias tanto da Asia quanto da Africa vinham se consolidando e a
necessidade de uma postura de combate a toda forma de discriminacdo e racismo era
fundamental, dai a necessidade dessa Convencdo e ai mais uma vez sdo repercutidos no
art.VIl dessa Convengdo o poder e o papel da educagdo. Neste sentido era enfatizada a
necessidade de

medidas imediatas e eficazes, sobretudo no campo do ensino, educacéo,

cultura e informacdo, para lutar contra preconceitos que conduzam a
discriminacdo racial e para favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
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amizade entre nagOes e grupos raciais e étnicos, bem como para promover 0s
objetivos e principios da Carta das Na¢fes Unidas, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da Declaracdo das Nac¢Ges Unidas sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e da presente Convencéo.
(ONU, 1965, p.04).

Na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

(1979) emerge a importancia da educacdo como essencial para reverter o preconceito contra a
mulher que ainda esta muito presente em diversas culturas de forma ainda muito intensa, e
continuar evoluindo naquelas culturas que tiveram grandes avangos COmo nos paises
desenvolvidos. Sendo assim, essa Convencdo veda qualquer forma de discriminacdo de
género que possa afetar a mulher, propugnando que a mesma forma de educacdo dada aos
homens em todos os paises seja dada equitativamente as mulheres sem nenhuma forma de
distingcdo. Com isso, visa reparar as injusticas ocorridas contra a mulher ao longo da histéria e
que, infelizmente, ainda se faz presente em muitos paises do mundo. Equiparar a realidade
educacional entre homens e mulheres é uma das concretizacdes essenciais da educacdo em

direitos humanos, pois é uma parcela mais do que significativa da populacgéo.

Como é perceptivel ainda que ndo estivesse expressa, a educacdo em direitos humanos, ja
estava presente no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. E, justamente, no
inicio dos anos 90, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, em sua Declaracdo
de Viena, na qual a educacdo em direitos humanos faz a sua apari¢cdo de fato, mostrando que
viria a se constituir um elemento fundamental e importante para o fortalecimento e
consolidacdo dos direitos humanos que se queria construir no @mbito da Organizacdo das
NacGes Unidas. Na Declaracdo de Viena, ndo ha apenas uma exaltacdo da importancia em
levar os temas dos direitos humanos para o @mbito educacional, comeca a serem esboc¢adas
ideias concretas a serem postas em praticas pelos paises em seus sistemas nacionais de
educacdo e com um vocabulério tipico e proprio da &area educacional, como ensino,
aprendizagem, formacdo de professores e curriculo. No art. 78 da parte Il é assim enunciado:
“A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera que o ensino, a formacéo e a
informacdo ao publico em matéria de Direitos Humanos sdo essenciais para a promogao e a

obtencdo de relagdes estaveis...” (ONU, 1993, p.20).

Além disso, a Declaracdo faz um apelo para que os paises signatarios incluam tanto o direto
humanitario, quanto a educacdo em matéria de direitos humanos, como disciplina do curriculo
tanto na educacdo formal quanto informal dos respectivos paises. Ademais, ha um incentivo

para que 0s paises comecem a construir seus planos e programas nacionais. Evidencia-se
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assim a importancia da Declaracdo de Viena de 1993, que ndo por acaso, foi onde ficou
estabelecido a década da Educacdo em Direitos Humanos que ocorreu de 1995 a 2004.

Ja na Declaracdo e Programa de Acdo adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia correlata (2001), em pleno curso da
década da educacéo de direitos humanos, esta ja demonstrava sua forca e esteve presente em
mais de 10 artigos do Programa de Acdo dessa Conferéncia. Isso fica evidente no art.95 da
Declaragéo quando enuncia:
Reconhecemos que a educagdo em todos 0s niveis e em todas as idades,
inclusive dentro da familia, em particular, a educacdo em direitos humanos,
é a chave para a mudanga de atitudes e comportamentos baseados no
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e para a
promocdo da tolerancia e do respeito a diversidade nas sociedades. (ONU,

2001, p.52)
Desta forma, a Declaracdo de Durban incrementa e desenvolve ainda mais os avancos obtidos

na Declaracdo de Viena, reforcando a necessidade da formagéo e, principalmente, da incluséo
da educacdo em direitos humanos nos curriculos dos sistemas nacionais de educacao, tanto da
educacdo formal quanto da educacdo informal. Além disso, a Declaracdo de Durban traz a
tona o tema de suma importancia para a concretizacdo dos direitos humanos que € a
capacitacdo dos servidores e funcionérios do estado para que se adequem e promovam a
cultura de direitos humanos que o sistema de protecdo internacional de direitos humanos
apregoa. Com isso, incentivam a capacitacdo dos servidores para os direitos humanos, com a
intensificacdo de politicas publicas para 6rgdos do poder publico para que se adequem as
politicas de direitos humanos, que devem ocorrer em consonancia com acordos e inter-relacéo
com institui¢des nacionais, internacionais e também das instituicdes intergovernamentais.
Sendo assim, busca-se a sensibilizacdo da administracdo publica no sentido de moldar-se aos
temas centrais dos direitos humanos como o combate ao machismo, racismo, xenofobia e toda

forma de discriminacdo e preconceito.

Em paralelo & Declaracdo de Durban tinhamos em execu¢do o Plano de Acéo da Década da
Educacao em Direitos Humanos que, com certeza, coloca a educacdo em direitos humanos em
outro patamar, que além de ter trazido medidas concretas em relagdo aos sistemas nacionais
de educacéo, como ja fizera a Declaracdo de Viena (1993), trazia também objetivos, metas,
meios de operacionalizacdo e também avaliacdo do préprio Plano de Acdo. Por isso, é um
plano de acdo que possui uma fase de diagndstico e pesquisa do entéo estado da educacdo em

direitos humanos, de cada continente e pais, visando assim analisar 0s pontos positivos e
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negativos dos estados membros para que as a¢des do Plano sejam bem realizadas e consigam
o melhor intento possivel. Avanca ainda mais na construgdo do sistema internacional de
educacdo em direitos humanos no ato também de estabelecer de forma expressa a necessidade
e 0 apelo para que cada estado membro construa o seu Programa Nacional com prazos para

elaboracdo, implementagéo e avaliagdo. Com isso, enuncia:

Ap0s a recepcdo dos relatérios complementares, pedir-se-a a todos 0s pontos
de contacto nacionais que elaborem um detalhado plano de implementacéo
nacional quinquenal para a educacdo em matéria de direitos humanos,
compreendendo grupos-alvo, metodologias, prazos, orcamentos e estratégias
de financiamento e que abranja os esforcos no sentido da realizacdo dos
objectivos da Década até ao periodo de avaliacdo intercalar no ano 2000.
(ONU, 1994, p. 23)

Nesse passo o Plano de Acdo da Década em Educacdo em Direitos Humanos requer a criagcdo
dos Comités Nacionais que se responsabilizardo pela construcdo dos Planos Nacionais
visando com isso vincular os estados nacionais a de fato tirarem o Plano de Acdo da Década
do papel e com isso torna-lo efetivo e real. Ademais, o Plano de Acdo da Década reforca a
importancia dos Organismos regionais continentais que serdo um reforgo e um aliado para os
paises membros, fechando assim as ligacdes entre a esfera internacional, regional, nacional e
local dentro de cada pais. Como se vé, muito do que o Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos ira trazer no periodo 2005-2009, ja estava presente no Plano de Ac¢édo da
Década que ja enunciava uma eficaz elaboragdo para o sistema internacional de educacdo em
direitos humanos que estava sendo construido. Com o papel de atores globais, o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, em conluio com outras agéncias
das Nacdes Unidas, em especial a UNESCO, em acordo com as Organizacdes Nao-
Governamentais da educacdo em direitos humanos, ficaria imbuido no papel de coordenacéo e
alimentacdo do sistema, desde financiamento e elaboracdo de materiais pedagdgicos e
didaticos. Os estados nacionais ficariam imbuidos em arquitetar e construir 0s seus sistemas

nacionais.

Apos as avaliagdes e balancos sobre a Década da Educacdo em Direitos Humanos no qual
ficou caracterizado um avango muito timido na participacao dos paises na evolucdo interna da
educacao em direitos humanos, ainda é aventada a possibilidade de uma Segunda Década da
Educacéo em Direitos Humanos, mas no Programa Mundial fica expresso que a ideia ndo era
mais colocar um limite temporal para a politica de educacdo em direitos humanos, mas

progressivamente ir construindo programas que se tornariam perenes e se complementariam.
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Ao contrério da Década das Nagdes Unidas para a Educacdo em Direitos
Humanos (1995-2004), que teve duracdo limitada, o Programa Mundial
consiste em uma série de fases, a primeira das quais abrangendo o periodo
de 2005-2007 e centrada nos niveis de ensino primario e secundario. (ONU,
2005, p.04)

Desta maneira, 0 Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos em muito segue a
linha do Plano de Ac¢do da Década, todavia com uma elaboragdo muito maior justamente no
intuito de evitar os erros e equivocos que foram detectados no Plano de Agdo anterior. Com
isso, a sistematizacdo do Programa Mundial é muito maior, trazendo topicos essenciais que
cada pais deve cumprir para a implementacdo da politica de educacdo em direitos humanos
ser bem-sucedida. Os cinco componentes descritos como sendo fundamentais para 0 sucesso
na efetivacdo da educacdo em direitos humanos séo: politicas educacionais, implementacédo
das politicas, ambiente de aprendizagem, ensino e aprendizagem e formacdo e
aperfeicoamento do pessoal docente. Consistindo a politica educacional no compromisso do
estado através do governo com a educacdo em direitos humanos por intermédio de leis, a
implementacdo da politica a real intencdo do governo em fazer cumprir essas leis e ndo ser
apenas uma letra morta, o ambiente de aprendizagem perpassa por um real ambiente de
educacdo em direitos humanos, ndo apenas uma disciplina curricular, mas uma cultura que
perpasse desde a direcdo escolar até o conjunto da sociedade. O ensino e aprendizagem requer
uma mudanca também dos métodos e cultura escolar que devem abracar também um viés
mais holistico proprio da educacdo em direitos humanos e a formacao e aperfeicoamento dos
docentes esta diretamente relacionado com essa mudanca de mentalidade que a cultura da

educacdo em direitos humanos requer.

A fase | do Programa Mundial traz em si a divisdo em duas fases, com a primeira de 2005-
2007 diagnosticar o estagio das politicas de educacdo em direitos humanos dos estados
membros e também projetar os objetivos e anseios de cada estado membro nessa primeira fase
até 2009. A segunda etapa é a implementacdo propriamente dita desse planejamento e
objetivos tracados que ocorre de 2007-2009. Nesta perspectiva o Programa Mundial traca
medidas minimas que sejam adotadas para ndo incorrer nas questdes que ocorreram no Plano
de Acdo da Deécada que, por ter ficado muito genérico, acabou néo tendo efetividade pela
maior parte dos paises aderentes.

Os Estados-membros sdo encorajados a empreenderem, no minimo, as

Is\iglrjl:jr:'zs atividades durante a Primeira Fase (2005-2007) do Programa

(a) realizar uma analise da situacdo atual da educagdo em direitos humanos
no ambiente educacional,
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(b) estabelecer as prioridades e elaborar a estratégia nacional de execucéo;
(c) executar inicialmente as atividades previstas. (ONU, 2005, p.27)

Por conseguinte, o Programa Mundial (2005-2009) incrementa o sistema internacional de
EDH ao propor o estabelecimento de um Comité Interinstitucional para as Nac¢des Unidas
apenas para tratar desse tema ligado ao Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Direitos Humanos. Ademais, incumbe aos Ministérios da Educacdo de cada nagdo ou 6rgaos

correlatos o papel de liderar e coordenar a efetivacdo do programa.

O programa também consolida a educacdo em direitos humanos como um elemento
fundamental da Ordem Internacional almejada pela Organizacdo das Nacdes Unidas com
conceitos, objetivos e principios bem definidos. Com isso, coloca a educagdo em direitos
humanos como ponto fundamental para o ser humano se perceber como um ser de direitos e
se instrumentalizar para com isso obter e ter ciéncia dos seus direitos. Nesse sentido essa
educacéo:

oferece a toda crianca uma ferramenta indispensavel para que, com seu

esforco, consiga, no transcurso de sua vida, uma resposta equilibrada e

respeitosa dos direitos humanos para as dificuldades que acompanham um

periodo de mudanga fundamental impulsionado pela globalizacdo, pelas
novas tecnologias e por fenémenos conexos. (ONU, 2005, p.19).

E, também, sacramenta com principios o que deve ser a real visdo dos direitos humanos,
mostrando a superacdo do entendimento dos direitos humanos em geracdes isoladas e muitas
vezes contraditérias, trazendo o entendimento da interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos, mostrando que todos sdo importantes no mesmo nivel de relevancia, nao
havendo de forma alguma preponderancia de uma fase ou geracdo sobre outra. Além disso,
apesar do seu viés internacionalista, outro principio relevante trazido pelo Programa Mundial,
é o respeito e consideracdo pelo contexto social e cultural de cada pais, por isso a primeira
etapa do Programa Mundial insiste na necessidade de se investigar e diagnosticar a realidade
interna por parte de cada estado membro que analise as maiores caréncias que cada pais tem

no campo dos direitos humanos e que deve ser mais enfatizado e trabalhado na educacéo.

O Programa Mundial deixa de forma muito clara o seu carater participativo para a
implementacdo do programa, tanto no &mbito nacional quanto internacional convocando
associacOes de classe de professores, sindicatos, organizacbes ndo governamentais, assim
como movimentos sociais. Da mesma forma sdo participantes importantes para a
concretizacdo desse programa organismos intergovernamentais continentais para que paises

mais proximos geografica e culturalmente que tém realidades mais proximas possam se ajudar
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e se auxiliar mutuamente. Como se vé, a educacdo em direitos humanos é posto pelo
programa como algo que perpassa o préprio ambito educacional e coloca nas maos da

sociedade civil o papel de fazer acontecer os objetivos do Plano.

Um ponto pouco desenvolvido e que o Programa Mundial (2005-2009) também pouco evolui
e mostra poucos avangos em relacdo ao Plano de Acdo da Década da Educagdo em Direitos
Humanos é o ponto do financiamento. H& apenas a mencdo a fundos externos das agéncias
das Nacdes Unidas e a promessa de captacdo de recursos frente as OrganizacGes Nao
Governamentais. A efetivacdo do plano fica a cargo de cada pais que deve buscar
internamente 0s recursos para implementar a politica. Sendo assim, as distor¢des entre paises
mais engajados e mais desenvolvidos na politica de educacéo em direitos humanos acabam se
fazendo presente, pois sdo notdrios os abismos de possibilidades entre os distintos paises e
regides do globo, no qual paises desenvolvidos possuem muitos mais recursos e condicdes
para pensar nessas medidas, enquanto muitos paises, em especial na Africa, ainda tém que
lidar com questdes essenciais de sobrevivéncia de boa parte da populagdo. Evidencia-se um
motivo importante de analise para os poucos resultados do Plano de Acdo da Década, no qual
mostra o desinteresse e pouca efetividade da maior parte dos paises, em especial do Terceiro
Mundo, e que também o Programa Mundial ndo avancou no intuito de solucionar essa

questéo.

Ponto fundamental também do programa é o processo de avaliacdo, no qual todos os atores
envolvidos, desde os estados nacionais, agéncias e organismos intergovernamentais sdo
chamados para apresentar seus relatorios sobre os avancos alcancados e aquilo que foi pouco

trabalhado e o pais membro precisa intensificar.

Paralelo a vigéncia dos Programas Mundiais de Educacdo em Direitos Humanos, ja por volta
de 2011 quando o Programa Mundial ja estava em sua segunda fase (2010-2014) gque abrangia
0 nivel superior, é lancada uma Declaracdo das Nac¢6es Unidas sobre Educacdo e Formacao
em Direitos Humanos. Esse ato reforca o interesse e a importancia que a educacdo em direitos
humanos vem adquirindo no ambito das Nagdes Unidas e como todos os esforgos estdo sendo
utilizados para que todos os Estados membros coloquem essas agGes em pratica. Nesse
sentido reafirma em muito o que é emitido pelos Programas Mundiais:

La educacion y la formacién en materia de derechos humanos estan

integradas por el conjunto de actividades educativas y de formacion,

informacidn, sensibilizacion y aprendizaje que tienen por objeto promover el
respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades
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fundamentales, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencion de los
abusos y violaciones de los derechos humanos al proporcionar a las personas
conocimientos, capacidades y comprension y desarrollar sus actitudes y
comportamientos para que puedan contribuir a la creacion y promocion de
una cultura universal de derechos humanos.. (ONU, 2011, p.03)

Embora traga a inovagao do vocéabulo “formacao” em nenhum momento esta Declaragdo traz
algum conceito ou especificidade que ja ndo esteja contido no fendmeno educacdo em si,
demonstrando ser mais um reforgo para a educacdo em direitos humanos. Como pode ser
depreendido do Artigo 2° da Resolucdo de 2011 ela promove os esforgos para a construcao de
uma cultura universal de direitos humanos dotando as pessoas de conhecimentos, habilidades
e comportamentos para se conscientizarem no intuito de combaterem toda forma de violacdo
de direitos humanos e com isso ser uma fonte de inspiracdo para a criagdo dessa cultura
almejada. Conjuntamente com Programa Mundial em sua fase 111(2015-2019) que esta em
pleno vigor esta Declaracdo (2011) € um dos textos mais atuais da Assembleia Geral da ONU
sendo por isso de suma importancia para o balizamento dessa politica pablica a ser adotada
pelos estados nacionais ndo podendo deixar de ser um complemento dos Programas Mundiais

e importante referéncia a ser consultada.
4.1.2. A Educacdo em Direitos Humanos no ambito nacional

Passamos com isso a analisar a repercussao de todo esse acumulo internacional no Brasil e
como o Brasil agiu e se comportou para construir 0 seu sistema de Protecdo de Direitos
Humanos e de Educacdo em Direitos Humanos. Como ja relatado, no periodo compreendido
entre 1964-1985 o Brasil ficou a margem da comunidade internacional no que tange aos
direitos humanos, pois o pais vivia um periodo de excec¢do e os flagrantes desrespeitos contra
os direitos humanos ja eram notdrios. A grande mudanca paradigmatica da sociedade
brasileira ocorre com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que em comparagdo com as
outras constituicdes adotadas pelo Brasil trouxe uma série de ganhos e conquistas para 0s
brasileiros. Indubitavelmente, a Constituicdo de 1988 entre todas as constituicGes brasileiras
até entdo foi aquela que teve um ambiente de elaboracdo o mais democratico, contando com
uma assembleia constituinte para a sua formulacdo e com um alto nivel de acompanhamento
popular e dos movimentos sociais que puderam exercer pressdo e tentaram ao maximo
implantar um texto progressista, embora a Assembleia Constituinte contasse com todos 0s
setores da populacéo e, por isso, ndo pode avancgar na maior parte dos anseios de setores da
sociedade civil e dos movimentos sociais. Contudo, sem sombra de duvidas, foi o texto mais

avancado e possivel naquele momento histérico e dessa forma esse texto constitucional deve
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ser reverenciado e comemorado pelo conjunto da populacdo brasileira. Do ponto de vista
historico, a Constituicdo Federal de 1988 abraga e absorve o acumulo internacional dos
direitos humanos e isso fica bastante evidente quando ja no seu art. 1° emana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988, p. 01).

Como pode ser depreendido da leitura do primeiro artigo da nossa Constitui¢do as dimensdes
de direitos humanos estéo fielmente contempladas nas ideias de dignidade da pessoa humana,
assim como nos valores sociais do trabalho e no pluralismo politico. Todavia, como nem tudo
sdo flores, e no Brasil mais ainda, apenas os direitos transcritos em nossa constituicdo nédo
foram suficientes para fazé-los eficazes, pois nossa Constituicdo se tratava de constituicdo
analitica, ou seja, bastante extensa com 250 artigos e por isso nem todos seriam efetivos de
imediato, pois teriam um carater programatico. Com isso, para se tornarem eficazes seria
necessario leis ordinarias que regulamentassem a efetivacdo de boa parte dos direitos
previstos em nossa Carta Maior e com isso mais uma série de batalhas foram necessarias
serem travadas para que essas leis fossem promulgadas pelo Congresso Nacional. Era preciso
avancar na implementacdo e democratizacdo dos direitos e para tanto se fazia necessario
regulamentar e criar novos mecanismos para essa efetivacdo. Desde 1988 uma série de
modificacOes foi realizada nesse intento, mais de 100 emendas & constituicdo e um numero
expressivo de leis ordinarias e complementares com o intuito de regulamentar e tornar
efetivos os designios da Constituicdo. Dentre estes, os mais significativos para a analise desse
trabalho com certeza sdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente por estarem muito imersos na realidade da educagéo bésica. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 embora ndo traga de forma expressa a educacdo em direitos
humanos, assim como a Constituicdo, estd em estreito compasso com o ideario da educacédo
em direitos humanos e isso pode ser constatado no art. 2° da lei em comento:

“Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios

de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL,1996, p.01)”
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Nesse sentido, assim como a educacdo em direitos humanos a LDB entdo promulgada
pensava a educagdo enquanto uma formagdo integral do ser humano em todas as suas
instancias, ndo apenas em um Viés tecnicista ou conteudista de exclusiva preparacdo para o
mercado de trabalho. Isso fica circunscrito com os ideais de solidariedade humana e o pleno
desenvolvimento do educando, assim como o exercicio da cidadania que mostram a completa
sintonia com a construcdo da cultura de direitos humanos objetivo fundamental da educacao
em direitos humanos. Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 vinha
atualizar e adequar a educacao brasileira a nova Constituicdo, pois em muito a primeira LDB
de 1961 j& ndo estava em sintonia com o novo ambiente constitucional e precisava ser
modificada. Desta maneira, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo traz uma
regulamentacdo geral da educacdo brasileira em todas as suas modalidades: educacédo
fundamental, ensino médio, educacdo profissional, educacédo inclusiva, educacdo de jovens e
adultos dentre outros, além de esbocar os mecanismos de controle e administracdo da
educacdo, com seus mecanismos de financiamento. Com isso, ao reafirmar os designios da
Constituicao e consagrar a educacdo enquanto dever do estado da familia confirma a educacéo
como sendo um direito publico subjetivo, passivel de ser exigivel do estado via judiciario
caso este ndo seja garantido pelas autoridades publicas competentes. Nesta senda, a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagédo entende a educacdo como sendo um direito positivo, e
como ja afirmava o texto constitucional um direito social, consubstanciando-se assim como
um direito que exige uma acao positiva do Estado e caso este ndo a cumpra o poder judiciario

através de seus mecanismos pode obriga-lo a fazer.

Embora quando nos refiramos a educacdo basica ndo estejamos falando exclusivamente de
criangas e adolescentes, pois estariamos excluindo a modalidade educacdo de jovens e
adultos, fundamental para uma parcela ainda extensa da populacdo brasileira, ndo restam
duvidas que uma lei fundamental que colocou o Brasil em consonancia com o ideario dos
direitos humanos do ambito internacional foi o Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990.
Alias como pudemos ler mais acima, o proprio Programa Mundial de Educagdo em Direitos
Humanos traz a Convencdo das Criancas de 1959 como um dos marcos legais que virdo a
balizar a educacdo em direitos humanos e o ECA, como é conhecido no Brasil, veio a
conformar a legislagéo brasileira justamente a essa convengéo no ambito internacional. Neste
intuito

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
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esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990, p.01)

Como se vé, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) absorve a mentalidade dos
direitos humanos e muda paradigmaticamente o pensamento brasileiro em relagédo a crianca e
adolescente, adotando o paradigma da protecdo integral desses individuos que era o
pensamento propugnado internacionalmente, excluindo por completo a mentalidade
“menorista” do Codigo de Menores de 1979, que tinha uma Vvisao repressiva dessa fase da
vida pensada para aquelas criangas e adolescentes que cometeram infracdo e sendo dada assim
alguma punicdo. E na perspectiva da protecdo integral a educagdo assume um papel
importantissimo na formacédo desses individuos sempre pensado no espirito da preservacgéo e
salvaguarda de todas as dimensdes de direitos fundamentais e ndo apenas uma formacao de
mao-de-obra. E nesse sentido o ECA reafirma muito do que ja vimos na Constituicdo e na
LDB quando se refere a educagdo realcando como um dever do estado e da familia e
garantindo o direito ao acesso enquanto um direito publico subjetivo, reafirmando a

obrigatoriedade da educacédo e também a gratuidade da educacéo publica.

Como ¢é perceptivel, com A Constituicdo Federal de 1988, o ECA DE 1990 e a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 é sedimentado no ordenamento juridico educacional brasileiro a
educacdo como um direito fundamental de todo cidaddo e os mecanismos pelos quais esse
direito deveria ser realizado. As bases da educacdo em direitos humanos estavam lancadas,
pois a educacdo em direitos humanos surge da garantia da educagdo enquanto um direito e
uma das modalidades de sua obtengdo. E essa especificidade se torna mais clara com a
regulamentacdo dos Programas de Direitos Humanos que serd um desdobramento desse novo

momento brasileiro a partir de 1988.

No campo internacional o Brasil voltava a ser um ator efetivo e bem visto e por isso passa a
participar e atuar ativamente no ambito das Nacdes Unidas, assinando e internalizando todos
os tratados e convencdes internacionais sobre os direitos humanos. E, justamente, a partir da
Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena em 1993, e da Declaracéo e
do Programa decorrente dessa Conferéncia, que o Brasil se compromete e passa a construir o
seu primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos langado em 1996. Passados oito anos
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e apenas no segundo governo eleito

democraticamente pelo voto direto e universal desde o fim da Ditadura Militar, que chegava a
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hora do pais ndo apenas se atualizar naquilo que era pensado e produzido no exterior em
termos de direitos humanos, mas era preciso que o proprio pais fizesse esforcos para efetivar
todos os avancos da nossa constituicdo. Embora afirmando respeitar a indivisibilidade e
interdependéncia de todas as geracfes de direitos humanos o PNDH | afirma sua preferéncia
pelos direitos que pretende privilegiar e com isso, os limites que o debate sobre os direitos
humanos enfrentavam naquele momento quando enuncia que se concentraria nos direitos
civis.
O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de agéo
que se queira exequivel, deve explicitar objetivos definidos e precisos.
Assim, sem abdicar de uma compreensao integral e indissocidvel dos direitos
humanos, o programa atribui maior énfase aos direitos civis, ou seja, 0s que

ferem mais diretamente a integridade fisica e 0 espago de cidadania de cada
um. (PNDH 1, 1996, p.6)

Dessa forma temos uma grande limitacdo do Programa no gue tange a educacao, pois como ja
analisado trata-se de um direito social de segunda dimensdo, demandando uma prestacao
positiva do Estado, espécie de direito pelo qual ndo foi tanto a énfase desse primeiro
programa. Isso se deveu em grande parte, ao avan¢o das politicas neoliberais que tomaram
ndo apenas o Brasil, mas todo o continente sul-americano e que representou enormes perdas
para politicas publicas de carater social e de combate as desigualdades. Esses governos se
caracterizaram pelo seu alinhamento automatico as poténcias beligerantes e aos organismos
financeiros internacionais. No inicio dos anos 2000, tivemos uma guinada dessa politica no
continente, com a ascensdo de muitos governos de cunho popular que passaram a
implementar politicas de cunho social e de maior atencdo com as camadas populares. E nesse
interim que temos a elaboracéo de grande projeto de transferéncia de renda para a populacdo a
baixo da linha da pobreza e o aumento crescente de investimento na educagdo, com o
aumento do acesso de pessoas as universidades e a escolarizacdo de uma forma geral.
Contudo, isso ndo impossibilitou que a educacdo fosse tratada pelo PNDH | e tenha sido

também objeto de regulamentacdo nessa primeira etapa.

A educacgdo em direitos humanos também nédo aparece no Programa como um elemento com
natureza propria e bem delimitada, mas a sua esséncia ja se fazia sentir no PNDH | e se
encontra disseminada durante o corpo do texto. Em linhas gerais o PNDH | visa proteger o
direito a vida e a integridade fisica; o direito a liberdade; o direito a igualdade perante a lei.
Privilegiando os setores da populacgdo brasileira que ao longo da histdria do pais foram mais

marginalizadas como pessoas expostas ao trabalho for¢ado, populacéo carceraria, criangas e
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adolescentes, mulheres, populacdo negra, sociedades indigenas, terceira idade, estrangeiros,
refugiados e pessoas portadoras de deficiéncia, sempre com medidas de curto, médio e longo

prazo.

Do ponto de vista educacional, o PNDH | j& se encontra imerso nas politicas reparatorias e de
identidade que soO irdo se tornar legislacdo anos depois. Trata-se da politica de trazer para
dentro da sala de aula tanto a historia africana quanto indigena, como forma de que seus
descendentes se apropriem dessa histdria e possam ter orgulho e identificacdo com ela. Desta
forma, ha incentivo, também, para producdo de material didatico para essa importante parcela
da populacéo para que ela se veja e se encontre nos livros de historia e também héa o incentivo
para a politica de acdo afirmativa para o estimulo e acesso dos negros e indigenas nas
universidades que vird a se concretizar apenas anos depois. Além disso, para a educacdo ha
um incentivo e estimulo a pesquisa, extensdo e prémios que venham a desenvolver e
disseminar a educacdo em direitos humanos e traz como ponto principal no eixo basico a
disseminag¢do desse tema através de “temas transversais” nas disciplinas curriculares e
paralelamente a promessa de criacdo de um componente curricular sobre o tema, ou seja,

essas duas acOes ndo iriam se excluir e seriam realizadas simultaneamente.

O PNDH Il foi lancado seis anos depois, em 2002, j& em outro governo, o de Luis Inacio Lula
da Silva, mas foi construido ainda no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso o
mesmo que construiu 0 PNDH I. Percebe-se uma série de evolucdes e avancos desse segundo
plano, entre outras coisas, 0 PNDH Il fala expressamente em meios de financiamento e
custeio desse segundo plano, algo que no primeiro em nenhum momento é mencionado. Na
prépria introducdo do plano é enunciado que o PNDH Il serda implementado a partir de 2002
com recursos orcamentério previstos no Plano Plurianual (2000-2003) e segundo o proprio
Programa deveria influenciar as discussdes e construcdo do Plano Plurianual de 2004-2007. O
modelo de organizacdo desse programa também é diferente do primeiro, em vez de acles a
serem adotadas de curto, médio e longo prazo para cada topico como era o primeiro, o PNDH
Il se organizou através de 518 acdes de diferentes topicos que deveriam ser implementadas

anualmente.

O PNDH 11 aborda a importancia da constru¢do dos programas de direitos humanos para
democratizacgéo brasileira e sua adequacdo com a comunidade internacional mostrando que o
Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a tornarem os direitos humanos um balizador de

politicas publicas em sua legislagdo ao seguir e tomar agdes efetivas em relagdo ao que foi
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proposto na Declaracdo de Viena de 1993. O grande passo de 2002 € incluir algo que jamais
deveria ter sido separado, que foi a incluséo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, 0s
direitos de segunda dimensdo, que nessa nova versao passam a ser contemplados no
Programa.
A atualizacdo do Programa Nacional oferece ao governo e a sociedade
brasileira a oportunidade de fazer um balan¢o dos progressos alcancados
desde 1996, das propostas de acdo que se tornaram programas
governamentais e dos problemas identificados na implementacdo do PNDH.
A inclusdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma
consentanea com a nogéo de indivisibilidade e interdependéncia de todos os
direitos humanos expressa na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena
(1993), orientou-se pelos parametros definidos na Constituicdo Federal de

1988, inspirando-se também no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. (PNDH 11, 2002, p 4.)

Sendo assim, com a inclusdo dos direitos de segunda dimensdo percebe-se uma maior atencao
com os direitos sociais e com isso a educacdo € muito mais abordada e apreciada por essa
versdo. Desta feita, 0 PNDH Il traz uma série de medidas para a educa¢do muito mais
audaciosas e com um nivel de insercdo no sistema educacional muito maior. Vai muito além
do primeiro, quando ndo apenas estimula e incentiva a promog¢édo dos direitos humanos por
meio dos temas transversais ou da criacdo de um componente curricular de direitos humanos
para a educacgdo bésica. Incrementa algo que ja estava presente no PNDH | que diz respeito as
politicas afirmativas quando afirma a importancia de trazer para o curriculo as histdrias
indigenas e africanas, além das politicas de cotas para o acesso dessas populacdes as
universidades, mas vai além quando promove medidas praticas a serem implementadas na
educacao. Isso € feito de forma clara com a adocdo de medidas com o intuito de democratizar
a escolha dos dirigentes da escola publica, sistemas de monitoramento e avaliacdo dos
sistemas puablicos e privados de educacdo para ver se 0s recursos estdao sendo bem aplicados,
formacédo de professores e valorizacdo do magistério, além da politica de livros e fiscalizacdo
da merenda escolar. Ademais, avanga no ponto do financiamento da educacdo com o intuito
de assegurar esses investimentos também vislumbrando a sua otimizacdo e bom gasto do
dinheiro publico.

298. Incentivar a associagdo estudantil em todos os niveis e a criacdo de

conselhos escolares compostos por familiares, entidades, organizagdes nao-

governamentais e associagOes, para a fiscalizacdo, avaliacdo e elaboragéo de

programas e curriculos escolares.

299. Propor medidas destinadas a democratizar o processo de escolha dos

dirigentes de escolas publicas, estaduais e municipais, com a participacdo
das comunidades escolares e locais.
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300. Incrementar a qualidade do ensino, com intervengdes em segmentos
determinantes do sucesso escolar.

301. Consolidar um sistema de avaliacdo dos resultados do ensino publico e
privado em todo o pais.

302. Assegurar o financiamento e a otimizacao do uso dos recursos publicos
destinados a educacdo. (PNDH 11, 2002, p. 22)

Fica com isso demarcado que o PNDH Il de fato adentrou no mundo educacional trazendo
medidas concretas para serem implementadas, e ndo ficou apenas com medidas abstratas para
promocdo dos direitos humanos nas salas de aula. A educacdo em direitos humanos mostra
com isso que ndo é apenas um elemento retorico e traz consigo uma série de mudancas de

postura e mentalidade.

Finalmente, adentramos a terceira fase do PNDH e nessa ja estamos diante de um novo
governo, o governo Luis Inacio da Silva, que ja tinha tido seu primeiro mandato no periodo
2002-2006 e no lancamento da terceira versdo do PNDH j& iniciava o seu segundo mandato.
O PNDH 11l é eivado pela nova conjuntura dessa nova forca politica que ja governava o
Brasil por quatro anos e que vivia também um novo momento politico, no qual as politicas
neoliberais dos anos 90 deram uma arrefecida e o pais passava por um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico e grande aporte de investimentos publicos, com grande peso na area
social. Desta forma, havia um clima de otimismo no pais e a introducdo do PNDH Il
repercute muito esse momento, mostrando 0s avangos e conquistas que esse governo havia

alcancado desde o ano de 2002.

Sendo assim, com esse clima de otimismo o PNDH Il mostra a crescente da sociedade
brasileira no sentido de, de fato, progredir na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria cuja democracia politica € conquistada com Constituicdo Federal de 1988, e uma
democracia substantiva e material era cada vez mais almejada e alguns sinais apontavam para
a progressdo nesse sentido e os programas de direitos humanos eram justamente um
instrumento desse processo. Desta feita, em termos de contetdo, o PNDH Il em muito se
parece com 0 seu predecessor, mas traz como inovagdo mecanismos para tentar efetivar as
suas diretrizes e com isso democratizar a sociedade brasileira. llustracdo cabal disso é que o
PNDH IlI, ao contrario dos anteriores que foram elaborados por um ou dois ministérios a
mando do presidente, esse, por sua vez, contou com quase a totalidade dos ministérios
existentes, trinta e um ministérios, mostrando que os direitos humanos deveriam ser pensados

de forma transversal abarcando praticamente todas as areas do governo. Nesse sentido:
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Ampliar o controle externo dos 6rgdos publicos por meio de ouvidorias,
monitorar 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
realizar conferéncias periddicas sobre a tematica, fortalecer e apoiar a
criacdo de conselhos nacional, distrital, estaduais e municipais de Direitos
Humanos, garantindo-lhes eficiéncia, autonomia e independéncia sdo
algumas das formas de assegurar o aperfeicoamento das politicas publicas
por meio de didlogo, de mecanismos de controle e das a¢des continuas da
sociedade civil. (PNDH 111, 2010, p.27)

Como se V€ a tonica desse novo programa € criar mecanismos de pressao para a efetivacao do
conteddo do programa que ja vinha bastante desenvolvido desde a versdo lancada em 2002.
Na educacéo, temos a transversalidade no qual a educacdo se encontra pulverizada em todo o
texto e de forma concentrada aparece bem destacada em dois momentos, no objetivo
estratégico V, do eixo orientador “Universalizar direitos em um contexto de desigualdades” e
em um segundo momento como um eixo orientador proprio denominado Educacdo e Cultura
em direitos humanos. A organizacdo desse programa se deu dessa forma: seis eixos
orientadores com diretrizes a serem implementadas e cada diretriz com objetivos estratégicos.
Em geral, os objetivos estratégicos sdo muito parecidos com as acGes do PNDH II, como
incentivo das politicas afirmativas, inser¢do da histdria africana e indigena no curriculo,
democratizagdo da gestdo da escola publica, otimizagdo e garantia de investimentos e recursos
para a educacdo publica e vias de monitoramento e avaliacdo do sistema educacional
brasileiro. A grande novidade do PNDH Il em relacdo aqueles que os precedeu foi que no
momento de seu lancamento ja tinhamos em vigor no pais um Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos de 2007 que fez com que neste plano a educacdo em direitos humanos
estivesse numa posic¢ao de destague com um eixo orientador todo ao seu respeito. Tanto que 0
objetivo estratégico | desse eixo orientador trata-se da implementacdo do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos.

O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos (PNEDH) como referéncia para a politica nacional de Educacao e

Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados

nos ambitos nacional, estadual, distrital e municipal. (PNDH II1, 2010, p.
185).

Isso fica ainda mais explicito na divisdo desse eixo sobre educacdo em direitos humanos
adotado pelo PNDH I1I que estd em completa consonancia com os eixos do PNEDH que séo:
educacdo bésica, educagdo superior, educacdo ndo formal, formagdo dos profissionais do
sistema de seguranca e educacdo e democratizacdo da midia. O programa em questdo reforca
e estimula muitas das proposi¢cdes que estdo no PNEDH atualizando e trazendo mecanismos

de efetivacdo deste plano, inclusive com o fomento para que o0s estados e municipios criem
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seus planos municipais e estaduais de educacdo em direitos humanos. Ademais, estabelece a
meta de criacdo de diretrizes curriculares da educacdo em direitos humanos para todas as

modalidades da educacao basica.

Como se vé paralelo ao langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos Il ja estava
em construcdo no pais uma politica de educacdo em direitos humanos que, inclusive, ja havia
algum tempo em elaboragdo e comeca a ser instaurada primeiramente em 2003, com a

primeira versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

No estado da Bahia tanto os planos de direitos humanos e educacdo em direitos humanos
demoraram de surgir, ao contrario do federal que ja tem hoje mais de duas décadas do inicio
de sua politica, e surgem ao mesmo tempo no ano de 2010. O PEDH como nédo poderia deixar
de ser destaca o papel da educacdo em direitos humanos e coloca ela entre um de seus €ixos,
mostrando que sdo duas politicas que sdo entrelacadas e dificil de se separar, embora cada
uma tenha sua especificidade. Segundo o PEDH:

E necessario “transversalizar”, no curriculo escolar, conhecimentos

atitudinais, valores e reflex@es criticas, fazendo com que a educacdo para

os direitos humanos tenha efeitos concretos nos ambitos familiares,
comunitérios e na sociedade como um todo. (BAHIA,2011).

Desta forma, traz um termo ja muito caracterizado por ser um dos caminhos para a inser¢ao
da educagdo em direitos humanos, a “transversalizagao”, e refor¢a o principal objetivo dessa
educacdo que é a construcdo de uma cultura de direitos humanos que perpassem todos 0s

ambitos da sociedade.
4.1.3. A construcédo de Planos Nacionais de Educacéo em Direitos Humanos

Essa primeira versdao do PNEDH, langada em 2003 configura-se como uma versao provisoria
que deveria ser lancada a sociedade para andlise e contribuicdo desta que a partir dai
desenvolveria uma nova versdo definitiva. Entretanto, os elementos estruturais que virdo a
compor o PNEDH em 2007 em muito ja estdo presentes no texto de 2003, o que ndo apaga
sua relevancia historica. Na primeira versdo de 2003, nas NacOGes Unidas estdvamos
encerrando a Década da Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004) que tinha como eixo
norteador o Plano da Década, j& na versdao de 2007 a década ja havia chegado ao fim e ja
temos como referéncia que vira a balizar o PNEDH definitivo o Plano de Acdo do Programa

Mundial de Educagéo em Direitos Humanos de 2005-2009. Sendo assim:
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O presente documento é apresentado a sociedade brasileira e esta aberto a
participacdo das instituicbes publicas, privadas, organizacfes da sociedade
civil e da populacdo, com a expectativa de coletar novas proposicoes,
sugestdes e criticas que contribuam para enriquecé-lo, bem como para a sua
implantacdo e implementacdo. (PNEDH, 2003, p.13)

Deste modo, a primeira versdo do PNEDH ¢é ofertada a sociedade brasileira e o esqueleto
daquele que serd o plano definitivo ja estava presente. Os eixos sd80 0S mMesmos ja
mencionados no PNDH IlI: educacdo bésica, educagdo superior, educacdo ndo-formal,
educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e educacdo e midia. Na
educacdo baésica, objeto central deste trabalho, as ideias centrais que ja vinham sendo
discutidas nos programas nacionais de direitos humanos sao enfatizadas também no plano de
educacdo s6 que com uma especificagdo muito maior, pois era um plano inteiramente voltado
para a educagdo em direitos humanos. Os pontos de referencia desse plano sédo o
entendimento de que a educacdo em direitos humanos além de ser uma modalidade
educacional também é um direito em si, o direito a educacéo e para isso é essencial a garantia
da qualidade educacional que o plano traz como uma de suas metas principais. Além disso,
temos a EDH como um instrumento para a construgdo de uma cultura em direitos humanos, o
combate a toda forma de preconceito e discriminacdo, a necessidade do dialogo inter-religioso
e 0 entendimento que a educacdo em direitos humanos nao deve se limitar a apenas ser um
componente curricular da educagdo basica, mas um eixo norteador que deve perpassar todo o

curriculo.

Essa é a mesma tonica vislumbrada pela versdo final e definitiva que estd em vigor desde
2007 e que é o atual plano de educacdo em direitos humanos que se encontra em vigor no
Brasil desde entdo. Antes de tudo, para uma real concretizacdo de educacdo em direitos
humanos é incontornavel a consolidagdo da universalizacdo da educacdo basica e a
fundamental garantia da qualidade educacional e que, em especial na rede publica, o Brasil
estd muito distante de conseguir.
Nessa dire¢do, 0 governo brasileiro tem 0 compromisso maior de promover
uma educacdo de qualidade para todos, entendida como direito humano
essencial. Assim, a universalizacdo do ensino fundamental, a ampliacdo da
educacdo infantil, do ensino médio, da educagdo superior e a melhoria da

qualidade em todos esses niveis e nas diversas modalidades de ensino sdo
tarefas prioritarias. (PNEDH, 2007, p.11).

Evidentemente, a educacdo em direitos humanos também € abordada no PNEDH definitivo
como um meio para a construcdo de uma cultura de direitos humanos e que para iSSo possuli

seus principios e conceitos muito bem estabelecidos e que sdo enumerados no plano. Entre
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eles, destacamos o anseio da educagdo em direitos humanos em criar uma identidade
planetaria na qual o ser humano em qualquer canto do globo, independente da sua raca, etnia
e cor, possua direitos inerentes a sua condicdo de ser humano que foi algo que esta na origem
dos direitos humanos desde a influéncia do jus naturalismo do século XVIII. Neste sentido,
reitera como nos outros programas que uma das suas proposicoes principais o enfrentamento a
xenofobia, o preconceito, o0 racismo, o machismo, o sexismo, a homofobia e toda forma de
discriminacdo correlata. O eixo da educacdo bésica se divide através de seis principios
orientadores e 27 acdes programaticas no qual muitas giram em torno da otimizacdo e
qualificacdo dos mecanismos de aperfeicoamento do sistema educacional puablico e o
empenho para que esse sistema se adeque a uma mentalidade consonante com uma cultura de
direitos humanos. Os seis principios orientadores da educacdo basica sao:

a) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos

humanos em todos 0s espacos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construgdo e consolidacdo da

cultura de direitos humanos, deve assegurar que 0s objetivos e as praticas a

serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da educacdo em

direitos humanos;

c) a educagdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, democrético e

participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo entendimento mutuo,

respeito e responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural

e ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, permanéncia e

conclusdo, a eqlidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-

individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opg&o politica, de

nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educag&o;

e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da

educacdo basica e permear o curriculo, a formacéo inicial e continuada dos

profissionais da educacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, os

materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliagdo;

f) a prética escolar deve ser orientada para a educacdo em direitos humanos,

assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialdgica entre os diversos
atores sociais. (PNEDH, 2007, p. 32).

A partir da analise dos principios da educacdo em direitos humanos para a educacdo basica
percebe-se que a EDH é pensada pelo PNEDH para ser muito mais do que um mero
componente curricular ou um tema transversal, € uma mentalidade que deve se espraiar por
todo o sistema educacional brasileiro, desde a sala de aula passando pela gestdo escolar e
Projeto politico pedagdgico da escola até a propria conducdo do sistema educacional. Com
isso, 0 Brasil cumpria, pelo menos por um viés da semantica legislativa, 0 mandamento legal
de integrar a educacdo em direitos humanos também como parte do sistema educacional
brasileiro. Ja havia feito isso com o sistema de protecdo dos direitos humanos com a nossa

Constituicdo Federal que abragou os direitos humanos e com isso integrou a Declaracéo
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Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os Pactos Internacionais sucessivos ao nosso
ordenamento juridico, e agora com o PNEDH integrava a educacdo em direitos humanos
também e que sera consolidado com as Diretrizes Nacionais que serdo abordadas logo em
seguida. Nesse caminhar, o PNEDH é o coroamento e a ponte da recepc¢do que o Brasil faz do
ideério dos direitos humanos e da educacdo em direitos humanos do &mbito internacional que
séo convalidados na Constituicdo Federal, ECA e LDB e que perpassam 0s Programas
Nacionais de Direitos Humanos chegando até os planos nacionais de EDH que devem garantir
0 acesso e o direito universal da educacdo, mas também ser um agente transformador dessa

educacdo com um carater pedagogico e transcendente em todo o sistema educacional.

Nesse mesmo sentido caminham as 27 a¢6es do PNEDH de 2007 em relacdo a educacgdo
basica, embora diretamente ligado a educacdo em direito humanos e sua insercdo no sistema
nacional de educacao, no Brasil a EDH também adquire um viés politico de luta pela bandeira
da educacdo publica de qualidade em sua tentativa em aperfeicoar os sistemas administrativos
e de controle do sistema educacional. Caracteristica de um pais atrasado ou em
desenvolvimento que ainda possui uma série de etapas a cumprir na educacdo de sua
populacdo e no desenvolvimento de sua educacao nacional e que por isso ndo pode pensar a
educacdo em direitos humanos exclusivamente como um elemento pedagdgico se questbes
elementares da sua educagéo ndo foram resolvidas. Contudo, ndo deixa de ser a busca por um
dos elementos essenciais da educagdo em direitos humanos propugnados pelo Programa
Mundial de 2005 quando fala na necessidade da criacdo de um ambiente de aprendizagem
condizente com a educacdo em direitos humanos, pois ndo basta adotar a EDH se a cultura
escolar e do pais ndo estdo consonantes com essa cultura que se busca construir. Desta forma,
a EDH se adapta também ao contexto social de cada pais e ndo pode ser disseminada de
igualmente em todas as realidades. Além disso, as acGes elencadas no PNEDH de 2007
também estdo engajadas para a criacdo de uma cultura de direitos humanos quando se
comprometem a combater todas as formas de discriminacdo, preocupacdo setores da
sociedade historicamente marginalizados como quilombolas e ribeirinhos e criar no meio
académico e artistico nacional uma cultura de interesse e preocupacdo com a EDH, através do

fomento a pesquisa, produgdes culturais e artisticas.

Ja desde o PNDH Il passando pelas duas versdes dos PNEDHSs, ndo ha mais que se falar em
preferéncia de uma dimensao dos direitos humanos sobre a outra, esses sdo considerados em
sua integralidade, universalidade e interdependéncia. A educagdo mostra assim que tem um

duplo viés, de um lado um instrumento para a concretizacdo de outros direitos e também o seu
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viés mais comum, que é o viés pedagogico que é a forma como a educagdo em direitos
humanos se insere dentro da sala de aula enquanto um componente curricular ou através da
transversalidade. O principio norteador “E” do PNEDH ¢ muito elucidativo quanto a isso:
a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacdo béasica e permear o curriculo, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, 0s

materiais didatico-pedagogicos, o modelo de gestdo e a avaliacdo; ( PNEDH,
2007, p.32).

Percebemos assim o0 relevo que a educacdo em direitos humanos obtém ao longo de sua
trajetoria, de um tema transversal ou a criagdo de um componente curricular obrigatério que
era uma das acdes do PNDH I, a educacdo em direitos humanos no PNEDH se torna um dos
eixos fundamentais que deve alimentar todo o sistema basico da educacdo desde o curriculo

perpassando o projeto politico pedagdgico da escola até o modelo de gestdo e avaliacao.
4.1.4. A orientagéo normativa para a implementacio do PNEDH

Embora esses programas tenham sido lancados e assinados pelo presidente da republica e
pelos seus ministros, esse programa ndo tem poder de lei e ndo pode ser cumprido
automaticamente. Nesse sentido, como forma de regulamentar e normatizar a educacdo em
direitos humanos, no dia 30 de Maio de 2012 é lancado a Resolugdo n° 01, assinada pelo
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo que estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos. As diretrizes, basicamente, reafirmam o que esta no Plano
Nacional de Educacdo em direitos humanos, mas trazendo ndo apenas como forma de
recomendacdo ou incentivo, mas a necessidade de efetivamente aplicar a politica de educacédo
em direitos humanos nos sistemas educacionais nacionais. Os principios e 0s conceitos sdo 0s
mesmos do PNEDH, reafirmando a interdependéncia e universalidade dos direitos humanos,
sendo civis e politicos ou sociais e econdbmicos, € um instrumento de construcdo de uma
sociedade no qual a justica, a democracia e a paz social sejam os elementos fundantes da

sociedade, pensada em todos os seus ambitos local, nacional, regional e universal.

Com isso, o grande objetivo dessas diretrizes curriculares € inserir de forma concreta a
educacdo em direitos humanos no sistema educacional brasileiro de forma que ela seja
implementada e isso fica evidente no art. 2°, paragrafo 2: “§ 2° Aos sistemas de ensino e suas
instituicOes cabe a efetivacdo da Educacdo em Direitos Humanos, implicando a adogéo
sistematica dessas diretrizes por todos (as) os (as) envolvidos(as) nos processos
educacionais.” (CNE, 2012, p. 02).
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Inclusive, é auferido aos Conselhos de Educacéo o papel de definir e estabelecer as estratégias
de acompanhamento das acOes de educacdo em direitos humanos adotado pelos diversos
agentes responsaveis pela educacdo do pais. Além do mais, sdo definidas as mdaltiplas
modalidades de insercdo da educacdo em direitos humanos na educacdo basica, através da
transversalidade permeando o curriculo de todas as disciplinas, como tema especifico de
alguma disciplina curricular ja existente, ou do modelo misto, utilizando simultaneamente a
transversalidade e a disciplinaridade. Ademais, reitera a educacao em direitos humanos como
um eixo norteador da educacdo nacional que deve ser fundamental na questdo pedagdgica,
mas perpassar também o projeto politico-pedagdgico, modelo pedagdgico, a gestdo, o
material didatico e os diferentes processos de avaliagéo.

4.2 A POLITICA DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA BAHIA COM FOCO
NA EDUCACAO BASICA

Apo6s esse momento anterior do trabalho com as fontes que embasam e fundamentam a
educacdo em direitos humanos nos ambitos nacional e internacional, adentramos um novo
momento de andlise desse trabalho que visou a entrevista do tipo semiestruturada de pessoas
que estiveram a frente da politica de educacdo em direitos humanos do Estado da Bahia no
periodo referente aos anos de 2010 a 2017, em especial a construcdo do Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos de 2010. Simultaneamente, as entrevistas dos colaboradores
que foram identificados como Técnico 1, Técnico 2, Técnico 3 e Técnico 4, estaremos
analisando também as fontes que fundamentam e embasam a educacdo em direitos humanos
no Estado como se deu seu processo de construcdo e como elas se relacionam com as fontes
nacionais e internacionais. Por questdes de preferéncia das pessoas entrevistadas que ainda
ocupam posic¢des chave na estrutura do Estado da Bahia, e por preferéncia pessoal delas, ndo
iremos revelar a identidade dos entrevistados, apenas analisar o conteido das suas falas.
Como trazido na metodologia, os roteiros de entrevista foram formulados dentro das cinco
categorias de analise formuladas a partir do corpus da legislacdo de educacdo em direitos

humanos ja apresentados e também a partir de nosso referencial teorico.

Inicialmente, apresentamos os primérdios dos direitos humanos na estrutura administrativa do
Estado da Bahia e como isso foi se desenvolvendo até a criagdo do Comité Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos e a propria construcdo do Plano Estadual de Educagdo em
Direitos Humanos de 2010.
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De um ponto de vista geral, os quatro entrevistados caminham na mesma direcdo de apontar o
grande acumulo gerado pela construc¢do do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos
(2010), mas apontam que apesar do grande esforco de todos do Comité Estadual, da sociedade
civil organizada e de todos os individuos neste processo, todo aquele movimento ndo
conseguiu florescer e manter continuidade enquanto politica publica, tanto que o Comité
Estadual esta desativado desde o ano de 2012 sem que nenhum encontro ou reunido tenha sido
realizada por ele desde entdo. Ambos também afirmam que ndo havia como referéncia
objetiva as fontes internacionais da educacdo em direitos humanos, em especial o Programa
Internacional de Educacdo em Direitos Humanos (2005-2009). Embora houvesse certa nogéo
por parte de todos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) ndo houve por parte
do Comité uma intencionalidade programatica com essas fontes mais recentes da educacao
em direitos humanos construidas recentemente, os debates giravam mais entorno do contexto
nacional e local. Ademais, é notério pelo relato de todos que as a¢fes do Plano ficaram no
plano das intenc¢des e nédo foi atingido o objetivo de tornar suas agdes como sendo agdes que
entrassem na ordem do dia para serem colocadas em pratica pelas Secretarias de Governo, que

na pratica é quem tem orcamento para fazer isso.

De um ponto de vista formal os direitos humanos compdem a estrutura administrativa do
governo estadual da Bahia desde o ano de 1987 quando através da Lei 4.697 de 15 de julho de
1987 é criado dentro da estrutura da Secretaria da Justica e Direitos Humanos, que também
ganha esse nome a partir dessa lei, 0 Conselho Estadual de Protecdo aos Direitos Humanos.
Paralelo a este é criado também mais dois conselhos, o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Mulher e o Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra, ambos também
imersos e condizentes com os ideais inerentes aos direitos humanos. Eram objetivos desse

conselho:

Conselho de Protegdo aos Direitos Humanos, constituidos de 11 (onze)
membros e igual nimero de suplentes, com a finalidade de estudar, propor e
acompanhar medidas visando a resgatar os direitos da cidadania e do bem-
estar e contribuir para a conscientizacdo social e politica da comunidade.
(BAHIA, 1987, p. 1)

Confirma-se assim uma tendéncia histérica ja percebida no ambito nacional, embora
modificada em um periodo mais recente com a criacdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia de Republica, de se pensar os direitos humanos na esfera da Justica

como uma forma de criar politicas de inibi¢do ou repressdo as violagGes aos direitos humanos.
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Em um pais extremamente desigual e marcado pela segregacdo de setores importantes da

sociedade nédo poderia ser esperado outra tendéncia.

Contudo, com o desenvolvimento da arquitetura internacional de protecdo aos direitos
humanos e o desenvolvimento dentro dessa estrutura da educacdo em direitos humanos
percebemos que embora seja fundamental a inibicdo e coercéo a toda forma de violagdo aos
direitos humanos, fundamenta-se ao longo desse processo a ideia de que prevenir essas
violacbes também era um caminho, e para tanto a educacdo cumpriria um papel
importantissimo de ndo ser apenas um instrumento normativo que gerasse uma puni¢do caso
fosse violado, mas um instrumento fundamental dessa estrutura da cultura universal dos
direitos humanos, e é dentro desse processo que emerge a educacdo em direitos humanos.
Apds mais duas leis que modificaram a sua estrutura, uma em 1991 e outra em 1994, o
Conselho Estadual de Protecdo aos Direitos Humanos chega a sua forma atual com a Lei
12.054 de 07 de Janeiro de 2011, que embora continue dentro da remodelada Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social mostra que se adequou aos novos
principios e passou a agregar novos atores passando também a interagir com a politica de
educacdo em direitos humanos. O CEPDH tem a seguinte composi¢éo:
1 - o Secretério da Justica, Cidadania e Direitos Humanos; 11 - 01 (um)
representante da Secretaria da Seguranca Publica; 111 - 01 (um)
representante da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza; IV_- 01 (um) representante da Secretaria de Promocgdo da
Igualdade; V_- 01 (um) representante da Secretaria da Educagdo; VI - 01
(um) representante da Defensoria Publica do Estado; VII_- 01 (um)
representante do Ministério Publico Federal; V111 - 01 (um) representante do
Ministério Publico do Estado da Bahia; _ 1X - 01 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Bahia; X - 01 (um) representante
da Associagdo Baiana de Imprensa; XI - 01 (um) representante da
Arquidiocese de Salvador; XII - 01 (um) representante das instituigdes
universitarias credenciadas, publicas e privadas, que funcionem no Estado;
X1 _- 01 (um) representante de igrejas evangélicas; XIV_- 01 (um)
representante dos diversos segmentos de identidades culturais; XV _- 01 (um)
representante das minorias de orientagdo sexual; XVI - 02 (dois)
representantes de outras entidades nao-governamentais, com atuagdo em

atividades relacionadas a promocgdo dos direitos humanos e do cidadéo.
(BAHIA, 2011, p. 2).

Com esta nova Lei, se percebe que hd uma tentativa em aumentar a presenca dos direitos
humanos na ordem administrativa, pois o Conselho Estadual de Protecdo aos Direitos
Humanos ganha lei propria e vé aumentada a sua complexidade administrativa, além de ver o
aumento dos membros que compdem o conselho e uma diversidade social maior desses

membros, representando parcelas muito maiores da sociedade. A insercdo da educagdo no
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conselho também é visivel, com um representante da secretaria de educacdo e um
representante das instituigdes universitarias credenciadas tanto publicas quanto privadas.
Como ja dito, isso representa uma mudanca dos tempos proporcionada pela educacdo em
direitos humanos, que tira esse tema como exclusividade do sistema de seguranca e protecédo
social, e traz esse tema para a seara da educacdo e formagdo do cidaddo, uma etapa
fundamental para a construgdo da cultura dos direitos humanos. Além do mais, nesse
momento de promulgacdo da Lei 12.054/11 ja havia consolidada no pais uma politica de
educacdo em direitos humanos que vinha sendo construida desde o lancamento da primeira
versdo do PNEDH em 2003, e que na Bahia tem seu Plano Estadual de Educacéo em Direitos
Humanos em 2010 e a criagdo do seu Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos
também em 2010. Apesar dessas transformac6es o Comité Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos ainda esta vinculado a Superintendéncia de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos
6rgdo vinculado a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social cujo
representante exercera o papel de Coordenador Geral com o papel de presidir e convocar as
reunides do Comité e o apoio técnico, administrativo e financeiro ficara a cargo também dessa
secretaria. Além da vinculacdo a Superintendéncia de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos
na sua instauracdo o Comité também esteve ligado ao Conselho de Protecdo aos Direitos
Humanos ambos vinculados a Secretaria de Justica. O comité estadual exerce fungdo chave na
politica de educacdo em direitos humanos do estado da Bahia que fica explicitado no decreto
11.994/10 que instituiu o comité e enuncia em seu art. 2°

Compete ao CEEDH:

1 - participar da formulacéo, monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual

de Educacdo em Direitos Humanos;

1l_- participar da elaboracdo, analise e avaliacdo da execugdo do Plano

Estadual de Educagdo em Direitos Humanos;

11 - definir e estabelecer principios e critérios para o desenvolvimento e

avaliagdo de acOes referentes & educagdo em direitos humanos desenvolvidas
pelos 6rgdos governamentais, no mbito estadual; (BAHIA, 2011, p. 1).

Nesse mesmo ano do decreto instaurando o CEEDH, temos o lancamento do Plano Estadual
de Educacdo em Direitos Humanos que como enuncia o seu artigo segundo foi elaborado e
analisado pelo Comité. Apds a sua aprovacdo na esfera do Comité o seu teor tambeém foi
submetido a aprecia¢do do Conselho Estadual de Protecéo aos Direitos. (PEEDH, 2011, p.14).
Contudo, como se depreende da apresentacdo do Plano Estadual o plano foi construido de
forma multidisciplinar e com a assinatura de trés secretarios de trés importantes pastas, a
Secretaria de Educacao, a Secretaria de Seguranga Publica e a Secretaria de Justica. Com isso
ha a consolidacéo da politica de direitos humanos do estado da Bahia da qual nasce a politica
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de educacdo em direitos humanos que é estruturada entre todos esses atores presentes no
PEEDH (2011). Segundo a Técnica 1, que integrava os quadros da Secretaria de Educacao,
seu papel como articuladora dos direitos humanos na Secretaria de Educacdo precedeu o
lancamento do PEEDH de 2010, com uma série de atividades que a entrevistada relata como
sendo de direitos humanos, com projetos geridos por ela, entre eles com a OAB/BA, 0 projeto
OAB vai a escola. Quando soube da construcdo do Plano Estadual de Educagdo em Direitos
Humanos chamou a atencdo da importancia da SEC/BA ter um representante, pois como ja é
deveras sabido o PEEDH, assim como o PNEDH tem como um de seus eixos a educacao
basica. Além do mais, chama atencéo para o fato de na Bahia como ja relatado a Educacdo em
Direitos Humanos estava sob a égide da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, 0 que ndo ocorria em todos os estados, no qual em alguns a propria

Secretaria de Educacdo estava a frente desse processo.

Como se vé o comité ja estava em atividade desde o ano de 2007 quando comeca a ser tracada
a construcdo do Plano Estadual. Ainda analisando os procedimentos e metodologias do Plano
Estadual, percebemos que a construcdo tem inicio com o | Seminario Estadual de Educacéo
em Direitos Humanos nos dias 18 e 19 daquele ano. Um ponto fundamental destacado pela
Técnica 1 é que a Bahia foi pioneira na construcdo do Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos e a partir dele houve a constru¢cdo de um Grupo de Trabalho pelo
Ministério da Educacdo para que as Secretarias Estaduais de Educacdo também construissem
seus Planos Estaduais da Educacdo Basica, e nesse ponto a Bahia também foi pioneira, pois ja
tinha seu Plano da Educacdo béasica. Paralelamente, foi contratada uma consultoria para
elaborar um esboco de acdes a serem adotadas pelo Governo no campo da educacdo em
direitos humanos e a partir dai construir uma minuta do Plano Estadual que também foi
discutido no ambito do | Seminério Estadual de Educagdo em Direitos Humanos. (PEEDH,
2011, p.14). Nesse sentido

De posse das informagdes coletadas no Seminario e do trabalho da
consultoria, durante o ano de 2008, o Comité passou a se reunir por eixo,
para elaboracéo do Plano que, segundo deliberacdo do Colegiado deveria ter
um carater operativo, com proposi¢Oes concretas de acbes a serem
executadas pelos diversos 6rgdos do Governo do Estado, em parceria com
instituicOes da sociedade civil. (PEEDH, 2011, p. 14)

Os eixos referidos acima sdao os mesmos do PNEDH, mostrando que pelo menos nesse ponto
houve uma tentativa de ser fiel a politica nacional de EDH, mantendo 0s mesmos eixos e

mesma organizagdo do nacional com os eixos educacdo bésica, educacao superior, educacdo
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ndo-formal, educacdo dos profissionais de justica e seguranca e educacdo e midia. O préprio
decreto 11.994/10 segue essa linha dos eixos trazidos pelo plano nacional, indicando ainda os
representantes de cada eixo e como esses eixos deveriam funcionar. O eixo da educacéo
basica objeto de interesse maior dessa pesquisa, € composto por um representante da
secretaria de educacdo, um representante do conselho estadual de educagéo e representantes
de duas Prefeituras Municipais por meio de suas secretarias de educacgdo. Contudo, apesar de
todo esforco despendido pela mesma, a Técnica 1 relata que a maior dificuldade foi colocar
em pratica tanto as ideias do PEEDH como as ideias do Plano de Acdo da Educacéo basica,
pois as tentativas de interlocucdo com as demais Coordenacdes dentro da Secretaria de
Educacgdo foram muito dificeis e resultou na pouca inser¢do pratica do Plano de Acao dentro
da propria rede estadual. Assim, segundo a Técnica 1, desde o periodo anterior ao PEEDH
muitas acdes foram realizadas no campo dos direitos humanos e educacdo em direitos
humanos, mas devido a pouca interlocugdo interna dentro da secretaria, isso ndo adentrou a
estrutura interna da secretaria, muito menos a questdo curricular, no qual poderia adentrar 0s
curriculos da rede estadual e chegar a sala de aula, mas 0 que ocorria era sempre propostas
pontuais e externas a educagdo, ndo conseguindo cumprir um dos objetivos principais da
educacdo em direitos humanos que é a construcdo de uma cultura universal de direitos

humanos.

Isso se deve em parte ao proprio Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, pois
diferentemente do Plano Nacional de Educagdo em Direitos humanos que traz uma estrutura e
uma formatagdo muito mais elaborada, o Plano Estadual de Educacéo em Direitos Humanos é
mais superficial e ndo adentra muito nos anseios e nas necessidades da educacdo bésica do
estado, se limitando na parte dos principios a descrever de forma muito genérica a educacao
em direitos humanos e limitando-se a falar sobre a gestdo democratica da educacdo como
reafirmacdo da elei¢do direta pela comunidade da equipe gestora da escola que ja ocorre na
rede estadual e ado¢do pedagogica da EDH ndo como um componente curricular proprio, mas
como um tema transversal que perpasse todo o curriculo. Essa e muitas outras criticas sobre o
Plano Estadual de Educacéo em Direitos Humanos do Estado da Bahia e as politicas publicas
desenvolvidas a partir deles é formulada pelo Técnico 2, que ainda integra os quadros da
Secretaria Estadual de Educacdo. Segundo os relatos deste entrevistado, houve um grande
esforco por parte dos servidores que participaram da construcdo do PEEDH em fazer com que
ele ndo se consubstanciasse em apenas uma Carta de Intengdes e que de fato adentrasse na

estrutura administrativa e pedagogica da SEC/BA. Contudo, infelizmente, em certo sentido
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passados hoje ja 8 anos da promulgacdo do PEEDH, ele conclui que basicamente foi isso que
aconteceu e as acOes de educacdo em direitos humanos estdo fragmentadas e dispersas por
toda a estrutura da rede estadual. Ademais, para o entrevistado, na época da elaboragdo do
Plano Estadual ndo havia um debate interno muito denso sobre o que ele afirma ser o “jargdo”
educacdo em direitos humanos e que esse debate ndo foi absorvido pela secretaria, 0 que
existiu foi um nucleo dentro da Secretaria que se encarregou de fazer esse debate junto ao
Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos e esse nucleo buscava o suporte dentro
da Coordenacdo da Educacdo Basica para levar a interlocucdo dessas discussGes para as
outras coordenadorias, 0 que ndo ocorreu a contento. Apesar disso, ndo se pode afirmar que
nada foi feito para os direitos humanos ou educacdo em direitos humanos nesse periodo.
Segundo o Técnico 2, houve a disseminacdo pela via do especifico e do debate setorial,
através da educacdo indigena, educacdo quilombola, educacdo especial e o tema das

diversidades.

Nesse sentido, das acOes especificas ndo ha dividas de que as acdes foram tomadas e
colocadas em pratica, ndo levando consigo a denominacédo de educacdo em direitos humanos,
mas atraveés de outros debates que em nossa sociedade levantam uma aderéncia social muito
maior que a educacdo em direitos humanos. Ainda segundo o entrevistado, muitas outras
acOes como estas foram tomadas como a adocdo do nome social por parte dos alunos
transgéneros no Didrio de Classe, houve um trabalho intenso na efetivacdo das Leis 10.639 de
2003 e a 11.645 de 2008 que instituiu a obrigatoriedade tanto da histdria e cultura africana
quanto da historia e cultura indigena. Na mesma dire¢do, houve segundo ele um forte trabalho
por parte da secretaria em fortalecer os Conselhos Escolares que também representam, como
podemos analisar nas categorias da pesquisa, um elemento importante no intuito de
democratizar a gestdo educacional que € também um dos designios da educacdo em direitos
humanos. Ainda segundo ele, devido a resisténcia de parlamentares conservadores que se
recusaram a votar o texto de Lei do Plano Estadual de Educacdo de 2016, uma das legislacdes
gue serd analisada na se¢do seguinte, com a palavra género, foi necessario se recorrer a um
artificio do mundo juridico que foi o conceito de “supralegalidade”. Com isso, embora
tenhamos concluido que as fontes da educacdo em direitos internacionais ndo estivessem no
horizonte objetivo da formulacdo da politica de educagdo em direitos humanos no estado,
percebe-se que como forma de se vencer resisténcias de outros grupos sociais a algumas
tematicas , a “ supralegalidade” que diz respeito aos Tratado Internacionais de Direitos

Humanos que séo integrados pelo Congresso Nacional ao ordenamento juridico brasileiro, em
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certa medida se faz presente e demonstra a importancia desses Tratados para a sociedade

brasileira.

Além do mais, percebemos uma vontade no Plano Estadual de aproximar o Ensino Superior
das escolas da educagdo basica, em especial, com a formacdo de professores. Outro anseio
trazido pelo Plano Estadual é o fomento de estudos e pesquisas do campo de estudo da
educacdo em direitos humanos que deve ser feito também através das universidades e
agéncias de fomento e incentivo a pesquisa. Contudo, quando adentramos a analise das acoes
0 que se destaca € que o Plano parece ser muito mais um instrumento de reforgo de outros
programas dentro da estrutura da Secretaria Estadual de Educacéo e até de programas federais

como enuncia o proprio plano.

Nesse sentido, o atual momento politico da Educacdo Bésica na Bahia
reflete-se também na implementacdo de programas nas Escolas. A mudanca
estrutural de Governo trouxe a necessidade de reestruturacdo funcional e
administrativa da Secretaria da Educacéo (SEC), o que implicou, também, na
reestruturacdo dos programas e na redefinicdo das prioridades da SEC (por
exemplo, a implantagdo recente de uma Coordenacdo de Educagdo
Ambiental). Entre os programas desenvolvidos pela SEC, alguns
contemplam agBes em projetos culturais e educativos na area de Direitos
Humanos e Cidadania. O grande desafio é efetivar 0s projetos existentes,
uma vez que ja estdo institucionalizados e formalmente aprovados. (PEEDH,
2010, p.15).
Das 10 acOes estabelecidas para o eixo da educacdo béasica 3 versam sobre incentivar e
promover projetos ja existentes como o “ Escola Aberta”, o “ Fala Conselho” ¢ o “ Presente
garantindo o futuro”. As outras agdes sdo sobre formacdo de professores em educagcdo em
direitos humanos de todo o sistema educacional baiano seja publico, privado, comunitério ou
filantropico em parcerias com as secretarias municipais de educacdo e as universidades
estaduais. Ampliar o fomento e incentivo aos projetos culturais e educativos em direitos
humanos e cidadania e efetivar as a¢fes para as leis que versam sobre o ensino e estudo das
historias indigenas e a africana. Ademais, as acdes reforcam a necessidade de se difundir a
educacdo inclusiva e o combate a toda forma de preconceito e discriminagdo correlata. Na
sistematica do Plano estadual além das ac¢des ha o desenvolvimento da agdo que é descrito no
proprio plano como cada agdo deve ser desenvolvida e os 6rgaos desenvolvedores que no caso
do eixo educagdo basica estdo em sua maioria nas mdos dos 6rgdos Secretaria de educagdo, a
Secretaria de Justica e o proprio Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos,
subordinado a esta Gltima. Desta feita, foi fundamental também o olhar de quem viveu esse

processo dentro dessa outra estrutura para termos uma visdo diversa da de quem estava na
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educacdo. Segundo a Técnica 3, que integrava os quadros da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social, as razdes pelas quais a coordena¢do do PEEDH (2010)
terem ficado a cargo da Secretaria em questdo se deveu ao fato desta secretaria ser
considerada uma espécie de guardid dos direitos humanos na estrutura administrativa do
estado e que, embora se tratasse de um plano de educacdo, ela perpassaria muito além da
educacdo formal e abrangeria também a educacdo ndo-formal e muitos outros setores da

sociedade. Ela afirma:

Toda vinculagdo com a pasta. E um Plano de Educagio em Direitos
Humanos, uma Secretaria que era a guardid, vamos dizer, da politica de
Direitos Humanos no Estado... E a ideia do Plano de Educacdo em Direitos
Humanos, de um Plano em Educacéo de Direitos Humanos, era a formacao
de uma cultura de Direitos Humanos na sociedade, que perpassa,
obviamente, pela Educagdo Formal, mas muito fortemente pela Educacgdo
N&o-Formal e por todas as outras formas, todos 0s outros canais de
possibilidade de construcdo de uma cultura de respeito aos Direitos
Humanos, em todo seu sentido mais amplo mesmo, respeito aos Direitos
Humanos. (Técnica 3)

Como se VEé, ela defende o fato desta secretaria ser a responsavel pela politica de educacdo em
direitos humanos no Estado e com isso também a pouca relevancia da Secretaria de Educacéo
no processo. Contudo, ndo deixa de elogiar a forma diversa e plural como funcionou o Comité
Estadual de Educagdo em Direitos Humanos, em especial, no momento de construcdo do
PEEDH (2010), trazendo diversos agentes e entidades da sociedade civil que trabalharam na
construcdo desse Plano, e mostrando que o trabalho de fato ocorreu da forma mais plural e
democratica possivel, em um primeiro momento todos trabalhando juntos e ap6s, um trabalho
mais concentrado dentro dos proprios eixos. Na visdo da entrevistada a Secretaria de
Educacdo ndo se envolveu muito na constru¢cdo do Plano, embora segundo ela, as duas
pessoas que representavam a Secretaria de Educacdo no Comité Estadual eram muito ativas e
estiveram presentes na construcdo do Plano desde o principio. Além disso, o Instituto Anisio
Teixeira também foi muito atuante, no qual muitos seminarios e reuniGes foram realizadas.

Desta forma, ela enuncia novamente:

O Comité era bastante amplo, tinha instituicGes de todos os eixos do Plano.
Eu ndo sei se me lembro de todos exatamente, mas era Educacdo Basica,
Educacdo Superior, Educacdo em Midia, Educacdo Profissionais de
Seguranca e Educacdo N&o-Formal. Entdo tinham instituicbes presentes no
Comité, de todas essas areas. Entdo, a Secretaria de Educagdo fazia parte, a
gente tinha a Policia, tanto a politica civil como a policia militar, a gente
tinha a Policia Rodoviaria Federal participava, varias instituicdes, 0 GAPA
era muito ativo no grupo, o Jus Populi, entdo, varias instituigdes...O pessoal
da éarea de midia ndo tinha uma participacdo tdo efetiva, mas participava
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também. Entdo, no inicio eram reunides muito grandes, muito extensas,
como muita gente, mas o processo de formulacdo a gente tinha
representantes, ah... a gente tinha as Universidades também, participavam
muito. (Técnica 3)
Ainda segundo a técnica 3, ndo houve um aprofundamento do que foi construido
especificamente no Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos de 2005, nem nos
direitos humanos internacionais especificamente, mas havia uma nocdo desses direitos
humanos, em especial do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966. Para concluir, a entrevistada relata que embora o Comité Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos ainda exista do ponto de vista formal, na préatica ele esta pouco atuante e
teve desde o ano de 2012 quando ela saiu da assessoria da Coordenacdo de Promocao dos
Direitos Humanos, poucas reunides. A Técnica 4 que pertencia a mesma secretaria confirma e
corrobora com todas as afirmacdes da anterior demonstrando que de fato tanto no ambito
federal quanto estadual o responsavel pela politica de direitos humanos quanto educagdo em
direitos humanos era da area de justica. Segundo ela, a necessidade de se fazer o Plano
Estadual adveio de solicitacdo do Governo Federal, através da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica que acionou as areas de direitos humanos dos
estados para colocarem em acdo a formulagcdo de seus planos, e para tanto, as areas que
ficaram a cargo disso foram as areas de direitos humanos, que na Bahia ficava sob a tutela da

Secretaria de Justica, direitos humanos e cidadania.

E... Porque no Plano Nacional...Porque no &mbito nacional...Esse plano... O
Estado foi provocado pelo Governo federal, na época, para fazer, construir
esse plano aqui na Bahia e foi provocado pela Secretaria... pelo Ministério na
época, era um status de ministério, a Secretaria de Direitos Humanos com
status de Ministério no Governo Federal. Entdo ele acionou as &reas de
Direitos Humanos entre os Estados para realizar essa tarefa. Porque,
também, é a area de Direitos Humanos, no Poder Executivo, é encarregada
de fazer a articulacdo em todas as outras areas do governo. Eu fui a
coordenadora do comité, porque na Secretaria era... ficava a coordenacao
que ficou encarregada de articular a elaboracéo desse Plano. (Técnica 4)

Sobre o papel da Secretaria de Educacdo no Comité de Educacdo em Direitos Humanos ela
disse que essa secretaria nunca se negou a enviar representantes e que eles estiveram
presentes em quase todo o processo de formulagdo do plano, ao contrario de outras secretarias
que tinham muita dificuldade com disponibilizacdo de pessoal. Assim como a colaboradora
anterior ela também ratifica o entendimento de que embora o que fosse construido em ambito
internacional sobre educagéo em direitos humanos servisse como referéncia, a fonte de analise

mais imediata mesmo era o acumulo nacional, logo o Plano Nacional de Educacdo em
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Direitos Humanos de 2007. Segundo ela “ a gente sempre tinha como referéncia essas
diretrizes internacionais, mas a nossa referéncia mais imediata nesses debates foi o Plano

Nacional”. (Técnica 4)

Outro tema relevante tratado por ela foi o fato do Comité Estadual de EDH ndo possuir
recursos proprios. Embora nessa época 0s recursos para a area de direitos humanos ter
crescido muito devido as verbas do governo federal isso depois parou e o0 Comité estava
vinculado ao or¢camento da Superintendéncia dos Direitos Humanos, logo o Comité em si ndo
possuia verbas. Segundo ela, as areas de direitos humanos tém mais a funcdo de serem
articuladoras, no intuito de estimular as secretarias com 0s seus recursos de colocarem em

pratica acGes de educacdo em direitos humanos.

No ambito da Secretaria de Educacdo houve também um Plano de Acdo préprio da Educacédo
basica que foi elaborado internamente por técnicos desta secretaria e que embora esteja em
fase de minuta foi um documento que se tornou publico e acabou por ser também uma fonte

de estudo para essa pesquisa. Com isso consagra o Plano de Ac¢éo:

Entretanto, ndo cabe, tdo somente, o texto da lei explicitar os direitos, torna-
se necessario que a sociedade se empodere desses mecanismos legais para
que possam ter acesso as informagdes e assim assegurar os direitos humanos
previstos nas leis e regulamentacdes. Nesse sentido, 0 compromisso do
Estado com a concretizacdo dos direitos humanos é fruto de uma construcéo
historica da sociedade civil organizada e a consagracdo de tais direitos
constitui um avanco. (BAHIA, 2010, p. 6).
Desta forma, no @mbito especifico a secretaria mostra pelo menos em termos de conceito esta
condizente com os designios do que vinha sendo construido nacionalmente e que foi
recepcionado pelo nosso ordenamento juridico nacional a partir de 1988. Entretanto, embora
demonstre esta consentaneo aos principios do que é a educacdo em direitos humanos essa
apreensdo do conceito ndo é traduzida em acGes para colocar isso em pratica. Entre outras
coisas nao demonstra uma grande aderéncia nem com as acdes do proprio Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos que ja deixava a desejar, e muito menos com o Plano
Nacional. O Plano de acéo da Secretaria de Educacdo ndo aprofunda a insercéo e anélise do
seu proprio sistema educacional que tanto percebemos na andlise dos documentos nacionais,
consubstanciando-se em ser meramente informativo e propedéutico, no sentido de apenas
querer divulgar informacgdes e 0s proprios textos legais que balizam os direitos humanos.
Limita-se com isso a propugnar a realizacdo de seminarios e simpasios, além de produgdes

culturais e artisticas como forma de disseminacao da educagdo em direitos humanos.
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Evidentemente, ndo se quer com isso reduzir a importancia dessas a¢des que s&o um passo
importante na construcdo da cultura de direitos humanos, a sua disseminacdo e divulgacéo,
mas como foi visto ao longo da andlise da educacdo em direitos humanos ao longo desta
dissertacdo, esta se configura em algo muito além da divulgacdo. Como bem enunciado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da EDH esta deve perpassar todo o curriculo da educagédo
basica, ndo ser um instrumento eventual que ocorra sO através de seminarios ou simposios em
datas especificas. Sendo assim, as acfes do Plano de acdo ndo estdo na direcdo de pensar a
EDH enquanto um elemento multidimensional como o Plano conceitualmente afirma e se

configura apenas como agles extremamente pontuais dentro da educacéo basica.

4.3. A POLITICA EM EDH NO ESTADO DA BAHIA A PARTIR DO PLANEJAMENTO
E PROGRAMACAO GOVERNAMENTAIS NO PERIODO DE 2010 - 2017:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS EM RELACAO AO ESTABELECIDO EM
NIVEL INTERNACIONAL E NACIONAL

Conforme ja assinalado no capitulo que apresentamos sobre o percurso metodologico da
pesquisa, 0 estudo da documentacdo sobre a tematica, constante na secdo 4.1 favoreceu a
elaboracdo de categorias analiticas e indicadores que colaboraram para a analise das pecas de
planejamento e programacdo do Governo para o desenvolvimento dessa politica. Desta forma

a analise seguiu ao seguinte esquema conceitual:

Quadro 1 - Categorias analiticas com seus respectivos indicadores

Categorias analiticas Indicadores
1. Desenvolvimento da cultura de DH | 1.1. Articulacdo institucional na formulagdo
nos espacos sociais da politica de educacao em direitos humanos
1.2. Apoio a projetos culturais, artisticos e
esportivos

1.3. Incentivo a elaboragdo de projetos e
desenvolvimento de acoes contra
preconceito, discriminacdo; combate a
violéncia e respeito aos Direitos Humanos
1.4. Promocé&o da cultura de DH a populacéo
prisional e instituicbes socioeducativas

1.5. Incentivo a estudos e pesquisas em
educacédo em direitos humanos

1.6. Desenvolvimento de politicas de
inclusdo pela educacao.

2. Implementacéo de acOes pedagogicas | a. Insercdo da EDH nas diretrizes
e curriculares da EDH nas escolas curriculares
b. Insercdo dos conteddos de EDH nos
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curriculos das escolas

c. Incentivo a praticas cotidianas de respeito
aos Direitos Humanos

d. Inclusio da EDH nos PPPs e nas
disciplinas de forma transversal

e. Valorizagdo das expressdes culturais,
regionais e locais

f. Apoio a valorizagdo cultura dos
quilombolas, indigenas, comunidades
rurais e ribeirinhos

g. Incentivo a organizacdo estudantil para
aprendizagem dos principios dos DH.

3. Formacdo em Recursos Humanos | a. Promocdo da formacgdo inicial e
para Educacdo em Direitos Humanos continuada de professores e demais
trabalhadores da educacéo

b. Promogdo da formacdo em EDH dos
trabalhadores de unidades de
internamento e de medidas
socioeducativas.

4. Producdo e disponibilizacdo de | a. Edicdo, impressdo e distribuicdo de
material didatico e informativo textos em revistas e outras midias sobre
direitos humanos e educagdo em direitos
humanos

b. Criacdo de area especifica sobre EDH
nas bibliotecas

5. Implementacdo de modelo de gestdo | 5.1. Escolha de dirigentes escolares de forma
escolar democratica democrética.

5.2. Criacdo e fortalecimento de conselhos
escolares.

5.3. Formacdo de conselheiros escolares.

Desenvolvemos, portanto, nossa analise dos documentos a partir desse quadro conceitual.
4.3.1. A Politica de Educacao em Direitos Humanos no Plano Plurianual 2008/2011

Como pode se depreender das categorias analiticas e dos indicadores, através deles
construimos nossas analises, que tiveram como ponto de partida a construcdo das tabelas que
estdo constantes nos apéndices desta dissertagdo. Como referido no titulo do nosso trabalho, o
periodo de analise que visamos trabalhar correspondia ao periodo 2010-2017, a partir da
vigéncia do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos que foi lancado em 2010.
Contudo, como pode se visto, esse primeiro Plano Plurianual que estamos trabalhando foi
langado no ano de 2008, mas engloba o quadriénio 2008-2011, o que significa que embora
tenha sido elaborado em momento anterior também abarca em parte o periodo de implicacédo

da pesquisa. Com isso, foi uma forma de verificacdo também da pesquisa analisarmos uma
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legislacdo formulada antes do Plano Estadual e as posteriores ao plano para com isso termos
ainda mais indicios do impacto da politica de educacdo em direitos humanos no estado. A
obrigacdo dos Planos Plurianuais esta estabelecida por Lei e esta presente na nossa
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica

federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. (BRASIL, 1988, p. 103).

Sendo assim, como enuncia o proprio dispositivo, os Planos Plurianuais dizem respeito a
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal que é justamente a esséncia do
que busca analisar essa pesquisa, como a administracdo publica vem fazendo seu
planejamento a luz da politica publica de educacdo em direitos humanos. Embora a
Constituicao de 1988 se refira a administracdo publica federal isso também foi transposto para
as constituicdes estaduais e, portanto, todos os estados também sdo obrigados por Lei a

elaborar os seus planos plurianuais.

Nesse sentido, de um ponto de vista geral de tudo que abordamos sobre os conceitos de
direitos humanos e educacdo em direitos humanos, seja através do corpus legislativo, ou seja,
através da bibliografia analisada, 0 PPA 2008/2011 mostra um avanco ainda muito limitado
em termos destes temas do que os planos seguintes. Fica evidente que esse PPA foi formulado
de forma muito simpléria e dispersa sem o mesmo poder de coesdo e aderéncia em relacdo
aos outros dois, em especial, nos que tange aos direitos humanos. Nesse momento, em 2008,
ja tinhamos os dois primeiros Planos Nacionais de Direitos Humanos e o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos havia sido langado a pouco mais de 1(um) ano em 2006, o
gue demonstra, em tese, 0 pouco avanco dessa tematica nesse Planos Plurianual, pois o
PNDH 11l que foi o plano nacional de direitos humanos de maior assertividade so veio a ser
langado em 2010. Na Bahia, o Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos e o Plano
Estadual de Direitos Humanos sdo de 2010, o que explicita que essa tematica se torna mais

forte no estado a partir desse ano.

Portanto, analisando o PPA 2008-2011 a partir das categorias de analise por um viés

quantitativo €, sem sombra de ddvidas, dos planos analisados, o que menos mergulhou na



91

temaética dos direitos humanos e na educacao em direitos humanos € completamente omisso e
silente, mostrando que, de fato, antes dos Planos de direitos humanos e Educacdo em Direitos
Humanos, essa tematica ndo estava no radar das politicas publicas do estado e aparecem de
forma muito timida. Deste modo, uma breve analise das tabelas de categorizacdo dos PPAS e
também do Plano Estadual de Educacdo nos permite concluir que esse PPA possui 0 conjunto
de tabelas mais vazio, corroborando de forma taxativa a esse entendimento. A categoria 1 “
desenvolvimento da cultura de direitos humanos nos espagos sociais” que diz respeito ao
desenvolvimento da cultura de direitos humanos propriamente dita, abarcando todos o0s
setores da sociedade, incluindo a educacdo ndo-formal, é a que poderiamos dizer ser a mais
presente nesse periodo 2008-2011, contando com uma série de acbes, em especial nos
indicadores 1.1 Apoio a projetos culturais, artisticos e esportivos e 1.2 Incentivo a elaboracédo
de projetos e desenvolvimento de acBes contra preconceito, discriminacdo; combate a

violéncia e respeito aos Direitos Humanos.

Ja vislumbramos aqui, embora de forma embrionaria, a defesa dos direitos humanos e de
forma mais presente, o apoio e incentivo a valorizacao cultural e historica das comunidades
historicamente excluidas como negros e indios. Nesse ultimo ponto percebemos que ja ha
uma atencdo especial, devido as caracteristicas histéricas e populacionais da Bahia que, por
isso, ja desenvolvem politicas afirmativas ha um periodo muito anterior a esse periodo e de
muitas formas, pioneiro no Brasil. Da mesma maneira, a area de direitos humanos ja comeca a
mostrar sua tendéncia em termos de politicas publicas no Brasil e que de certa forma
permanece até os dias atuais de ser uma politica publica transversal, ou seja, em muitos casos
ndo tem uma institucionalizacdo propria, mas permeia o interior de todas as outras areas, 0
gue ocasiona ndo ter or¢camentos proprios ou tdo robustos como as areas especificas. 1sso
ficou muito evidente nas entrevistas quando as técnicas 3 e 4 afirmaram que o Comité
Estadual de Educacdo ndo possuia verba prdpria e que isso ficava a cargo das outras
secretarias. Da mesma forma, ja vemos surgir no horizonte das politicas publicas na Bahia um
debate mais aprofundado sobre género e a importancia da garantia dos direitos dos

adolescentes e jovens que cometem atos infracionais e estdo nas instituicdes socioeducativas.

Entretanto, quando adentramos a categoria 2 “Implementacdo de agdes pedagogicas e
curriculares da Educacdo em Direitos Humanos nas escolas”, categoria essa que aborda o
ambito da educacdo em direitos humanos no seu viées da educagdo formal que é o carater para

o trabalho didatico e pedagogico do tema, percebemos que o PPA 2008-2011 ¢ silente e
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praticamente ndo aborda os direitos humanos ou a educagdo em direitos humanos dentro do
sistema educacional. Os unicos indicadores que possuem agfes nessa categoria sdo: o 2.3
“Incentivo a praticas cotidianas de respeito aos Direitos Humanos” e o 2.5 “Valorizagdo das
expressoes culturais, regionais e locais”. Indicadores esses que sdo mais gerais € perpassam o
ambito educacional, mostrando que pedagogicamente a educacdo em direitos humanos ndo foi
pensada no periodo anterior aos PEEDH e o PEDH. Ac¢des que puderam ser caracterizadas
nessa categoria sdo referentes a educacédo para o transito e para cidadania como forma de fazer
do transito em nossa sociedade mais humano e menos violento e a valorizagéo e incentivo por
meio de fomento a cultura e das redes de cultura que area da producéo cultural possam prover,

associado evidentemente a tradigéo e valorizacao cultural local e regional.

As categorias 3 “Formag¢do em Recursos Humanos para Educagdo em Direitos Humanos” e 4
“Produ¢do e disponibilizagdo de material didatico e informativo” caminham na mesmo
direcdo, cada uma dessas categorias SO possuem uma acdo cada nesse PPA demonstrando
cabalmente o que dissemos que as acOes sobre direitos humanos e educacdo em direitos
humanos foram de fato muito timidas. No que tange a formacdo de recursos humanos em
direitos humanos a Unica acdo presente é uma acéo para formacéo de professores, que embora
tenha uma visdo plural e abrangente da educacdo, mostrando aderéncia ao tema, néo
especifica a importancia dos direitos humanos para a formacdo desses profissionais, seja
professores ou profissionais que lidam com o ambiente socioeducativo para menores
infratores. Sobre esses ultimos o quadro é ainda pior, pois ndo had nenhuma acéo especificada
para a formagdo desses profissionais que lidam com essa modalidade de acdo educativa. Na
categoria 4 percebemos o mesmo fendbmeno, havendo apenas uma acdo que se enquadra nos
seus indicadores, ainda assim um tanto quanto genérica. A categoria 4 diz respeito a
importancia da divulgacdo e informacdo da educacdo em direitos humanos através da
impressao e edicdo de materiais pedagdgicos sobre a tematica que cheguem para o aluno, ou
até mesmo para o cidaddao em geral, por meio do material didatico em sala de aula ou por
meio de bibliotecas. Como se vé, em geral, essa a¢do nao foi tomada no periodo em analise
tendo apenas sido postulada uma atividade para o fomento e desenvolvimento da cultura que

envolveria diversos setores da arte e da cultura.

A categoria 5 “ Implementacdo de modelo de gestdo escolar democratica”, por sua vez, esta
completamente vazia, ou seja, ndo foi formulado em todo Plano Plurianual desse periodo uma

unica acdo neste sentido de aprofundar a gestdo democratica da educacdo na rede estadual,
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embora, desde o decreto 11.218 de 2008 a eleicdo de gestores ja seja garantida por intermédio
de eleicdo nessa rede. Todavia, a gestdo democratica da educacdo como jé € entendida por boa
parte da bibliografia vai muito além da eleicdo da equipe gestora que ira administrar a escola.
Além da importancia da eleicdo direta para os gestores, ha uma série de outros elementos que
precisam ser levados em consideracdo para se construir uma gestdo democratica e henhum
desses elementos é levado em consideracdo por esse plano plurianual. Esses elementos
versam sobre a formacgdo de conselhos escolares com a participacdo de todos os setores da
comunidade escolar, representados dentro deste conselho, desde o corpo docente, o corpo
discente e os proprios representantes da comunidade que s&o os pais dos alunos. Dois dos
indicadores dessa categoria abarcam a criacdo e fortalecimento dos conselhos escolares e a
outra a formacdo desses conselheiros escolares que irdo ocupar esses espagos, e no qual
nenhuma dessas acOes foi sequer mencionada na formulacdo das metas e diretrizes desse
quadriénio. Com isso, de fato é possivel concluir que o PPA 2008-2011 deixou e muito a
desejar no que tange aos designios da educacdo em direitos humanos e isso em parte
demonstra que nesse momento o acUmulo sobre a temaética ainda estava em um estagio

embrionario e s veio a amadurecer nos anos seguintes.

4.3.2. A Politica de Educacao em Direitos Humanos no Plano Plurianual 2012/2015

Nesse segundo momento, de andlise do Plano Plurianual de 2012/2015 percebemos avancos
importantissimos do Estado no que tange a adogdo de diretrizes sobre os direitos humanos. De
forma geral, foi um plano plurianual muito mais bem elaborado, com a definicdo de
programas estruturais muito mais densos e consolidados, que demonstram o aperfeicoamento
gue houve da metodologia de elaboracdo de um PPA para o outro. Ao longo do proprio texto
do PPA 2012-2015 s&o relatadas as modificac6es na metodologia de elaboracdo do plano que,
com certeza, impactaram em um maior aperfeicoamento dos resultados verificados no produto
final do texto. O préprio PPA 2012-2015 enuncia:

No novo modelo, com o escopo ampliado de uma perspectiva setorial para
uma escala de Governo, os programas teméaticos foram concebidos a partir
das diretrizes estratégicas, definidas para os diversos Temas, associados aos
Eixos Estruturantes. No ambito das suas competéncias institucionais, 0s
orgdos setoriais inscrevem nos programas tematicos os seus Compromissos,
detalhando objetivos e metas a serem cumpridos ao longo do quadriénio.
(BAHIA, 2011, p. 39).

Com isso, foi possivel perceber que a elaboracdo de grandes programas tematicos abarcou

muitos outros temas tornando esse plano plurianual mais completo do que o seu anterior.
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Contudo, no concernente a educacdo em direitos humanos, do ponto de vista préprio, dos seus
pardmetros e especificidades, o PPA 2012-2015 também manteve essa dindmica de
demonstrar que mesmo apos o Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de 2010,
isso ndo adentrou a agenda programatica do estado, algo que foi relatado também pelos
entrevistados da pesquisa e que j& vem sendo demonstrado como um dos grandes resultados
dessa pesquisa, a ndo continuidade da politica publica de educagdo em direitos humanos.

O progresso desse PPA fica explicitado preponderantemente na categoria 1
“Desenvolvimento da cultura de Direitos humanos nos espagos sociais” que foi uma categoria
bastante preenchida nesse segundo plano plurianual. Como dissemos, isso se deveu,
principalmente, & construcdo de grandes programas tematicos como “Pacto pela Vida”, “
Autonomia das mulheres”, “ Promogao, prote¢ao, defesa dos direitos humanos e cidadania”,
“Promogao da Igualdade Racial e Garantia dos Direitos” e outros programas que denotam um
maior esfor¢o institucional por parte dos agentes publicos que construiram o plano em colocar
os direitos humanos na ordem do dia. O Pacto pela vida, por exemplo, embora seja um
programa pensado para a area da seguranca publica, demonstra ir muito além disso, ndo
apenas pensando a seguranga publica de um viés policial e em puni¢fes para 0s criminosos,
mas tendo uma visdo ampla e geral da questdo social que, sem sombra de duvidas, séo
agravantes da problematica da violéncia em nossa sociedade. Além do mais, as questdes
ligadas a identidade, género e politicas afirmativas que ainda eram dispersos no PPA anterior,
ganham uma robustez e carater quase central nesse PPA, perpassando quase todos o0s
programas do plano. Outro ponto relevante que precisa ser relatado é que o debate sobre as
identidades ganha grande importancia, as comunidades ribeirinhas, quilombolas e rurais
entram de forma muito relevante no planejamento do Estado. Isso reverbera também no
préprio campo educacional no qual é ainda mais enfatizada a importancia da obrigatoriedade
do estudo da histdria e cultura africana e indigena. Dois indicadores que foram muito
contemplados também foi o 1.4 “Promog¢do da cultura de DH a populagdo prisional e
socioeducativo” e o 1.6 “Desenvolvimento de politicas de inclusdo pela educag¢do” que no
anterior haviam sido pouco contemplados. Confirma-se o avanco dos direitos humanos nesse
novo quadriénio, com a preocupacéo dessa populacdo marginalizada, seja do sistema prisional
ou do socioeducativo e a percepcdo da educacdo também enquanto uma politica de inclusdo
social, seja através da proposicdo de cursos técnicos, qualificacdo profissional, insercdo no
mercado de trabalho, ou até mesmo de integragdo social. O Unico indicador ndo contemplado

foi “Incentivo a estudos e pesquisas em educacao em direitos humanos” que assim como no
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anterior continuou sem nenhuma agédo especifica para o0 avango dos estudos e da pesquisa no

campo dos direitos humanos.

Na categoria 2 “Implementagdo de acdes pedagogicas e curriculares da Educagdo em Direitos
Humanos nas escolas” nos indicadores especificos da educacdo em direitos humanos no seu
viés didatico e pedagogico, como ja dito, o PPA silenciou ndo mostrando avango algum em
relacdo ao anterior. Embora, em uma das acGes para a educacdo basica no programa

“Fortalecimento da Educagao Bésica” a educagdo em direitos humanos seja mencionada:

FORTALECIMENTO DA EDUCACAO BASICA - Fortalecer a inclusio
educacional, garantindo o tratamento das tematicas relacionadas ao ensino
da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena, bem como as
questdes de género e sexualidade, identidade étnico-racial, educacao especial
e educacdo em direitos humanos. (BAHIA, 2011, p. 198).
Todavia, embora seja mencionada em uma agédo para a educagédo bésica, isso ndo se reverteu
em acles concretas de insercdo da educacdo em direitos humanos, pois isso ndo redundou em
acdes visando o curriculo escolar, diretrizes curriculares ou construgdo dos planos politicos
pedagdgicos das unidades escolares. Os indicadores da categoria 2 contemplados foram os
mais genéricos, o 2.3 “Incentivo a praticas cotidianas de respeito aos Direitos Humanos “, o
2.5 “Valorizagdo das expressdes culturais, regionais e locais” e o 2.6 “Apoio a valorizagdo
cultura dos quilombolas, indigenas, comunidades rurais e ribeirinhos” que se aproximam
bastante da categoria 1, e no mesmo sentido tiveram muitas agdes formuladas nesse plano
plurianual. No campo da valorizagdo cultural das comunidades mais marginalizadas e
esquecidas ao longo de nossa histéria, ndo restam ddvidas que esse PPA fez um grande
esforco em resgatar a importancia dessas comunidades. Assim como foi feito um esfor¢o em
agregar acdes do indicador 2.3 que versam sobre a importancia de se estimular e garantir o
exercicio da cidadania, prezando pelo bem-estar das familias, a participacdo cidada, a
transparéncia da administracdo publica e a importdncia do pagamento de tributos. Nessa
categoria, assim como no PPA anterior o indicador “Incentivo a organizagdo estudantil para
aprendizagem dos principios dos Direitos Humanos” nao foi contemplado e nenhuma agéo foi

construida nesse sentido.

Nas categorias 3 (trés) e 4 (quatro) que versam sobre a formacdo de recursos humanos com
capacitacdo em direitos humanos na area educacional e divulgacdo e impressdo de materiais
didaticos e pedagogicos em educacdo em direitos humanos, o quadro permaneceu

praticamente inalterado em relacdo ao quadriénio anterior, com a formulacdo de poucas agdes
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e mesmo assim genéricas e espagadas. No que tange aos professores, a acdo continuou a
mesma, apenas reafirmando a importancia da formacao inicial e continuada dos professores,
como ja havia sido proposta no quadriénio anterior. Contudo, aos profissionais do sistema
prisional e do socioeducativo que ndo haviam sido contemplados com nenhuma acéo, desta
feita, o foram. Isso evidencia o que comentamos na pagina acima que, de fato, houve um
avanco bastante significativo neste quadriénio em relacdo a essas popula¢Ges marginalizadas,
tanto do sistema prisional quanto do socioeducativo e, nesse sentido, ganham relevancia

também os servidores e trabalhadores deste setor.

Desta forma, é realcada a importancia de garantir os direitos humanos e dignidade destes
profissionais. Na categoria 4 permanece 0 mesmo cenario, mostrando que houve pouco ou
nenhum empenho em se produzir um material especifico sobre educacdo em direitos humanos
e, embora, fosse uma das nuances mais importantes tanto do Plano Estadual de Educagéo em
Direitos Humanos quanto do Plano de Acdo da Educacdo basica esses dispositivos ndo
adentraram as diretrizes da formulacdo de politica publica do estado. A Unica acdo de
producdo e divulgacdo de material didatico é sobre material para educacédo inclusiva que, nao
restam duvidas, tem toda a relevancia para a tematica. No campo das bibliotecas, o quadro
continua inalterado em relagcéo ao quadriénio anterior, sem nenhuma agdo para a formulagéo

de areas especificas para a educacdo em direitos humanos nas bibliotecas do Estado.

Em relacdo a categoria 5 “Implementacdo de modelo de gestao escolar democratica” o PPA
2012-2015 foi bem mais propositivo com trés agdes no seu primeiro indicador sobre escolha
democratica de dirigentes escolares. Como dissemos anteriormente, a eleicdo para gestores ja
era uma realidade na rede estadual desde o ano de 2008 e agora no quadriénio 2012-2015 ha
um pensamento em consolidar e aperfeicoar esse sistema dentro da rede, democratizando
ainda mais a educacdo. Evidentemente, esse processo de democratiza¢do ndo se encerra com a
eleicdo para gestores, € um processo muito mais complexo que requer a participacdo da
comunidade nas escolhas da gestdo educacional e é justamente isso que almejam essas acoes.
Porém, no referente aos conselhos escolares e formagéo dos conselheiros escolares esse plano
ainda é omisso e ndo possui nenhuma acdo sobre isso, 0 que denotam falhas ainda no

processo de democratizagdo para o qual esses espagos sdo fundamentais.

Sendo assim, fazendo uma comparacdo de um quadriénio para o outro foi percebido uma
evolucéo consideravel no campo dos direitos humanos, com programas tematicos transversais

que abarcam e tém um olhar atencioso em relacdo a essa tematica, além dos proprios
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programas especificos sobre direitos humanos. Todavia, a educagdo em direitos humanos, por
sua vez, ainda aparece de forma muito timida consubstanciando no que vem sendo afirmado
de que essa politica publica em certa medida foi esquecida pela sociedade civil e agentes

publicos na formulacdo desses dois planos plurianuais até aqui analisados.
4.3.3 A Politica de Educagédo em Direitos Humanos no Plano Plurianual 2016/2019

No Plano Plurianual 2016-2019 percebemos uma constancia e estabilizacdo das medidas que
verificamos no plano plurianual anterior. Evidentemente, é preciso destacar que assim como o
2008-2011 era anterior a uma politica de educagdo em direitos humanos no Estado da Bahia o
Plano Plurianual 2016-2019 ainda estd em vigéncia e no curso da sua implementacao.
Contudo, como visamos apenas analisar as diretrizes e acdes dos PPAs a partir do texto de Lei
percebe-se uma consolidacdo de um direcionamento das politicas publicas que em muito tem
a ver com o amadurecimento e continuidade de um mesmo grupo politico no controle do
Estado desde o ano de 2006 que em muito contribui para isso. Com isso, temos as mesmas
equipes fazendo os trés ultimos PPAs no estado. Se no de 2008-2011 percebemos algumas
lacunas e falhas na sua formulacéo, por outro lado percebemos um amadurecimento nos dois
ultimos e, principalmente um amadurecimento da elaboracéo das politicas publicas. Segundo

0 mesmo texto de Lei:

A base estratégica do PPA foi elaborada, conforme ja apontado,
considerando as diretrizes estabelecidas no PGP, a Avaliacdo do PPA 2012-
2015, as Escutas Sociais realizadas em 2015, as informagfes contidas nos
Cenérios Prospectivos para a Bahia 2015-2030, além das diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal para o PPA 2016-2019. Esses elementos
contribuiram para a construgdo de 14 Diretrizes Estratégicas, publicadas no
Decreto n° 16.014 de 20 de Marc¢o de 2015, que serviram de referéncia para
a formulagdo dos programas tematicos para o PPA Participativo 2016-2019.
(BAHIA, 2015, p. 12).
Como enunciado no proprio PPA 2016-2019, esse foi elaborado a partir da avaliacdo e anélise
do PPA anterior demonstrando a importancia da continuidade das politicas publicas que
corroboram para o seu proprio aperfeicoamento e evolugdo. Com isso, detectamos a
continuidade de muitos dos programas de um PPA para o outro, como por exemplo, o Pacto
pela Vida, projeto que embora pensado para a politica de seguranca publica, mas que tem um
ambito de transversalidade que abarcam diversos setores da vida social e implementada por
outras pastas do Governo, de modo conjunto. Da mesma forma muitos outros programas

continuaram de um quadriénio para o outro, ou se aperfeicoaram e mudaram de nome. Na
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Educacdo Baésica, por exemplo, o programa Fortalecimento da Educacdo Basica que estava no
quadriénio 2012-2015 ganhou muito mais importancia e virou um eixo de um programa maior
0 Educar para Transformar, que passou a ser o programa que englobou a educacgéo basica e
visou tornar a educacdo também um polo mais abrangente, que ndo ficasse circunscrito
apenas a Secretaria de Educacdo, mas dissesse respeito a toda a estrutura administrativa do
estado consubstanciando-se numa efetiva politica de estado e ndo apenas numa politica de
uma secretaria, em especial, devido aos baixos indices educacionais historicamente
alcancados pelo estado e a importancia social ocupada pela educacdo. Desta forma, assim
enuncia o documento base de criacdo do Educar para Transformar, ao mesmo tempo em que
busca o engajamento de todos os setores atrelados a educagdo visando, por meio desse
engajamento, a busca pelo aumento da proficiéncia e dos resultados educacionais dos alunos.
Evidentemente, embora ndo haja expressado o termo educacdo em direitos humanos € um
programa que dialoga diretamente com essa temética, pois para haver o engajamento de todos
esses setores no processo educacional pode-se considerar uma investida para a
democratizacdo da educacdo, que é um dos pilares da educacdo em direitos humanos, sendo

inclusive uma das nossas categorias.

A categoria 1 “Desenvolvimento da cultura de Direitos Humanos nos espagos sociais” nesse
quadriénio é a confirmacdo dessa consolidacdo dos direitos humanos enquanto politica
publica nesse plano mais abrangente de diretrizes e objetivos para o Estado da Bahia, dando
continuidade, assim a todo aquele aperfeicoamento ja relatada e enunciada no quadriénio
anterior. Com excecao do indicador 1.5 “Incentivo a estudos e pesquisas em educagdo em
direitos humanos” que nao foi contemplado em nenhum dos trés planos plurianuais, os outros
indicadores dessa categoria foram muito bem contemplados. Vemos com isso um avanco
destacado na construgdo de uma cultura de direitos humanos com a valorizacdo das multiplas
culturas e identidades e, principalmente, com a efetivacdo de politicas afirmativas que, de
fato, propde-se iniciar um processo de reparacdo historica de comunidades excluidas e

marginalizadas em especial a sociedade baiana.

Essa tonica permeia toda a construcdo do Plano Plurianual 2016-2019, desde o Pacto pela
Vida até programas especificos da Satde, como o “Saude mais perto de vocé”, que também
tem esse olhar para as especificidades de cada grupo e cada cidaddo, como 0s pertencentes as
comunidades negras, quilombolas, ribeirinhos, ciganos e assentados. No mesmo sentido

caminham as questdes atinentes a género e aos grupos LGBT. H& uma grande quantidade de
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acOes voltadas tanto para a protecdo da mulher quanto para os membros da comunidade homo
afetiva, demonstrando que essa pauta, de fato, adentrou a agenda programética do Estado.
Ademais, percebemos um incremento ja manifestado no quadriénio anterior de um grande
numero de acdes voltadas para a inclusdo social por intermédio da educacdo, com muitas
medidas voltadas para a modalidade Jovens e Adultos, que aparece de forma destacada e,
também, a continuidade da atengdo voltada para as populagdes do sistema prisional e do

socioeducativo.

Verificamos entdo uma continuidade e avanco das politicas especificas e dos direitos
humanos nesse quadriénio. Contudo, a grande inovacdo desse quadriénio € a tentativa de
institucionalizar uma politica propria de educacdo em direitos humanos e isso € sistematizado
com o anseio de se criar um Centro Estadual de Educacéo em Direitos Humanos. H& com isso
uma tentativa maior nesse quadriénio de, além de se institucionalizar uma politica de
educacdo em direitos humanos, uma tentativa também de se criar um ente articulador da
educacdo em direitos humanos que possa mediar o seu desenvolvimento em todos 0s seus
ambitos. Afirmamos tentativa, pois até o presente momento esse Centro de Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos néo saiu do papel e consta ainda apenas como uma medida
programatica prevista. Com isso, percebe-se que o grande avanco desse quadriénio é o esforgo
em aumentar a articulacdo da educacdo em direitos humanos por intermédio desse Centro
Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, que ficaria a cargo também de formar e

qualificar pessoas e profissionais em direito humanos, uma de suas agdes programadas.

Entretanto, apesar desse avanco de tentar criar um 6rgao dentro do Estado com o intuito de ser
o responsavel pela politica de educacdo em direitos humanos no Estado da Bahia, se percebe
que as agles pararam por ai. A categoria 2 “Implementacdo de acbes pedagdgicas e
curriculares da EDH nas escolas” em seus indicadores concernentes a educagdo em direitos
humanos em seu viés didatico e pedagégico mantiveram o mesmo padrdo dos outros planos
plurianuais e a mesma auséncia de politicas publicas. Deste ponto de vista, a omissdo dos
PPAs em relacdo a educacdo em direitos humanos seja no curriculo, seja nos projetos
politicos-pedagdgicos ou de forma transversal é padrdo nos trés quadriénios, mostrando que,
realmente faz-se necessario um agente que torne mais efetiva e aparente a educacdo em

direitos humanos.

As categorias 3 e 4 também tém pouquissimas alteracbes em relagdo ao ultimo quadriénio.

Tanto a formagdo de recursos humanos, como a edicdo e divulgagdo de materiais em
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educacdo em direitos humanos também ndo mereceu um olhar mais atencioso por parte da
politica de diretrizes e metas do Estado. Tanto a formag&o de professores e dos profissionais
do sistema prisional e socioeducativo em educacdo em direitos humanos ficaram no campo do
genérico, se referindo a formacé&o inicial e continuada, mas ndo adentrando ou aprofundando a
forma de que seria feita essa formacdo. Muito menos, ndo ha uma especificagdo de que essa
formacdo que é proposta seja no campo dos direitos humanos. Embora, como vimos na
categoria 1, o proposto Centro Estadual de Educacdo em Direitos Humanos teria como uma
de suas tarefas a formacao em educacdo em direitos humanos, mas ndo ha uma especificacdo
se essa formacdo seria para os servidores ou para os cidaddos. A categoria 4 tem um leve
avanco em relagdo ao quadriénio anterior com mais medidas de impresséo e divulgacdo de
material didatico em relacdo ao quadriénio anterior. Em especial, para o cumprimento das
Leis que obrigam ao ensino da historia e cultura indigena e africana e, também, producéao de
material e difusdo de conhecimento no campo das préaticas identitarias que possuem completa
aderéncia com a educacao em direitos humanos, embora ndo haja nada especifico nesse tema.
Na area das bibliotecas manteve o0 mesmo padrao dos trés PPAs, ndo havendo em nenhum dos
planos plurianuais uma unica medida que visasse integrar a educacdo em direitos humanos a

politica de bibliotecas do Estado, ou ao menos, aos seus acervos.

E, por fim, temos a quinta categoria que aborda a democratizacdo da gestdo educacional e que
também manteve um certo padrdo em relacdo ao quadriénio anterior. Embora s6 tenha tido
uma Unica acdo referente ao fortalecimento dos colegiados escolares que, indubitavelmente, é
uma instancia fundamental para a concretizacdo dessa democratizagdo. Desta feita, percebe-se
uma acomodacao desse processo de democratizacdo que ndo pode ficar encerrada no processo
de eleicdo de gestores e sim perpassar muitos outros meandros. O incremento e continuidade
da formacdo dos conselheiros escolares, medida adotada no quadriénio anterior, ndo foi

retomada nessa nova legislagéo.

Encerramos assim a analise dos planos estratégicos da Bahia nos ultimos 11 anos que ainda
estdo a serem completados ao final do ano de 2019, mas que retratam de forma fiel os
avancos, as consolidacdes e alguns poucos recuos que a educacdo em direitos humanos sofreu
ao longo desses anos na legislacdo de planejamento do nosso Estado, nos dando matéria-
prima suficiente para inferir os caminhos que a politica de educacdo em direitos humanos

tomou ao longo desse periodo.
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4.3.4 A Politica de Educacdo em Direitos Humanos no Plano Estadual de Educacéo de
2016

Além da legislacdo orcamentéria e estratégica sobre a qual ja fizemos a andlise, outro
documento fundamental para verificarmos a politica de educacdo em direitos humanos é
evidentemente o Plano Estadual de Educacéo por ser o documento que possui as diretrizes
especificas para a educacédo e que tem a vigéncia de 10 (dez) anos que se iniciaram em 2016 e
que, portanto, perdurara até o ano de 2026. Portanto, no momento de promulgacao dessa Lei,
em 2016, ja tinhamos 6 (seis) anos de vigéncia do Plano Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos do Estado da Bahia e 0 que podemos concluir, de forma geral, & que ndo houve
nenhum tipo de interlocucdo de um plano com outro, nenhum tipo de mencédo ou citacdo ao
plano ja elaborado anteriormente, aparentando ser planos elaborados em lugares ou realidades
distintas. O Plano Estadual de Educacdo por ser um documento que ird reger a década da
educacdo na Bahia deveria, indubitavelmente, dialogar e resgatar o PEEDH, pois se trata de
um decreto que esta em vigéncia na Bahia e de uma temaética fundamental para a educacao.
Com isso, essa falta de dialogo e resgate muitas vezes deixa de aproveitar aspectos muito
importantes e acimulos gerados pela sociedade que muitas vezes sao esquecidos e omitidos.
Como ja relatamos, a construcdo do PEEDH foi um esforco e trabalho grandissimo por parte
de individuos e movimentos sociais que gerou um legado importante e que deveria ser

aproveitado.

Entretanto, embora ndo haja um resgate formal das propostas e acdes do Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos, no campo das ideias ndo restam dividas que o Plano de
Educacao do Estado incorpora o que ha de mais atual no campo da educacéo e também o ideal
dos direitos humanos e da educagcdo em direitos humanos. Isso fica claro nos proprios
principios do Plano:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase no
desenvolvimento integral do sujeito, na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag&o;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o desenvolvimento integral do sujeito, para a cidadania e
para o trabalho, com énfase nos valores morais e éticos nos quais se
fundamenta a sociedade;

V1 - promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo no Estado;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado;
VIII - valorizacdo dos profissionais da educacéo;
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IX - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BAHIA, 2016, p. 3).
Sao principios basilares que demonstram completa e total aderéncia com os direitos humanos
e véo ao encontro da evolucdo que percebemos na legislacdo de planejamento a partir do PPA
2012-2015 e que permaneceu no PPA 2016-2019 que foram legislagbes que também
mostraram um olhar atencioso aos direitos humanos, as desigualdades, as identidades e com o
ser humano de uma forma abrangente e ndo limitadora. Por ser uma legislacdo exclusiva para
educacdo mostrou ser um documento muito mais completo para essa area, até porque 0s
planos plurianuais sdo documentos estratégicos pensados para todas as secretarias e areas do
Estado, por isso a existéncia de algumas lacunas. Mas no PEE/BA que passou pelo ambito do
Férum Estadual de Educacdo, fica evidenciado de como todos os eixos e modalidades da
educacéo, assim como os profissionais foram contemplados de forma muito positiva. Nesse
sentido agrega de forma muito salutar aos anseios dos pesquisadores e pessoas que militam
pelo avango da educacdo no Brasil, pois € um texto que atende a muitas das lutas histéricas
perpetradas por esses agentes no pais. Evidentemente, que nenhum texto de Lei sera perfeito e

atendera a todos o0s anseios da populacdo, mas ele avangou em muito nas lutas historicas.

Na categoria 1 “Desenvolvimento da cultura de Direitos Humanos nos espagos sociais” isso
fica muito perceptivel como o incentivo a elaboragédo de projetos e desenvolvimento de acGes
contra preconceito, discriminacdo; combate a violéncia e respeito aos Direitos Humanos foi
de fato mencionadas com diversas acGes e propostas. Assim como O apoio a projetos
esportivos, culturais e artisticos e também o desenvolvimento da educacdo enquanto um
mecanismo de politicas de inclusdo social. Conclui-se que esses indicadores foram bastante
contemplados e o respeito as identidades, em especial, a negra e a indigena, assim como teve
uma grande mobilizac¢do nos planos plurianuais aqui também aparecem de forma destacada.
Da mesma maneira percebe-se que o indicador 1.1 “Articulag@o institucional na formulagdo
da politica de educacdo em direitos humanos”, a educa¢do em direitos humanos aparece de
forma praticamente marginal em todo o texto e é citada uma Unica vez. Isso fica explicitado
pelo fato de haver uma unica referéncia a educagdo em direitos humanos em todo PEE, sob o

formato de estratégia de uma meta:

Assegurar que as questdes de diversidade cultural, étnica, religiosa e sexual
sejam tratadas como tematicas nos curriculos de formacdo inicial e
continuada de professores, sob égide do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos e das diretrizes nacionais para a educacdo em direitos
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humanos emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo; (BAHIA, 2016,
p.36)
Curiosamente apenas na tematica referente a formacdo de professores, mas na categoria 2
“Implementacao de agdes pedagogicas e curriculares da EDH nas escolas” ndo houve esse
resgate nem do PEEDH, nem do PNEDH evidenciando o completo esquecimento dos planos
de educacdo em direitos humanos. Os indicadores da categoria 2 concernentes a insercao da
educacdo em direitos humanos nos curriculos, planejamentos pedagdgicos e planos politicos

pedagogicos continuaram esquecidos merecendo uma também Unica mencao:

Assegurar, por meio de normativa do Conselho Estadual de Educacéo, que o
respeito as diversidades seja objeto de tratamento didatico-pedagdgico
transversal no desenvolvimento dos curriculos das escolas de Ensino Médio,
respeitando os direitos humanos e o combate a todas as formas de
discriminacdo e intolerancia, a luz do conceito de supralegalidade presente
no ordenamento juridico brasileiro; (BAHIA, 2016, p.15).
Comparados com os planos plurianuais que ndo possuiram nenhuma agdo nesses indicadores
podemos até considerar que houve um avango, mas ainda muito timido se formos considerar o
impacto que a educacdo em direitos humanos e a importancia do seu plano deveriam projetar.
Outro ponto que merece destaque e que foi menosprezado pelos planos plurianuais é referente
ao indicador que diz respeito a organizacdo estudantil e a sua formacdo para os direitos
humanos que dentro do Plano Estadual é percebido como um elemento tdo importante de
democratizacdo quanto a insercdo da comunidade e os conselhos escolares e que por isso

devem caminhar todos juntos.

Porém, a grande diferenca do Plano Estadual de Educacdo para os planos plurianuais, sem
sombra de davidas, é o indicador sobre a formacdo inicial e continuada para os professores.
Nessa legislacdo as acOes sobre formacdo de professores sdo bastante consistentes e
demonstraram que de fato os elaboradores se debrucaram sobre o tema e fizeram o esforco
para de fato melhorarem e aperfeicoarem a formacdo de professores no estado da Bahia.
Inclusive, formacdo essa inspirada e pautada na educacdo em direitos humanos e no Plano
Nacional de Educacdo em direitos humanos como foi demonstrado em uma cita¢do acima.
Além do mais, foi pensada uma formacao que abrangesse todas as modalidades educacionais,
sem excec¢do, educacdo de jovens e adultos, educagdo assistiva, quilombola, do campo,
educacdo para o respeito a diversidade, género e todas as outras, incorporando a todas essas a
importancia de pensar também nas novas tecnologias e 0s novos caminhos que essas podem

apresentar para a educacdo. Ha também um grande movimento em se aperfeicoar e melhorar a
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formacao inicial do professor, através da aproximacéo das Instituicbes de Ensino Superior das
escolas e comunidades com o intuito de que essas realidades se entrelacem e possam conhecer
mais de perto as vivéncias uma da outra, ou seja, ha uma tentativa de colocar a comunidade
dentro das universidades e vice-versa, Unica forma de se tentar pensar caminhos para as
resolugdes da crise educacional que vive o pais nos tempos atuais. Na categoria 4 “Edicao,
impressdo e distribuicdo de textos em revistas e outras midias sobre direitos humanos e
educagdo em direitos humanos” também nao foi percebida uma grande alteragdo com poucas
acOes pensadas para essa categoria. E mesmo as que sdo elaboradas sdo no campo do
especifico, materiais didaticos para grupos étnicos e comunidades tradicionais, jogos e
materiais de tecnologias educacionais para a educagdo infantil e também material didatico
préprio para a educacédo de jovens e adultos. Como se V&, ndo ha nenhum tipo de producéo de
material para a difusdo de conhecimento da educacdo em direitos humanos. O mesmo ocorre
com as bibliotecas que assim como nos planos plurianuais nao teve nenhuma acéo que visasse

cindir a educacdo em direitos humanos com as bibliotecas do Estado.

Na categoria 5 “Implementacdo de modelo de gestdo escolar democritica” ha uma
continuidade das medidas ja destacadas nos planos plurianuais, mas hd ao mesmo tempo um
certo avanco, pois no PEE foi a Gnica documentacdo das legislacdes analisadas até agora que
os trés indicadores dessa categoria foram contemplados ao mesmo tempo, ou seja, todos 0s
ambitos do que pode se pensar de educacdo democratica foi pensada de forma conjugada e
ndo isoladas. Desse modo, foi pensada a consolidagédo da eleicdo de gestores e 0 seu
aperfeicoamento como forma de se enraizar essa cultura de consulta a comunidade escolar do
gestor escolar, o fortalecimento e consolidacdo da constituicdo dos conselhos escolares em
todas as escolas, pois se constitui como um importante instrumento de garantia dessa
democratizacdo e, um ultimo ponto muito importante também, que é a formacdo politica e
individual dos conselheiros escolares. Mesmo professores e funcionarios da educagdo ndo tém
tanto conhecimento sobre as funcbes que devem ser desempenhadas pelos conselheiros, sendo
0 quadro ainda mais complicado para os membros da comunidade, sendo por isso,
fundamental esse processo de formacgéo dos conselheiros para melhor empoderar 0os proprios

Conselhos Escolares.

Desta maneira, percebemos o Plano Estadual de Educacéo solidificando muitas das conquistas
realizadas no PPA 2012-2015 e 2016-2019 e, ao mesmo tempo, trazendo algumas outras

decorrentes do proprio fato de dizer respeito a uma legislagdo prépria da educacédo e que por
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isso, invariavelmente, apresentou um actimulo ainda maior em relacdo ao que ja vinha se

construindo.

Sendo assim, destacamos a consistente elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo que mesmo
néo dialogando diretamente com o PEEDH manteve o mesmo padrdo de garantia dos direitos
humanos verificadas nos dois Gltimos quadriénios e, a0 mesmo tempo, conseguiu avangar em
questdes atinentes a educacdo, se aproximando um pouco mais das ideias de uma educacéo

em direitos humanos, em especial, na formacao de professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobre a resposta a questdo desta pesquisa que pretendeu analisar de como vem sendo
estabelecida a politica de educacdo em direitos humanos do Estado da Bahia no periodo 2010-
2017 em relagdo aos planos internacional e nacional no eixo educagdo bésica ja pudemos
inferir ao longo de todo esse percurso uma serie de conclusdes. Inicialmente, para responder a
essa pergunta estabelecemos os objetivos geral e especificos que caminharam nessa direcéo,
na qual foi analisado toda a legislacdo e documentacdo de direitos humanos e educacdo em
direitos humanos nas trés esferas demarcadas e buscamos com isso concluir se a politica
publica que se estabeleceu na Bahia ap6s o Plano Estadual dialogava com as outras duas
esferas. Com isso, revelou-se que apesar de todo um sistema construido de direitos humanos e
educacdo em direitos humanos ndo houve de fato, de forma clara, continuidade e efetivacédo
que redundasse em acdes e medidas especificas como detectado nas analises elaboradas.
Apesar do grande esfor¢o do governo e de setores da sociedade civil perpetrado em garantir
acOes que abarcassem a garantia de direitos, isso ndo se deu em articulacdo com as acdes

tracadas nos planos de EDH seja em nivel nacional ou estadual.

Para tanto utilizamos uma metodologia que abarcou trés aspectos principais e complementares
que foram basilares para a construcdo da analise. A analise de conteddo do corpus documental
e legislativo que foi fundamental para a construcdo das categorias de analise e seus
indicadores, além de também ter sido 0 mesmo instrumento de estudo das legislacdes de
planejamento e agOes que foram fundamentais para se conhecer as agdes realizadas pelo
Estado nesse campo de estudo no periodo abordado. Outro aspecto fundamental foi o
comparativo da qual investigamos e concluimos as proximidades e distanciamentos das fontes
de educacdo em direitos humanos dos trés niveis e como ocorreram as interfaces entre eles
nesse periodo. E, por fim, um outro carater relevante da pesquisa que foi a utilizacdo de Leis
como fontes, na qual deve abarcar além do seu viés linguistico e literal os contextos historicos

nas quais sdo elaboradas.

Além disso, fundamental também foi o aprofundamento bibliografico elaborado ao longo do
capitulo 3, na qual pudemos delimitar e conceituar a educacdo em direitos humanos tornando-
a mais clarividente o objeto de estudo ao qual se pretendeu analisar no capitulo a seguir. Com
isso, foi fundamental compreender os direitos humanos e as suas dimensdes por um vies
historico até a sua positivacdo no atual sistema de protecdo aos direitos humanos. Desse

contexto foi evidenciado como e quando surgiu a educagdo em direitos humanos e 0s motivos
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e raz0es aos quais deram a sua causa. Ademais, foi fundamental mapearmos a bibliografia

nacional que se dedicou a ela e o0 quadro atual na qual ela esté inserida.

De um ponto de vista institucional, constatamos, e isso foi confirmado pelos nossos
entrevistados, que a interlocucdo entre o constructo internacional e o que foi construido
localmente é muito escasso, e em grande parte também com o nacional. H4, indubitavelmente,
no¢Oes e conhecimentos sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e outros
Tratados Internacionais importantes, mas sobre os constructos especificos de educacdo em
direitos humanos o conhecimento € extremamente vago ou muitas vezes nulo. A grande
referéncia e o diadlogo existem mesmo entre as fontes da educagdo em direitos humanos
nacionais e estaduais e isso € um dado relevante extraido dessas analises e que deve ser objeto
também de outros estudos e andlises, pois se ha um esforco da diplomacia brasileira em
participar e aderir a esses Programas Internacionais, a0 mesmo tempo ndo ha um debrucar-se
inteiramente sobre esses acimulos de conhecimento e intengdes com o objetivo de aproveita-

los para melhor desenvolver as politicas internas.

Ademais, embora ndo tenha sido o objetivo desse trabalho, pudemos fazer um pequeno retrato
de um periodo recente e interessante da historia do nosso pais no qual uma série de planos,
conferéncias e comités foram realizados dando voz e ouvido a cidaddos, movimentos sociais e
militantes das diversas causas e de todos 0s setores, que em certa medida ainda continuam a
existir, mas ndo com 0 mesmo vigor e pujanca que ocorreu na década passada. Resgatamos
assim a importancia desses espacos como meio de democratizacdo da sociedade, que nao
pode se ater apenas a elei¢bes de quatro em quatro anos para mandatos eletivos, mas que deve
ser mobilizada no dia a dia e no cotidiano dos cidaddos, desenvolvendo mecanismos que
podem revelar instrumentos poderosissimos para a concretizacdo desse processo. Talvez
tenham perdido seu vigor inicial por ndo se constituirem em instrumentos efetivos de
mudanca da politica real e da transformacdo concreta, na qual os jogos do poder sdo muito
mais complexos e a correlacdo de forcas muito adversa, mas ainda assim devem ser

instrumentos valorizados pela sociedade brasileira.

Entretanto, constatamos também como politicas publicas podem ser desativadas se a
sociedade ndo for vigilante e se 0s agentes publicos e as classes politicas ndo derem a devida
atencdo e continuidade a essas politicas. A educacdo em direitos humanos é um exemplo claro
disso, pois perto de se completar uma década do lancamento do Plano Estadual de Educacao

em Direitos Humanos (2010) podemos vislumbrar o ocaso da sua politica no contexto
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estudado. Mesmo as pessoas que a época estiveram a frente desse processo ndo sabem o0s
caminhos que tém trilhado, os mecanismos de avaliagdo e fiscalizacdo do plano, como
verificamos nas entrevistas. E mesmo o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos
encontra-se desativado. Como relatado por um dos entrevistados, ndo houve um setor do
governo que tivesse “adotado” esse conjunto de ideias denominado educagdo em direitos
humanos e, por isso, a continuidade dessa politica foi se diluindo e se perdendo na maquina

administrativa do Estado.

Apesar disso, ndo podemos ter um olhar apenas pessimista sobre os acontecimentos sobre
essa questdo no Estado e no Brasil nesse periodo analisado. Como ja muito comentado ao
longo de todo o texto, se formos projetar a evolucdo dos direitos humanos e da educacdo em
direitos humanos no Brasil e na Bahia ao longo desse periodo constatamos que ingressamos
na era dos direitos de forma muito consistente, mesmo que a educagdo em direitos humanos
ndo passasse de um rascunho. Evidentemente que estamos nos referindo a esses direitos de
um ponto de vista de sua positivacdo em decretos, planos e Leis e ndo na sua implementacéo e
concretizacdo, pois a sociedade brasileira, apesar de todos esses avancos, ainda continua
sendo uma das mais desiguais do mundo. Contudo, ndo podemos omitir ou negar que a partir
dos planejamentos e planos, como os planos plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019, além do
Plano Estadual de Educacdo, houve um esfor¢co do governo, com a ajuda da sociedade que
desaguou nesses documentos de avangos e expansdo de direitos. Neste sentido, como
constatamos, tanto com os entrevistados, quanto com 0s documentos analisados, houve um
acumulo consideravel ao longo desses anos de muitas politicas publicas voltadas para 0s

setores marginalizados da populacao.

Exemplos disto sdo as politicas para as mulheres que visam a diminuicdo do machismo e a
violéncia contra mulher, além de sua melhor remuneracdo em relacdo ao homem, politicas
para a diversidade que buscam o combate a homofobia e violéncias também perpetradas
contra essa comunidade, valorizacdo cultural e regional de todas as culturas, inclusive com a
delimitacdo dos territorios de identidade como forma de se aumentar a percepcdo dessas
comunidades sobre sua propria cultura e muitas outras. De forma destacada, foi perceptivel a
construcdo de politicas afirmativas que integrem e reparem a tragédia historica da escraviddo
que alijou de todo desenvolvimento historico uma parcela muito importante da populagéo, que
no caso da Bahia se constitui em sua parcela majoritaria e que, por isso, a populacdo negra e

afrodescendente recebeu um olhar atencioso por parte dessa legislagéo.
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Todo esse avanco de direitos ficou muito claro e foi destacado, principalmente a partir do
quadriénio de 2012 para c& e também no Plano Estadual de Educagdo. Desde o esforgo na
aplicabilidade das Leis 10.639 e a Lei 11.645 sobre a obrigatoriedade do ensino da historia e
cultura indigena e africana, além de cotas raciais para o ingresso em Universidades e
programas de pos-graduacdo os avangos sao inegaveis. Além disso, ha muitas acdes a favor
de outras comunidades marginalizadas, como a populagdo prisional e a importancia de
reintegracdo desses cidaddos apds o cumprimento da pena, atendimento aos jovens que estao
no sistema socioeducativo por terem cometido infracdes e muitos outros grupos que foram
integrados dentro de politicas puablicas, como quilombolas, ribeirinhos e sociedades
tradicionais. A grande critica que podemos fazer é que todos esses direitos e a¢bes ndo foram
englobados com a politica de educacdo em direitos humanos, que a EDH nédo tenha se
constituido como o principal instrumento de integracdo dessas politicas, ou que pelo menos
fizesse parte e caminhasse com todo esse movimento. Pudemos constatar que de fato isso ndo
ocorreu. Ao contrério, a educagdo em direitos humanos foi esquecida e relegada a um papel

quase nulo dentro do Estado.

A falta de comunicabilidade entre os planos, conselhos, comités e legislagdes, com certeza
podem ser apontados como uma das varidveis para o ocaso da educagdo em direitos humanos.
Como relatado no capitulo anterior, o Plano Estadual de Educacdo (2016) ndo faz uma
mencdo direta ao PEEDH, assim como os planos plurianuais também ndo, e 0 mesmo pode

ser dito de outros planos formulados nesse periodo.

Além disso, outro fator importante que concorre certamente para isso € o papel menor
ocupado pela Secretaria de Educacdo. Como ja ressaltado nesta dissertacdo, embora a
educacdo em direitos humanos abranja muito além da educagdo formal, ndo restam ddvidas
que esta secretaria deveria ter um papel mais destacado e atuante, até para fazer suas acGes
chegarem aos curriculos e as salas de aula, 0 que, como vimos, ndo ocorreu. Como enunciado
pelos nossos entrevistados, faltou um acimulo maior dentro da secretaria para desenvolver
esta tarefa e efetuar uma interlocucéo dentro dos setores da propria secretaria 0 que resultou
na ndo insercdo da educacdo em direitos humanos de forma clara e inequivoca nos
planejamentos da pasta, embora do ponto de vista dos direitos, muitos designios dessa politica

tenham sido contemplados.

Conquanto politica e historicamente a pasta da justica tanto em ambito federal quanto nos

estados tenha sido a grande guardid e responsavel pelos direitos humanos no Brasil, no que
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tange a educagdo em direitos humanos suas ag0es parecem néo ter sido suficientes na Bahia
para popularizar e institucionalizar essa modalidade. E, nesse ponto, surge a importancia da
area educacional. No campo das ideias, foi cumprido os anseios do segundo objetivo da nossa
pesquisa, pois embora os ambitos federal e estadual ndo dialogasse de forma muito clara ao
tempo da elaboragdo dos documentos com o internacional, os campos nacional e estadual
demonstraram completa consonancia e relagcdo, demonstrando que os ideias de educagdo em
direitos humanos estavam em sintonia nacionalmente e que apesar das criticas ao Plano
Estadual, que foi muito superficial e pouco propositivo em compara¢do com o nacional, as
ideias se apresentaram muito préximas. Isso pode ser verificado nos planos plurianuais e no
Plano Estadual de Educacdo que mostraram total consonancia com os Planos Nacionais de

Direitos Humanos e com Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2006).

Como alternativa para se reverter esse quadro e se resgatar a educacdo em direitos humanos,
uma tentativa seria colocar em funcionamento o Centro Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos, acdo que destacamos no PPA 2016-2019, mas que ainda ndo consta de ter sido
realizada, que seria um elemento de organizacdo e institucionaliza¢do da educacao em direitos
humanos no Estado e que desempenharia o papel de encontrar um sentido ou funcéo para a
educacao em direitos humanos no sistema educacional do estado, podendo também realizar a
funcdo de organizar e reativar o Comité Estadual e fazer ao mesmo tempo uma interlocucéo
direta com as escolas, com as comunidades e até mesmo com o0s professores. Poderia ser um
farol que definiria o papel a ser desempenhado por essa modalidade, assim como suas
diretrizes que junto ao Conselho Estadual de Educacdo poderiam ser implementadas, visto
gue existem as diretrizes nacionais, mas as estaduais até hoje nao foram concretizadas. E, ao
mesmo tempo, desempenhar o papel de articulador da educacdo em direitos humanos junto a
secretaria de educagdo que na grande quantidade de coordenagfes ou setores existentes,

muitas vezes tém acgdes dispersas.

Esse trabalho se configura como uma pequena contribuicdo do longo debate sobre uma
tematica tdo importante, fazendo-se fundamental também debrucarem, os estudos, para além
dos documentos de diretrizes e planejamentos e da propria legislacdo que foi o objeto dessa
pesquisa. Como conhecemos, a realidade do nosso sistema educacional é ainda mais
complexa do que a elaboracdo desses documentos, que por si so ja custaram grande esforco da
sociedade civil organizada. Por seu turno, a implementacéo e concretizacdo dessa politica em

direitos humanos € uma realidade ainda mais complexa. Os estudos e pesquisas sobre ela se
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consubstanciam em um manancial de oportunidades ainda vasto, pronto para ser explorado.
Desta forma, este trabalho abriu caminho em dire¢do aos avangos no campo do conhecimento
e no campo da visualizacdo dos passos que essa politica publica tem percorrido nesse espaco

institucional.

Desta feita, com esses acimulos constatados aqui e com essas novas perspectivas possiveis,
vislumbramos a concretizacéo dos anseios basilares da educacéo em direitos humanos que € a
construcdo de uma verdadeira cultura de direitos humanos, que coloque o ser humano e a
dignidade da pessoa humana como paradigma principal da nossa sociedade como prenuncia
0s principios de toda a tradicdo dos direitos humanos aqui percorrida, tornando a sociedade

mais justa, menos desigual e mais prospera.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

O Sr.(a) estéd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada Aproximagdes
e distanciamentos entre a politica de educacdo em direitos humanos do Estado da Bahia

(2010-2017) e os programas e planos em niveis internacional e nacional

O objetivo deste trabalho é identificar as correlagdes existentes entre as politicas
de educacdo em direitos humanos adotadas pelo Estado da Bahia a partir do Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos (2010) com as politicas correlatas realizadas nacional e

internacionalmente.

Para realizar o estudo sera necessario que o (a) sr. (a) se disponibilize a participar
de entrevistas, agendadas a sua conveniéncia, realizadas no local previamente estabelecido

para a realizagéo.

As informacdes obtidas atraves dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o

sigilo sobre sua identidade.

Sua participacdo nesse estudo € de grande relevancia institucional e social. Ela
quem conferird maior confiabilidade ao estudo possibilitando uma analise e compreensao
real da problematica estudada, contribuindo significativamente as discussées do campo

educacional por ela discutido.

Essa pesquisa obedece aos critérios da ética em pesquisa com seres humanos
conforme Resolucdo n.° 466/2012 do Conselho Nacional de Sadde. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade ou a sua integridade fisica. E a sua

participacdo nela ndo lhe trara nenhum énus financeiro.

Ao Sr.(a) reserva-se o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa
total ou parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga

qualquer prejuizo e recebera uma via deste termo, devidamente assinada.
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Dados do Pesquisador

Nome: André Luis Gaspar Nonato da Silva

Endereco: Rua das Acacias, lote 5, Quadra A. Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas.
CEP: 42700-000

E-mail: andgaspar86@hotmail.com

Telefone: (71) 3369-1595 Celular: (71) 98167-1161

TERMO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO
PARTICIPANTE

Eu, , portador (a) de CPF
n° residente e domiciliado a
rua/Av. ,

municipio , estado , declaro que

entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa intitulada
Politicas de Educacdo em Direitos Humanos na Bahia (2010-2017): aproximacdes e
distanciamentos com o Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos na Educagéo
Basica e concordo em participar.

Salvador, de de 2018.

Assinatura no participante

Pesquisador



120

APENDICE B

Guia de Entrevista

1.

Desenvolvimento da cultura de Direitos Humanos nos espacos sociais.

- Por quais motivos a construcdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos ficou sob a direcdo da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social?

- Qual era sua fungéo dentro do Comité Estadual de Educacéo em direitos Humanos?

- Como funcionava o Comité Estadual de Educacdo em Direitos no periodo de
construcdo do PEEDH (2010)?

- Como ocorria a participacdo dos movimentos sociais dentro da construcdo do
PEEDH (2010)?

- Como a Secretaria de Educagdo se envolveu na construcdo do Plano Estadual de
Educacdo em direitos Humanos?

- Quando e como iniciou a participacdo de um representante oficial da SEC na
construcdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos?

- Havia uma preocupacao sobre o0 que estava sendo construido internacionalmente em
educacdo em direitos humanos?

Implementacdo de a¢Bes pedagogicas e curriculares em EDH nas escolas

- De que forma as recomendac¢des do PEEDH (2010) sobre a Educacdo em direitos
humanos foram pensadas para chegar no chao da escola?

Formacéo em Recursos Humanos para EDH

- Havia preocupacéo por parte do Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos
com a formacdo de professores na area de educacao em direitos humanos?

Producéo e disponibilizacdo de material didatico e informativo

-O Comité Estadual de educagdo em Direitos Humanos possuia recursos proprios para
aquisicdo de materiais didaticos e livros sobre educagdo em direitos humanos?

Implementacé@o de modelo de gestéo escolar democratica
- Que acOes de educacao em direitos humanos a SEC tem desenvolvido no ambito da
escola com relagao aos Conselhos Escolares?
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APENDICE C
APURAQAO DOS PROGRAMAS E DAS A(;OES PROGRAMADAS NO PPA 2016-
2019
Categoria 1. Desenvolvimento da cultura de DH nos espacos sociais
Indicadores Programas e agdes no PPA 2016-2019

Articulacdo institucional na
formulagdo da politica de
educacdo em direitos humanos

Mulher Cidada - Promover a transversalizacdo da tematica
de género e suas intersec¢fes na gestdo e execugdo das
politicas publicas.

Cidadania e Direitos - Assegurar o funcionamento dos
conselhos e comités estaduais das areas de direitos humanos
e juventude.

- Implantar sistema de monitoramento e avaliacdo das
politicas de Direitos Humanos e Juventude.

- Articular as politicas sociais e de Direitos Humanos para
povos indigenas.

- Qualificar pessoas em direitos humanos através do centro
estadual de educacdo em direitos humanos.

- Apoiar técnica e financeiramente  entidades
governamentais e ndo governamentais, que atuam na defesa
dos direitos humanos.

- Assegurar o funcionamento do centro de educagdo em
direitos humanos.

- Criar plataforma virtual para educacdo a distancia em
direitos humanos e juventude

Apoio a projetos culturais,
artisticos e esportivos

Cultura e ldentidades - Patrocinar eventos culturais no
distrito cultural e turistico da Baia de Todos-0s-Santos.

- Apoiar projetos de culturas populares e identitarias.

- Promover o acesso aos bens e servigos artisticos e
culturais, com vistas a sua Universalizacao.

- Promover o desenvolvimento territorial da cultura
respeitando a diversidade de expressdes presentes em todo o
estado.

- Estruturar as representacOes territoriais de cultura da
Bahia.

- Promover a participagdo da comunidade cultural e da
sociedade em geral nas politicas de cultura, fortalecendo a
institucionalidade do segmento e as instancias de consulta,
controle e participacdo social.

- Realizar eventos itinerantes para difusdo dos mecanismos
de controle e participacdo popular.

- Qualificar o artesanato baiano para torna-lo mais
competitivo, por meio do estimulo a

producdo de exceléncia e aos principios da responsabilidade
socioambiental.

- Preservar a memoria do artesanato baiano

Desenvolvimento  Produtivo - Apoiar técnica e
financeiramente eventos culturais
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- Produzir contetido sobre a Cultura na Bahia.

- Promover atividades voltadas para a visibilidade da cultura
baiana no Brasil e no exterior.

- Participar em eventos culturais para a promogao nacional e
internacional da Bahia.

- Realizar eventos de formacéo e qualificagdo nas &reas das
artes e da cultura

Pacto pela vida - Implementar nicleos de iniciacdo
esportiva, lazer e inclusdo social no entorno das bases
comunitarias de seguranca € nos municipios prioritarios.

- Reformar equipamentos esportivos no entorno das bases
comunitarias de seguranca nos municipios prioritarios.

- lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais -
Apoiar manifestacbes culturais e identitarias de povos e
comunidades tradicionais.

- Esporte e Lazer — Ampliar a infraestrutura adequada para a
pratica de lazer e esporte propiciando a saude fisica e
mental.

- Promover eventos esportivos de alto rendimento.

- Promover o esporte de participacdo, as praticas esportivas
tradicionais e ndo tradicionais, preservando a cultura, o
desenvolvimento integral e a formacdo da cidadania,
permitindo o acesso dos povos e comunidades tradicionais.

- Promover eventos de fomento ao esporte e lazer, inclusive
as praticas esportivas educacionais, tradicionais e nao
tradicionais.

- Implementar nucleos de iniciacdo esportiva, lazer, arte e
cidadania, envolvendo todas as faixas etarias e pessoas com
deficiéncia, inclusive a populacdo infanto-juvenil em
situacdo de vulnerabilidade social.

- Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria
ao desenvolvimento do desporto, paradesporto e lazer,
dentro dos principios de acessibilidade, sustentabilidade e
acao social.

Incentivo a elaboracdo de
projetos e desenvolvimento de

acOes contra  preconceito,
discriminacdo; combate a
violéncia e respeito  aos

Direitos Humanos

Saude Mais Perto de Vocé - Apoiar tecnicamente 0s
municipios no desenvolvimento de a¢des da atencdo a salude
das Populac6es: Negra,

Indigenas, Quilombolas, Pescadores Artesanais, Situacdo de
Rua, LGBT, Cigana e Assentado, Pessoa com Albinismo

e com Doenca Falciforme

- Pacto pela vida - Promover ac¢fes de protecdo, promocéo
social e garantia de direitos, fortalecendo a cidadania e a
qualidade de vida das populacbes em situacdo de
vulnerabilidade, nas areas criticas e/ou prioritarias.

- Pacto pela vida - Realizar agdes itinerantes abrangendo os
diversos segmentos dos direitos humanos nos municipios
prioritarios.
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- Realizar mutirdes de acesso a direitos, visando fortalecer a
cultura e a educacdo em direitos humanos nos territorios de
Identidade.

- Adequar as escolas para educacéo integral localizadas em
areas de base comunitaria de seguranga em municipios com
maiores indices de crimes violentos letais intencionais.

- Articular os entes federativos e a sociedade civil para a
elaboracdo, implementagdo e monitoramento de politicas
publicas voltadas as populacdes vulneraveis nas areas
criticas e ou prioritarias.

- Ofertar acolhimento, cuidado e alternativas de reinsercédo
social para pessoas com transtornos decorrentes do uso de
substancias psicoativas, suas familias e outros grupos
vulneraveis.

- Atender usuérios de substancias psicoativas e suas
familias, nos municipios com maiores indices de crimes
violentos letais intencionais da Bahia.

- Implementar acbes de protecdo social para criancgas,
adolescentes, jovens e suas familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social nas &reas criticas e/ou
prioritarias da Seguranca Publica.

- Implantar sistema de informacdo para monitoramento e
acompanhamento de casos de violéncia contra pessoa nas
areas prioritérias.

- Implantar Nuacleos de Direitos Humanos e Justica
Comunitéria em areas de Base Comunitaria de Seguranca.

- Assistir criancas e adolescentes vitimas de abuso e
violéncia sexual nos municipios com

maior incidéncia de tais crimes.

- Implantar plano de fortalecimento do sistema de garantia
de direitos e enfrentamento a violéncia contra grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

- Desenvolver protocolos de atendimento policial as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, prioritariamente
aos grupos: LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
transgéneros e travestis) e, idosos, mulheres, criangas.

Desenvolvimento Rural Sustentavel- Promover processos
de planejamento, integracdo e gestdo do desenvolvimento
rural sustentavel dos territorios de identidade, considerando
as dimens@es de género, etnia, geracdo, povos tradicionais e
de terreiros.

- Turismo - Realizar campanhas de enfrentamento a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes em destinos
turisticos.

- Mulher Cidadd - Realizar em territorios acdes de
assisténcia e prevencao a violéncia contra a mulher.
- Apoiar técnica e financeiramente o funcionamento dos
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servicos de recolhimento a mulher vitima de violéncia,
através da Casa de Passagem.

- lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais —
Promover acesso a terra e permanéncia nos territorios
tradicionais dos povos e comunidades tradicionais.

- Apoiar técnico e institucionalmente povos e comunidades
tradicionais em situacédo de conflitos fundiérios.

- Promover o reconhecimento e o fortalecimento das
identidades de povos e comunidades

Tradicionais.

- Promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel
de povos e comunidades tradicionais, contribuindo assim
para a reducdo das desigualdades e melhoria da qualidade
de vida dos mesmaos.

- Promover o combate ao racismo e a intolerancia religiosa,
segundo o Estatuto da Igualdade Racial e Intoleréncia
Religiosa.

- Capacitar a populagdo negra para prevencdo, combate ao
racismo e a intolerancia religiosa.

- Realizar Conferéncia Estadual de Promocéo da Igualdade
Racial.

- Realizar formagé&o social e profissional para jovens negros
de 16 a 29 anos em situacdo de

Vulnerabilidade.

- Cidadania e Direitos- Promover o acesso ao direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel e a seguranca

alimentar e nutricional as familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.
- Realizar estudo de inclusdo socioprodutiva com

georreferenciamento dos povos indigenas dos territdrios
baianos.

- Apoiar a implantacdo e o funcionamento do Centro de
Promocéo e Defesa dos Direitos LGBT.

Promocdo da cultura de DH a
populacéo prisional e
socioeducativo

Pacto pela Vida — Dotar o sistema penitenciario de
infraestrutura fisica capaz de atender as necessidades das
pessoas privadas de liberdade, humanizando o sistema.

Incentivo a estudos e pesquisas
em educagdo em direitos
humanos

Desenvolvimento de politicas
de incluséo pela educacéo.

Pacto pela vida - Implantar espacos de leitura nos Pontos de
Cidadania das Bases Comunitarias de Seguranca.

- Garantir o cumprimento das medidas socioeducativas
restritivas de liberdade e a¢Oes para reinsercdo de egressos.

- Ampliar a oferta de vagas da medida socioeducativa de
semiliberdade nos territorios de identidade.

- Manter em funcionamento todas as unidades de
atendimento socioeducativo mediante contratacdo de
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servicos afins.

- Ampliar a oferta de vagas de internagdo e internacéo
provisoria, através da construcdo de novas unidades de
atendimento socioeducativo.

- Educar para Transformar - Construir sistema
informatizado visando acompanhamento das acbes de
captacao de

vagas e intermediacdo dos estudantes e jovens egressos da
educacdo profissional no mundo do trabalho.

- Fortalecer a alfabetizacdo e a educacdo de jovens, adultos
e idosos que ndo concluiram a educacdo basica no tempo
correto.

- Realizar a formacdo de estudantes na Educacdo de Jovens
e Adultos.

- Alfabetizar jovens, adultos e idosos analfabetos, com
atuacdo de alfabetizadores (Programa Todos Pela
Educacao).

- Articular a ampliacdo de vagas de educacdo formal para a
populacdo privada de liberdade.

- Articular agcdes educacionais voltadas para a correcdo e
reparacdo de desigualdades sociais abrigando as
diversidades raciais, étnicas, culturais, de género e de povos
e comunidades tradicionais.

- Realizar acGes de apoio para disseminacdo da educagéo
étnico-racial.

- Desenvolver projetos voltados as ac¢bes afirmativas na
educacdo superior.

- Implementar, nas unidades escolares quilombolas da rede
estadual, a politica da educacéo escolar quilombola.

- Implementar, nas unidades escolares da rede estadual, a
tematica afro-brasileira e Indigena.

- Implementar a politica de ag¢Ges educativas sobre direitos
das mulheres e prevencdo a violéncia de género

- Cidadania e Direitos — Fortalecer a ressocializagdo do
interno e egresso do sistema penitenciario, por meio de
atividades de educacéo e profissionalizacao.

- Assegurar aces de promocao, popularizacdo e educacdo
para o0s direitos humanos, com énfase em préticas
restaurativas e comunitarias, visando ao acesso a justica e
ao fortalecimento da cidadania de grupos estratégicos e
vulneraveis.

Vida Melhor - Formar empreendedores atraves de agdes de
educacéo popular, nos espacos formais e

ndo formais, ampliando a difusdo da cultura do
Cooperativismo e da economia solidaria

Categoria 2. — Implementacéo de a¢bes pedagdgicas e curriculares da EDH nas escolas

Indicadores

Programas e agdes no PPA 2016-2019

Insercdo da EDH
diretrizes curriculares

nas
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Insercdo dos contetdos de
EDH nos curriculos das
escolas

Incentivo a préticas cotidianas
de respeito aos Direitos
Humanos

Saude Mais Perto de Vocé - Disseminar a cultura da doacéao
voluntaria de sangue.

Infraestrutura para o Desenvolvimento -Realizar
capacitacdo, campanhas educativas e divulgacdo na midia de
temas relacionados ao transito

- Cidadania e Direitos- Assegurar acfes de promocéo,
popularizacdo e educacdo para os direitos humanos, com
énfase em praticas restaurativas e comunitarias, visando ao
acesso a justica e ao fortalecimento da cidadania de grupos
estratégicos e vulneraveis

Inclusdo da EDH nos PPPs e
nas disciplinas de forma
transversal

Valorizagdo das expressoes
culturais, regionais e locais

Cultura e ldentidades - Patrocinar eventos culturais no
distrito cultural e turistico da Baia de Todos-0s-Santos.

- Promover a implantacdo e recuperagdo de equipamentos
culturais identitarios.

- Apoiar a realizacdo de ritos publicos, festividades e
celebragdes populares

- Promover o desenvolvimento territorial da cultura
respeitando a diversidade de expressdes presentes em todo o
estado.

- Realizar nos territorios acdes de fortalecimento da
territorializacdo da cultura.

- Promover a participacdo da comunidade cultural e da
sociedade em geral nas politicas de cultura, fortalecendo a
institucionalidade do segmento e as instancias de consulta,
controle e participacao social.

- Qualificar o artesanato baiano para torna-lo mais
competitivo, por meio do estimulo a producédo de exceléncia
e aos principios da responsabilidade socioambiental.

Igualdade Racial, Povos e Comunidades tradicionais -
Promover acesso a terra e permanéncia nos territorios
tradicionais dos povos e comunidades tradicionais.

- Realizar busca ativa de povos e comunidades tradicionais.

- Produzir conteddos para educagdo e difusdo dos
conhecimentos e praticas identitarias.

- Desenvolver atividades de protecdo e promogdo dos bens
culturais dos povos e comunidades tradicionais.

- Apoiar manifestacbes culturais e identitarias de povos e
comunidades tradicionais.
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- Capacitar mulheres de terreiros e comunidades tradicionais
para exercicio da lideranca e ocupagdo dos espacos.

- Vida Melhor - Comercializar produtos artesanais oriundos
de Territdrios de Identidade da Bahia.

Gestéo Participativa - Realizar capacitagdo na perspectiva
do desenvolvimento territorial, abordando a tematica étnico-
racial e de valorizagdo dos povos e comunidades tradicionais

Apoio a valorizagdo cultural
dos quilombolas, indigenas,
comunidades rurais e
ribeirinhos

Educar para transformar - Implementar, nas unidades
escolares quilombolas da rede estadual, a politica da
educacéo escolar quilombola.

- Implementar, nas unidades escolares da rede estadual, a
tematica afro-brasileira e indigena

Incentivo a  organizacdo
estudantil para aprendizagem
dos principios dos DH.

Categoria 3. — Formacdo em Recursos Humanos para Educacdo em Direitos Humanos

Indicadores

Programas e acdes no PPA 2016/2019

Promocdo da formacéo inicial e
continuada de professores e
da

demais trabalhadores

educacédo

Educar para transformar - Realizar a valorizagdo e
formacdo inicial e continuada para professores e
profissionais da Educacéo.

- Realizar formacdo continuada de professores do ensino
fundamental e médio, considerando as areas do
conhecimento e componentes curriculares, com vistas a
elevagdo da proficiéncia dos estudantes

Promocdo da formacdo em
de
unidades de internamento e de

EDH dos trabalhadores

medidas socioeducativas.

Pacto pela vida - Promover cursos de capacitacdo para 0s
profissionais do sistema socioeducativo, através da Escola
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE

Categoria 4. — Producéo e disponibilizacdo de material didatico e informativo

Indicadores

Programas e a¢0es no PPA 2016-2019

Edicéo, impressao e
distribuicdo de textos em
revistas e outras midias sobre
direitos humanos e educacao
em direitos humanos

Educar para Transformar - Publicar titulos pela editora
universitaria.

- Produzir documentos cientificos e tecnologicos

- Apoiar a elaboracdo de material didatico e pedagdgico para
cumprimento da Lei 10.639 e 11.645

- Disponibilizar contetdos digitais educacionais em ambiente
web para uso dos estudantes e

Professores.

Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais -
Produzir contetdos para educacdo e difusdo dos
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conhecimentos e praticas identitarias.

Gestdo Participativa - Publicar estudos, pesquisas, estatisticas
e indicadores socieocondmicos

Criacdo de area especifica
sobre EDH nas bibliotecas

Categoria 5. — Implementacédo de modelo de gestéo escolar democratica

Indicadores

Programas e agdes no PPA 2016-2019

Escolha de dirigentes escolares
de forma democraética.

Criacdo e fortalecimento de
conselhos escolares.

Educar para transformar - Promover o fortalecimento dos
colegiados escolares das unidades escolares da rede estadual

Formacdo de conselheiros
escolares.
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APENDICE D

APURACAO DOS PROGRMAS E DAS ACOES PROGRAMADAS NO PEE 2016

Categoria 1. Desenvolvimento da cultura de DH nos espagos sociais

Indicadores

Programas e agdes no PEE 2016

Articulagdo institucional na
formulagdo da politica de
educacdo em direitos humanos

Apoio a projetos culturais,
artisticos e esportivos

- estimular e promover a relacdo das escolas com
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de
atividades culturais para os estudantes, de forma a tornar as
escolas polos de criacdo e difuséo cultural;

- promover atividades de estimulo a maltiplas vivéncias
esportivas dos estudantes, vinculadas a projetos de
incremento ao esporte educacional nas escolas;

- ampliar o acesso dos estudantes a cultura corporal e as
multiplas vivéncias esportivas, integradas ao curriculo
escolar;

- fomentar a articulacdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como brinquedotecas, centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,
cinemas, planetarios e

outros;

Incentivo a elaboracdo de
projetos e desenvolvimento de

acbes contra  preconceito,
discriminacdo; combate a
violéncia e respeito  aos

- incentivar o atendimento da Educacdo Infantil de
populagBes do campo, urbanas, de comunidades indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, nos respectivos
espacos de vida, redimensionando, quando for o caso, a
distribuicéo territorial da oferta, configurando a nucleagéo
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Direitos Humanos

de escolas e evitando-se o deslocamento de criangas,
respeitadas as especificidades dessas comunidades;

- estimular o desenvolvimento de tecnologias pedagogicas
que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades curriculares,
seja no

ambito das escolas urbanas, do campo, das comunidades
tradicionais, indigenas, quilombolas e no atendimento de
grupos itinerantes;

- estimular a oferta do Ensino Fundamental para as
populagbes do campo, indigenas e quilombolas,
comunidades tradicionais nas proprias comunidades,
garantindo condigOes de permanéncia dos estudantes nos
seus espacos socioculturais;

- fortalecer o acompanhamento e o monitoramento de
criancas e adolescentes em situacdo de discriminagéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando a garantia de
condicbes adequadas para a aprendizagem desses
estudantes, em colaboracdo com as familias e com 6rgéos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

- articular com as Institui¢fes de Educacgédo Superior - IES 0
desenvolvimento de programas de formacdo continuada e
inicial de professores alfabetizadores, para atender as
diferentes demandas da educacdo - especial, do campo,
indigena, quilombola, de jovens e adultos;

- estimular que o respeito as diversidades seja objeto de
tratamento transversal pelos professores, bem como pelas
Instituicbes de Ensino Superior nos curriculos de
graduacéo, respeitando os Direitos Humanos e o combate a
todas as formas de discriminacéo e intolerancia, a luz do
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conceito de supralegalidade presente no ordenamento
juridico brasileiro;

- fortalecer as iniciativas estaduais de renovacdo do Ensino
Médio, em articulagdo com os programas nacionais, a fim
de fomentar préticas pedagogicas com abordagens
interdisciplinares, nas dimensdes do trabalho, das
linguagens, das tecnologias, da cultura e das multiplas
vivéncias esportivas, com destaque para as escolas do
campo, quilombolas, de grupos itinerantes e comunidades
tradicionais, nas quais devem ser consideradas as
experiéncias e realidades sociais dos respectivos espacos de
vivéncia dos estudantes

- fomentar programas de educacdo e de cultura para a
qualificacdo social de pessoas de areas urbanas, do campo,
indigenas, quilombolas, comunidades

tradicionais, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, e de adultos que estejam fora da escola ou em
defasagem no fluxo escolar;

- estimular a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino
Médio integrado a Educacédo Profissional, observando-se as
peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades
indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais e dos
pOoVOS ciganos;

- integrar, anualmente, as avaliagdes sistémicas do Ensino
Médio ao funcionamento das unidades escolares
respectivas, nas dareas urbanas, no campo, indigenas,
quilombolas, de comunidades tradicionais, considerando as
dimensGes pedagdgica e administrativa;

- estruturar politicas de protecdo ao estudante contra formas
de exclusdo, como medida de prevencdo do abandono
escolar, motivadas por preconceito ou quaisquer formas de
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discriminacao;

- incentivar a oferta de escolas do Ensino Médio no campo,
em espacos quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais, com a criagdo de escolas ou classes
vinculadas;

- assegurar, por meio de normativa do Conselho Estadual de
Educacdo, que o respeito as diversidades seja objeto de
tratamento didatico-pedagdgico transversal no
desenvolvimento dos curriculos das escolas de Ensino
Medio, respeitando os direitos humanos e o combate a todas
as formas de discriminacéo e intolerancia, a luz do conceito
de supralegalidade presente no ordenamento juridico
brasileiro.

estimular os Municipios na alfabetizacdo de criangas do
campo, indigenas, quilombolas, de comunidades
tradicionais de grupos étnicos e trabalhadores itinerantes,
com a producdo de materiais didaticos especificos, a serem
vinculados a programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores;

- desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das

comunidades quilombolas, comunidades tradicionais e de
outros grupos étnicos;

- incentivar a melhoria da educacdo escolar oferecida no
campo, para criancas, jovens e adultos de populacbes
tradicionais, de populacbes e grupos itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios, de
modo a orientar para corrigir fluxo e aumentar os niveis de
proeficiéncia;
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- encorajar a oferta bilingue na Educacéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em Lingua Portuguesa;

- garantir a oferta de programa para a formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacdo aos grupos e o
atendimento em Educacdo Especial para populactes
tradicionais, populagdes de grupos itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, em articulagdo com
0 Ministério da Educacédo - MEC,;

- garantir politicas de combate a violéncia na escola, por
meio do desenvolvimento de agdes destinadas a capacitar
profissionais da Educagdo Bésica para deteccdo dos sinais
de suas causas, dentre estas a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranca para a comunidade;

- garantir, nos curriculos escolares, conteidos sobre a
historia e as culturas afro-brasileira e indigena, incluindo a
dos povos ciganos, assegurando-se 0 cumprimento das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de
acOes colaborativas com féruns de educacdo e grupos
étnico-raciais, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e
representantes da sociedade civil,

- expandir a oferta da Educacdo Profissional integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, nos niveis
Fundamental e Médio, em cursos planejados, inclusive na
modalidade de Educacdo & Distancia, de acordo com as
caracteristicas do publico e considerando as especificidades
das populacdes itinerantes e do campo,

das comunidades indigenas, quilombolas, das comunidades
tradicionais e dos privados de liberdade;
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- expandir o atendimento da Educacdo Profissional
integrada ao Ensino Médio para as popula¢cdes do campo e
para as comunidades indigenas, quilombolas e povos das
comunidades tradicionais, de acordo com as expectativas
territoriais e escuta das representacdes institucionais dessas
comunidades;

- reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais, com
destaque para as peculiaridades do campo e da cidade, da
cultura local e da identidade territorial, no acesso e
permanéncia na Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei, no ambito do Sistema Estadual
de Ensino da Educacéo Basica;

Promocdo da cultura de DH a
populacdo prisional

Incentivo a estudos e pesquisas
em educacdo em direitos
humanos

Desenvolvimento de politicas
de incluséo pela educacéo.

- estimular o acesso a Educacdo Infantil das criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado, complementar e suplementar, assegurando a
educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade
da Educacdo Especial nesta etapa da Educacédo Basica;

- promover o desenvolvimento de projetos e acbes, em
carater complementar, com foco no desenvolvimento
integral das criancas de até 03 (trés) anos de idade,
articulando as areas de educacéo, satde e assisténcia social;
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- promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, no campo e na cidade, em parceria com 0rgdos
publicos de assisténcia social, salde e protecao

a infancia, adolescéncia e juventude, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste

PEE-BA;

- fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do éxito escolar dos filhos dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
visando a garantia de condicGes adequadas para a
aprendizagem destes alunos, em colaboragdo com as
familias e com 6rgédos publicos de assisténcia social, satde
e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

- promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os
servicos de assisténcia social, salde e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

- desenvolver formas de oferta do Ensino Médio, garantida
a qualidade, para atender a adolescentes, jovens e adultos
de grupos étnicos e familias itinerantes, bem como de
adolescentes e jovens em instituicdes socioeducativas;

- fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de
programas de transferéncia de renda no Ensino Médio, em
colaboracdo com as familias e com &rgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e a
juventude;

- Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 04 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, o acesso a Educacéo
Basica e ao atendimento educacional especializado, nas
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redes regulares de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA.

- apoiar a alfabetizagdo de criancas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a
alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, e seus tempos e
necessidades de aprendizagem;

- promover, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
inseparabilidade das dimensbes do educar e do cuidar,
considerando a funcdo social desta etapa da educacédo e sua
centralidade que é o educando, pessoa em formagdo, na sua
esséncia humana.

- incentivar a educacdo em tempo integral, para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades na faixa etaria de 04 (quatro) a 17
(dezessete) anos, estimulando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
instituicdes especializadas;

- fortalecer os procedimentos de acesso a escola em tempo
integral aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa.

- implementar programas de Educagéo de Jovens e Adultos
- EJA para os segmentos populacionais que estejam fora da
escola e com defasagem idade/ano, associados a estratégias
que garantam a continuidade da escolarizacdo apds a
alfabetizagéo inicial, respeitadas as condi¢Oes culturais do
campo e da cidade, do urbano e do rural, de maneira a se
assumirem as peculiaridades culturais como paradigma
curricular;
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- promover o acompanhamento e 0 monitoramento do
acesso a escola especificos para 0s segmentos
populacionais identificados com sucessivos abandonos e
variados motivos de absenteismo, em parceria com as areas
de salde e assisténcia social, em permanente colaboragdo
interfederativa, para garantir a frequéncia e consolidar o
apoio a aprendizagem, ampliando o atendimento desses
estudantes na rede publica regular de ensino;

- promover a busca ativa de jovens, adultos e idosos que
ndo tiveram efetivado o direito a educacdo e se encontram
fora da escola, em parceria com a assisténcia social, salde e
justica;

- intensificar a oferta regular da Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA em unidades prisionais e fortalecer a
requalificacdo das unidades socioeducativas, de internacdo
ou de semiliberdade, com destaque para o reordenamento
gerencial e

para a concep¢do curricular pertinentes, a serem
normatizados pelo Conselho

Estadual de Educacéo;

- convergir politicas de atendimento educacional para os
grupos sociais mais pobres do Estado, com as politicas
assistenciais, de modo a potencializar o efeito do sistema
educativo sobre a redugé@o da pobreza extrema na Bahia;

- fazer articulagbes entre sistemas de educacdo, para
ampliar e interiorizar a oferta de matriculas na Educagéo de
Jovens e Adultos - EJA, priorizando atingir as areas mais
remotas do Estado e atender as populacfes mais pobres e a
reducdo da desigualdade entre negros e nao negros.
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- fazer proposicbes de programas colaborativos de
capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e para os estudantes com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associa¢fes, por meio de
acOes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais
tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva incluséo social e produtiva dessa populacéo;

- implementar programas de formacdo profissional para a
populacdo jovem e adulta, direcionados para 0s segmentos
com baixos niveis de escolarizacdo formal, do campo e da
cidade, bem como para os (as) estudantes com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, as
universidades, as centrais e sindicatos de trabalhadores, as
cooperativas e as associacOes, por meio de acles de
extensdo desenvolvidas em centros tecnoldgicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo
social;

- ampliar a oferta de matriculas gratuitas de Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio pelas entidades
privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia;

- mapear, de forma continua, a demanda e fomentar a oferta
de formacdo de pessoal técnico de nivel médio,
considerando as necessidades do desenvolvimento do
Estado, particularmente do semiarido e das manchas de
pobreza extrema.

Categoria 2. — Implementacéo de acbes pedagdgicas e curriculares da EDH nas escolas

Indicadores

Programas e a¢des no PEE 2016

Insercéo

da

EDH

nas
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diretrizes curriculares

Insercdo dos contetdos de
EDH nos curriculos das
escolas

Incentivo a praticas cotidianas
de respeito aos Direitos
Humanos

Inclusdo da EDH nos PPPs e
nas disciplinas de forma
transversal

- assegurar, por meio de normativa do Conselho Estadual de
Educacdo, que o respeito as diversidades seja objeto de
tratamento didatico-pedagdgico transversal no
desenvolvimento dos curriculos das escolas de Ensino
Médio, respeitando os direitos humanos e 0 combate a todas
as formas de discriminacéo e intolerancia, a luz do conceito
de supralegalidade presente no ordenamento juridico
brasileiro;

Valorizagdo das expressdes
culturais, regionais e locais

- formalizar procedimentos orientadores para que o Ensino
Fundamental seja o espaco de aprendizagem e apropriacao
do legado cultural da nossa civilizacdo e de desenvolvimento
das habilidades cognitivas essenciais a atuacdo livre e
auténoma dos individuos na sociedade, privilegiando trocas,
acolhimento e senso de pertencimento, para assegurar o bem-
estar das criancas e adolescentes;

- estimular e promover a relacdo das escolas com
movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de
atividades culturais para os estudantes, de forma a tornar as
escolas polos de criacdo e difusdo cultural;

- estimular, nas escolas, projetos de enriquecimento
curricular de formacao integral dos estudantes nas areas de
ciéncia, arte, musica, cultura, esporte e cultura corporal, com
vistas ao desenvolvimento de habilidades, saberes e
competéncias para a convivéncia, o trabalho coletivo e a
promocao do bem-estar biopsicossocial,

- garantir, no curriculo da Educagdo de Jovens e Adultos, a
tematica da sustentabilidade ambiental e a preservacdo das
respectivas identidades culturais, a participagdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizagédo
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pedagdgica e de gestdo das instituicdes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo escolar;

- garantir, nos curriculos escolares, conteddos sobre a
historia e as culturas afro-brasileira e indigena, incluindo a
dos povos ciganos, assegurando-se 0 cumprimento das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de
acdes colaborativas com féruns de educacéo e grupos étnico-
raciais, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e
representantes da sociedade civil;

- promover a integracdo da Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA com politicas publicas de sadde, trabalho, meio
ambiente, cultura e lazer, entre outros, na perspectiva da
formacé&o integral dos cidad&os;

- articular a expansdo das matriculas de Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,

levando em consideracédo a responsabilidade dos Institutos na
ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais, locais e regionais, bem como
a interiorizacdo da Educacéo Profissional;

- estimular a oferta da Educacdo Profissional Tecnoldgica, de
Graduacao e de Pos-Graduacdo, em integracdo com a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
com as instituicdes universitarias de Educacdo Superior,
levando em consideragéo a responsabilidade dos Institutos na
ordenacdo territorial, sua vinculacdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais, locais e regionais, bem como
a interiorizacdo da Educacéo Profissional;

Apoio a valorizacdo cultura
dos quilombolas, indigenas,
comunidades rurais e
ribeirinhos

- incentivar o atendimento da Educacdo Infantil de
populagbes do campo, urbanas, de comunidades indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, nos respectivos
espacos de vida, redimensionando, quando for o caso, a
distribuicdo territorial da oferta, configurando a nucleacdo de
escolas e evitando-se o deslocamento de criangas, respeitadas
as especificidades dessas comunidades.

- estimular o desenvolvimento de tecnologias pedagogicas
que combinem, de maneira articulada, a organizagdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades curriculares,
seja no ambito das escolas urbanas, do campo, das
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e no
atendimento de grupos itinerantes;
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- estimular a oferta do Ensino Fundamental para as
populacbes do campo, indigenas e quilombolas,
comunidades tradicionais nas proprias comunidades,
garantindo condicGes de permanéncia dos estudantes nos
seus espacos socioculturais;

- fortalecer o acompanhamento e o monitoramento de
criancas e adolescentes em situacdo de discriminagéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando a garantia de
condicdes adequadas para a aprendizagem desses estudantes,
em colaboracdo com as familias e com o6rgaos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;

- articular com as Institui¢cbes de Educacdo Superior - IES 0
desenvolvimento de programas de formacgdo continuada e
inicial de professores alfabetizadores, para atender as
diferentes demandas da educacdo - especial, do campo,
indigena, quilombola, de jovens e adultos;

- estimular que o respeito as diversidades seja objeto de
tratamento transversal pelos professores, bem como pelas
Instituicdes de Ensino Superior nos curriculos de graduacéo,
respeitando os Direitos Humanos e o combate a todas as
formas de discriminacéo e intolerancia, a luz do conceito de
supralegalidade presente no ordenamento juridico brasileiro;

- fortalecer as iniciativas estaduais de renovacdo do Ensino
Médio, em articulacdo com os programas nacionais, a fim de
fomentar  praticas  pedagdgicas com  abordagens
interdisciplinares, nas dimensbes do trabalho, das
linguagens, das tecnologias, da cultura e das mdltiplas
vivéncias esportivas, com destaque para as escolas do
campo, quilombolas, de grupos itinerantes e comunidades
tradicionais, nas quais devem ser consideradas as
experiéncias e realidades sociais dos respectivos espacos de
vivéncia dos estudantes

- fomentar programas de educacdo e de cultura para a
qualificacdo social de pessoas de areas urbanas, do campo,
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos que
estejam fora da escola ou em defasagem no fluxo escolar;
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- estimular a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino
Meédio integrado a Educagdo Profissional, observando-se as
peculiaridades das popula¢bes do campo, das comunidades
indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais e dos
pOoVOS ciganos;

- integrar, anualmente, as avaliagOes sisttmicas do Ensino
Médio ao funcionamento das unidades escolares respectivas,
nas areas urbanas, no campo, indigenas, quilombolas, de
comunidades tradicionais, considerando as dimensdes
pedagdgica e administrativa,;

- estruturar politicas de protecdo ao estudante contra formas
de exclusdo, como medida de prevencdo do abandono
escolar, motivadas por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacao;

- incentivar a oferta de escolas do Ensino Médio no campo,
em espacos quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais, com a criacao de escolas ou classes vinculadas;

- assegurar, por meio de normativa do Conselho Estadual de
Educacdo, que o respeito as diversidades seja objeto de
tratamento didatico-pedagdgico transversal no
desenvolvimento dos curriculos das escolas de Ensino
Médio, respeitando os

- direitos humanos e o combate a todas as formas de
discriminagdo e intolerdncia, a luz do conceito de
supralegalidade presente no ordenamento juridico brasileiro.

- estimular os Municipios na alfabetizacdo de criangas do
campo, indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais
de grupos étnicos e trabalhadores itinerantes, com a
producdo de materiais didaticos especificos, a serem
vinculados a programas de formacgdo continuada de
professores alfabetizadores;

- desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas, comunidades tradicionais e de outros grupos
étnicos;

- incentivar a melhoria da educacdo escolar oferecida no
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campo, para criangas, jovens e adultos de populagbes
tradicionais, de populacbes e grupos itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios, de
modo a orientar para corrigir fluxo e aumentar os niveis de
proeficiéncia;

- encorajar a oferta bilingue na Educacédo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em Lingua Portuguesa;

- garantir a oferta de programa para a formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacdo aos grupos e o
atendimento em Educacdo Especial para populacdes
tradicionais, populacbes de grupos itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, em articulacdo com o
Ministério da Educacdo - MEC;

- garantir politicas de combate a violéncia na escola, por
meio do desenvolvimento de agdes destinadas a capacitar
profissionais da Educacdo Bésica para detec¢do dos sinais de
suas causas, dentre estas a violéncia domeéstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para
promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranca para a comunidade;

- garantir, nos curriculos escolares, conteddos sobre a
historia e as culturas afro-brasileira e indigena, incluindo a
dos povos ciganos, assegurando-se 0 cumprimento das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de
acOes colaborativas com féruns de educacédo e grupos étnico-
raciais, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e
representantes da sociedade civil;

- expandir a oferta da Educacdo Profissional integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, nos niveis
Fundamental e Médio, em cursos planejados, inclusive na
modalidade de Educagdo a Distancia, de acordo com as
caracteristicas do

publico e considerando as especificidades das populacbes
itinerantes e do campo, das comunidades indigenas,
quilombolas, das comunidades tradicionais e dos privados de
liberdade;

- expandir o atendimento da Educacéo Profissional integrada
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ao Ensino Médio para as populagbes do campo e para as
comunidades indigenas, quilombolas e povos das
comunidades tradicionais, de acordo com as expectativas
territoriais e escuta das representacdes institucionais dessas
comunidades;

- reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais, com
destaque para as peculiaridades do campo e da cidade, da
cultura local e da identidade territorial, no acesso e
permanéncia na Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, inclusive mediante a ado¢do de politicas afirmativas,
na forma da lei, no @mbito do Sistema Estadual de Ensino da
Educacdo Bésica;

Incentivo a  organizacao
estudantil para aprendizagem
dos principios dos DH.

- incentivar, em todas as redes de Educacdo Baésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e de
associacOes de pais e mées de estudantes, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condicBes de
funcionamento nas escolas e, ainda, fomentando a sua
articulacdo organica com os colegiados e conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes

Categoria 3. — Formacédo em Recursos Humanos para Educagdo em Direitos Humanos

Indicadores

Programas e a¢des no PEE 2016

Promocdao da formagdo inicial e
continuada de professores e
demais  trabalhadores  da
educacéo

- estimular a articulagdo entre P6s-Graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da
educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de propostas
pedagogicas das escolas e de cursos de formagdo inicial que
incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas as teorias
educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 05
(cinco) anos;

- articular com as Institui¢fes de Educacgédo Superior - IES 0
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desenvolvimento de programas de formacdo continuada e
inicial de professores alfabetizadores, para atender as
diferentes demandas da educacdo - especial, do campo,
indigena, quilombola, de jovens e adultos;

- estimular a criacdo de programas de formacdo de
professores da Educacdo Basica, em todas as suas etapas,
niveis e modalidades, que contribuam para uma cultura de
respeito aos direitos humanos, visando ao enfrentamento do
trabalho infantil, do racismo e de outras formas de
discriminacao, respeitando os direitos humanos e o combate
a todas as formas de discriminacdo e intolerancia, a luz do
conceito de supralegalidade presente no ordenamento
juridico brasileiro;

- fomentar o desenvolvimento de programas de formacéo de
professores da Educacdo Basica, em todas as suas etapas,
niveis e modalidades, que contribuam para uma cultura de
respeito aos direitos humanos, visando ao enfrentamento do
racismo e de outras formas de discriminacéo e intolerancia,
respeitando os direitos humanos e o combate a todas as
formas de discriminagdo e intolerancia, & luz do conceito de
supralegalidade presente  no ordenamento juridico
brasileiro.

- ampliar a implantagdo de salas de recursos
multifuncionais, até o sexto ano de vigéncia deste Plano,
em parceria com o Governo Federal, bem como fomentar a
formacdo continuada de professores para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas, das comunidades quilombolas e em areas onde
vivem povos de comunidades tradicionais;

- disponibilizar recursos de tecnologia assistiva, servigos de
acessibilidade em formacdo continuada de professores,
apoio técnico e demais profissionais da educacdo para o
atendimento educacional especializado complementar, nas
escolas urbanas e do campo;

- promover e estimular a formagé&o inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo de criancas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre
programas de Pds-Graduagdo stricto sensu e acles de
formacéo continuada de professores para a alfabetizacéo;

- garantir a oferta de programa para a formacéo inicial e
continuada de profissionais da educagcdo aos grupos e o
atendimento em Educacdo Especial para populacbes
tradicionais, populagbes de grupos itinerantes e de
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comunidades indigenas e quilombolas, em articulacdo com
0 Ministério da Educacdo — MEC

- realizar processos continuos de formagdo de
alfabetizadores, em diadlogos com as praticas cotidianas de
sala de aula e com uma relagéo de interdependéncia entre a
teoria e a préatica, garantindo a observancia de principios
fundamentais que orientam a formagdo de educadores da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA na perspectiva da
Educacéo Popular;

- planejar a disponibilizagdo de vagas em programas
continuos de aperfeicoamento da docéncia para docentes do
nivel da Educacdo Bésica, em quaisquer das modalidades,
com o fito de aprofundar a compreensdo sobre a aceitacao
das diferencas, da marca cultural e da sempre possivel
convivéncia democratica entre os grupos humanos distintos
entre si, com atencdo especial para a

educacdo do campo, educacdo escolar indigena, educacdo
quilombola, educacdo especial, educagdo prisional e
atendimento socioeducativo;

- estimular a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio de discussdes
permanentes com as IES, de modo a consolidar a aquisi¢do
das qualificacBes necessarias para conduzir os diversos
processos pedagogicos que combinem formacdo geral e
especificas, em reciprocidade com o principio pedagdgico
da contextualidade, da interdisciplinaridade, da simetria
invertida, da residéncia docente e da articulacdo entre
formacdo académica e base nacional comum do curriculo
da Educacdo Baésica;

- reprogramar, em regime de colaboracdo entre Unido,
Estado e Municipios, as a¢des do Plano Estratégico de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Rede Publica
de Educacdo Basica, de modo que assegure a formacdo em
licenciatura a todos os professores, até o ultimo ano de
vigéncia deste PEE-BA,;

- fomentar, nas IES, a criacdo e a consolidacdo dos Foruns
de Licenciatura e Comités Gestores de Formagéo Inicial e
Continuada de Professores, institucionalizando essas
instancias, até o fim do primeiro ano de vigéncia desse
PEE-BA, de modo a inclui-los nos projetos institucionais de
cada IES;

- criar um banco de dados referente a necessidade de
formacdo de docentes e ndo docentes, por nivel de ensino,
etapas e modalidades da educacédo, até o fim do primeiro
ano de vigéncia desse PEE;
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- estimular o desenvolvimento de modelos de formacao
docente para a Educacdo Profissional que valorizem a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e
estaduais de Educacdo Profissional, de cursos voltados a
complementacdo e a certificacdo didatico-pedagogica de
profissionais experientes;

- estimular programa de formagdo para produgdo e uso de
tecnologias e conteddos multimidiaticos para o contexto das
novas tecnologias educativas, garantindo acesso aberto aos
mesmos e sua disseminacéo coletiva;

- promover em articulacdo com as IES o reconhecimento da
escola de Educacdo Bésica e demais instancias da educacédo
COmMo espacos estratégicos da

formacéo inicial e continuada dos professores e dos demais
profissionais do

magistério;

- fomentar as IES para a ampliacdo da oferta de cursos de
formacdo inicial e continuada de professores para a
educacdo escolar indigena, do campo, quilombola, das
comunidades tradicionais, da educacéo de jovens e adultos,
inclusive para privados de liberdade, considerando o ensino
intercultural e bilingue, a diversidade cultural, o
desenvolvimento regional e as especificidades étnico-
culturais e circunstanciais de cada comunidade ou de
grupos;

oferecer apoio técnico-pedagdgico aos programas de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, a fim de aprimorar a formacéo de profissionais
para atuar no Magistério da Educacao Basica;

- valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho sistematico de articulacéo
entre a formacdo académica e as demandas da Educacdo
Bésica;

- assegurar que as questdes de diversidade cultural, étnica,
religiosa e sexual sejam tratadas como tematicas nos
curriculos de formacdo inicial e continuada de professores,
sob égide do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos e das diretrizes nacionais para a educacdo em
direitos humanos emanadas pelo Conselho Nacional de
Educacao;

realizar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE-BA, em
regime de colaboracdo, o diagndstico e o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por
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formacéo continuada de professores da Educacdo Basica do
Estado e dos Municipios, ficando o Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formacdo Docente como nucleo
para organizar o citado plano estratégico;

- fortalecer o Plano Estadual do Livro e da Leitura,
aprovado pelo Decreto n° 15.303, de 28 de julho de 2014,
vinculando-o & formacdo continuada de docentes e
instituindo-o como dispositivo de referéncia aos sistemas de
ensino, para consolidar a pratica de leitura e de formacéo de
leitores, de modo especial a area das linguagens

Promogdo da formagdo em
EDH dos trabalhadores de
unidades de internamento e de
medidas socioeducativas

- promover programas de formacéo inicial e continuada dos
profissionais e de
todos os atores que atuam na educagdo prisional ou no

atendimento socioeducativo

Categoria 4. — Producéo e disponibilizacdo de material didatico e informativo

Indicadores

Programas e ac0es no PEE 2016

Edicéo, impressao e
distribuicdo de textos em
revistas e outras midias sobre
direitos humanos e educacdo
em direitos humanos

- estimular a criacdo e a ampliacdo do acervo literario, de
materiais e objetos educativos, de jogos, de instrumentos
musicais e de tecnologias educacionais nas escolas de
Educacdo Infantil, para garantir a crianca 0 acesso a
processos de construcdo, articulacdo e ampliacdo de
conhecimentos e aprendizagens em diferentes linguagens;

- estimular os Municipios na alfabetizacdo de criancas do
campo, indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais
de grupos étnicos e trabalhadores itinerantes, com a producao
de materiais didaticos especificos, a serem vinculados a
programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores;

- promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Estadual do Livro e da Leitura, aprovado
pelo Decreto n® 15.303, de 28 de julho de 2014, a formagéo
de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores.

- fomentar a produgdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e de metodologias especificas,
0s instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratorios e a formacdo inicial e continuada de docentes das
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redes publicas que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA integrada & Educacdo Profissional;

Criacdo de area especifica
sobre EDH nas bibliotecas

Categoria 5. — Implementacao de modelo de gestéo escolar democrética

Indicadores

Programas e agdes no PEE 2016

Escolha de dirigentes
escolares de forma
democratica.

- Estimular a discussdo sobre a regulamentacdo acerca da
gestdo democrética da educacdo, com vistas a garantia da sua
consolidagdo associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido, do Estado e dos Municipios.

- regulamentar, no ambito do Estado, a nomeagdo dos
Diretores de escolas, estabelecendo critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar, destacando-se a atencdo a gestdo
pedagbgica em que se inserem a supervisdo da
aprendizagem, a organizacdo do ensino, a valorizacdo do
colegiado/conselho escolar, o pleno cumprimento do periodo
letivo diario, o plano coletivo de recomposicdo de
competéncias ndo desenvolvidas pelos estudantes, a
organizacdo das acOes didaticas e a requalificacdo dos
horarios destinados ao planejamento, no conjunto das suas
atividades;

Criacdo e fortalecimento de
conselhos escolares.

- fomentar a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e de conselhos municipais de educacdo, como
instrumentos de supervisdo da gestdo escolar e de
funcionamento da unidade escolar, assegurando-se condicdes
de funcionamento autbnomo;

- estimular a participacdo e a consulta a profissionais da
educacdo, a estudantes e aos seus familiares para a
formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais e maes na avaliacdo do funcionamento
da escola e no cumprimento do seu papel na formacgédo das
criancas e jovens;




