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RESUMO

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar a repercussao do programa de
avaliacdo da Provinha Brasil no planejamento e nas acdes pedagodgicas dos
professores, no que se refere ao processo de alfabetizacdo das criangcas nos
primeiros anos de uma escola da rede publica do municipio de Salvador.
Inicialmente s@o analisados os aportes tedricos da literatura sobre as politicas de
alfabetizacdo de criancas e de avaliacdo educacional feitas no Brasil. Depois séo
analisados os dados da pesquisa empirica feita em uma escola publica do sistema
municipal de Salvador. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso,
sendo a coleta de dados feita através de pesquisa documental, observacbes e
entrevistas. A partir dos dados recolhidos na pesquisa, verificou-se o pouco alcance
que a Provinha Brasil significou na escola investigada, principalmente levando em
conta que o sistema de ensino compartilha com outras orientacbes metodologicas,
inclusive com avaliagBes proprias sobre o nivel de alfabetizacdo das criancas. Os
dados mostraram uma consideravel distancia entre os objetivos dessa politica em
diagnosticar as insuficiéncias do processo de alfabetizacdo através dos testes e as
possibilidades de que seus resultados contribuam para a melhoria das praticas
pedagdgicas em torno do ensino da leitura e da escrita das criancas.

Palavras-chave: Provinha Brasil. Processo de alfabetizacdo. Avaliacdo em larga
escala.



CEMIN, Michele. The Provinha Brasil as a contribution to the improvement of the
literacy process of children: a case study in a public school in Salvador.120 f. il.
2014. Thesis (Master’'s Degree) — Faculdade de Educacao, Universidade Federal da
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ABSTRACT

This work aimed to analyze the impact of the program assessment Provinha Brasil in
planning and educational activities of teachers , with regard to the literacy process of
children in the early years of a public school in the city of Salvador . Initially the
theoretical contributions of the literature on the political literacy of children and
educational assessment made in Brazil are analyzed . After the data of empirical
research done in a public school system of the city of Salvador are analyzed . This is
a qualitative research study of the type of case , and the data were collected through
desk research , interviews and observations . From the data collected in the survey ,
it was found that the short-range Provinha Brasil meant the school investigated ,
especially considering that the education system shares with other methodological
guidelines , including own assessments about the level of literacy of children. The
data showed a considerable gap between the objectives of this policy in diagnosing
the shortcomings of literacy through the testing process and the possibilities that their
findings will contribute to the improvement of teaching practices around the teaching
of reading and writing of children.

Key words: Provinha Brasil. Literacy process. Evaluation scale.
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CAPITULO 1

INTRUDUCAO

As discussoes referentes a melhoria da qualidade de ensino atrelada ao rendimento
dos discentes vém aumentando no Brasil nos dltimos anos principalmente a partir
dos resultados evidenciados nas avaliacdes em larga escala. Os resultados obtidos
nessas avaliacbes, essencialmente na Educacdo Basica, fazem com que a
educacao ocupe lugar de destaque nas a¢cbes governamentais e nos debates entre
educadores, pesquisadores e nas instancias governamentais que buscam novos

caminhos para reverter esse quadro que a educagéo vem apresentando.

Assim, com a expansao e valorizacdo do acesso a Educacdo Bésica, ocorridas no
Brasil a partir da década de 1990, a busca por melhor desempenho das instituicdes
publicas de ensino tornou-se um desafio e, consequentemente, uma meta a ser

alcancada.

Através das constatacdes feitas por Ferreiro e Teberosky (1985), analisando a
situacdo da América Latina, a habilidade de ler e escrever tomou lugar de destague
na preocupacado dos educadores. Apesar da variedade de métodos que sdo criados
e recriados com a finalidade de solucionar os problemas das dificuldades da
alfabetizacdo, ainda ha criangcas que avancam nos anos de escolarizacdo sem saber

ler e escrever.

Para essas autoras € preciso analisar os fatores comumente apontados como
causas do fracasso escolar tais como: absenteismo escolar, repeténcia e evasao
escolar. No entanto, as autoras chamam a atencdo para termos cuidado nessa
analise em que coloca a responsabilidade no sujeito-aluno e questionam se o que
acontece € o abandono do aluno desertor, no caso da evasdo escolar ou se é a
escola que nao dispde de estratégias eficientes para conserva-lo no sistema, ou,
ainda se existem outros fatores que intervém nessas situacdes. Entdo, para elas,

nao se trata de um problema individual apenas, e sim, de uma questéo social.
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Mortatti (2010) entende a alfabetizagcdo escolar como um processo de leitura e da
escrita na fase inicial da escolarizacdo e o define como complexo e multifacetado,
gue envolve diversas acdes e politicas, caracterizando-se como um dever do Estado
e um direito dos cidadaos. Pra ela:
Em sociedades letradas contemporaneas essa relacao impde tanto a
necessidade de insercaol/inclusdo dos néo alfabetizados no mundo
publico da cultura escrita e nas instancias publicas de uso da
linguagem, quanto demanda a formulacdo de meios e modos mais
eficientes e eficazes para implementacdo de acbes visando
concretizar essa insercdo/inclusdo, a servico de determinadas

urgéncias politicas, sociais e educacionais. (MORTATTI, 2010, p.
329)

Por conta dessa complexidade, essa autora ressalta que na Histéria brasileira tém
ocorrido disputas politicas em torno das formas de como alfabetizar as criancas, o
que tem gerado indefinicdes acerca do melhor método e das melhores praticas
alfabetizadoras. Voltaremos a essa discussdo em capitulo especifico dessa

dissertacao.
Em outro texto, Mortatti (2000) aponta:

O ensino inicial da leitura € tomado como problema estratégico,
tornando-se um importante indice para medir a eficacia da escola em
relagdo ao cumprimento da promessa com gue acena as novas
geracgOes e que a caracteriza e justifica: o0 acesso ao mundo publico
da cultura letrada. (MORTATTI, 2000, p. 42)

Percebe-se a partir disso, a importancia de se atentar para 0 sucesso do processo
de alfabetizacdo, tendo em vista a sua relevancia para o progresso do aluno nos
niveis posteriores da sua escolaridade. Faz-se entdo necessario, investir nos
primeiros anos de escolaridade para garantir um percurso escolar de sucesso.
Levando em conta que o processo de alfabetizacdo na fase inicial da escolarizacao
se constitui em um sistema complexo e multifacetado, conforme ja mencionado,
exigindo concepcdes e praticas bem fundamentadas, o investimento nessa etapa do
ensino poderd melhorar os indices de qualidade educacional no Ensino

Fundamental.

Para a politica educacional em vigor no pais neste inicio de século, a melhoria da
qualidade da Educacédo Basica tem sido uma diretriz fundamental. Muito se tem

discutido sobre os resultados escolares dos discentes nas avaliagdes realizadas nos
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diversos niveis de ensino, resultados esses que necessitam ser explorados para se

perceber avanc¢os ou insuficiéncias.

A partir da década de 1990, no Brasil, foram iniciadas politicas de avaliacdo no
sistema educacional, implementadas pelo governo central com vistas a melhoria da
qualidade da educacédo. O objetivo dessas avaliacdes € assegurar um diagnostico
da realidade educacional brasileira para as tomadas de deciséo, tanto no nivel dos

sistemas, quanto das instituicdes de ensino.

A Provinha Brasil tem sido uma das iniciativas do Governo Federal no sentido de dar
suporte ao trabalho dos professores com a finalidade de melhorar as suas praticas
de ensino no processo de alfabetizacdo das criancas. O objetivo da Provinha Brasil,
portanto, é avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do
Ensino Fundamental e diagnosticar possiveis insuficiéncias das habilidades da
leitura e da escrita. De acordo com a concepg¢ao desse programa de avaliagao, iSso
possibilita o estabelecimento de metas pedagodgicas para a rede de ensino,
planejamento de cursos de formacédo continuada para professores, investimentos em
medidas que garantam melhor aprendizado, bem como, desenvolvimento de ac¢des
imediatas para a correcao de possiveis dificuldades na aprendizagem das criancas e

melhoria na qualidade do ensino.

Esta pesquisa, portanto, problematiza a contribuicdo da Provinha Brasil no processo
de ensino e na pratica pedagodgica dos professores alfabetizadores. Seu eixo
principal € o questionamento sobre a colaborac¢éo do processo de avaliacdo através
da Provinha Brasil para a melhoria do processo de alfabetizacdo das criancas nas

primeiras séries do Ensino Fundamental.

Para concretizacdo da pesquisa configurou-se como questdo central: Qual a
contribuicdo da Provinha Brasil para a melhoria do processo de alfabetizacdo das
criancas nos primeiros anos do Ensino Fundamental? Para a realizacdo dessa
investigacdo optou-se pelo estudo de caso em uma escola publica no municipio de

Salvador. A partir dessa questao, a pesquisa teve 0s seguintes objetivos:
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OBJETIVOS

Geral

Analisar a repercussdao do programa de avaliacdo da Provinha Brasil no

planejamento e nas ac¢lBes pedagogicas no que se refere ao processo de

alfabetizacdo das criancas nos primeiros anos de uma escola da rede publica do

municipio de Salvador.

1.13

Especificos

Compreender a concepc¢do da Provinha Brasil como politica educacional
voltada a melhoria do processo de alfabetizacdo das criancas no inicio da

escolarizacao.

Analisar a operacionalizacdo da Provinha Brasil como instrumento que possa
contribuir para subsidiar as acbes pedagogicas do ensino da leitura e da
escrita das criangas.

Verificar na escola selecionada como os professores, gestores e coordenacao
pedagdgica percebem a correspondéncia entre os conteddos contidos na
Provinha Brasil e praticas desenvolvidas no processo de alfabetizacdo das

criancas.

Analisar como as acdes de avaliacdo através da Provinha Brasil influenciam
no planejamento e atuacdo dos professores nos trés primeiros anos do

Ensino fundamental no que se refere ao ensino da leitura e da escrita.

Verificar na escola selecionada como a avaliacdo da Provinha Brasil se insere

na dindmica do seu cotidiano.

O interesse por essa tematica, envolvendo as condi¢des de alfabetizacdo dos alunos

da rede publica no inicio da escolaridade, € decorrente da nossa reflexdo sobre as

diversas questdes referentes aos resultados demonstrados pelos estudantes das
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escolas publicas em avaliacbes externas e de sua aplicabilidade para a melhoria do

ensino.

A reflexdo acima referida se acentua quando tivemos a oportunidade de estagiar,
como aluna do curso de Pedagogia, em uma escola municipal, localizada na
periferia de Salvador. O vinculo com a Universidade Federal da Bahia se iniciou no
primeiro semestre de 2009, como aluna da referida universidade através do
Programa de Mobilidade Académica entre instituicbes federais de ensino superior -
IFES. Nosso curso de graduacdo em Pedagogia teve seu inicio na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, onde cursamos até o sexto semestre e, por motivos
de mudanca de residéncia, complementamos nossos estudos na UFBA, concluindo
nessa universidade o curso superior. Na ocasido, tivemos a designacao do
colegiado do Curso de Pedagogia para estagiar em uma Escola Municipal e a partir
das vivéncias desse Estagio, surgiram a necessidade e o interesse em aprofundar

0s estudos referentes ao processo de alfabetizacéo.

Ja no periodo dessa experiéncia, constatamos as dificuldades, tanto do corpo
docente, quanto do discente, em desenvolver uma educacdo de qualidade e, em
especial, no ensino da alfabetizacdo. Também, ndo percebiamos uma relacao direta
entre as avaliacdes efetuadas e as futuras acdes de planejamento pedagdgico por
parte do corpo docente encarregado com essa fase do processo de ensino, naguela
escola. A avaliacdo através da Provinha Brasil, nessa escola, na nossa
compreensao, consistia em uma acdo pontual dentro do cenario escolar, sem um
envolvimento real dos educadores com 0s seus resultados e sua aplicabilidade para

0 processo de ensino.

A instituicdo que serviu de campo para a coleta de dados é de porte pequeno com
turmas de 1° ao 5° ano nos turnos matutino e vespertino. Por se tratar de uma
escola pequena e com uma boa organizacdo gestora, constatada através de
observacdes e entrevistas, houve o interesse em pesquisar se ali as avaliagcbes em
larga escala, através da Provinha Brasil contribuiam para auxiliar as praticas

cotidianas do ensino.

A presente pesquisa avancou nessa direcdo, aprofundou a analise, utilizando o
necessario arcabouco teérico-metodologico, que permitiu desenvolver um estudo de

cunho cientifico-académico a partir da realidade apresentada. No primeiro capitulo,
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que corresponde a essa introducdo, € feita a delimitacdo e contextualizacdo do
objeto de estudo. No seu segundo capitulo tece consideracbes sobre os aportes
tedricos da literatura sobre as politicas de alfabetizacdo de criancas no Brasil. No
terceiro, analisa a Provinha Brasil no contexto das politicas publicas de avaliacao,
demonstrando a operacionalidade dessa avaliagcdo em implementacdo no pais. O
percurso metodoldgico seguido na pesquisa empirica se encontra no quarto capitulo,
gue € seguido da andlise e interpretacdo dos dados coletados em uma escola
publica do sistema municipal de Salvador. Conclui a dissertacdo com as

consideracoes finais.



CAPITULO 2

BREVE ANALISE SOBRE AS POLITICAS DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS
NO BRASIL

A alfabetizacdo, entendida como processo de ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita em lingua materna na fase inicial de estudos, é uma das etapas da
escolarizagdo mais importante no decorrer da trajetoria escolar de um individuo. E
nessa fase que se constréi a base de conhecimento para que as relacfes e inter-
relacbes da aprendizagem que se adquire no processo de escolarizacdo posterior
sejam aprendidas de forma mais eficaz. Atentando-se para esta premissa,
recentemente iniciou-se, na sociedade brasileira, uma maior preocupacdo com a

alfabetizacdo e sua importancia no processo de escolarizacao.

Em termos etimologicos, alfabetizacdo significa levar a aquisicdo do alfabeto, ou
seja, ensinar a ler e escrever. Assim “a especificidade da alfabetizacado é a aquisicao
do cddigo alfabético e ortografico, através do desenvolvimento das habilidades de
leitura e de escrita”. (DIOGO e GORETTE, 2011, p. 12) Para Soares (1989, p. 21), a

alfabetizacdo € a acao de alfabetizar, tornando um individuo capaz de ler e escrever.

A alfabetizacdo, pois, € um grande desafio para o professor. Nas Ultimas décadas,
esta questdo tem sido objeto de muitos estudos e pesquisas entre os professores,
psicologos, linguistas e pedagogos que veem a alfabetizacdo como um processo

complexo que vai muito além de uma aprendizagem mecénica de codigos.

Para tanto, surge questionamentos sobre qual a melhor forma de alfabetizar, como e
por onde iniciar a alfabetizacdo das criancas: pelo som, pelas palavras, silabas ou
pela contacdo de historias? Para Mortatti (2009) duas questdes sdo matriciais nesse
contexto. A primeira seria como enfrentar as dificuldades tanto de nossas criangas
em aprender a ler e escrever quanto de nossos professores em ensinar-lhes? A
outra seria: como enfrentar o grave problema do fracasso da escola e da educacgao

em nosso pais a partir das dificuldades que se vinculam ao ensino e aprendizagem
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da leitura e da escrita? Esta situacdo estd a exigir acdes politicas que se
caracterizam como dever do Estado e direito constitucional do cidaddo. Em
sociedades letradas estas acOes impdem para atender a necessidade de inclusao
dos que ainda nao sao alfabetizados no mundo da cultura e da escrita e no uso das

técnicas de linguagem imprescindiveis para a vida nas sociedades contemporaneas.

Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, no seu livro Psicogénese da Lingua Escrita (1991),
ja apontavam a existéncia de um problema de grande magnitude ao analisar 0s
dados dos paises da América Latina com relacdo a proporcdo de habitantes
analfabetos, o que estava merecendo ac¢des de organismos internacionais como a
UNESCO para alertar os dirigentes desses Estados no sentido de formular politicas
para enfrentar esta situagao.

Esses questionamentos ndo sdo desconhecidos da comunidade politica e
académica e carregam consigo o mesmo problema politico e social pela busca de
melhoria na alfabetizacdo das criancas, desde o final do século XIX no Brasil.
Durante o periodo republicano houve a necessidade de uma educacao laica e
gratuita para atender ao novo cenario politico. Sendo assim, a alfabetizacdo passou
a ser a forma mais evidente e complexa da relacao problematica entre educacéo e
modernidade, tornando-se o principal indice de medida e testagem da eficiéncia da

educacao escolar no pais.

Essas questdes se referem a um quadro probleméatico de ordem politica e social no
pais que vem modificando a histéria da educacdo e da alfabetizacdo através da

busca por solucdes para tal problema.

A partir da década de 90 no Brasil, as habilidades de ler e escrever das criangas em
fase de alfabetizacdo tomou lugar de destaque na preocupacdo dos educadores.
Apesar da variedade de métodos que sao criados e recriados com a finalidade de
solucionar os problemas das dificuldades da alfabetizagdo, ainda ha criancas que

avancam nos anos de escolarizagcdo sem saber ler e escrever.

Como ja mencionado na introducédo dessa dissertacdo, Mortatti (2010) entende a
alfabetizacdo como um processo complexo e multifacetado. Essa complexidade,
apesar de parecer uma premissa, ndo tem sido tdo evidente para as politicas

publicas brasileiras nas ultimas décadas. Para esta autora, iSso ndo € caracteristico
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dos dias atuais, podendo ser observado desde o final do século XIX. A autora

explica essa situagao quando afirma que:
Ao longo desses aproximadamente 130 anos de historia da
alfabetizagdo, em decorréncia do que se considerou a nova e a
definitiva verdade cientifica sobre esse processo, pode-se constatar,
em determinados momentos, a centralidade atribuida, no a&mbito do
que hoje denominamos “politicas publicas”, a um ou a alguns dos
aspectos especificos da alfabetizacdo, tendendo-se a reduzir esse
processo a aspectos neutros e meramente técnicos, porque

considerados correspondentes a verdade cientifica comprovada e
inquestionavel. (MORTATTI, 2010, p. 329)

Esta forma de pensar decorre de ndo se considerar que as decisdes ou opcdes
metodoldgicas decorrem da adocdo de determinadas teorias do conhecimento

vigentes em cada momento historico.

Fazendo uma retrospectiva histérica, a autora enfatiza que no periodo anterior a
Proclamacdo da Republica no Brasil, a alfabetizacdo das criancas tomou lugar de
destaque, situacéo gerada devido a preocupag¢do com o ensino inicial da leitura e da
escrita principalmente dos administradores publicos envolvendo intelectuais da
Corte, estendendo para algumas provincias brasileiras em especial a de Sao Paulo.
Com a reforma da instrucdo publica ocorrida na década inicial da Republica as
praticas de leitura e escrita tornaram-se escolarizadas. Tais praticas aconteceram
em espacos publicos com rigor de métodos e intencionalidade, considerados
importantes pelo atual cenério politico da Republica para a formacédo do cidadéo e
para o crescimento politico e social do pais. A partir de 1930, a educacdo, com
prioridade na alfabetizacdo, passa a compor politicas e acdes governamentais com

0 objetivo de manter e impulsionar o desenvolvimento nacional.

Com isto, o ato de saber ler e escrever tornou-se parametro de verificacdo da
eficiéncia da escola publica e de direito dos individuos. Isso se deu através de
variadas finalidades, conteldos e formas, objetivando atender as dificuldades
enfrentadas pelas criancas em ler e escrever para responder adequadamente as
exigéncias e urgéncias educacionais do pais. Todo esse processo envolve métodos

adequados para a alfabetizacdo. A autora citada ressalta:
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Como resultado de disputas politicas que tém sua face mais visivel
na querela dos métodos, ou seja, ha disputa em torno do método de
ensino inicial da leitura (e escrita), considerado novo e melhor em
relacdo ao antigo e tradicional, seja para enfatizar um desses
métodos, seja para nega-los em bloco, em cada momento historico,
cada novo sentido da alfabetizacdo se tornou hegeménico, porque
oficial, mas nao Unico nem homogéneo, tampouco isento de
resisténcias, mediadas especialmente pela velada utlizacdo de
antigos métodos e praticas alfabetizadoras. (MORTATTI, 2010, p.
330)

Sendo a alfabetizagdo um processo complexo, a historia da alfabetizagdo também
se encaixa nesse perfil. Durante o decorrer do tempo, a alfabetizacdo passou por
inlmeras mudancas e foi marcada por permanéncias e rupturas que possuem
relacdo direta com a disputa pela hegemonia em torno do método de ensino inicial
da leitura considerado novo e melhor em relagédo ao antigo e tradicional, de modo
gque em cada momento histérico, novo sentido de alfabetizacdo se tornou

hegemaonico.

A partir dessas consideracdes historicas, a autora citada identifica quatro momentos
na histéria das politicas de alfabetizacdo no Brasil. O primeiro, que vai de 1876 a
1890 e € caracterizado pela disputa entre os favoraveis ao novo método da
palavracdo e os dos antigos métodos sintéticos (alfabético, fénico, silabico). O
segundo momento que vai de 1890 a meados da década de 1920, é marcado pela
disputa entre os que defendem o novo método analitico e os que preferem os
antigos métodos sintéticos. O terceiro momento (meados de 1920 a 1970), as
discussbes se dao entre os que defendem os antigos métodos de alfabetizacdo e os
novos testes ABC para a se detectar o nivel que a crianca se encontra para a
aprendizagem da leitura e da escrita, do que decorre da utilizacdo de métodos
mistos. E o quarto e dltimo momento, identificado entre os anos de 1980 e 1994,
época de referéncia dos estudos desta autora, € caracterizado pelos defensores do
viés construtivista e dos testes de maturidade e dos antigos métodos de
alfabetizacdo. Algumas abordagens desse periodo ainda estdo presentes no
momento atual, acrescentando aspectos da introducdo em nosso pais do conceito

de letramento e as discussdes mais recentes sobre o método fonico.

Nos anos finais da década de 1970 e inicio de 1980, com o fim da ditadura militar no

Brasil iniciada em 1964 e com o crescimento da luta pela liberdade politica e social
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do pais, passou-se a questionar e serem cobradas acdes das politicas publicas
referentes ao ensino da leitura e da escrita, pois era nessa fase que se encontrava a

maior parte da populacéo brasileira pobre e com maior indice de fracasso escolar.

Os estudiosos identificam dois tipos basicos de métodos que sao considerados
tradicionais no ensino e da aprendizagem da leitura e escrita a depender da unidade
linguistica de onde deve iniciar o processo e do que é considerado o todo ou parte.
Os meétodos sintéticos que seguem a marcha que vai das partes para o todo, ou
seja, primeiro a crian¢a internaliza as unidades menores (letras, fonemas) para
depois gradativamente chegar as unidades maiores. Esses métodos do tipo sintético
se subdividem em: alfabético, que parte da decoracéo oral das letras do alfabeto, em
seguida suas combinacdes silabicas e depois o texto, o fénico, que comeca com a
forma e o som das vogais, depois as consoantes e as relacbes cada vez mais
complexas, e sildbico que tem como referéncia de partida, a silaba. Em
contraposi¢do, os métodos analiticos partem do todo para as partes e se dividem
em: palavragdo, cujas palavras sao apresentadas em agrupamentos e os alunos
aprendem a reconhecé-las pela visualizacdo, sentenciacdo, ao comparar palavras e
isolar elementos conhecidos nelas para o aluno ler e escrever outras palavras e
método global, que parte do reconhecimento total do texto para depois reconhecer
as sentencas. (ALMEIDA, 2008) Alguns autores ainda identificam nesta Ultima
categoria 0 método da historieta e do conto. Ainda é identificado o método de

alfabetizacdo misto que se constitui numa mistura do sintético e do analitico.

Esses meétodos considerados tradicionais também chamados de cartilhescos
consistiam apenas em coépias, ditados, exercicios conforme modelos e baseados na
decoracdo, na memorizacdo das letras, das familias silabicas, das palavras, entre
outros, sendo o processo de ensino problematico e com dificeis resultados. Era o
ensino de um processo apenas mecanico, 0 que motivou criticas a partir de estudos

feitos nas areas da psicologia, da linguistica, principalmente.

A partir dos problemas enfrentados na alfabetizagéo do pais, tém sido adotados por
pesquisadores brasileiros, trés modelos teoricos principais de explicagdo para as
dificuldades na alfabetizacdo das criancas no Brasil: o construtivismo, 0
interacionismo linguistico e o letramento. Em cada momento histérico cada uma

dessas concepcbfes tende a se tornar hegemodnica. Mas ndo a unica, nem
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homogénea, nem isenta de resisténcias, mediada pela utilizacdo dos antigos
métodos.

A teoria do Construtivismo surgiu na década de XX tendo como base os estudos do
bidlogo, filésofo e epistemdlogo suico Jean Piaget. Esse estudioso baseou suas
pesquisas na observacdo de individuos desde o nascimento até a adolescéncia,
percebendo a partir de suas investigacbes que o conhecimento se constréi na
interacdo do sujeito com o meio ao qual ele esta inserido. A partir dos estudos feitos
por Emilia Ferreiro na Universidade de Genebra, sob orientacdo de Jean Piaget e
contando com a participacdo de outros pesquisadores, o Construtivismo se
apresentou como revolugdo conceitual no ensino da leitura e da escrita. Esses
estudos buscaram compreender como a crianca aprende a ler e escrever e
guestionam os métodos de ensino praticados até entdo. No seu livro Psicogénese
da Lingua Escrita Emilia Ferreiro e Ana Teberosky argumentam-se contrarias aos
principios que fundamentam os meétodos tradicionais, vez que eles confundem o
método de ensino com o processo de aprendizagem da crianca. Para elas, a énfase
nas habilidades perceptivas que fundamentam aqueles métodos descuida de
aspectos essenciais que a Psicologia da Aprendizagem nos mostra, quais sejam: (a)
a competéncia linguistica da crianca: b) suas capacidades cognitivas. Para as
pesquisadoras, a preocupacdo maior do professor alfabetizador deva ser com a
sintaxe (a formulacdo do pensamento da crianga expresso na linguagem) e ndo com
o léxico (a forma como as palavras séo escritas). As criancas, com o contato com a
linguagem falada e escrita, elaboram suas hipdteses, procuram compreender a
natureza da linguagem como se fala a sua volta e elas mesmas constroem as
regras, buscando construir suas prOprias gramaticas. Sendo assim, elas (as
criancas) devem ser o foco do processo. No entanto, esta nova abordagem de
conceber as formas de aprendizagem da crianca ndo se constituia na elaboracéo de
um método de alfabetizacdo, o que ocasionou equivocos por parte dos elaboradores

das politicas e dos professores em geral.
Sobre isto Mortatti (2010) acrescenta:

E, diferentemente do que supunham muitos alfabetizadores,
principalmente nos anos iniciais da divulgacdo entre nés dos
resultados dessas pesquisas, o0 construtivismo ndo pode e nédo
pretende ser nem um novo método de ensino da leitura e escrita
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nem, portanto, comporta uma nova didatica (teoria do ensino) da
leitura e escrita. (MORTATTI, 2010, p. 332)

A partir da década de 1980, o modelo construtivista passou a ser implementado nas
secretarias estaduais de educacdo do pais. Soares (2004, p. 11) analisa esta
questdo chamando a atencdo para alguns pontos positivos gerados a partir dai: 1)
alterou profundamente a concepc¢éo do processo de construcdo da representacéao da
lingua escrita pela crianca, que passa a ser sujeito ativo na sua aprendizagem; 2)
sdo deixados de lado os chamados pré-requisitos para a aprendizagem da escrita
gue caracterizavam as criangas como prontas ou maduras para ser alfabetizada; 3)
as dificuldades das criancas no processo de construcdo do sistema de
representacdo da lingua escrita consideradas deficiéncias ou disfuncdes passam a
serem considerados “erros construtivos”, resultado de constantes reestruturagdes. E
como esse modelo tedérico que auxilia na compreensdo do processo de
aprendizagem da crianca ndo corresponde a construcdo de um novo método de
alfabetizacado, alguns elementos se interpdem no cenario que levaram ao abandono
do uso do método, processo que alguns autores chamam de desmetodizacdo da

alfabetizacao.
Soares (2004) ainda acrescenta:

Sem negar a incontestavel contribuicdo que essa mudanca
paradigmatica, na area de alfabetizacdo, trouxe para a compreensao
da trajetéria da crianca em direcdo a descoberta do sistema
alfabético, é preciso, entretanto, reconhecer que ela conduziu a
alguns equivocos e a falsas inferéncias, que podem explicar a
desinvencdo da alfabetizagcdo, de que se fala neste topico.
(SOARES, 2004, p. 11)

Esta consideracdo, segundo a autora citada, pode explicar a perda de especificidade
do processo de alfabetizagéo.

Retomando a analise dos modelos teéricos que surgem para enfrentar os problemas
da alfabetizagdo no nosso meio ressaltamos que, nesse mesmo periodo, outras
pesquisas nessa area foram surgindo como ocorreu com as propostas dos
pesquisadores Jodo Wanderley Geraldi e Ana Luiza Smolka, que fundamentaram
suas pesquisas no interacionismo linguistico e na psicologia soviética. Por esta

visdo, a alfabetizac&o corresponde ao processo de ensino-aprendizagem da leitura e
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escrita entendidas como atividade discursiva, que depende diretamente das relacdes
de ensino que estabelecem na sala de aula. Esta perspectiva propde uma forma de
compreender como se da o processo do ensino e da aprendizagem da lingua escrita
entendendo como uma nova didatica que tem como foco o texto. Com isto
consideram-se as relacbes entre os diversos aspectos que acontecem nesse
processo discursivo, como: por que, para que, como, 0 que, quando, onde, quem,
com quem se desenvolve esse processo de ensino e aprendizagem. (MORTATTI
2010, p. 332)

Outro modelo tedrico corresponde ao Letramento. Séao resultados, no Brasil, de
estudos que chegam através das propostas dos pesquisadores Mary Kato, Leda
Tfouni, Angela Kleiman e Magda Soares, que trazem o conceito de letramento. Esse
termo passa a ser utilizado mais sistematicamente na década de 1990, quando seu
uso se torna corrente entre os educadores. Umas das questbes postas nesse
cenario constitui a confusdo que se estabelece no emprego dos dois conceitos:
Alfabetizacdo e Letramento. Para diferenciar podemos esclarecer que a
Alfabetizacéo significa a aprendizagem basica do sistema da leitura e da escrita e 0
Letramento compreende a apropriacdo das habilidades no uso da leitura e escrita
como praticas sociais, ou seja, do uso competente dessas formas de comunicacéo
no convivio social. Soares (1998) assim esclarece:

Ter-se apropriado da escrita é diferente de ter aprendido a ler e

escrever: aprender a ler e escrever significa adquirir uma tecnologia,

a de codificar em lingua escrita e de decodificar a lingua escrita;

apropriar-se da escrita é tornar a escrita “propria”, ou seja, é assumi-
la como sua “propriedade”. (SOARES, 1998, p.30)

Esta autora chama a atencéo sobre a necessidade da indissociabilidade desses dois

processos assim se expressando:

Dissociar alfabetizacdo e letramento € um equivoco porque, no
guadro das atuais concepgBes psicologicas, linguisticas e
psicolinguisticas de leitura e escrita, a entrada da crianga (e também
do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre simultaneamente
por esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional de
escrita — a alfabetizacéo — e pelo desenvolvimento de habilidades de
uso desse sistema em atividades de leitura e escrita — o letramento.
N&o s&o processos independentes, mas interdependentes e
indissociaveis (SOARES, 2004, p. 14)
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Observa-se, assim, como se colocam complexas na atualidade, as compreensdes
sobre 0s processos de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, 0 que tem
demandado debates e discussdes em torno das suas praticas e esta a merecer
atencdo das politicas publicas. Na historia da alfabetizacdo no Brasil foram sendo
incorporadas propostas didatico-pedagogicas fundamentadas nesses modelos
tedricos, ainda que com menos intensidade de forma complementar ao

construtivismo.

Apesar de serem modelos tedricos distintos em sua esséncia e demandarem opc¢des
variadas em termos politicos, o construtivismo, o interacionismo linguistico e o
letramento, tém sido usados de forma correlacionada como se fossem homogéneos
e complementares entre si e como se todos pudessem ser entendidos, de forma
redutora, como correspondentes a trés novos métodos de ensino. (MORTATTI,
2010, p. 333)

Vale destacar também, que ndo ha utilizacdo pura dessas trés vertentes nas praticas
de ensino. Ainda concentram-se nas acfes alfabetizadoras, consideradas por muitos
ultrapassadas, praticas realizadas através do método fénico, analitico e misto que
séo utilizados no Brasil desde o século XIX.

Na década de 1990, no nivel federal, ocorre a reorganizacéo e a centralizacao das
politicas publicas para a educacéo e a alfabetizacdo. Com isso, o construtivismo se
disseminou nas praticas de ensino por todo o Brasil, com incorporacdo das

propostas inerentes aos outros modelos teoricos.

Assim, Mortatti (2010) salienta a convivéncia das varias tendéncias nas orientacdes

de tais politicas:

E importante destacar, porém, que sua oficializacdo [do
construtivismo] ndo os tornou unanimidade na pratica alfabetizadora,
seja porque, como ja apontei, hdo ha nem pode haver, de um ponto
de vista tedrico rigoroso, uma didatica construtivista nem um método
construtivista de alfabetizagdo, seja porque, mesmo com a
hegemonia do construtivismo no Brasil, ou mesmo com aspectos do
interacionismo linguistico e da proposta de letramento incorporadas
nos documentos oficiais a partir de entdo, continuaram a ser
utilizadas cartilhas e métodos de alfabetizacdo. (MORTATTI, 2010, p.
333)
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Outros estudos tem tentado alcancar novas solucdes para a crise que se instalou no
quadro educacional brasileiro no que se refere ao processo de alfabetizacdo das
criancas, principalmente diante dos resultados das avaliacbes de desempenho
realizadas em larga escala pelo governo. Dentro dessas propostas vem ganhando
destaque a centrada no método fénico que ndo se constitui em uma proposta nova
ou pioneira e, sim, uma retomada do método caracterizado como de marcha
sintética conhecido no Brasil desde o século XIX. Os proponentes desse método se
colocam opositores das premissas do construtivismo e das orientacdes do governo
Federal com relacdo a conducdo do processo de ensino das seéries iniciais, como,
por exemplo, contra os Parametros Curriculares Nacionais (PNE) elaborados pelo
Governo, incorporando elementos dos modelos teoricos acima identificados. Para
Mortatti (2010):
A apresentacdo da atual proposta do método fonico pode ser,
portanto, caracterizada como indicativa de um processo que
denomino  remetodizacdo da  alfabetizagdo. Trata-se de
reposicao/atualizacdo de um novol/velho discurso, ja fartamente
conhecido e utilizado ao longo da historia da alfabetizagdo no Brasil
por aqueles que, em cada um dos quatro momentos cruciais que
proponho, buscarem convencer seus contemporaneos de que eram

portadores de nova, cientifica e definitiva solu¢do para os problemas
da alfabetizacdo no pais (MORTATTI, 2010, p. 334)

A discussdo da retomada do método fébnico em oposicdo principalmente ao
construtivismo tem gerado, conforme aponta essa autora, uma recoloca¢do no
centro dos debates da disputa pela hegemonia de projetos politicos na formulacéo e

implementacdo de politicas publicas para a alfabetizacao no Brasil.

Toda esta discussdo coloca questbes sobre os processos da alfabetizacdo de
criancas que acontecem nas escolas e sobre as acdes do governo em avaliar e
tentar contribuir para o sucesso desses processos nas escolas, utilizando para tanto
a avaliacdo em larga escola. Estas reflexdes nos levam a outras quando se
pergunta: em gque sentido o processo de avaliacdo desenvolvidos pelo Ministério da
Educacéo, através da Provinha Brasil podera contribuir para minorar os problemas
do ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita assim como do dominio dessa
linguagem no plano das praticas sociais das nossas criangas? De que forma essa
proposta de avaliacdo desenvolvida anualmente nas redes publicas podera

colaborar com as préticas pedagogicas dos professores, visando a um processo de
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aprendizagem da lingua escrita, por parte das criangas, com bons resultados? Estas
e outras questdes dirigem nosso estudo e vao perseguir nossa investigacao através

da pesquisa proposta.



CAPITULO 3

A PROVINHA BRASIL NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE AVALIACAO DA
EDUCACAO NO BRASIL

Este capitulo pretende discutir e analisar a implementacéo das avaliacbes no campo
educacional desenvolvidas no pais, particularizando a Provinha Brasil como uma
acao do Governo Federal, no intuito de auxiliar os sistemas de ensino de modo a
corrigir os problemas do ensino e aprendizagem da leitura e escrita das criancas no
inicio da escolarizacdo. Inicialmente neste capitulo sdo colocados o conceito e as
diferentes formas de avaliagcdo educacional na visdo de alguns autores.
Posteriormente destacamos as politicas de avaliacdo educacional em larga escala,
também denominadas de avaliacGes externas no Brasil, com énfase na Provinha
Brasil. A seguir sdo colocados 0s aspectos estruturais e de funcionamento dessa
avaliacdo nas escolas publicas de Educacdo Basica, o que constitui o campo de
andlise dessa dissertacdo. Por fim, realizamos uma discusséo sobre as analises que
alguns autores desenvolvem sobre essa avaliacdo especifica, amparados em

pesquisas sobre o desenvolvimento dessa politica no contexto atual brasileiro.

3.1 CONCEITO E TIPOLOGIAS DA AVALIACAO EDUCACIONAL

O conceito e a compreensdo sobre a importancia do processo de avaliacao
atualmente tem interessado varios especialistas e estudiosos. Diversos autores
como Tyler (1974), por exemplo, compreendem a avaliagdo como um suporte para a
tomada de decisbes. Stufflebeam (1998) defende que essa tomada de decisédo
proveniente da avaliacdo, melhora o trabalho a ser realizado posteriormente. O mais
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importante a partir disso, € estar claro que o ato de avaliar pressupde uma forma de
detectar problemas e pensar solu¢des para esses problemas.

De um modo geral, a avaliacdo se traduz em uma pratica realizada nos mais
variados niveis e espacos de vida e do trabalho. Essa atividade € usualmente
praticada para acompanhar a qualidade dos servicos, em diversos contextos, para
se obter informac¢des mais precisas sobre fatores, principios, a¢des, no interesse da

melhoria desses servigos.

Na compreensao de Luckesi (2003), o ato de avaliar implica em dois processos
articulados e indissociaveis, o de diagnosticar e o de decidir. Para este autor, 0
diagnéstico leva ao conhecimento de quais decisdes podem e devem ser tomadas.
Dessa forma, ao se conhecer e constatar aspectos diversificados da realidade,
surgem novas possibilidades de intervencdo e melhorias. Na mesma linha de
pensamento de Luckesi, o autor Vasconcellos (1994) aponta que a avaliacdo é um
processo abrangente da existéncia humana, que implica em uma reflexdo critica
sobre a pratica, no sentido de captar seus avancos, suas resisténcias, suas
dificuldades e possibilitar uma tomada de deciséo sobre o que fazer para superar 0s
obstaculos.

Existem diversas formas de avaliagdo em educacdo, mas podemos identificar duas
delas fundamentais de acordo com 0s seus objetivos: a avaliacdo da aprendizagem
e a avaliacdo institucional. A avaliacdo da aprendizagem sempre esteve presente
nos processos de ensino nas escolas e se constitui em grande parte uma atividade

interna da unidade escolar.

A avaliagdo da aprendizagem desempenha o papel no processo de ensino
aprendizagem de diagnosticar o conhecimento adquirido pelos educandos e
subsidiar a tomada de decisbes para a melhoria da qualidade do seu desempenho
(Luckesi, 2003). Esse mesmo autor afirma que investigar para conhecer e conhecer
para agir sdo dois elementos basicos para a producdo de resultados satisfatorios.
Luckesi (2011), afirma que a avaliagdo da aprendizagem é um ato de investigar a
gualidade do seu objeto de estudo e intervir, caso for preciso nesse processo, na

perspectiva de se construir os resultados desejados. Para o autor:
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O ato de avaliar é um ato de investigar. Enquanto a ciéncia estuda
como funciona a realidade, a avaliacdo estuda a sua qualidade.
Ambas se servem de rigorosos recursos metodoldgicos: a ciéncia
descreve e interpreta a realidade; a avaliacdo descreve-a e qualifica-
a. Ao desvendar a qualidade da realidade, a avaliacao oferecerd ao
gestor de uma acdo ou de uma instituicdo, bases consistentes para
as suas decisoes e o seu agir. (LUCKESI, 2011, p.171)

Diante dessas ideias, o autor citado explicita que o objetivo do educador na pratica
escolar é o de fazer seus educandos aprenderem e ao aprenderem se
desenvolverem. A avaliacdo da aprendizagem esta a servico desse projeto e
investiga a qualidade da aprendizagem dos alunos com a finalidade de diagnosticar
impasses e propor solu¢cdes que viabilizem os resultados satisfatérios desejados.
Entdo se investiga para posteriormente tomar decisdes de intervencdo quando for
necessario. Este € o tipo de avaliacdo que os educadores desenvolvem em suas
classes com a finalidade de chegar a resultados que levam a aprovagao ou

reprovacdo dos educandos ao final de um periodo letivo.

Na avaliacdo institucional aplicada ao setor educacional, o foco é outro, embora o
nivel da aprendizagem dos estudantes também seja sempre nela incluida. Podemos
citar, por exemplo, neste caso, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior
implementada atualmente como politica publica no Brasil — o Sinaes, que redne a
avaliacgdo do funcionamento da instituicAo, em suas varias dimensoes
(planejamento, programas em execucado, responsabilidades, politicas de pessoal,
infraestrutura fisica, avaliacdo, atendimento aos estudantes, sustentabilidade
financeira); a avaliacdo dos cursos (organizacdo didatica, perfil do corpo docente e
instalagcOes fisicas; e a avaliacdo dos estudantes, através do Exame Nacional do
Desempenho dos Estudantes — Enade. Em muitos casos, as avaliagbes podem ser
desenvolvida pelos proprios membros das instituicdes, o que se configura uma auto-
avaliacdo ou pode ser desenvolvida por agentes externos, conforme € chamada de
avaliacdo externa. E, a depender da abrangéncia, as edicbes dessas avaliacdes se
caracterizam como avaliacOes de larga escala, quando a agéo atinge o universo ou

guase a totalidade de uma dada populacéo.

Nesta perspectiva, € importante ressaltar que as avaliagdes institucionais externas e
em larga escala representam um passo inicial para a efetivagdo da melhoria da

qualidade. Sabemos que esses tipos de avaliagbes por si s6 nao resolvem o0s
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problemas educacionais. No entanto, podem indicar caminhos para a superagao de
alguns problemas e servem para mostrar um panorama de como as diretrizes e
metas tracadas na politica estdo sendo alcancadas. Mesmo assim, € importante se
ter clareza sobre as limitacoes destas avaliacdes externas, pois elas representam
apenas um recorte da realidade. Assim, para alguns autores, essas avaliacdes
possuem papel essencial, dada a sua importancia como elemento contribuinte para
a melhoria da qualidade da educacdo. Segundo Vianna (1997), as discussfes em
torno da importancia das avaliacbes vém se intensificando em decorréncia de
fatores como: a tomada de consciéncia dos educadores e dirigentes em relacéo aos
problemas educacionais que necessitam de pesquisas e avaliacdo educacional,
como, por exemplo: evasdo escolar, alfabetizacdo e a formacdo de professores;
guanto ao nivel de insatisfacdo dos profissionais da educacdo em relacdo ao
curriculo, programas, préaticas de ensino e material didatico; quanto a qualidade de
ensino em diferentes niveis e a aplicacdo de grandes investimentos na area

educacional.

Para Belloni (1999):

A avaliagdo de instituicdes educacionais refere-se a andlise do
desempenho global da instituicdo, considerando todos os fatores
envolvidos, em face dos objetivos ou missdo da instituicdo, no
contexto social, econémico, politico e cultural no qual esta inserida.
Envolve avaliar seus processos de funcionamento e seus resultados,
inseridos na realidade social, identificando os fatores favoraveis ao
bom andamento e aqueles responsaveis pelas dificuldades, com
vistas a sua superacao. (BELLONI, 1999, p. 38)

Para essa mesma autora, a avaliagdo das instituicbes educacionais tem como
finalidade a constante melhoria da qualidade e da relevancia, cientifica e politica,
das atividades desenvolvidas. Belloni (1999) ainda destaca que a avaliacdo € um
processo sistematico de busca de subsidios para a melhoria e aperfeicoamento da
qualidade da instituicdo. Por qualidade, a autora considera como o nivel de
acessibilidade ou adequacdo de uma atividade ou produto definido por varios
setores internos ou externos, tendo como parametro eficiéncia, eficacia e efetividade

social.

A avaliagao institucional possui um papel fundamental quando se deseja tomar

consciéncia dos problemas enfrentados dentro de uma instituicdo. A partir dessa
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consciéncia, podem ser tracados métodos pelos individuos com a finalidade de
melhorar a qualidade dos servi¢os prestados.

Cabe acrescentar ainda, uma diferenciacdo nas modalidades de avaliacao
apresentadas por Belloni (1999). A autora destaca a avaliacdo da instituicdo e a
avaliacdo do sistema como duas modalidades distintas para a avaliagdo. Ambas
possuem objetivos e caracteriticas iguais e diferem-se quanto a sua
operacionalidade, por apresentarem objetos distintos de analise. A avaliacdo da
instituicdo, a primeira modalidade apontada pela autora, é aquela voltada para uma
escola. Envolve parceiros internos e externos. O objeto de andlise desse tipo de
avaliacdo é a instituicdo em sua individualidade e estd centrada nos processo e
acOes daquela escola. As decisdes provenientes dessa modalidade avaliativa
partem do interior da escola. J4 a avaliacdo do sistema, a segunda modalidade que
a autora destaca, € aquela voltada para o sistema de educacdo como um todo,
envolvendo todas as instituicdes integrantes. O objeto de tal modalidade é o sistema
e os resultados levam a decisbes referentes a cada uma das instituicdes e ao

conjunto integrante do sistema.

Partindo da diferenciacdo das duas modalidades apresentadas acima, podemos
identificar o objeto de andlise dessa dissertacdo pertencendo a primeira modalidade
apresentada por Belloni (1999). A Provinha Brasil, como uma avaliacdo institucional
que, mesmo sendo resultado da implementacdo de uma politica abrangente que
atinge a uma grande gama de instituicdes escolares, realiza uma avaliagcdo externa,
de larga escala, aplicada em cada instituicdo escolar envolvida, nesse caso com
relacdo aos niveis alcancados nos processos de alfabetizacdo das criancas e
oferece resultados com vistas a serem tomadas decisoes, voltadas para o interior da
escola. A avaliacao educacional objeto desta dissertacao se restringe a uma unidade
escolar. Sao os professores e a gestdo da escola quem devem tragcar metas e acées
de intervencdo na aprendizagem das criancas em fase de alfabetizac&do a partir de

resultados auferidos em um programa de escala nacional.
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3.2 AS AVALIACOES EXTERNAS E/OU EM LARGA ESCALA NO BRASIL

Mozz, Rostirola e Schneider (2011) afirmam que a avaliacdo externa e/ou avaliagao
em larga escala é um dos principais instrumentos para a elaboragdo de politicas
publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das metas desses sistemas e

das unidades escolares.

Mas, para que servem essas avaliagcbes em larga escala? De acordo com Mozz,
Rostirola e Schneider (2011):

As politicas de avaliagdo em larga escala foram desencadeadas no
Brasil, de forma mais intensa, a partir da Ultima década do século XX.
Objetivam diagnosticar as possiveis insuficiéncias na aprendizagem
dos educandos, assim como direcionar as agbes pedagodgicas,
administrativas e financeiras, com o intuito de melhorar a qualidade
do ensino no pais. (MOZZ, ROSTIROLA & SCHNEIDER, 2011, p.
309)

Em termos legais a LDB 9394/96 em seu artigo 9°, Inciso VI, dispfe sobre a

incumbéncia da Unido em torno da avaliacao educacional nos niveis de ensino:

Art, 9° A Unido incumbir-se-a de:

]

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Na década de 1990 no Brasil, foram iniciadas politicas de avaliacdo educacional em
larga escala com vistas a melhoria da qualidade da educag¢do. No discurso do
governo, o0 objetivo dessas avaliagbes é assegurar um diagndéstico da realidade
educacional brasileira para tomadas de decisdo tanto no nivel dos sistemas de
ensino quanto das instituicbes de ensino. Nessa década intensificaram-se, pois, as
acOes de avaliacdo externa em todos 0s niveis e etapas do ensino. Muitas dessas
avaliacdes sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeria (INEP), 6érgdo da administracédo indireta do Ministério da Educacao.
Para a Educacdo Superior, a avaliacdo se da atualmente através do Sinaes, ja

referenciado neste capitulo. O Enade aplicado pela primeira vez em 2004 avalia o
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rendimento dos alunos dos cursos de graduacado, ingressantes e concluintes e é

obrigatorio para os alunos dos cursos selecionados.

Para o Ensino Fundamental e Médio, foi instituido o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (Saeb), que tera maior detalhamento adiante. Para o Ensino
Médio, particularmente, o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem foi criado em
1998 e objetiva avaliar os estudantes no final da escolaridade basica. Esse exame,
atualmente é utilizado como critério de selecdo para os estudantes que pretendem
concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni) ou como uma
forma alternativa de selecionar candidatos as vagas das instituicdes de educacéo
superior publicas e privadas. E para os primeiros anos do Ensino Fundamental, foi
instituida a Provinha Brasil, para ser aplicada a alunos do inicio da escolarizacéo,

visando a verificar o nivel da alfabetizacédo das criancas.

Cada uma dessas avaliacGes portanto, tem objetivos especificos e se caracterizam
como avaliacdes institucionais em larga escala. Rangel e Souza assim remetem a
esta realidade das politicas de avaliagbes no plano educacional do Brasil
atualmente, salientando que além de uma politica nacional de avaliagdo em seus
desdobramentos nas redes publicas de ensino e na rede privada, com objetivos
diversos, os entes federados também desenvolvem avaliacBes institucionais
especificas e regionalizadas sobre o0s seus préprios sistemas de ensino.
A avaliagcéo institucional no Brasil é feita, no plano externo, pelos
Orgaos centrais do sistema educacional, a exemplo do Ministério e
Secretarias de Educacédo, e seu foco é a verificacdo da qualidade
social e pedagogica do funcionamento das instituicdes, de acordo
com diretrizes normativas que orientam esse funcionamento. A rede
privada de escolas basicas tem uma inspecao periddica das
Secretarias de Educacdo Estaduais, e as de ensino superior sdo
avaliadas, para efeito de autorizagdo e reconhecimento de seus

cursos, por uma Comissdo do Ministério da Educagdo. (RANGEL,
SOUZA, 2012, p. 30)

Centralizaremos nossa discussédo em torno das avaliagdes da Educacéo Basica, no
contexto dessa politica, ja que € nessa perspectiva que se desenvolve as agbes da
Provinha Brasil. A partir de 1993, o Ministério da Educagédo - MEC, em articulagéo
com as Secretarias Estaduais de Educacéo (SEC), colocou em agcao o Sistema de

Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb). Conforme aponta Gatti (2013):



39

Essa avaliagdo tinha por base uma amostra nacional de alunos,
abrangendo séries do ensino fundamental e médio, inicialmente com
provas objetivas no modelo classico, e aplicacdo de questionarios
informativos sobre alunos e escolas. A intencdo era prover
informagdes para tomadas de decisdo quanto a diversos aspectos
das politicas educacionais, bem como para pesquisas e discussoes,
a partir da geracdo e organizacdo de informacdes sobre o
desempenho dos alunos no sistema e fatores a ele associados.
(GATTI, 2013, p. 56)

Até junho de 2013, o Inep planejou o Saeb composto por duas avaliacdes
complementares. A primeira, denominada Aneb — Avaliagdo Nacional da Educagao
Bésica, abrange, de maneira amostral, os estudantes das redes publicas e privadas
do pais, localizados na area rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do ensino
fundamental e, também, no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, os resultados
sdo apresentados para cada Unidade da Federacdo, Regido e para o Brasil como

um todo.

A segunda, denominada Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar é
aplicada censitariamente a alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico,
nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato, a prova
recebeu o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade
da Federacéo e pais, que também s&o utilizados no célculo do indice da Educacéo

Basica — Ideb, conforme veremos mais adiante neste capitulo.

As avaliacbes que compdem essa segunda forma de atividade avaliativa séo
realizadas a cada dois anos, quando sao aplicadas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica, além de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e a

comunidade escolar.

Em 21 de junho de 2013 através da Portaria Normativa N° 304, passou a fazer parte
do Saeb, além dessas duas avalia¢des citadas anteriormente, a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo — ANA. Essa avaliacdo objetiva: I. Aplicar instrumentos (provas de
Leitura e Escrita — Grupo | e prova de Mateméatica - Grupo Il) a estudantes
matriculados no 3° ano do ensino fundamental, em escolas publicas, localizadas nas
zonas urbana e rural, que estejam organizadas no regime de nove anos, sendo

censitariamente para as turmas regulares e amostralmente para as turmas
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multisseriadas; e Il. Aplicar questionarios de fatores associados a professores,
diretores de escola e gestores da rede publica de ensino, das zonas urbanas e
rurais, que tenham estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental regular

e gue estejam organizadas no regime de nove anos. (BRASIL, 2013)

Os resultados preliminares da ANA 2013 estardo disponiveis para 0s gestores

educacionais em sistema web, em marco de 2014. (BRASIL, 2013)

A descricao desses trés eixos trazidos aqui € somente para ilustrar o contexto atual
das politicas de avaliagdo do pais. Ndo serdo explorados com maior abrangéncia
por ndo se tratarem do objeto de analise dessa dissertacéo.

Pode ser destacado a partir disso, que as avaliacbes descritas acima avaliam o
desempenho dos alunos, através de testes estandardizados e abrangentes aos
sistemas de ensino, com vistas a verificar desempenho das instituicbes de ensino e
por conta disto, realizam avalia¢gGes institucionais, verificando o rendimento escolar

dos educandos para as tomadas de decisao.

Em 2007 foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), que é
um indicador utilizado para medir a qualidade do ensino de cada escola, calculado a
partir do rendimento dos alunos através de exames de larga escala, auferidos pela
Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, mencionada acima, que ficou
conhecida como a Prova Brasil, incluindo nesse célculo as taxas de aprovagado das
instituicbes de ensino. Com isto, consegue-se a posicao de cada escola, de cada
rede de ensino, de cada municipio, de cada estado federado com relacdo ao
desempenho educacional em cada uma dessas instancias tomadas como categoria

de analise. Conforme Gatti (2011):

O Ideb coloca um desafio as redes, que € a obrigacdo de se
empenharem para que todos, indiscriminadamente, aprendam aquilo
gue a prova mede. Estabelece também, metas de rendimento e
estipula prazos, até 2021, para que os estudantes das escolas
brasileiras atinjam os padrbes de desempenho apresentados pelos
sistemas escolares dos paises desenvolvidos, referenciando-se nos
resultados do Programa Internacional de Avaliagdo da Aprendizagem
(PISA). (GATTI, 2011, p. 40)

Pode ser acrescentado ainda, que essas avaliagbes externas verificam a

aprendizagem dos alunos, diagnosticando problemas e oferecendo subsidios para o
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replanejamento da pratica docente. No caso das avaliacbes feitas pelo Inep, os
critérios e as formas de conducdo do processo avaliativo sdo definidos fora das
unidades escolares, possuindo a caracteristica de possibilitar comparacdes entre as
unidades avaliadas e realizar classificagcbes ou ranqueamentos a partir dos

resultados.

No nivel da Educacdo Basica a Provinha Brasil é outro exemplo de avaliacdo
externa que serve de subsidio para a melhoria na qualidade educacional no Brasil,
no que diz respeito aos niveis de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita
(Portugués) e dos conhecimentos em Matematica, ou seja, da alfabetizacdo e
dominio dos calculos das criangas que se encontram nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Apesar de essa avaliacdo ndo entrar diretamente para o célculo do
Ideb, ela possui objetivos muito proximos dos outros tipos de avaliacdo, servindo
como apoio ao trabalho desenvolvido pelos docentes e dirigentes escolares. Sendo
ela o foco da nossa analise nessa dissertacdo, € importante fazermos uma
apresentacado abrangente da Provinha Brasil para melhor entendermos como ela
funciona e quais seus objetivos e funcionamento como politica nacional. No item a

seguir, sera explicitado todo o processo de implementacéo da Provinha Brasil.

3.3 A PROVINHA BRASIL: SEUS FUNDAMENTOS E OPERACIONALIDADE

A alfabetizacdo por ser umas das etapas mais importantes da escolarizacéo e por
ser considerada o caminho inicial rumo a educacéo formal, implica na necessidade
de se ter um acompanhamento da aprendizagem das criancas que se encontram
nesse processo. Dessa forma, um instrumento avaliativo que permita um maior
acompanhamento do nivel em que as criangcas se encontram, pode representar um

avanco para obtermos numeros mais favoraveis relativos a alfabetizag&o no pais.

Através do Decreto Presidencial n°® 6.064, de 24 de abril de 2007 o Governo da
Republica instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,

conclamando a Unido em regime de colaboracdo com os Municipios, Distrito Federal
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e Estados, com a participacdo das familias e da comunidade, para desenvolver
acOes voltadas a melhoria da qualidade da Educacéo Béasica. Neste Plano, uma das
diretrizes estabelece: “Il — alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade, aferindo os resultados de desempenho por exame periddico especifico”
(BRASIL, 2007). Nessa perspectiva, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo indica a necessidade de avaliacdo periédica do processo de

alfabetizacao.

Para atender a essa diretriz, a Provinha Brasil foi criada pela Portaria Normativa n°
10, assinada pelo entdo Ministro da Educacédo Fernando Haddad, em 24 de abril de
2007, objetivando possibilitar o diagnostico sobre as habilidades de leitura e
letramento da crianga bem como agfes mais efetivas na alfabetizacdo dos alunos

dos anos iniciais do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2007).

A Provinha Brasil, foi implementada no ano de 2008 pelo Inep por meio da Diretoria
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb), com o apoio da Secretaria de Educacao
Basica — SEB, do MEC e de Universidades que integram a Rede Nacional de

Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica do MEC.

A Provinha Brasil, segundo os documentos oficiais do governo, € um instrumento
pedagdgico sem finalidade classificatéria, com o0 objetivo de realizar o diagnéstico
sobre o processo de alfabetizacdo das criancas. Sendo assim, educadores e
gestores obtém informacBes sobre como esta desenvolvendo o processo da
alfabetizacdo de seus alunos. Deste modo, conforme nos aponta o Inep, esse

processo avaliativo tem por objetivos:

1) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos/turma nos anos iniciais do ensino
fundamental.

2) Diagnosticar possiveis insuficiéncias das habilidades de leitura e escrita.
Estes objetivos se desdobram em cinco outros:

a) Estabelecimento de metas pedagdgicas para a rede de ensino;

b) Planejamento de cursos de formagao continuada para os professores;

c) Investimento em medidas que garantam melhor aprendizado;

d) Desenvolvimento de acdes imediatas para a correcao de possiveis distorcoes

verificadas;
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e) Melhoria da qualidade e redugcdo da desigualdade de ensino.
(BRASIL/MEC/INEP, 2013)

A avalicao visa identificar o desempenho dos alunos do segundo ano do Ensino
Fundamental no inicio e no final do ano letivo. A escolha pelo segundo ano foi
adotada considerando o disposto no Plano de Metas — Compromisso Todos pela
Educacédo (2007) que expressa a necessidade de alfabetizar todas as criancas até

0S oito anos de idade.

A primeira edicdo da Provinha Brasil, conforme j& assinalado, foi aplicada em abril
de 2008. Inicialmente, o MEC através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), distribuiu para 3.133 municipios e 22 Unidades Federativas o
material impresso. As demais secretarias, foi disponibilizado através da péagina do
Inep o material para download. A partir do segundo semestre de 2008 o material foi
enviado para todas as secretarias de educacdo além do acesso do mesmo através
da Internet. No ano de 2010 a avaliacdo era composta por 24 questdes de multipla
escolha contendo quatro opcdes de resposta cada uma, buscando avaliar as
habilidades dos alunos no dominio da leitura. A partir de 2011 ela passou a ser
composta de 20 questdes, sendo que o professor aplicador Ié algumas na integra ou
em partes e outras o educando faz o teste sozinho, ou seja, deve utilizar a leitura
silenciosa. Nesse mesmo ano, foi incluido o instrumento para monitoramento das
habilidades de Matemética com a intencdo de que a diagnostco do processo de
alfabetizacdo das criangas fosse realizado de maneira mais amplificada. O Guia de
Aplicacéo e Interpretacdo dos Resultados da Provinha Brasil, traz a informacao de
gue essa inclusdo do instrumento de Matematica pode permitir o desenvolvimento

de atividades e a reorganizagao da pratica pedagoégica dessa area do conhecimento.

Desta forma, a Provinha Brasil se propfe a avaliar as habilidades relativas a
alfabetizacdo e ao letramento inicial, bem como, a matemética inicial em que se
encontram os alunos. O conjunto de instrumento da avaliacdo que compde o Kit da
Provinha Brasil é disponibilizado ao gestores das redes. Estes em conjunto com 0s
docentes das turmas sdo os responsaveis pelas definicbes acerca da aplicacdo e
correcdo dos testes. A avaliacdo € aplicada pelo préprio professor da turma, ou por
outras pessoas indicadas e preparadas pela Secretaria da Educacdo. Essa

aplicacao fica a cargo da escola, que se organiza e escolhe a melhor forma de
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realizacdo do teste. A correcao é feita pelo professor da turma ou pelo aplicador,
mediante gabarito.

Com isto, € possivel saber o nivel da turma de um modo imediato e ao mesmo
tempo se obter um panorama da escola e, de forma mais abrangente, em parceria
com a Secretaria, ter conhecimento de toda a rede municipal ou estadual de ensino.
Aqui é importante destacar que uma versdo dos resultados da corre¢do da turma é
enviada ao MEC. No material disponibilizado as escolas, ha informacdes sobre as
formas de classificar os alunos por niveis que se encontram no processo da
alfabetizacdo e dos conhecimentos na area da Matematica, de acordo com o
namero de acertos. Neste material encontram-se também algumas sugestdes de
atividades que podem ser desenvolvidas para melhorar o desempenho daqueles

alunos gque se situam nos niveis mais baixos.

Com relagédo a concepcao das provas, a Provinha néo inclui todas as habilidades
gue devem ser desenvolvidas no decorrer da alfabetizacdo das criancas. Para
facilitar a construcdo das provas, foram criadas as Matrizes de Referéncia de
Portugués e Matemética, considerando as habilidades consideradas, pelo Inep as
mais importantes. Sendo assim, essa avaliagdo n&do substitui os testes realizados
pelo educador durante o ano letivo. A Matriz de Referéncia € um instrumento que
norteia o que se pretende avaliar, delimitando habilidades que devem ser avaliadas
no instrumento e orienta a analise dos resultados do teste. Assim, segundo o proprio
Inep, tal matriz ndo deve ser confundida com o curriculo da escola. Ela é apenas um
recorte das competéncias esperadas nesse processo. O curriculo é algo muito mais

abrangente.

Desta forma, as Matrizes de Referéncia da Provinha Brasil sdo apenas um recorte
do que é possivel aferir através do instrumento avaliativo, tendo em vista o curriculo
vigente no Brasil. Portanto, essas matrizes sao a referéncia para a elaboragao das
guestdes da prova, e compreendem as competéncias e habilidades requeridas nos
testes. Essas habilidades e competéncias estdo agrupadas em eixos e descritores
estruturadas com base no documento Pré-Letramento e em outros documentos para

as avaliagbes em larga escala desenvolvidas e realizadas pelo Inep (BRASIL, 2013).

O Pro-Letramento - Mobilizacédo pela Qualidade da Educacédo - € um programa de
formacéo continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem
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da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O
programa é realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram a
Rede Nacional de Formacdo Continuada e com adeséo dos estados e municipios.
Podem participar todos os professores que estdo em exercicio, nas seéries iniciais do
ensino fundamental das escolas publicas (BRASIL/MEC 2013).

Para Mozz e Schneider (2011):

As habilidades solicitadas da crianca ao fim dos oito anos de idade e
mensuradas na Provinha Brasil foram agrupadas em cinco eixos
considerados fundamentais do processo de alfabetizacdo e
letramento: a) compreensdo e valorizagdo da cultura escrita; b)
apropriacdo do sistema de escrita; c) leitura;

d) escrita; e) desenvolvimento da oralidade. (MOZZ; SCHNEIDER,
2011, p. 138)

Essas mesmas autoras fizeram um levantamento de indicacbes acerca das
orientagBes curriculares contidas na Provinha Brasil disponibilizados as escolas
entre 0os anos de 2008 a 2010. Elas demonstram que na primeira e segunda edi¢cao
do teste realizados em 2008 eram contemplados trés dos cinco eixos da matriz
elaborada e a avaliacao continha 27 questdes. Esses eixos eram acompanhados de
um total de 17 descritores distribuidos da seguinte forma: seis descritores no eixo
um, referente as habilidades de apropriacdo do sistema da escrita; oito descritores
no eixo dois, referente as habilidades de leitura e trés descritores no terceiro eixo,

destinado as habilidades de escrita.

Desenvolvendo suas andlises nesse sentido, Mozz e Schneider (2011) acrescentam
que a partir de 2009 reduziu-se o numero de eixos para dois € 0 nimero de
questdes para 24. O total de descritores para cada eixo era de 10 distribuidos da
seguinte maneira: eixo um, com trés descritores e correspondente a apropriacdo do
sistema da escrita e 0 eixo dois, com sete descritores e correspondente as

habilidades da leitura.

No ano de 2013, assim como foi no ano de 2012, o numero de eixos considerados
permaneceu 0 mesmo e as questdes foram reduzidas para 20. Assim como nos
apontam as autoras acima referidas, foram 10 o total de descritores nos dois eixos,
sendo trés no primeiro, abordando a apropriacdo do sistema de escrita e sete, no

segundo, abordando a leitura.
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A partir dessas constatacfes é importante salientar, conforme Mozz e Schneider
(2011) que a Provinha Brasil contempla apenas algumas habilidades relacionadas
ao processo de alfabetizacdo. Isso nos € demonstrado quando as autoras, ao
fazerem uma analise dos dados de sua pesquisa afirmam:
Alegando limitacbes técnicas para a correcdo, nos testes
disponibilizados a partir de 2009, o MEC/INEP néo incluiu questbes
abertas que, nas duas provas de 2008, estiveram destinadas aos
itens de escrita. Com essas alteracoes, os testes disponibilizados as
escolas e redes de ensino a partir de 2009 passam a contemplar
guestbes que avaliam habilidades de apenas dois dos cinco eixos do

processo de alfabetizagdo e letramento (apropriacdo da escrita e
leitura). (MOZZ; SCHNEIDER, 2011, p. 139)

As autoras concluem refletindo que essas habilidades permitem a identificacdo e o
reconhecimento de principios do sistema de escrita e a aquisicdo de habilidades
basicas de leitura. Dessa forma, duas composicdes emergem desse processo: a
escrita e a oralidade. Mesmo assim as autoras citadas apontam que a elaboragéo de
um instrumento avaliador do processo de alfabetizacdo representa importante
avanco em relacdo ao alcance de indices mais favoraveis do dominio da leitura e
escrita das criangas no Brasil. Mais adiante, em outro item deste capitulo,
trabalharemos as consideracdes de outros autores sobre as limitagcdes dessa prova
com relacdo ao numero de eixos de competéncias e habilidades da alfabetizacao,

considerados na matriz de referéncia.

A Provinha Brasil € elaborada, pois, por especialistas a partir dos descritores
extraidos a partir das competéncias e habilidades contidas na Matriz de Referéncia,
formando deste modo, um banco de itens, previamente testados, de onde sao
selecionados para serem aplicados nas edi¢cdes sucessivas. A Matriz de Referéncia
da Avaliacdo da Alfabetizacdo e do Letramento Inicial da Provinha Brasil, dividida
nos dois eixos, com 0s seus respectivos descritores (“D”) podem ser vista no quadro
a sequir:

QUADRO 1: Matriz de Referéncia da avaliacdo da alfabetizacdo e do letramento
inicial da Provinha Brasil

1° Eixo

D1: Reconhecer letras

Apropriagdo do sistema de escrita:
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habilidades relacionadas a identificacdo
e reconhecimento de principios do
sistema de escrita

D2: Reconhecer Silabas

D3: Estabelecer relacdo entre unidades
sonoras e suas representacdes graficas

2° Eixo

Leitura

D4: Ler palavras

D5: Ler frases

D6: Localizar informacao explicita em textos

D7: Reconhecer assunto de um texto

D8: Identificar a finalidade do texto

D9: Estabelecer relacédo entre partes do texto

D10: Inferir informacdes

Fonte: Inep — Guia de Correcéo e Interpretacéo dos Resultados

A Matriz de Referéncia da Avaliacdo de Matematica da Provinha Brasil é dividida em

quatro eixos que contempla 0s seguintes conteddos trabalhados na escola:

nameros, operacdes, geometria, grandezas, medidas e tratamento da informacéo.

As habilidades descritas em cada um dos quatro eixos sao chamadas de descritores

e sao representados pela letra “D” no quadro a seguir:

QUADRO 2: Matriz de Referéncia da avaliacdo de matemética da Provinha Brasil

1° Eixo

NUumeros e Operagdes

Cl - Mobilizar ideias, conceitos e
estruturas relacionadas a construcéo do
significado dos numeros e suas
representacoes.

D1.1 Associar a contagem de colecdes de
objetos a representacdo numeérica das suas
respectivas quantidades.

D1.2 Associar a denominagdo do ndmero a
sua respectiva representacao simbdlica.

D1.3 Comparar ou ordenar quantidades pela
contagem para identificar igualdade ou
desigualdade numérica.

D1.4 ndameros

naturais.

Comparar ou ordenar

D2.1 Resolver problemas que demandam as
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C2 — Resolver problemas por meio da
adic&o ou subtragéo.

acOes de juntar, separar, acrescentar e retirar
guantidades.

D2.2 Resolver problemas que demandam as
acOes de comparar e completar quantidades.

C3 - Resolver problemas por meio da
aplicacédo das ideias que preparam para
a multiplicacéo e a divisao.

D3.1 Resolver problemas que envolvam as
ideias da multiplicacéo.

D3.2 Resolver problemas que envolvam as
ideias da diviséo.

2° Eixo

Geometria

C4 — Reconhecer as representacdes de
figuras geométricas.

D4.1 Identificar figuras geométricas planas.

D4.2 Reconhecer as representacfes de
figuras geométricas espaciais.

3° Eixo

Grandezas e Medidas

C5 — Identificar, comparar, relacionar e
ordenar grandezas.

D5.1 Comparar e ordenar comprimentos.

D5.2 Identificar e relacionar cédulas e
moedas.
D5.3 Identificar, comparar, relacionar e

ordenar tempo em diferentes sistemas de
medida.

4° Eixo

Tratamento da Informagéo

C6 — Ler e interpretar dados em graficos,
tabelas e textos.

D6.1 Identificar informacGes apresentadas em
tabelas.

D6.2 Identificar informacBes apresentadas em
graficos de colunas.

Fonte: Inep — Guia de Correcéo e Interpretacdo dos Resultados

Sobre a elaboragéo das provas, o Guia de Correcédo e Interpretacdo de Resultados
também informa que as concepcgdes tedricas que embasam a Provinha Brasil
consideram que as habilidades referentes a leitura, escrita e a matematica da
criangca ndo acontecem apenas no segundo ano de sua escolarizagao. Trata-se de
um processo continuo que se desencadeia durante todo o percurso da Educacgéo

Bésica. No entanto, o Guia traz a informacdo de que se 0s problemas nesse
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processo forem identificados no inicio da vida escolar das criangas, as chances de
uma aprendizagem mais efetiva podem ser potencializadas. (BRASIL, 2013)

Sobre o material utilizado, com o intuito de tornar mais objetivo o instrumental dessa
avaliacao, é distribuido um Kit da Provinha Brasil composto por: Guia de Aplicacao,
Caderno do Aluno e Guia de Correcéo e Interpretacdo dos Resultados. O Guia de
Aplicacéo visa a oferecer orientagdes gerais sobre a aplicacdo do Caderno do Aluno
— “Teste 17, referente a primeira etapa da Provinha Brasil, a ser realizada no primeiro
semestre do ano letivo e do “Teste 27, referente a segunda etapa da Provinha Brasil,

a ser realizada no segundo semestre do ano letivo.

Conforme os passos a serem seguidos e a forma de aplicacdo, o Caderno do Aluno
— Teste 1 e Teste 2, contém 28 paginas, incluindo a capa, um exemplo de questéo
para os alunos aprenderem como deverdo responder ao teste e 24 questdes de
multipla escolha. A maioria das questdes do teste € ilustrada e algumas delas
dependem da ilustracdo para serem respondidas. Diante disso, antes de iniciar a
aplicacdo, o Guia de Aplicacdo chama a atencdo de que o aplicador deve se
certificar de que todos os testes dos alunos estejam completos e com as ilustracbes
visiveis. As questbes de multipla escolha podem ser de trés tipos, de acordo com a

forma de aplicacéo:

Tipo 1 — Totalmente lidas pelo professor/aplicador: questdes cujos comandos e

alternativas precisam ser totalmente lidos pelo aplicador;

Tipo 2 — Parcialmente lidas pelo professor/aplicador: questdes nas quais, o aplicador

lerd apenas os comandos ou um deles;

Tipo 3 — Lidas pelos alunos individualmente: questdes em que o aplicador lera
apenas a orientacdo inicial para avisar aos alunos que terdo que ler sozinhos o
texto, os enunciados e as alternativas. (BRASIL/MEC/INEP, 2013)

De acordo como foi programado o processo de avaliagdo tem como objetivos da

primeira aplicacdo da Provinha Brasil:

1) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos no inicio do segundo ano de

escolarizacéao;
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2) Aperfeicoar os planejamentos e a execucao das praticas pedagogicas a partir do
diagndstico do nivel de alfabetizagdo dos alunos;

3) Oferecer subsidios para formulacao de politicas de alfabetizacao.
Os objetivos da segunda aplicacao da Provinha Brasil sdo:

1) Conhecer o que foi agregado ao desempenho das criangas que fizeram o primeiro
teste, identificando, assim, o0s avancos alcancados e as limitagbes que

eventualmente persistirem;

2) Fazer um diagnostico final dos niveis de alfabetizacdo dos alunos, resultantes de

dois anos de escolarizacéo;

3) Aperfeicoar e reorientar os planejamentos e a execucao das praticas pedagoégicas
e dos programas e politicas relacionados a alfabetizacdo e ao letramento.
(BRASIL/MEC/INEP, 2013)

Com essas duas etapas de aplicagéo de testes, o programa parte do pressuposto de
que os resultados servem de subsidios para auxiliar os professores para dar novos
encaminhamentos a pratica pedagodgica a partir dos pontos fracos registrados pelos

alunos, percebidos na avaliacao.

O Guia de Correcéao e Interpretacdo dos Resultados apresenta orientagcdes de como
corrigir os testes e possibilidades de interpretacdo e uso dos resultados. Nesse
sentido, esse Guia esclarece que a média da turma é calculada somando-se o
namero de acertos, dividindo esse resultado pelo nimero total de criancas da turma
qgue realizaram a prova. A partir disso, sdo adotados numeros de acertos para

identificar o nivel de desempenho da turma.

Ao interpretar a avaliacdo de Portugués, nas turmas em que as criancas fizeram até
5 acertos considera-se que elas estdo no nivel 1. Nesse nivel, encontram-se 0s
alunos que estdo em um estagio inicial do processo alfabetizador e conhecendo as
regras do sistema alfabético para aprender a ler e escrever. Ao fazerem de 6 a 8
acertos, os alunos encontram-se no nivel 2. Nesse nivel, os alunos ja dominam as
habilidades do nivel anterior e associam adequadamente letras e sons. No entanto,
os alunos do nivel 2 ainda apresentam algumas dificuldades de leitura em relacdo a

uma ortografia mais complexa. Quando os numeros de acertos estdo entre 9 a 11,
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os alunos se encontram no nivel 3. Nesse nivel os alunos ja possuem a capacidade
de ler palavras de diferentes tamanhos e padrdes sildbicos, além de frases de curta
extensdo. Os alunos que fazem de 12 a 15 acertos, encontram-se no nivel 4,
conseguindo ler textos mais extensos localizando informacdes, fazendo inferéncias e
compreendendo o assunto do texto. Por fim, quando os alunos fazem de 16 a 20
acertos encontram-se no nivel 5. Ao atingirem o nivel 5 os alunos ja demonstram ter
alcancado o dominio do sistema de escrita e a compreensao do principio alfabético,
sendo considerados com desempenho desejavel para o final do segundo ano de

escolarizagéo.

A interpretacdo do teste de Matematica também segue a mesma sistemética de
niveis de desempenho da turma. Para as criancas que fizeram até 4 acertos o nivel
designado é o 1. Nesse nivel, os alunos realizam contagens utilizando
agrupamentos de até 20 objetos iguais. Além disso, reconhecem a representacao
numeérica relativa a contagem realizada. As criangas que fizeram de 5 a 7 acertos, 0
nivel que se encontram € o 2. As criancas do nivel 2 reconhecem niameros menores
que 20, completam numeros sequenciais até 10, comparam quantidades, resolvem
problemas de adicdo e subtracdo maior que 10 e até 20, associa figuras
geométricas, identifica cédulas do sistema monetario e identifica informacbes
apresentadas em tabelas. No nivel 3 estdo as criancas que fizerem de 8 a 11
acertos. No nivel 3 as criancas comparam quantidades, reconhecem numeros
maiores que 20, resolvem problemas de adicdo e subtracdo com numeros
superiores a 10 e inferiores a 20,reconhecem a nomenclatura de figuras
geomeétricas, identificam e associam menor/maior em tabelas e gréficos. As criancas
que realizam de 12 a 14 acertos se encontram no nivel 4 e conseguem resolver
problemas com maior complexidade e realizam trocas monetarias. Por fim, as
criancas que fazem de 15 a 20 acertos estdo no nivel 5 e além de todas as
habilidades dos niveis anteriores, conseguem ler horas em reldgios digitais e
analdgicos, identificam medidas de hora, dia, semana, més, ano e identificam

informagdes mais complexas em tabelas.

O caderno do Aluno traz questdes que serao respondidas pelos alunos. A partir dele
h& como fazer uma interpretagéo sobre a linha teodrica que a Provinha Brasil segue.

Nos descritores das Matrizes de Referéncia pode ser percebido que a linha seguida



52

na escolha das competéncias e habilidades a serem consideradas tem inspiracao
em abordagens metodoldgicas do ensino baseadas no método sintético, mais
precisamente o fénico. Como ja explicado anteriormente nessa dissertacdo, o
meétodo sintético segue a marcha que vai das partes para o todo, ou seja, primeiro a
crianca internaliza as unidades menores (letras, fonemas) para depois

gradativamente chegar as unidades maiores.

Para exemplificar a forma como as questdes sao colocadas para as criangas, na
avaliacdo de 2013, uma das questfes da avaliacdo de Portugués solicitava que a
crianca fizesse um X no quadradinho em que esta escrito o nome da figura. A figura
apresentada era uma mala. Dentre as alternativas havia vala, mala, sala e bala.
Nessa questdo, a avaliacdo era feita sobre habilidade da crianca em reconhecer o
valor sonoro da silaba inicial, baseando-se em uma imagem. Nas alternativas de
resposta apresentavam-se palavras com a mesma estrutura de vogal e consoante,
consequentemente. Pode ser notado que a silaba final € a mesma em todas as
alternativas. A crianga que optasse pela alternativa correta tinha a habilidade de
diferenciar o valor sonoro das silabas. Portanto, verifica-se que a orientacdo técnica
ao elaborar esta questdo segue a premissa da associacao fonema x letra, formando

silabas, caracteristica do método sintético nessa questao.

Outro exemplo de questédo que pode ser apresentado para comprovar que o método
sintético é a linha seguida pela Provinha Brasil € a questdo de numero 8 da
avaliacdo de Portugués. Nessa questdo é solicitado a crianca que marque um X no
guadradinho da palavra que termina com a mesma silaba da palavra dedo. Nas
alternativas ha dama, dado, data e dano. A questdo avalia a habilidade de
estabelecer a relacdo entre unidades sonoras e suas representacdes graficas. Ao
escolher a palavra dada a crianca identifica o valor sonoro da silaba final e sua

representacao grafica.

O Guia de Correcgéao e Interpretacdo dos Resultados também traz um item Reflexfes
para a Pratica. Nele sédo estabelecidas algumas relacdes entre a Provinha Brasil e
as politicas e recursos pedagdégicos ou administrativos disponibilizados pelo governo
federal que podem auxiliar professores e gestores na melhoria da qualidade nessa
etapa de ensino. Uma das propostas desse item de Reflexdes para a Pratica coloca

a formacgdo continuada de alfabetizadores como uma das consequéncias que a
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Provinha Brasil pode provocar. E colocada como sugestdo a formac&o de grupos de
estudo para planejar e fundamentar suas acgOes, refletir e avaliar sobre as

contribuicdes e limites da acao pedagdgica.

Outro ponto que o item coloca é a escolha e uso de diferentes materiais didaticos
nas acdes pedagodgicas. A ideia é trazer diferentes materiais para aprimorar, instigar
e ampliar as habilidades de leitura e escrita e 0os conhecimentos matematicos. Para
colaborar com esse processo, as escolas contam com iniciativas propostas pelo
MEC como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) que garantem a distribuicdo de livros didaticos e
dicionarios como a composicdo e ampliacdo peridédica de acervos literarios para as
bibliotecas escolares. Sobre o livro didatico o Guia de Correcéo e Interpretacdo dos
resultados aponta:
Essa premissa pedagdgica ndo poderia ser desenvolvida sem uma
referéncia a questdo das politicas publicas de livros didaticos. Seu
avanco € reconhecido, em escala nacional, desde 1985, através de
acOes do Ministério da Educacgdo que se consolidaram com o PNLD
(Programa Nacional do Livro Didatico). Ampliado e sistematizado a
partir de 1996, tal programa passou a coordenar politicas de
avaliacdo, aquisicao e distribuicdo de livros didaticos destinados ao
ensino publico de nivel fundamental, para os segmentos 1° a 5° ano
e 6° a 92 anos. Atualmente, o PNLD se amplia para o fundamental de
9 anos, abarcando praticamente todas as éareas de conteldos

curriculares. (Guia de Correcdo e Interpretacdo dos Resultados,
2013, p. 44)

As orientagfes ainda sugerem a utilizacéo dos resultados para serem discutidos em
grupo, individualmente e com os pais dos alunos. Isso serviria para identificar
problemas, replanejar praticas de ensino e incentivar os pais a acompanhar o
rendimento dos filhos. Além disso, firma-se com a participacdo dos responsaveis
pela crianca, o compromisso entre a familia e a escola em promover uma

alfabetizacdo com vistas ao sucesso.

Diante de tudo isso o Inep aponta que, dependendo do enfoque que o gestor deseja
dar a esta avaliacao, ela pode ser aplicada pelo préprio educador da turma com o
intuito de avaliar e verificar a aprendizagem dos seus educandos. Entretanto, a
depender da decisdo da escola, a avaliagdo pode ser aplicada por sujeitos indicados

pela Secretaria de Educacédo, que ao apurar os resultados do conjunto das escolas
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pode saber sobre cada unidade escolar, conhecer a parte gerencial da escola e
assim obter informagdes sobre a rede de ensino sob a sua responsabilidade.

Em relagcdo aos beneficios que a Provinha Brasil pode proporcionar, o Inep ressalta
que através dessa avaliacdo as necessidades dos educandos sdo mais bem
atendidas através do diagnéstico da realidade que ela proporciona. Dessa forma, o
processo de alfabetizacdo dos educandos pode, através de melhoria nas estratégias
de ensino, apresentar resultados mais satisfatorios nesse processo. Os educadores
através da avaliacdo podem identificar, de forma sistematica, as dificuldades dos
educandos e reorganizar sua forma de ensinar e como ensinar. Para os gestores 0s
resultados desse instrumento avaliativo servem como elemento de planejamento
curricular e servem ainda para subsidiar a formacao continuada dos docentes para

melhorar a qualidade do ensino em sua rede. (BRASIL, 2013)

3.4 UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA PROVINHA BRASIL NA VISAO DE
ALGUNS AUTORES

Para fazer uma discusséo nesse item, trazemos alguns resultados de pesquisas e

reflexdes recentes que se detém na analise da Provinha Brasil.

Para Almeida, Freitag e Roséario (2013), a Provinha Brasil, assim como outros
instrumentos avaliativos utilizados no Brasil, apresenta limitacbes e incompletudes
que pode prejudicar a abrangéncia dos resultados encontrados. As autoras fazem
uma andlise de trés aspectos relacionados a concepc¢ao e elaboracdo da Provinha
Brasil: a avaliacdo da competéncia narrativa dos alfabetizandos, o tratamento da

variacao linguistica e a formacéao do professor alfabetizador.

Antes de falar sobre esses trés aspectos, as autoras apontam a importancia de um
instrumento que visa contribuir para a formulacdo de politicas publicas para o
aprimoramento da alfabetizacdo das criancas. No entanto, na visdo das autoras
referidas acima, essa prova ainda € um instrumento que necessita ser lapidado. Elas
citam as ideias de alguns autores que apontam as incoeréncias desse instrumento,

como Maria Tereza Esteban (2009). Para esta autora, citada por Almeida, Freitag e
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Rosério (2013), a Provinha Brasil € uma avaliacdo rigida, redutora que acaba por
comprometer qualquer vertente sociocultural que a constitui. Na visdo de Esteban
(2009), na concepcédo da Provinha Brasil ha um desconhecimento do universo da
aprendizagem e do processo da alfabetizacdo, quando se estabelece a relacdo entre
a aplicacdo da avaliacdo e a garantia da alfabetizacéo das criancas até oito anos de
idade. Esteban (2009), nessa obra citada pelas autoras, aponta para o carater
classificatorio da prova ao estabelecer uma escala rigida dos alunos, além de uma
desqualificacdo do docente na sua pratica diaria, sem preparo para elaborar ou
interpretar os resultados do teste, sendo os professores chamados apenas para

realizarem a aplicacdo e a corregdo mecanicamente.

Almeida, Freitag e Roséario enfatizam mais um ponto que Esteban (2009) considera
relevante: o abismo entre a realidade dos sujeitos e os resultados alcancados.
Dessa forma, as criancas sdo colocadas em uma mesma proposta de trabalho,
podendo ser desarticulada e fora do contexto escolar e sociocultural. Mais adiante
neste capitulo incluiremos mais outras consideracdes da autora Maria Tereza

Esteban sobre essas questdes, extraidas de outro trabalho publicado em 2012.

Almeida, Freitag e Rosario (2013) também trazem a analise que Cristofolini (2010,
2012) faz sobre a Provinha Brasil. Esta autora questiona o foco exclusivo dos
descritores na alfabetizacéo, jA que a Provinha Brasil se propde também a analisar o
letramento. Ao realizar um estudo sobre a Provinha Brasil em 2009, Cristofolini
(2010, 2012) verifica que o instrumento se detém nas dimensdes linguisticas e
cognitivas da leitura deixando de lado a diversidade sociocultural da realidade

brasileira, com medida padronizada, atendendo a uma matriz de referéncia nacional.

Neste mesmo sentido Almeida, Freitag e Roséario (2013) remetem as ideias de
Morais, Leal e Albuquerque (2009) quando afirmam a importancia de uma analise
cuidadosa do que esta sendo realizado dentro das salas de aula. Para eles, a
Provinha Brasil pode servir de subsidio para verificar o nivel em que se encontram
as criancas das escolas publicas e tracar estratégias para melhorar as praticas de
ensino. Mas poderia colaborar na definicdo de politicas de formacdo continuada de
professores, através de atendimento eficaz atentando as diversidades de ritmos e
estilos dos alunos. Nesta direcdo, no espaco escolar, torna-se importante

contemplar a diversidade existente na sala de aula, “abrindo caminhos para o
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aproveitamento de novas possibilidades de crescimento, aprendizagem e
incorporagao das divergéncias” (Almeida, Freitag e Rosario, 2013, p. 393), recurso

qgue a Provinha Brasil ndo prevé na sua avaliacao.

A partir dessas consideracdes, as autoras acima citadas afirmam ser importante
fazer uma revisdo dos pressupostos norteadores do instrumento e ndo negam a
importancia da avaliagdo enquanto exame diagndéstico de algumas habilidades de

alfabetizacao e letramento para as criancas no inicio do ensino fundamental.

Retomando os trés aspectos que necessitam ser enfatizados nessa avaliagdo a
partir de pesquisas feitas sobre a Provinha Brasil no estado de Sergipe, as autoras
se posicionam, com relacdo ao primeiro, que diz respeito a necessidade de
avaliacdo da competéncia narrativa dos alfabetizandos: A narrativa ndo se da
somente através de textos literarios. Acontece em diversas ocasides e contextos
dentro do ambiente escolar de modo a permitir direcionamento adequado da fala ou
da escrita, com vista as variadas situacfes de comunicacdo. Mas, os documentos
gue norteiam as praticas educativas no Brasil ndo apresentam protocolos de
avaliacdo padronizados, que possibilitem ao professor acompanhar o
desenvolvimento linguistico de seus alunos. As autoras afirmam néo ter encontrado
instrumentos avaliativos que auxiliem o professor a explorar praticas narrativas

dentro da sala de aula. Nesta perspectiva inclui o instrumento da Provinha Brasil.

Sobre o segundo aspecto — as autoras constatam que:

Diferentemente de outros documentos norteadores, a exemplo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de Lingua Portuguesa
(Brasil. MEC, 1997), e de outras avaliacbes, como a Prova Brasil,
nos descritores de competéncia da Provinha Brasil ndo h4 nenhuma
mencdo sobre a afericAo de habilidades no reconhecimento e
posicionamento ante a variagcdo linguistica. (ALMEIDA, FREITAG,
ROSARIO, 2013, p. 403)

Ao analisarem a Matriz de Referéncia da prova as autoras constatam que a variagcao
linguistica n&o faz parte das habilidades avaliadas no instrumento. Elas afirmam que
as questbes da Provinha Brasil sdo formuladas de modo a blindar a variagao
linguistica nas respostas das criancas. Essa blindagem do tratamento da variacédo
na avaliagcao aparentemente vai de encontro ao que preconizam os PCN'’s de Lingua

Portuguesa, que fazem da variedade e diversidade os esteios do ensino de lingua.
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Sobre o terceiro aspecto - a formacéo do professor alfabetizador e seu preparo para
a aplicacéo e interpretacdo dos resultados da Provinha Brasil, as autoras assim
informam:
A analise dos programas dos cursos de formacdo de professores
alfabetizadores aponta descompasso entre 0 que € ensinado nos
cursos de Pedagogia do Estado de Sergipe e o0 que € cobrado do
aluno na Provinha Brasil, sugerindo a auséncia e a necessidade de

didlogo entre academia e postulantes de politicas educacionais.
(ALMEIDA, FREITAG, ROSARIO, 2013, p. 412)

Mesmo que os resultados da pesquisa efetuada por essas autoras se circunscrevem
a um estado da Federacao brasileira, podemos considerar que muitos estudos tém
alertado sobre a defasagem entre os curriculos dos cursos de formacéo do professor
das primeiras séries do ensino fundamental no Brasil e as necessidades de
conteldos programaticos necessarios as praticas metodoldgicas do ensino e
aprendizagem da leitura e escrita (GATTI, BARRETO, ANDRE, 2012, p.197)

Artur Gomes de Morais (2012) em artigo publicado propds-se a discutir a Provinha
Brasil, verificando as relagcbes entre o ensino recebido e o desempenho dos alunos
no exame. O referido autor inicia sua discussdo com alguns questionamentos
considerados pertinentes para a analise. Sao eles:
O que justificaria termos um exame nacional de monitoramento das
aprendizagens realizadas por criancas que frequentam as redes
publicas de ensino, no segundo ano de seu processo de
alfabetizagdo? Que limites e contribuicbes uma proposta de
avaliacdo diagnostica como a Provinha Brasil tem revelado, em suas
primeiras edicbes? Em que precisamos avancar, para melhor

avaliarmos o ensino e a aprendizagem de alfabetizacdo praticados
hoje em nosso pais? (MORAIS, 2012, p. 551)

Tais questionamentos levaram o autor a destacar, referindo-se ao que aponta
Magda Soares (1998) em seu livro “Letramento: um tema em trés géneros”, as
recentes mudancas das concepcdes e praticas da alfabetizacdo que levaram a
“‘desinvengao” da alfabetizagdo. Sendo assim, Morais (2012) seguindo a ideia da
autora, assume a necessidade de uma “reinvencado” de nossas pedagogias e se
propde examinar:

(... como as criticas aos métodos tradicionais de alfabetizacéo

teriam produzido certa hegemonia dos discursos em torno da
necessidade de letrar os alunos e, paralelamente, incentivado certa
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auséncia de sistematica no ensino da escrita alfabética, o que teria
influenciado, inclusive, as propostas de ensino contidas nos novos
“livros didaticos de alfabetizagdo”, substitutos das velhas cartilhas.
(MORAIS, 2012, p.551-552)

O autor acompanhou durante um ano letivo, 12 turmas de 2° ano do ensino
fundamental de redes publicas de trés municipios no estado de Pernambuco,
analisando o rendimento daqueles alunos na Provinha, no inicio e no final do ano
escolar. Foi constatado que o ensino de compreensao da leitura pouco ocorria em
muitas das salas de aula observadas e que, quando tinha lugar, as habilidades
praticadas ndo eram as avaliadas pela Provinha. Verificou-se também, uma variacao
muito grande nos desempenhos das turmas no interior das escolas de uma mesma
rede e de diferentes redes de ensino, bem como uma oscilacdo no nivel de

complexidade dos itens usados pelo exame a cada edicéo.

Artur Morais (2012) aponta um primeiro ponto a ser destacado que é a néo
familiaridade das criancas com a leitura silenciosa de textos, visto que isso € exigido
nas avaliacdes em larga escala. O autor acrescenta que, tal como observado nas
turmas em que realizou sua pesquisa, 0s alunos nunca ou quase nunca trabalharam
0 ato de ler textos sozinhos, em siléncio para posteriormente responder questbes
escritas sobre esses textos. E isto é exigido na aplicacdo da Provinha Brasil. Um
segundo ponto que o autor destaca, € que mesmo 0s alunos que dominavam as
convencbes da escrita alfabética, em sua pesquisa eram impedidos pelas
professoras de realizarem o ato de lerem sozinhos em siléncio, visto que muitas
delas liam os textos em voa alta para a questado ser respondida. Conclui com isso
gue as criancas tiveram poucas oportunidades de, em sala de aula, exercer, de

forma minimamente auténoma, a leitura completa de um texto.

Outra constatacdo feita pelo autor € de que atividades de leitura e interpretacao
eram escassas has turmas observadas em sua pesquisa. Esta é outra evidéncia de
que as questdes contidas na Provinha Brasil podem ser desconhecidas pelas
criancas que a realizam, configurando uma situacédo de que as perguntas da prova,
consequentemente acabam ficando fora da realidade do que lhes é ensinado. Por
outro lado Morais (2012), na sua pesquisa, verificou que as professoras preferem
excluir alguns conteudos de suas praticas, conteudos estes constantes nos livros

didaticos usados em suas turmas e aprovados pelo Programa Nacional do Livro



59

Didéatico (PNLD). Neles eram contidos exercicios de ler e interpretar textos que as
professoras nédo trabalhavam em sala de aula. Portanto, ao ndo vivenciarem esse
tipo de atividade as criancas ndo conseguem responder as questbes da Provinha

Brasil.

Morais (2012) com isto constata o distanciamento entre o ensino da compreensao
da leitura praticado nas salas de aula do 2° ano do Ensino Fundamental com o que
trazia a avaliagdo da Provinha Brasil no processo de alfabetizacdo dos alunos. Ele
alerta que nédo se trata de uma inadequacéao, fragmentacdo ou descontextualizacao
da Provinha elaborada pelo INEP mas, sim, uma urgéncia em qualificarmos as
praticas de ensino da alfabetizacdo desenvolvidas nas nossas escolas. O autor
também destaca a necessidade de uma maior discussdo referente aos curriculos
brasileiros de alfabetizacdo, principalmente no que se refere aos curriculos
praticados em escolas que adotam ciclos escolares; sobre os itens da matriz
da Provinha; e ainda sobre a necessidade de envolvermos os professores e

gestores na formulacao e no uso desse exame.

O citado autor ainda afirma que precisamos tratar a alfabetizacdo e o letramento
como aspectos interligados e ndo distintos. Para ele, é necessario ndo so
alfabetizar, mas também letrar, ja na etapa inicial de alfabetizacdo. Outra verificacdo
feita pelo autor é que os professores de acordo com as suas observacfes em sala
de aula, exibiram variadas formas de ensinar e, portanto, os “professores parecem
definir suas prioridades e encaminhamentos didaticos sem se pautar por acordos
coletivos formulados com seus pares e, muito menos, pela matriz de referéncia da
Provinha” (p. 568).

O autor também se refere as deficiéncias dos cursos de formacdo que nem sempre
preparam os professores para trabalhar com éxito o ensino da lingua escrita. Ele
destaca que diferentes pesquisas defendem um monitoramento continuo do
processo de ensino-aprendizagem desenvolvido no inicio da Educacdo Fundamental
diante da inseguranca dos professores sobre “como alfabetizar” e também como

avaliar o progresso dos alunos.

O autor citado acrescenta ainda, que o diagnéstico produzido pela Provinha Brasil,
nao “tém o poder miraculoso de mudar a cultura escolar historicamente construida,

gue nunca se voltou ao tratamento da heterogeneidade na sala de aula”. Assim,
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conforme o seu pensamento, ndo podemos garantir o direito a uma alfabetizacéo de

qualidade nos baseando apenas em diagnésticos. Referente a isso, o autor declara:
Sem politicas de formacao continuada, de melhoria das condi¢cfes de
trabalho dos alfabetizadores e sem definicdo clara de bases
curriculares, o discurso do respeito a diversidade, que marca e
diferencia a organizacdo escolar em ciclos, permanece um belo

discurso a produzir distor¢Bes ideologicas que mascaram a
realidade. (MORAIS, 2012, p. 568)

Desta forma o autor alerta para a necessidade do atendimento a diversidade no
interior das salas de aula. Esse apoio permanente aos alfabetizadores seria uma
garantia das adequadas condi¢cdes de exercicio da docéncia. E ainda propde uma
possivel revisdo da Provinha Brasil a partir de um debate em torno da Matriz de
Referéncia e uma definicho da base curricular nacional para a alfabetizacédo,
abandonando dessa forma, a l6gica de alocagao dos alunos em “escala de niveis”. E
ainda, que professores e gestores sejam incluidos na aplicacdo e andlise dos

resultados dessa avaliacéo.

A autora Maria Tereza Esteban (2012, p. 574) faz criticas contundentes a avaliacao
feita pela Provinha Brasil. Para ela, “a atual politica de avaliacdo da alfabetizac&o
destaca-se como um dos programas de acao altamente regulatério”. A autora
salienta que a Provinha Brasil € um exame estandardizado que estimula o ensino
das convencdes do codigo escrito e deixa para segundo plano a aprendizagem da
linguagem escrita. Essa forma padronizada do exame favorece o fortalecimento da
avaliacdo numa perspectiva classificatoria, com seus matizes de exclusdo e
seletividade, e diminui a visibilidade dos fendmenos complexos que se entrelagam
nos resultados aferidos. Para ela, esta Prova deixa de lado a complexidade da

dindmica escolar e sua relacdo com o contexto social, que é de dificil entendimento.

Esteban (2012) salienta que a avaliacdo atualmente feita em larga escala e a partir
de critérios externos a escola se traduz em um mecanismo de controle, buscando a
mensuragcdo do desempenho dos estudantes, mas com uma preocupacao
meramente tecnicista. Esse processo colabora mais para se tracar estratégias
voltadas para a gestdo educacional do que para a aprendizagem infantil
propriamente dita. Sendo o ambiente escolar um local onde entrecruzam elementos

do contexto pluri-inter-cultural ndo se deve adotar um programa educacional de
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avaliacdo monocultural, dado que a Provinha Brasil dispde a uniformizar o0s
resultados para todas as redes de ensino de acordo com critérios eleitos

externamente.
Ao explorar essa ideia, Esteban (2012) afirma:

Tal articulacdo demanda profunda reflexdo e amplo debate sobre o
gue se considera qualidade da educacdo, pois 0 cumprimento de
metas e elevacdo de indices de desempenho ndo expressam
necessariamente uma efetiva ampliacdo dos conhecimentos pelos
estudantes ou uma ruptura com os mecanismos de producdo das
desigualdades escolares. (ESTEBAN, 2012, p. 576)

A politica de avaliacdo é apresentada, de acordo com a autora citada acima, como
estratégia de alcance da qualidade educacional no Brasil. No entanto, se
fundamenta na reducdo de seu sentido e na simplificacdo da andlise sobre a
producao de resultados escolares. Quando se simplifica esses processos complexos
anula-se uma reflexdo sobre aspectos indispensaveis a acao escolar, a
aprendizagem, aos projetos de ensino e ao posicionamento dos sujeitos frente aos
resultados alcancgados.

Para ela, a avaliacdo atualmente se resumiu a exame e a alfabetizacdo, a
apropriacdo das convencdes do cddigo escrito. Assim, ambos 0s conceitos — exame
e alfabetizacéo - sdo esvaziados em consonancia com as exigéncias, dos testes em
larga escala, de producdo e manipulacdo de dados mais precisos e simplificados.
Nessa perspectiva, a autora destaca a posicao de Diaz Barriga (1999), sobre os

testes padronizados e de larga escola e informa que este autor:

(...) analisa o processo de redugdo da avaliagdo educacional a
exame, no qual as praticas escolares se colocam a servico das
funcbes de credenciamento e controle, produzindo, segundo sua
denominagao, uma “pedagogia do exame” que organiza as praticas
cotidianas em conformidade as caracteristicas dos instrumentos aos
guais os estudantes serdo submetidos. As atividades de ensino
direcionam-se fundamentalmente pelos conteldos que seréo
verificados e priorizam a preparacdo dos estudantes para os testes
padronizados. (ESTEBAN, 2012, p. 578/579)

A autora comenta, assim, as ideias de Diaz Barriga (1999) quando nos ajuda a
compreender o exame como um dispositivo disciplinar - inspirado nas ideias de

Foucault, (1997) -, composto pela relacdo hierarquica que da visibilidade, vigia e
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sanciona o0s individuos, condicionando-os para se adequarem ao modelo
hegemonico de sociedade. Diaz Barriga denuncia, com isto, o produtivismo que
orienta a politica de avaliacdo da educacao e apresenta o teste objetivo, modalidade

amplamente utilizada nos exames em larga escala, como um artefato do exame.

Dessa forma, para Esteban (2012), o exame fragmenta e desvitaliza 0 conhecimento
com a finalidade de uniformizar, neutralizar e objetivar a coleta, correcdo e
interpretacéo dos dados.
Considerando a Provinha Brasil, tais procedimentos incidem sobre a
linguagem, com a compreensdo que o somatdrio das habilidades
verificadas produz um sujeito alfabetizado. Porém, fraturada e
descontextualizada, dificilmente a linguagem escrita serd aprendida
em sua complexidade ou poderdo os conhecimentos a seu respeito

ser avaliados, especialmente no inicio do processo de apropriagdo
da escrita. (ESTEBAN, 2012, pg. 579)

Esta autora também recorre na sua analise a Gimeno Sacristan (1997) quando este
contribui com essa reflexdo ao explicitar como a organizacdo da avaliagdo a partir da
definicdo prévia de critérios e resultados, que se pretendem univocos, concretos,
precisos e objetivos, se vincula a uma concepcéo reducionista de aprendizagem e
pratica pedagogica. Para esse autor, esse modelo € adequado ao controle da
eficiéncia do processo, mas ndo se baseia em procedimentos capazes de tratar a
aprendizagem como fendmeno complexo, a partir do processo vivenciado pelos
alunos em suas aprendizagens. Segundo Esteban (2012), Sacristan (1997) critica as
praticas dos exames em larga escala por levarem a processos mecanicistas que
partem do pressuposto da existéncia de bases e principios sélidos que podem ser

automaticamente aplicados.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Esteban (2012) cita Afonso (2007) que
expfe uma relacdo entre avaliacdo externa e producdo de uma educacdo de
qualidade. Para esse autor, ao utilizarmos a avaliacdo externa baseada em meios
quantitativos e mensuraveis ndo estamos contribuindo para qualificar a educagéo.
Para o autor, essa situacdo representa um retrocesso politico educacional
injustificAvel ao contrapormos com 0s progressos cientificos e epistemologicos que
tém vindo a conduzir a avaliacdo para perspectivas antipositivistas, mais complexas,

pluralistas, democréticas e objetivas.
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Ao realizar uma leitura sobre a Provinha Brasil, Esteban (2012) indica o sentido
classificatério do diagndstico baseado em procedimento técnico vinculado a
mensuracdo e producdo de hierarquia. Sendo assim, acontece uma distribuicao
desigual entre as criancas de acordo com a sua classificacdo baseada nos
conhecimentos e desempenhos segundo a escala usada para exercer o controle das

praticas avaliativas.

Dando prosseguimento a sua analise sobre a Provinha Brasil, Esteban (2012)

completa afirmando:
Ignora-se, na analise desses dados, as experiéncias das criangas
como participantes de uma sociedade marcada, de modo desigual,
pela cultura escrita. A aprendizagem é fraturada, descontextualizada
e desvincula-se sua dimenséo escolar das tantas outras dimensdes
cotidianamente vividas, nas quais sao produzidos conhecimentos
sobre a linguagem escrita, seus usos e suas interdigbes e também

sobre o lugar de cada um como leitor e produtor de escrita.
(ESTEBAN, 2012, p. 582)

Maria Tereza Esteban (2012), refletindo sobre o tipo de informag&o que a Provinha
Brasil oferece aos professores e ao processo pedagdgico, chama a atencao para o
fato de que se a prova, segundo os documentos oficiais, verifica apenas alguns
eixos de habilidades consideradas imprescindiveis para a alfabetizacdo e o
letramento, como chegar a avaliagcdo das outras habilidades ndo contempladas no
exame? A autora acrescenta que da mesma forma que outros exames
estandardizados, a Provinha Brasil reduz as margens da autonomia docente pelos
mecanismos de controle adotados, inclusive no que se refere as préaticas cotidianas
de sala de aula. Para ela (p.586) “o grau de regulacéo indica desconfianga sobre a

capacidade docente de formulacdo e de compreensao de sua pratica cotidiana”.

Por fim, Esteban (2012) faz uma critica a politica de avaliacdo através da Provinha
Brasil, ao considerar que ela expde uma concepcao acritica, apolitica e conformista
de alfabetizac&o. E considera que os exames estandardizados, padronizados e de
uniformizacéo, ndo atendem as necessidades das classes populares que buscam a
democratizacdo do conhecimento. A autora ressalta que a crianca tem o direito de
experimentar em uma escola fundamentada no dialogo, a intersubjetividade do
conhecimento, um espaco de criagdo e imprevisibilidade. Dessa forma, a Provinha

Brasil ndo contribui, na visdo da autora, para que iSso ocorra.
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Diante da discusséo travada nesse item, observamos que hd um grande caminho a
ser percorrido pelas pesquisas referentes as politicas de alfabetizagcdo no pais
juntamente com as politicas de avaliacdo do ensino da leitura e da escrita para as
criancas no Ensino Fundamental. De um lado, detecta-se uma confianca dos
propositores das politicas implementadas fazendo antever uma possivel contribuigdo
da avaliacdo através da Provinha Brasil para a melhoria do processo de
alfabetizacdo das criancas que se encontram no inicio da educacédo basica. Por
outro lado, diferentes pesquisas vém demonstrando os limites dessa concepcao e
dessas praticas avaliativas para um fendmeno tdo complexo como o da
alfabetizacdo e do letramento. Essa dissertagéo tenta fazer uma tessitura dos dados
da realidade coletadas no mundo empirico com as analises efetuadas pelos autores
sobre este tema, tentando avancar no conhecimento de alguns desses elementos e

contribuir para o debate nesse campo.

3.5 A PROVINHA BRASIL E O COTIDIANO DA ESCOLA

Conforme ja discutido nos itens anteriores desse capitulo, a avaliacdo da
alfabetizacdo é composta e influenciada por diversos fatores, envolvendo os sujeitos
do interior e exterior da escola. Por esse motivo, torna-se importante discutir a forma
como a Provinha Brasil se integra no cotidiano das escolas, onde vai conviver com
toda a dinamica das atividades desenvolvidas pelos gestores, professores e alunos
com suas relacbes. Um dos aspectos tedricos analisados nas pesquisas que
trabalham temas sobre a implementacédo de politicas publicas dentro das escolas,
corresponde ao conceito de cultura escolar. De um modo geral podemos recorrer ao
conceito de cultura neste trabalho a partir do pensamento de Oliveira (2013):
Na antropologia, a cultura é vista como um sistema comum de
significados, aceitos com conteudos implicitos e explicitos, que sao,
deliberadamente ou néo, aprendidos e participados pelos membros
de um grupo social. Assim, é parte da cultura de um grupo tanto o

gue é instituido por meio de cédigos, normas, sistemas de acéo,
como o instituinte, ou seja, as diversas pressdes de mudancas ou
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acréscimos ao existente que ainda ndo se institucionalizaram.
(OLIVEIRA, 2003, p. 292)

A autora chama a atencédo sobre a existéncia nos grupos sociais de um sistema de
significados que se expressam através de cddigos, normas e aspectos que
exprimem mudancas do instituido, que se materializam a partir das relagdes que se
estabelecem entre os atores daquele grupo social. Neste trabalho € interessante que
voltemos o olhar sobre como a Provinha Brasil se insere na dindmica dessas
relacbes e como se caracteriza a sua operacionalizagcédo nas escolas. A autora citada
ainda acrescenta que a cultura é um processo vivo em que as pessoas criam e
reciam o mundo em que vivem. Alguns autores e pesquisadores da area
educacional tém direcionado seus estudos também nesta direcdo, quando analisam
os fendmenos que sédo desenvolvidos no interior das escolas e, com isto, introduzem
nos seus estudos o conceito de cultura escolar. Para Oliveira (2003) o conceito de

cultura escolar foi trazido para a area da educacédo no Brasil na década de 1970.
Forquin (1993) define cultura escolar como:

(...) o conjunto dos conteddos cognitivos e simbolicos que,

selecionados, organizados, “normalizados”, “rotinizados”, sob o efeito
dos imperativos de didatizag&o, constituem habitualmente o objeto de
uma transmissdo deliberada no contexto das escolas. (FORQUIN,
1993, p. 167)

De fato, ha concepcdes sobre a escola que a diferenciam de outras organizacdes,
devido a sua finalidade, tendo procedimentos especificos e baseando-se na
formacdo dos seres humanos. Surge dessa forma, discussbes no centro dos
estudos sociologicos e antropoldgicos referentes aos fendbmenos educacionais e 0s
modelos organizacionais, o conceito de cultura escolar como uma maneira de
determinar as particularidades desta instituicAo voltada para o0s objetivos

educacionais.

Recorrendo ao pensamento de Pol (2007, p. 75), podemos citar que o termo de
cultura escolar tende a estar ligado a escola e também as pessoas que estabelecem
relacbes no interior desta instituicdo. Para Silva (2006):

(...) a cultura perpassa todas as acdes do cotidiano escolar, seja na
influéncia sobre os seus ritos, ou sobre a sua linguagem, seja na
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determinagdo das suas formas de organizacdo e de gestdo, seja ha
constituicdo dos sistemas curriculares. (SILVA, 2006, p.204)

Contudo Torres (2005) utiliza o termo cultura da escola como uma forma de
demarcar as especificidades de cada instituicdo de ensino. Com isto, apesar de as
escolas possuirem caracteristicas aproximadas, em suas formas de organizacgéo,

sao portadoras de uma identidade prépria.

Pode-se verificar que os conceitos de cultura escolar e cultura da escola possuem
variadas abordagens tedricas sendo que alguns autores os tratam como sinénimos.
No entanto, consideramos ser mais adequado, neste trabalho utilizar o conceito de
cultura da escola conforme delimita este ultimo autor dado que pretendemos analisar
a implementagdo da Provinha Brasil no contexto de uma escola de forma

particularizada.

Conforme ja mencionado, os estudos que envolvem a cultura da escola vém
crescendo devido a estreita relacdo que se estabelece entre esse conceito e as
variadas teméticas no campo da educacdo. Alguns desses estudos, por sua vez,
apontam que ela esta imbricada nas relacdes internas e externas das organizacdes
escolares de forma que as mudancas s6 sdo assimiladas no ambiente escolar e

colocadas em pratica, se sdo compativeis com sua realidade.

Um dos autores que trabalham com esta tematica, ja citado nesta dissertacdo é
Maria Tereza Esteban (2012), que em um artigo faz consideracdes sobre a politica
de avaliacéo da alfabetizacdo a partir do cotidiano escolar, apresentando resultados
de pesquisas sobre a Provinha Brasil. Esta autora destaca a ideia de Teixeira (1998)
ao abordar que as mudancas acontecem quando os membros de um grupo sentem-
se insatisfeitos com a realidade vivenciada. Teixeira (1998) aponta que a mudanca &
recebida com suspeigcédo e relutédncia quando vai contra a concepgao existente no
modo de vida adotado na escola. Algumas dessas concepcdes podem ser
modificadas ao passo que outras sao consideradas “sagradas”, sendo a mudanca
inconcebivel. O modo de fazer e agir em cada escola, a reapropriagdo e a
reinterpretacdo das normas, crengas e valores traduzem, portanto, a cultura da

escola.
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Para Esteban (2012), a reflexdo sobre a avaliagdo, neste caso no formato da
Provinha Brasil, precisa incorporar multiplas questées dentre elas as relativas aos
processos sociais com caracteristicas peculiares a cada grupo social. Em
sociedades mesticas como a brasileira, no centro dessas discussdes deve estar a
diferenca cultural com seus desdobramentos na producdo da heterogeneidade
constituinte da sala de aula. A autora afirma que essas questfes ndo sdo externas a
pratica pedagogica. Para ela, a avaliacdo é uma atividade social, inscrita na
dindmica cultural, portanto, impossivel de adquirir sentido fora da cultura dos sujeitos
gue dela participam. Por se tratarem de exames estandardizados, as avaliagdes em
larga escala possuem carater classificatorio, excludentes e seletivos que diminuem a
visibilidade dos fenbmenos complexos que se entrelacam aos resultados aferidos.
Da mesma forma, considerar na alfabetizacdo somente a leitura e secundarizar a
escrita é considerado insuficiente para a autora. A alfabetizacdo faz parte das
relacdes socioculturais em que o dialogo € constante. A escrita existe como prética

intersubjetiva.

Esteban (2012) em seu artigo acrescenta, criticando a forma como a Provinha Brasil

€ implementada no pais com o mesmo formato para todas as regides e localidades:
As novas configuragbes que a escola e a sala de aula adquirem
ressaltam a sua constituicAo como contextos pluri-interculturais,

complexos enquanto o processo de escolarizacdo se rege por um
projeto educacional monocultural (ESTEBAN, 2012, p. 575)

Sd0 aspectos que necessitam estarem presentes ao analisar a efetivacdo dessa
avaliacdo no interior das escolas que vao demandar um olhar especifico no capitulo

que pretendemos analisar os dados coletados na pesquisa empirica.

No préximo capitulo serdo apresentadas as bases do percurso metodolégico que
guiaram a realizacdo da pesquisa empirica, 0 que vai auxiliar na interpretacdo dos
achados da pesquisa realizada em uma unidade escolar publica, conforme

anunciado nos objetivos expostos na Introducéo desta dissertagéo.



CAPITULO 4

PERCURSO METODOLOGICO DA INVESTIGACAO

Vista como a alma da teoria, a metodologia ocupa espaco central na pesquisa. Ela é
o caminho do pensamento e da pratica exercida na abordagem da realidade ao
buscar compreender os fenbmenos, nesse caso, a contribuicdo da avaliagdo via
Provinha Brasil, para a melhoria do ensino da alfabetizacdo de criancas na rede

publica escolar.

N&o basta seguir um método e aplicar técnicas para se completar o entendimento do
procedimento geral da ciéncia. E necessario fundamento epistemolégico que
sustente a propria metodologia aplicada. Severino (2007) diz:
E que a ciéncia € sempre o enlace de uma malha teérica com dados
empiricos, é sempre a articulagdo do légico com o real, do tedrico
com o empirico, do ideal com o real. Toda a modalidade de
conhecimento realizada por nés implica uma condigdo prévia, um

pressuposto relacionado a nossa concepgdo de sujeito/objeto.
(SEVERINO, 2007, p. 100)

Este capitulo estd organizado em quatro sec¢des. Na primeira sdo descritos 0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa realizada. Na segunda secao sdo
abordados os procedimentos e instrumentos da coleta de dados. A terceira secéo
contém as formas de analise e interpretacdo dos dados. E na quarta e ultima secdo

sao apresentadas as etapas da pesquisa.

4.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para a realizacdo desta pesquisa cientifica, foi utilizada a abordagem de cunho
qualitativo. A escolha por tal abordagem se da pela especificidade do objeto de
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estudo em que se analisou a contribuicdo da Provinha Brasil para a melhoria da
qualidade da alfabetizagc&o de criancas no Ensino Fundamental.

As pesquisas qualitativas sdo bastante utilizadas para se obter informagdes
relevantes ao que se pretende descobrir na realizacdo de um estudo investigativo no
campo das Ciéncias Humanas. Minayo (2010), aponta:
A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o

universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas,
dos valores e das atitudes [...] (MINAYO, 2010, p. 21).

Neste sentido, a pesquisa qualitativa busca compreender as singularidades do
cotidiano do objeto de estudo, podendo ser estabelecido um diadlogo analitico
juntamente com aspectos tedricos, no caso desta dissertacdo, sobre as politicas de
avaliagcdo da alfabetizacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, através da
Provinha Brasil.

A pesquisa qualitativa pode ser entendida como um modo de ver a realidade e o que
se encontra ao seu redor. O pesquisador faz uma série de estudos para interpretar
os fendbmenos e procura entender o modo como 0s sujeitos pesquisados interagem
nessa realidade. Denzin e Lincoln (2006) ilustram muito bem essas afirmacgfes
quando consideram que:
A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma
variedade de matérias empiricas - estudo de caso; experiéncia
pessoal; introspecc¢éo; historia de vida; entrevista; artefatos; textos e
producdo culturais; textos observacionais, histéricos, interativos e
visuais [...]. Entende-se, contudo, que cada pratica garante uma
visibilidade diferente ao mundo. Logo, geralmente existe um

compromisso no sentido do emprego de mais de uma pratica
interpretativa em qualquer estudo (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17).

Esta abordagem de pesquisa surge no final do século XIX como tentativa de
superacdo dos metodos hegemonicos nas ciéncias naturais. A partir da segunda
metade do século XX esta metodologia passa a ser mais utilizada entre o0s
pesquisadores da area de educagdo com o intuito de compreender 0S processos
educativos por meio da inducéo, das especificidades de cada realidade nas quais o
pesquisador nem sempre assume uma postura neutra. (ANDRE, 1995, p.18)
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Pode-se salientar ainda, que a pesquisa qualitativa ndo enumera ou mede os fatos
tal como faz a pesquisa quantitativa. Ela parte da investigacdo através do contato
direto do pesquisador com o seu objeto de estudo, com a finalidade de coletar
dados, para posterior analise. Nesse tipo de pesquisa € comum 0 pesquisador
procurar entender os fatos através dos sujeitos ou situacdes a serem descobertas
para poder interpretar o fendmeno oculto. Godoy (2002) ilustra bem este
procedimento quando afirma:

Os estudos denominados qualitativos tém como preocupacao

fundamental o estudo e a andlise do mundo empirico em seu

ambiente natural. Nessa abordagem valoriza-se o contato direto e

prolongado do pesquisador com 0 ambiente e a situacdo que esta
sendo estudada. (GODOQY, 2002, p. 62).

Nesta pesquisa estabeleceu-se um contato direto com o objeto de estudo através de
observacbes e acompanhamento do fendmeno estudado com relativa frequéncia,

conforme se pode ver mais adiante na secédo sobre procedimentos metodoldgicos.

Para Velho (1978, p. 01), é uma das premissas das ciéncias sociais 0
distanciamento para garantir ao investigador condicbes de objetividade em seu
trabalho. O autor ainda afirma que o pesquisador precisa ver com olhos imparciais a
realidade e evitar envolvimentos que distorgam seus julgamentos e conclusdes. No
entanto, pode-se dizer que o envolvimento é inevitdvel e que 0 mesmo pode
contribuir de forma bastante significativa na coleta e posterior analise dos dados.
Para isso, 0 pesquisador a0 mesmo tempo em que se insere no ambiente
pesquisado, se afasta para “observar de longe” e assim produzir com consisténcia

sua pesquisa e alcancar seus objetivos da melhor forma possivel.

Assim como o afastamento, na pesquisa qualitativa, a observacao é de fundamental
importancia no trabalho do pesquisador. Para isso, a observacdo por um
determinado periodo e de forma muito atenta, vai fazer com que o pesquisador volte
seu olhar as acdes dos sujeitos e, 0 mais importante, se livre dos seus preconceitos
e pensamentos singulares, colocando-se no lugar do outro. Nesta pesquisa tivemos
0 cuidado de adotar essas recomendagdes apontadas pelos autores que publicam

guias e manuais de metodologia de pesquisa qualitativa.
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A pesquisa realizada se caracterizou como um estudo de caso. O estudo de caso
como método de pesquisa € muito utilizado em estudos do tipo qualitativo,
objetivando analisar um fendmeno com profundidade. Yin (1989) afirma:
...0 estudo de caso é uma inquiricdo empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,
guando a fronteira entre o fenbmeno e o contexto ndo é claramente

evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas.
(YIN,1989, p.23)

No estudo de caso faz-se necesséario realizar uma reflexdo do pesquisador em torno
de todos esses aspectos. Verificar se essa metodologia de estudo € adequada é o

primeiro passo a ser tomado pelo pesquisador.

Nesta investigacdo, utilizando este procedimento de estudo de caso, escolhemos
uma escola da rede publica de ensino em que estagiamos no periodo da graduacgao
em Pedagogia. A opcao por esta escola derivou do fato de termos observado,
conforme ja descrito na Introducdo desta dissertacdo, as dificuldades dos
professores em desenvolver uma educacdo de qualidade, principalmente na
alfabetizacdo das criancas. Além disto, ndo percebemos no periodo do estagio, um
aproveitamento dos resultados das avaliacdes em larga escala proporcionadas pelo
MEC, no planejamento das atividades pedagdégicas daquela escola.

4.2 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA

A investigacdo, pelo carater que descrevemos anteriormente, baseou-se nos
seguintes procedimentos metodoldgicos: analise documental, pesquisa bibliografica,
observacdo direta e entrevistas. A escolha por esses procedimentos se deu pela
adequacdo dos mesmos a hatureza do objeto da pesquisa. A juncdo desses
procedimentos possibilitou um maior conhecimento sobre a tematica, auxiliando a
andalise dos acontecimentos, através da descricdo de fatos, interacdes, situacbes e
experiéncias. (SAMPIERI, COLLADO, LUCIO, 2006)
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A andlise documental e pesquisa bibliografica serviram para o aprofundamento
tedrico e, em grande parte, 0s seus resultados j4 aparecem em capitulos anteriores
desta dissertacdo. A consulta aos documentos foi feita em textos legislativos e no
material do Programa de Avaliacdo encaminhado pelo MEC as escolas, para a
realizacdo das provas de avaliacdo do processo de alfabetizacdo das criancas nas
Ultimas edigbes da Provinha Brasil. Esse material analisado consistia de guias,
cadernos de aplicacdo, orientacbes para a aplicacdo e para a apuracdo dos

resultados e outros.
De acordo com Ludke e André:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e
declaragdes do pesquisador. Representam uma fonte “natural’” de
informacdo. N&o sdo apenas uma fonte de informacédo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informacdes sobre esse mesmo contexto. (LUDKE, ANDRE, 1986, p.
39)

A pesquisa bibliografica valeu-se da consulta a relatorios de pesquisa, a livros e

periodicos da area da educacdo.

As entrevistas foram realizadas com a finalidade de se buscar informacbes da
direcdo da escola, composta por diretora e vice-diretora da coordenadora
pedagogica e das professoras sobre a problematica delineada na pesquisa. A
entrevista € uma técnica em que 0 investigador interage com 0s sujeitos da
investigacdo através do didlogo a partir de um roteiro de perguntas, com o intuito de
obtencdo de dados significativos a investigacdo. Bogdan e Biklem (1994, p. 134)
descrevem as entrevistas como estratégia dominante para coleta de dados, seja de
forma isolada ou em conjunto com outros procedimentos, como pesquisa

documental e observagéo.

As entrevistas, pois, tem por objetivo o conhecimento das opinides, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, entre outras, dos informantes. As
perguntas propostas, na maioria das vezes, estdo diretamente ligadas a
investigacdo e destinadas aos sujeitos investigados. (GIL, 1999, p. 128). A escolha

desses sujeitos seguiu o critério do nivel de envolvimento dos profissionais da
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escola na gestdo e do ensino em classes dos trés primeiros anos de escolaridade.
Na coleta realizada, para atendimento as questdes éticas, foi solicitado o
consentimento dos informantes para a participacdo na pesquisa, sendo mantido o
seu anonimato e solicitada a assinatura do termo de consentimento, cujo modelo se

encontra em anexo a essa dissertacao.

A utilizacdo da entrevista em pesquisas qualitativas possibilita ao pesquisador uma
visdo da compreensdo dos sujeitos pesquisados sobre o contexto ao qual estédo
inseridos. Além disso, esses sujeitos expdem suas percepcbes e contradicdes
referentes a realidade. De acordo com Macedo (2004):
A entrevista € um rico e pertinente recurso metodolégico na
apreensdo de sentidos e significados e na compreensdo das
realidades humanas, na medida em que toma como premissa
irremediavel que o real é sempre resultante de uma conceituacgéo;
(...) podemos verificar que trata-se de um encontro, ou uma série de
encontros face-a-face entre o pesquisador e atores, visando a
compreensdo das perspectivas das pessoas sobre sua vida, suas

experiéncias, expressas na sua linguagem prépria. (MACEDO, 2004,
p. 165)

Y

As observacbes se deram em visitas a escola, principalmente no periodo de
aplicacao das avaliacbes da Provinha Brasil, que aconteceu no més de setembro de
2013. Nessas visitas desenvolvemos conversas com professores, coordenadora
pedagdgica, diretora e vice-diretoras, retomando sempre o tema das avaliacdes
externas e observando com mais detalhes as caracteristicas da escola e da sua
dindmica, suas aulas e possiveis interacfes da Provinha Brasil com o funcionamento

daquela unidade escolar.

4.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os dados coletados foram analisados com a finalidade de compreender todas as

formas de didlogo e buscou o entendimento e cumprimento dos objetivos deste
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trabalho. Para Marconi e Lakatos (2003, p.168), a interpretac&o significa a exposicéo
do verdadeiro significado do material apresentado, em relagdo aos objetivos

propostos e ao tema.

Foram definidas as categorias analiticas para a pesquisa de campo a partir dos
objetivos especificos do projeto que diziam respeito ao processo do ensino da
alfabetizacdo e a realizacdo da Prova Brasil naquela escola, para melhor alcancar o
objetivo geral e responder as perguntas norteadoras da investigacao. As categorias

foram elaboradas a partir dos seguintes aspectos:

1. A importancia e o papel da avaliacdo do nivel de alfabetizacdo das criancas
matriculadas no segundo ano, feita pela Provinha Brasil para a melhoria do
processo da alfabetizac&o das criancgas;

2. A relacdo entre os diferentes métodos e praticas da alfabetizacdo utilizados
pelas professoras da unidade escolar e as competéncias requeridas na
Provinha Brasil;

3. A correspondéncia entre as competéncias e habilidades avaliadas na
Provinha Brasil e as trabalhadas nas aulas de alfabetizacdo para as criancas
da escola;

4. A forma de integracdo da Provinha Brasil no contexto escolar, na dinamica
pedagdgica e no cotidiano da unidade;

5. Contribuicdes da Provinha Brasil na melhoria das acfes pedagodgicas de

alfabetizacao da escola.

A apresentacdo dos dados da pesquisa sera feita no capitulo seguinte, utilizando
principios cientificos e atendendo as necessidades do rigor metodolégico atinente a

natureza dessa investigacao.

4.4 ETAPAS DA PESQUISA

Como etapa preliminar, para o cumprimento do primeiro e do segundo objetivos

especificos desta pesquisa, foi realizada uma analise documental relativa aos textos
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legislativos, técnicos e académicos (leis, decretos, portarias, normas técnicas,
programas, projetos e acoes, resultados de pesquisa), bem como a documentacéo da
escola para melhor caracteriza-la no contexto do sistema de ensino, de modo a auxiliar
a compreensao dos dados coletados na pesquisa de campo. Sobre os documentos da
escola verificou-se 0 Regimento e o Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo e o
planejamento pedagodgico dos professores alfabetizadores. Com estas atividades

iniciaram-se as primeiras investigacdes sobre a realidade da instituicdo.

Com isso, compreendemos a descricao da operacionalizacdo da Provinha Brasil
(planejamento das provas, matrizes de referéncia, etapas e formas de aplicacéo,
correcdo e interpretacdo dos resultados), reunindo informacdes para acompanhar os
movimentos do antes, durante e depois da aplicacdo dessa avaliacdo no campo
empirico, 0 que se constituiu em outra etapa da pesquisa. Estes documentos serviram
de base para a elaboracdo dos roteiros de entrevista que foram aplicados aos
docentes das turmas dos primeiros anos, além do coordenador pedagogico e

diretora e vice-diretora da instituicdo pesquisada.

Paralelo a toda a investigacdo foram feitas pesquisas bibliograficas referentes as
politicas de alfabetizacdo e de avaliacdo realizadas pelo Estado brasileiro e o
posicionamento de alguns autores sobre estes aspectos da realidade educacional das
Ultimas décadas no Brasil. Verificamos, assim, as questdes recorrentes sobre 0s
processos do ensino da leitura e escrita das criancas através da historia até 0s nossos
dias, assim como as concepc¢des dos modelos de avaliacdo no campo educativo, em
especial os de larga escala aplicados nas escolas com vistas a medir o desempenho

dos alunos em termos de competéncias e habilidades.

Na segunda etapa, para o cumprimento dos trés ultimos objetivos especificos,
procedemos a pesquisa de campo, investigando as opinides dos sujeitos sobre,
principalmente a repercussdo da aplicagdo da Provinha Brasil na melhoria do

processo de alfabetizagc&o dos seus alunos.

A coleta dos dados na instituicdo ocorreu entre 0os meses de maio a setembro de
2013, sendo que o acompanhamento da avaliagédo da Provinha Brasil foi realizado
nos dois dias de sua aplicacao, 10 e 11 de setembro de 2013. Durante os meses de

coleta dos dados foram realizadas as entrevistas e observacdes, além de
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participagdo em reunifes pedagdgicas e em aulas de alguns professores que
ministravam turmas do 1° ao 3° ano, e outras acdes atividades que demonstravam o
cotidiano da escola, como o envolvimento da gestdo nas avaliacdes propostas pelo
Ministério da Educacédo. Através dessas atividades, pudemos perceber o planejamento
e as praticas pedagodgicas voltadas a alfabetizacdo, dando oportunidade para
estabelecermos relacbes entre as metodologias utilizadas pelas professoras e as

competéncias e habilidades constantes no instrumento de avaliacdo da Provinha Brasil.

Vale salientar que os procedimentos relativos a observacdo se concentraram com
mais intensidade no acompanhamento do planejamento, da aplicacao e da apuracéao
dos resultados da Provinha Brasil no més de setembro de 2013, na escola
selecionada.

Abaixo € apresentado o cronograma das visitas feitas na instituicdo escolhida

QUADRO 3: Cronograma das visitas a escola selecionada

DATA ATIVIDADES DA PESQUISADORA

Primeira visita a escola;

e Apresentacdo da pesquisa que iria ser realizada (objetivos e
metodologia da pesquisa);

07.05.2013 e Apresentacdo da pesquisadora aos professores e funcionarios
da instituicao;

e Primeiras observacbes das instalacbes da escola e das
atividades rotineiras da instituicdo (direcdo, professores,
funcionarios e alunos).

e Entrevista com a coordenadora pedagdgica da instituicao;

24.05.2013
e Primeira participac&o na reunido pedagogica.
e Entrevista com a professora do 1° ano da instituicao;
21.06.2013
e Participacdo na reuniao pedagogica.
09.08.2013 e Entrevista com a professora do 3° ano da instituicao.
06.09.2013 e Participacdo na reuniao pedagogica.
10.09.2013 e Acompanhamento da aplicagdo e apuragdo da avaliagdo da
Provinha Brasil.
11.09.2013

Elaboracgéo da autora
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Foram realizadas um total de nove visitas com duracdo diversa e nos turnos
matutino e vespertino. A duragdo e os turnos variaram devido as atividades
desenvolvidas na instituicdo sobre cujas informacBes consideramos importante
acrescentar na pesquisa. E importante frisar que ndo houve qualquer contratempo
na realizagao da coleta de dados. As entrevistas foram realizadas nos intervalos das
aulas ou ao seu término. Isso foi possivel porque as professoras que trabalham no

turno matutino sdo as mesmas que atuam nas turmas do turno vespertino.

As observacdes foram registradas referentes aos aspectos que mais chamaram a
atencdo. Em falas informais, quando ndo estavam sendo entrevistados, 0s sujeitos
revelavam variados aspectos que consideravam probleméticos sobre o objeto da
pesquisa. Dessa forma, esses contatos anteriores fizeram 0s sujeitos se sentirem
mais a vontade para expressarem suas opinides quando participavam das

entrevistas.

Assim, os dados coletados através das entrevistas e observacdes permitiram uma
maior visdo e posterior descricdo da realidade da instituicdo e sobre o objeto de

estudo.

O quadro a segquir identifica as categorias dos profissionais da escola que foram

entrevistados:

QUADRO 4: Categorias de profissionais entrevistados

CATEGORIA DE PROFISSIONAL NUMERO
Diretora 01
Vice-diretora 01
Coordenadora Pedagégica 01
Professoras 03
Total 06

Elaborado pela autora

A maior parte dos profissionais da escola se encontra na faixa etaria de idade entre 31 a
40 anos. Apenas uma das professoras se encontra na faixa acima dos 50 anos. Em

relacdo a formacéo superior, quase todas possuem graduacdo em Pedagogia, com
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excecao de uma que é formada em Letras. Quanto a pés-graduacéo, duas professoras
nao possuem e o restante fez em gestao e superviséo escolar. Todos os profissionais

gue participaram das entrevistas ja atuaram em classes de alfabetizacéo de criancas.

A terceira etapa da pesquisa consistiu ha andlise e interpretacéo dos dados coletados e

redacao deste trabalho.

No préximo capitulo sera concentrada a atencdo na exposicdo dos resultados da
pesquisa empirica, onde se apresentara a interpretacdo dos dados coletados na
escola selecionada, dialogando com os aportes tedricos contidos nos primeiros

capitulos desta dissertacao.



CAPITULO 5

A PROVINHA BRASIL E O PROCESSO DA ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NA
ESCOLA SELECIONADA

Neste capitulo caracterizaremos o campo empirico escolhido para realizar o estudo
de caso pretendido na pesquisa. Na sequéncia, analisaremos os dados coletados de
acordo com as categorias que elaboramos a partir dos aspectos considerados
importantes e sistematizados no capitulo anterior, no percurso metodologico, de
forma a atingir os objetivos fixados na introducédo desta dissertacdo, tendo em vista
as opinides dos sujeitos envolvidos na pesquisa, assim como 0S posicionamentos
dos autores que tem pesquisado sobre o tema. Buscamos, através disso, comparar
os achados do levantamento de campo realizado na escola selecionada com o
pensamento dos autores da literatura consultada, para chegar as indicacdes sobre a
importéancia e contribuicdo da avaliacdo da Provinha Brasil na melhoria da
alfabetizacdo das criangas dos primeiros anos do Ensino Fundamental no universo

pesquisado.

5.1 CARACTERIZACAO DA ESCOLA

A escola escolhida para essa pesquisa esta localizada em um bairro da periferia de
Salvador. A maior parte dos professores e funcionarios da escola néo reside no

bairro, com excecéo da coordenadora pedagogica.

No ano de 2013, a escola contava com um total de 474 alunos matriculados nas
turmas de 1° ao 5° ano. Nas duas turmas do 2° ano, turma onde é aplicada a

Provinha Brasil, o total de alunos matriculados foi de 50, sendo 25 no turno matutino
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e 25 no vespertino. Nesse ano, nessas duas turmas, nao houve desisténcia ou
repeténcia entre os alunos matriculados, conforme informagdes da Secretaria da

escola.

A unidade escolar foi criada no ano de 1960, por uma freira chamada Irma
Querubina. Esta freira contou com a ajuda de uma professora chamada Cesi
Ramos, que ensinava as criangas do bairro e o local desse atendimento tinha uma
situacdo bastante precéria. Foi por esse motivo que as duas educadoras resolveram
criar essa escola, contando com ajuda do governo municipal, para poder ensinar um
maior namero de criancas e em um lugar mais apropriado. Assim a escola, desde a
sua criacdo, foi municipal. Na época de sua criacdo, a escola se localizava em uma
comunidade chamada de Alagados, onde concentrava uma populacdo muito pobre,
em uma varzea da peninsula de Itapagipe do municipio de Salvador, sendo gque esta
comunidade se expandiu e atualmente se encontra incluida em um bairro maior, de

povoacao antiga da Cidade Baixa, chamado de Ribeira.

Desde o inicio de seu funcionamento, a escola teve 0 mesmo nome, que provém da
denominacdo de um municipio, que antes era um distrito de Salvador e

posteriormente emancipado no periodo da criacdo dessa escola.

Quanto as instalagBes da instituicdo, ela possui um numero total de seis salas de
aula, trés banheiros (um para uso exclusivo da direcao, professores e funcionarios,
um para 0S meninos e outro para as meninas), uma cozinha, uma despensa, uma

sala pequena para a secretaria e um patio pequeno.

Apesar de o espaco ser bem restrito, a organizacéo, limpeza e aproveitamento dos
mesmos podem ser considerados como aspectos positivos que nao acarretam
maiores problemas aos alunos e profissionais da escola, ndo prejudicando o bom

funcionamento da instituicao.

A limpeza dos sanitarios é feita antes do inicio da aula, depois do intervalo e ao final
de cada turno de aula. Isso € realizado para manter limpo para o inicio do préximo
turno. A pesquisadora pode observar que isso, de fato, acontece. A cozinha da
escola é pequena, mas é bem organizada e limpa, também. Os alunos tém acesso a
pias que ficam do lado de fora do banheiro para higienizar as maos antes da

merenda. A dispensa onde sdo armazenados os alimentos é bem organizada e



81

limpa. A pesquisadora observou que os funcionarios da cozinha verificam
constantemente a validade dos alimentos para que nada seja desperdicado.
Segundo informacdes dos servidores, em uma ocasido, descobriu-se que alguns
alimentos estavam quase no prazo de vencimento. Entdo se aproveitou o que pode
e o restante foi distribuido entre os alunos para que levassem para as suas casas. O
cardapio é diversificado e € disponibilizado no corredor da escola para que todos
tomem conhecimento. A pesquisadora soube, através da direcdo, que o cardapio é

feito com o auxilio de uma nutricionista, que auxilia de forma voluntaria.

A secretaria tem uma estrutura considerada razoavel pela direcdo e pelos
professores. Possui dois computadores, uma impressora € uma maguina copiadora.
Os materiais didaticos (livros didaticos e demais materiais de uso coletivo) séo

armazenados na Secretaria em dois armarios médios.

Durante os intervalos das visitas, a pesquisadora pode observar que o espacgo
realmente é pequeno para o numero de alunos que a escola comporta. Por conta
disto, os alunos maiores (3°, 4° e 5° anos) tém o seu intervalo depois dos menores

(1° e 2° anos).

A escola ndo possui biblioteca e nem sala de informética. Ambas foram requeridas
diversas vezes, conforme informou a direcdo, mas a Prefeitura ndo atendeu aos
pedidos. Quando a pesquisadora questionou sobre o acesso dos alunos a
informatica e a literatura diversificada, sendo essa ultima indispensavel quando se
pensa em materiais didaticos que auxiliam no processo da alfabetizacéo, a direcéo
informou que h& disponiveis nas salas de aula livros separados, por série, e faixa
etaria dos alunos. Ao observar as salas de aula, a pesquisadora verificou a
existéncia desses livros, mas em pouca quantidade e sem um bom estado de
conservacgao. Isso porque os livros ndo séo renovados a cada ano e o0 uso € coletivo
e indiscriminado. Os alunos podem consulta-los a hora que desejarem, sem
orientacbes sobre como manusea-los. A escola ndo possui equipamentos de
informatica para os alunos e professores acessarem a internet ou as tecnologias

digitais.

A escola funciona nos trés turnos, sendo o noturno destinado a EJA (Educacéo de
Jovens e Adultos). A escola disponibiliza seis turmas nessa modalidade de ensino

com 87 alunos matriculados com idades entre 15 e 60 anos. A aluna com mais idade
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tinha 60 anos. As turmas diurnas sao distribuidas do 1° ao 5° ano com uma turma de
cada série nos turnos vespertino e matutino. De uma forma geral, as condi¢cdes
fisicas de funcionamento da escola sdo satisfatérias para o desenvolvimento das

atividades didaticas.

Em relacdo a sua gestdo, a escola possui uma diretora e uma vice-diretora
escolhidas através de eleicdo, ha 15 anos. Antes disso, a escolha era por indicagéo
politica. As elei¢cdes tém a participacdo dos pais dos alunos, além dos professores e

funcionarios da instituicao.

A escola possui conselho escolar formado pela direcdo, pelos professores e por
representantes de pais dos alunos. Segundo informacfes da direcdo, nenhuma

atividade ou decisédo é tomada sem o conhecimento e a participacédo de todos.

No decorrer das visitas feitas pela pesquisadora a escola, foi importante observar
aspectos do cotidiano da instituicAo como intervalos, aulas e reunides, por exemplo.
Isso foi de grande valia para se verificar o funcionamento da instituicio como um
todo, sua cultura e entender como se desenvolvem as relagdes entre os atores, suas
crengas, seus costumes e mais precisamente como sao realizados o planejamento e
as atividades ligadas ao tema da pesquisa. Além disso, as observacdes e a
participacdo da pesquisadora em alguns eventos da rotina da escola ajudaram-na a

perceber como sdo recebidas as atividades externas a instituicdo, com especial

atencao a Provinha Brasil.

A seguir apresentamos o0s resultados da pesquisa feita na escola a partir das
categorias analiticas que sistematizam as opinides dos sujeitos participantes do
estudo, assim como as informacdes recolhidas nas observacdes feitas nas visitas

efetuadas na escola.

5.2 PERCEPCOES DOS SUJEITOS DA ESCOLA SOBRE A PROVINHA BRASIL,
CONFRONTADAS COM A LITERATURA CONSULTADA

Conforme ja referido anteriormente, a alfabetizacdo na fase inicial da escolarizacéao

pode ser considerada um processo complexo e multifacetado como nos aponta
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Mortatti (2010). Essas caracteristicas ressaltadas pela autora sdo colocadas pelo
fato de existir uma diversidade de métodos que visam a melhor maneira de
alfabetizar as criancas. Na realidade, ha uma disputa pelo mais eficaz método de
ensino, desencadeando assim, a chamada “querela dos métodos” em que o
considerado novo busca contrapor aos velhos, considerados inadequados e
ultrapassados. Na nossa investigagcao néo tivemos inicialmente a intencao de avaliar
0 processo a partir dos métodos utilizados, pois o estudo sobre eles ndo constava
nos nossos objetivos. No entanto, este aspecto permeava sempre 0 nosso trabalho
de pesquisa, que pretendia analisar tdo somente como 0s sujeitos percebem a
contribui¢cdo da Prova Brasil na melhoria do processo de alfabetizagéo das criangas.
Como as questdes ligadas aos métodos emergiram na coleta dos dados, optamos
por inclui-las nas andlises dada a ligacdo que podemos estabelecer entre as
habilidades e competéncias esperadas no instrumento de avaliacdo da Provinha
Brasil e os conteudos e praticas desenvolvidos pelas professoras em sala de aula, a
partir das suas falas. Esta decisdo nos fez incluir uma categoria analitica, como se
vera adiante, a qual se refere a discussdo sobre questdes metodoldgicas,
consideradas pelas professoras e que poderiam ser relacionadas ao processo da
avaliacao feito através da Provinha Brasil.

Para analisar os dados coletados no campo, formulamos as seguintes categorias,
conforme os aspectos relativos ao objeto de estudo, ressaltados no capitulo sobre a
metodologia. Tais categorias norteardo a discussédo dos dados coletados, através de
uma triangulacdo que tentaremos estabelecer entre os dados levantados, a literatura
pesquisada e as nossas percepcdes sobre os aspectos considerados, ao longo de

toda a pesquisa. Sao elas:

1. Importancia e o papel da Provinha Brasil para avaliar o processo de

alfabetizacao

2. Métodos e praticas vivenciadas na escola versus competéncias

requeridas pela Provinha Brasil

3. Questbes da Provinha Brasil versus os conteudos ensinados pelos

professores alfabetizadores nas suas aulas

4. Integracao da Provinha Brasil no cotidiano da escola
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5. Contribuicbes do processo de avaliacdo da Provinha Brasil para a
melhoria da alfabetizagéao

Iniciamos, pois, a andlise dos dados a partir dessas categorias estabelecidas no

estudo.

5.2.1 Importancia e o papel da Provinha Brasil para avaliar o processo de

alfabetizacao

A primeira categoria que sistematizamos para analisar os dados coletados detém-se
nos aspectos relacionados a importancia e ao papel da Provinha Brasil no processo
de alfabetizacdo das criangcas a partir da visdo dos profissionais da escola. Esta
avaliacdo promovida a partir da iniciativa do ministério da Educacdo, para as
informantes faz parte de uma rotina da escola. Em todas as edi¢cdes da Provinha
Brasil, esta escola participa. E realizada porque a Secretaria de Educacdo
encaminha o material e as instru¢cées para ser feita. No entanto, ndo tem relacao

com as atividades que sao desenvolvidas na escola.

Para uma das professoras entrevistadas, que ensinava o 3° ano no momento da
pesquisa e que em tempos anteriores ensinava o 2° ano:
Na minha época ja achava que essa avaliacdo nao tinha sentido
nenhum, nem para os alunos e nem para mim, como professora. E

uma coisa assim... que nado tem relacdo com o que a gente ensina
aos alunos. Nao tem sentido de ser aplicada. (P3)

A professora do 1° ano entrevistada ndo reconhece a importancia da Provinha Brasil
no cotidiano da escola e assim se posiciona, deixando visivel sua insatisfacdo de ter
sido alocada naquele ano letivo para ensinar uma classe de 1° ano:

Conhego [a Provinha Brasil] e ja apliquei. Fui professora durante trés

anos do 2° ano e esse ano é que me “jogaram” aqui no 1° ano para
eu fazer um teste de superacao, testar meus limites. (P1)

Para a professora do 2° ano, a aplicacédo da Provinha Brasil € uma atividade que néao
interfere nas suas atividades. A Provinha € sempre aplicada porque o Sistema
solicita. A Secretaria encaminha o material e estabelece as datas. E a escola aplica.

Ela diz:
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Eu conheco [a Provinha Brasil] e comecei a aplicar desde quando
comecei a ser a professora do 2° ano. Eu leio o material que vem da
Secretaria, mas € sempre 0 mesmo, todos 0s anos. Agqui na escola
tem todos os anos. Ouvi dizer que ela ndo é obrigatéria, mas aqui,
fazemos. Desde que comecei a trabalhar aqui na escola sempre
fazemos. (P2)

Para essa mesma informante a Provinha Brasil ndo € muito completa e algumas

“coisas” sdo até sem sentido.

As autoras Mozz, Rostirola e Schineider (2011) também chamam a atencéo sobre as
limitacdes técnicas que a Provinha guarda para a avaliacao do nivel de alfabetizacéo
das criancas. Em passagem j& citada no capitulo 3 desta dissertacdo, estédo
referenciadas as ideias destas autoras quando informam que a Provinha tem
alterado as exigéncias e tem deixado de apresentar questdes abertas. A partir de
2009, os testes passaram a contemplar questdes que avaliam apenas dois dos cinco
eixos do processo de alfabetizacdo e letramento, na opinido das autoras citadas.
Mesmo com essas limitages, elas consideram avanco na politica nacional, o fato de
serem elaboradas e realizadas avaliacdes do processo da alfabetizacdo através da

Provinha Brasil.

A coordenadora pedagodgica da escola, ao falar sobre a importancia da Provinha
Brasil afirma ndo conseguir visualizar a sua importancia. Para ela trata-se de um
instrumento programado apenas para auferir informagfes estatisticas, numeros. A

Provinha Brasil, a seu ver, € “uma forma de trazer qualidade para a educacao

através de nimeros”.

Isto significa dizer para esta informante que a qualidade da educacédo traduzida
apenas através de numeros, desconsidera e desvaloriza todo um trabalho
desenvolvido no dia a dia dentro da escola. Nesse sentido, na visdo de Esteban
(2012), a Provinha Brasil expressa a reducdo do educacional ao campo estritamente
técnico-pedagogico, rompendo os vinculos com as questdes sociais e culturais
presentes na vida escolar. Essa autora também destaca:
O discurso oficial, apoiado na necessidade de melhorar a qualidade
da educacdo, propbe a avaliacdo fundamentalmente como um
mecanismo de controle, direcionado a mensuracdao do desempenho
dos estudantes por meio de exames em larga escala. A busca de

uma medida objetiva, capaz de expressar de modo claro e neutro o
nivel de desempenho, orienta a formulacao de procedimentos cujas
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preocupacfes sdao eminentemente técnicas. (ESTEBAN, 2012, p.
576)

A coordenadora pedagogica critica a indicacdo de qualidade da educacéo através de
nameros extraidos das avaliacbes em larga escala. A visdo dela vai ao encontro do

gue defende Afonso (2007) quando este autor diz:

A adopcéo de certos dispositivos de avaliacdo externa (sobretudo os
gue sdo baseados em indicadores quantificaveis e mensuraveis) nao
contribuird para a tdo propagandeada melhoria da qualidade do
ensino, representando antes um retrocesso politico e educacional
injustificavel quando comparado com o0s progressos cientificos e
epistemolégicos que tém vindo a conduzir a avaliagdo para
perspectivas  antipositivistas, @ mais complexas, pluralistas,
democraticas e objetivas. (AFONSO, 2007, p.20, apud ESTEBAN,
2012, p. 580)

Sobre essa questdo uma das gestoras da escola declara que, na sua opinido, a
prova foge da realidade vivenciada pelas professoras. Ela segue dizendo que os
resultados da Provinha Brasil ndo contribuem para a formulacdo de estratégias de
melhoria de ensino das professoras e informa que apesar de haver discussdo no
interior da escola sobre essa proposta de avaliacdo, ndo percebe a colaboracao
desta avaliacédo para as aulas ministradas pelas professoras da instituicdo. Para ela:

O material que recebemos ¢é lido e discutido pelos professores, me

parece que as informacgfes sdo muito interessantes e é o que deveria
acontecer, mas ndo € a nossa realidade, ndo, mesmo! (G1)

E para reforcar sua colocacdo ela ainda acrescenta que na sua escola as
professoras ja fazem o méaximo para melhorar o nivel de aprendizagem das
criangas:
Lutamos para fazer essas criangcas saberem ler e escrever para nao
ser como tantas pessoas por ai que ndo sabem escrever nem o0 seu
proprio nome. As informag¢fes de formagdo continuada, avaliar a
pratica para melhora-la, conversar sempre com 0s pais, utilizar meios

e métodos diferentes, ja sabemos e tentamos fazer isso sempre. Isso
ndo é novidade para a gente. (G1)

Para esta diretora, a Provinha Brasil ndo possui sentido por estar fora da realidade
da escola. Fora dos elementos que caracterizam a cultura da escola, as relacdes

entre os atores (professoras e alunos), distante dos contetdos ensinados na sala de



87

aula e das expectativas das professoras, enfim, das atividades que se desenvolvem
nas salas de aula. Podemos concluir com isto que a Provinha Brasil n&o fazia parte

da cultura daquela escola.

As autoras Mozz, Rostirola e Schneider (2011) cujas colocacdes neste sentido foram
analisadas no capitulo 3 desta dissertacdo, destacam as limitacbes técnicas e
incompletudes da Provinha que, no pensamento delas, podem comprometer a
abrangéncia dos resultados encontrados. Para elas, o instrumento de avaliagdo da
Provinha necessita ser aperfeicoado para melhor servir a avaliacdo do nivel de
alfabetizacdo das criancas e citam a autora Esteban quando esta salienta ser essa
Prova muito rigida, redutora, que acaba prejudicando a visdo sociocultural do
processo que se realiza na sala de aula com as criangas. Esteban considera que
para avaliar o nivel de alfabetizacdo da crianca precisaria conhecer o universo de

aprendizagem da crianca.

Esta mesma autora Esteban, em obra publicada em 2012 explica tal evidéncia ao
afirmar que a avaliacdo deve ser uma atividade social, inscrita na dinamica cultural,
portanto, impossivel de adquirir sentido fora da cultura dos sujeitos que dela
participam. A autora também afirma que o enquadramento do diagnostico que a
avaliacdo da Provinha impde descontextualiza os estudantes sobre a sua
experiéncia sociocultural e as caracteristicas da dinamica do ensino-aprendizagem

na qual os alunos se inserem.

A vice-diretora concorda, em tese, com a importancia de se fazer uma avaliacéo
externa. No entanto, critica o nivel de exigéncia da Provinha, uma vez que, ndo

corresponde as expectativas dos profissionais da escola.
Sendo assim, Esteban (2012), na mesma obra citada salienta:

As novas configuracdes que a escola e a sala de aula adquirem
ressaltam sua constituicho como contextos pluri-interculturais,
complexos, enquanto o processo de escolarizagdo [da Provinha] se
rege por um projeto educacional monocultural.

Pode ser salientado, com o auxilio da literatura, que as politicas de avaliacdo sao
criadas e seus instrumentos sdo pensados a partir de um contexto macro de
organizacdo, ou seja, formuladas dentro de uma logica singular sem se levar em

consideracao as individualidades e peculiaridades de cada sistema de ensino e de
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cada escola, assim como considerando o trabalho desempenhado pelos
professores. Com isto, perdem o sentido e, muitas vezes, 0s reais objetivos ndo sao

percebidos e alcancados pelos profissionais da escola.

E importante assinalar, no entanto, que nos pressupostos da Provinha Brasil,
conforme os documentos divulgados pelo MEC e neste trabalho mencionados e
encaminhados para as escolas, seus conteudos, seus resultados deveriam ser
compartilhados pelos professores, o que nédo percebemos nesta escola, mesmo
levando em conta a posicdo dessas professoras em argumentar que seus conteldos
estdo distantes do que se realiza na sala de aula. As professoras e as gestoras
informam que desenvolvem muitas atividades para melhorar o desempenho dos
seus alunos no processo de alfabetizagao, inclusive com muito esforco, mas que
nao levam em consideracdo as orientacbes do Ministério com relacdo ao
aproveitamento dos resultados dessa avaliacdo, dai porque néo reconhecem a sua
importancia, o seu papel como uma politica publica voltada a melhoria do ensino da
leitura e da escrita das criancgas.

5.2.2 Métodos e praticas vivenciadas na escola versus competéncias e
habilidades requeridas pela Provinha Brasil

A segunda categoria de analise procura investigar em que sentido as acdes da

escola se articulam com as competéncias requeridas pela Provinha.

Para uma das professoras, quase que repetindo o que informou sobre a primeira
categoria, o que é desenvolvido na escola em termos de métodos para alfabetizar as
criancas nao guarda relacdo com as questdes do instrumento utilizado nos testes da

Provinha.

Na rede publica falta muita coisa para a alfabetizacdo das criancas
aqui da escola. Muitas nem sabem nem pegar o lapis. Essa prova
nao ajuda muito com a alfabetizacdo. Vocé ndo tem no¢ao do quanto
trabalhamos todos os dias para que essas criancas consigam ler e
escrever. E 0 nosso trabalho que ajuda e ndo essa prova. As provas
gue fazemos com eles, que sédo para ver o que estdo aprendendo.
Sim, sdo para ver em que nivel eles estdo e no que precisamos
trabalhar mais em cima. (P2)
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Para ela, a escola trabalha com livros didaticos que nada tem a ver com o que
consta na prova e isso acaba confundindo a cabeca das criancgas.

Outra professora afirma que a alfabetizacdo das criangas da escola “esta péssima”.
Ela havia sido a responsavel pela turma do 2° ano durante trés anos e afirma em sua
fala, que os alunos chegavam ao terceiro ano com dificuldades de ler e escrever. Ela
segue dizendo que quando ensinava o0 2° ano criticava 0s docentes que ministravam
aulas no primeiro ano, pois na visdo dela, os professores dessas turmas nao “faziam
nada” para que os alunos fossem para 0 ano seguinte sabendo ler e escrever. Mas
ao ensinar agora o 1° ano, ela esta sentindo as mesmas dificuldades enfrentadas
pelos outros professores. Para ela, essas dificuldades s&o decorrentes da falta de
preparo das criangas para a alfabetizagdo quando chegam ao 1° ano. Ela acrescenta
gue “esses meninos nao conhecem cores, nao conhecem os conteudos

procedimentais, atitudinais, eu ndo sei o que eles fazem na pré-escola” (P1).

Esse posicionamento da professora nos faz sugerir que faltam na escola orientacdes
mais seguras em termos metodoldgicos para conduzir o processo de alfabetizacéo
do ponto de vista curricular, da distribuicdo dos conteddos e dos objetivos por anos
de escolaridade, pois no pensamento dela a crianc¢a ja deveria estar alfabetizada ao
final do 1° ano, o0 que ndo corresponde aos principios seguidos pela Provinha Brasil
gue avalia o nivel da alfabetizac&o das crian¢cas matriculadas no 2° ano, com vistas
a subsidiar os professores para superar os obstaculos desse processo no decorrer
desse ano. Podemos verificar que as professoras nao incorporam de modo a
considerar o tempo e a forma de desenvolver o ensino e a aprendizagem da leitura e
da escrita ao longo dos trés primeiros anos de escolaridade da crianca,
principalmente, como supde o regime de ciclos escolares que é adotado no sistema
de ensino onde insere esta escola e seguem suas atividades com a expectativa
adequando os objetivos a uma organizacao didatica em séries rigidas, onde o aluno
deve cumprir todo o processo da alfabetizacdo no primeiro ano. Esta forma de
pensar contraria 0 que demonstram alguns autores analisados no capitulo 2 desta

dissertacéao.

A coordenadora pedagogica se posiciona sobre esta categoria analitica referindo-se
a questdo do planejamento do professor e dos métodos de alfabetizacdo das

criangas. Desta forma afirma que os métodos precisam estar atrelados a forma como



90

sao planejadas as atividades do professor. Ao dizer isso, ela deseja expor a ideia de
que o0 método precisa estar de acordo com a realidade na qual sera aplicado. Ela
acrescenta ainda que “o método parece estar sempre a parte da educagao e do
professor’ quando, na verdade, o professor deveria buscar suas proprias estratégias
para o seu trabalho e n&o ficar preso a manuais e cartilhas. Esta informante, no
entanto, na sua resposta ao nosso gquestionamento n&o informa se naquela escola
existe ou ndo a correspondéncia entre os métodos e as praticas pedagodgicas
empregadas pelas professoras no sentido de formar as competéncias e habilidades

da leitura e da escrita requeridas na Provinha Brasil.

Uma das gestoras da escola afirma que ja havia sido professora de classes de
alfabetizacdo antes de exercerem a funcéo de direcdo e ao ser questionada sobre o
ensino da leitura e da escrita das criancas em fase de alfabetizacdo, aponta as
dificuldades dos professores em desenvolver um trabalho que fagca com que todas
as criancas avancem e aprendam a ler e escrever até o final do ano letivo. Para ela,
as criangas chegam “la na frente ndo sabendo ler e nem escrever” e acrescenta que
o professor da turma nao é o culpado, reconhecendo o esforco dele e justificando

que os alunos “nao aprendem como ha tempos atras”.

Sobre a colocacédo dessa informante podemos enfatizar, conforme a ideia de Mortatti
(2009) a complexidade do processo da alfabetizacdo e consequentemente a
dificuldade de se formular politicas publicas que promovam um avanco na melhoria

da alfabetizacao das criangas em nosso pais, principalmente nos dias atuais.

Esses problemas de acordo com Mortatti (2009) emergem de um processo histérico
gue teve inicio no final do século XIX com desdobramentos até os dias atuais que
significa a convivéncia e disputa de variadas vertentes teéricas que dao suporte ao
ensino da leitura e da escrita, no que tem ocasionado o aparecimento de distintas
politicas que sao adotadas, a depender dos pressupostos que se tornam
hegembnicos em cada uma das fases historicas identificadas por esta autora e que
assinalamos no capitulo 2 desta dissertagdo. Tal situacdo resulta em uma
diversidade de modos de perceber as melhores formas de alfabetizar a crianca e
gue muitas vezes estdo atreladas a determinados métodos. Portanto, o desafio em

alfabetizar nossas criancas pode ser considerado um problema histérico que
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perpassa geracdes, a0 mesmo tempo em que, as politicas publicas ndo conseguem
propor solugdes vidveis para o enfrentamento dessa realidade.

Ao lado disto, o ato de saber ler e escrever tornou-se parametro de verificacdo da
eficiéncia da escola publica, desencadeando dessa forma, politicas publicas de
avaliacdo em larga escola no Brasil atual como meio de medir tal eficiéncia, sendo
que a forma que o governo central assume esta necessidade se da através da
avaliacao externa da Provinha Brasil. Sobre isso, Esteban (2012) coloca que ao se
buscar melhor qualidade na educacdo propde-se a avaliacdo como mecanismo de
controle, pautada na mensuracdo através dos resultados alcancados pelos
estudantes. Para a autora, esses resultados ndo necessariamente demonstram uma
efetiva ampliacdo do conhecimento dos alunos ou uma ruptura na producdo das

desigualdades escolares.

A entrevistada ainda acrescenta que “o trabalho é dificil e como ndo podemos

reprovar [0s alunos] eles vao indo como da”.

Na fala dessa gestora fica claro que o problema ndo se concentra apenas no
trabalho desenvolvido com as criancas para que aprendam a ler e a escrever. Nesse
caso, a aprovacao automatica ou progressado continuada utilizada nos sistemas de
ensino contribui para esta situacdo desafiando ainda mais o0 processo da

alfabetizacao das criancas.

A aprovacao automatica ou progressao continuada esta prevista na LDB 9394/96 na
Secdo Il do Capitulo Il do Titulo V, artigo 32, inciso 1V e paragrafo 2° colocando:
IV - Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série
podem adotar no Ensino Fundamental o regime de progresséo
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-

aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino (BRASIL, 1996).

A adocédo desse sistema de progressao continuada, no entanto, necessitaria de um
planejamento e de regras que dessem conta das possibilidades de aprendizagem
das criangas. No entanto, pelo dizer das professoras, ndao sdo encontradas na
escola as formas de superar as dificuldades de aprendizagem das criangas, de

forma a que os alunos dominem a leitura e a escrita ao final do 2° ano, quando o
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processo da alfabetizacdo estaria avancado. Ao tempo em elas informam que a

Provinha Brasil ndo auxilia nesse sentido.

Com efeito, as gestoras sempre chamam a atencdo sobre os esfor¢cos que as
professoras tém envidado para melhorar o nivel de alfabetizacdo das criancas.
Porém nunca se referem a Provinha Brasil como uma forma de ajudar nesse
processo. Para a diretora:
Acho que estamos sempre buscando algo de melhor para alfabetizar
essas criancas. Aqui na escola recebemos bem todos os métodos
gue nos sao propostos pelo MEC. Acho que € assim mesmo,
procuramos formas para sempre melhorar o que ndo estd dando
certo. As professoras usam os livros, mas sempre tentamos propor

nas nossas reunifdes outras formas que ndo se prendam somente a
eles. E dificil sempre inovar, mas tentamos. (G1)

A vice-diretora faz uma critica as formas como os variados métodos chegam a
escola que indiretamente se relacionam com a iniciativa do MEC em aplicar a
Provinha Brasil. Ela revela sua preferéncia pelos métodos tradicionais de
alfabetizacdo e demonstra a sua rejeicdo ao construtivismo como teoria que auxilia
as acOes de ensino da leitura e da escrita. Para ela, a multiplicidade de projetos,
avaliacdes, orientacbes com que a escola tem ficado submetida, a partir da
sucessdo das politicas adotadas, ndo ajuda no desenvolvimento do trabalho do
professor. Desta forma os seus problemas ndo sdo superados, dentre eles o da
alfabetizacdo. Para ela:
Eu acho que nao tem uma coisa Unica, toda hora inventando uma
coisa nova, um “catatau” de coisas. Eu acredito no tradicional, acho
gue a crianca tem que aprender com o ba, be, bi, bo, bu e que ela
aprendendo com o ba, be, bi, bo, bu tem capacidade, sim, de
compreender, interpretar texto, porque eu fui alfabetizada assim, sei
ler, sei escrever, sei interpretar as coisas que eu leio. E hoje com um
catatau de coisas que me inventam... O pessoal desce no povo o
construtivismo, acha que o aluno deve pensar por ele e ndo é assim.
Ele [o aluno] ndo consegue sem ter uma orientacdo do professor. Ele

nao consegue nada, ele ndo consegue nem ler direito, nem escrever
direito, nem interpretar o que escreve... (G2)

O posicionamento da vice-diretora entrevistada pode evidenciar a questao apontada
por Mortatti (2009) referente a chamada “querela dos métodos”. Nesse sentido, se
busca constantemente o “novo”, considerado revolucionario, como o método de

alfabetizacao, confrontando-o com o velho, considerado ultrapassado e tradicional.



93

Percebe-se na fala desta profissional entrevistada evidéncias precisas de que ela
considera que o melhor modo de alfabetizar as criancas € através do método
sintético ou tradicional. E reage contra novas formas de alfabetizar as criancas. Por
outro lado, percebemos que seu entendimento sobre o Construtivismo conforme
defendem as autoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky apresenta-se equivocado.
Conforme estas mesmas autoras, o Construtivismo ndo constitui um método e, sim,
uma teoria sobre a aprendizagem, que pode guiar o professor no seu processo de
ensino, considerando a evolucdo do pensamento da crianga, conforme ja analisado

no capitulo 2 desta dissertagéo.

Mortatti (2010) explica isso dizendo que o Construtivismo ndo pode e ndo pretende
ser um método de ensino da leitura e da escrita nem uma nova didatica de ensino. O
Construtivismo parte do principio de que o conhecimento do aluno se constréi na
interacdo dele com o meio, a partir do estimulo do professor e ndo através da sua
imposicado. Em sentido oposto ao modo tradicional de ensino da leitura e da escrita,
esse modelo tedrico se apresentou como revolugcdo conceitual a partir dos estudos
dessas autoras, conforme assinalamos no capitulo 2 desta dissertacdo. Para
Mortatti (2009) e Soares (2004) esses equivocos na interpretacdo dos aportes
extraidos dessa matriz tedrica levaram a um fendbmeno que os autores denominaram
de desinvencdo do método. Isto significou para grande parte dos educadores que
ndo seria mais necessario a utilizacdo de um método para a alfabetizacdo das
criancas, dado que a conducdo do aprendizado da crianca deveria partir das suas

préprias descobertas e dos seus interesses.

Sobre isso, Soares (2004) aponta que essa confuséo levou ao abandono do uso do
método, processo este, que alguns autores chamaram de desmetodizacdo da
alfabetizacio. E de se supor que os efeitos desta interpretacéo tém levado a essas
indefinicdes nos sistemas de ensino e nas escolas, quanto as melhores formas de
alfabetizar as criancas, refletindo esta situacdo no cenario das préaticas pedagogicas

dos professores alfabetizadores até os nossos dias.

Essas consideragBes sobre as indefinicbes em torno dos métodos e dos aportes
tedricos que devem oferecer suporte para o processo da alfabetizacao retiradas da

literatura podem nos auxiliar a entender a falta de relagcdo entre os métodos e
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praticas pedagogicas dos professores e as competéncias requeridas na Provinha
Brasil, a partir dos depoimentos das entrevistadas.

5.2.3 Questdes da Provinha Brasil versus os conteddos ensinados pelos
professores alfabetizadores nas suas aulas

A pesquisa aprofundou um pouco mais na busca de investigar sobre a relagéo entre
a Provinha Brasil e os conteddos ensinados nas salas de aulas dos trés primeiros

anos do Ensino Fundamental.

Para que as professoras opinassem sobre a correspondéncia entre o que é cobrado
na Provinha Brasil e o que é trabalhado nas suas acdes pedagdgicas, fizemos as
entrevistas recorrendo as perguntas contidas nos cadernos de questbes de
Portugués e de Matematica que séo aplicados nos dias da Provinha, de forma que
elas, as professoras, fizessem um comparativo dos conteudos, competéncias e
habilidades por elas trabalhados em sala com as questdes avaliadas nos testes. As
informantes foram taxativas em revelar a falta dessa correspondéncia. Uma das
professoras entrevistadas afirma:
Sinceramente eu ndo acho que ela [a Provinha Brasil] contribui para
o trabalho do professor porque é uma prova totalmente diferente do
gue nés trabalhamos no dia a dia. A forma como a prova vem, ndo é
a forma como trabalhamos com os livros didaticos... dos livros que a
gente tem acesso. Tudo o0 que a gente trabalha e passa para eles [0s
alunos] é de uma forma diferente do que faz parte da Provinha Brasil.
Hoje trabalhamos com o material do Alfa e Beto, mas antes quando
trabalhAvamos com os do PNLD, nenhum seguia a proposta da
Provinha Brasil. Dai vocé passa o tempo todo trabalhando de uma

forma com a crianca, dai vem aquela prova totalmente descolada da
realidade deles. Entéo fica sem sentido ter essa prova. (P1)

Devemos assinalar que o Alfa e Beto corresponde a um programa adotado pelo
sistema de ensino do municipio onde esta escola se insere, que visa a auxiliar 0s
professores no processo de alfabetizagdo das criangas nos primeiros anos do

Ensino Fundamental.

Outra professora corrobora com a informacéo acima registrada. Ela explica como

realiza um diagndstico para ver o andamento da alfabetizacdo de seus alunos:
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Eu faco assim: trabalho o contetdo e fagco uma avaliacao para ver se
pegaram. Se ndo conseguiram pegar, trabalho mais um pouquinho
aquilo e refago o teste. Mas tento fazer de outra forma para ver se
aprendem porque acho que se eu fizer da mesma forma que a
primeira vez podem n&o pegar de novo. A Provinha Brasil mistura as
coisas. Eu separo e vou fazendo por partes. Acho que eles
conseguem pegar mais fécil do que misturar tudo. (P2)

Ela acrescentou em sua fala que considerava o teste de Portugués um pouco
melhor. Isso ela justifica dizendo que as questdes de Matematica sdo mais voltadas
para reconhecer numeros e letras do que propriamente realizar calculos. Isso, para
ela, pode ser considerado como um ponto fraco da Provinha Brasil. Ela também
informa que sua estratégia de verificacdo do nivel de aprendizado da turma que
realiza com o Portugués, faz da mesma forma como faz com a Matematica,
separando por partes para nao “encher a cabeca deles”. Ao final responde que
considera que em suas turmas isso funciona de forma positiva. Ou seja, esta
professora faz a avaliagdo do nivel de aprendizagem da leitura, da escrita e da

matematica, por conta propria, sem considerar as questées da Provinha Brasil.

A professora do 3° ano também expde da mesma forma que as outras professoras
sobre esta questdo. Na realidade da unidade escolar pesquisada, o que se trabalha
com as criancas em sala de aula ndo possui relacdo com as questfes da Provinha
Brasil. Ela afirma que quando foi professora do segundo ano, tanto a prova de
Portugués quanto a de Matematica, tinham algumas questdes que correspondiam
com o que ela trabalhava com os alunos. No entanto, na maioria das questdes essa
relacdo ndo existia. Ela ainda acrescenta:

As aulas ndo tem nada de parecido com a prova, pois as primeiras

guestbes sdao bem bobas e as Ultimas sdo mais dificeis de

interpretacao e leitura dos meninos e eles tém mais dificuldade. N&o
€ a realidade de dentro da sala de aula. (P3)

Diante das falas dessas professoras constatamos que a Provinha Brasil ndo cumpre,
nesta escola, com o seu objetivo de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e diagnosticar possiveis insuficiéncias nas
habilidades da leitura e da escrita, para colaborar com os professores na melhoria

do processo da alfabetizac&o de seus alunos.
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Referindo-se as questdes da Provinha, as autoras Almeida, Freitag e Roséario,
(2013) a partir dos resultados das suas pesquisas consideram que a Provinha nao
avalia as competéncias narrativas dentro da sala de aula, assim como aquelas que
dizem respeito a variacao linguistica, importantes para o processo da alfabetizacao.
Além disto, ressaltam que nem sempre a formacdo do professor alfabetizador
promove 0 seu preparo para a aplicacao e interpretagéo dos resultados da Provinha

Brasil.

Também Morais (2012), em suas pesquisas encontrou a auséncia de sistematicas
do ensino da escrita alfabética por parte dos professores, nas turmas que observou
em Pernambuco. Nas aulas faltavam exercicios de compreenséo de textos e quando
existiam as habilidades trabalhadas ndo eram avaliadas pela Provinha Brasil. Nao
eram constantes as praticas de leitura entre os alunos, especialmente a leitura
silenciosa, a qual é exigida no momento da aplicacdo da Provinha. Nas observacdes
de Morais, as professoras liam os textos em voz alta para que os alunos
respondessem aos exercicios. As oportunidades de leitura de textos na sala de aula
eram escassas. Em suas conclusbes, Morais constata o distanciamento entre o
ensino de compreenséao da leitura praticado nas salas de aula do 2° ano com o que
era solicitado na Provinha Brasil. Para ele, ndo se trata de inadequacéao,
fragmentacao, ou descontextualizacédo da Provinha, mas de urgente qualificacdo das
praticas do ensino da alfabetizacdo das criancas desenvolvidas nas escolas e,
consequentemente maior discussao sobre o curriculo. E ainda acrescenta que nas
escolas em que pesquisou existe a necessidade de atendimento a diversidade no
interior da sala de aula, com expressivo apoio aos professores alfabetizadores, a
partir de garantias das condi¢cfes adequadas para o exercicio da docéncia.

As consideracdes desses autores nos conduzem a perceber a possibilidade da
existéncia de multiplos fatores que podem estar interferindo na falta de sintonia entre
as competéncias e habilidades trabalhadas pelos professores nas salas de aula de

alfabetizacdo e as demandas requeridas na avaliacdo da Provinha.

Percebemos, no caso da nossa pesquisa, a falta de relacéo entre as pretensdes da
politica de avaliagdo da alfabetizagdo do MEC em auxiliar as professoras
responsaveis pelo processo de alfabetizacdo e a realidade desse processo na

unidade escolar pesquisada.



97

5.2.4 Integracdo da Provinha Brasil no cotidiano da escola

Quando consultadas quanto a forma de integracdo do processo de aplicagdo da
Provinha Brasil com as atividades da escola as gestoras entrevistadas revelam que
esta integracdo se da adequando esta acdo com o calendario encaminhado pela
Secretaria. Uma das gestoras informa que a escola ndo escolhe a data de realizacéo
da prova e que cumpre o que lhes € orientado. A escola é avisada sobre essa data,
recebe o material e aplica a prova. A resposta dada pela outra gestora referente a
mesma pergunta, segue a mesma direcado dessa resposta e acrescenta que “a

Prefeitura € que da a ordem e a gente s6 cumpre” (G2).

Observa-se que a aplicacdo da Provinha Brasil nessa escola € uma acédo que nao
tem uma participacao efetiva de integracdo com as atividades da escola. Essa forma
de perceber a Provinha Brasil como mais uma tarefa a ser cumprida por forca de

uma demanda da Secretaria transparece até mesmo no envolvimento dos alunos.
Uma das entrevistadas acrescenta:

N&o preparamos nossas criangas para fazer essa prova. Avisamos a
elas que serd realizada uma avaliacdo da Secretaria e elas sabem
gue vao fazer. No dia da prova as criancas fazem, e pronto! Depois a
professora volta a fazer as atividades que ela se programou. (G1)

Isso pode ser observado, ao participarmos como observadora de reunides
pedagdgicas em periodos préximos a realizacdo do exame. Em nenhum momento
se refletiu ou discutiu sobre a Provinha Brasil. Apenas foi colocado para todos os
presentes as datas que os instrumentos seriam aplicados e ficou acertado que a
coordenadora pedagdgica conversaria posteriormente somente com as professoras

do 2° ano, turmas estas onde seriam realizadas as provas.

A aplicacdo da Provinha Brasil, pelo que percebemos, ndo constitui preocupacéo
dessa escola. Uma das entrevistadas mostrou um maior interesse pela Prova Brasil,
gue atinge outras turmas da escola, cujos resultados séo utilizados para o calculo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo — Ideb que s&o publicados pelo MEC e

acrescenta:
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Reviséo para a Provinha Brasil ndo existe. Os alunos da Prova Brasil
sim. Sdo preparados. Fazemos simulados da prova do 5° ano. Na
verdade, € uma prova de Portugués. Entdo eles precisam ser
alfabetizados. (G2)

Verificamos assim o interesse da escola com os resultados da prova que participa
dos célculos do Ideb, denotando os efeitos da politica estabelecida pelas metas do
Compromisso Todos pela Educacdo que tem como um dos seus parametros
principal o calculo desse indice, que incide sobre o Ensino Fundamental. Os
resultados da Provinha Brasil, por ndo serem publicados e ndo contar para o célculo
do Ideb ndo tem merecido a mesma atencdo para a escola, conforme esta

informante.

E a propria professora da turma ou a coordenadora pedagdgica quem aplica 0s
testes da Provinha Brasil naguela escola. A diretora entrevistada informa que ha a
opcédo de receber um aplicador de fora se for informado a Secretaria. No entanto, a
escola sempre opta por um profissional interno. Ela destaca que considera
interessante o coordenador pedagdgico aplicar, pois as criangas fardo a prova com
mais seriedade, por se tratar de uma pessoa que ndo esta diariamente
acompanhando os seus trabalhos. Na verdade o aplicador da prova deve ler as
instrucdes, o material e o guia de correcao dos resultados e depois aplica os testes.
Ao final faz a contagem dos acertos dos alunos, preenchendo uma planilha que

depois € encaminhada para a Secretaria.

Esteban (2012) faz criticas a essa forma de apuracéo das informacdes da Provinha.

Para ela,

A leitura cuidadosa do processo instaurado pela Provinha Brasil ndo
a questiona como avaliagdo diagndstica, porém indica o sentido
classificatorio do diagndstico baseado em procedimento técnico
vinculado a mensuragdo e producdo de hierarquia. HaA uma
distribuicdo desigual das criancas, como efeito da classificacéo de
seus diferentes conhecimentos/desempenhos segundo a escala
usada, mantendo possibilidades de exercicio do controle autoritario
presente nas praticas hegemonicas de avaliacdo. (ESTEBAN, 2012,
p.580)

Esta autora ainda acrescenta sobre o carater extremamente técnico da prova que

nao ajuda ao professor nas suas aulas.
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O diagnéstico, ato prioritariamente  técnico, fortalece a
individualizacdo dos resultados e rasura 0 sujeito em sua potencial
expressao da diferenca. Essa avaliacdo diagnéstica ndo coloca em
discussdo praticas escolares que afastam os estudantes do
conhecimento por desvalorizarem seus saberes, ndo reconhecerem
como legitimos seus percursos de aprendizagem e/ou
desconsiderarem a validade dos conhecimentos produzidos nos
contextos socioculturais a que pertencem. (ESTEBAN, 2012, p. 580)

bY

Essa mesma autora também critica outra caracteristica ligada a aplicacdo da
Provinha Brasil nas escolas. Um ponto negativo para ela se refere a desqualificagéo
do docente na sua pratica diaria, sendo chamados, apenas, para a aplicacdo do
teste e para apurar os resultados em termos numeéricos. Esta citada autora ressalta
0 abismo entre a realidade dos alunos e os resultados que possam ser alcancados,
sem considerar 0 contexto escolar e sociocultural, com medidas padronizadas,

atendendo a uma matriz de referéncia nacional.

O envolvimento da escola pesquisada com a Provinha Brasil cessa entdo com a
correcdo e o envio dos resultados das folhas de respostas para a Secretaria. Nessa
escola ndo ha discussao sobre os acertos e desacertos dos alunos, sobre 0s pontos
em que os alunos tiveram dificuldades com as professoras das classes avaliadas,
nem com a coordenadora pedagdgica da escola. Enfim, esta avaliagdo ndo se

coloca como um evento integrante e importante daquela escola.

Em termos pedagdgicos e do planejamento curricular, a falta de integracdo entre as
acOes da escola e a Provinha Brasil fica evidente quando a coordenadora
pedagdgica informa que o planejamento docente ndo tem relacdo com os resultados
da avaliacdo e que a escola ja estd adotando outra orientacdo pedagdgica para o
processo de alfabetizacdo das criancas e que o diagndéstico do nivel da leitura e da
escrita deles ja estava feito, independente da Provinha Brasil. Falando da sua forma

de orientacao as professoras, ela diz:

Como é o meu primeiro ano nessa escola, eu pretendo pegar 0s
dados [da Provinha Brasil desse ano], passar para a ficha que eles
mandaram, ver mais ou menos como foi o resultado do 2° ano e em
uma AC [Atividade de Coordenacdo] eu divulgo para todo mundo
como foi, como esta a turma. Mas se isso vem para mudar, eu ndo
sei, porque a gente estd com o Alfa e Beto agora. Entdo a gente ja
tem um programa de ensino. O que a gente faz, planeja, ndo tem
nada a ver, é descolado dessa avaliagdo. Uma prova para
diagnosticar leitura e escrita, a gente ja faz. Nao tem nada de novo

nessa Provinha. (CP)
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Ao serem guestionados sobre o planejamento e a relagdo deste com a Provinha
Brasil, as respostas das professoras sdo bem proximas. Uma delas responde que o
planejamento das atividades trabalhadas com os alunos ndo tem nenhuma relacéao
com a Provinha Brasil e acrescenta:
Durante os trés anos que trabalhei com o segundo ano, nunca, ndo
me lembro que no inicio ou final do ano tenham me dado uma
devolutiva do que aconteceu no ano anterior para a gente trabalhar
em cima disso naquele ano. Nao me lembro disso em ano nenhum.
Como é um material sem sentido, nao se fala sobre ele nas reunioes,

somente com a professora do 2° ano mesmo. O sentido é para o
governo colocar dados estatisticos. (P1)

Outra professora também afirma que o seu planejamento ndo tem qualquer relacédo
com a Provinha Brasil. Ela diz que planeja com a ajuda da coordenadora pedagdgica
e destaca que considera melhor fazé-lo separadamente do conteddo da Provinha,
explicando essa atitude da seguinte forma:
No material deles tem algumas propostas, mas na minha realidade
eu aplico o que meus alunos podem aprender e tento fazer com que
eles aprendam. Acho ainda que a prova deveria ser como se trabalha

em cada escola e se fazer um diagndstico prévio sobre o melhor
método a ser trabalhado com as criangas. (P2)

A professora do 3° ano afirma que quando foi professora do 2° ano néo existia
nenhuma relacdo entre o seu planejamento e a realizacdo da Provinha e considera
que no momento atual da pesquisa também ndo existe esta ligacdo. Esta
entrevistada fala que nas reunifes pedagdgicas a Provinha Brasil ndo é explorada
ou discutida e acrescenta:
Como uma avaliagdo dessas vai ajudar se ndo tem relacdo direta
com o que a professora da turma trabalha com seus alunos? Olha...

Esses caras ficam inventando tanta coisa e ndo param para pensar
gue ndo estdo ajudando. (P3)

Nas observacdes que fizemos na escola isso foi observado de forma muito clara,
pois nas reunides pedagogicas e nos trabalhos de sala de aula ndo se cogitava
sobre a Provinha Brasil. Ao observarmos a aula ministrada pela professora do 3°
ano, percebemos que ela utilizava o material do Programa Alfa e Beto e apenas

conduzia os alunos na execucédo das tarefas contidas nos modulos desse programa.
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Verificamos, pois que a Provinha Brasil ndo tem sido levada em conta para o
planejamento da escola, sendo uma atividade realizada apenas para atender ao

Sistema de Ensino, sem uma integracédo na dinamica pedagogica da escola.

5.2.5 Contribuicdbes do processo de avaliacdo da Provinha Brasil para a

melhoria da alfabetizacao.

O pressuposto da politica que estabeleceu a Provinha Brasil como um instrumento
de avaliacdo do nivel de alfabetizacdo das criancas medido no 2° ano do Ensino
Fundamental € de que os seus resultados se revertam em subsidios para a melhoria
das praticas pedagogicas das professoras, levando os seus alunos ao dominio e uso
da leitura e escrita. As nossas informantes ndo confirmam esta situacao,

considerando o processo vivenciado na sua escola.

Uma das entrevistadas, ao falar da possibilidade de contribuigcdo da Provinha Brasil

declara:

(...) ndo acho que ela contribui para o trabalho do professor porque é
uma prova totalmente diferente do que eles [os alunos] trabalham no
dia a dia. A forma como a prova vem, ndo é a forma como eles
trabalham com os livros didaticos, dos livros que a gente tem acesso.
Tudo o que a gente trabalha e passa para eles é de uma forma
diferente do que faz parte da Provinha Brasil. Hoje trabalhamos com
o material do Alfa e Beto, mas antes quando trabalhavamos com os
do Programa Nacional do Livro Didatica - PNLD, ninguém seguia a
proposta da Provinha Brasil. Dai vocé passa o tempo todo
trabalhando de uma forma com a crianga, dai vem aquela prova
totalmente descolada da realidade dela. Entéo fica sem sentido ter
essa prova. (P1)

Esta professora considera que a Provinha Brasil também n&o colabora com a pratica
cotidiana das professoras da escola. Isso € explicado pelo fato de que nao séo
visualizados os resultados e ndo se trabalha com as criancas a partir desses
resultados. Outra razdo apontada por ela de que a avaliagcdo ndo contribui para o
trabalho das professoras é de que as primeiras questbes sdo muito faceis e as
tltimas com textos densos e macantes para as criangas responderem. Para ela, a
Provinha Brasil ndo tem contribuido para a melhoria desse processo e justifica

dizendo que o modo de trabalhar os contetdos na sala de aula é diferente do que se
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cobra na avaliagdo, acrescentando que o material didatico segue uma linha e a

Provinha, outra.

Outra professora informa que os resultados ndo séo transformados em metas a
serem alcancadas na escola. Segundo ela, em todas as aplicacdes da avaliacdo em
gue esteve presente ndo aconteceu nenhuma discussao e devolucdo dos 6rgaos
superiores sobre os resultados, acrescentando que ndo ha formacao continuada de
professores, encontros ou propostas similares para os docentes possam discutir
sobre como a contribuicdo que a Provinha Brasil possa oferecer para os trabalhos

na sala de aula.

Seguindo 0 mesmo pensamento, a professora do 2° ano coloca que a Provinha
Brasil ndo contribui para a melhoria do processo de alfabetizacdo das criancas. Para
ela a avaliacdo nao contempla de forma precisa e organizada uma forma de avaliar
em que nivel de alfabetizacdo as criancas se encontram. Ela acrescenta que a
melhor avaliacdo é aquela que ela mesma faz, levando em conta a realidade de sua
sala de aula e o nivel que as criancas estdo. Para isso, a professora considera
desnecessaria a vinda de uma avaliacdo de fora da escola. Ela salienta ainda que se
0os organizadores da Provinha Brasil soubessem do que a escola realmente

necessita, talvez a avaliacdo seria bem mais aproveitada.

Assim como o0s demais sujeitos questionados, a posi¢cao da terceira professora nega
que a Provinha Brasil possa contribuir para a melhoria da alfabetizacdo das
criangas. Na sua resposta ela mostra a preocupac¢ao com 0s gastos do governo com
a Provinha Brasil sem que alcancem os resultados almejados, dizendo:
Porque ndo gastam dinheiro com cursos sobre avaliagao,
alfabetizagé@o para as professoras em vez de fazer essa prova? Mas,

nao. Nem querem saber o que achamos sobre isto. E nem retorno
dao! (P3)

Para Esteban (2012) ndo se pode supor que a Provinha Brasil da forma como é
organizada possa contribuir para a melhoria do processo da alfabetizagédo das
criancas. Para ela:
O exame produz uma analise redutora dos resultados. Os mdltiplos
aspectos envolvidos no que se traduz como erro ou acerto e as

respostas as perguntas da prova nao se tornam objeto de reflexao.
Apresenta-se a aprendizagem como movimento linear e progressivo,
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realizado em trajetoria fixa e previsivel e direcionado por um ensino
baseado em prescricBes que pretendem saber exatamente 0s pontos
de partida e a quais pontos de chegada conduzirdo os estudantes.
Nesse projeto enrijecido de escolarizacdo, a diferenca dos sujeitos,
culturas e contextos constituintes dos muitos percursos e resultados
escolares adquirem um sentido negativo. (ESTEBAN, 2012, p. 582)

Para Morais (2012, p. 567), quando nos detemos a alfabetizacdo é preciso definir
quais curriculos desejamos para os anos finais da Educacéo Infantil e para os anos
iniciais do Ensino Fundamental. Ele acrescenta a essa ideia:
O estabelecimento de metas claras de aprendizagem para os alunos,
dos 4 aos 8 anos de idade, parece-nos uma questdo de

responsabilidade para com a democratizacdo da qualidade da
educacao publica. (MORAIS, 2012, p. 557)

Para este autor, as orientagdes constantes nos documentos oficiais do MEC sobre a
Provinha Brasil ndo consideram como uma das possibilidades de enfrentamento dos
problemas de insuficiéncia no processo da alfabetizacdo das criancas, o
guestionamento sobre o conceito de alfabetizacéo utilizado pelos professores, sobre
0 conceito utilizado pelos técnicos na elaboracdo das questdes do exame, sobre os
conhecimentos a serem trabalhados, sobre os processos metodoldgicos possiveis
de serem indicados, sobre as condi¢cdes estruturais da escola. Enfim, sem
considerar 0os aspectos que uma avaliacdo estandardizada aplicada nas escolas
indistintamente ndo podem dimensionar. E conclui que:
Diante da insuficiéncia, algumas perguntas sdo importantes no
cotidiano escolar: o que sabem além das habilidades que o exame
pretende verificar, as criancas classificadas nos niveis 1 e 2, para as
guais o documento recomenda especial atencdo? Demonstram em
suas atividades cotidianas os conhecimentos que o exame afirma
gue elas possuem, de acordo com a quantidade de suas respostas
corretas? Que outros conhecimentos possuem? Como se inserem na

cultura escrita? Como assumem a possibilidade de se apropriarem
dessa linguagem? (MORAIS, 2012, p. 583)

Estas consideragcfes de Morais (2012) revelam a complexidade de um processo de
avaliacdo dos niveis de alfabetizacdo de criancas nos anos iniciais da escolaridade
que se pretende subsidiar os professores, levando em conta situacfes tdo dispares
gue podem ser encontradas nos cotidianos das escolas, conforme demonstraram as
percepc¢des das nossas entrevistadas. Por se tratar de um programa de avaliagcéo

altamente técnico, conforme caracterizam alguns autores consultados, a politica
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nacional que se materializa na Provinha Brasil ndo pressupfe a necessidade de
discussBes conceituais, metodoldgicas e praticas que possam servir de suporte para
as acbes dos professores, sobretudo em termos de formacdo e conducdo dos

processos de aprendizagem dos alunos na sala de aula.

Talvez seja esta a razdo porque as professoras ndo analisam naguela escola, 0s
resultados dos testes aplicados, traduzidos em numeros e tabelas, como elas
caracterizam, pois que a Provinha trabalha conforme competéncias e habilidades
prefixadas em nivel nacional e que ndo sao consideradas nos planejamentos que se
desenvolvem nas escolas, assim como de acordo com os procedimentos que elas

realizam nas situagdes vivenciadas nas suas aulas.

A partir destas consideracdes e dos dados recolhidos na coleta desta pesquisa,
mesmo com informacgdes de um s6 caso, podemos sugerir o pouco alcance que esta
Provinha possa atingir, principalmente levando em conta que 0s sistemas
compartilham orientacbes metodologicas advindas de outras iniciativas politicas,
inclusive com avaliacdes préprias sobre o nivel de alfabetizac&o das criancas. Este é
0 caso do sistema de ensino do municipio de Salvador que, conforme as
informagOes das entrevistadas recentemente, adotou um novo programa para
subsidiar os processos de alfabetizacdo de suas escolas denominado Alfa e Beto,

em que esta escola se encontra incluida.



CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja discutido nesta dissertacdo, a avaliacdo da educacéo, entendida como
um processo que envolve o diagnodstico da realidade, servindo de suporte para a
tomada de decisdes, tem sido um assunto recorrente nos debates e pesquisas que
envolvem o campo educacional. A avaliacdo tornou-se uma ferramenta de
verificacdo da qualidade educacional no nosso pais e e tem se configurado como
uma politica de regulacdo e controle através de uma proposta que, conforme
Esteban (2012) tem sido pautada em exames estandardizados e excludentes
referentes ao desempenho alcancado pelos estudantes. Esta politica tem atingido os
varios niveis e etapas da educacdo e nem sempre 0s objetivos de contribuir para a
melhoria dos processos de ensino tem sido alcancados, conforme demonstram

alguns resultados das pesquisas.

A avaliacdo da alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental caracteriza-se
pela realizacdo de um diagndstico referente a leitura e escrita das criancas para que
sejam criadas nas escolas estratégias de melhorias de ensino. Os obijetivos, entéo,
desse diagnostico é de contribuir para que correcdes sejam feitas nas insuficiéncias
desse processo de forma que sejam evitados problemas escolares no futuro dos

alunos.

Partindo desse entendimento essa pesquisa buscou evidenciar a contribuicdo da
avaliacdo da Provinha Brasil no ensino da leitura e da escrita dos primeiros anos do
Ensino Fundamental, fazendo um recorte da realidade, tomando como campo de
investigacdo uma unidade escolar, para verificar se esse instrumento avaliativo
contribui para um diagnéstico da situacdo da aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, subsidiar os professores na conducdo do processo da

alfabetizacdo na escola selecionada.
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Os dados mostraram uma consideravel distancia existente entre os objetivos dessa
politica e as possibilidades de que seus resultados contribuam para a melhoria

desse processo na escola investigada.

Confrontando os dados coletados com as conclusfes de pesquisas desenvolvidas,
verificamos que alguns autores tem feito criticas aos instrumentos utilizados nessa
avaliacdo, ressaltando suas limitagcbes e sua incompletude. As informacgbes
coletadas dédo conta da falta de correspondéncia dos contetidos, das competéncias
e habilidades trabalhadas pelas professoras na sala de aula com as questbes
requeridas na Provinha. Além disto constatamos a existéncia de outras orientacdes
pedagdgicas para o desenvolvimento desse ensino na unidade estudada. Estas
constatacdes nos levaram a concluir que a Avaliagéo feita pela Provinha Brasil ndo
contribui para o aperfeicoamento das préaticas pedagogicas do processo da

alfabetizacao de criancas nessa escola.

O fato de a escola sempre participar da aplicacdo da Provinha e no entanto nao
considerar os resultados desta avaliacdo para o seu planejamento pedagdgico e
para melhorar o seu processo de ensino no campo da alfabetizacdo a partir das
orientagfes que o proprio Ministério disponibiliza nos guias encaminhados, nos faz
remeter ao pensamento de Lima (2002) quando ele defende que as organizacdes
escolares, mesmo tendo sua realidade pautada por normas advindas dos
organismos centrais do sistema educacional tem autonomia de ressignificar suas
acOes, a depender das relagdes que séo estabelecidas entre os seus atores. Este
autor assim comenta:
[...] quando focalizamos os aparelhos administrativos centrais
(concentrados e desconcentrados) e sobretudo as organizacdes
escolares (periféricas) a partir da diversidade de orientacdes, de
praticas de contexto e de actores, concretos, logo parece dificil ndo
reconhecer que a acc¢do organizacional € marcada por uma
pluralidade que transcende em muito o apertado e limitado rol de
disposicdes formais-legais, e que por essa razdo ela ndo pode ser

reduzida, deterministicamente, a partir de realidades oficiais, gerais
ou englobantes. (LIMA, 2002, p. 42)

Para melhor argumentacdo Lima (2002) ainda acrescenta sobre o grau de
autonomia que os profissionais da educacao tém para ressignificar as normas que

sao delineadas pelos érgdos centrais:
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[...] os atores escolares dispdem sempre de margens de autonomia
relativa, mesmo quando a autonomia das escolas ndo se encontra
juridicamente  consagrada e formalmente reconhecida e
regulamentada. E, assim, os atores escolares ndao se limitam ao
cumprimento sistematico e integral das regras hierarquicamente
estabelecida por outrem, ndo jogam apenas um jogo de regras dadas
a priori, jogam-no com a capacidade estratégica de aplicarem
seletivamente as regras disponiveis e mesmo de inventarem e
construirem novas regras (LIMA, 2002, p. 33)

Se adotamos estas colocacdes como premissas num estudo sobre as organizacdes
escolares, as atitudes dos profissionais da escola pesquisada em constituirem suas
acOes a partir de outras orientacbes que ndo as derivadas da Provinha Brasil,
podemos dizer que essas organizacbes mesmo recebendo orientacdes e
determinacdes externas, realizam seu trabalho de acordo com suas especificidades,

0 que resulta em diferentes culturas entre as unidades escolares de ensino.

Para finalizar esta dissertacdo optamos por sintetizar algumas constatacdes e
reflexdes formuladas por Morais (2012) resultantes da andlise de resultados de
algumas pesquisas feitas sobre a funcionalidade da Provinha Brasil como meio de
diagnosticar os niveis da aprendizagem da leitura e da escrita das criancas e que
podem oferecer pistas para a compreensdo das repercussdes dessa politica nas

escolas e auxiliar os estudiosos em novas pesquisas sobre esse tema.

Para ele (p. 567), em sua pesquisa, na quase totalidade das aulas observadas de
classes de alfabetizacdo, ndo foi constatada qualquer iniciativa de atendimento as
necessidades diversificadas dos aprendizes, formuladas com base na Provinha
Brasil ou em quaisquer outros diagnosticos feitos com este objetivo. No universo de
escolas pesquisadas pelo autor, ndo havia relacéo entre os resultados da aplicacao
do instrumento avaliativo e as praticas de ensino de sala de aula. Na nossa pesquisa

com as professoras alfabetizadoras, também constatamos ndo haver essa relacao.

Como primeira reflexdo, Morais (2012) argumenta que parece ser ingénuo atribuir a
um exame externo, como a Provinha, o poder de se construir um curriculo, de forma
a induzir os professores a priorizarem o0 ensino de determinados conteldos ou
habilidades. Isso corrobora com o ja mencionado em capitulos anteriores dessa
dissertacdo, quando foi colocado que a Provinha Brasil constréi suas questdes

considerando apenas dois eixos de habilidades no processo alfabetizador das
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criancas. Este aspecto também esta contido nas falas das professoras entrevistadas
da nossa pesquisa. Elas informaram que realizam seu planejamento conforme a
necessidade dos seus alunos sem se pautarem nas Matrizes de Referéncia da

Provinha.
Em seguida Morais (2012) aponta que:

Se a realizacdo de diagnésticos é um saudavel principio para ajustar
0 ensino as necessidades dos alunos, a aplicacdo e o levantamento
do rendimento dos aprendizes, com base na Provinha, ndo tem o
poder miraculoso de mudar a cultura escolar historicamente
construida, que nunca se voltou ao tratamento da heterogeneidade
na sala de aula. (MORAIS, 2012, p. 568)

Para ele, ndo podemos querer garantir o direito a alfabetizacdo efetiva e de
qualidade para as criangcas apenas nos aprimorando na aplicacdo de exames
diagnosticos. E acrescenta:
Sem politicas de formacgéo continuada, de melhoria das condi¢des de
trabalho dos alfabetizadores e sem definicdo clara de bases
curriculares, o discurso do respeito a diversidade, que marca e
diferencia a organizagdo escolar em ciclos, permanece um belo

discurso a produzir distor¢cbes ideoldogicas que mascaram a
realidade. (MORAIS, 2012, p. 568)

Outra reflexdo formulada pelo referido autor diz respeito a urgéncia da criacdo de
politicas publicas que levem em consideracao a diversidade no interior das salas de
aula e da implantacdo de apoios permanentes a atuacdo dos professores
alfabetizadores responsaveis pelos alunos dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental ndo sé como garantia do direito a aprendizagem das criangas como

para proporcionar condi¢des mais adequadas ao exercicio da docéncia.

O tema estd a demandar novas pesquisas principalmente por se tratar de uma
politica recente e que atende a uma demanda importante dos servi¢cos educacionais.
Nossa expectativa é que a comunidade académica avance na busca da
compreensdo desse fendbmeno e ofereca aos formuladores das politicas novos
fundamentos para equacionar os grandes problemas que se ligam ao ensino da

leitura e da escrita para as nossas criangas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para diretor e vice-diretor

1. Dados pessoais e profissionais

Nome:

Faixa etaria:

Até 20 anos ( ) Entre 21 e 25 anos ( ) Entre 26 e 30 ( ) Entre 31 e 40 anos ( )
Entre 41 e 50 ( ) Acima de 50 anos ( )

Curso de graduacao na area de:

Curso de Pés-Graduacéao na area de (se houver):

2. Funcéo anterior e atual.

Qual funcdo desempenha na escola?
Ha quanto tempo exerce essa fungéao?
H& quanto tempo atua na escola?

Quais as fungdes que exerceu antes?
3. Ja foi professora de alfabetizacao ou séries iniciais?

Se sim, qual a sua opinido sobre o seu desempenho no ensino da leitura e da escrita
das criangas em idade de alfabetizacdo?

Se ndo, Como considera o trabalho que as professoras da sua escola e demais

escolas publicas fazem atualmente com as criancas no intuito de alfabetiza-las?

4. Qual a sua opiniao sobre os variados métodos e procedimentos pedagdgicos

voltados para a alfabetizacdo das criancas no inicio da escolarizacdo?

5. Gostaria que vocé falasse um pouco sobre a Provinha Brasil e 0 que vocé pensa

sobre a importancia dela para a escola e os alunos?

6. Como a sua escola se integra ao processo de aplicagdo dos instrumentos da

Provinha Brasil?

7. Existe algum tipo de preparacdo prévia dos alunos para realizacdo da Provinha

Brasil? Se sim, de que forma isso é feito?

8. Qual a participacao dos professores na aplicacdo dessa prova?
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9. Depois da aplicagdo da prova que informacdes séo fornecidas a escola sobre o
nivel de alfabetizacdo das criancas?

10. Existe na escola alguma forma de utilizar os resultados da Provinha Brasil para a
melhoria do processo da alfabetizac&o nas classes iniciais do Ensino Fundamental?

Se sim, como se da este processo?

11. Ha algum tipo de melhoria evidente na alfabetizacdo dos alunos que realizam a
Provinha Brasil? Em caso negativo, por qué? Em caso afirmativo, quais sdo as

melhorias?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para Coordenador pedag6gico

1. Dados pessoais e profissionais

Nome:

Faixa etéaria:

Até 20 anos ( ) Entre 21 e 25 anos ( ) Entre 26 e 30 ( ) Entre 31 e 40 anos ( )
Entre 41 e 50 ( ) Acima de 50 anos ( )

Curso de graduacao na area de:

Curso de Pés-Graduacgéo na area de (se houver):

2. Funcéo anterior e atual.

Qual funcdo desempenha na escola?
Ha quanto tempo exerce essa fung¢éao?
H& quanto tempo atua na escola?

Quais as fungbes que exerceu antes?

3. Na sua opinido, quais os melhores métodos de alfabetizacéo para as criancas?

4. Gostaria que vocé falasse um pouco sobre a Provinha Brasil e sua importancia
para a escola e os alunos.

5. Existe algum tipo de preparacdo prévia dos alunos para realizacdo da Provinha

Brasil na sua escola? Se sim, de que forma isso é feito?

6. Como vocé considera a contribuicdo do seu trabalho de coordenadora pedagdgica

na aplicacao da Provinha Brasil?

7. Os professores destes anos tem conhecimento sobre as questdes constantes no

instrumento da Provinha Brasil?

8. Os resultados da Provinha Brasil depois de analisados pelo Inep sdo devolvidos

para a escola?

9. Se sim, como os professores utilizam esses resultados no seu planejamento e na

execucao das tarefas pedagogicas?
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10. Levando em conta a aplicacdo da Provinha Brasil nessa escola, como vocé
orienta os professores do 1° ao 3° ano no que se refere as atividades de ensino da

leitura e da escrita?

11. Qual a relacdo entre o planejamento pedagdgico nos trés anos iniciais e 0s

resultados da Provinha Brasil?

12. Qual o impacto da realizacdo da Provinha Brasil nessa escola na melhoria na

melhoria da alfabetizacdo?

13. Se sim, de que modo essas informacdes ajudam no planejamento de novas

acOes pedagdgicas do ensino da leitura e escrita?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista para professor

1. Dados pessoais e profissionais

Nome:

Faixa etéaria:

Até 20 anos ( ) Entre 21 e 25 anos ( ) Entre 26 e 30 ( ) Entre 31 e 40 anos ( )
Entre 41 e 50 ( ) Acima de 50 anos ( )

Curso de graduacao na area de:

Curso de Pés-Graduacgdo na area de:

2. Funcéo anterior e atual.

Qual funcdo desempenha na escola?
Ha quanto tempo exerce essa fung¢éao?
H& quanto tempo atua na escola?

Que funcao exerceu antes?

3. Gostaria que vocé falasse um pouco sobre a Provinha Brasil, se conhece, se

participa da sua aplicacdo na sua escola.

4. Se conhece e se participa, vocé considera que a Provinha Brasil contribui para o

trabalho do professor na alfabetizacdo dos alunos?

5. Verificando o caderno de testes de Portugués como vocé analisa a
correspondéncia entre as questdes a serem aplicadas e os conteudos e praticas que

vocé desenvolve com os seus alunos?

6. Verificando o caderno de testes de Mateméatica como vocé analisa a
correspondéncia entre as questdes a serem aplicadas e 0s conteudos e praticas que

vocé desenvolve com os seus alunos?

7. O planejamento pedagogico feito na escola tem alguma relacdo com os

resultados da Provinha Brasil? Explique.
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8. Os resultados da Provinha Brasil colaboram para a melhoria das praticas
pedagdgicas na alfabetizacdo?

9. Vocé considera que a Provinha Brasil contribui para a melhoria das acdes
pedagdgicas do ensino da leitura e da escrita nos trés primeiros anos do Ensino

Fundamental?
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APENDICE D - Termo de permisséo para coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

PROJETO: A PROVINHA BRASIL COMO CONTRIBUICAO PARA A MELHORIA
DO PROCESSO DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS: UM ESTUDO DE CASO
EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE SALVADOR.

TERMO DE PERMISSAO DE COLETA DE DADOS

Salvador, de 2013.

Eu, prof? , funcédo , da

Escola Municipal Simdes Filho, permito que a pesquisadora Michele Cemin, discente
do Mestrado em Politicas e Gestdo da Educacdo da UFBA, obtenha gravacdo em
audio de minha entrevista e registre as respostas do questionario para fins de

pesquisa cientifica educacional.

Eu concordo que as informacdes obtidas nessa entrevista/questionario possam ser
realizadas na dissertacdo de conclusdo de curso da referida pesquisadora,

resguardando o sigilo da fonte.

O material obtido por essa entrevista/questionario ficard sob a propriedade da

pesquisadora pertinente ao estudo e sob sua guarda.

Assinatura

Agradeco pela colaboragao de Vossa Senhoria com a minha pesquisa.



