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RESUMO

O objetivo deste trabalho é descrever a heterogeneidade estrutural presente nos municipios
que formam a Bacia do Reconcavo na Bahia, essa que é o berco da industria do petroleo no
Brasil e onde se encontra 0 maior nimero de campos terrestres em producao no pais, no qual
se concentra grande parte dos blocos recentemente licitados para exploracdo de bacias com
acumulacgdes marginais. Em janeiro de 2017, o Governo Federal adotou medidas concretas
para apoiar a retomada da exploracdo e producédo de petrdleo em terra, na forma do Programa
para Revitalizacio a Atividade de Exploragdo e Producio de Petrdleo e Gas Natural em Areas
Terrestres (REATE). O programa prevé tanto atividades em areas j& conhecidas, como a
expansdo da fronteira de exploragdo. A perspectiva de um novo ciclo dindmico de produgéo
de petréleo em terra é especialmente relevante para regido, entretanto cabe identificar alguns
aspectos criticos da condicdo da industria de petrleo na Bacia do Recdncavo, aspectos que
deverdo ser abordados para que a proposta do programa REATE tenha real chance de sucesso
na localidade. Historicamente, a presenca da producdo de petréleo ndo esta necessariamente
associada a melhoria de condicGes econdmicas e sociais, conforme atesta a vasta literatura
sobre petrdleo e desenvolvimento. A dinamizacao da atividade econémica local dependera, ao
que tudo indica, da adogdo de medidas que favorecam a integracdo dos agentes econémicos
locais ao fluxo de receita que venha a ser gerado pela maior producéo de petréleo na regido. O
desafio da abundéancia permanece vivo.

Palavras-chave: Economia do petréleo. Desenvolvimento econdmico. Economia baiana.



ABSTRACT

The objective of this work is to demonstrate the structural heterogeneity present in the
municipalities that form the “Bacia do Reconcavo” in Bahia which is the cradle of the oil
industry in Brazil and where the largest number of terrestrial fields in production in the
country is found, where concentrates most of the blocks recently tendered for exploration of
basins with marginal accumulations. In January 2017, the Federal Government adopted
concrete measures to support the resumption of exploration and production of oil on land, in
the form of the “Programa para Revitalizacdo a Atividade de Exploracdo e Producdo de
Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres” (REATE). The program envisages both activities
in areas already known as well as the expansion of the exploration frontier. The prospect of a
new dynamic cycle of oil production on land is especially relevant for the region, however, it
is important to identify some critical aspects of the condition of the oil industry in the “Bacia
do Reconcavo”, aspects that should be addressed so that the REATE proposal has a real
chance of success in the locality. Historically, the presence of oil production is not necessarily
associated with the improvement of economic and social conditions, as the vast literature on
oil and development attests. The dynamism of local economic activity will depend; it seems,
on the adoption of measures that favor the integration of local economic agents into the
revenue stream that will be generated by the greater production of oil in the region. The
challenge of abundance remains alive.

Keywords: Oil economics. Economic development. Bahia economy.
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1 INTRODUCAO

O tema desse trabalho consiste em tracar um paralelo entre energia e desenvolvimento no
espaco baiano da Bacia do Recdncavo. A problematica desenvolvida € como se articula a
distribuicdo dos recursos gerados na producao de petréleo com outros segmentos produtivos,
conceituando a anlise do estudo dentro da dindmica do método historico-estrutural cepalino
de heterogeneidade estrutural. O objetivo deste trabalho é descrever a heterogeneidade

estrutural presente nos municipios que formam a Bacia do Rec6ncavo na Bahia.

Na divisdo de cinco capitulos, excluindo a introducéo e considerages finais, o capitulo inicial
traca uma retrospectiva do petréleo na Bahia e as alteracdes sofridas no territorio apés a
insercdo da Petrobras. Esse capitulo descreve os fatores histdricos que tornaram a Bacia do
Recdncavo, o berco do petrdleo nacional. Na segunda parte, apresenta-se a evolucdo da
producdo de petrdleo trazendo conceitos formais e localizando a participa¢do da Bahia no

universo nacional.

Ao decorrer a leitura aponta ao leitor o espaco geografico e os municipios produtores e ndo
produtores que constituem a Bacia do Recbncavo. Afinal, apesar do nome sugerir
similaridade espacial, a Bacia sedimentar onde é encontrado o petréleo vai além do
Recbncavo Baiano agucareiro-fumageiro. Em seguida apresenta-se a mais recente politica
publica voltada para producdo em terra, 0 Programa de Revitalizacdo das Atividades de
Exploracéo e Producio de Petroleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), e as novas
perspectivas que oferece para a producdo de petréleo na mais antiga Bacia sedimentar

brasileira em producéo.

Posteriormente, o referencial tedrico apresenta elementos da teoria cepalina. Especificamente,
identifica o conceito territorial da heterogeneidade estrutural como consequéncia de
desigualdades na estrutura produtiva, isto &, de brechas de produtividade entre setores de uma
mesma economia. Apresenta-se evidéncia empirica do diferencial de rendimentos das pessoas
ocupadas nos setores petroleiros de trés cidades da Bacia sedimentar do Recdncavo, bem
como indicadores socioeconémicos de saude, educacdo, trabalho e violéncia, enfatizando a

diferenga entre 0s municipios que séo produtores de petroleo e os que ndo produzem.

A escolha do titulo como “Petrdleo, um passaporte ndo seguro para o desenvolvimento: A
heterogeneidade estrutural nos municipios da Bacia do Reconcavo”, configura também um

papel importante neste documento. Ao usar a preposi¢ao nos e nao o termo “dos Municipios
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na Bacia do Recdncavo”, busco retirar uma naturalizagdo que pode vim com 0 uso das
palavras. Afinal, o objetivo ndo é naturalizar, mas assumir a minha analise sendo histérico

estrutural e ndo herdada.

N&o se atribui relacdo de causalidade direta entre presenca de petrdleo e condicdes inferiores
de desenvolvimento. Busca-se identificar estudos que dialoguem com os resultados
observados, através da metodologia descritiva. A pergunta motivadora é: “como se manifesta
na Bacia do Recbncavo, a heterogeneidade estrutural no contexto da induastria do petroleo?”
Para isso se apresenta as perspectivas iniciais do come¢o da exploragdo petrolifera baiana e 0s
novos panoramas ndo apenas em uma abordagem numérica, mas também no significado do
impacto dessa atividade para a vida da populacdo que habita esses municipios. A andlise
social é especialmente relevante no entendimento da importancia da criacdo de uma sinergia
da producdo de petréleo com os demais setores O trabalho caminha do abstrato ao concreto e

por fim, realiza a comunicacgdo ao material.
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2 RETROSPECTIVA HISTORICA DO PETROLEO BAIANO

A primeira jazida de petrdleo foi descoberta na Bahia, em janeiro de 1939. O Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), descobriu a primeira acumulacdo de petroleo do
pais, localizada a 210 metros de profundidade, no bairro do suburbio ferroviério da cidade de
Salvador, Lobato (BRITO, 2008). A sua evidenciagdo impulsionou a caca exploratéria por
todo o estado até a regido que depois passou a ser conhecida como Bacia do Recdncavo. Dois
anos apds essa descoberta, em 1941, o primeiro po¢o comercial é descoberto em Candeias e
em 1955, o primeiro localizado no mar, proximo a costa, na Baia de Todos os Santos.
Encerrou-se assim um periodo de 77 anos de buscas por pocos de petréleo comercialmente
viaveis, assumindo como ponto de partida o ano de 1864, onde ha o primeiro registro
governamental concedido de busca do “ouro negro”, coincidentemente (ou n&do), também
ocorrida na Bahia (BRANDAO, 1997). Surge, enfim, o berco da atividade petrolifera

brasileira.

Durante o periodo agucado de crise agucareira no Recéncavo Baiano e em todo o Estado da
Bahia marcado por um cenario de atmosfera politica e econdmica rarefeita, instala-se no
Reconcavo um agente totalmente novo, o Conselho Nacional de Petrleo (CNP). Orgdo
federal criado pelo Decreto-lei, n°® 395, de 29 de abril de 1938). Vinculado diretamente a
presidéncia da republica e marcado pela sua caracteristica estratégica do petroleo, o objetivo
do CNP era a de controlar as atividades ligadas a producéo, controle, distribui¢do do petréleo
e 0s seus derivados, conforme Decreto-lei, n® 538, de 7 de julho de 1938. (COHN, 1968 apud
BRITO, 2008, p. 68).

A deficiente industrializacdo baiana da quase metade do século XX ira de modo efetivo,
ganhar forca com o inicio das atividades de extragdo e refino do petréleo no estado. O
Recbncavo baiano passa a ser explorado e fiscalizado desde o ano de 1938 pelo CNP, ja as
areas que possuiam jazidas eram decretadas como propriedade estatal. Vale ressaltar, porém
que apenas em 1953, com uma campanha de mobilizacdo para o estabelecimento do
monopolio estatal do petréleo, é que foi criada a Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras) (BRITO,
2008).

Para conseguir atingir as suas metas, o0 CNP ndo media esforgos para pesquisar e descobrir

petréleo em solos baiano no proposito de explorar o 6leo e/ou gas natural. Ndo havia nenhum
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obstaculo para dificultar a busca de petrdleo, entretanto os moradores, fazendeiros e usineiros
ndo possuiam uma relacdo saudavel com a administracdo regional do Conselho, decorréncia
dos estragos provocados nos estabelecimentos desses individuos e muitas das vezes sem

ressarcimento de multa. Era comum o desejo de ndo registrar petroleo nas terras.

De um fazendeiro ouvimos a seguinte interrogacdo: ‘Sera que o petrdleo so6 ha de
dar em canavial novo?’ - queixando-se de que a turma responsavel pelo trabalho
pisava nos brotos da cana recém-nascida e destruia as covas recém plantadas.
Derrubada de cercas pelos jipes da geofisica, que circulavam como se elas ndo
existissem, esta, entdo, era uma das queixas mais frequentes. De outro fazendeiro
ouvimos esta exclamacdo: ‘Deus me livre que haja petréleo em minhas terras!”.
(COSTA PINTO, 1958, p. 81-82 apud BRITO, 2008, p. 75).

Com o passar dos anos, em virtude da abundancia do petréleo encontrado no Recncavo
Baiano, em 1947, ha a consolidacdo da construcdo da primeira refinaria estatal de petréleo
brasileira. No governo do presidente Dutra, surge a Refinaria Nacional de Petroleo (RNP),
com uma capacidade priméaria de refino de 2.500 Barris Por Dia (BPD) e localizada em
Mataripe, municipio de S&o Franscisco do Conde (BRITO, 2008). A refinaria sofre a
mudanca de nome ap0s a criacdo da Petrobras, sendo conhecida a partir desse ano e desde a
atualidade de Landulpho Alves (RLAM).

A nova dindmica gerada pelo petréleo serve para substituir o periodo de decrescimento da
cana de acUcar. O surgimento do petroleo da inicio a um novo processo de desenvolvimento
regional e também nacional. Até a década de 50, ainda sobre uma economia agromercantil em
declinio, ha uma contingéncia imensa da pobreza entre a populacdo e a urbanizacéo,
propriamente dita, ainda ndo era um modo de vida. A partir de 1950, esse territdrio passa a
reproduzir outras condigdes com 0s agentes sociais ja existentes e 0s que passaram a ser

criados para a necessidade e sustentacdo dessa nova dinamica.

No dia 3 de outubro de 1953, foi instituida a Petroleo Brasileiro S/A — a Petrobras. Ao final
dos anos 50, a companhia acumulava recursos suficientes para incrementar a exploracdo do
petroleo e o melhoramento das condi¢gbes locais de transporte, modificando toda a
infraestrutura do recéncavo baiano (BRANDAO, 1998). A producéo de petréleo seguiu uma
trajetdria de sucesso na Bahia. A marca de 65 mil barris por dia, do final de 1950, da um
grande passo para 100 mil barris/dia para o inicio da década de 1960. No final dessa mesma
década, a producdo de petrdleo atingia 150 mil barris por dia (BRITO, 2008). As mudangas
sociais também comegam a se fazer sentir. Expandem-se a classe operaria e a classe média
urbana, surge uma nova organizacdo social e produtiva derivada da insercdo da empresa

estatal.
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Um empreendimento de tal monta assume maior significado no seio de uma
economia relativamente modesta e de natureza preponderantemente agréria.
Podemos supor que 0 mesmo, por seu carater industrial, pelos vultuosos
investimentos que vem realizando, pelas grandes somas despendidas em compras,
servicos e salarios, pela multiplicidade dos empregos oferecidos e pela formacéo e
aperfeicoamento de técnicos de varios niveis, esteja contribuindo sensivelmente para
a incipiente industrializacdo do Estado e, em consequéncia, para as mudancas sociais
concomitantes a todo processo de desenvolvimento econdémico, especialmente
guando este é acelerado ou intenso. (BRANDAO, 1998, p. 187).

A presenca da Petrobras e seus investimentos irdo iniciar um novo e importante ciclo para a
economia baiana. A exploragdo do petréleo no territorio do estado da Bahia € uma atividade
econdmica, que por sua natureza, ha de necessariamente repercutir em toda a vida do estado.
Ainda hoje, a Bacia do Reconcavo ainda representa a maior producdo de petroleo na Bahia.
Devido a privilegiada geografia e por abrigar dez bacias sedimentares, a sua producdo
petrolifera € concentrada nas suas duas bacias onshore, Recdncavo e Tucano Sul, juntas
representam 98% da producao (ANP, 2017).

Brito (2008), descreve a intricada estrutura de intervengdes desenvolvidas pela Petrobras, bem
como o conflito de interesses que, j& na década de 30, era causado pela agenda de autonomia
nacional no abastecimento de petr6leo. Paulatinamente nesse processo, a Petrobras incorporou
também demandas dos atores regionais, formando uma corporacao de petrdleo com apoio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Até o inicio dos anos 50, o
meio de locomogdo mais utilizado no meio rural do Recdncavo baiano, era o carro de boi
sobre solos de massapé que tornava qualquer pequeno trajeto uma dificuldade. As operacGes
de transporte da Petrobras passam a demandar investimentos primarios, como abertura de

rodovias ligando Salvador aos produtores de petroleo, instalacdes ainda muito incipientes.

A intensa massa monetaria que comeca a circular nesse primeiro momento na forma de
salarios diretos, indiretos, pagamentos de impostos e taxas aos municipios contribuem para a
urbanizacdo desse espaco. Santos (1959) pontua que nos anos de 1960 e 1970, os municipios
dessa regido atraiam cada vez mais populacéo e os censos demonstram as mais altas taxas de

crescimento urbano.

Segundo Pred (1979 apud BRITO 2008, p. 13), na nova formac&o do territorio sdo notaveis as
diferengas nas relagcbes de trabalho, em bases eminentemente contratuais e impessoais a
medida que se avanca no tempo; na urbanizacdo, com 0 surgimento de novas cidades
resultantes de emancipagGes municipais, e na ampliacdo dos efetivos urbanos; no aumento da

complexidade do fenbmeno urbano e da funcionalidade desses nucleos; no sistema de
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interacOes espaciais entre cada cidade e sua maior abertura para sistemas urbano-regionais
situados alhures, tendo por base a instalagdo e o melhoramento de infraestrutura fisica —
estradas, telecomunicacOes, energia elétrica, etc. Por fim, os investimentos da Petrobras
tornaram possivel a instalagdo da industria moderna na Bahia, carreada pela siderurgia de
metais ferrosos e ndo-ferrosos, pelas industrias metalomecénicas, quimicas, de refino de
petréleo e petroquimica. “Esse sistema industrial novo localiza-se, em grande medida, de
maneira concentrada na Regido Metropolitana de Salvador criada formalmente no inicio dos
anos 1970.” (BRITO, 2008, p. 12).

Esse processo de reorganizagao territorial no Reconcavo Baiano, entre o ano de 1940 e 2000,
é resultado de conhecimentos acumulados da geografia e histéria (BRITO, 2008). Os
processos sociais que envolveram o antigo Recéncavo; transformaram os elementos definidos
de sua propria estrutura econdmica, politica, urbana, social. Fundamentos marcados por

processos de formacGes e mutagdes.

Para fazer revelar-se a natureza essencial das a¢Oes praticadas pelos agentes sociais
no processo de dissolucdo de um territorio, e de construcdo e gestdo de um outro no
Recdncavo Baiano, partiu-se das seguintes questdes: 0 que determinou a extingdo do
territério organizado em torno das atividades canavieira e agucareira entre as
décadas de 1940 e 1950? Em que condicOes e de que maneira, a Petrobras, junto
com seus interlocutores regionais, conseguiu construir um territrio no Recéncavo
Baiano, a partir dos anos 1960? Quais 0s mecanismos que a corporacao utilizou para
prover a gestdo do territério, e como foram implementados para resultar na
configuracdo atual? (BRITO, 2008, p. 13).

Nessa perspectiva, o0 Recéncavo Baiano € um exemplo excelente dos processos sociais
resultantes das acbes primeiramente dos usineiros de acgucar, depois do CNP, Petrobras,
petroleiros, Estado e unidade federativa, ao longo dos anos de sua consolidacédo e existéncia.
Ao tracar a retrospectiva da formacgéo econémica do Reconcavo Baiano é possivel identificar
uma organizacdo espacial inicialmente orientada de forma majoritaria pela demanda dos
usineiros de acucar, momento em que as relagbes sociais e de producdo eram dadas na
perspectiva desses individuos e os mecanismos de coercdo, dominagdo e hierarquico bem
marcado. H4, no meio dessa economia regional, outra de base agromercantil em grande

declinio, enquanto a instituicdo da Petrobras ampliava a sua visibilidade com as descobertas.

A estrutura social e produtiva depois do evento da Petrobras ocorre ap6s os anos 60
modifica-se devido as a¢Bes macroecondmicas adotadas pelo papel da grande
empresa. A forma que a companhia passa a marcar a sua insercao na regido mantém
e cria novas relacbes sociais. Os reflexos de uma economia eminentemente
agromercantil em decadéncia projetaram-se no Reconcavo Baiano, além disso
reproduzindo um territorio, por assim dizer, empobrecido e envelhecido,
representativo de um passado distante, tornando-se o espelho das a¢des dos agentes
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que empreendiam os processos econdmicos, politicos e sociais na Bahia. (BRITO,

2008, p. 78).
Vincula-se o processo de desaparecimento de uma ordem no territorio face a nova logica
politica, social e econdmica que ocasiona uma nova ordem. O termo territorio aqui exprime
uma relagdo também politica. “[...] o poder ndo se da, ndo se troca nem se retoma, mas se
exerce, sO existe em agdo, como também da afirmacdo que o poder ndo é principalmente
manutencdo e reproducdo das relagcdes econémicas, mas acima de tudo uma relacéo de forca
[...]”. (FOUCAULT, 1999, p. 175, apud BRITO 2008, p. 24). Entretanto, vale lembrar que de
acordo com Arendt (1981, apud BRITO 2008, p. 25), o poder nao pertence de forma Unica e
exclusiva de um agente, no caso do Recbncavo representado pela Petrobras é envolvido
também todos os integrantes da relagéo social.

Tracar uma retrospectiva do Recdncavo é também compreender o espaco antes e depois da
Petrobras. Os usineiros de agUcar, os fornecedores de cana e os trabalhadores dos canaviais,
fazendeiros, operarios das fabricas de fumo, os negociantes, as industrias, 0 Governo nas suas
diferentes escalas de acdo, os banqueiros, grandes comerciantes, 0 CNP e ap0s 1954, a
Petrobras, foram os principais agentes que condicionaram a evolucao desse territorio (BRITO,
2008). Resultantes da consequente elevacdo da complexidade das acOes de reprodugdo do
espaco geografico e das relagdes sociais entre 0s agentes, o que tornou possivel o surgimento

de um territério especifico e conduziu ao processo de concretizacdo de territorialidade.

Na Unica petrolifera nacional até os anos 1960 as pesquisas, antes elaboradas pela CNP, foram
ampliadas pela Petrobras, resultando na descoberta no final da década de sua instalacéo:
Taquipe em 1958 e Buracica em 1959. Além de Lobato/ Joanes (1939), Candeias (1941),
Aratu (1941), Itaparica (1942), Dom Jodo (1947), Pedras (1950), Paramirim (1951), Agua
Grande (1951), Mata de S&o Jodo (1953), Pojuca-Central (1953) e os campos maritimos da
Baia de Todos os Santos (BRITO , 2008).

O grande volume de 6leo produzido no Recdncavo Baiano era surpreendente.
Segundo as metas de produgdo nacional de 6leo da Petrobras, o volume minimo a
ser produzido deveria chegar a 40 mil barris de petrdleo por dia (bpd) no periodo de
1956 a 1960, ou seja, 21% do consumo e 33% do petroleo refinado no pais. Todavia,
em fins de 1957, essa meta ja havia sido atingida e em 1958 chegou a 75 mil bpd
(BARROSO, 1959), com a perspectiva de ultrapassar a barreira dos 100 mil bpd em
1960. De acordo com os dados oficiais (PETROBRAS, 1993 apud RAMIRES,
1991, p. 124), até 1973 o Recdncavo Baiano era responsavel por 80% da producédo
nacional de petréleo, diminuindo progressivamente com as descobertas de grandes
jazidas petroliferas noutras partes do pais, em especial, na plataforma continental,
com destaque para a Bacia de Campos-RJ. (BRITO, 2008, p. 105).
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Ao se instalar a Petrobras na Bahia, substituindo ao CNP, as esperangas com a presenca da
refinaria; eram muitas e alimentavam as forcas politicas, econémicas para a area regional.
Focava-se em uma grande motivacdo de despertar para as bases industriais, tanto desejada
nesse periodo do desenvolvimento econémico brasileiro. Entretanto, os resultados concretos
ficaram aquém das expectativas. A falta desse resultado répido e efetivo gerava enorme
insatisfacdo de grupos politicos existentes. A refinagdo do 06leo era muito menor que a
producdo do mesmo, além de ndo aproveitar todas as qualidades do 6leo parafinico (BRITO,
2008).

A populagdo acreditava na tomada de agdes essencialmente macroeconémicas, dada a politica
estatal da Petrobras, ocasionando, assim, investimentos na politica governamental baiana.
Acreditava-se no progresso social e econdmico e apesar das intervencdes de infraestrutura, a
agenda da companhia foi principalmente microecondmica, desconsiderando os demais
agentes sociais existentes ao seu redor, as consequéncias dessas medidas foram vistas na falta

de encadeamento desse setor produtivo com os demais setores regionais.

A falta de iniciativo da empresa nacional em industrializar de fato o estado da Bahia,
ocasionou uma insatisfagdo em todos os érgdos do Governo Estadual. O Estado
permanecia cada vez mais pobre economicamente, ainda caracterizado por uma
politica primario-exportador, mesmo ap@s duas décadas de produgdo e fornecimento
para a nagdo de todo o 6leo — esse que ndo era pouco - ali produzido. A Petrobras foi
a grande culpada da época. Entretanto, seria mesmo o personagem principal da falta
de felicidade econdémica social e politica do Estado da Bahia? (BRANDAO, 1998, p.
189).

A situacdo era um reflexo também de um processo desenvolvido pelos agentes sociais da
regido, os grandes comerciantes, banqueiros, coronéis, fazendeiros, enfim, daqueles que
durante anos comandavam e regiam esses lugares. Individuos que eram beneficiados pela
dindmica da industria agromercantil, essa que teve o fim do seu ciclo logo apds a segunda
grande guerra mundial. Dessa forma, a Petrobras ndo poderia ser acusada como causa unica
no vagaroso processo de desenvolvimento, entretanto compreendia-se que faltava da
companhia uma visdo além do estado baiano e de suas riquezas e potenciais. O cenario

conjuntural ndo era favoravel.

Apesar da volumosa soma de recursos financeiros aplicados diretamente no
Reconcavo Baiano ao longo de cinco anos, tais recursos ndo se traduziam em
investimentos propiciadores de um futuro desenvolvimento econémico regional
baseado em atividades industriais. Nessas condi¢des, ainda que os investimentos da
Petrobras tivessem a natureza distinta daquela esperada diante da abundéncia da
matéria-prima, eles ndo poderiam ser desprezados, em consequéncia do grande
volume de recursos aplicados em varias obras e servi¢os. Todavia, 0s investimentos
da Petrobras na Bahia resumiam-se as obras de ampliacdo da refinaria, aos
convénios para abertura e asfaltamento de estradas no Recdncavo Baiano e a outros
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gastos com suprimentos de servigos por firmas locais. Com isso, 0 seu papel
econdmico regional era limitado e quase que absolutamente voltado aos interesses
préprios da companhia. (BRITO, 2008, p. 107).

Os resultados dessas agdes microecondmicas da companhia nacional no Reconcavo Baiano
criavam muita insatisfacdo de parte da elite acucareira, a0 momento de ser declarada uma
acao contra a permanéncia da Petrobras no Recéncavo. Uma oposicdo forte e marcante que
estava presente nesse desacordo de agenda era o Governo do Estado, os governos dos
municipios petroliferos, grupos politicos e os proprios funcionarios da Petrobras insatisfeitos
com as condicOes de trabalho. As criticas também eram estendidas a capacidade de refino da
RLAM, afinal, na Bahia era apenas processado cerca de 10% de todo o 6leo na Regido de
Producéo baiana (BRITO, 2008).

A politica de investimento industrial da Petrobras, no seu momento inicial, demonstra um
privilégio do investimento da empresa para o estado de So Paulo, ndo apenas em comparacao
com o estado da Bahia, mas com os demais. Na refinaria de Cubatéo, a Petrobras passava a
produzir de forma direta os produtos petroquimicos e adquire monopo6lio da importacdo de
nafta. Dessa forma, a companhia estatal e 0 CNP se fecham para a entrada de capital
estrangeiro, consequéncia de determinacdo constitucional e fora do escopo da Petrobras e do
CNP, por outro lado a Petrobras fazia amplo uso de técnicos e tecnologia estrangeira (BRITO,
2008). A atividade petroleira na Bahia fazia com que, diferentemente de S&o Paulo, o estado
fosse apenas uma provincia fornecedora de matérias-primas e ndo havia interesse da empresa

em maiores empreendimentos petroquimicos.

Mesmo sendo a primeira refinaria estatal construida e considerando a sua importancia para as
mudancas de perspectivas no estado e no pais, a capacidade de refino da RLAM ocupava a
quinta posicdo em volume de processamento de éleo no ano de 1959 (BRITO, 2008). A
politica adotada pela companhia priorizava a eficiéncia dos rendimentos econémicos, grande
parte dos investimentos nas areas de maior mercado consumidor. O resultado dessa politica de
concentracdo da empresa proximo a area de maior mercado de consumo, agravava e ocasiona

as desigualdades regionais existentes no pais.

Um outro aspecto da acdo da entidade e que contrariava 0s interesses dos interlocutores
regionais era que a renda das taxas de participacdo acionaria da empresa e os royalties gerados
pelos dleos extraidos ndo eram pagos desde o comeco das atividades na regido. Apenas a
partir de 1955 0 pagamento comecou a ser realizado (BRITO, 2008). Ou seja, apenas 14 anos
depois do inicio da exploragéo e producdo, passando a ser recolhidos para o Estado (5%) e os
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municipios (1%), entretanto, mesmo assim, esse percentual ndo incorporava as areas de

plataforma continental, dessa forma ocasionava um prejuizo para o estado e 0s seus

municipios (BRITO, 2008).
A conducédo administrativa da Petrobras sob uma politica centralista e militarizada,
escudada na doutrina da “Seguranga Nacional”, herdada dos tempos do CNP,
tornava a empresa uma instituicdo temivel para os demais agentes envolvidos direta
e indiretamente nas atividades do petréleo no Recdncavo Baiano, além do que, para
a empresa, 0 Reconcavo Baiano ndo passava de uma importante fonte de matérias-
primas. Nessas condicOes, a Petrobras era um adversario vigoroso, cuja necessidade

de enfrentamento, para dar algum resultado positivo, teria de ser implementada de
maneira coletiva. (BRITO, 2008, p. 117).

A insatisfacdo tornou-se crescente e resultou na Conferéncia do Petréleo organizado pelo
Jornal A Tarde, em janeiro de 1959. Evento com a preocupacdo de debater e defender os
interesses da Bahia. Durante esse periodo é notoria a estagnacdo em todos os meandros da
vida social, econdmica e produtiva do Reconcavo Baiano, resultando a existéncia de limites
cada vez mais estreitos a reproducdo ampliada dos capitais regionais, e 0 agucamento das
tensdes sociais provocadas, principalmente, por relagdes sociais de trabalho quase escravistas,
refletindo-se no processo de crise e posterior dissolugdo do territério estruturado em torno do
mando dos usineiros de agucar e em parte sob o dos fazendeiros, proprietarios de armazéns e
de fabricantes de charutos (BRITO, 2008). A partir de 1960, essa localidade é envolvida pelos
processos derivados das transformacdes emanadas por agdes diretas e indiretas da Petrobras,
que resultaram na estruturacdo e desenvolvimento de um novo territério a jusante e a

montante das demandas da empresa.

Esta empresa, ao empreender suas a¢Oes na regido segundo uma logica que ndo
contemplava as demandas dos seus interlocutores regionais e industrialmente
limitada, gerava entre esses agentes, na opinido publica e entre os politicos uma
forte reagdo em protesto a politica de agressividade microecondmica, quando se
esperava que a companhia desenvolvesse a¢gdes fundamentalmente ligadas a criacdo
de economias externas, como compreende Abranches (1980). (BRITO, 2008, p.
120).
Diante das dificuldades para as operacGes de transportes na inser¢do do Reconcavo, a direcdo
da Petrobras foi alterada e passou a buscar por investimentos na regido. O comeco do
caminho era pavimentar as estradas para a realizacdo dos interesses da companhia e desse
modo impactar também os resultados econ6micos e sociais regionais, apds as criticas. Dessa
forma, no Recdncavo Baiano, os investimentos foram materializados em trés grandes redes
diferentes: as estradas, a oferta de circulagdo de renda e a urbanizagdo (BRITO, 2008). As
primeiras rodovias no Reconcavo Baiano surgiram para contemplar os interesses diretos da

Petrobras. Na possibilidade de articulacdo flexivel, em torno das atividades da empresa,



23

ocasionando um amplo acesso rodoviario entre a capital, Salvador e também dos municipios
produtores. As estradas foram responsaveis pela maior possibilidade e perspectiva de realizar

investimentos na atividade do petréleo na Bahia.

Quadro 1 — Principais obras construidas para utilizacdo pela Petrobras

Ano Obras construidas

1955 | 50 km de oleoduto para conectar os campos de Miranga, Agua Grande e Mata;

100 km de oleoduto para conectar os campos de Panelas, Buracica, Taquipe e
Candeias até a refinaria e ao Terminal de Madre de Deus;

Terminal de Madre de Deus (primeiro terminal aquaviario do sistema Petrobras);
Construcdo de rodovias;

1956

Duplicacdo da RLAM (de 5 mil bpd, para 10 mil bpd);
1957 | 65 km de oleoduto para o Terminal de Madre de Deus;
Construcédo de rodovias;

Ampliacdo da RLAM (de 10 mil bpd para 42,5 mil bpd);

1958 « .\
Construcédo de rodovias;

1959 Ampliacdo do Terminal de Madre de Deus;
Ampliacdo da RLAM (42,5 mil bpd);

1960 Concluséao da ampliagédo da RLAM (42,5 mil bpd);

Construcdo de rodovias.

Fonte: BRITO, 2008

A presenca da estatal trazia demandas de atividades diretas e indiretas, ampliando também o
namero de habitantes da populacédo rural e urbana. Havia o aumento da oferta de servigos e a
arrecadacdo desses municipios petroliferos que também possibilitava a ampliacdo ou fixacéo
de uma infraestrutura publica, a pavimentacdo de ruas, abastecimento de 4gua e 0 saneamento
(BRITO, 2008). A simplicidade existente nesses lugares abria espa¢o para uma maior

complexidade no seu processo de formacao.

Os avancos eram resultantes dos investimentos associados ao apoio da SUDENE, que previa
desenvolver um processo de industrializacdo com a implantacdo de industrias novas,
principalmente siderdrgicas, e a reestruturacdo das tradicionais, dando suporte a Petrobras. O
temor do esgotamento do recurso natural também j& era pauta de preocupacdo dos agentes
regionais e o medo da falta de assisténcia e o eventual abandono. A matriz estrutural, técnica-
industrial da escala de producdo desenvolvida pela companhia, gerou transformagdes

profundas no territorio e essas mudancas transbordaram para os setores sociais e culturais. A
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gestdo territorial da Petrobras no Recdncavo Baiano, em decorréncia da presenca do 6leo e

petroleo implicou no desenvolvimento desigual.

Durante esse periodo, pode-se afirmar que a Petrobras foi capaz de construir um
territério novo no Recdncavo Baiano, e a0 mesmo tempo, induzir um processo de
transformacéo fundamentais na estrutura social, politica, econémica e territorial que,
associado a outros vetores internos e externos, transbordou para além dos limites de
seu territério no Recbncavo Baiano. Contudo, a construcdo desse territorio pela
Petrobras ndo se deu de maneira aleatéria, mas sim combinando seus interesses
diretos com os interesses dos demais agentes envolvidos, resultando no processo de
gestdo do territorio. Cumpre destacar que a gestdo empreendida pela companhia no
Recdncavo Baiano € anterior a formagdo desse territorio, remonta ao seu proprio
processo de insergdo e desenvolvimento de suas atividades. (BRITO, 2008, p. 160).

A natureza meramente funcional assumida pela Petrobras tornava o espaco geogréafico baiano
cada vez mais corporativo (SANTOS, 1993). A partir da segunda metade dos anos 60, os
investimentos da Petrobras no territorio deram espaco para a consolidacdo de duas distintas
unidades, inclusive entre os préprios municipios do territério (BRITO, 2008). Originando
aqui uma nova apresentacdo da heterogeneidade entre 0s espacos e 0s principios da
seletividade espacial.
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3 EVOLUCAO DA PRODUCAO DE PETROLEO

“De maneira simplificada, pode-se dividir a historia da exploracdo no Brasil em fases
diretamente ligadas a legislacdo do petréleo. Assim, temos os periodos 1858-1953, 1954-1997
e 0 recém-iniciado com 0 novo estatuto do setor petroleo”. (LUCCHESI, 1998, apud
SACRAMENTO, 2013). As trés fases da industria brasileira de petrleo sdo caracterizadas
pela: a) introducdo e fortalecimento com producdo quase exclusiva em campos terrestres; b)
originada pelos choques de petroleo, em especial o de 1979, esse o principal pulsante para a
busca da autossuficiéncia brasileira do setor; ¢) a possibilidade de insercdo brasileira no
mercado internacional como importante produtor e descobertas da camada do pré-sal.

A dependéncia externa dos derivados de petroleo ainda no século XX era um obstaculo para a
expansao da economia do pais. A reducdo dessa dependéncia era um grande desafio, afinal o
petroleo tornava-se cada vez mais consolidado como matriz energética mundial. Ao longo de
anos de tentativa, somente a partir dos anos de 1930, sob a dire¢do do Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), ocorreu a perfuracdo de dois po¢os na regido soteropolitana do

Lobato, mas ainda sem éxito.

No ano de 1939, a primeira descoberta na Bacia Sedimentar do Recdncavo torna-se realidade.
Apesar de ndo ser considerado um poco comercial, a descoberta originou a exploracdo da
regido e ascendeu as perspectivas para que dois anos seguintes 0 primeiro po¢o com caréater
comercial surgisse. O achado gerou discussdes sobre o direito de exploracdo desse 6leo,
ocasionando em um intenso debate que explode a ideologia nacionalista crescente e inflama a

participagdo popular na campanha “O petrdleo € nosso”.

Prevalece a soberania nacional e em 1953 é dado a Unido o monopolio das atividades
petroliferas com a criacdo da Petrobras. A ascensdo da producdo, mesmo assim, ndo é
suficiente para suprir a demanda que acompanha a necessidade do setor energetico brasileiro e
a consolidacdo do petroleo com importante matriz energética do pais. Entre 1943 e 1963, o
consumo do petréleo apresenta um crescimento de 34,1% ao ano, contudo o crescimento
efetivo de 39,8% ao ano da producéo auxilia a queda da dependéncia externa entre esses anos,
com declinio anual efetivo de 1% ao ano. Em 1943, a importacdo representava 85,7% do
consumo e em 1963 representou 69,4% (SACRAMENTO, 2013).
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Tabela 1 - Evolucédo da producdo, importacdo e consumo de petréleo no Brasil no periodo de 1943 a
1963, em barris por ano

Ano Produciio Importacio (A) Consumo(B) ({A)(B) - em %o
1943 44 029 264172 308.200 85,7
1944 62.898 132086 194 934 67,7
1945 75478 75478 150955 50,0
1946 62 898 264172 327.070 80,8
1947 04.347 62.898 157.245 40,0
1948 138376 0 138.376 0,0
1949 106.927 0 106.927 0,0
1950 327.070 81.767 408.837 20,0
1951 691 878 144 665 836.543 173
1952 748 486 125796 874 282 14 4
1953 918311 220.143 1.138.454 19.3
1954 993 788 1.031.527 2025316 50,9
1955 2.019.026 25.486.270 27.505.295 927
1956 4056921 35468 182 39525103 897
1957 10.107.709 35159982 45267 691 77,7
1958 18926.008 41.009 496 51.632 968 79.4
1959 23.593.040 41.657.345 54.601.754 76,3
1960 29.612.378 41.235.929 66.583.823 61,9
1961 34 807.753 54765289 81937225 66,8
1962 33417.707 72263512 103 523 818 69 8
1963 35726.064 75263747 108.379.544 69 4

Fonte: SACRAMENTO, 2013

Ao longo desse periodo de 1943 até 1963, toda producgdo nacional era proveniente dos campos

da Bacia do Rec6ncavo. Evidenciando também o crescimento do consumo a partir do ano de

1955, esse que embora ndo fosse suficiente para atender a demanda, contribuiu para

minimizar os impactos sobre as contas externas.

No decorrer do tempo que a economia brasileira crescia, sobretudo no setor industrial, o

consumo do petroleo tornava-se cada vez maior. O crescimento da producdo nos anos de 1963

até 1980 passou a Ser num ritmo mais vagaroso, enquanto o0 consumo teve o crescimento

mantido pelas importagdes, ocasionando a ampliacdo da dependéncia externa do pais na

commodity.
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Em meados da década de 1970 houve a primeira descoberta na Bacia de Campos, no
litoral do Rio de Janeiro, foi o campo de Garoupa. Ainda assim, mesmo ao final da
década de 1970, mais de 73% da producdo brasileira de petrdleo estava concentrada
nos campos terrestres, sobretudo no Estado da Bahia. (SACRAMENTO, 2013, p.
18).

Tabela 2 - Evolucdo da Producgdo, importacao e consumo de petroleo no Brasil (1963-1980), em barris

por ano
Ano Producao  Importacao (A) Consumo(B) (A)/(B)-%
1963 35.726.064 75.263.747 108.379.544 69.4
1964 33.310.781 78.377.198 111.687.979 70.2
1965 34.342.308 74.339.146 108.681.454 68.4
1966 42.449.860 82.138.498 124.588.358 65.9
1967 53.519.908 76.603.474 130.123.382 58.9
1968 58.784.471 90.862.451 149.646.922 60,7
1969 63.042.665 97.001.296 160.043.961 60.6
1970 59.966.953 114.600.156 174.070.215 65.8
1971 62.243.361 135.884.839 191.838.900 70.8
1972 61.162.015 166.428.108 220.054.943 75.6
1973 62.118.065 232.955.323 288.097.999 80.9
1974 64.753.491 237.452.530 297.715.103 79.8
1975 62.765.914 251.063.657 308.848.049 81.3
1976 61.023.640 290.878.091 348.719.092 83.4
1977 58.690.124 290.834.062 348.970.684 33
1978 58.526.589 324.641.737 383.168.326 84.7
1979 60.765.758 363.883.799 424.649.557 85.7
1980 66.439.157 316.232.275 382.243.726 82.7

Fonte: SACRAMENTO, 2013

Na década de 1970 a dependéncia passou a ser um sério problema para o avan¢o da economia
brasileira, consequéncia dos choques do petréleo de 1973 e 1979. Observa-se na Tabela 2, que
a importacdo do petroleo durante quase toda a década passava 80% da oferta disponivel
internamente, em 1979, a importagédo alcangou 85,7% do consumo (SACRAMENTO, 2013).
O ano de 1979, foi essencial para que a industria do petréleo buscasse avancar para a sua
segunda etapa, a de diminuir a dependéncia externa e focar na autossuficiéncia. Para isso, a
Petrobras reorienta-se estrategicamente para intensificar a exploragdo na plataforma
continental, dado que a possibilidade de alcancar os resultados via campo terrestres era muito
dificil.
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No Brasil um dos problemas a ser atacados era a dependéncia externa de Petrdleo.
Como parte do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a Petrobras foi
reorientada a ampliar a producdo interna por novas areas e passou a destinar maiores
recursos para a pesquisa e lavra de petréleo, na plataforma continental, sobretudo na
Bacia de Campos. Em meados da década de 1980 surgiriam os primeiros resultados
da reorientacdo da Petrobras, a descoberta dos campos gigantes de Albacora e
Marlim, na Bacia de Campos. (SACRAMENTO, 2013, p. 22).

No ano de 1985, as importacdes representavam apenas 49,4% do consumo interno, antes 80%

em 1981, refletido na Tabela 3. A producdo passa a crescer com a taxa efetiva de 6,9% ao

ano, ja as importacoes declinam. Ha uma reducdo expressiva da dependéncia externa, efetiva

de 2,5% ao ano, a busca pela autossuficiéncia vira um desafio real.

Tabela 3 - Producéo, Importacdo e consumo de petréleo no Brasil (1978-1987), em barris

Ano Producdo Importacio (A) Consumo(B) (A)/(B)- %
1978 58.526.589 324.641.737 383.168.326 84,7
1979 60.765.758 363.883.799 424.649.557 85,7
1980 66.439.157 316.232.275 382.243.726 82,7
1981 77.899.173 306.212.623 379.715.226 80,6
1982 94.850.184 288.494.257 375.450.742 76,8
1983 120.393.062  264.448.351 384.482.894 68,8
1984 168.811.942  233.917.662 402.729.604 58,1
1985 199.443268  194.411.428 393.854.696 49,4
1986  208.821.360  216.023.181 424.844.541 50,8
1987 206.487.844  224.501.831 430.989.676 52,1

Fonte: SACRAMENTO, 2013

Foram mais de duas décadas entre a explicita iniciativa e adocdo de politicas (no
inicio da década de 1980) para busca pela autossuficiéncia e sua conquista,
possibilitada pelo avanco da produgdo nos campos gigantes da plataforma
continental, quase que exclusivamente na Bacia de Campos, no Estado do Rio de
Janeiro. O alcance pelo pais da autossuficiéncia, que veio a ocorrer no ano de 2006,
momento em que a producdo ultrapassou o consumo interno da commaodity.
Contudo, cabe ressaltar que alcangar a “autossuficiéncia” ndo significa dizer que o
Brasil ndo tem mais a necessidade de importar petréleo. (SACRAMENTO, 2013, p.
23).

Apenas nos anos de 2000 e 2012, a producdo brasileira registra o crescimento de 67,4%,

atingindo o recorde de 2,1 milhdes de barris por dia. Enquanto a producéo registra um

incremento medio anual de 4,4%, o consumo cresce em torno de 1% ao ano, possibilitando

que as exportacOes chegassem a alcangar nos ultimos anos até 30% da producdo total. Por

outro lado observa-se a diminuicdo do volume das importacdes. Foi exatamente no ano de

2006 que a producao interna, perla primeira vez, supera 0 consumo interno.
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Tabela 4 — Producéo, Importagdo, Exportacdo e Consumo Interno de petréleo no Brasil, em barris por ano (2000

-2012)
Ano Producio  Importacio Exportacao Consumo interno
Aparente
2000 450.626.116  145.300.794 6.818.662 589.108.248
2000 471.862.238  152.182.046 40.433.997 583.610.287
2002 530.854.512  138.725.789 §5.760.604 583.819.697
2003 546.080.480  125.535.296 §8.246.396 583.369.379
2004 540.717.037  169.275.492 §4.251.682 625.740.848
2005 596.254.624  138.213.440 100.190.450 634.277.614
2006 628.797.408  131.508.359 134.336.184 625.969.583
2007 638.018.383  159.633.574 153.812.509 643.839.448
2008 663.275.425  149.207.982 158.110.477 654.372.930
2009 T11.882.885  143.513.364 191.858.801 063.537.448
2010 749.953.844  123.648.637 230.492.050 643.110.431
2011 768.470.812  121.126.397 220.648.740 668.948 469
2012 754.408.649  113.801.213 200.652.674 667.557.188

Fonte: SACRAMENTO, 2013

As expectativas para a producdo de petréleo brasileiro foram crescidas com a descoberta de
petréleo na camada do pré-sal, divulgado em 2007. As estimativas de acordo com a ANP,
indicavam potencial de 70 a 100 bilhGes de barris de 6leo, no entanto nesse momento, envolve
uma demanda de alto volume de recursos financeiros e tecnoldgicos fazendo que a Petrobras
retire 0s olhos dos campos de petréleo localizados em areas menos rentaveis, a insercdo de

pequenas e medias empresas torna-se fundamental.

Em outubro de 2018, a producéo totalizou 2.614 Mbbl/d, os campos maritimos representaram
95,9% do petréleo e 78,4% do gas natural. Os campos operados pela Petrobras produziram
92,7% do total nacional e a producdo ocorreu em 7.399 pocos, 716 maritimos e 6.683
localizados em terra. (ANP, 2018). No entanto, é no ano de 2017 a marca da retomada das
rodadas de licitacbes de blocos para a exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. As
rodadas de licitacdo séo leilGes realizados, no qual a Uni&o estabelece o direito da exploragédo
e producdo de petroleo e gas natural no pais. Ao longo de 17 anos, ja foram realizadas 15
rodadas de blocos exploratérios, com a presenca de 100 empresas nacionais e internacionais
(ANP, 2017).
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3.1 CAMPOS MADURQOS E CAMPOS MARGINAIS

Conforme ANP (2013) a Portaria, n°® 279, de outubro de 2003, se define que, 0s campos
marginais de petréleo sdo os que a producdo de petroleo na época da assinatura do termo de
cessdo ndo ultrapasse 500 barris diarios, além disso, que a Gltima previsdo de producao
aprovada pela ANP ndo ultrapasse esse limite. J& os campos marginais de gas natural, sdo 0s
campos que ndo ultrapassam a producao de 70.000 metros cubicos diarios de gas, juntamente
com a Ultima previsdo da producdo aprovada pela Agéncia. Nao havendo uma infraestrutura
proxima (considerada de até 10 quilémetros de distancia) para o escoamento de gas, o limite
para a definicdo de campos marginais passa para 150.000 metros cubicos diarios de gas.

No Brasil, de acordo com a ANP, 2018, as bacias maduras terrestres estdo presentes nas
bacias do Espirito Santo, Potiguar, Recéncavo, Sergipe e Alagoas. O total o registrado de
producdo de petrdleo produzido nessas bacias resultou em 110,8 Mboe/d de petréleo para o
ano de 2018, dos quais: 375 boe/d é de Alagoas, 3.547 boe/d na Bahia, 21 boe/d no Espirito
Santo, 1.536 boe/d no Rio Grande do Norte e 209 boe/d em Sergipe. A Petrobras produziu
94,85% e o restante produzido por concessfes ndo Petrobras. Observa-se que o territdrio
baiano é o que mais possui producdo de petréleo em campos maduros, justamente devido ao
extenso periodo de vida e por conta disso requer cuidados.

3.2 APRODUCAO BAIANA

Ao longo de mais de 11 mil quilémetros quadrados do subsolo baiano e totalizando mais de
70 anos de producdo, a Bacia do Recdncavo € uma das que possuem maior contetdo
petrolifero dentre todas as bacias do sistema brasileiro e a principal produtora baiana. O pico
de producdo do Estado ocorreu no periodo do final da década de 1960, atingindo 170 mil
barris por dia. A producdo atual corresponde a 25% do que era produzido no periodo de
producdo méxima e a tendéncia declinante produtiva faz com que ela seja considerada como

uma bacia madura.

Os campos baianos, certamente a maioria, podem ser considerados maduros, assim
como maior parte produz na faixa marginal ao principal player da cadeia produtiva,
a Petrobras. Ainda assim a industria do petréleo baiana revelou-se um negdcio de
faturamento superior a R$ 3 bilhdes no ano de 2009, segundo a Pesquisa Industrial
Anual (PIA) do IBGE. Segundo levantamento feito pelo autor, com base em dados
da ANP, referentes a producdo e precos de referéncia do petréleo e gas de setembro
de 2010, naquele més a receita bruta da producgdo correspondeu a R$ 202,4 milhdes,



31

sendo R$ 172,2 milhdes de petroleo e R$ 30,2 milhdes de gas. (SACRAMENTO,
2013, p. 34).
Ao analisar o gréafico seguinte, vemos o total da producéo baiana para os anos 2000 até 2017
em milhdes de barris por dia. O percurso tracado pela linha preta é declinante e bastante
ilustrativo para exemplificar a queda da producdo no Estado, dado seu nivel de maturacéo.

Grafico 1 — Produgao total de petréleo na Bahia em milhdes de barris 2000-2017

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

O & O & 3 H O A BB OO0 W S LA
A L I A EaP
R S R I R P S S S

I \ar I Terra Total Bahia

Fonte: ANF, ZUlsD

A producdo baiana de petroleo e gas natural é, atualmente, a quinta maior nacional e para
além disso, registra 0 maior numero de campos produtores brasileiros, totalizando 28,3% do
total. O numero é declinante, mas a sua importancia continua sendo fundamental.
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4 O RECONCAVO BAIANO VS. A BACIA DO RECONCAVO

A designacdo de Recbncavo Baiano € uma extensdo geografica associada aos aspectos
econdmicos, sociais e culturais estabelecidos pela presenca e tradicdo do agucar e do fumo.
Entretanto, mesmo que envolva certa duplicidade com a designagéo da Bacia do Recdncavo, 0
territorio petrolifero da Bacia Sedimentar do Recdncavo ndo coincide com o espago
conhecido como Recdncavo Baiano, onde se instalaram as tradicionais producdes de agucar e

de fumo na Bahia nos periodos da col6nia e do império brasileiro.

A exploracdo do petr6leo como atividade econdmica no Recéncavo Baiano jamais
tinha sido praticada. O petr6leo ndo existia em todo o Recbncavo Baiano, mas
apenas em uma parte dele, nos terrenos que recobrem a Bacia Sedimentar do
Reconcavo, visto que as demais &reas tém o substrato geoldgico formado por rochas
cristalinas nas quais ndo existe petréleo. Estruturalmente, os terrenos que fazem
parte do Recdncavo Baiano compdem uma fossa tectbnica preenchida por rochas
sedimentares cretaceas — Bacia Sedimentar do Recéncavo — que, a partir da Baia de
Todos o0s Santos, se estende até o Norte do estado, na direcdo N-NE, cujos dep06sitos
contém petroleo. Essa fossa tectdnica é limitada de ambos os lados, pelas falhas de
Salvador e de Maragogipe, ambas de embasamento cristalino — gnaisse. Os campos
de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Recéncavo Baiano, @ medida
que iam sendo descobertos tiveram ampla disseminacdo, em grande medida
exatamente na rea core das lavouras de cana-de-aclcar. (BRITO, 2008, p. 74).

A exploracdo e producdo de petr6leo ocorrem numa area que se estende para nordeste, a partir
da Baia de Todos os Santos, e inclui 30 municipios, no entanto apenas quatro deles fazem
parte do Recdncavo Baiano acucareiro-fumageiro (Salvador, Candeias, Sdo Francisco do
Conde, e Santo Amaro). Os 30 municipios da Bacia Sedimentar do Reconcavo cobrem a area
que se estende a partir de Salvador, e segue aproximadamente a linha da costa do litoral norte,
até o municipio de Conde. Em seu limite a oeste, a area compreende 0s municipios de Santo
Amaro, Conceicdo do Jacuipe, Coracdo de Maria, Pedrdo, Aramari e Inhambupe. No extremo

norte da Bacia do Recdncavo estdo os municipios de Rio Real, Acajutiba e Apora.
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Mapa 1 — Territorio de Identidade Litoral Norte/Agreste
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Fonte: SEI, 2018b

Na atualidade, a producdo de petroleo e gas natural onshore € presente em 17 destes
municipios baianos ao longo da Bacia do Recbncavo, sdo eles: Alagoinhas, Camacari
Candeias, Catu, Mata de Séo Jodo, Pojuca, Sdo Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé,
Itanagra, Teodoro Sampaio, Cardeal da Silva, Conde, Esplanada, Inhambupe, Aracas,
Aramari e Entre Rios. A area da Bacia Sedimentar do Recdncavo corresponde, em grande
parte, ao Territério de Identidade Litoral Norte/Agreste, que é uma das 27 unidades territoriais
socioeconémicas em que esta dividido o Estado da Bahia pela Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) para efeito de planejamento e politicas publicas.
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Mapa 2 — Municipios Bacia do Reconcavo x Territério de Identidade Litoral Norte/Agreste
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Os limites do territorio de estudo foram definidos a partir do perimetro de quatro dos cinco

setores em que a ANP divide a porcéo terrestre da bacia sedimentar do Recdncavo para efeito

de licitacbes (ver MAPA 2). Especificamente, a area de estudo consiste nos municipios cujo
territorio estd, parcial ou totalmente, nos setores SREC-T1, SREC-T2, SREC-T3, SREC-T4

(MAPA 3). S0 esses 0s setores terrestres onde se desenvolveu e ainda se concentra a

producdo de petroleo em terra na Bahia, nesses quatro setores encontra-se a quase totalidade

dos blocos terrestres licitados pela ANP na Bacia do Recdncavo. S8o esses, portanto, 0S

municipios da Bacia do Reconcavo que seriam diretamente afetados pela dinamica econdmica

gerada pela dinamizacdo da produgdo de petréleo em terra na Bahia.
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Mapa 3 — Porcdes terrestres da Bacia do Recdncavo

Fonte: ANP, 2018c

No més de junho de 2017, o boletim mensal da producdo de petréleo e gas natural da ANP,
mostrava a producdo diaria de 30 mil barris de petréleo e 1,6 milhdes de m® de géas natural.
(ANP, 2018c). Essa producdo ocorreu através de 1.367 pogos em atividade. O principal
municipio produtor de petréleo foi Esplanada, com 5,6 mil barris por dia. Os municipios de
Alagoinhas, Aracas, Pojuca, e Sdo Sebastido do Passé produziram mais de 3 mil barris por
dia. O principal municipio produtor de gas foi Pojuca, com 529,5 mil m® por dia. Os
municipios de Aracés, Candeias, e Sd0 Sebastio do Passé produziram mais de 100 mil m?

por dia.
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Tabela 5 - Producéo de Petroleo e Gas na Bacia do Recéncavo

Produgdo em jun/17 Pogos Petréleo bpd Géas m3/d
Alagoinhas 179 3.922 20.433
Avracas 111 3.091 158.717
Aramari 1 - 1.247
Camacari 1 9 9.489
Candeias 79 1.393 371.947
Cardeal da Silva 49 889 17.720
Catu 93 2.711 33.138
Conde 2 61 118
Entre Rios 125 2.457 41.696
Esplanada 224 5.643 54.056
Inhambupe 1 0 2.216
Itanagra 17 237 13.906
Mata de Séo Jodo 63 1.424 94.179
Pojuca 180 3.794 529.501
Séo Francisco do Conde 80 1.553 34.369
S&0 Sebastido do Passé 160 3.057 229.554
Teodoro Sampaio 2 38 28

TOTAL 1.367 30.281 1.612.315

Fonte: ANP, 2018c

A Bacia do Reconcavo € uma bacia madura, o risco exploratério € menor devido ao tempo
empenhado de trabalho e pesquisa desenvolvidos na regido, exemplo disso sdo as quantidades
de pocos exploratérios na Bacia (MAPA 4) e as diversas linhas sismicas que tracam o
territério (MAPA 5), no entanto sdo exigidas aplicacfes de tecnologias avancadas devido ao
tempo de vida. Para tornar viavel novamente a importancia da revitalizacdo dos campos
petroliferos baianos € importante que as mensuracfes dos valores dos 6leos em potenciais
sejam economicamente recuperadas em campos maduros. Afinal, a Bacia do Recdncavo é a

mais prolifera de todas as bacias da histdria do Brasil.

Totalizando uma &rea de 11.000 km2. Ao longo do tempo foram gerados mais de
1.000 milhdes de m3 de 6leo e é esperado recuperar mais de 250 milhdes de m3 com
0s métodos de recuperacdo. Nos ultimos 60 anos, mais de 230 milhdes de m3 foram
produzidos. No maior campo da Bacia do Reconcavo, Agua Clara, descoberto em
1951, localizado entre os municipios de Mata de Sdo Jodo e Catu. (ROCHA;
SOUZA; CAMARA, 2002, p. 6).



37

Mapa 4 — Pocos exploratorios da Bacia do Reconcavo

Fonte: ANP, 2018

Mapa 5 — Linhas sismicas da Bacia do Recéncavo

, 2018¢c

Fonte: ANP
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O Estado da Bahia possui um fator médio de recuperacdo de 25% do Oleo descoberto
(ROCHA; SOUZA; CAMARA, 2002). Impondo custos crescentes de producdo e um olhar
atento e desafiador para um cenério diferente de baixo indice exploratorio, sem insercdo
expressiva ha 20 anos, a producdo de 6leo decrescente pela baixa produtividade dos po¢os

produtores, aléem de uma producéo crescente de fluidos como &gua e gés.

A perspectiva de recuperacdo do 6leo na Bacia do Recdncavo € ilustrada no Grafico 2 que
mostra o histérico de producédo de 1991 até 2001, logo depois uma previsao de 40 anos. Esse
que mostra o histérico de producdo de 1991 a 2001, a curva de declinio ajustada, a
extrapolacdo da curva de declinio para os proximos 40 anos e uma previsao de producdo em
que a reserva provada é produzida em 40 anos. Neste Ultimo caso, o declinio é de cerca de
8,5 % ao ano e demonstra a queda de producdo futura e o desgaste gerado ao longo dos

tempos de producao.

Gréfico 2 - Historico e previsdo de produgdo de 6leo para a Bacia do Rec6ncavo
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Fonte: ROCHA, SOUZA, CAMARA, 2002

Em avangado estagio exploratdrio, a tecnologia é importante para definir novas possibilidades
estruturais. Sendo assim, € necessario também a presenca de medidas que desenvolvam esse

espaco ja tdo explorado, porém ndo inativo. Adocdes de politicas que dinamizem a economia
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local e mantenha presente a dindmica do petréleo em uma regido que foi o bergo petrolifero
do pais.

4.1 POLITICAS PUBLICAS E PRODUCAO DE PETROLEO EM TERRA

A Lei de n°® 12.351, de 2010, estabelece a obrigagdo do Poder Executivo de “regulamentar a
politica e medidas especificas visando ao aumento da participacdo das empresas de pequeno e
médio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas
natural no Pais”. (BRASIL, 2010). Em fevereiro de 2011, o Ministério de Minas e Energia
(MME), realizou um seminario com participantes de empresas, associagdes da industria,
orgdos de governo, a ANP e o resultado desse encontro, foi o diagndstico setorial para
orientar as decisdes governamentais do desenvolvimento e na sequéncia, a politica e medidas
especificas para aumentar a participacdo de empresas de pequeno e médio porte na exploracao
e producdo de petroleo e gas natural.

Outra decisdo foi determinar que a ANP realizasse rodadas de licitacbes anuais e que as
mesmas, possuissem interesse para 0 segmento de pequenas e médias operadoras, mediante
oferta de areas onshore. Em 2013, a ANP, realizou duas rodadas de licitagdes com oferta de
blocos em bacias maduras e em 2015, a 132 Roda de LicitacGes, oferecendo bacias maduras e
também campos marginais. Para acompanhar esse processo foi criada a Coordenadoria de
Campos Terrestres da ANP, em 2017, tendo como principal_objetivo identificar oportunidades

que estimulem atividade nos campos terrestres.

Em janeiro de 2017, o Programa de revitalizacdo das atividades de exploracdo e producao de
petréleo e gas natural em areas terrestres (REATE) foi anunciado pelo Ministério de Minas e

Energia, na cidade de Salvador com os seguintes objetivos (BRASIL, 2018f):

1. Revitalizar as atividades de E&P em areas terrestres no territério nacional
2. Estimular o desenvolvimento local e regional
3. Aumentar a competitividade da industria petrolifera onshore do pais.

Ao ser relacionado com a busca do desenvolvimento, o Programa REATE renova a
perspectiva de atividade para os campos maduros da Bacia do Reconcavo. O programa pode
contribuir para empregos e impulsionar o desenvolvimento local e regional. A pretendida

regularidade de leildes de campos maduros e de novos blocos exploratorios pode intensificar
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as atividades exploratorias e oferecer oportunidade para a atragdo de novas empresas para

investimento no setor.

As condic¢es de desenvolvimento e de estrutura existentes no territério sdo fruto de um longo
periodo de produgdo sob monopolio. A lei de nimero 9.478, em 6 de agosto de 1997,
comumente chamada de Lei do Petrdleo, revogou a lei 2004 de 3 de outubro de 1953,
extinguindo o monopolio estatal do petroleo nas atividades relacionadas a producéo,
exploracdo, refino, transporte e permitindo a presenca de outras empresas, desde que essas
sejam constituidas sob as leis brasileiras e com sede no Brasil. A lei criou também a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), para atuar como 6rgao regulador do setor petréleo, sendo
responsavel, entre outras atribui¢des, pelas diretrizes para a participacdo do setor privado na

pesquisa, exploracao, refino, exportagdo de petroleo e derivados (BRITO, 2008).

No presente momento, quase todos 0s ativos em operacdo na Bacia do Reconcavo estdo sob
concessao da Petrobras. Dos 89 contratos de producdo ativos atualmente existentes, 73 sao da
Petrobras, e 16 estdo distribuidos entre 10 outros operadores. A empresa Nova Petrdleo, com
quatro contratos, é a operadora privada que mais contratos de producdo possui. Observa-se 0
contrario nos contratos de exploracdo, isto €, participacdo decrescente da Petrobras, e
interesse crescente de operadoras privadas. Dos 113 contratos exploratdrios vigentes na Bacia
do Reconcavo, apenas 23 sdo da Petrobras. Entre as 19 operadoras privadas com contratos
ativos de exploracdo, destacam-se a petroleira Alvopetro, com 16 contratos, e a GDF Suez,
com 10 contratos (ANP, 2018c).

O estimulo para novos investimentos pode dinamizar a economia local ao permitir maior

diversidade de operadores e fornecedores.
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Figura 1 — Dindmica do Programa REATE
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Fonte: BRASIL, 2017

A perspectiva trazida pelo Programa REATE para os campos maduros baianos sao positivas.
No entanto permanece o desafio de reverter o quadro de estagnacdo que se configurou sob
monopolio. Qualquer acdo transformadora que se pretenda na atividade petroleira no
Recodncavo esta fortemente condicionada pela estrutura de producéo que se instalou durante o
periodo de exclusividade da Petrobras. Tanto a participacdo de operadores de menor porte,
guanto eventuais medidas que favorecam o desenvolvimento econémico local que serdo
construidas, em grande medida, a partir dos campos produtores da Petrobras, inclusive sua

estrutura para transporte, tratamento, e comercializacao da produgéo.

Para permitir que o pais possa desenvolver todas as potencialidades do petrdleo é
necessario que tenhamos claramente qual a composicdo do mercado brasileiro para
atender o objetivo. A situacdo ideal é aquela que se constituiu de um modelo com a
participacdo e coexisténcia de agentes que se complementam e que se constitui de:
uma grande empresa estatal, que no caso é a PETROBRAS; algumas grandes
empresas privadas, para grandes projetos e bacias de fronteiras exploratérias. O pais
ja dispde de mais de 30 delas instaladas e operando e diversas pequenas e médias
empresas nacionais que se ocupariam de projetos com acumulagdo marginal,
principalmente em campos terrestres e maduros com acumulacdo marginal. Estas
Empresas ainda sdo em nimero muito reduzido no pais. (ANABAL 2006, p. 140).

A retomada da producdo de petroleo em terra é peculiar, dado que a producéo terrestre no
Brasil é pequena e pouco eficiente: 95% do petroleo brasileiro é produzido no mar, através de
732 pocos, enquanto que os 5% produzido em terra necessitam mais de 7 mil pogos (ANP,
2018c). Nao se trata, portanto, de promover aumento de impacto na producdo brasileira de

petréleo, ainda que se obtenha um ganho expressivo nos campos terrestres. Trata-se, sim, de
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atender a dois outros objetivos, também importantes, e explicitados na formulacdo da politica
setorial. Primeiro, estimular maior participacdo de médias e pequenas empresas na producao
de petroleo e; segundo contribuir para o desenvolvimento econdmico local das regides onde

ocorre a producéo de petroleo em terra.
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5 O REFERENCIAL TEORICO: HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL

De acordo com a visdo da CEPAL, o processo de desenvolvimento encontra-se condicionado
pela forma como se configura espacialmente o processo mundial de reproducdo do capital.
No espaco mundial haveria, por um lado, paises ditos “centrais”, que produzem e comerciam
bens manufaturados de alto valor agregado. Haveria, por outro lado, paises ditos
“periféricos”, que produzem e comerciam produtos primarios, com baixo valor agregado. O
comércio mundial entre esses grupos funciona de modo a perpetuar ou aprofundar a diferenca
de renda e de nivel de desenvolvimento, em beneficio dos paises centrais e em detrimento dos
paises periféricos. A causa da crescente distancia em condi¢fes de desenvolvimento estaria na
diferenca entre as elasticidades-renda dos produtos primarios e produtos industrializados. A
medida que aumenta o poder aquisitivo da populacéo, a demanda por produtos manufaturados
aumenta proporcionalmente mais do que a demanda por produtos primarios. Dai decorre,
inevitavelmente, a deterioracdo secular dos termos de troca em desfavor dos paises
periféricos. Aprofunda-se dessa forma a vulnerabilidade externa, expressa no déficit de
transacOes correntes. Torna-se mais e mais inviavel a geracao dos excedentes necessarios para
investimentos que aumentariam a produtividade e, portanto, o padrdo de vida dos paises

periféricos.

A condicdo de estrutura centro-periferia faz com que a os excedentes de comércio se
concentrem cada vez mais no centro, e que a periferia tenha excedentes cada vez menores
para investir em tecnologias que pudessem reduzir a diferenca de produtividade com o centro.
Com isso perpetua-se uma grande disparidade de produtividade dentro das economias
periféricas, comparada a produtividade relativamente homogénea dentro das economias
centrais. A heterogeneidade nas economias periféricas consiste na coexisténcia de setores com
alta produtividade (vinculados & exportagdo de commaodities primarias), com setores de baixa

produtividade (vinculados ao suprimento do mercado domestico).

A heterogeneidade estrutural é, portanto, uma das caracteristicas definidoras da condi¢do dos
paises periféricos ou “em desenvolvimento”, e se refere ao desequilibrio que apresentam no
crescimento setorial, nos fatores produtivos, nos modos de producdo e na distribuicdo de
renda (CHENA, 2010).
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A heterogeneidade por si ndo é o fato diferenciador. Nos paises centrais também ha diferengas
de produtividade entre setores de atividade, mas estas sdo superadas de modo gradual e
“automatico” a medida que os setores de menor produtividade atraem investimentos (pela
perspectiva de maior produtividade do capital), e assim promovem a realocacgédo de capital, até
que a taxa de lucro se iguale aos demais setores. Com isso a diferenca é amenizada ao longo
do tempo, entretanto vale lembrar que € um movimento de tendéncia e nunca para, 0 que
realmente influencia é o abismo entre essas diferencas. Nos espacos periféricos da-se o
contrario: a heterogeneidade tende a se perpetuar ou mesmo aprofundar-se por motivos

econdmicos e sociais.

5.1 AHETEROGEIDADE ESTRUTURAL E PRODUTIVA

A andlise que relaciona pobreza e a desigualdade na distribuicdo com o aumento das
disparidades de produtividade e remuneracdo do trabalho entre pessoas, setores e regides
surgiu na CEPAL. Assim, originou-se o conceito de heterogeneidade estrutural, interpretado
como resultado das condigdes historicas herdadas e da evolucdo natural do mercado de
trabalho. Seu argumento central é que, em detrimento do trabalhador, a oferta abundante de
médo de obra é acompanhada por uma lenta expansdo da demanda, esta Gltima devido a baixa
taxa de crescimento dos investimentos e ao predominio de uma alta intensidade de capital
(BIELSCHOWSKY, 2009).

O conceito da heterogeneidade estrutural é desenvolvido nos anos sessenta,
resultado da tentativa sempre pulsante em diferenciar o estruturalismo latino
americano das estruturas sociais centrais. A primeira vez que esse conceito foi
formalizado por Anibal Pinto, foi em termos de diferencial da produtividade do
trabalho. O objetivo era identificar de modo estrutural o estagio histérico de
industrializacdo por meio da substituicdo de importacdes, localizada em uma
extremidade estavam as economias da regido em fase de exportacdo priméria, com
setor de economia baseado na subsisténcia e do outro lado, as economias centrais e
exportadoras de manufaturados, alta tecnologia, produtividade, altos salérios,
escassez de méo de trabalho. (CHENA, 2010).

De acordo com o referencial tedrico estruturalista adotado pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), a heterogeneidade estrutural decorre da dificuldade de
disseminar o progresso técnico a partir de um segmento de alta produtividade. A inser¢ao dos

paises periféricos na economia mundial se d& de forma a produzir grande heterogeneidade na
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produtividade dos diferentes segmentos, o que resulta numa estrutura social desigual, sendo
essas caracteristicas dificeis de serem superadas. Na Figura 2, a seguir, se apresenta as
relacbes de causas e efeitos que produzem a heterogeneidade estrutural, conforme o

estruturalismo Latino-Americano e que fundamentam o presente conceito.
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Figura 2 — Relac@es de causas e efeitos da heterogeneidade estrutural segundo o estruturalismo Latino Americano
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A heterogeneidade estrutural € uma condicdo decorrente da diferenca de produtividade e esta
associada a concentragdo de renda, falta de diversificacdo de demanda, escassez de divisas,
inadequacdo tecnoldgica, insercdo internacional primaria exportadora. Decorre dos
diferenciais na produtividade entre os setores ou os ramos de atividade e também entre os
tamanhos da empresa (CHENA, 2010).

Figura 3 — Relac@es de causa e efeitos da heterogeneidade estrutural e o neoestruturalismo latino americano
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Fonte: CHENA, 2010

Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulacdo nas forgas
produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de uma requer o
avanco da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na desarticulacdo entre esses
dois processos causados pela modernizacdo. (FURTADO, 2014, p. 5).

A heterogeneidade estrutural € um conceito territorial e uma analise de duas estruturas
polares, que se perpetuam de maneira endogena ao longo do tempo. O mundo subjacente aos
conflitos e opgBes politicas € um mundo de mudancgas estruturais, assimetrias e processos
enddgenos de divergéncia, como descrito pelo estruturalismo. Por conta disso que esta
corrente de pensamento continua sendo um quadro analitico eficaz para compreender a

dinamica do desenvolvimento.
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6 EVIDENCIAS EMPIRICAS

No ambito brasileiro, o efeito da producao de petroleo sobre a renda e a qualidade de vida nos
municipios é objeto de muitos trabalhos. Postali (2002), constata a presenca da maldigdo dos
recursos naturais nos municipios brasileiros beneficiados por royalties de petroleo, além de
trazer evidéncia de que a producdo de petroleo e seus royalties ndo contribuem de forma

positiva na oferta de servigos publicos no nivel de municipios, menos ainda de renda.

Postali e Nishijima (2008), analisam o retorno social dos royalties do petréleo nos municipios
brasileiros. Ao realizar consideracdes teoricas sobre origem dos royalties, acrescentando a
dimensdo temporal relatando ainda o esforco inicial para relacionar renda de recurso ndo-
renovavel e bem-estar da populagdo que requer que a renda mineral seja investida em capital

reprodutivel, diversificar a capacidade produtiva da economia, e em capital humano.

O modelo estimado no trabalho investiga condi¢gdes sociais através da variagdo de:
analfabetismo, linha de indigéncia, acesso a energia elétrica, IDH, mortalidade infantil, e
indice de Gini. A distribuicdo de royalties revela-se muito assimétrica na analise, com uma
média per capita é R$ 36,80 e a mediana ¢ R$ 0,52. De 796 municipios que recebem royalties,

apenas 112 recebem acima da média.

Postali e Nishijima (2008), afirmam também que a reducdo do analfabetismo foi
significativamente maior nos municipios contemplados com royalties. J& 0 acesso a energia
elétrica e o IDH pioraram nos municipios receptores de royalties. A analise ndo investiga em
mais detalhes as possiveis causas desse resultado aparentemente contraditério. Vale ressaltar
qgue o artigo explicita que os dados sdo para 1991, 1996 e 2000 e que nem todos 0s
indicadores apresentaram evolucdo melhor do que a média nacional e que para alguns,

inclusive, o efeito marginal dos royalties foi negativo.

Costa Nova (2005) avalia o efeito da receita de petroleo, comparando se a evolucdo de bem-
estar social em quatro municipios baianos produtores de petréleo; Sdo Francisco do Conde;
Madre de Deus; Pojuca e Sdo Sebastido do Passé; foi maior que nos demais municipios
baianos no periodo de 1991-2003. Como concluséo, ha resultados que apesar da condicéo
fiscal privilegiada, ndo houve evolugdo social maior do que nos demais municipios em

relacdo a salde e educacdo. Nota-se casos que a melhora de condi¢gBes nos municipios
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petroleiros foi inferior ao observado nos demais e com base nos resultados da pesquisa néo

existem indicios de que a receita maior de royalties se traduza em melhores condi¢fes sociais.

O termo “doenca holandesa” batizado pela revista The Economist (1997), teve como lugar de
origem a Holanda e foi motivado pela descoberta de reserva de gés natural, na década de
1960. Resultando em apreciacdo cambial real, queda das exportagdes dos produtos
manufaturados e acima de tudo, desindustrializacdo. As conclusGes sdao que a Doenca
Holandesa caminha para dois fatos estilizados e s@o sustentadas pela teoria como principios:
(1) a maldicéo dos recursos naturais ocorre em economias com fraco arranjo institucional e (ii)
tem mais chance de ocorrer onde commodities sdo produzidos em areas geograficamente
concentradas (DEACON; RODE, 2015; SINNOTT et al., 2010 apud SILVA, 2016, p. 42).

Piquet (2007) define as areas produtoras de petroleo e gas como “campos de fluxos, onde se
articulam sofisticadas redes de unidades industriais, portos, dutos, aeroportos, bens, homens e
informagdes e cuja localizagdo se dd por determinacdo da natureza” (onde estdo as jazidas).
Entretanto, esses campos ndo sdo inspirados pela promocdo do desenvolvimento regional,
estando antes destinados a cumprir metas globais e/ou nacionais de desenvolvimento.
Tampouco parecem orientados por outras formas de desenvolvimento (bem-estar,
sustentabilidade ambiental, participacdo local e defesa da identidade cultural).
(HERCULANO, 2008).

6.1 A HETEROGENEIDADE DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO RECONCAVO

Os 30 municipios da area em estudo se distribuem por todas as cinco categorias de
desenvolvimento adotadas no estudo “Pobreza na Bahia em 20107, feito pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2014) para nivel de
catalogacédo e de planejamento. Conforme se pode observar (QUADRO 2), h4 14 municipios
na categoria (A) de pobreza menos critica, que sdo aqueles municipios no entorno da Baia de
Todos os Santos e da Regido Metropolitana de Salvador. Ha outros seis na categoria (D),
situados ao norte da bacia sedimentar, com menor incidéncia relativa de agricultura familiar, e

com alguma atividade industrial e de servicos.
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Quadro 2 - Classificacdo socioecondmica dos municipios da Bacia do Recdncavo

Categorizacao da pobreza Municipios
Alagoinhas *, Camacari*, Candeias*, Catu*, Conceicdo do
A Jacuipe, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sao Joao*,

Pojuca*, Salvador, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde*,
Séo Sebastido do Passé* e Simdes Filho

Itanagra*
C Coracao de Maria, Pedréo, Teodoro Sampaio* e Terranova
Acajutiba, Apora, Cardeal da Silva*, Conde*, Esplanada*,
D i
Inhambupe* e Rio Real
E Amelia Rodrigues, Aragas*, Aramari* e Entre Rios*

Fonte: Elaboracdo prépria, 2018, com base nos dados da SEI, 2014
(*) Municipio produtor

H& quatro municipios na categoria (C), situados na parte oeste da bacia sedimentar, de forte
base agricola e pecuéria, com diversas escalas de cultivo e modos de producdo. H& quatro
municipios na categoria (E), localizados principalmente na porcdo central da bacia
sedimentar, que se caracterizam por alta dependéncia da despesa publica, embora relevantes
na producdo de agricola. Finalmente, hd 0 municipio de Itanagra, na categoria (B), também na
porcdo central da bacia sedimentar, onde se observa a condicdo mais aguda de fragilidade
econbmica, com alto analfabetismo, baixa insercdo produtiva, alta dependéncia de programas
de transferéncia de renda, e tendo no poder publico o principal ou Unico elemento dindmico

na economia.

Uma andlise simples pode ser feita combinando a classificacdo socioecondémica do Quadro 3
com outros indicadores da condicdo de desenvolvimento. Observa-se que, entre os 17
municipios produtores de petroleo, existe a mesma diversidade da condicdo econdmica
presente na totalidade do territério da Bacia do Rec6ncavo. Assim, ha municipios produtores
tanto nos grupos mais afluentes quanto nos mais pobres. O grupo A (mais afluente) é
igualmente dividido entre municipios produtores e ndo-produtores. Por outro lado, o Unico
municipio incluido no grupo B (mais pobre) é produtor de petréleo. Ou seja, ndo ha na
distribuicdo desses indicadores nenhuma associacdo aparente entre a condicdo de

desenvolvimento e o fato de existir ou ndo producéo de petroleo dentro do municipio.
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A presenca da heterogeneidade nos municipios da Bacia do Recdncavo é revelada também na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB). Observa-se que a manifestacdo da
heterogeneidade se da em dimenséo intrassetorial e distintos entre si.

Grafico 3 — Composicdo do PIB e Producéo de Petréleo na Bacia do Recéncavo

Bacia do Reconcavo - Composi¢ao do PIB 2015
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Fonte: Elaboracédo propria, 2018, com base nos dados da SEI, 2018c

Considerando-se que setor industrial € em geral, o de maior produtividade, a participagdo da
indastria no PIB é um indicador auxiliar na identificacdo da heterogeneidade estrutural.
Conforme se observa no grafico acima que apresenta a composicao do PIB para esses do ano
de 2015.
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6.2 SALARIOS

A heterogeneidade estrutural se manifesta claramente nos rendimentos. Os trabalhadores
ligados as atividades petroleiras tém, em média, maior escolaridade e recebem salarios
maiores. Segundo Mata e Santos (2016), esses trabalhadores possuem, em média,
aproximadamente 12,2 anos de estudo. O trabalhador(a) do setor petrolifero concluiu pelo
menos o colegial, enquanto que para os demais setores, a média de anos de estudo é de apenas
8,5, bem menor que a dos empregados na extracdo e processamento de petroleo. O estudo
revela que os empregados do setor petroleo a nivel nacional ganham cerca de trés vezes mais
qguando comparados aos dos outros setores revelando disparidade e concentracdo de renda nos

territérios onde se instala esse tipo de atividade.

Para ilustrar a diferenca salarial dos trabalhadores petroleiros e ndo petroleiros na Bacia do
Reconcavo foi realizado a pesquisa desses rendimentos nominais dos anos 2006 até 2016 na
base RAIS Vinculos de trés municipios produtores da Bacia Sedimentar do Reconcavo, sao
eles: Catu, Itanagra e Entre Rios. A escolha foi feita mediante o posicionamento destes
municipios na analise de Pobreza da SEI, os mesmos pertencem a categoria B, C e E,

respectivamente.

Gréfico 4 — Rendimento Nominal de ocupacdo do setor petréleo ou ndo no municipio de Catu
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2018, com base nos de BRASIL, 20189
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O observado para o municipio de Catu é uma diferenca 77,89% dos rendimentos da populacéo
ocupada no setor petrolifero para os que ndo sdo enquadrados nessa categoria. Ou seja, ha

manifestacdo evidente de heterogeneidade.

Gréfico 5 — Rendimento Nominal de ocupacéo do setor petrdleo ou ndo no municipio de Entre Rios

m Nao Petroleiros  ®Petroleiros

Total
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2015
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2010 —m—m—m————
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2006 —

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.000,00 9.000,00

Fonte: Elaboracdo prépria, 2018, com base nos dados de BRASIL, 2018g

Para o municipio de Entre Rios, o rendimento total dos petroleiros em relacdo aos que ndo séo

ocupados nessas areas é 78,76% superior.

Gréfico 6 — Rendimento Nominal de ocupacéo do setor petréleo ou ndo no municipio de Itanagra
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018, com base nos dados de BRASIL, 2018g
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O municipio de Itanagra esta localizado no ultimo quartil do ranking de municipios nacionais
das cidades mais desenvolvidas e ricas dos estados da Bahia (ANABAL, 2006). Com

rendimentos 99,4% maiores que 0s nao petroleiros, a cidade destaca-se por esse diferencial.

Um bom exemplo da contribuicdo para a renda do municipio do programa de
revitalizagdo de campos maduros € o municipio de Itanagra no estado da Bahia, pois
sua receita de royalties é oriunda basicamente do campo de Sesmaria. Neste campo,
0 volume de producdo duplicou decorridos 2 anos do inicio do programa de
revitalizacdo e que gerou um aumento expressivo de receita para aquele municipio.
(ANABAL, 2006, p. 91).

A presenca do setor petroleiro nos municipios produtores estd associada a heterogeneidade

estrutural expressa no diferencial dos rendimentos dos trabalhadores do territorio.

6.3 OUTROS INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A poténcia econémica local dada pelo petrdleo para essas localidades vem acompanhada da
pobreza e degradacdo urbana. Esses sdo os “desafios da abundéancia” referidos por Piquet
(2007), e a Bacia do Recéncavo é um exemplo disso. Postali e Nishijima (2008) mostram que
as rendas do petroleo ndo produzem melhorias significativa nos indicadores sociais de saide e
educacdo em todo o territdério nacional. Costa Nova (2005) analisa diversos indicadores
sociais de alguns municipios baianos que receberam valores expressivos de royalties,
concluindo que, apesar da relativa folga orcamentaria, ndo aumentaram de forma significativa
a qualidade de seus indicadores sociais quando comparados com municipios que ndo tém

direito a estes recursos.

A expressividade dos recursos advindos da atividade petrolifera e o forte impacto
nas financgas de algumas prefeituras despertam preocupagdes quanto ao uso eficiente
destas rendas. Como a legislacdo procura nortear e restringir a aplicacdo destes
recursos, evitando que se destinem ao pagamento de dividas e da folha salarial,
espera-se que esses recursos sejam aplicados na melhoria das condi¢des sociais e da
infraestrutura dos municipios beneficiados. Uma das grandes preocupacdes,
provenientes da literatura sobre a maldigdo dos recursos naturais, € o uso ineficiente
de tais rendas, comprometendo o bem-estar futuro destas populac¢des. No limite, tais
recursos podem dar margem ao desperdicio e até mesmo a corrupgdo [...].
(MEHLUM et al., 2006 apud POSTALLI; NISHIJIMA, 2009, p. 11).

Para investigar adicionalmente a condicdo de desenvolvimento dos municipios da Bacia do
Reconcavo, utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, desenvolvido pela
Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um indicador composto que
agrega diversos indicadores sociais. Apresenta-se aqui para 0s municipios que compdem a
Bacia do Reconcavo. O IFDM ¢é calculado a partir da média aritmética simples de trés
componentes relativos a indicadores de Educacdo, Saude e Emprego e Renda. O indice é
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normalizado, de modo que variacdo do IDFM est4 entre 0 e 1: quanto mais proximo da
unidade, maior o grau de desenvolvimento social do municipio. (POSTALI; NIJISHIMA,
2009).

Quadro 3 — Composicao do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal IFDM

Indice Composicéo Fonte

IFDM - Educacdo | Taxa de Matricula na Educacéo Infantil; Ministério da Educacao
Taxa de Abandono;

Taxa de Distorcao Idade-Série;

Percentual de Docentes com Ensino
Superior;

Média de Horas-Aula Diarias;

Resultado do IDEB.

IFDM - Saude Numero de Consultas Pré-Natal; Ministério da Saude
Taxa de Obitos Infantis por Causas
Evitaveis;
Taxa de Obitos Infantis por Causas
Maldefinidas.
IFDM — Emprego | Geracdo de Emprego Formal; Ministério do Trabalho e
e Renda Estoque de Emprego Formal; Emprego.
Salarios Médios no Emprego Formal.
IFDM Média Aritmética dos trés indicadores.

Fonte: FIRJAN, 2010

O resultado apresentado na Tabela 6 e 7 confirma os resultados da literatura especializada.
Ndo se observa grande diferenca nos indices analisados de IFDM entre 0s municipios
produtores e 0s ndo produtores de petroleo. No ano de 2010, 0os municipios ndo produtores
apresentaram indices melhores do que os ndo produtores. Observa-se, portanto, que a
presenca do petroleo ndo necessariamente indica reflexos positivos nos indices

socioecondmicos.



Tabela 6 — IFDM dos municipios produtores
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alagoinhas 0.6662 0.7034 0.7025 0.6907 0.6872 0.6341 0.6683
Aracas 0.5608 0.5433 0.5644 0.5665 0.5429 0.5315 0.5420
Aramari 0.5578 0.5719 0.5897 0.5800 0.6056 0.6014 0.5859
Camacari 0.6787 0.7323 0.7259 0.7311 0.7068 0.6941 0.6880
Candeias 0.6607 0.6664 0.6684 0.6509 0.6023 0.6344 0.6381
Cardeal da Silva 0.4913 0.4530 0.4722 0.5798 0.6267 0.6288 0.5183
Catu 0.5801 0.6449 0.6796 0.6053 0.6427 0.63139 0.6003
Conde 0.5653 0.5862 0.6034 0.5925 0.5566 0.5177 0.5894
Entre Rios 0.5560 0.5635 0.5353 0.5557 0.5298 0.4857 0.5037
Esplanada 0.4597 0.4705 0.4929 0.5781 0.5474 0.5411 0.5103
Inhambupe 0.4504 0.4744 0.4868 0.5065 0.4945 0.4649 0.4844
Itanagra 0.4934 0.4951 0.5398 0.4923 0.4737 0.4719 0.5108
Mata de Séo Joéo 0.6464 0.6653 0.7076 0.7605 0.7607 0.7765 0.7454
Pojuca 0.6776 0.6840 0.7043 0.6699 0.6939 0.6010 0.5857
Séo Francisco do Conde 0.6943 0.7304 0.6964 0.6476 0.6716 0.6964 0.6974
Sé&o Sebastido do Passé 0.5909 0.6048 0.6876 0.6082 0.6258 0.6370 0.6113
Teodoro Sampaio 0.5211 0.5246 0.5147 0.5634 0.5053 0.4993 0.6046

Média 0.58 0.59 0.61 0.61 0.60 0.59 0.59

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018, com base nos dados do FIRJAN, 2010



Tabela 7 — IFDM dos municipios ndo produtores
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Conceicdo de Jacuipe 0.6548 0.6363 0.6273 0.6281 0.6387 0.6296 0.6303
Dias D'avila 0.6667 0.6469 0.6690 0.5997 0.6526 0.6683 0.6491
Lauro de Freitas 0.7678 0.7680 0.7523 0.7635 0.7708 0.7207 0.7725
Salvador 0.7256 0.7327 0.7187 0.7290 0.7445 0.7284 0.7312
Santo Amaro 0.5718 0.6004 0.6072 0.5982 0.6083 0.5686 0.6159
Simoes Filho 0.6905 0.7126 0.7070 0.7069 0.6991 0.6663 0.6766
Coracao de Maria 0.4624 0.4628 0.4775 0.5171 0.5071 0.5141 0.5777
Pedréo 0.5436 0.5561 0.5328 0.5080 0.5938 0.5443 0.5786
Terra Nova 0.6338 0.6459 0.6228 0.6094 0.5940 0.5916 0.6531
Acajutiba 0.5117 0.4763 0.4130 0.4906 0.5892 0.5604 0.5103
Apora 0.3906 0.4193 0.5055 0.5492 0.5622 0.5189 0.5846
Rio Real 0.5449 0.52269 0.5238 0.5703 0.5360 0.5178 0.4920
Amélia Rodrigues 0.5635 0.6378 0.6663 0.6573 0.5844 0.5465 0.5916
Média com SSA 0.59 0.60 0.60 0.61 0.60 0.59 0.62
Média sem SSA 0.58 0.59 0.59 0.59 0.59 0.58 0.61

Fonte: Elaboragdo propria, 2018, com base nos dados do FIRJAN, 2010
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Adicionalmente a essa classificacdo sintética, apresenta-se a diversidade socioecondmica
também através de indicadores simples das condi¢fes de salde, emprego, educagdo. Os
municipios da Bacia do Reconcavo foram agrupados em produtores e nao-produtores de
petréleo. Além disso, estabeleceu-se também o grupo de n&o-produtores exclusive o
municipio de Salvador que, pelo seu grande porte de capital do estado, distorce os valores
meédios dos indicadores.

Tabela 8 — Indicadores de renda e educagdo dos municipios da Bacia do Recncavo (2010)

Nao produtores

Indicadores Produtores N&o produtores (Sem Salvador)
Populacéo 846.328 3.248.333 572.677
Renda per capita R$ 492 R$ 891 R$ 585

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018, com base nos dados da SEI, 2018a

Constata-se claramente que a presenca de atividade de extracdo de petrdleo ndo implica em
niveis de renda per capita mais altos, nem necessariamente em melhores condigdes de
educacdo no municipio. Pelo contrario, observa-se que a renda média dos municipios onde
ndo ocorre producdo de petroleo é significativamente maior do que nos municipios
petroleiros. A renda média per capita € 19% maior nos municipios ndo-produtores, mesmo
quando se exclui o0 municipio de Salvador. O nivel de alfabetizacdo da populagdo de 18 a 24
anos apresenta-se uniforme, em torno de 97%, entre os agrupamentos, o nivel de alfabetizacédo
do responsavel pelo domicilio é ligeiramente maior nos municipios ndo produtores (85%
versus 83%). O indicador de pobreza extrema (dependéncia do Bolsa Familia) é o Gnico em
que os municipios produtores mostram condicdo ligeiramente melhor (38% versus 40%),

praticamente em condicdo de igualdade com os ndo-produtores (excetuando Salvador).

6.4 EMPREGO

Esperava-se a reativacao das atividades de exploracdo a partir da 11* Rodada de licitacdo da
ANP em maio de 2013, e da 122 Rodada em novembro de 2013, mas essa expectativa nao se
realizou, frustrando quem contava com o aumento de levantamentos sismicos em 2014 e com

o0 crescimento da perfuracdo exploratoria em 2016. Nas bacias terrestres da Bahia ndo houve
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qualquer atividade de perfuracdo em terra em 2016, deixando ociosa uma frota de 30 sondas

de perfuragéo.

Essa realidade reflete-se também no comportamento do mercado de trabalho, medido pelo
numero de vinculos de emprego ativos ao final de cada ano registrados na base RAIS
(GRAFICO 5). A separacio entre a Petrobras e “Outras Empresas” foi feita com aplicagdo de
filtro para o nimero de empregados. Adotou-se o0 ponto de corte em empresas com menos de
mil empregados, sendo a Petrobras a Unica na regido com mais de mil empregados. De modo
geral, observa-se que a categoria “Outras Empresas” oferece maior niimero de postos de

trabalho na regido do que na Petrobras.

Gréfico 7 — Ocupagdo petroleira na Bacia do Recéncavo
6000
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Houtras empresas ™ Petrobras

Fonte: Elaboracdo prépria, 2018, com base nos dados de BRASIL, 2018g

A experiéncia colhida até 0 momento mostra a importancia da venda dos ativos da Petrobras
para dinamizar a producgdo de petroleo na Bacia do Reconcavo. A simples oferta de &reas em
licitacdo ndo teve, até 0 momento, o poder de gerar o dinamismo econdmico pretendido pela
estratégia de Estado. Sera necessario ir além e atuar mais detalhadamente sobre os fatores que
condicionam a economicidade da producdo em &reas terrestres por pequenas e médias

petroleiras.
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6.5 SEGURANCA

Ribeiro (2016), traca uma outra analise que apresenta o papel do contexto politico e
institucional no mecanismo de transmissdo dos efeitos da extracdo e producdo de petréleo no
bem-estar das cidades e na sua populacdo. Expde atraves de uma analise dos efeitos da
exploracdo de petroleo na incidéncia de crime nos municipios brasileiros, demonstrando que
0S municipios petro-rentista tendem a ser mais violentos que os demais. Para a Bacia do
Reconcavo, o estudo foi realizado selecionando a taxa dos municipios produtores e
comparando com a taxa de homicidio do Estado, a nivel comparativo. Uma outra andlise € o
estudo que demonstram o papel do contexto politico e institucional no mecanismo de
transmissdo dos efeitos da extracdo e producdo de petrdleo no bem-estar das cidades e na sua

populacéo.
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Tabela 9 - Taxa de Homicidio (100.000 habitantes) das cidades produtoras

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Camacgari 4,69 14,22 16,17 25,60 39,08 34,21 53,17 54,75 48,39 60,54 52,87
Candeias 5,70 391 2,57 13,99 28,93 33,60 36,44 54,01 56,95 52,89 40,39
Alagoinhas 4,73 27,67 19,06 14,30 22,36 19,20 21,68 37,18 33,26 59,77 69,66
Catu 10,70 38,19 33,74 33,51 31,20 22,54 20,34 30,29 17,83 33,46
Entre Rios 2,75 8,00 20,66 35,38 54,28 36,16 13,75 31,28 13,10 29,79 46,88
Itanagra 15,49 45,85 15,10 29,84 14,53 28,67 29,06
Aracas 17,49 8,57 8,43 32,47 23,90 15,65 33,04 40,96
Esplanada 7,00 3,67 10,83 14,25 31,62 27,72 36,97 19,86 29,37 15,34 51,34
Aramari 20,39 10,80 10,42 10,08 60,53
Cardeal da Silva 11,04 21,65 31,85 11,67 34,81
Mata de S&o Jodo 5,93 12,20 27,28 18,08 17,97 17,73 23,48 14,59 38,50 42,94
Teodoro Sampaio 11,26 22,75 23,08 11,64 11,86 11,97 11,78 59,16
Séo Sebastido do Passé 5,01 2,50 4,96 9,85 21,99 14,55 21,47 7,10 16,42 24,02 71,83
Inhambupe 3,38 13,32 13,16 13,00 28,91 12,51 30,86 6,09 22,17 32,68
Pojuca 11,45 3,76 7,41 21,96 14,45 7,02 10,23 28,40 46,55
Conde 19,58 4,78 18,76 9,20 4,51 12,98 12,47 21,81 43,17
Sé&o Francisco do Conde 3,66 10,66 13,92 19,96 13,01 31,84 25,63 9,46

Fonte: IPEA, 2018
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Tabela 10 — Taxa de homicidio da Bahia

Ano Taxa
1999 6,82

2000 9,36

2001 11,9

2002 13,02
2003 16,03
2004 16,64
2005 20,43
2006 23,48
2007 25,62
2008 32,75
2009 36,52

Fonte: IPEA, 2018

Alguns dados ndo foram observados para determinados anos de municipios, entretanto o
resultado obtido para os anos de 1999 até 2009, expressam taxas, em sua grande maioria,
maiores que a média do estado. Essa demonstracdo corrobora com a literatura apresentada

anteriormente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva de um novo ciclo dindmico de producdo de petroleo em terra é especialmente
relevante para regido da Bacia do RecOncavo na Bahia. Entretanto, a heterogeneidade
estrutural manifestada na presenca de setores com niveis muito diversos de produtividade nos
seus municipios dificulta a sinergia entre energia e desenvolvimento. Torna-se necessario
voltar os olhos para as particularidades do local e do territério de uma maneira que as agdes
sejam enquadradas dentro da economia politica de desenvolvimento territorial e para que a
heterogeneidade estrutural seja diminuida entre a Bacia do Rec6ncavo.

As observacbes e analises presentes no trabalho retratam um processo de crescimento
econbémico acompanhado por heterogeneidades intensificadas. As teorias que abracam o
desenvolvimento local e as dificuldades de serem desenvolvidas, podem ser agrupadas pela
visdo estruturalista, que explicam o desenvolvimento como resultado de uma macroestrutura

ou do desenvolvimento dependente.

Oliveira (2011) acredita que o desenvolvimento local pode ser inserido em um enredo de
dispersdo que intensifique desigualdades. A trajetéria trilhada por ele é a luta por cidadania,
uma contemporanea luta de classes do seculo XXI e que é uma luta por significados, direitos e
voz. Além disso, Oliveira (2011) pede que as empresas saiam do abstrato e do numérico e
vivam dimensdes concretas, no entanto como ja visto, a economia do petr6leo ndo cria

identidade com a cidade e as agendas de desenvolvimento com essas regides sdo conflitantes.

A relacdo de abundéncia dos recursos naturais e acumulacdo de capital mostra que o0s
diferentes indicadores de educacdo, salde, trabalho formal, assisténcia social, violéncia sdo
inversamente relacionados a riqueza nesses recursos. A Bacia do Recdncavo é um desafio
vivo e latente que ndo foge dos diagndsticos da literatura da instigacdo gerada pelo desafio da
abundancia. A complexidade e multiplicidade das questGes que presidem a andlise sdo
presentes e concretas. Muitos estudos que interligam o petroleo com o desenvolvimento sdo
realizados para diversos municipios no Brasil, entretanto sdo poucos os que estdo voltados

para a Bacia do Recdncavo, logo esta € uma pesquisa que deve permanecer resistente.

A presenca do petroleo em si, ndo gera desenvolvimento, € necessario propor diversificacoes
econdmicas que reforcem com as atividades culturais e produtivas da localidade para, enfim
gerar uma verdadeira sinergia que até o momento, nunca foi realizada. O momento € de

mudancas e essas devem ser concretas, no entanto ha o questionamento que a qual ponto a
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proposta do Programa REATE possui como fundamentagcdo a concretude que é necessaria
para dinamizar economicamente e socialmente esses municipios. O Programa é muito recente
para resultados e merece um olhar critico sobre suas propostas e de fato sobre sua atividade. O
objeto de estudo desse trabalho ndo deve encerrar as suas observac@es aqui, afinal a relagdo
de energia e desenvolvimento é viva e a primeira Bacia petrolifera do Brasil anseia por

transformagoes.
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