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APRESENTACAO

Este trabalho monografico visa concluir o curriculo exigido para
Graduagdo em Ciéncias EconOmicas na disciplina do Curriculo
Minimo - Eco 177 - Elaboragdo de Monografia II. Desta forma, o
tema originou-se numa tentativa para uma melhor compreensio do
Nordeste, retratando os aspectos do seu atraso regional e os graves
problemas econdmicos e sociais que a regido vem enfrentando.
Apesar da intervengdo do Estado através da SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, o quadro de
penuria na regido praticamente ndo alterou-se com a expansio
econdmica no setor industrial. Pensou-se entdo, em fazer um estudo
sobre a SUDENE que h4 muito tempo vem sendo discutido.

O objetivo principal deste trabalho consiste em fazer uma
reavaliagdo do papel desempenhado pela SUDENE, abordando a
estratégia de ag¢do adotada por este Orgdo no processo de
industrializag@o, no periodo de sua criagdo até a década de 90. O
presente trabalho, sera centrado no relato de pessoas que vivenciam
e¢/ou acumularam experiéncias ao longo da historia deste 6rgdo.

A originalidade deste trabalho est4 centrado no fato de nfo objetivar
resgatar determinados "chavdes"que ja foram discutidos todos esses
anos na Literatura Econdmica. Ele busca através do roteiro de
entrevistas, auferir informagdes com enfoques diferentes a respeito
do objeto de estudo, dentro de uma vis#o critica, ou ndo, por parte
dos entrevistados, dando uma abordagem de perspectiva.

O trabalho est4 dividido em cinco partes. A primeira parte relata de
forma sucinta o surgimento da SUDENE.,

A segunda parte refere-se a uma mengdo do processo histérico em
que foi constituida a SUDENE e as mudangas que este 6rgdo sofreu
no decurso de sua caminhada.



Realizou-se na terceira etapa informagdes sobre os instrumentos de
trabalho utilizados pela SUDENE - Planos Regionais, bem como, as
principais atividades implantadas pelo orgdo no Nordeste e as
transformagdes mais relevantes no desenvolvimento regional.

A quarta parte refere-se ao relato histérico de seis pessoas que
participaram do processo de industrializagdo do Nordeste, induzido
pela SUDENE. Nesta etapa do trabalho utilizou-se a entrevista
estruturada consistindo em perguntas precisas, ordenadas
cronologicamente, sem constrangimento por parte do entrevistado e
que permitisse mais amplitude nas respostas. Foi utilizado o
gravador para fazer a entrevista e posteriormente o relato foi
transcrito ( Vide Anexo I).

As perguntas foram elaboradas a partir das leituras de bibliografia e
discussdo com o professor orientador.

Preocupou-se em aplicar 0 mesmo questionario para todos os
entrevistados, com o objetivo de comparar as opinides,
identificando divirgéncias ou similariedades. O mais relevante da
entrevista € obter enfoques diferenciados para as mesmas perguntas
dada a vivéncia acumulada de cada entrevistado.

A entrevista aplicada na amostragem teve a preocupacdo de obter
informagdes de pessoas de maior vivéncia na SUDENE e que
tiveram possibilidade de testemunhar os fatos que 14 ocorreram.

Na quinta etapa realizou-se as consideragdes finais baseadas em
fontes bibliograficas utilizadas no decorrer do trabalho e nas
entrevistas aplicadas.
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CAPITULO I - “A SUDENE”

1.1 -INSTITUICAO E ORGANIZACAO DA SUDENE

A Superintendéncia, do Desenvolvimento do Nordeste surgiu através do
diagnostico do GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, sendo constituido pelo Decreto n® 40.554 em 14 de dezembro de
1956. Segundo o GTDN, a unica saida para o desenvolvimento regional seria
através da industrializacdo. Em 1959, o Grupo conclui o seu relatério
denominado "Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o
Nordeste", propondo:

“a) criacdo de parque industrial auténomo;

b) modernizagdo agricola nas areas umidas;

¢) racionalizagdo agricola nas areas semi-aridas;
d) colonizacfo em areas devolutas;

e) articulagiio de ago regional da Uni&io”.!

Esse documento traga estratégias para o desenvolvimento regional, mostrando
a necessidade de reformulagdo da atuagdo do Governo Federal na regido € da
transformac@o estrutural na agricultura e industria.

Através do decreto n°® 45.455, de 20 de fevereiro de 1959 foi criado o
CODENO - Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, sediado no Recife.
Era um Orgdo de transicdo e intermedidrio entre a proposta € a
institucionaliza¢do do programa elaborado pelo GTDN. Nessa mesma data da
sua criagdo foi encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de lei da
criacdo da SUDENE.

A SUDENE foi criada pela Lei n° 3.692, em 15 de dezembro de 1959,
comegando a funcionar no primeiro trimestre de 1960, no Governo do

(1) Modernizagdo Regional em Curso, p.7



Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira.

A area de atuagdo da SUDENE compreende nove Estados - Maranh#o, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
inclui o Poligono das Secas na area do Norte de Minas Gerais (inclui 42
municipios). A extensdo territorial do Nordeste ¢ de 1.661.012 km?
aproximadamente, com uma populagdo de 40 milhdes de habitantes (17,6
milhdes vivem na zona rural), possuindo 1.552 municipios em toda a regido.

A SUDENE ¢ sediada em Recife, atualmente possui onze escritdrios:
Maranhgo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Brasilia € Sdo Paulo.

Inicialmente, esse 6rgdo era vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica possuindo amplos poderes, entre os quais:

“l) Caracteristicas:

a) AUTORIDADE ( Vinculagdo ao Presidente da
Republica);

b) LEGITIMIDADE ( Colaboragdo intergovernamental);

¢) EXCEPCIONALIDADE administrativa ( Autonomia e
instrumentag¢do complementar e especifica).

2) Atribuigdes:

a) PLANEJAMENTO ( Informag&o e politica);

b) COORDENACAO ( Articulagfio da atuaggio federal);

¢) COOPERACAO E ASSISTENCIA ( Apoio técnico e
financeiro);

d) EXECUCAO (Direta e/ou indireta).



3) Composic¢io:
a) CONSELHO DELIBERATIVO ( Instincia politica e
deciséria); |
b) SECRETARIA EXECUTIVA (Instincia técnica e

operativa)”.2

Segundo Celso Furtado, "A SUDENE pretende ser um 6rgdo de natureza
renovadora com o duplo objetivo de dar ao Governo um instrumento que o
capacite a formular uma politica de desenvolvimento para o Nordeste €, ao
mesmo tempo, o habilite a modificar a estrutura administrativa em func¢do

dos objetivos™.

(2) Moderniza¢do Regional em Curso, p.23.
(3) Celso FURTADO, A operacédo Nordeste, p.18.



1.2 -VISAO HISTORICA DA SUDENE

Antes da criagdo da SUDENE, o Nordeste sofria de graves problemas
politicos-sociais € econdmicos agravados pelas secas periddicas. Haviam
varios movimentos sociais populares principalmente, os comandados pela
Igreja e Ligas Camponésas, que n#o estavam satisfeitos pelo quadro de
subdesenvolvimento em que se encontrava o Nordeste. A situacfio de miséria
e de pobreza da populagfo acentuava-se cada vez mais. A regifio encontrava-
s€ com uma economia praticamente estagnada, em decorréncia da faléncia da
base econdmica, apoiada na atividade exportadora de produtos primarios,
principalmente de origem agropecuaria.

O Estado tentava amenizar o problema das secas através do DNOCS -
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, desenvolvendo seus
programas nos anos 50. Este, foi o primeiro Orgdo do Governo Federal que
interviu no Nordeste, sem entretanto, modificar a estrutura social e produtiva
da regido. Esse Departamento mostrou-se ineficiente na politica de ag#o
desenvolvida para o fim proposto, gastando muitos recursos e privilegiando a
oligarquia rural.

- Com o Governo de Juscelino Kubistchek de Oliveira, o Brasil vivia tempos
- de esperanga € o Nordeste no seu Governo tornou-se prioridade nacional.
Sendo assim, houve a necessidade de se criar um Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, para estudar os problemas sécio-
politicos-econdmicos e propor um plano de agdo para desenvolver a regido.

Através do diagnostico do GTDN ¢€ criada a SUDENE, com o objetivo de
amenizar ou conter as disparidades inter-regionais, entre o Nordeste € o
Centro-Sul.

Na década de 50 estas disparidades agravaram-se, uma vez que, o Nordeste
apresentava uma economia praticamente estagnada ¢ o Centro-Sul uma
economia em pleno desenvolvimento decorrentes da industrializagdo
auxiliadas por politicas protecionistas.



Na década de 50 estas disparidades agravaram-se, uma vez que, O
Nordeste apresentava uma economia praticamente estagnada e o Centro-
Sul uma economia em pleno desenvolvimento - decorrentes da
industrializagdo auxiliadas por politicas protecionistas

Por outro lado, existia a necessidade do capital se expandir a nivel
nacional encontrando no Nordeste a perspectiva de implantagdo da
industria intermediéria ¢ de bens de capital. Possuindo ainda méo de
obra abundante e barata, diversos recursos naturais € localizag¢do
privilegiada através do Porto de Aratu.

Desta forma, o Nordeste forneceria insumos mais baratos que os outros
Estados, produzindo produtos basicos e intermediarios de tal forma que
seriam comercializados para outras regides, em especial para o Centro-
Sul.

A SUDENE oferecia um vasto volume de beneficios ao setor privado,
através de um conjunto de incentivos fiscais, financeiros € cambiais
para as empresas que se instalassem na regidio, com o objetivo de
dinamizar o desenvolvimento regional. O principal instrumento fiscal ¢
financeiro administrado pela SUDENE foi o mecanismo 34/18,
concedido as empresas privadas instaladas no Nordeste , consistindo na
deducdo do imposto de renda para fins de investimento e projetos no
Nordeste. Inicialmente, o mecanismo era conhecido como 34 pelo
Artigo 34 do Decreto n° 3.995 de dezembro de 1961, sofrendo
modifica¢des pelo Artigo 18 do Decreto n® 4.239 de junho de 1963,
passou a ser conhecido como mecanismo 34/18, abrangendo empresas
de capital estrangeiro registradas no pais, antes eram permitidas
somente as empresas inteiramente nacionais serem beneficiadas das
deducdes do imposto de renda. Pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, o mecanismo 34/18 é transformado em FINOR -
Fundo de Investimento do Nordeste.



Esse conjunto de fatores beneficiava o grande empresariado nacional e
internacional na implantacdo de empresas no Nordeste. Na década de
60, verificou-se a transferéncia de grupos econdmicos nacionais €
internacionais para o Nordeste que estavam interessados em expandir 0
capital centralizado na regido Centro-Sul.

A partir de 1964, no periodo da ditadura militar, a SUDENE passou a
sofrer limitagdes orcamentarias € nas suas atribuicdes referentes a
supervisdo, coordenagfo e controle dos 6rgdos Governamentais que
atuavam no Nordeste.

Em 1964, a SUDENE passou a ser vinculada ao MECOR - Ministério
Extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, mais
tarde transformado em MINTER - Ministério do Interior, em 1967. Esse
Ministério, além de coordenar os organismos regionais como a
SUDENE, SUDAM, SUDECO e a SUDESUL e os Territorios Federais,
incluiam em sua competéncia o Projeto Rondon; SEMA; SUFRAMA;
DNOCS: CODEFASF; BNH; BNB; FUNALI. Isto significou uma perda
do poder politico e administrativo e a anulag@o da prioridade de atuagdo
do Governo no Nordeste, pois a SUDENE ndo era mais vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica

Em 1966, agravou-se a situagdo da SUDENE, em virtude de uma
redugdo drastica dos incentivos fiscais e financeiros, além do desvio de
recursos orcamentarios utilizados em outros orgdos, tendo como
consequéncia uma diminuigdo da eficiéncia dos Planos Diretores € as
revisdes anuais dos recursos programados, acarretando uma interrup¢do
na execugdo dos projetos e restricdes das atividades da SUDENE,
conforme exemplificado abaixo:

1963: Criacdo da SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia;

1966: Criagio da EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo, a
nivel Nacional e do Programa Nacional de Reflorestamento;
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1967: Foi abolido o fundo de auxilio ao Nordeste, na luta contra as
secas, significando perda do principal recurso da SUDENE; No mesmo
ano, foi criado a SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca, a nivel nacional;

1970: Corte de 30% dos recursos para a criagdo do PIN - Programa de
Integracdo Nacional;

1971:  Mais um corte de 20% dos recursos para a criagdo do
PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras ¢ Estimulo a
Agro-Industria do Norte € Nordeste

1974: Através do Decreto Lei n® 1.376/74 surge o FINOR - Fundo
de Investimento do Nordeste, quebrando assim a danosa intermediacéo
dos incentivos dos Art. 34/18. Entretanto no mesmo ano, determinou-se

que somente as grandes empresas de grande porte teriam direito ao
FINOR;

1976: Ficam proibidas as Estatais de deduzirem o Imposto de Renda
para investir no FINOR;

1979: Criou-se um adicional do Imposto de Renda, de 5% para as
empresas sem quaisquer dedugdes para as regides incentivadas;

1982: O Imposto de Renda da pessoa juridica foi diminuido de 30%
para 25% e o adicional anteriormente referido € ndo dedutivo para efeito
do FINOR, foi ampliado de 5% para 10%, mais uma manobra de
diminuicdo do percentual de incentivo para a SUDENE.



1.3 - ESTRATEGIA, ATIVIDADES E TRANSFORMACOES

Para cumprir o seu programa de acdo em desenvolver o Nordeste, a
SUDENE empregou fortes mecanismos de coordenagdo, de politica
econdmica e financiamento.

A partir dos anos 60, foram elaborados dez Planos Regionais - 1961 a
1989 (Quadro 1). Eram poderosos instrumentos de coordenagdo do
conjunto de investimentos federais na regidio. O principal Plano
Regional foram os Planos Diretores da SUDENE (trienais), elaborados,
executados e controlados pela agéncia regional e aprovado pelo
Congresso Nacional no Decreto n® 47.890, de 09 de marco de 1960,
tendo o objetivo de garantir uma dotagdio orcamentaria sélida na
realizagio dos projetos de desenvolvimento regional.

No que concerne ao mecanismo da politica socio-econdmica, O seu
principal instrumento seria o crédito. O BNB - Banco do Nordeste do
Brasil teria um papel preponderante de Banco Desenvolvimentista no
Nordeste, os seus recursos seriam ampliados, atraves de depdsitos
obrigatorios de verbas de todos os 6rgdos federais atuantes na regido,
com a finalidade de implantar obras e servigos publicos de
desenvolvimento econdmico ¢ na execugdo de projetos agricolas e
industriais.

A SUDENE iria apoiar financeiramente pesquisas de recursos naturais,
tecnologicos e grandes projetos de energia elétrica, com 0 auxilio do
BNB e BNDE - Banco de Desenvolvimento Econdmico.



No tocante a questéo dos instrumentos financeiros, a SUDENE contava
com um volume substancial de verbas em investimentos regionais para
projetos de obras e servigos publicos e projetos ao apoio da iniciativa
privada, inseridos nos Planos Diretores.

O orgamento da SUDENE destinado a projetos de obras € servigos
publicos representava uma parcela nunca inferior a 2% da Receita
Tributaria da Unido para o Nordeste, norma estabelecida pelo poder
Executivo, que lhe garantia um volume de recursos estaveis. Essas
verbas eram complementadas com outros recursos ¢ fundos especiais:
Fundo dos Agios; FIDENE; FEANE; FURENE e o FURAGRO.

Durante a sua trajetéria, a SUDENE foi perdendo um volume
substancial de recursos, entre eles, o recurso que garantia uma dotag@o
orcamentaria estavel para a agéncia regional. Atualmente, as verbas para
a SUDENE constituim-se de uma forma residual, através de recursos
ndo orcamentarios advindos de "Programas Especiais", como o0
POLONORDESTE, PROHIDRO, PROCANOR, PAPP. Esses recursos
funcionam como substituto das verbas que os orgdos federais deveriam

aplicar na regido.

Relativamente, aos instrumentos de apoio aos investimentos do setor
privado, a SUDENE oferecia um conjunto de incentivos crediticios,

fiscais e financeiros, entre 0s quais:

* empréstimos subsidiados a projetos industriais de interesse ao
desenvolvimento industrial;

* jsen¢do de impostos e taxas de importagio de equipamentos para
empreendimentos industriais prioritarios;

* isencédo de produtos industrializados;



* isencdo e o de redugdo do Imposto de Renda a projetos industriais ¢
agricolas, como também, o incentivo fiscal para reivistimento as
empresas instaladas no Nordeste;

’f incentivo 34/18 - Dedugdo do Imposto de Renda. Principal
instrumento a disposi¢do da SUDENE para atrair a iniciativa privada a
regido.

Ao longo do tempo, os beneficios do mecanismo 34/18 sdo ampliados a
outros setores e programas, sendo estes financiados pelos recursos do
sistema 34/18., prejudicando a atuagdo da SUDENE nos
empreendimentos industriais e atrasando a implantagdo destes.

Na estratégia da agio de atuacdo da SUDENE estavam inseridos os
Planos Regionais, oferecendo prioridades nos segmentos:

* infra-estrutura: objeto de programas de estudos e pesquisas. Nesse
segmento, esperavam-se verbas para modificar a economia do semi-
arido, modernizar a agricultura e a industrializagdo, fatores
preponderantes no desenvolvimento regional;

* agricultura: estudo e estimulo as atividades agricolas. Foram criados
varios grupos de trabalho com o intuito de modernizar as atividades
rurais: COLONE; GEIDA; GERAN; PENESA; CANESA; FEANE e

FURAGRO.

* industria: mereceu um grande destaque, por ser considerado o
"motor"de desenvolvimento no Nordeste. Nos programas da SUDENE
constavam as propostas da instalagdo de industrias basicas € de alto
poder de desenvolvimento, bem como, a organizagdo € reequipamento
das industrias tradicionais;

* recursos humanos: énfase na educagdio de base e na melhoria de
saneamento da populagdo;
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* admjnistragﬁo publica: auxilio aos 6rgdos publicos na superagdo de
suas dificuldades de equipamentos, estrutura e qualificagdo dos recursos
humanos para a sua modernizagéo;

* tecnologia: projetos de investigagdo tecnologica. Foi criado o
FURENO - Fundo. de Pesquisas ¢ de Recursos Naturais € 0 TSA -
Programa do Trépico Semi-Arido.

* desenvovimento sub-regional e urbano: programas de reconhecimento
de polos de crescimento e localizagdio privilegiada para o0s
empreendimentos produtivos; programas de abastecimento de agua,
esgotos  sanitarios, habitacdo,  infra-estrutura urbana  para
empreendimentos industriais, promog@o do turismo e administragdo
municipal; programas de transformagdio de estruturas rurais € a
reorientacdo do desenvolvimento urbano.

Ocorreram  profundas mudangas na estrutura produtiva na regido,
através das atividades empreendidas no Nordeste pela SUDENE
(Quadro 2), desempenhando importante papel de indutor no
desenvolvimento do Nordeste. A produgdo urbana expandiu-se,
diversificou-se e modernizou-se. Foram criados estabelecimentos novos
no Nordeste, juntamente com a modernizagdo ¢ a ampliacdo da
existentes. Os grandes empreendimentos industriais estabelecidos no
Nordeste contaram com a ajuda da SUDENE, através dos incentivos
fiscais e financeiros administrados por esse 6rgdo: Polo Petroquimico de
Camagari (na Bahia), o Complexo Industrial de Base de Sergipe, o Polo
Cloroquimico de Alagoas, o Complexo Industrial-Portuario de Suape
(Pernambuco), o Pélo Quimico- Metalirgico do Rio Grande do Norte, 0
Complexo Industrial Diversificado do Ceara € 0 Polo Siderurgico do

Maranh3o.

A SUDENE utilizou-se de recursos federais na ampliagdo da capacidade
produtiva regional. Os incentivos foram direcionados aos segmentos de
melhor resposta no fomento do desenvolvimento regional, conforme
exemplificado abaixo ( Tabela 1):
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1 - incentivos financeiros;

2 - programas emergénciais;
3 - recursos vinculados;

4 - orgcamentos.

Apesar do Governo no Brasil reservar poucos recursos para
investimentos no Nordeste (Tabela 2), houve expansdo dos
investimentos no Nordeste nas atividades de agropecuéria, industria e
servicos, beneficiando varios projetos nesses setores (Tabela 3):

* Setor de agropecudria: Agricultura, sivicultura e pesca. Construgéo de
edificacdes; reaparclhamento de maquinas, veiculos e plantagdo de
plantéis e de culturas permanentes; '

* Setor industrial: Ocorreram vultosos investimentos na industria
extrativa mineral (principalmente na extragdo de petroleo); nos
segmentos de produgdo de energia elétrica (capacidade produtiva
aumentou) e tratamento e abastecimento de 4gua; na construgdo civil,
obras de urbanizagio e sobretudo na industria de transformagdo a
SUDENE incentivou grande niimero de empreendimentos em projetos
novos € de modernizaco;

* Setor de servigos: Realizou-se investimentos nos segmentos da infra-
estrutura viaria; edificacdes de armazéns; telefonia; telegrafia; correios;
telecomunicagdes; comércio; hotelaria; servigos financeiros (bancos de
desenvolvimento); servigos sociais € de saneamento € atividades da
administragiio publica federal, estadual e municipal.

A economia do Nordeste tera uma nova fonte de dinamismo
desempenhado pelas atividades da industria e servigos, contribuindo no
desenvolvimento regional. Ocorre redugfo na participagdo da economia
nordestina no setor da agricultura e aumento da participagdo nos
segmentos produtivos urbanos (Tabela 4).
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Nesse contexto, o setor industrial passa a ter um papel importante no
crescimento e diversificagdo da economia urbana, contribuindo na expanso
das atividades de servigos. A regidio especializou-se na producéio de bens
intermediérios e de bens consumo duraveis, comercializados sobretudo para a
regido Centro-Sul.

Com a reestruturagdio da indudstria de transformagfo, os ramos dindmicos
(minerais ndo metélicos, metalurgia, mecanica, material elétrico e de
comunicagdes, material de transportes, papel e papeldo, borracha, quimica e
petroquimica, produtos farmacéuticos e veterinarios, perfumaria, sabdo e vela
e produtos de matéria plastica) passam a predominar sobre os ramos
tradicionais (produtos alimentares, bebidas, fumo, couros, peles € similares,
téxtil, vestuario, calgados e artefatos de tecidos, madeira, mobiliario, editorial
e grafica e atividades de apoio e servigos industriais). A participacdo do valor
de transformac#do industrial aumentou nos ramos dindmicos; producdo de
bens intermediérios; bens de capital ¢ de consumo duréveis. A contribui¢do
dos ramos tradicionais € de bens de consumo ndo-duraveis decresceu. Sendo
assim, houve um aumento da participagfio dos produtos industrializados no
valor das exportacdes do Nordeste (Tabela 5). No periodo de 1980-1993, a
Balanca Comercial fechou com saldos positivos, o setor industrial teve
grande contribuic@o nas exportacdes (Tabela 6).

A SUDENE, entretanto, n3o logrou éxito na tentativa de eliminar o
subdesenvolvimento urbano através da industrializagdo. Na realidade,
ocorreu uma limitagfo de empregos, mas isso pode ser justificado, na medida
em que essa industrializacdo exigia tecnologias modernas com pouca mdo de
obra qualificada e uso excessivo de equipamentos.
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Conforme Francisco de Oliveira "A SUDENE de hoje é a vontade social do
capitalismo monopolista € do Estado no Brasil, ndo encaixa mais os desejos
populares"* |

(4) Francisco de OLIVEIRA, Elegia para uma Re(li)gido, p.
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CAPITULO II - “AS FALAS”

Nesta etapa do trabalho serdo expostas as entrevistas. Vale salientar que
as entrevistas realizados no Recife foram enviadas aos entrevistados
para a revisdo do texto. No entanto, ndo obtive respostas dos Srs. Jorge
Santana e José da Silva, o que ndo invalidou a apresentagdo das mesmas
no desenvolvimento deste trabalho, tendo sido, pois, preservado o teor
das explaragdes. A seguir, a integra das respostas.

2.1 - Entrevistado :JORGE FERNANDO DE SANTANA
Fun¢éo : Assessor do Superintendente
Periodo : 1966 até os dias atuais

Funcionario da SUDENE h4 vinte e oito anos. Geoldgo por formagéo,
com especializagdo em Planejamento Regional exercendo, também, a
funcdo de professor da Universidade Federal de Pernambuco no curso
de Geologia, ministrando as disciplinas de Introdugdo ao Planejamento €
Planejamento Regional. No momento ¢ assessor do Superintendente da
SUDENE.

" A constituicdo da SUDENE se deveu a um conjunto de fatores de
natureza social, politica, administrativa e econémica. Do ponto de vista
econdmico, na época da criagdo da SUDENE, havia total faléncia da
base econdmica historica do Nordeste. Do ponto de vista social, a
faléncia da base econdmica acentuou a pobreza enorme € aviltante. Do
ponto de vista politico, havia o movimento das Ligas Camponesas, entre
outros movimentos, umas delas liderada por Miguel Arraes e Francisco
Julido. Do ponto de vista administrativo, os Governos Federal ¢
Estaduais nfo tinham mais recursos para aplicar no Nordeste,
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particularmente, no periodo marcado por uma grande sequéncia de secas
rigorosas, entdo a pobreza administrativa também era muito séria. Isso
ndo quer dizer que o Governo ndo aplicasse um volume até vultoso de
recursos no Nordeste, significava apenas que havia uma dispersdo muito
grande, e, sobretudo por conta da emergéncia das secas, uma forma de
atendimento fundamentalmente assistencial.

A época da criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, o Brasil vivia tempos de esperanga. O Governo do
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira mobilizava a Na¢do, com o
intuito de edificar uma sociedade moderna, soberanamente engajada nos
movimentos de avango do Mundo Contempordneo € internamente
fortalecida pela integragdo dos seus muitos segmentos s6cio-econémicos
€ espagos geograficos.

Cerca de trinta grupos de trabalho empenhavam-se em estudos ¢
projetos, explicita e convergentemente voltados para a instauragdo
definitiva de uma economia de mercado no Pais. Havia, por exemplo, os
Grupos de Trabalho da Industria Automobilistica, da Industria
Siderargica, da Industria Mecdnica, da Induastria de Construgdo Naval,
da Energia e da Construgdo da Nova Capital, entre dezenas de outros.
De sorte que ndo foi dificil convencer o Presidente acerca da
necessidade e, até mesmo, da urgéncia de um Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). O GTDN comegou a funcionar
em 1956 e culminou com um relatério extraordinariamente bem
concebido, conciso e instigante, em 1959.

Foi exatamente dessa proposta do GTDN no sentido da mudanga da
base econdmica e da produgdo de outro tipo de empresariado no
Nordeste, combinando com a exigéncia de uma coordenagdo da agdo de
Governo, que acabou surgindo a proposta da SUDENE. A proposta da
SUDENE foi formulada no comego de 1959, encaminhada ao
Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, € apesar da presenca
macica dos nordestinos em pontos chave do Congresso Nacional, s6 foi
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aprovado, o projeto de lei de criagdo da SUDENE, em dezembro de
1959.

O diagnostico do GTDN mostrou-se essencialmente correto. Tinha uma
limitagdo fundamental, que era colocar toda énfase na questdo da
economia e basicamente minimizar os aspectos sociais € 0s aspectos da
organiza¢do da populagdo regional para a luta e para mudanga. No
tocante a questdo econdmica, o diagnostico € correto e pode se dizer que
ainda hoje aquela visdo espelha um momento realmente importante do
Nordeste. No essencial, o GTDN compreendeu que ndo se pode
continuar insistindo em resolver o problema do Nordeste a partir da
resolu¢do do problema rural, por conta da grande suscetibilidade do
Nordeste as variagoes ecologicas, ou melhor, as variagdes climaéticas,
para ser mais preciso. Evidentemente, predominavam os interesses da
oligarquia rural, que ja tinha conquistado e capturado todos os outros
organismos criados para promover mudan¢a no Nordeste, a exemplo do
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ¢ j& estava
a captura do BNB - Banco do Nordeste do Brasil, criado alguns anos
antes. A solucdo seria escapar da fragilidade ecologica da agricultura,
porque na época entendia-se que as condi¢des naturais do Nordeste ndo
seriam realmente favoraveis a uma agricultura de porte € também havia
a necessidade de se fugir a vulnerabilidade da propria natureza dos
produtos primarios exportadores no Nordeste. Entdo, a saida do
Nordeste deveria ser colocada em outro setor € n3o no setor
agropecuario, dai a proposta de uma nova base econémica para o
Nordeste, fundamentada essencialmente na industrializagdo. Isso consta
explicitamente no texto do GTDN, dizendo que se a industrializagdo foi
a saida para o Centro-Sul, no caso do Nordeste, também ¢ a Unica saida.

Para se viabilizar essa industrializa¢fo, seria necessario fazer uma série
de alteragdes no ambiente, criando facilidades para a implantagdo dessa
industria, por exemplo, seria necessario criar mudangas importantes nas
faixas umidas do Nordeste para uma agricultura que tornasse a
remuneragdo real do trabalhador passivo e viabilizadora da industria
téxtil. Uma das propostas era racionalizar a ocupagdo da faixa semi-
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arida tirando do semi-arido uma grande quantidade de populagéo
langado para a quarta linha que seria a colonizagfo das faixas de terras
devolutas do Maranhdo e no Sudeste bajano. Mas, 0 €ixo mesmo seria a
industrializagdo.

Em relacdo a limitagdo de mao de obra, na realidade ¢ um projeto; ¢
como todo projeto social tem que ter uma perspectiva de longo prazo.
Costuma-se avaliar os processos ¢ 0s resultados no Brasil sempre numa
perspectiva muito estreita de curto prazo, entdo, s€ recorrermos a
literatura econdmica aprendemos que as sociedades desenvolvidas de
hoje dependerdo, no seu processo evolutivo do atendimento das suas
condigdes basicas. A primeira condigdo € de que houvesse altas taxas de
crescimento econdmico, a segunda é que essas taxas fossem mantidas
por um longo prazo € no estudo desse longo prazo encontra-se que 0
mais curto do longo prazo é o do Japdo com oitenta anos. O processo
era muito mais amplo, muito mais que oitenta anos. Outros paises como
Franga, Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, todos vdo além dos 100,
110, 115 anos. O crescimento sustentado que nds queremos ver sem
nenhuma revolucio, dentro de um modelo global, como o modelo
brasileiro: ndo capitalista selvagem. Como nds sabemos que o Nordeste
tivesse um prodigio de um desenvolvimento completo no periodo de 34
anos.

O que acontece é que exatamente o GTDN fez uma proposta, que a
rigor, era para ser cumprida a longo prazo, tanto que quando a SUDENE
se implantou o seu principal instrumento de trabalho eram os Planos
Diretores. Os Planos sé intitulavam em etapas ¢ foram aprovados por lei
no Congresso Nacional. Entdo, quando se implantou a SUDENE havia a
clara consciéncia de que o processo demandaria muito tempo, longo
prazo, tanto que os Planos tinham essas denominagdes. Quando se fala
em primeiro Plano Diretor, tecnicamente era a Primeira Etapa do Plano
Diretor, ndo eram vérios Planos Diretores. O projeto da SUDENE era o
grande Plano Diretor de desenvolvimento do Nordeste e que seria
implementado através de diversas etapas. Em segundo lugar, € preciso
distinguir que as condicdes do Brasil se alteraram profUndamente, desde
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a implantago da SUDENE, em 1959, mas logo, em 1964, aconteceu a
reviravolta total. A SUDENE que tinha instrumentos importantes,
amplos, ricos ¢ densos ,como Francisco de Oliveira insinua no livro
"Elegia para uma Re(li)gido”, de que a SUDENE era invidvel desde
sempre para sempre. Tamanho era a dotagéio de recursos € de poder, que
n3o dava para segurar por muito tempo € que em algum momento iria
explodir, pois outros 6rgdos néo iriam aceitar.

Com o Golpe de 1964, comegava a cortar a ligagdo da SUDENE com 0
Presidente da Repiblica. A SUDENE passava a ser deslocada para o
MECOR - Ministério Extraordinario para a Coordenago dos
Organismos Regionais, criado pela Lei n° 4.344, de 21.06.64 que
depois transformou-se em MINTER - Ministério do- Interior, Decreto-
Lei n® 200, de 25.02.67. Em 1967, a nova carta constitucional era
outorgada pelos militares ¢ o principal instrumento financeiro da
SUDENE, que ¢ uma dotagdo da Constituigdo de 1946, hoje € tomada
com certa modéstia por conta da constitucional do Nordeste, o FME,;
mas no artigo 198 da Constituigdo de 1946 era destacado um percentual
importante de 2%, mas tinha uma certa acumulagdo de toda a Receita
Tributaria da Unifio, para constituir o chamado Fundo da Seca dos
Estados do Norte, que no caso seriam os Estados do Nordeste. E este
recurso era basicamente o nucleo quando a SUDENE foi constituida do
Orgamento da autarquia. Quando a Constituigdo de 1967 foi outorgada,
a proibigdo de toda vinculagdo de receita aboliu essa vinculagéo de 2%
da receita tributaria da Unifio o fundo de auxilio ao Nordeste, na luta
contra as secas . S6 ai, a SUDENE perdeu um volume fantastico de
recursos passando a competir nos Orgamentos anuais da Unido com
todos os demais 6rgdos. Desta forma, um ano tem recursos, no outro ja
n3o ; contengdes e mais contengdes incidem. Evidentemente, quando
perdeu-se recursos, perdeu-se poder, e isso foi o principal motivo do
esvaziamento da SUDENE, sem falar também dos recursos humanos.
Na impossibilidade de manter um padrdo de funciondrios decentemente
pagos, 05 mesmos tiveram que migrar para outras areas, para outros
orgios federais que pagavam melhor ou para a iniciativa privada; isso
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'indepe'ndentemente das persegui¢des politicas acabaram d_cmiti'ndo sem
justa causa funcionérios extraordinarios em torno da SUDENE.

A SUDENE foi criada para viabilizar a ampliagdo do capitalismo no
Brasil, estendendo do Sudeste para o Nordeste de uma vez por todas.
Isso é que significa integrar o Nordeste, fazer o capitalismo chegar na.
regido, porque 0 que se vivia ndio era rigorosamente um modo de
produgdo capitalista; vingou-se o setor industrial, constituiu-s¢ o
sistema de incentivos que funcionou € se manteve até hoje, porque era
um instrumento claro da introducdo do capitalismo brasileiro no
Nordeste.

Naqullo em que vocé ndo pdde contar com instrumentos adequados a
esse modelo, as coisas efetivamente n#o caminharam porque as
resisténcias foram enormes e, ainda hoje, no campo, vocé vai encontrar
formas de produgdio ndo capitalistas como a parceria, a meagdo e, que
até hoje ndo foi desenhado um mecanismo bom. O que se tenta ¢ um
projeto de irrigagdo, instrumento importante para fazer alguma mudanga
nessa estrutura, seja por dentro do setor publico, seja agora como, por
exemplo, nos projetos irrigados da iniciativa privado do Fundo do
Investimento do Nordeste - FINOR, criado em 1974, pelo Decreto Lei n°

1.376, de 12.12.74.

Diz-se que um dos objetivos da criacdo da SUDENE era eliminar as
disparidades regionais e que isso ndo aconteceu ,em termos. Na verdade,
o que nés temos hoje apesar das limitagdes e apesar do desenvolvimento
do Nordeste ter contribuido fortemente para um desenvolvimento
nacional, as _estatisticas..demostram _que _uma das contribui¢Bes
importantes.da SUDENE foi desencalhar o parque mdustrlal do Sudeste
que tinha bens de capital sem saber onde colocar. O trabalho de Amélia
Fonte sobre o Planejamento Regional da €poca da criagdo da SUDENE,
deixou claro que quem realmente viabilizou a criagdo desse orgdo foram
os industriais do Sudeste mais até do que os nordestinos,
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O sistema de incentivos administrados pela. SUDENE, no inicio, eram
apenas fiscais, previstos na lei de sua criag8o somente na discursdo do
Primeiro Plano Diretor. Na primeira etapa do Plano Diretor ocorre uma
alteragdo da lei dos incentivos financeiros para o Nordeste, beneficiando
tanto o capital internacional, como o setor agropecuario. Com a
amplia¢fio dos projetas o Nordeste comprava bens de capital no Sudeste
pois a regido ndo produzia bens de capital, além do mais, o Sudeste era
protegido por toda a reserva de mercado, a industria do Sudeste tinha
reserva de mercado e o Nordeste nunca teve reserva de mercado. Desta
forma, a redu¢@o de disparidades do Nordeste ndo foram maiores devido
a contribuicdio da SUDENE no aceleramento do crescimento da
indastria € da economia do Sudeste ¢ do Brasil como um todo. O
esforgo feito na regifo refletiu no crescimento da industria do Sudeste e
do Brasil no conjunto da economia nacional.

As estatisticas demonstram que a SUDENE ganhou participagdo no
Produto Interno Bruto Nacional, um ganho de participagdo discreto, mas
importante, sobretudo quando se leva em conta essa drenagem de
resultados € efeitos para a economia mais dindmica. Pode-se dizer que
at¢ do ponto de vista social houveram conquistas importantes. Os
estudos realizados no PIMES - Programa Integrado de Mestrado em
Economia e Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco
mostram que o Nordeste possuia uma renda per capita de US$ 300 em
1960, e hoje, tem cerca de US$ 1300. Isto demonstrou que houve um
crescimento importante em termos de renda per capita ¢ uma redugfo
relativa do numero de pobres no conjunto da populagdo, antes eram
mais de 60% e hoje, estd em cerca de 30% de pobres. O que aconteceu
que o namero absoluto era maior ¢ € isso que assusta. Estudos
realizados pelo IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicos mostram que
atualmente o contingente de indigentes no Nordeste € de 17 milhdes,
seria estatisticamente e relativamente menor do que o numero relativo
do que se tinha em 1960, entdo até do ponto de vista social, onde as
conquistas s30 menos aparentes houveram alguns avangos, ndo que isso
seja satisfatério, a meta seria a apresentagdo de uma populagdo do
Nordeste ndo faminta e saudavel.
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Ainda do ponto de vista social, o numero de cidades abastecidas com
agua tratavel deve-se muito a contribui¢@o da SUDENE, porque durante
muitos anos foi o 6rgdo técnico do PLANASA - Plano Nacional de
Saneamento que deu sustentacfio técnica para a implantagfo do sistema
de abastecimento d'agua. Desta forma, o numero de cidades hoje
abastecidas no Nordeste € tdo grande, o nimero de escola equipadas, o
niamero de oportunidades de ensino se for medido através de vagas,
mudou radicalmente. Durante muito tempo a SUDENE desempenhou
um papel fundamental neste campo, reequipou Universidades e criou
centros nas Universidades. Quando a SUDENE foi criada ndo havia
curso de Economia na maior parte dos Estados do Nordeste. Havia uns
arremedos de Economia e quando havia curso de Economia, ndo tinha
cadeira de Projetos. Foi a SUDENE que levou seus técnicos para
implantar nas Universidades cursos de Projetos, treinamento de uma
equipe, equipou escolas técnicas; criou uma base critica importante,
bem como contribuiu para melhorar o padrdo dos Estados, que tinham
uma fragilidade administrativa muito grande. A SUDENE contribuiu
para melhorar Secretarias € Administragfo, criando em alguns Estados
Secretarias de Planejamento, melhorou as Secretarias de Saide, de
Educacdo e de Saneamento.

Na Bahia, por volta de 1967, quando foi criada a Secretaria de
Saneamento, o Diretor de Saneamento da SUDENE foi comandar, na
Bahia, a Secretaria de Saneamento, implantando o projeto de
saneamento do Estado. Este sistema viario que o Nordeste possui
praticamente foi desenho das equipes técnicas da SUDENE, a
implantagdo n#o. O Ministro Maério Andreazza vangloriava-se,
inclusive, de ter tomado e implantado o plano vidrio tragado pela
SUDENE.

A SUDENE também ajudou a reequipar o Nordeste com recursos que
ela captou junto ao USAID , o DNER (Departamento Nacional de
Estrada ¢ Rodagem), conseguiu implantar um sistema rodoviario
moderno no Nordeste. O relacionamento do pessoal da SUDENE com &
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USAID foi um relacionamento traumatico porque este .queria ndo
somente trazer apoio financeiro, mas também impor concepgdes,
tentando influir no campo educacional. Na época houve uma resisténcia
muito importante pela SUDENE que preferiu em muitos casos. recusar o
apoio financeiro a submeter-se as exigéncias peculiares da USAID.

O Estado investiu na indudstria muito parcamente, somente a USIBA -
Usina Siderurgica da Bahia, foi realmente um investimento estatal ¢
enfrentou dificuldades imensas para ser operacionalizada, e hoje estd
privatizada. As outras intervengdes do Estado na industrializagdo do
Nordeste deram-se através dos incentivos ou basicamente através do
apoio da PETROBRAS. Concretamente, em algumas das unidades do
Polo Petroquimico de Camagari ¢ depois, ja tardiamente, por via do
Vale do Rio Doce, no Maranhdo, por conta do projeto Carajas. Houve
também o caso da ALCAN que n#o teve muito resultado no Nordeste.
S#o0 essas as experiéncias mais significativas das estatais. No mais, a
intervencdo do Estado na industrializagdo do Nordeste deu-se através
destes incentivos; e essa ¢ uma forma inteligente de fazer a privatizagdo
do Estado. Veio tomar uma posigdo muito forte, sem ele dificilmente
terfamos a industrializa¢io no Nordeste e ndo se pode acusar de té-la
feito de forma estatizante na industria, ao contrario, foi um processo
realizado através da iniciativa privada com uma participagdo importante
do Estado, via incentivos..

Para a agricultura, tentou-se uma fonte importante que eram OS
incentivos 4 agroindustria, inclusive programas especificos de
incentivos estimulando a agroindistria regional. Investiu-se bastante em
projetos de irrigacdo, através do setor publico CODEVASF -
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco ¢ DNOCS -
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, criado em 1945 -
Datado em 1909, surgiu como IOCS - Inspetoria de Obras Contra as
Secas ¢ através da iniciativa privada, via também, incentivos fiscais. A
SUDENE foi pioneira dos investimentos tanto na agricuitura como na
agroindustria, aproveitando os frutos da irrigagdo do Vale do Sao
Francisco em 4reas onde nem mesmo o Banco do Nordeste do Brasil
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(BNB), constituido em 1952 que era um Banco de Desenvolvimento,
teve coragem de investir; foi a SUDENE que correu um risco grande
incentivando ndo s6 a imigagdo, como a agro-inddstria. Mas,
evidentemente que a agricultura supde algumas condigdes, como, por
exemplo, agua e solo. A SUDENE investiu durante mais de 25 anos
pesadamente no conhecimento dos recursos naturais do Nordeste,
dificilmente uma regifio brasileira tinha um sistema que O Nordeste:
possuia, isso através de um dos seus Departamento de Recursos
Naturais, atualmente transformado em Departamento de Planejamento
de Recursos Naturais. A SUDENE investiu na estrutura geoldgica do
Nordeste, na estrutura hidrologica, em estudos de solos, estudos de
vegetagdo, estudos de recursos pesqueiros, montagem da rede de
hidrometeorologia, rede pluviométrica e rede hidrometrica com apoio
dos alemdes, que ajudaram muito na montagem desta rede. E a
SUDENE chegou a fazer o levantamento sistematico dos solos da
regido, 1ss0 € um investimento de peso, investimento de longo prazo.
Numa extensdo territorial de 1.661.012 Km* n#o se faz um trabalho
desses em pouco tempo, entdo quando se tem esse levantamento ¢, agora
pode-se dizer que em tais lugares, pode-se fazer um aproveitamento
agricola com seguranga, porque tem solo de tais tipos € tem recursos
hidricos subterraneos e superficiais, onde estdo mapeados.

Com a fase de recessio da Economia ¢ a consequente contengdo de
gastos publicos quem paga ¢ exatamente a regido mais fraca.
Recentemente, mais ou menos 7 a 8 anos para ¢4, a gente vem penando
para conseguir recursos para fazer investimentos macigos nas areas onde
sabemos que podem dar bons resultados agricolas €, ndo h4 mais
recursos para fazer pesquisas de desenvolvimento.

Para se ter uma idéid, a extensdo do Nordeste é praticamente a mesma
do Ird, que é um pais que possui petréleo abundante, porém esta na
miséria e enfrentando dificuldades. O Nordeste, sem petroleo, sem a
riqueza, sem o potencial que € 0 petroleo, tem solos bons; hoje:
identificamos que praticamente 50% da 4rea total do Nordeste tem
condicdes de agricultura, sé que estas condigdes variam demais, SO
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temos praticamente 2% no Nordeste dos chamados solos de boa aptidéo,

50% aproximadamente de regular aptiddo e 48% de aptiddo restrita; isso
dentro do 50% no Nordeste que tem aptiddo para agricultura. Mas, &
claro que se tem 50%, sdo 80 milhdes de hectares que poderiam fazer
agricultura. Agora temos certeza disso, mas é muito dinheiro que
precisa-se para essa area tornar-se aproveitavel , aproveitamento de
larga extensdo. O levantamento durou cerca de 25 anos para completar e
ainda no chamado nivel sistemdtico, agora é preciso descer e fazer
levantamento de profundidade nas areas identificadas como de maior
potencial. A EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
agora vem apresentando um mapeamento muito rico, muito detalhado,
baseado nas informagdes que basicamente a SUDENE fez diretamente
ou contribuiu para que essas fossem conhecidas. Entdo, fala-se muito no
que podia ter sido feito na agricultura. Fazer algo na agricultura, ¢
preciso recursos humanos para realizar uma agricultura moderna, ndo €
qualquer agricultor, sem cultura, sem informagdo que pode fazer essa
modernizagdo , e mais, a SUDENE nunca foi incubida do papel de fazer
tudo. Basicamente, o financiamento da agricultura ¢ bancério e
raramente houve crédito para se fazer um desenvolvimento agricola. Os
grandes programas que a SUDENE ajudou a elaborar para o
desenvolvimento agricola, por exemplo, o POLONORDESTE -
Programas de Areas Integradas do Nordeste (Absorvido em 1985, pelo
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP. Criado pelo
Decreto n® 74.794/74), Projeto Sertanejo de desenvolvimento da regido
semi-arida (Absorvido em 1985, pelo PAPP. Criado pelo Decreto
n°78.299/76) ¢ PROCANOR - Apoio as populagdes pobres das zonas
_canavie-ir_as do Nordeste(Absorvido em 1985, pelo PAPP. Criado pelo
Decreto n° 84.096/79) ,0 PROAGRIN que era o Programa da
Agroindustria do Nordeste; o PROINE era o Programa de Irrigagdo do
Nordeste criado na €época de Sarney. Esses Programas fundamentais
tinham um componente essencial que era o financiamento da produgéo
agricola de crédito. Os Bancos oficiais nunca reservaram crédito
suficiente para os agricultores do Nordeste, desta forma vocé investia
em segmento chamado de "Fundo Perdido" , criando pré-condigdes para
que esses programas dessem resultados. Mas, quando se chegava na vez
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de se fazer um investimento diretamente produtivo faltava exatamente a
esséncia; e a esséncia era exatamente o crédito rural que viria do BNB ¢
do Banco do Brasil. Nunca houveram recursos suficientes para se fazer

1850. Néo se pode, a rigor, acusar a SUDENE por ndo ter feito o trabalho
porque ela criou basicamente as pré condigBes, mas nfo teve o
complemento de outros 6rgdos que deveriam contribuir. Em segundo
lugar, também ndo se pode acusar a politica, ou 0 projeto de estar
errado, porque o projeto tinha uma concepgdo abrangente, mas a
implementagdo sofreu muitos percalgos, muitos empecilhos e estes néo
decorreram nem da m& vontade sequer da parte de decisdo e sim da
mudanga da politica. Ora tem-se recursos, ora ndo; ora tem-se vontade
politica, ora ndo .

Acreditou-s¢ muito no mercado interno regional, mas ele nunca foi uma
perspectiva exclusiva ou excludente. Na verdade, pensava-se numa
proposta do GTDN, da criagdo de um parque manufatureiro auténomo
no Nordeste ¢ quando 1é-se este autdnomo da-se a impressfo, a primeira
vista, de que se tratava de uma economia fechada. Isso ndo € verdade,
porque numa das conferéncias de Celso Furtado, ele descrevia
claramente o processo de Integragdo Nacional. Exatamente esse
processo que criou dificuldades para que a economia do Nordeste
pudesse responder aos anseios da populagio. Com a criagdo da
SUDENE o que se queria n3o era fechar o Nordeste a essa integracao,
a0 contrario, era exatamente viabiliza-la, tirando partido. O sentido de
autonomia que Celso Furtado esclareceu posteriormente, consistia na
criagdo de um parque manufatureiro no Nordeste, integrado, era um
sistema industrial no Nordeste ¢ ndo unidades industriais isoladas.
Tanto que vocé tem um sistema integrado regional, onde vocé tem bens
de capital, bens intermediarios, bens finais duraveis, bens finais ndo
duréveis. Tinha-se, entdo, uma economia realmente puxante com
reflexos na organizag#o da sociedade. Atualmente, o forte da economia.
nordestina ¢ a produgdo de bens intermedidrios, possuindo dois
componentes: primeiro, € intensivo em capital, obrigatoriamente;
segundo, por ser intensivo em capital ela descarta muito a méo de obra e
seu custo ¢ muito aito.
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No dia em que nés conseguirmos completar essa base criada de
industrializa¢do ¢ podermos montar essa industria produtora de bens
finais, n6s vamos ampliar a produtividade de trabalho para a populagdo
do Nordeste, j4 que, as industrias de bens finais sdo menos exigentes,
em principio, em capital e mais absorvedoras de mfo de obra. Desta
forma, n3o somente integrariamos mais a inddstria regional, como
criariam oportunidades de trabatho para absorver a prépria méo de obra
disponivel do Nordeste. Esse era o sonho do inicio quando se falava em
parque manufatureiro auténomo, ndo a industrializagdo fechada para um
mercado interno, mas uma industrializagdo sistematica construindo um
nivel de integragfo tdo rico que pudesse. se espalhar, espacialmente, na
ocupagdo melhor do territério regional. Socialmente, criaria beneficios
para a absorg@o da mdo de obra e uma sustentagdo para toda a economia
no Nordeste.

A alternativa para a SUDENE hoje, ¢ restringir o seu campo de
atuacdo. A SUDENE ¢ vista, equivocamente, como. 6rgdo criado para
fazer tudo e esse é um erro de perspectiva tanto para quem tenta avaliar
a SUDENE quanto para quem a gerencia sem especializa-la em
determinados segmentos. A experiéncia ja mostrou que a SUDENE s6
pode ser um 6rgdo ndo ordinario de Governo. Ou seja, aquele que ndo
segue as linhas tradicionais de Governo: entdo, se tem que fazer
educacdo no Brasi! todo, entdo tem que fazer no Nordeste; tem que fazer
infra-estrutura econdémica no Brasil todo, estradas, telecomunicagdes,
entdo tem que fazer também no Nordeste. Esse segmento de educagdo,
saide, infra-estrutura econdmica, existem orgdos correspondentes na
atuacfo desses setores que nds consideramos orgdos ordinarios. O papel
da SUDENE ¢ fazer algo mais no Nordeste, s6 pode funcionar como
6rgdo importante na medida que ele tem clareza sobre qual ¢ esse algo
mais que precisa fazer.

O que precisamos fazer no Nordeste ¢ uma indistria integrada,

completa € moderna na regifo. Precisamos modernizar a agricultura no
Nordeste, introduzir de uma vez por toda a agricultura capitalista na
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regido e modernizar sua vers3o camponesa, criar uma agricultura

camponesa decente € n#o essa agricultura miséravel, semi-mercantil,

sem nenhum apoio, que é uma agricultura de pura subsisténcia e ndo
aguenta dez dias de seca, dez dias de irregularidade climética.

Temos que atribuir um papet claro, temos que atribuir mecanismos ndo
ordinarios. A SUDENE ¢ um o6rgio ndo ordinario porque nfo vai
competir com a educagdo e portanto ndo se deve cobrar da SUDENE; a
SUDENE ndo faz educagdo isto € papel do Ministério da Educagéo.
Porque a SUDENE vai substituir esse Ministério? O nordestino esta sem
saide, o Ministério de Saude atua no Rio Grande do Sul, Séo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Mato Grosso,e no Maranhfo ele ndo atua.
Porque ¢ a SUDENE que vai desempenhar esse papel? Isso é um grande
equivoco, € muitas pessoas julgam, avaliam a SUDENE como se ela
devesse substituir os 6rgdos ordinarios do Governo Federal. Quando o
papel da SUDENE ¢ fazer exatamente o que se encontra hoje no
Nordeste. Existe uma industria no Nordeste? Essa industria deve-se
basicamente a SUDENE, nesse ponto ela cumpriu o séu papel ndo
ordinario. Em relagdo com a agricultura ndo fez o mesmo, pois nfo teve
instrumentos, Quando fez toda a primeira parte que era o conhecimento
da base de recursos naturais para fazer uma agricultura integrada, em
determinado ponto, a SUDENE ndo tinha mais recursos. Se fizermos
uma avaliagdo séria da SUDENE, constatamos que ¢ um 0rgdo que
realiza coisas n3o ordinarias, porque o ordinario é feito pela estrutura
ordinaria do Govemo.

Entdo, a SUDENE precisa ter instrumentos ndo ordinarios, tem que ter
um or¢amento importante, proprio, ou seja, uma dotagdo de recursos
para poder agir.

A alternativa para a SUDENE hoje, ¢ que tenha clareza sobre 0 seu

papel nfo ordinario e para isso tem que possuir instrumentos ndo
ordinarios, tendo um prazo definido.
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A SUDENE softeu muitas alteragdes nas suas atribuigdes.
Surpreendentemente, ao invés de ter sofrido restrigdes ou limitagGes
ampliaram-s¢ ¢ teve restrigdes dos recursos, por isso encontrou
dificuldades de cumprir o seu papel mais explicitamente. A SUDENE
perdeu recursos financeiros, recursos humanos €, no entanto criou-se
formalmente ou informalmente uma expectativa muito ambiciosa,
relativamente ao que ela podia fazer. Quando hoje se ouve falar de
resultados precarios da SUDENE, que ndo produziu o desenvolvimento
do Nordeste , ndo leva-se em conta o seguinte: durante os primeiros
trinta anos de SUDENE (atualmente fara, trinta e cinco anos em
dezembro), passaram pela SUDENE mais do que US$ 20 bilhGes, na
realizaco de infra-estrutura fisica, estradas, energia elétrica, etc. A
SUDENE financiou e foi avalista em algumas das Usinas Hidroelétricas
que a CHESF (Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco, fundada em
1945) construiu, por exemplo. Durante muitos anos se descontava do
orgamento da SUDENE a parcela da divida que tinha contraido para
construir Paulo Afonso IV. Parte das rodovias no Nordeste, a Usina
inteira da Hidroelétrica de Boa Esperanga foi construida pela SUDENE,
criou-se também a Companhia COHEBE ( Companhia Hidroelétrica da
Boa Esperanca, criada em 1962) para fazer uma Hidroelétrica para
fornecer energia para o Maranhdo e Piaui. Quando ela surgiu estava
profundamente deficiente ¢ a CHESF nfio tinha condigdes de fazer a
energia de Paulo Afonso chegar na regifo. Atualmente, a COHEBE est4
integrada ao sistema CHESF, mas foi a SUDENE que construiu, que
criou uma unidade administrativa, uma empresa que era a COHEBE, e
esta construiu a Hidroelétrica. A SUDENE criou uma Companhia de
Eletrificagdo Rural do Nordeste - CERNE ; Companhia de
Abastecimento do Nordeste Sociedade Andnima - CANESA; a primeira
Central de Abastecimento do Brasil- ACARIM , era a Central de
Abastecimento do Recife. Todo um sistema foi concebido de grandes
centrais de abastecimento para as capitais ¢ de centros de abastecimento
para os pOlos interioranos. Tinha o objetivo de quebrar o poder € a
cadeia dos intermediarios. Pensava-se em beneficiar o consumidor final
com produtos agricolas a pregos razoaveis e de boa qualidade,
beneficiando também o produtor que era estrangulado pelos
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intermedidrios e que pagavam barato € depois cobravam caro ao

consumidor final. Entdo se pensou num sistema de centrais de
abastecimento e de centros de abastecimento. As centrais nas capitais
que eram muito grandes e os centros, nos centros, por exemplo, Feira de

Santana, Vitéria da Conquista, Caruaru, Campina Grande, teriam

centros de abastecimento. A CANESA, também recebeu recursos do
orcamento da SUDENE. A SUDENE construiu também, uma
Companhia de Pesca, PENESA - Pesca do Nordeste Sociedade
AnéOnima; criou uma Companhia de Agua ¢ de Esgoto do Nordeste -
CAENE, antecedeu ao sistema financeiro de saneamento. Criou todo
esse aparato € com isso, gastou-se muitos recursos, sem falar no estudo
de recursos naturais: pagamento de técnicos, montagem de

equipamentos (rede de pluviometria, rede de hidrometria para medir o

nivel dos rios), pesquisa geoldgica, entre outros. E preciso registrar que
quando a SUDENE recebia esse volume de recursos, muitos dos 6rgdos
federais que iriam atuar no Nordeste retiravam a parcela na regido.
Entdo, o 6rgdo que iria atuar no Brasil inteiro, tirava a sua fatia do
Nordeste. Os recursos que a SUDENE recebia ¢ que deveriam ser
incremental, aditiva, adicional ao que os érgéos federais iriam colocar
no Nordesté passavam a serem substitutivos dos recursos desses 6rgaos.
Na verdade, aplicava-se atribui¢des ¢ diminuia-se os recursos. Como a
SUDENE poderia responder a contento?

O que se fez na SUDENE foi muito heroismo e seriedade dos
companheiros , para se ter o que ainda temos hoje. Boa parte disso,
deveu-se a centralizagdo do poder politico, com a revolugdo do golpe de
1964. Na época da criagdo da SUDENE, os Governadores foram
chiamados para participarem do projeto. Como quem tinha mais recursos
era a Unido, entdio o Conselho Deliberativo da SUDENE tinha
predominéncia dos orgdos da Unifo. Mas, como era preciso legitimagdo
para as agdes que iriam ser realizadas foram convidados os Estados do
Nordeste, através de seus Governadores que participaram do seu
Conselho. O Conselho da SUDENE deu a esse orgdo a transcendéncia,
um modelo politico, a Secretaria Executiva ligada diretamente ao
Presidente da Republica. Celso Furtado, dizia: muitas pessoas que
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pensam que o poder do Superintendente da SUDENE vinha da ligagdo
direta que ele tinha com o Presidente da Republica. Ndo ¢ isso que dizia
do respaldo politico que ele tinha do Conselho Deliberativo, e quem
dava esse respaldo politico era a presenga dos Governadores eleitos
dirctamente pelo povo. Entdo, quando o Presidente da Republica
precisava decidir uma Politica Nacional que contrariasse os interesses
dos Nordeste, que fazia ele? Reunia o Conselho Deliberativo e 0 mesmo
tinha um poder politico, que frequentemente levava o Presidente da
Republica a alterar a Politica Nacional que ¢ ao contrario dos interesses
do Nordeste. Quando houve o Golpe de 64, os Governadores passaram a
ser indicados indiretamente, praticamente eram representantes do
Govemo Federal. Esses Governadores perderam muito dessa autonomia
para reagir a prepoténcia do poder Federal, passou-se a fazer no
Nordeste através da SUDENE basicamente o que o Poder Central
achava que poderia ser feito. A grande esperanca era que com a
retomada da democracia, da democratizagdo do pais, a partir de 1986,
com os Governadores diretamente eleitos, a SUDENE tivesse um
revigoramento politico. Porém o desenvolvimento do Nordeste ja tinha
produzido efeitos € ao produzi-los gerava um efeito perverso que foi a
disparidade inter-regional. Alguns dos Estados tinham crescido mais
que outros ¢ esses que tinham crescido mais, ndo estavam dispostos a
fazer sacrificios para que os outros crescessem e os alcangassem. Entdo
os Governadores olhavam com desconfiangas as propostas da SUDENE,
que eram propostas de equalizagdo do desenvolvimento interno do
Nordeste. Durante todo processo autocratico, foram criadas, ou tinham
sido criados mecanismos de vinculagdo direta com o Poder Central, os
Governadores preferiram se valer desse mecanismo direto de
relacionamente a vir a criar através da SUDENE um poder forte,
democratico, transparente de decisdo das coisas para o Nordeste ¢ da
distribuiciio dos programas e projetos e recursos pelo Estados do
Nordeste. Os Estados que se consideravam fortes, diziam ndo, em vez
de discutir se iam ou n#o ter uma refinaria no Nordeste. A proposta da
SUDENE era que o Nordeste deveria ter uma refinaria, uma siderurgia,
uma montadora, ndo mais que isso. Isso causou desavenga entre 0s
Estados, uma vez que o Ceara queria a montadora, siderurgica ¢ a
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refinaria. Assim também os demais Estados. Ao invés de se unirem em
torno da proposta da SUDENE, os Estados comegaram a objetivar seus
interesses individuais enfraquecendo assim essa proposta. Entdo, foi por
conta desses motivos que quando se fez um Governador diretamente
eleito, ndo se conseguiu mais voltar a ter o que no comego havia, que
era uma coesdo. No inicio os Estados do Nordeste estavam
enfraquecidos, desta forma foi possivel a unido. Atualmente, ¢ muito
dificil retomar essa coesdo.

A industrializag@o do Nordeste foi muito importante, mas parcial. O que
¢ preciso hoje é consolidar a industria regional complementando a
matriz industrial, ou seja, temos hoje um Pdlo Petroquimico de
Camagari, Polo Cloroquimico de Alagoas, Complexo Industrial de Base
no Sergipe, Complexo Mineral do Sdo Luis do Maranhdo, tem o
chamado Complexo Industrial Diversificado do Ceara. Entdo, ¢
necessario que a matriz desses Complexos sejam completadas ‘nos
segmentos realmente de maiores efeitos para frente ou para tras, €
sobretudo completar a matriz desses Complexos pela saida dos
segmentos de produtores de bens finais, sejam eles , duraveis ou ndo.
Desta forma, consolidaria a industrializagdo do Nordeste. A SUDENE
conseguiu durante esses trinta e quatro anos colocar a base da
industrializagdo e est4 muito bem posta. Tudo o que ¢ preciso fazer €
construir o sistema sobre essa base. Existem algumas brechas ainda na
base e é preciso completa-las. Mas, sobretudo colocar essa construgdo
no Nordeste numa forma clara. E, é exatamente essa construgdo que
exige menos capital e emprego. O Nordeste pode ter um desafogo para a
sociedade regional. Essa industrializagdo posta nestes termos cria
sustentaculos com a agricultura e com a agroindustria, podendo ter um
papel multiplicador muito forte.

Com a abertura, provavelmente fique até mais facil que a
industrializagdo do Nordeste se consolide, se firme. Praticamente ndo
existe mais reservas de mercado, entdo o Nordeste pode comprar no
exterior equipamentos, bens de capital mais durdveis e mais baratos, de
melhor qualidade, melhor investimento do que o Nordeste comprar no
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Sudeste, criando portanto um tipo de industria no Nordeste mais
competitiva. Para isso € preciso que hajam mecanismos € o0s
mecanismos que a SUDENE tem s3o extremante precérios. Por
exemplo, o Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR é um
mecanismo esgotado,tem um déficit acumulado de US$ 3 bilhdes ;
mesmo que se passem dez anos sem aprovagdo de um unico projeto ndo
consegue liquidar, superar o déficit. E preciso outros mecanismos, nfo
basta somente esse.

O turismo € uma saida para o Nordeste, ndo somente importante, como
viavel. O turismo no Nordeste ¢ uma iniciativa felicissima e que pode
ajudar a regido para ter um desafogo nos proximos anos. Sabemos que
ndo podemos esperar um desenvolvimento exponencial da industria,
nem mesmo da agricultura, desta forma, o que vai sobrar € para o setor
de servigos. Isso ¢ uma tendéncia do mundo inteiro. Um setor de
servigos produtivo, moderno, que absorva esses contingentes grandes de
mdo de obra, com uma remunera¢do decente. O turismo desempenha
esse papel, a flexibilidade dele e a condig¢do concreta e real do Nordeste.
As condig¢Oes naturais e culturais do Nordeste favorecem um turismo de
larga escala, tudo que € preciso ter € muita consciéncia da importéncia
do turismo e muita procura de decisdo politica.

Em termo de fruticultura é evidente a pratica desse tipo de agricultura
no Nordeste. Se existe uma area do Brasil onde a fruticultura tropical
pode dar certo é exatamente no Nordeste. Em suma, hé possibilidade de
se criar uma saida muito importante, viavel, para os proximos anos.

O Nordeste ndo é uma regido inviavel, pode ser uma regido pobre,
porque n3o tem merecido atengdo do Governo. Se fala muito que o
Nordeste recebe mundos e fundos, entretanto as estatisticas demonstram
que nos ultimos anos o Nordeste tem recebido 8,5% das despesas totais
do pais, o Sudeste cerca de 54% das despesas governamentais federais,
o Centro-Oeste 27%, o Sul 8% e o Norte 3%. Em termos de incentivos,
o Norte, por conta da SUTRAMA, tem 38% dos incentivos nacionais, 0
Sudeste tem 45%, o Sul tem 5% e o Nordeste em torno de 10%, € isso €
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muito? Em termos de aplicagdo dos bancos, o Banco do Brasil tem
aplicado 9% em média no Nordeste, 29% no Sudeste ¢ 43% no Sul. O
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
aplicou 44% no Sudeste, 16% no Nordeste, 22% no Sul, 13,5% no
Centro-Oeste, Goias, Mato Grosso. Na verdade, é até prodigio o que a
SUDENE est4 fazendo no Nordeste.

A SUDENE tem que se especializar, assumir exclusivamente o seu
papel € acdio ndo ordinario, naturalmente articulada com as agdes
ordinérias do Governo, para que no ocorra o que se deu da outra vez.

O Nordeste ndo esta precisando de uma extincdo da SUDENE. Esta
precisando de uma grande agdo articuladora do Governo, e sobretudo
uma acdo implementadora de programas ndo ordinarios de Governo em
areas chaves no Nordeste. Quanto a questdo da CPIL, ha um equivoco
grosseiro da parte do Senador Bisol; em todo o caso € preciso avaliar o
relatério da Comissdo, se ele acha correto que a extingdo da SUDENE
poderia ser uma solugfio. Até porque se o Sr. Bisol for coerente, ele
também teria que propor a extingdo do Congresso, ja que ele comprovou
a corrupg¢do a tempo : corrupgdo do orcamento, banditismo, drogas, etc.
Tanto que alguns dos componentes foram julgados e condenados €
outros ndo foram julgados, porque nds sabemos que ha um
cooperativismo muito forte. Entdo ha corruptos € ha corrupgdo la
também. Se h4 a tese de extinguir a SUDENE porque identifica a
corrup¢do, entdo temos que extinguir o Congresso,o Judiciario, o
Executivo. Entdo como fica a Nagao ?

Essa questdo da corrup¢do do FINOR ndo se conseguiu identificar
claramente quem estava envolvido. Quando a SUDENE identificou
funcionarios, demitiu, exonerou ou deslocou da 4area a depender da
gravidade da dentincia € da comprovagdo. Mas, se diz muito da
SUDENE e nunca se teve coragem de apresentar ¢ denunciar. Quando
se denunciou, como foi feita no Rio Grande do Norte, o Superintendente
chamou-me para fazer essa denuncia junto ao Procurador Geral. Por sua
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vez, o Superintendente alegou que n#o poderia comparecer por motivo
de ameaca. Desta forma fica dificil apurar a verdade.

Néo € necessario a constituigdo de outro organismo para o
desenvolvimento da regifio. A menos que o Governo n#o queira
modernizar a SUDENE. Se o Governo ndo quiser modernizar a
SUDENE, como em tese continua o Nordeste precisando de uma
estdncia articuladora, relagdes do Governo, que vdo cuidar de fazer
agOes extraordinarias, teriam que criar outro organismo. Mas para que
criar outro organismo, se ¢ possivel modernizar a SUDENE, dar
condigdes concretas para se trabalhar, entdo ndo ¢ necessério a criagdo
de outro organismo. E necessario dar condig¢des concretas e dar
atribuig¢des claras e precisas a SUDENE, para que se possa desempenhar
0 seu papel.

O modelo de planejamento da SUDENE nio esta esgotado, o modelo foi
implantado parcialmente, € como tudo que ¢ parcial, os resultados e as
pessoas avaliam mais pelas fragilidades do que pela importincia que
representam. Na verdade ndo € que o modelo faliu, esteja ultrapassado.
O modelo de intervengdo que tem articulada todas as a¢des e concentra-
se nas a¢des extraordinarias esta correto. O que € preciso € uma limpeza
na SUDENE, dar atribui¢cdes mais claras, instrumentos precisos, € de
vulto € o Presidente da Reptiblica tomar a si a questdo do Nordeste
como prioridade. A lei da criagdo da SUDENE diz que a SUDENE ¢
autonoma administrativamente e ¢ ligada diretamente ao Presidente da
Republica, ndo diz que é ligada a Presidéncia da Republica, por que o
Presidente tinha dito, o Nordeste ¢ prioridade no meu Governo ¢ se €
prioridade é comigo que tem que resolver os seus problemas. Com esse
nivel de coeréncia ndo precisa se criar outro organismo, se o Presidente
assumir e disser que o Nordeste € sua prioridade."
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2.2 - Entrevistado : EDMILSON CARVALHO
Funcio : Chefe da Divisio de Andlise Econémica
Periodo : 1962 a 1972

Com formagdo em Arquitetura, quando terminou o curso foi para a
SUDENE onde fez o TDF, que era o curso de desenvolvimento da
CEPAL. Fez um outro curso de planificagdo econdmica, também na
CEPAL, sendo aluno de Concei¢do Tavares, Celso Furtado, Antonio
Castro, entre outros. O primeiro curso foi em 1963, o segundo em 1968.

Entrou na SUDENE em 1962, trabalhou durante 10 anos nesse orgéo.
Inicialmente, trabalhou no Departamento de Recursos Humanos, depois
foi chefiar a Divisdo de Analise Econdmica, na antiga Assessoria
Técnica.

Ministrou cursos da SUDENE em todos os Estados do Nordeste.
Escreveu alguns artigos na revista Boletim da SUDENE (e, depois, em
jornais, etc).

Com sua saida da SUDENE, ainda manteve uma atividade ligada a este
orgdo, no qual foram promovidos cursos pelo Ministério da Agricultura.

Trabalhou depois na SEPLANTEC; ensinou na Universidade Federal da
Bahia, sendo professor de arquitetura; na Universidade Catdlica do
Salvador - UCSAL, lecionou a disciplina Formag3o Econdmica do

Brasil.
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Atualmente € aposentado do Estado e est4 prestando servigos na area de
Consultoria.

"Considero invidvel um organismo de Planejamento Regional,
atualmente. Essa discussdo, tive com Romulo Almeida, quando este era
vivo, por ocasiio de um curso em Salvador na Faculdade de
Arquitetura.Na qualidade de coordenador do curso, sendo Romulo
Almeida um dos palestrantes, Romulo considerava viavel um orgdo de
planejamento regional, acreditando na necessidade de recuperagdo da
SUDENE. Penso que a questdo de se delimitar uma regido para efeito de
planejamento, como era o caso da SUDENE, tinha muito a ver com a
necessidade de descentralizar o capital que estava acumulado
basicamente no Centro-Sul. Entdo, para poder viabilizar o processo de
descentralizagdo espacial da acumulagfio, precisava-se montar um
sistema de incentivos fiscais e de planejamento. Além dessa
centralizagdo de capitais havia um sistema de prote¢fio da economia
nacional em cima desses incentivos fiscais, dos subsidios e protegdo do
mercado para favorecer a industria nacional. Essas necessidades
desapareceram uma vez que o capital descentralizou-se. Saiu do Centro-
Sul, ganhou espago no Nordeste em cima dos incentivos antigamente
conhecidos como 34/18. Ele ja aportou no Nordeste € mais tarde com a
Zona Franca, com a SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia, A necessidade desapareceu, n3o se precisa mais
selecionar uma é4rea, porque o proprio capital uma vez que ja se
encontra alocado em um espago nacional e agora tem outro tipo de
movimento de incentivo, ndio precisa daquela delimitagdo especifica.
Ent#o, é por isso que a SUDENE se esvaziou €, ndo € por acaso. Hoje é
um orgdo estiolado, como foi antes dele 0 DNOCS - Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, como tende a ser o BNB - Banco do
Nordeste do Brasil, que por sinal estd nas Gltimas, estdo discutindo
inclusive o desaparecimento do BNB. Atualmente, o Banco € puramente
comercial, j4 perdeu o papel de Banco Desenvolvimentista ¢ a
tendéncia dele é essa. Quer dizer, como no Brasil ndo deixamos orgédos
quando perdem a necessidade historica, eles ficam como orgaos
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burocraticos, como é o caso do DNOCS, como outros tantos por ai. O
DNOCS ndo tem papel relevante, ali4s ndio tem papel nenhum. S#o
orgdos que ficam apenas como cabides de empregos, a SUDENE est4
enquadrada nesse contexto. Ndo tem mais sentido esse tipo de coisa.

A SUDENE foi necessaria naquela época, porque ja se tinha uma
estrutura de capital montada no Centro-Sul, ja4 havia alcancado uma
certa autonomia. Sendo assim, precisava sair do Centro-Sul e ganhar
espago nacional , inclusive j4 havia esse fluxo de capital para o
Nordeste, mas era lento, desorganizado, nfo sistematico. Com os
incentivos administrados pela SUDENE, com toda aquela politica de
planejamento, esse fluxo ndo s6 cresceu, como foi ordenado. Uma vez
passada essa necessidade a SUDENE perdeu a sua fung¢fo, ndo tem mais
esse papel, € ndo € por acaso que vem se arrastando. Quando estava na
SUDENE, eu ja sentia que o orgéo estava esgotado. Inclusive foi feito
um documento para o Antigo Mercado Comum Europeu, com minha
participagdo e de outros profissionais como : Tania Bacelar, Luis
Fernando ¢ Carlos Miranda, discutia-se o esgotamento da SUDENE.
Naquela época levantei essa tese € os companheiros de trabalho eram
contra. O pessoal da SUDENE tem um espirito de corpo muito forte,
ainda sonha com o documento do GTDN - Grupo de Trabalho do
Desenvolvimento do Nordeste, é incrivel como a sociedade se
desenvolve ¢ eles ficam naquilo. O pessoal ainda fala em retomar o
documento do GTDN, naquela nostalgia, ndo entende que aquele
documento foi um marco num determinado momento € que ele deixou
de existir, reeditar o documento hoje é absurdo, ndo tem mais sentido. O
documento do GTDN coloca a necessidade de criar um sistema de
planejamento de incentivos fiscais e fortalecer a agricultura. Entfo, era a
tese cepalina, a indudstria era o0 motor de desenvolvimento, em funcéo da
industria tinha que se buscar for¢a de trabalho de baixo custo de
reproducdo ¢ para manté-la precisava de alimentos baratos. Portanto,
para aumentar a produgéo de alimentos havia a necessidade de se fazer a
reforma agraria. Seriam realizados projetos de colonizagdo do
Maranhdo, projeto na Bahia, fortalecer a agricultura do agreste, do
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sertdo, fazer a reforma agraria. Tudo isso estava no bojo de um projeto
de incentivos fiscais da industria.

A industria veio no Nordeste de uma forma ou de outra, n3o como se
pensava. A reforma agréria ndo foi realizada, porque ndo tem sentido
dentro da légica do capital, ela ndo é uma necessidade, a propria
acumulagdo rege os meios de se reformar ou de se ajustar.

O diagnoéstico do GTDN para a época, era essencialmente correto. Do
ponto de vista do processo de centraliza¢do do capital, era, na estrutura
geral do Brasil correto. No Centro-Sul do pais encontrava-se o parque
industrial brasileiro, basicamente montado em S#o Paulo, esse capital
acumulado  estava  precisando  expandir-se,  descentralizar-se
espacialmente para centralizar-se socialmente, ja havia esse fluxo para o
Nordeste . Entdio o diagnostico do GTDN indica esse processo para o
Nordeste € propde a sua viabilidade. Nessa visdo central o GTDN estava
correto, no que ele realiza: assisténcia aos Estados; a Universidades; os
incentivos 34/18 em cima do imposto de renda; o fundo de
desenvolvimento do 34/18 no BNB, em Fortaleza. O planejamento
administrado pela SUDENE funcionou, o que ndo funcionou foram as
atividades suportes a agricultura. O projeto de colonizagdo no
Maranhdo, cuja finalidade era produzir alimentos em grande
quantidade, para suprir os centros urbanos e baratear o custo de
reproducdo da forca de trabalho, ndo funcionou, foi um fracasso
retumbante, € previa-se um projeto igual na Bahia, que ndo chegou a ser
formulado.

A SUDENE fez uma equipe bem qualificada em todos os Estados. Com
formacdo de pessoal,os resultados foram bons. A idéia central desse
diagnoéstico para a época estava correto, hoje recuperar ¢ uma bobagem
que ndo tem tamanho.

Existe uma mistificacdo muito grande, em relagdo as forgas sociais

determinantes no processo de criagdo da SUDENE. E o caso da
- PETROBRAS, nZo foi o povo que criou essa estatal, afirmar isso €
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puramente ideoldgico, ndo tem o menor sentido. A Petrobras foi criada
no fim do Governo de Getilio Vargas e no inicio do Governo de
Juscelino Kubistchek de Oliveira, pois tinha-se um processo de
industrializagdo em marcha e que precisava ser potencializado, entfio o
lema, era cumprir 50 anos em 5 anos. Tirar uma inddstria que estava
atrasada, montar um departamento novo di economia, fazer em 5 anos o
que os outros Paises ndo fizeram em 50 anos. Por isso, que Jodo Manuel
chama o desenvolvimento brasileiro de tardio. Durante a década de 30
ndo se tinha um Departamento I da Economia: constituido pelos setores
produtores de meios de producdo - em contraposigdio ao Departamento
II, que produz meios de consumo, ndo se tinha uma industria basica, de
base no Nordeste. Entdo, a tarefa de Getulio Vargas foi montar
exatamente isso, € Juscelino Kubistchek foi em frente, com o Plano de
Metas. Para se criar uma industria de porte, precisa de combustiveis
para insumos nessa industria, a Petrobras veio para atender a essa
necessidade do capital. Entdo, o que se fazia era mobilizar a populagéo
em cima disso, mas a necessidade nfo foi da populacdo, foi a de ter o
combustivel liquido. As Estatais nasceram, porque naquela época as
empresas ndo queriam correr o risco de montar uma PETROBRAS ou
uma ELETROBRAS, além de nfio ter a certeza de ter petréleo no
subsolo, a taxa de risco era enorme. Entdo ¢ aquela histéria do capital
ser muito sabido, ele nfo socializa os lucros, € ndo deseja ter prejuizos .
Como as empresas privadas n3o queriam implantar atividades nesse
ramo, entdo joga essa fungdo para o Estado, pois é o povo que arca com
0S prejuizos.

A SUDENE né@o foi resultado da pressdo de D.Elder Cimara, Cid
Sampaio, Apolonio Sales, Miguel Arraes, Francisco Julido entre outros,
nem tampouco de Ligas Camponesas, esses fatores foram acessorios,
uma forca auxiliar que é convocada, mobilizada, para isso, mas a causa
principal estd na necessidade de reproducdo, na expansdo do
capitalismo. Na verdade havia a necessidade de descentralizagio
espacial do capital, a internacionalizagdo do capital, o capital
necessitava ganhar espago no interior brasileiro. Foi isso que levou a
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criaq:.ﬁ.o da SUDENE, quando o capital tem alguma coisa que quer fazer,
mobiliza a opinido piblica, 0 Governo Collor era tipico disso.

- O que estd em primeiro plano para o capital é saber se havera uma taxa
de lucro, montar uma economia que tenha retorno. Se coloca a questdo
do emprego como. uma necessidade de barrar os processos de
radicalizagdo popular. Mas se olharmos agora, o processo passado, o
volume de empregos foi muito pouco, sobretudo nos dias atuais. O
conjunto de incentivos administrados pela SUDENE, descentralizou e
localizou parcela do parque industrial brasileiro na regifio. Surgiu um
Polo Petroquimico na Bahia, um CIA - Centro Industrial de Aratu,
criou-se uma industrializagdo em Fortaleza, uma outra em Jodo Pessoa,
Centros Industriais pequenos, em Campina Grande, Aracaju, Macéio,
entre outros. Esse conjunto de incentivos, funcionava como uma taxa de
lucro ficticia, a industria se acomoda com este paternalismo e no
investe na produtividade. Quando tira-se esse conjunto de incentivos
com toda essa camada de prote¢do, os custos sobem e aqueles lucros
ficticios deixam de existir, como foi o caso do Governo Collor, as
indastrias enfrentam concorréncia no mercado externo. Com essa
abertura das fronteiras, quebra dos incentivos, a concorréncia no
mercado externo. Com essa abertura das fronteiras, quebra dos
incentivos, a concorréncia e a obsolescéncia do parque industrial que
comeca a mostrar um processo de sucateamento, desta forma a industria
Jja era poupadora de mao de obra, depois de sucateada, em crise
fechando, a situag8io agrava-se ainda mais. O Poélo Petroquimico,
atualmente s6 tem 8,000 trabalhadores a alguns anos atras fala-se em
mais de 20.000. Entdo, o sucateamento, o enxugamento, fechamento de
empresas € os problemas enfrentados pelo Nordeste, acarretam a
exacerbagdo do exército industrial de reserva, tomando proporgdes
terriveis, significando uma economia de baixa qualidade, com um
aumento acentuado no mercado informal.

A industria no Nordeste estd numa pior, ocorre um surto, uma

readaptacdo da industria deslocando-se para Sdo Paulo principalmente
para o seu interior, Minas Gerais, Parand. Uma pesquisa na Revista
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Exame - Edigdo 532 - Ano 25, n.11 - 26/05/93, publicou que a cidade
de Bauru est4 em primeiro plano na atragdio de capital. Nas cidades de
Campinas, Juiz de Fora, Pelotas, Londrina, também ocorre um surto na
atracdo de capital. Nessas cidades se tem uma espécie de ilha de
prosperidade que estd se montando, em confronto com as outras regides
que se apresentam literalmente sucateadas, € isso que esta ocorrendo no
Nordeste.

A situagdo no Nordeste ¢ mais grave do que no inicio. O exército
industrial de reserva do Brasil, ja se tornou o execesso dos excessos, 0
capital precisa disso, da reserva industrial para baratear o custo da forca
de trabalho. Dado o modo como se desenvolveu no Brasil, esse exército
cresceu muito, tomou uma dimensfo estupida. E o preco da
industrializag¢do desenvolvida no Brasil e no Nordeste.

As disparidades regionais agravaram-se no Nordeste. Quando eu estava
na SUDENE e o Sr. Leonardo Guimardes fazia os célculos das contas
regionais, ja era demostrado que o PIB - Produto Interno Bruto era
maior, crescia mais aceleradamente do que no Nordeste, € hoje em dia €
muito pior. Vocé tem uma regifo onde as chamadas economias externas
J4 sdo muito superiores, as economias de aglomeragdo, vocé cria uma
industrializacdo no Nordeste, ¢ como botar um coelho pequeno,
correndo atras de um coelho grande, ja estd na frente, tem as pernas
maiores, chegard na frente. Entdo, ndo tinha como expandir, alcangar,
nas condig¢Oes dadas. As disparidades regionais sdo maiores hoje do que
antes, mesmo com a industrializacdo (e a crise).

Na Bahia hoje estd se dando for¢a ao turismo, ndo tem muito sustento.
Essa idéia pode ser algo puramente conjuntural, circunstacial, essa
cultura axé ndo ir4 sustentar-se por muito tempo.

A agricultura entra na producdo de alimentos e matérias-primas, em
funcdo da necessidade da industria, de consumo produtivo de matérias-
primas, ou de reducdo do custo da reproducdo da forca de trabalho, essa
era a tese cepalina. A agricultura iria se desenvolver, naqueles pontos
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chamados notaveis: projetos de colonizagdo; reforco ou reestruturagdo
da agricultura do semi-arido, do sertdo, reforma agreste, é ai que o
processo ndo funcionava. Celso Furtado propunha, enviar recursos para
a modernizagdo do parque agucareiro das Usinas, em troca da cessdo de
terras para a produgdo de alimentos, os usineiros ndo concordaram.
Entdo, nenhum projeto de reforma da agricultura foi avante, nada
relativo a agricultura funcionou.

Depois quando o mercado nacional se colocou, vé-se algumas linhas de
produgdo da agricultura moderna, mas isto ocorreu por outras premissas,
ndo por aquelas. Esses projetos novos, ‘as vezes até utilizam-se de
incentivos, mas nascem muito mais em fun¢do do mercado externo, do
que dessa politica que foi da SUDENE. Nio é um resultado direto da
acd0 da SUDENE, € uma coisa indireta.

O avango da agricultura, com a industria como foi previsto, ndo ocorreu.
Deu-se pelas vias de acomodagdes, pela propria acumulagdo € nfo pelo
projeto de reforma, nfo ocorreu nem vai ocorrer, essa integracdo nesse
sentido ndo aconteceu. Aconteceu assim, o mercado precisava de
insumos de origem agricola, desta forma, o capital percebeu que naquele
setor tinha uma possibilidade de vendas, de uma taxa de lucro razoavel,
entdo, ele vai fazer uma producdo para a indudstria. Nesse sentido
aconteceu, € o jogo de mercado, ndo porque o documento do GTDN, o
Plano Diretor da SUDENE, colocou. Isso ai ndo aconteceu.

Se falava em um mercado interno regional, mas era muito o resultado da
aplicacdo de incentivos, como um dado, ndo como uma politica de
integragdo sistematicamente planejada. Esse mercado regional, no fundo
terminou sendo uma coisa muito relativa, porque as industrias mais
importantes do Nordeste, nfo serviram a seus mercados regionais, € sim
ao mercado nacional. Ent8o ndo havia essa integrac#o sistemética.

Quando trabalhava na SUDENE, em Pernambuco, observei a existéncia

de industrias téxteis, todas baseadas no algoddo. Com a instalagdo da
Rhodia quebraram-se todas essas empresas. A SUDENE, entdo dizia: a
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Rhodia vai oferecer 500 empregos novos, mas nfo dizia quantos foram
desempregados em cima da quebra das médias e pequenas empresas.
Desta forma, dava uma ilusdo, quer dizer, de criar 500 empregos novos,
mas essa industria quebrou, pequenas industrias e isto ndo apareceu nas
estatisticas. Eu e outras pessoas que trabalhavam na época na SUDENE,
elaboramos um docymento exemplificando essa questdo, o documento
foi proibido de circular.

A industria sabe que o investimento na automagdo provoca diminuigdo
do contingente da forga de trabalho, porque desloca mdo de obra. Sabe
portanto que o espago de realizacdo do mercado diminui. Por exemplo,
no Nordeste existiam empresas com 2.000 trabalhadores, € agora no seu
quadro de funcionérios, encontram-se apenas 200 a 300 trabalhadores,
isto implica dizer que aumenta a taxa de lucro, aumentando a exploragdo
da mais valia relativa, devido a intensificagdo do processo de trabalho,
em fun¢@o de méaquinas. Como resultado hd uma estreita diminui¢do do
mercado de consumo, criando uma tendéncia a um parque industrial
com capacidade ociosa. Atualmente essa economia € concorrencial,
entdo as empresas investem na modernizagdo, criam outros pressupostos
para o0 seu proprio crescimento, € esse € um problema sério. O setor
privado, estd interessado nesse tipo de exploragdo ao vir para o
Nordeste.Se tiver oportunidade de investir no Nordeste, vem com 10
empregados, coloca uma empresa altamente produtiva, cria uma massa
de valor enorme, mas o valor distribuido sobre a forma de salario €

pequeno.

Ndo ha necessidade de se encontrar uma alternativa para a SUDENE,
porque na época que a SUDENE foi criada, era a alternativa para a
indidstria, mas hoje, ndo a vejo como saida, ndo vejo como o capital vai
colocar uma alternativa para a SUDENE. A SUDENE, o BNB ¢ o
DNOCS, sdo coisas do passado, pelo efeito da inércia, as pessoas na
SUDENE sonham com sua recuperagao.

A SUDENE sofreu cortes de recursos or¢amentarios, logo durante a
ditadura. Esses cortes foram feitos durante todos os anos, a ponto de ndo
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ter mais recursos para investimentos. Lembro-me que uma vez fui ao
Maranh&o, fazer propostas de trabalho de Sudenismo, quando falei com
a Coordenadora, ela disse: Nos ndo queremos mais discursos bonitos, ou
tem recursos ou pode levar os discursos, se nfo tiver recursos para mim,
ndo esta me dizendo nada. A SUDENE chegou a esse ponto, de ndo ter
mais recursos, quando iniciei na SUDENE, este orgdo tinha bastante
recursos. Foram inundadas cerca de 2.000 mil casas, no vale de
Mundaiu, em Alagoas. Nessa época, como Chefe da Divisdo de
Habita¢do, mandaram-me ir para essa cidade, levando um cheque para
recuperar essas casas. Os recursos eram da SUDENE e da Alianca para
0 Progresso. SO porque levava um cheque elevado em dolares, fui
recebido no aeroporto pelo Governador, por vérios Deputados, carro
oficial. Essa recepgdo nfio era para mim, era por causa do cheque.
Realmente antes, a SUDENE tinha recursos e as pessoas eram recebidas
com honras.

O golpe de 1964 provocou a centraliza¢io do Estado e a perda do poder
politico que levou a uma limitagdo de recursos, porque a questdo era
fortalecer o grande capital. A centralizacdo do Estado € o retrato da
centralizag@o econdmica. O golpe significou o acesso do grande capital
associado, nacional e internacional, isso foi a esséncia do golpe, foi dar
um chega para 14 na burguesia nacional, do tipo Brizola, Jodo Goulart,
ou seja, nas politicas nacionalistas. Colocaram na dianteira do Estado os
representantes do grande capital, foi isso que os militares fizeram, foram
os porta vozes. Essa centralizacdo em cima do grande capital, levou a
centralizagdo do poder. Foi nessa que a SUDENE entrou, essa € a razdo
vital do esvaziamento desse orgdo. A centralizagdo do capital, levou a
centralizagdo do poder, potanto do Estado, € levou o esvaziamento
daquele que € acessério, secundario, periférico, que foi a SUDENE.

O grande capital, privilegia o que quer na regido, ndo precisa mais de
incentivos fiscais para instalar-se no Nordeste, agora tem outros
comandos na regido, outros meios de penetragdo muito mais fortes e
importantes, do que os minguados 34/18, FINOR, da SUDENE, que
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inclusive também ndo dispensaram, mas agora tinham esferas de poder
no Nordeste.

E aquela historia, ndo € a politica quem comanda o capital, é o capital
quem comanda a politica. Mas se olharmos bem, o substrato econdmico
¢ que avangou no sentido da decomposicdo, faz com que mesmo dentro
de um processo democratico, as condi¢des de exploragdo sejam piores.
Porque vocé experimentou uma crise, que veio inclusive dentro do
regime chamado democratico, que ¢ uma democratizagdo fajuta.

A crise acentuou a necessidade de exploragdo do trabalho, ela se
agravou, o exército industrial de reserva cresceu mais ainda. Por mais
voto popular que se dé, ndo se reverte o processo de acumulagdo, pois, ¢
uma causa maior. Agora € preciso entender o seguinte, ndo € porque se
estabeleceu o voto direto, uma constituinte, que vocé agora vai ter um
processo de acumulagdo, ndo se recupera uma crise que tem um espectro
de matura¢do. Os diversos Planos, os diversos Ministros da Fazenda
foram engolidos pela crise, porque nfo atingiu o processo de maturagéo,
¢ ndo vai ser atingido a curto prazo. Os Ministros querem fazer planos
de recuperacdo de uma crise que ainda tem tempo de maturacdo. Néo
chegou a hora de reversdo dessa crise. Para o Brasil sair da crise, em
primeiro lugar € preciso que o Japdo, Alemanha, e outros saiam, para
depois haver um excedente de capital mundial que venha para o Brasil,
¢ uma historia mais comprida.

A industrializa¢do esta hoje em um processo de sucateamento muito
grande. Recife ¢ isso hoje, uma cidade urbana sucateada, a Bahia est4
chegando perto.

O processo de abertura é essencial e irreversivel. A questdo de dar
protecdo de maneira globalizada como se fazia antigamente, ndo existe
mais. Pode-se criar algumas prote¢des localizadas, regional ou
setorialmente, mas uma politica como era, néo.
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A possibilidade de um reajustamento industrial moderno no Centro-Sul
¢ diferente & do Nordeste. Percebe-se que a vitalidade da regido do Sul
estd se aglutinando, concentrando o capital € muitas industrias
reduziram a metade a escala de produgfo, para recuperar a taxa de lucro
que tinham perdido em func¢fo do gigantismo.

A SUDENE ja cumpriu o seu ciclo. Acabar com a SUDENE hoje, €
como acabar com 0 DNOCS, n#o faz muita falta. Se houver a criacfo de
um outro organismo na regido, em substitui¢do da SUDENE, o que vai
fazer? Vai novamente delimitar o perimetro? Vai novamente proteger
mercados? Tem que se saber que papel teria hoje para ser cumprido, €
esse papel ndo esta claro. A SUDENE ja cumpriu o seu papel de indutor
de desenvolvimento, ja cumpriu o seu ciclo. Como a SEPLAC cumpriu
o seu ciclo agora do cacau. Por isso que est4 se extinguindo, pois como
vai se manter um 6rgdo para uma economia que estd saturada, tendo
outros concorrentes, outro cenario mundial? Dentro deste contexto o que
a SEPLAC vai fazer?

Se quiserem manter uma SUDENE, para administrar essa
industrializa¢do reduzida que o Nordeste ficou, tudo bem. Voc€ pode até
diminuir ou enxugar a maquina administrativa, que por sinal ja esta
sendo enxuta. Ndo se trata mais de trazer grandes capitais para o
Nordeste, até porque o impulso desse fluxo ¢ bem menor, € reduziu-se.
Também, ndo se pode fazer incentivos fiscais como era naquele tempo.
Em primeiro lugar, o prédio da SUDENE ter4 que ser vendido, ¢ esta
passaria a funcionar numa estrutura pequena, para fazer um trabalho
residual.

O modelo de planejamento regional esta esgotado. Essa questdo de
circunscrever uma area, aplicar incentivos, isso ndo existe mais, tanto
que entrou em decadéncia a SUDESUL, a SUDAM.

Os anos em que trabalhei na SUDENE, foram anos de ouro do orgdo.

Além de fazer os trabalhos de planejamento, dava aulas, cursos internos
e externos, com o objetivo de formar o pessoal da SUDENE. No inicio
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era a CEPAL quem dava os cursos, depois foi nosso grupo que dava
esses cursos, foram um dos primeiros a serem formados. Os professores
eram: Maria da Conceicdo Tavares, Francisco de Oliveira, Jader de
Andrade, Luis Vasconcelos, entre outros. Era uma equipe bem formada.
Nota-se que houve uma criagdo de um pessoal muito qualificado. No se
pode negar que houve uma certa industrializagdo. Mas o que se
questiona hoje, € a vitalidade da SUDENE."

2.3 - Entrevistado :JOSE ANTONIO GONCALVES DA SILVA
Funcio :Coordenador do Dept® de Infra-estrutura
Social da Dir.de Especiais

Engenheiro Civil, com experiéncia em Desenvolvimento Urbano. ‘
Atualmente Coordenador do Departamento de Infra-estrutura Social da
DPE - Diretoria de Programas Especiais.

"A constituigdio da SUDENE foi uma resposta aos movimentos sociais
que reivindicavam um tratamento diferenciado para a questdo regional.

As forgas sociais determinantes no processo da criagdo da SUDENE,
foram: a Igreja e os movimentos sociais populares. Cabe resaltar que o
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Prin_leiro Plano Diretor da SUDENE foi defendido em praga publica no
Rec:fe, numa greve geral de um dia e um grande comicio realizado pelos
politicos progressistas com o apoio dos sindicatos e estudantes.

O diagnéstico do GTDN € correto. O ponto mais importante &
considerar que o problema do Nordeste no é s6 uma questdo climatica.

N&o foram eliminadas as disparidades regionais, no entanto ¢
equivocado a afirmacdo de que o fosso tenha aumentado, pelo contrério
diminuiu e sem a SUDENE certamente, o fosso seria muito maior.

O GTDN e os I e II Planos Diretores da SUDENE, apresentam a
industrializagio como parte integrante de uma estratégia maior que
levava em consideracdo a reformulagdo da agricultura regional com
proposta de mudanga da estrutura agraria - reforma agraria € expanséo
da fronteira agricola. A partir de 1964 e notadamente a partir de 1970 a
questdo agraria foi considerada subversiva tendo o conservadorismo
prevalecido. -

Havia a idéia de desenvolvimento de um mercado interno, e isto esta
claro nas propostas de politica industrial do GTDN e dos Planos
Diretores.

A industria nordestina era complementar e subsididria da indastria
nacional, além de incipiente com exce¢des notadamente no campo da
petroquimica.

A complementariedade do Nordeste com o Centro-Sul é um fato e deve
continuar. Cabe a regido ter uma politica atual de industrializagdo que
leva em conta este fato, e tem novas propostas referentes ao
aproveitamento das potencialidades regionais. Cabe destacar que o
Brasil deveria ter uma politica nacional de desenvolvimento que levasse
em consideragdo as vocagdes regionais.
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Os novos pélos de crescimento, como o turismo, a industria € a extragdo
de pedras, novos materiais agroindustriais, fruticultura € a indastria
téxtil no Cear4, sdo importantes para uma politica regional.

A retomada efetiva do desenvolvimento da economia regional passa
necessariamente pela solugdo da crise nacional, isto, ndo impede que as
regides ‘aquilo que tem demostrado ter maior dinamismo, déem maior
importéncia.

A SUDENE sofreu limitagdes nas suas atribuigdes € restrigdes
orcamentarias por dois motivos: pela crise nacional brutal que a ditadura
deixou como heranca e pela falta de coesdo politica regional.

A SUDENE ¢ resultado da sociedade regional e ela sé terd papel
relevante na medida que contar com o apoio politico regional.

A questdo da SUDENE ndo ¢ de reformas administrativas € sim de
decisdo politica de se implementar os planos € programas ja propostos
pela SUDENE, tais como: Plano de Agdo Governamental para o
Nordeste e Projeto Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos.

O modelo de desenvolvimento nacional que estd esgotado, deve ser
restaurado de acordo com o sistema de planejamento do Pais como um
todo, e dentro dele ter claro o que deve ser feito com relagdo a questdo
desenvolvimento de cada regido brasileira. O modelo regional atual, que
ndo é o originalmente proposto, mas sim o que foi possivel realizar, esta
também esgotado porque ¢ excludente para a maioria do povo
nordestino.

E viavel ainda um organismo de desenvolvimento regional, porque o
Brasil como Nagdo ainda ndo conseguiu dar continuidade a um
plano/programa de desenvolvimento regional.

Cabe observar cada regidio a partir de suas potencialidades rurais €
urbanas e buscar trabalhar seus condicionamentos para O maior
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aproveitamento dos recursos existentes. Assim como no GTDN, cabe ter
a certeza que se o problema regional ndo se resume sO na seca, € preciso
conviver com o semi-arido."

2.4 - Entrevistado : EDMILSON ASSUNCAQO

Funcio :Chefe da Unidade de Organizacdo e
Planejamento
Periodo : 1965 aos dias atuais

Formacdo Académica:
* Bacharel em Direito - Universidade Catdélica de Pernambuco.

* Especializacdo em: Administragdo Metropolitana; Planejamento e
Desenvolvimento Regional.

Ocupou as seguintes funcdes:

* Departamento de Agricultura e Abastecimento (1965-1973).
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.Assessoria

* Coordenagdo de Organizagdo e Sistemas (1973-1981).
.Chefe de Divisdo
Assistente Técnico

* Coordenacgdo de Desenvolvimento Urbano (1982-1984).
.Técnico de Planejamento

* Diretoria de Administragdo de Incentivos (1985-1994).
.Técnico de Planejamento
.Chefe da Unidade de Organizag¢do e Planejamento

"No final dos anos 50, era muito mais necessario a existéncia de um
orgdo de desenvolvimento para o Nordeste. Os Estados ndo dispunham
de recursos humanos, institucionais ¢ financeiros para 0 seu
desenvolvimento. Além do mais, os proprios oOrgdos federais
(Ministérios) concentravam seus esforgos, como ainda concentram nas
regides mais desenvolvidas e de maior resposta.

O diagnéstico do GTDN continua valido e muitas das agdes propostas
devem ainda ser implantadas. Por exemplo: a modernizagdo da
agroindustria canavieira com liberagdo de terras para produgdo de
alimentos e a racionalizagdo do uso de recursos hidricos.

Quem comanda o Pais, desde sempre, tem sido as elites, € tudo gira em
torno de seus intesses. No momento da criagdo da SUDENE havia uma
tensdo forte que assustava essas elites. Foram eles que criaram
(permitiram) a SUDENE. As medidas propostas € outros planos
subsequentes nunca foram implementados na sua plenitude, apenas em
parte, porque ndo interessa as elites que regides deprimidas se
desenvolvam. E uma questdo de distribuigdo de riqueza e de
manutengdo de bases eleitorais em troca de favores em época de crise.
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As forgas populares quando se organizam, pressionam ¢ alcangam
algumas conquistas, mas sempre até o limite de tolerabilidade dos
interesses das classes dominantes, incluindo os Governos que estdo a
servigo das mesmas.

Conforme foi dito anteriormente, o processo foi iniciado pela elite e para
ela se destina. No caso do Nordeste, o crescimento industrial veio em
beneficio dos grandes grupos, concentrando capital e gerando renda
marginal, através de baixos salarios, empregos instaveis. Essa
concentragdo ocorreu também no setor primdrio, o que favoreceu a
implantacdo de grandes projetos, poucos resultados para a regido ¢
amplia¢do do éxodo das migragdes, agora nfo s6 para as capitais, mas
também, para os grandes centros urbanos do interior.

As disparidades regionais n3o foram eliminadas, mas foram atenuadas.
O fosso cresceu muito, nfo necessariamente entre -regi@es mas,
certamente entre ricos e pobres, em qualquer canto do pais. E claro que
esse fosso fica mais evidente onde € maior o nimero absoluto de pobres
(Norte e Nordeste), mas ele ndo é menos forte e traumatico no Centro-
Sul. E s6 observar onde existe maior indice de violéncia e criminalidade.

A industria oferece mais dinamismo a economia. E facil de se implantar,
ocupa menos espaco, movimenta mais capitais publicos e privados, gera
mais empregos e aquece 0 comércio e servigos, gerando mais emprego,
renda, impostos, etc. A agricultura e a agroindustria sdo atividades de
maior risco, inclusive da ocorréncia de estiagens. Mesmo assim, 0s
incentivos atualmente d#o alguma prioridade a agroindustria e a
agricultura irrigada. Deveria haver mais incentivos governamentais para
essas areas, principalmente investimentos em infra-estrutura de recursos
‘hidricos.

Nio se deve pensar apenas em mercado interno regional. Deve-se pensar

em integracdo do mercado regional com o mercado nacional e, este, com
o0 mercado intemacional. Ninguém ¢é auto-suficiente, o que € preciso €
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garantir regras que promovam maior equilibrio € justiga nos sistemas de

trocas.

A industrializagdo nordestina sofre dos mesmos males do que a
industrializacdo brasileira como um todo. Ha uma deficiéncia muito

grave de investimentos, tanto no setor publico como no setor privado,

em tecnologia, modernizagdo, bens de capital, desenvolvimento de

recursos humanos, inra-estrutura,etc.

A tendéncia de globalizagdo da economia e, logicamente, a abertura da
economia integrando a economia mundial € um processo irreversivel. As
forcas dominantes no mundo, o grande capital, as grandes corporagdes
decidem nessa diregdo e o Brasil vai também. S6 ndo acredito que em
posicio  de inferioridade possa o Brasil ou os brasileiros mais
precisamente, beneficiarem-se deste processo.

Os polos de crescimento como o turismo, a industria e extragdo mineral,
agroindistriai, fruticultura e a industria téxtil no Ceard, fazem parte da
necessidade da diversificagdo da economia, com o aproveitamento. mais
intenso das potencialidades locais, principalmente no que diz respeito a
produgdo de alimentos e exportagao de frutas tropicais ¢ a modernizag#o
de um ramo tradicional, como ¢ o caso da industria téxtil.

Houve reducfio nas atribuicdes da SUDENE, isto ¢ natural, conforme
explicado anteriormente. A centralizagdo do poder ndo ¢ privilégio da
ditadura militar, mas uma caracteristica do Governo brasileiro, mesmo
0s civis. A constituicdo de 1988 tentou alguma desconcentraqéo mas
como ndo interessava ao Governo Central nunca se consolidou. E af
onde entra a questdo das restrigdes orgamentarias que ocorreram € que
hoje -ainda ocorrem. Os Estados ndo tém a capacidade de gerar seus
proprios recursos, até porque s3o ineficientes e gastadores ¢ o Governo
Federal tem interesses politico em manté-los submissos.

O (des) governo Collor tentou desmoralizar todo o servigo publico. No
caso da SUDENE, a tentativa foi de extinguir o FINOR. Os propositos
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daquele grupo ficaram claros depois de iniciadas as apuragdes das
denuncias de corrupglo e roubo. Ndo vale nem a pena comentar,

O Senador Bisol estd confundindo as coisas. Mistura convicgdes
ideologicas com suspeita de corrupgdo. Ele ndo concorda com a logica
do sistema FINOR, mas ¢ a ldgica que existe e ¢ respaldada na
legislagdo. Ou o Senador propde severas mudangas na legislagdo, ou
procura outro pretexto, desde que sérios, para extinguir a SUDENE.

Para a SUDENE voltar a funcionar efetivamente precisa redifinir o seu
papel dentro do Governo Federal e na sua forma de atuacfo; reorganizar
a sua estrutura para cumprir essa missdo, € buscar 0S8 recursos
necessarios 'a regido, através de uma ampla negociagdo e articulagdo
entre Governos Estaduais, Governo Federal, agentes externos e,
sobretudo, com a sociedade, que deve ser 0 beneficiario de sua atuagio.
Esse orgdo de desenvolvimento hoje ainda é necessario, mas sem todas
as fungBes que teve no inicio.

E mais inteligente ¢ honesto se corrigir os defeitos que a SUDENE
possui, do que criar outro organismo que possua também os seus
defeitos. E mudar, por mudar. Seria interessante desvendar quais os
interesses que estdo por tras, dessa proposta, a quem vai beneficiar e que
utitidade pode trazer para a regifio. E mais util fazer uma fusdo entre os
diversos o6rgdos regionais; SUDENE, DNOCS, CODEVASF, BNB
(Deve continuar atuando como Banco Comercial?).

A SUDENE j4 cumpriu a sua miss#o inicial de criar as bases para o
processo de desenvolvimento. Hoje, os Estados ja estdo aparelhados
para cuidar dos seus proprios interesses, cabendo "a SUDENE apenas(?)
o papel de negociadora, junto ao Governo Federal e "as fontes externas
para captar mais recursos para a regidio e de articuladora das ages entre
os Estados, para um aproveitamento das potencialidades, evitando
desperdicios.
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As perspectivas da economia nordestina, no sdio boas. O Brasil vive
uma forte recessdio, com uma inflagdo que inibe o investimento na
atividade produtiva, porquanto é mais estdvel e seguro aplicar no
mercado financeiro. O Pais busca equilibrio orcamentario ¢ uma
reforma fiscal e tributaria como meios para controlar a economia e
voltar a crescer. Este caminho n#o pode ser percorrido em curto prazo.

Ocorreu a perda de prestigio, fungdes, poder ¢ recursos da SUDENE.
Mas, isto ndo quer dizer que a sua missdo, o seu modelo, a sua proposta
tenham se esgotado. Falta apenas redifinir a sua nova forma de atuagfio e
vontade politica de garantir recursos para o desenvolvimento da regido.
As propostas aventureiras surgem porque a SUDENE enfraqueceu como
instituigdo, mas o modelo permanece valido, tanto que muitos querem
assumir esse papel, através de novas organizacgdes.

Ndo deve-se dar tanta é&nfase ao problema regional, mesmo
reconhecendo que € importante e tem o seu significado. O problema
maior ndo esta na divisdo Norte/Sul, mas na divisdo rico/pobre, no
absurdo modelo mundialmente aplaudido de acumulagdo da riqueza nas
méos de poucos, sob o pretexto, ou a desculpa de que tudo se resolve
pelas leis do mercado. Pode se ver que resolve, mas sempre em beneficio
de poucos.

O verdadeiro problema penso estar na distribuico da riqueza e da
renda que pressupde uma profunda revisfo no papel do Estado, numa
justa e efetiva reforma tributéria e fiscal, na reforma agréria ¢ urbana,
principalmente.”
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2.5 - Entrevistado : CLEMENTE ROSAS RIBEIRO
Funcio : Procurador Geral
Periodo : 1986 aos dias atuais

Brasileiro, casado, advogado e Técnico em Desenvolvimento
Econdmico, nascido em 27/09/40, em Jodo Pessoa, Paraiba. Foi lider
estudantil dos anos 60, ingressou na SUDENE em 1963, sendo demitido
em 1964, por razdes politicas. Até 1979 trabalhou como consultor e
executivo em organiza¢des privadas, retornando ao setor publico -
Governo de Pernambuco - onde exerceu fung¢des de confianga em varios
Governos (entre elas, Superintendente do Instituto de Desenvolvimento
de Pernambuco). Em 1986, foi reintegrado ‘a SUDENE. Atualmente, é
Procurador Geral da Autarquia.

"A  SUDENE surgiu na crista de um amplo movimento de
conscientizagdo do subdesenvolvimento nordestino, numa fase
desenvolvimentista, em escala nacional (a era Juscelinista), ¢ de
valorizagdo do conceito de planejamento governamental (pds-guerra). A
seca de 1958 e o prestigio de Celso Furtado deflagraram o processo.

As forgas sociais determinantes no processo de criagdo da SUDENE,
foram: as massas urbanas lideradas por agrupamentos de esquerda,
movimento camponés, jovens liderangas empresariais (Cid Sampaio) €
segmentos tecnoburocraticos. Na fase de execucdo dos planos, as
oligarquias conservadoras bloquearam os projetos mais ambiciosos.

A estratégia de industrializagdo do GTDN apoiava-se no mercado
interno regional que se esperava integrar, progressivamente. Efeitos
como a maior vinculagdo da economia Baiana com o Sudeste, € da do
Maranhdo com o Norte, ndo eram previstos, trazendo um novo problema
a ser enfrentado.
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O diagnéstico do GTDN foi correto, e continua vélido até hoje. Talvez a

sua unica falha tenha sido nfo ter enfatizado suficientemente a irrigagdo

como formula para a agricultura nordestina. O insucesso parcial do

plano. deveu-se a problemas administrativos e politicos. As premissas

continuam validas. As falhas foram de execugfio por razdes politicas
superiores..

O processo de industrializagdo do Nordeste por substituigdo de
importagdes regionais estd esgotado. Por outro lado, a sua
complementaridade com a industria do Sudeste se pode intensificar, e
ndo ha mal intrinseco nisso, embora se deva perseguir também uma
maior integracdo dentro da regido. Tendo em vista a globalizacdo e
abertura da economia brasileira, o caminho a seguir ¢ o da
modernizagdo, com apoio em vantagens comparativas regionais - agro-
indastria com irrigagdo, recursos minerais locais, relativa placidez nas
relagdes sindicais, matérias primas tipicas do tropico semi-arido,
turismo, etc - e escala compativel com os mercados nacional e
internacional.

A industrializagdo do Nordeste repetiu o padrdo da industrializagdo
brasileira. Parece ingénuo pretender evolugfo diversa, em regime de
livre iniciativa.

O fosso entre as regides brasileiras ndo aumentou, foi reduzido, embora
em medida bem abaixo do desejavel. Varios indicadores sociais e
econdmicos provam isso, da expectativa de vida a renda per capita € ao
crescimento do PIB.

A industrializagdo era um dos pilares do plano de desenvolvimento
regional, mas ndo o unico, A razdo do relativo insucesso das propostas
relacionadas com agropecuéria é simples: neste setor, 0s obstaculos de
natureza institucional ¢ politica sdo muito mais fortes.
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Vejo a industrializagdo nordestina como o mais bem sucedido dos
planos para a regido. Seria desejavel um maior grau de integracdo ou de
internalizagdo de efeitos, mas as conquistas sfo insofisméveis.

Como foi antecipado, o turismo, a indtstria mineral, a agroindustria ndo

convencional, a fruticultura, a induastria téxtil e de confec¢des sdo
vocagdes econdmicas nitidas do Nordeste, € ndo tém por que ndo
desenvolver-se. No caso da indtstria téxtil, no entanto, ha um obstaculo

a ser superado: a recuperagdo da cultura do algodfio em nosso semi-
arido.

Em relagdo a crise dos anos 80/90, nfio ha como distinguir-se a
economia nordestina da do resto do pais: os desafios s30 0s mesmos.

A perda do poder dos Governadores e a centralizacdo do Estado no
perfodo autoritdrio s3o as principais razdes das limitagBes

administrativas e orgamentérias sofridas pela SUDENE. A reversdo do

processo ndo se deu plenamente com a redemocratizag8o porque nfo se
pode esperar simetria em movimentos politicos ou sociologicos. O
Estado brasileiro j& ndo ¢ o mesmo, ¢ se debate em crise institucional de
dimensdo muito maior que a questdo regional. Ha perplexidade e falta
de nitidez no nicleo de poder. As perdas sdo irremediaveis. N&o se
pode, portanto pretender resgatar o projeto original para a regido, mas
reelabora-lo, "a luz da nova realidade.

A alternativa para a SUDENE hoje é uma integragdo ‘a estrutura
nacional de planejamento sem perder o status de instincia regional de
poder que lhe confere o seu Conselho Deliberativo, recuperar a sua
autoridade técnica, renovar a sua base de sustentagdo politica com as
forgas atuantes em 1959, e continuar planejando e coordenando a agdo
do Governo Federal no Nordeste.

Extinguir a SUDENE apenas agravaria o problema, com a falta de um

orgdo que viabilizasse a abordagem dos problemas desta 4rea periférica
do pais num contexto regional, o que sempre sera necessario, para
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orientar a interven¢3o do Governo, a menos que se adote no pais, &

outrance, a politica do laissez faire. Ndo ha necessidade de outro 6rgdo,

mas do fortalecimento € da revitalizag#io do existente.

A idéia de um organismo de desenvolvimento regional continua valida,
pois o livre jogo das forgas do mercado jamais levard a uma distribui¢do
racional da atividade econémica no espago geografico. E a unica
maneira de lidar com o problema das 4reas periféricas, evitando o seu
agravamento.”
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Entrevistado : YALFRIDO SALMITO FILHO
Fun¢io : Superintendente-adjunto da SUDENE
Perfodo : 1990-1991

Formag¢do Académica:

* Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais - Universidade Federal do
Ceara: 1957/1961.,

* Treinamento em programas de desenvolvimento econdmico - Instituto
de Economia da Universidade Federal do Ceara/1960.

* Curso da CEPAL: CEPAL/SUDENE - Recife/1962

* Bolsista das Nag¢es Unidas na Republica Federal da Alemanha, nos
Institutos de Kiel, Berlim ¢ Hamburgo - 1965/1966

Ocupou as seguintes fungdes:

* Técnico em Desenvolvimento Econdmico: 1962/1964.

* Chefia da Divisdo de Analise de projetos: 1966/1967.

* Diretor-Adjunto e Diretor do Departamento de Industrializagdo:
1967/1974.

* Diretor de Crédito Rural ¢ Cooperativo do BNB: 1974/1978.
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* Superintendente da SUDENE: 1978/1984.

* Superintendente-Adjunto da SUDENE: 1990/1991.

"A SUDENE foi constltmda numa fase polmca liderada por um
Estadista de larga vis3o nacional, o qual previu a absoluta necessidade
de uma interven¢do de Governo, com vistas & evitar a excessiva
centralizag8o da economia nacional em trés Estados do Sudeste.
Naquele momento, a economia do Nordeste estava estagnada ¢ sem
nenhuma perspectiva de crescimento, sinalizando uma situagdo social

fora do controle. A SUDENE foi constituida, pois, para servir de

instrumento favordvel a descentralizacdo da economia nacional, €
naturalmente para promover o desenvolvimento regional em bases
nacionais.

Ainda ¢ vigvel, e até necesséario um organismo regional. Sobretudo nesse
momento histérico em que o Pais vive, as poderosas pressdes do
pensamento econdmico Neo-Liberal fomentando as livres forgas do
mercado, as quais, como se sabe, somente fazem o agravamento das
disparidades regionais, ¢ foram atenuadas com a dinamizagdo da
economia regional, porém n#o superadas. A rigor, neste momento
politico-econdmico-social, a SUDENE ¢ imprescindivel ao Nordeste, até

mesmo para preservar as conquistas € os instrumentos compensatorios

da politica de desenvolvimento regional,

N#o participei diretamente da elaboragdo do GTDN. Participei

entretanto, dos primeiros esforgos de implementagéo da politica
reglonal Nio apenas por mim, mas pela maioria absoluta de técnicos e
cientistas nacionais ¢ internacionais, o GTDN continua sendo
considerado o mais realista diagnéstico jamais feito sobre o Nordeste.

Os pontos mais importantes do GTDN referem-se a:
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.....

* Imediata transformagdo da infra-estrutura do Nordeste ( Sistemas de
abastecimento de 4gua e de saneamento, energia, transportes,

comunicagdes, levantamentos bdasicos sobre os recursos naturais ¢
capacitagdo de recursos humanos);

* Modemizagdo, diversificacdo e ampliag#io do setor industrial;

* Modemnizagdo do setor primario, amplia¢do de sua fronteira agricola,
com a incorporagdo das vastas éareas agricultaveis do Maranhdo ¢
diversificagdo da 4rea destinada a monocultura da cana,

As deficiéncias ou insuficiéncias do GTDN referem-se ao setor
primario, tanto no caso do Maranhdo, quanto no caso da zona canavieira
do Nordeste, embora tenha acertado plenamente na modernizagdo do
setor primdrio, buscando as condigdes necessarias para a transformagéo
agricola através da irrigaco nos vales dos principais rios do Nordeste,
cujos projetos pioneiros, Bebedouro ¢ Mandacuru, com o apoio inicial
de missdes técnicas estrangeiras (Israel e Franga) sdo o ponto de partida
da formagdo do atual maior polo agroindustrial de irrigagdo do Brasil,
situado exatamente no Vale do rio S3o Francisco, beneficiando
sobretudo Pernambuco, Bahia, Sergipe € Alagoas.

As forgas sociais determinantes no processo de criagio da SUDENE
foram de natureza:

* Politica: Governadores (sobretudo de  Pernambuco, Cid
Sampaio);,
* Sociais: Principalmente a Igreja Catélica, com a realizagdo dos

seus dois encontros dos Bispos do Nordeste;

* Classistas: ~ Os empresérios do Nordeste, com 0s diversos encontros,
sobretudo o de Caranhuns.
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Quem exerceu maiores influéncias na elaboracfio dos planos foram os
Governos Estaduais ¢ também em sua implementagdo. Uma vez que, a
Igreja ndo estava, nem estd preparada e nem motivada para participar da
gestdo dos planos, embora tenha sido sempre ouvida. Nos Gltimos 10
anos os sindicatos rurais tem tido forte participacdo.

O Socidlogo Chico de Oliveira foi colaborador pioneiro de Celso
Furtado na elaboragdo e implementacéo do Primeiro Plano Diretor de
desenvolvimento econdmico e social do Nordeste. O Socidlogo Chico de
Oliveira sabe que os primeiros esforgos efetivos de industrializagdo do
Nordeste, que ali4s comecaram em seu tempo, deram prioridade a
modernizagdo do parque téxtil regional, o qual depois da agroindustria
agucareira, era o ramo industrial mais importante do Nordeste. Dando
ainda prioridade aos interesses regionais, prosseguiu a SUDENE (j& sem
Chico) modernizando outros ramos industriais do Nordeste,
principalmente o de couros e peles, de oleaginosas e as pequenas e
medias empresas industriais, setor em que o Nordeste foi pioneiro no
Brasil.

Exauridos os trabalhos de apoiamento aos ramos industriais de capitais
nordestinos, a SUDENE apoiou o prosseguimento desse trabalho, em
busca sobretudo da diversificagio e da modernizagdo, realizando
importante abertura para capitais nacionais e internacionais, mesmo
porque, as poupangas regionais eram limitadas e nfio se poderia ter Polo
Petroquimico, Cloroquimico, Cimenteiro, Siderargico, Agroindistria da
Irrigagdo, contando apenas com os limitados recursos de poupangas
regionais.

Qual o erro dessa abertura para capitais nacionais e internacionais?
Todos os Paises desenvolvidos do mundo n#o fizeram e nio continuam
fazendo essa politica? E os beneficios diretos e indiretos dessa abertura
néo significam nada? A gera¢do de centenas de milhares de empregos
diretos ¢ permanentes, a indugdo a modernizagdo e a competitividade,
inclusive nos modelos de administrag@o e de gerenciamento, a geragfo
de tributos federais e estaduais, 0 aumento e a circulagdo maior de
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riqueza. Tudo isto poderia e deveria ser feito apenas com empresarios
industriais possuidores de certiddo de nascimento no Nordeste? Essa
critica ndo tem o menor fundamento. Seria importante consultar se 0s
operarios e executivos de todas essas empresas industriais do Nordeste,
que cresceram e s¢ modernizaram, se os trabalhadores que sairam dos
velhos galpdes industriais das antigas e obsoletas indUstrias textéis,
quentes e poirentos, queriam trabalhar apenas para industriais
nordestinos? O Socidlogo sabe que nio.

Um dos principais objetivos da criagdio da SUDENE era retirar a
economia do Nordeste da estagnacfio em que se encontrava € fazer o

Nordeste voltar a crescer, em bases nacionais, dotando-o de adequada

infra-estrutura e dinamizando seus setores produtivos. Isto efetivamente
aconteceu, Nos Gltimos 35 anos, segundo estudos do professor Gustavo
Maia da Umver51dade Federal de Pernambuco, a economia do Nordeste
esta entre as mais dindmicas do mundo inteiro. Persistem as
disparidades inter-regionais do Brasil, € em nenhum momento a
SUDENE acenou com sua eliminagdio. O que a SUDENE buscou foi
evitar o agravamento dessas disparidades, a ‘tal nivel, que
comprometesse ate a unidade nacional. A SUDENE alertou essas
tendéncias ¢ fez com que o Nordeste inteiro se mobilizasse e até
conquistasse alguns instrumentos compensatorios.

A industria do Nordeste cresceu a taxas médias anuais elevadas nos
ultimos 35 anos, até em certos periodos, mais do que a do Brasil. A
agricultura do Nordeste n4o teve o mesmo desempenho. As razdes sio
conhecidas: A agricultura do Nordeste se encontrava em estagio
extremamente defasado e desprovida dos meios técnicos para
moderniza-la, principalmente quanto a formagdo de recursos humanos e
as pesquisas adequadas a agricultura tropical e do semi-arido. E sabido
que todo avango da agricultura no mundo se fez nos climas temperados
€ apenas ultimamente ha exegdes, caso de Israel e parte da Espanha.

A imrigacdo introduzida e fomentada pela SUDENE representa o
principal instrumento de transformacdo da agricultura do Nordeste. Essa
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irrigagdo ¢ muito complexa e muito cara, nfio pode ser improvisada nem
pode superar a inércia dos condicionamentos existentes. Além disso,
limitagdes climéticas e de solos também interferem, € a acumulacgdo de
agua para irrigagdo ¢ cara e precaria.

E sabido que poucas calamidades climaticas s#o tdo devastadoras como
as secas do Nordeste. Ndo se trata de /ndiistria das Secas, os meios de
comunicagdo ndo permitem mais isso. Trata-se de falta de 4gua mesmo,
diante de uma populagdio rural e urbana que cresce mais do que as
reservas existentes. O Nordeste possui hoje 10 milhdes de habitantes a
mais do que toda a Argentina, existindo desequilibrio aqui, entre a
disponibilidade de 4gua ¢ a demanda sempre crescente. Veja o que
aconteceu com a Bahia, sobretudo no dltimo ano: foi calamidade
mesmo. A agricultura de Sul e do Sudeste ndo precisa de reservatorios,
de agudes, nem de barragens. |

A integracdo das virias economias regionais, Bahia, Pernambuco e
Ceara, ndo foi um objetivo estabelecido pelo GTDN. Sempre se fala
nessa alternativa ¢ ela existe pontualmente: O Polo Petroquimico de
Camagari fornece matérias-primas para muitas indastrias de
Pernambuco e do Ceard; o Ceara fornece tecidos para. confecgdes em
outros Estados Nordestinos. A agroindustria regional se integra. Mas
dai, partir-se para modelo integrado de mercado regional ndo é possivel
nem conveniente: a integragdo nacional se sobrepde, o Brasil é uma
unidade sem fronteiras internas e os transportes modernos também no
favorecem o fechamento da industria regional.

A SUDENE de hoje nfo pode prescindir da fungio do planejamento
regional, s6 com novos pressupostos: menos rigidez global, maior
integragdo com os Governos Estaduais e maior articulagdo com o
planejamento central; fortalecimento de sua acdio articuladora a nivel
nacional e sobretudo internacional; ampliagdo de sua capacidade
geradora e gerenciadora de dados bdasicos, sociais € econdémicos €
preservagdo e fortalecimento de sua face politica, através dos
Governadores em seu Conselho Deliberativo.
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A SUDENE sofreu limitagtes nas suas atribuices e consequentemente

restrigdes orgamentarias;

* De um lado, na medida em que a SUDENE criou modelo institucional,

em seguida absorvido pelo Poder Central ( além do proprio sistema de
plangjamento indicativo para o setor privado e coercitivo, no caso do
Nordeste nunca foi coercitivo) para o Estado, além de programas e
projetos setoriais, criados no Nordeste em carater pioneiro € logo em

seguida absorvidos pelo Poder Central;

* De outra parte, o modelo de planejamento centralizado no regime

militar, jamais pnwleglou 0 Nordeste com grandes projetos setoriais
(s:demrgla energia, transportes), & excegdo do Polo Petroquimico que é
um exemplo bem sucedido. A tecnocracia do periodo militar foi
insensivel com o Nordeste, porque suas prioridades eram
exclusivamente econdmicas e n#o sociais, jamais fazendo além do
estritamente indispensavel. H4 um caso que ndo demostra, & saciedade,
a afirmagdo. Em 1965, o Governo Alemdo concedeu um e.mprést_lmo. ao
Brasil, em condic¢des favorecidas, no valor de 200 milhdes de marcos,
impondo uma tnica exigéncia: que a maior parte dos Tecursos fossem
aplicados no Nordeste. Pois bem, para o Nordeste vieram 51%

rigorosamente, nada mais.

A industrializa¢@o nordestina deve ser intensificada, sobretudo diante da
intensa urbanizagdo experimentada e que ndo da sinais de arrefecimento.
Uma reciclagem de modernizagdo deve imediatamente estender-se em
toda a regido, para assegurar os niveis de competitividade nacional e
sobretudo internacional, levando-se em conta também o Mercosul,
alcan¢ando desde a Petroquimica até os téxteis e confecgdes. ‘Novas
vertentes, como o turismo e mineragdo apenas deram os primeiros
passos.

E vidvel e necessaria a continuidade desse processo. Ha de se
reconhecer que, quando a SUDENE foi criada, a industria baiana, estava
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em fase terminal e sua economia, como a do Nordeste, estagnada e sem
qualquer perspectiva. A reversdio deste processo exigiu clarividéncia e
visdo larga, ndo apenas da propria SUDENE, mas, sobretudo de
Governantes baianos, dé empresarios baianos e a continuidade de agdes,
durante vérios anos. O Centro Industrial de Aratu teve a felicidade de
preservar-se como prioridade de varios Governos baianos. E claro que
houve erros ¢ deficiéncias. Faz-se necessario reconhecer que a tradlr,:ﬁo
industrial da Bahia era muito defasada da de Pernambuco, por isso
mesmo Pernambuco partiu na frente na industrializagfo. A fragilidade
baiana para intensificagdo de um processo de industrializagio passava
por aspectos pouco reconhecidos, como a disciplina de trabalho do
operario baiano, deficiéncia na formagdo profissional, falta de
qualificagfo e de especializagfo, inexisténcia ou deficiéncia de centros
de formagdo profissional. Muitos desses aspectos negativos foram sendo
superados. por iniciativas das préprias empresas. Essa foi a fase inicial,
cuja inércia propria repercutiu negativamente.

Uma segunda fase de industrializagdo da Bahia vai encontrar vérios
desses obstaculos ja superados, parcial ou totalmente, além dos avangos
nos modelos administrativos e gerenciais das empresas ¢ na mobiliza¢ao
de recursos financeiros.

A evolugdo do processo de abertura da economia, a nivel global,
pressupe o0 aproveitamento de todas as vertentes possiveis, comegando
sempre pela fase principal das empresas modernas ja em operagfo que
serve de vetor para a aceleragdo das demais oportunidades. Sob esse
aspecto a Bahia constituiu um universo rico de recursos naturais e de
potencialidades e sua classe empresarial hoje estd muito mais
esclarecida ¢ consciente de que tem de acompanhar a abertura
econdmica do Pafs, partindo sempre do pressuposto de que essa
alternativa somente ¢ vidvel com a adogdo de técnicas e de tecnologias
que the assegurem elevado grau de competitividade.

Gragas a acdo conjugada da SUDENE com Governos Estaduais ¢ com
setores empresariais, sobretudo pela continuidade dos incentivos fiscais,
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foi se tornando realidade o surgimento de diversos Poélos de
desenvolvimento, embasados nas potencialidades especificas de cada
Estado. Todos os Estados nordestinos identificaram suas melhores

oportunidades. Obviamente, determinadas atividades, como as

industrias téxteis e de confecgdes contemplam todos os Estados, embora
0 Ceara ¢ Pernambuco contem ¢om as maiores nucleagdes,

As novas vertentes, também intensamente apoiadas pela SUDENE,
como o turismo ¢ a industria de minerag¢fo particularmente a de granitos
se afiguram definitivamente consolidadas e esses fildes

Ja deitam raizes no mercado internacional.

O Turismo constitui, atualmente, um programa de senvolvimento, com
caracteristicas especificas. E 6bvio que o Nordeste, ha vérios anos, ja
langou as bases desse programa, iniciando com agdes sistemdticas e
estudos da SUDENE, com o apoiamento de incentivos 4 réapida e
generalizada expansdo da rede hoteleira, com a participa¢do do BNB,
dos Governos Estaduais, ora mais, ora menos intensa. O atual
PRODETUR - com perpectiva de apoio imediato de entidades
internacionais como o BID (Banco Interamericano  de
Desenvolvimento), além da SUDENE, do BNB ¢ dos Governos
Estaduais da regifio, representard a consolida¢@o de uma das vocagdes
do Nordeste, levando-o a inserir-se, definitivamente, na rota e no
calendario do turismo internacional, multiplicando as oportunidades de
emprego € contribuindo para o incremento da renda. E certo, todavia,
que este éxito nfo teria sido possivel se a SUDENE, com base nos
incentivos fiscais, ndo tivesse contribuido para ampliar, em 20 anos, a
oferta regional de apartamentos de 1.500 para mais de 12.000 unidades.

Quanto a extragdo, industrializagdo € comercializacdo das pedras
ornamentais (granitos, marmores) o estigio atual representa a fase de
maturagdo dos trabalhos desenvolvidos sobretudo pela SUDENE e pelo
BNB, dinamizando as potencialidades de toda a regido, com o
aproveitamento econémico ¢ larga competitividade que permitem a esse
setor produtivo comparecer, inclusive aos mercados internacionais.
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A fruticultura tropical resultante da irrigagdo também se encontra
consolidada ¢ a disputa pelos mercados internacionais tém estimulado o
surgimento de centenas de produtores que j4 assimilaram os parametros
de exigéncia e de controle externos. A fruticultura vém conseguindo
alcangar pardmetros técnolégicos internacionais, mercé, novamente dos
trabalhos. da SUDENE/BNB/CODEVASF e da iniciativa privada. O
atual volume de exportagdes, de 100 milhdes de dolares representa a
sinalizagdo da efetiva potencialidade que surge com os pdlos
agroindustriais de irrigagdo. Ha estimativas de que os poblos
agroindustriais de irrigagdo dispdem de potencial para produgdo
equivalente a cerca de 5 bilhdes de dolares. A cifra pode parecer
fantasiosa. Entretanto, 4 luz das iniciativas bem sucedidas, nfio estaria
longe da realidade uma projegio de dois bilhdes de dolares, nos
proximos 10 anos. Quando se mencionam as primeiras cifras referentes
as exportagdes de fruticultura, US$ 100 milhdes, ou as améndoas de
castanha de caju, mais US$ 100 milhdes, ou as lagostas, peixe filetado e
camardes, outros US$ 120 milhdes, passa-se a constatar que, ao lado de
um Nordeste atrasado e pobre, ergue-se um outro Nordeste avido de
crescimento e de criagdo de riquezas, cujos primeiros passos ja foram
efetivamente encaminhados, tentando sepultar definitivamente os velhos
clichés da industria da seca e da malversagdo de recursos publicos.
Neste sentido, basta mencionar que do ponto de vista publico e das
estatais, o Nordeste jamais recebeu mais de 15% dos recursos globais,
para uma populagdo de 28% do pais, enquanto em incentivos absorve
apenas de 12 a 14% do que se concede no pais. Os niveis de
competéncias desses Pdlos estdo suficientemente demostrados, diante
do grau de competitividade sobretudo durante o longo periodo de
recessdo da economia brasileira.

A industria téxtil do Ceard deve ser considerada, atualmente, um caso
tipico de Programa Estadual bem sucedido. Amplo conjunto de fabricas
modernas e competitivas, vem operando hormalmente, apesar do
desaparecimento da matéria prima local, sem comprometer a sua
lucratividade, integrando-se sua producdo ao parque de confec¢des do
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ESt_ado. Novamente, as razdes deste sucesso encontram-se na estreita
articulagdo do Governo Estadual com a iniciativa privada e no apoio de
incentivos e financeiro do BNB € da SUDENE.

A crise dos anos 80/90 alcangou também o Nordeste, retardando a
implantacdo de novos empreendimentos, determinando o encerramento
de industrias € inibindo novas iniciativas. Tudo isso aliado a uma mal
conduzida administragdo da SUDENE, seja por técnicos menos
qualificados, fruto de oportunistas e inescrupulosas indicacdes politicas,
seja por politicos mediocres gue a utilizaram como plataforma eleitoral.
Tudo isso se aliou & prépria crise dos anos 80/90, agravando os saldos
negativos. Entretanto, deve-se ressaltar que a travessia dessa crise
somente foi possivel gragas a preservagdo dos incentivos administrados
pela SUDENE, cuja continuidade foi fator essencial para a tomada de
decisdo para novos investimentos. Deve-se ressaltar que esses mesmos
ineentivos, ja submetidos a 6 ou 8 avaliagdes, ora dos Ministérios da
Fazenda € do Planejamento, ora ao crivo das CPI's do Congresso,
somente se preservaram porque seus resultados concretos, em termos de
indug¢do de investimentos (sdo o principal vetor, apesar de representarem
apenas 27% dos valores totais investidos), em termos de geragdo de
empregos diretos € permanentes nas atividades econdmicas produtivas,
em termos de geragdes de tributos federais ¢ sobretudo estaduais,
constituem demostragdo clara de eficiéncia.

Por isso mesmo, caso o Nordeste nZo venha a perder suas poucas
conquistas institucionais € de instrumentos financeiros, pode-se afirmar,
com seguranga que as perspectivas da regido sdo animadoras, desde que
a politica econdmica do pais que abragou o pensamento econdmico
Neo-Liberal com tanto exagero, ndo venham a interromper o ciclo de
trés décadas e meia vivido sob o signo do desenvolvimento.
Naturalmente, corre-se o risco, agora mesmo de se romper esse delicado
equilibrio do clima de confianga no desenvolvimento regional com a
crescente corrente de pensamento contréria a intervengfo do Estado na
economia, mesmo que seja para corrigir distorgdes.
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Para se conseguir maior eficicia da atuagdio da SUDENE, h4 de se
preservar suas principais atribuigdes: como a responsabilidade pelo
plangjamento regional; recuperar imediatamente seu quadro técnico,
com a incorporagdo dos especialistas que foi perdendo ao longo do
tempo; fortalecer sua capacidade de articulacdo, inclusive a nivel
intemacional, para obtenqﬁo de intensivo apoio técnico de organizagdes
internacionais; rev1gorar a institui¢do como prmmpal banco de dados
sociais e econdmicos da regido; e, proporcionar meios 8 SUDENE para
retomar seu trabalho estreito e intenso com as Universidades regionais e
com seus centros de exceléncia, a fim de multiplicar os resultados dos
estudos, pesquisas € avangos tecnologicos aqui gerados € necessarios a
nossa realidade social e econdmica, além de manter sua administracio
conduzida por técnicos de alto nivel a fim de poder manter os dialogos
indispensaveis com Governantes, Ministérios, Orgdos Internacionais e
Liderangas de Classes. Jamais se deve voltar a cometer 0s erros crassos
do passado, entregando a SUDENE a politicos de segundo nivel e pouco
escrupulosos.

As investidas contra a SUDENE, no Governo Collor, resultaram muito
mais da completa ignordncia de uma equipe técnica despreparada sob a
coordenagdo da Ministra Zélia Cardoso: e das tentativas de exarcebagfo
da centralizagdio das decisdes econdmicas em Brasilia, do que das
proprias deficiéncias da SUDENE,

O caso do Senador Bisol assume aspectos verdadeiramente patologicos.
O Senador Bisol ¢ politico, sua atuagdo na CPI do orgamento
caracterizou-se por manifestagdes agodadas, inclusive com referéncias a
grandes riscos para o préprio pais, contribuiu para demostrar que 0s
abusos e crimes cometidos pelos congressistas envolvidos na apreciagdo
dos Org¢amentos da Unifio decorreram das diversas formas de
imunidades e impunidades que cercam os politicos e deveria concluir
racionalmente que, além do préprio Orgamento da Unifio, 6rgdos como
o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica e infelizmente também a
SUDENE acabaram sendo vitimas dessas imunidades ¢ impunidades
parlamentares. A seguir-se com a légica a proposta do Senador Bisol,
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e,

deveria fechar-se o Congresso Nacional, o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica e todas as empreiteiras envolvidas, O que se espera dessa
CPI ¢ que sejam identificados esses infratores, punidos ¢ comgzdas as
distor¢des e aprimoradas as instituigdes que foram criadas para servir a
comunidade, cujas missdes ainda devem prosseguir. Se a CPI do
Orgamento identificar abusos cometidos por pariamentares na obtengio
de favores junto a SUDENE, que tudo isso seja devidamente corrigido.

A constituicdo de outro organismo de desenvolvimento regional é
desnecessaria e condendvel. Como comegar tudo de novo? Quem possui
o conhecimento maior da regidio sendo 0s organismos regionais, que
durante décadas formaram seu valioso acervo de informacdes, através de
estudos, pesquisas, levantamentos e o acumulo de experiéncias que ja
consagram a politica de desenvolvimento regional do Nordeste como a
mais bem sucedida em todo o Mundo?

Nio se trata de um esgotamento de um modelo de planejamento. O que
ha, € o resultado dos seguintes fatores;

* Desgaste inevitavel da SUDENE, como Orgdo da administragdo
publica federal, sujeita a todo tipo de restnqées e a mercé de decisdes
centralizadas em Brasilia, cuja tecnocracia jamais escondeu sua mé
vontade contra um centro de pensamento e de decisdes regionais ¢ de
utilizagdo de recursos em programas e projetos criados e implantados na
regido;

* Exarcebada instabilidade institucional do Pais ¢ do Governo Federal,
cujas iniciativas de criagdo ¢ de extingdo de drgdos publicos e até de
Ministérios alcanga as raias da parandia;

* Formas camufladas de efetivagdo da corrente econdmica Neo-Liberal
com objetivos explicitos de reduzir o tamanho do Estado e de anular
suas. intervengdes, como no caso das politicas regionais do Norte ¢ do
Nordeste, objetivos que, se alcangados, extinguirdo completamente as
perspectivas de crescimento do Nordeste.
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O atual momento histérico que vive o Brasil, intensamente influenciado
pelas correntes do pensamento econdmico Neo-Liberal, constitui uma
ameaga quase intransponivel para os interesses do Nordeste. Somente
seus organismos regionais, principalmente a SUDENE ¢ o BNB,
possuem meios para, garantir a continuidade de crescimento da regido,
seja porque se especializaram neste objetivo, seja porque administram os
poucos instrumentos que ainda subsistem € cuja preservagio é essencial
para o desenvolvimento regional.

O Nordeste ndo pode prescindir do apoio do Governo Federal para
implementagdo de programas e implementagio de projetos, através dos
instrumentos conquistados, que funcionam ainda como forma
compensatdria em favor da regifo.

Né&o se desconhece a influéncia da corrente do Pensamento econdmico

Neo-Liberal, com grande representaciio do Congresso.

Sabe-se que a tendéncia é que venha a prevalecer um conjunto de
providéncias para reduzir o tamanho do Estado Brasileiro, reduzindo-se
a0 maximo a sua intervencio. Nesta hipotese, ndo seria estranha a idéia
de esvaziamento da politica regional e até a extingfio de instrumentos €
de organismos regionais, pois € certo que o0s organismos regionais
constituem formas de intervengdo do Estado:

Para o Nordeste, especificamente, a adogfio de¢ tal diretriz acarretaria
prejuizos inimaginaveis. Além da ruptura de todo um processo
dindmizador da economia, retornariam, ainda mais exacerbadas, as
distor¢des resultantes da centralizacdo das decisdes governamentais,
sem nemhuma prioridade para as regites perféricas. Além disso, voltaria
de forma acentuada a fragilizagdo politica da regifdo, ao perder o
Conselho Deliberativo da SUDENE, onde tem assento dez
Governadores.
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Embora pareca paradoxal o fato de instituicdes financeiras Estaduais

(BANESP e BANERJ) serem a causa e o motivo de detonacdo de medidas

drésticas contra os “excessos”da presenga do Estado, os prejuizos para as

regides Norte e Nordeste afiguram-se incalculaveis, sobretudo, porque nada
se oferece para compensar a agfo e os instrumentos dos atuais organismos
regionais”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos constatar, através da exposi¢cdo das entrevistas, descrita no
capitulo IV, que existem divirgéncias e similariedades nas observacdes
feitas pelos entrevistados, no tocante ao desempenho da SUDENE, no
periodo de sua criagdo até a década de 90.

Todos os entrevistados concordam quanto ao diagnéstico do GTDN,
considerando-o correto para época. O Ponto mais relevante deste, era a
proposta de uma nova base econdmica para a regido lastreada na
industrializa¢do. A industria se complementaria com a agricultura. Esta
ulltima, produziria matérias-primas para o setor industrial e alimentos
para as cidades, barateando assim o custo da mo de obra. O diagnéstico
do GTDN propunha também, o fortalecimento agricultura e a realizagdo

da reforma agréria.

Entretanto, a SUDENE nd3o logrou éxito no fortalecimento da
agricultura regional. Jorge Santana afirma que a SUDENE investiu
durante muito tempo no desenvolvimento de pesquisas sobre recursos
naturais da regido. Quando realizou-se o levantamento das areas que
poderiam ser aproveitadas, faltaram recursos para se fazer
investimentos. Por outro lado, os Bancos Oficiais - BNB ¢ Banco do
Brasil - nunca reservaram crédito suficiente para os agricultores do
Nordeste. Atualmente, encontram-se formas de produgdo ndo-
capitalistas na 4rea rural, uma agricultura de “pura”subsisténcia, ndo
recebendo nenhum apoio do Governo ¢ ndo sendo auto-sustentavel no
periodo das secas. Para Jorge Santana e Clemente Ribeiro as resisténcias
no campo foram enormes e os obstaculos de natureza institucional e
politica extremamente fortes. Segundo Edmilson Carvalho, a reforma
agraria ndo foi realizada porque n3o se constitui uma necessidade dentro
da logica do capital.

Passados 34 anos de atuagdo da SUDENE, verifica-se que o segmento
industrial passou a desempenhar um papel importante na economia
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regional, predominando a inddstria de transformacfio. Neste setor, a
SUDENE desempenhou papel relevante, via incentivos crediticios,
fiscais e financeiros administrados por ela, a projetos da iniciativa
privada com o intuito de modemizar, diversificar ¢ ampliar o setor
industrial.

Ocorreram fortes mudangas estruturais na economia regional; verificou-
se 0 aumento da participagdo do setor industrial e servigos no PIB -
Produto Interno Bruto regional. Em contrapartida, as atividades
agricolas que receberam poucos incentivos, reduziram a sua
contribuigdo (Tabela 7).

Jorge Santana e Clemente Ribeiro observam que a economia nordestina
t€m demostrado um desempenho positivo, constatado pelo aumento do
PIB regional. As taxas médias anuais de variagdo do PIB, no Nordeste,
superaram em alguns anos, as taxas médias anuais de variagdo do PIB
na economia nacional (Tabela 8).

Apesar do setor industrial ter contribuido fortemente no aumento do PIB
regional, a implantagdoe da indlstria no Nordeste nf3o se realizou
conforme as expectativas. Pretendia-se montar uma induastria regional de
forma integrada, ou seja, instalar industrias de bens de capital, bens
intermedidrios € bens finais. Hoje, segundo Jorge Santana, as indastrias
de bens intermediérios sdo o forte da economia do Nordeste, € por serem
intensivas em capital, dispensam mao de obra abundante. Ainda do seu
ponto de vista, o Nordeste precisa instalar a industrias de bens finais,
para uma maior integragdo da economia regional ¢ absorg¢do da mé#o de
obra nordestina. Assim, dessa forma seriam criados sustentaculos com a
agricultura ¢ a agroindastria. Edmilson Carvalho concorda com Jorge
Santana, no aspecto da industria nordestina ser poupadora de méo de
obra. Para Edmilson Carvalho, a indastria do Nordeste encontra-se em
crise, com um processo de sucateamento muito grande, utilizando
tecnologias defasadas. Acrescenta ainda, que as industrias mais
importantes no Nordeste ndo serviram a seus mercados regionais € sim
a0 mercado nacional,
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Valfrido Filho considera que o crescimento do setor industrial ocasionou
a criagdo de milhares de empregos diretos e permanentes, visto que, a
industrializacdo também teria como objetivo acelerar a criagdo de
empregos, acarretando a absorg@io do desmprego urbano. Conforme
dados estatisticos (setembro de 1993), os projetos concluidos e em
implantag8o incentivados pelo FINOR, geram 554 mil empregos(Tabela
9).

Porém, esperava-se que o setor industrial absorvesse uma maior
quantidade. de m@o de obra, devido ao contingente populacional ser
bastante elevado (cerca de 40 milhdes de habitantes). Era preciso haver
uma maior expansdo e diversificacdo das atividades produtivas, além
dos niveis alcangados. No entanto, as novas atividades exigiram
reduzido contingente de for¢a de trabalho. O desemprego ndo se faz
maior, em decorréncia do aumento dos setores informais urbanos, onde
os niveis de subemprego sdo bastante elevados. Para Jorge Santana, o
grande contingente da forga de trabalho sera absorvido, quando a regido
conseguir implantar a sua industria de bens de capital. Na opinido de
Edmilson Assungd@o, o crescimento industrial veio em beneficio de
grandes grupos empresariais, gerando empregos instaveis e baixos
salarios. Edmilson Carvalho relata que no periodo em que atuava na
SUDENE (1962/1972), foram criados empregos através da instalacfo de
grandes empresas no Nordeste, porém, em contrapartida, pequenas e
médias empresas ndo podendo competir com as de grande porte foram
fechadas, desempregando grande contingente de m#o de obra. As
estatisticas entretanto, ndo demostraram isto. Na sua opinifio, o volume
de empregos gerados foi muito pouco, sobretudo nos dias atuais.O
exéreito industrial de reserva tomou proporgdes terriveis, demostrando
uma economia de baixa qualidade, com um aumento acentuado no
mercado informal.

Através do FINOR, foram incentivados 2.466 projetos, 1.672

correspondem a projetos concluidos ¢ 794 a projetos em implantagio
(posi¢do de setembro de 1993). Os projetos concluido e/ou implantagdo
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implicaram em investimentos globais no montante de CR$ 5,05 trilhdes
(em moeda de setembro de 1993), enquanto o montante de
financiamento do FINOR foi da ordem de CRS 1,58 trilh&es (Tabela 9).
Os incentivos regionais contribuiram no reforgo das finangas publicas
da Unido ¢ dos Estados, com as receitas do IP] e de ICMS para
atenderem  suas necessidades e prestarem melhores servigos a
comunidade (Tabela 10). Valfrido Filho, comenta que o FINOR ¢ uma
demostragio clara de eficiéncia, apresentando resultados concretos nos
seguintes itens; indugdo de investimentos; geragdo de empregos diretos e
permanentes; geragdo de tributos federais e estaduais. Jorge Santana
contrapdem-se a essa idéia, afirmando que o FINOR é um mecanismo
esgotado, apresentando um déficit acumulado de US$ 3 bilhdes. Mesmo
passando alguns anos sem a aprovagdo de um Unico projeto, ndo se
consegue liquidar o déficit, precisa-se de outros mecanismos.
(Reportagem 1).

Do ponto de vista social ocorreram algumas mudangas na melhoria de
vida da populagdo nordestina: a rede escolar aumentou a sua capacidade
de ensino e aumentou o numero de contingentes de aluno na
regifio(Tabela 11); os projetos de saneamento contribuiram para
aumentar a esperaca de vida do povo nordestino: em 1960, 164 cidades
eram abastecidas ¢ 10 cidades servidas dos sistemas de esgotos
sanitarios, no ano de 1988, ampliou-se os servigos para as cidades com
1671 e 71 respectivamente (Tabela 12); houve uma relativa mefhora na
renda individual da regifio, mas ainda estd abaixo da alcanc¢ada por
muitos Paises do Terceiro Mundo (Tabela 13).

Para Jorge Santana, a SUDENE contribuiu do ponto de vista social
realizando conquistas importantes, mas ndo satisfatorias: aumentou o
numero de cidades abastecidas com agua tratavel, nimero de escolas
equipadas e o nimero de vagas; reequipou Universidades e criou centros
de pesquisas nas Universidades; contribuiu para melhorar o aparato
administrativo dos Estados; implantou um sistema rodovidrio moderno
no Nordeste. Jorge Santana ¢ Clemente Ribeiro, concordam que houve
um crescimento de renda per capita na regifio.
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Todos os entrevistados concordam que a SUDENE atualmente é bem
diferente da de sua criag8o, pela prépria mudanga no contexto politico
nacional: perda da sua importdncia nas atribuicdes e restrigdes
orgamentarias, a partir de 1964. Apds o golpe, houve falte de interesse
politico na resolugdo dos problemas do Nordeste, principalmente do
Presidente da Repiblica. Por outro lado, os dispéndios governamentais
no Brasil, somente reservaram para o Nordeste uma fatia irriséria de
CR$ 16,4 milhdes (em moeda de maio de 1989) e o Sudeste - regido
mais desenvolvida do pais, recebeu CR$ 37,82 milhdes dos incentivos
fiscais (Tabela 2). A questdo da conten¢do dos gastos governamentais ¢
citado na entrevista de Jorge Santana, onde afirma que a regido nfo tem
merecido atengdo do Governo. Sendo assim, é um prodigio a atuagdo da
SUDENE no Nordeste.

Atualmente, a SUDENE encontra-se em um processo de esvaziamento
(Reportagem 2). O principal motivo de esvaziamento do o6rgdo, na
opinido de Jorge Santana, se deve a perda de recursos financeiros ¢
humanos, ¢ perda de poder. Edmilson Carvalho relata que a SUDENE
perdeu a funglo de descentralizar o capital do Centro-Sul para o
Nordeste, e este ¢ o principal motivo do esvaziamento do 6rgdo. Para
Edmilson Carvalho e Valfrido Filho, a SUDENE funciona como cabides
de empregos para politicos.

Todos os entrevistados, com excessdo de Edmilson Carvalho,
concordam que a SUDENE continua sendo necesséria e imprescindivel
ao desenvolvimento regional. Entretanto, podemos afirmar, que ¢
premente para a continuidade da SUDENE uma restruturagdo desta.
Faz-se necessario novos direcionamentos de natureza estrutural e
conjuntural. E preciso restringir o seu campo de atuagdo, definindo
claramente o seu papel; obter uma dotagdo de recursos estaveis para
poder atuar; recuperar o seu quadro técnico; contar com o apoio politico
regional € ndo obstante torna-se necessario também, que o Presidente da
Republica faga do Nordeste uma prioridade nacional.
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Anexo |

- ROTEIRO DE PERGUNTAS

1) Como situa-se historicamente a constituicdo da SUDENE? E viavel
ainda um organismo de planejamento regional?

2) O entrevistado acha que o diagnéstico do GTDN - Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste, era correto?

Se nédo, porque?

Se sim, quais os pontos que o entrevistado acha mais importante?

3) Na sua opinifo, quais as forgas sociais que foram determinantes no
processo de criagdo da SUDENE e qual a influéncia destas forcas na
elaboragdo € execugdo dos planos da SUDENE?

4) Segundo Chico de Oliveira, a industrializagio do Nordeste se
constituiu na expansdo e nos interesses dos grandes capitais nacionais e
internacionais localizados no Centro-Sul. O Sr. concorda?

5) Um dos objetivos da criagio da SUDENE foi eliminar as
disparidades regionais, parece que isto nfio ocorreu. Nos altimos trinta
anos o fosso entre as regides mais desenvolvidas do Brasil € o Nordeste
aumentou. O Sr. concorda e porque isto se deu?

6) Se ndo estiver enganada, a estratégia de desenvolvimento do Nordeste
era baseada na industrializagdo. Porque a agricultura e a intregragio da
indastria e a agricultura ndo se desenvolveu?

7) Havia a idéia de um mercado interno regional? ( Por exemplo, uma
integragdo das vérias economias regionais como as da Bahia,
Pernambuco ¢ Ceara?).

8) Qual a alternativa da SUDENE hoje?
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9) A SUDENE sofreu limitagBes nas suas atribuicdes e restrigdes
or¢amentarias? O Sr. acha que decorre da centralizacdo do Estado
sobretudo no periodo da Ditadura Militar e/ou por perda do poder
politico dos Governadores Nordestinos?

Se sim, porque com o processo de democratizagdo com a escolha dos
Governadores pelo voto popular ndo se reverteu este processo?

10) Como o Sr. vé& a industrializa¢do nordestina?

11) Ha possibilidade ¢ ¢ viavel a continuidade deste processo? Por
exemplo, a industria baiana se caracteriza por uma complementariedade
com a do Centro-Sul? Tendo em vista a globaliza¢fio e a abertura da
economia brasileira, como esse modelo ainda é factivel?

12) Como o Sr. vé estes novos "p6los” de crescimento, como turismo, a
industria e extragdo de pedras, novos materiais industriais, fruticultura e
a industria téxtil no Ceara?

13) Como a crise-dos anos 80790, quais sdo as perspectivas da economia
nordestina?

14) Voltando a SUDENE, quais as observagdes que poderiam-se fazer
para uma maior eficaciedade de atuagio?

15) No Governo Collor houve uma tentativa de extinguir a SUDENE.
Agora uma declaragdo do Senador Bisol, este propde sua extingdo a
partir das conclusdes da CPI do Or¢amento. O Sr. concorda com estas
propostas?

16) Acha necessario a constituicio de outro organismo para o
desenvolvimento da regido?
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17) Ser4 que estas propostas evidenciam um esgotamento de um modelo
de plangjamento ¢ de acumulagdio inaugurado pela SUDENE no
Nordeste?

18) O Sr. t&m outras observagdes a fazer, que nos tenha passado

despercebidas e que sdo importantes para a compreensdo do processo
nordestino?
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QUADRO 01

NORDESTE - SEQUENCIA DE PLANOS REGIONAIS
1961 - 89

1) IPLANO DIRETOR -PD  (1961-63) (*)

2) I PD (1963-65) (%)

3) 1l PD (1966-68) (*)

4) IV PD (1969-73) (*

5) 1 Plano Nacional de Desenvolvimento - 1 PND
(1972-74)

6) I PND (1975-79)

7) I PND S (1980-85)

8) 1 PND/NR (1986-91)

9) Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste - PDN
(1986) ()

10) I Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste - 1| PTDN
(1988-90)

JoF 3oy oy

(*) Documeritos aprovados por Lei Federal.

FONTE: Modernizagdo Regional em Curso: Trinta anos de SUDENE.




QUADRO 02

CONCEPCAQO ORIGINAL DA SUDENE

1) Caracteristicas: °

a) AUTORIDADE (Vinculag#io ao Presidente da Republica);

b) LEGITIMIDADE (Colaboragdo intergovernamental),

¢} EXCEPCIONALIDADE administrativa (Autonomia e ins-
trumentacio complementar e especifica).

2) Atribuicdes:

a) PLANEJAMENTO (Informagdo € politica);

b) COORDENACAO (Articulagdo da atuagfo federal);

¢) COOPERACAO E ASSISTENCIA (Apoio técnico e fi-
nanceiro);

d) EXECUCAO (Direta e/ou indireta).

3) Composigo;

a) CONSELHO DELIBERATIVO (Instancia politica e de-
cisoria);

b) SECRETARIA EXECUTIVA (Instancia técnica € ope-
rativa).

FONTE: Modernizag¢do Regional em Curso: Trinta anos de anos de
SUDENE.
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TABELA 01

NORDESTE - RECURSOS FEDERAIS APLICADOS

ATRAVES DA SUDENE
1980 - 88
N RECURSOS

DISCRIMINACAO Valor (US$ Mil) %
Orcamentos 2.895.391 15,04
Recursos Vinculados 2.994.635 15,55
Programas 4.597.969 23,87
Emergénciais
Incentivos 8.771.223 45,54
Financeiros
TOTAL 19.259.218 100,00

FONTE: Modernizagdo Regional em Curso: Trinta anos de SUDENE.
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YABELA 02

BRASIL - REGIONALIZACAO ESTIMADA DOS

INCENTIVOS FISCAIS
N 1990
NCZ$ Milhio (Maio/89)
FT"OGRAMA NORTE NORDESTE CENTRO- SUDESTE SUL NAO BRASIL RELAC
= OESTE REGIONAL AO PIB (
Atividade Rural 10,3 50,0 50,9  356,1 - 613,1 0,13
- 145,1
Desenvlvimento 4.8 74.4 4,6 52.7 18,6 3384 493,5 0,10
Industrial '
Incentivo Regional 1.478,3 920,2 - 10,2 - - 2.408,7 0,51
Explicito
1.esenvolvimento 3822 920,2 - 10,2 - - 1.312,6 0,28
hegional
zona franca de - - - - - 1.096,1 0,23
lvianaus 1.096,1
Luergia Elétrica - - - - 3244 325,6 0,07
1,2
L«portagdes 26,8 134,1 9,3 2.047.9 1732  2.702,0 0,57
. 310,7
(_derurgia - . " . . 90,3 90,3 0,02
Catros 54 10,1 13,5 286,6 303,5 673,8 0,13
N 18,7
TDTAL (Valor) .525,7 1.1989 78,2 2.753.5 454 1.229,9 7.281,3 1,53
~DJTAL 2995 16,47 1,07 37,82 6,80 16,89 100,0 -
(ercentual)

PNTE: Modernizag@o Regional em Curso: Trinta anos de SUDENE.
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“ABELA 03

g NORDESTE - PROJETOS BENEFICIADOS PELO SISTEMA

= DE INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS ADMINISTRADOS PELA SUDENE,
- POR SETOR DE ATIVIDADE

- 1962 - 89

= SETOR DE NUMERO DE EMPREGO INVESTIMENTO (US$ MILHOES)
H ATIVIDADE PROJETOS CRIADO

P Total Incentivo

N Industria 1.482 441.303 36.639 12.201

ﬁ Telecomunica- 29 36.833 2.887 391

r ¢des

B Turismo 96 14.529 965 359
Agroindustria 70 23.951 1.180 506

f Agricultura 192 27.774 1.040 534

N Agricultura 56 10.126 268 126

pi Irrigada (1)

) Pecuaria 839 36.816 3.685 2.256

N Pesca 43 7.415 372 188

i Servigos 5 1.599 396 49

& (Armazéns/

- CHESF)

" TOTAL 2.756 590.220 47.164 16.484

~ FONTE: SUDENE/DAI ( Posi¢cdo em NOV/89).

B (1) Incluidos os niumeros e valores no setor anterior (Agricultura).
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T/3ELA 04

3 PARTICIPACAO DO PIB SETORIAL NO PIB GLOBAL DO NORDESTE
= 1960 - 1993

~ PARTICIPAGCAO (%)

- ANO , | Agropecuaria Induastria Servigos Total

= 1960 30,5 22,1 47,4 100,0

= 1970 21,0 27,4 51,6 100,0

~ 1980 17,3 29,3 53,4 100,0

o 1990 14,4 28,2 57,4 100,0
1993 8,3 29,6 62,1 100,0

FONTE: SUDENE/DPG/PSU/DCR.
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TABELA 05

- NORDESTE - INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO
= DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

" INDICADOR ANO MAIS ANO MAIS
~ REMOTO RECENTE
Participagdo do VTI/NE no 7,6 (1960) 8,1 (1984)
- VTI/Nacional (%)
h Participagio dos Ramos 24,2 (1960) 60,4 (1984)
K Modemos no VTI/NE (%)
S Participagdo dos Ramos 75,8 (1960) 39,6 (1984)
" Tradicionais no VT/NE (%)
5 Participagdo dos Bens de 73,3 (1960) 41,2 (1984)
- Consumo nio Duraveis no
- VTI/NE (%)
~ Participagdo dos Bens In- 24,2 (1960) 50,9 (1984)
- termedidrios no VI/NE (%)
" Participagdo dos Bens de 2,5 (1960) 7,9 (1984)
= Capital e de Consumo Du-
. raveis no VTI/NE (%)
ot Participagdo dos Produtos 25,0 (1972) 67,0 (1987)
- Industrializados no Valor
~ das Exportagdes/NE (%)
Participagdo dos Produtos 75,0 (1972) 33,0 (1987)
Basicos no Valor das Expor-
B tagdes do Nordeste (%)

G FONTE : SUDENE/DPG/PLJ
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‘+ABELA 06

ANOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

FONTES: MIC/SCE/DTIC; MF-DpRF; SUDENE/DPG/PSU/DCR

NORDESTE DO BRASIL

Exportacdo

2.319.538
2.693.957
1.978.880
2.369.885
2.717.600
2.525.630
2.022.712
2.286.112
2.921.281
2.879.063
3.030.397
2.859.771
3.034.671
3.040.422

SALDO DA BALANCA COMERCIAL - 1980-93

VALOR US$ 1.000 FOB

Importagdo
1.381.280
1.063.841

990.858
787.117
701.905
770.147
925.530
946.212
1.053.007
1.292.332
1.491.909
1.577.900
1.372.718
1.972.970

92

Saldo

038.258
1.630.116

088.022
1.582.768
2.015.695
1.755.483
1.097.182
1.339.900
1.868.274
1.586.731
1.538.488
1.281.871
1.661.953
1.067.452



T/SELA 07

_ NORDESTE
EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO
POR SETOR DE ATIVIDADE
1960 - 1990
SETOR DE PARTICIPACAO (%) VARIACAO MEDIA
ATIVIDADE ANUAL NO
PERIODO
(% a.a.)
1960 1990

Agropecuaria 30,4 15,1 2,6

Industria 22,1 27,0 59

Servigos 47.5 579 12

TOTAL 100,0 100,0 54
FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GCR.

93 Pos, Ciinclas Eco, / -U”“F_: i

Biblioteco

Segio Mestrade

! e



TABELA 08

gl BRASIL E REGIAO NORDESTE
I.DICE E VARIACOES ANUAIS DO PRODUTO INTERNO BRUTO REAL - 1960-94
(ANO BASE = 1980)

BRASIL NORDESTE
a ANO Indice Variagdo Indice Variagdo
) (%) (%)
& 1960 242 - 30,6 -
. 1961 26,7 10,3 31,9 4,2
1962 28.1 52 33,9 6,3
- 1963 28,5 1,4 355 4.7
- 1964 29.4 3,2 37,2 5,9
- 1965 30,2 27 38,6 2.7
- 1966 314 40 38,2 -1,0
- 1967 32,9 4.8 43,0 12,6
- 1968 36,6 112 43 .4 0,9
. 1969 40,3 10,1 45,2 4.1
_ 1970 43,7 8.4 433 -4,2
™ 1971 487 114 57,5 25,4
_ 1972 54,5 11,9 543 5,9
- 1973 62,1 13,9 64,0 11,3
L 1974 67,2 8,2 65,0 1,6
R 1975 70,7 5,1 70,5 8,5
B 1976 77,9 10,2 75,4 7,0
1977 81,7 4,9 82.1 8,9
1978 85,7 49 90,7 10,5
1979 91,5 6,8 97,2 g
1980 100,0 9,2 100,0 2,9
1981 95.5 -4.5 99.3 -0,7
= 1982 96,1 0,5 109,7 10,5
1983 92.7 -3,5 105,7 -3,8
- 1984 97,6 5.3 114,6 8,6
: 1985 105,4 7.9 123,8 8,0
- 1986 1134 7,6 141,8 14,5
~ 1987 117.4 3,6 140,4 -1,0
1988 117,3 -0,1 142,0 1,1
1999 121,2 3.3 146.,6 3,2
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1990 115,8 -4.4 138,0 -5,9

1991 116,9 0,9 141,3 2,4
N 1992 116,0 -0,8 138,0 -2,3
N 1993 121,8 5,0 1359 -1,5
- 1994 128,7 3 146,1 1,5

= FONTE - IBGE/DPEE/DECNA; SUDENE/DPG/PSU/DCR.
NOTA - 1) Para os anos de 1992 ¢ 1993 os dados sdo preliminares para o Nordeste.

2) Os dados de 1994 referem-se a uma previsdo para o primeiro trimestre.
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CABELA 09

FINOR - PROJETO CONCLUIDOS E EM IMPLANTACAO

POSICAO EM SETEMDRO/93

- POR SETOR

= EM CR$ MILHOES

’“ INVEST. FINOR EMPREGOS

& INVEST. TOTAL

~  SETORES N2 DE

& PROJ. VALOR % VALOR % N2 %
“Orojetos Concluidos 1,672 33723262 999  1.040.969.3 99.9 365.779 99.9
~'ndustria 989 2.644.6280 784 790.264.8 75,9 277.551 758
-Agro Industria 35 59.937,1 1,7 23.575,7 22 11211 30
-Agricultura 63 36.078,1 1,0 17.199.,6 1,6 8.104 22
DecudriaA 478 218.905,5 6,4 136.263,8 13,0 19322 52
Turismo 57 733380 2,1 262549 25 9276 25
Telecomunicagdes 24 218.561,8 83 34.181,7 3,2 34900 9,5
Pesca 21 158860 04 7.9987 07 3816 1,0
Servigos 5 41.991,7 12 5230,1 05 1.599 04
_Proj em Implantagio 794 1.679.621.4 100.0 545.176.,6 100.0 187.553 100.0
_Indystria 326 1.087.094,9 64,7 378.704,5 69,5 126312 673
_Agro Indistria 36 81.0224 48 30.8289 5,7 12385 66
_Agricultura 55 33.5276 2,0 15.773,0 29 8.044 43
_Irrigagdo 95 534252 32 24230,7 44 16054 85
_Pecuaria 220 922418 5,5 51.174,9 94 11.077 59
Turismo 39 27.8427 1,7 96979 1,8 5153 27
) Telecomunicagdes 7 36.701,4 22 12.1186 2,2 6.205 33
“Pesca 15 134230 08 6.8038 1,2 2173 1.2
“Energia 1 2543424 15,1 158443 29 150 0,1
~ TOTAL 2466 5.051.947.6 1.586.145,9 553.332

~ FONTE: SUDENE/DPG
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TaBELA 10

- MA

" MG

PI
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA

QUADRO COMPARATIVO ENTRE RECOLHIMENTO DE IPI E ICMS DAS 100
EMPRESAS INCENTIVADAS E O ORCAMENTO DO FINOR 1987/1992

(VALORES EM US$)
- 1987 -1992
~ ESTADOS IPI (A) ICMS (B) IPIH+ICMS (C) ORCAMENTO DO A/D
(US$ (US$ (US$ FINOR (D)
MILHOES) MILHOES) MILHGES) (US$ MILHOES)

39,9 177,4 2173 246 4 0,16
141,6 110,1 2517 174 0,81
1342 480 6142 3945 0,34

7.8 171 4 1792 77.6 0,1
155,5 3114 466.9 181,7 0,86
594.8 1128 17228 343 1,73

27 149 4 176 4 77 0,35
12,4 1456 158 43,9 0,28
10392 1949 29882 417,1 2.49
122 1932 3152 97.4 1,25
481550  7.089,90 2.052,60 1,10

: TOTAL 2.274,40

“FONTE: SUDENE/DAI/PTE

o7

B/D

0,72
0,63
1,22
2.21
1.71
3,29
1,94
332
4,67
1,98
2,34

C/D

0.882
1,447
1,557
2,309
2,57

5,023
2,291
3,599
7,164
3,236
3,45



TABELA 11

BRASIL - NORDESTE - NUMERO DE MATRICULAS POR GRAU

DE ENSINO
1960 - 1990
(MIL PESSOAS)
1960 1990

GRAUDEENSINO BRASIL  NORDESTE BRASIL NORDESTE
PRIMEIRO 7.458 1.693 28.234.039 8.733.984
SEGUNDO 1.177 206 3760.935  837.941
TERCEIRO 93 15 1.665.982  232.205
TOTAL 8.728 1.914 33.660.956  9.804.130

FONTE: IBGE
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_TABELA 12

NORDESTE - ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIOS

1960 - 1988
DISCRIMINACAO - . 1960
ABASTECIMENTO DE
AGUA
Cidades Abastecidas 164
Ligagdes (Economias) 303.800
Populag@o Abastecida 1.519.000
(Hab.)
% da Populagdo Urbana 19,7
ESGOTOS
SANITARIOS
Cidades Servidas 10
Ligac¢des (Economias) 87.267
Populagdo Servida (Hab.)  436.300
% da Populagdo Urbana 5,7

FONTE : SUDENE/DPG/SAN

1988

1.671
4.168.360
20.841.800

89,0
71
637.186

3.185.930
13,2
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VARIACAO NO PERIODO DE
1960 - 88 (%)

9189
1.272,1
1.212,1

610,0
630,2
630,2
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