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AE da Sessao do Conselho Universitario da Bahia
realizada em 24 de maio de 1991.

Pauta:

O Magnifico Reitor abriu a sessao e de imediato passou ao item 01 da pauta: Autonomia Universitaria. Relator: Cons. Ubirajara Dérea Rebougas. O relator apresentou o seu
relatério, cuja discussao se iniciara em sessao anterior. Uma vez concluido, aludiu o Sr. Presidente ao item 2 do parecer, mediante observacdes sobre questdes de fixagado do
orgamento, mais especificamente a respeito dos 5% informando o relator que buscara uma apreciagéo global daquela situagdo, sobretudo por converter os reitores em eternos
suplicantes de verbas em Brasilia, o que efetivamente requer uma alteragao. Desta forma propunha a mudanca de um procedimento que vem infligindo ao reitor uma disputa
pela verba, passando a deter uma maior autonomia e disponibilidade. Considerou o Sr. Presidente tratar-se esta de uma formulacéo proxima do ideal, embora de dificil
concretizagdo, a comegar pela identificagdo da demanda determinante do orgamento. Informou, ainda, que a aprovagéo da dotagao global, de que é defensor, visava também
mecanismo de impedimento de eventual regressao do processo. A indagagao da Conselheira Wanda Carvalho sobre a maneira de confecgdo atual do Orgamento, sobretudo
para efeito de comparacéo dada a possibilidade da apresentagdo de uma nova proposi¢éo, informou o M.Reitor sobre a sua tramitacdo. Mencionou que a Universidade
apresenta sua proposta orgamentaria pré- definida por parametros técnicos do MEC, para onde é remetida com finalidade de apreciagdo e composigao de proposta do Ministério,
encaminhada a SEPLAN, posteriormente enviada ao Congresso, onde é avalizada por equipes técnicas em Comissées para a fase final de votagéo no Plenario. E realizado , a
seguir, 0 processo inverso, com seu retorno ao Executivo e aprovagéo final. Ressaltou a complexidade deste tramite, afora a ocorréncia das emendas no Congresso , que sdo
numerosas. A Conselheira Wanda sublinhou a importancia da apresentacéo de critérios por parte de cada IFE, por estarem vagos no documento do Governo, considerando o Sr.
Presidente que, de referéncia a etapa mencionada, indicaria uma opg¢édo de concordancia com o relator, dado o conjunto da sua complexidade, dela nédo diferindo muito a fase
posterior, referente aos critérios distributivos. Ressaltou a situagéo ideal da possibilidade de tal efetivagéo pela UFBA., embora nela identificando grande dificuldade e ardua
tarefa, mas ponderando que tal é a tendéncia imperativa, a se fixar no momento oportuno. Complementando, mencionou a Conselheira Wanda a importancia da atribuicdo, como
forma de atenuacéo de desequilibrios, com a possibilidade de uma maior destinagéo para IFES menos producentes e vice- versa, defendendo a adogéo de critérios qualitativos,
ao lado dos quantitativos. O Cons. Veiga, com a palavra, apresentou proposta de insercéo no relatério, nos termos: “o saldo de vagas que podera ocorrer em cursos que
requeiram testes de aptidéo especifica, mas que correspondem a areas insuficientemente atendidas pelo ensino de 1° e 2° graus, deve poder ser preenchido por cursos de
extensado, de nivel basico, que exercerdo um papel compensatdrio viabilizando um fluxo significativo de alunos para a graduagao sem sacrificio irremediavel do nivel minimo
necessario para os mesmos”. Foi acatada pelo relator e incorporada ao texto. A Conselheira Célia Gomes referiu a grande dificuldade para corregdo dos desvios de alunos que
ingressam na Universidade, de conhecimentos escassos e nivel comprometedor, especialmente em Matematica, considerando pouco consequente a adogdo de mecanismos que
visem a recuperacdo, num semestre, de faltas acumuladas ao longo do 1° e 2° graus. Por tais razdes, manifestou-se contraria ao preenchimento total de vagas através do
vestibular. O Magnifico Reitor evidenciou os riscos das situagdes extremas, por ndo considerar também aconselhavel a existéncia de vagas nédo preenchidas, a causar prejuizos
diversos a prépria instituicdo. A Sra. Vice- Reitora questionou acerca da definigéo precisa do referido nivel, provavelmente aquele detectado em fungéo do comportamento geral
dos candidatos. Ha uma oscilagéo anual do “ponto de corte”, embora se venha constatando uma elevagao progressiva, talvez consequente do nivel de exigéncias que se vao
repercutir, retroativamente, no 1° e 2° graus. Destacou ainda a importancia da interagdo da Universidade com o curso secundario, por ocasionar seu afastamento, graves
distorgdes posteriores. O Cons. Carlos Strauch referiu que tal estudo se deve processar em relagéo a totalidade da Universidade, sem prejuizo de cursos especificos, uma vez
que esta situagao é variavel por entre eles. Em torno do assunto, desenvolveu-se prolongada discussdo, manifestando-se os Conselheiros: Célia Gomes, Ubirajara Reboucas (
propondo uma apreciagdo no ambito dos Departamentos com a definigdo quanto & real pretenséo de concretizagdo), Leopoldo Carvalho (defendendo a liberdade da
Universidade, inclusive para criagdo e anulagéo de cursos), Veiga ( considerando tal liberdade muito restrita). O Sr. Presidente informou acerca da grande quantidade de vagas
atualmente ociosas, cerca de 60.000, dado importante a se considerar e entendendo o assunto ja suficientemente debatido, lembrando ainda a incorporacéo, pelo relator da
proposta do Cons. Veiga, colocou o parecer em votagao, aprovado por unanimidade do Plenario. Vai a seguir transcrito: “O capitulo sobre autonomia universitaria do documento
do MEC “Uma nova proposta para o ensino superior”, € o que contém, a um s6 tempo, os pontos mais positivos e os mais polémicos e discutiveis”. Entre os primeiros estao
propostos varios itens que materializam aspira¢des e antigas reivindicagcdes da comunidade universitaria. Neste caso estéo os pontos b e ¢ do item 1, relativo ao regime juridico.
O primeiro paragrafo deste ponto ¢, que diz respeito a nomeagao do Reitor, e que coincide com o proposto na LDB, implica naturalmente que a autonomia da Universidade tem
limites, aqueles resultantes da definicdo do ambito de agdo do poder publico, ndo se confundindo portanto com soberania nem com independéncia. Ou seja, o poder publico e
em particular o executivo, quando legitimamente constituido, tem mandato para administrar a coisa publica, o direito de exercer a vigilancia sobre a boa marcha das atividades
que visam alcangar os objetivos sociais comuns, ai incluindo a nomeacgéao de dirigente de Universidade dentre aqueles que ela considera, mediante processo de escolha que ela
propria definira, como aptos e capazes para tal. Tal nogéo de autonomia universitaria ndo encerra nenhuma contradicéo interna. Entretanto, ha uma concepcéo distinta de
autonomia universitaria que a entende como implicando que o processo de escolha do dirigente maximo se esgota no ambito da prépria comunidade académica cabendo ao
Presidente da Republica apenas a nomeagao do escolhido. O ponto c deste item 1 é claramente insuficiente, na medida em que nao define, nem mesmo esboga a natureza de
novo ente juridico ali proposto. No que concerne ao item 2, Autonomia Académica, parece-nos que o documento em discussdo prevé o atendimento de reivindicacdes antigas da
comunidade académica. Entretanto, duas medidas previstas neste item s&o polémicas: o fim da exigéncia de reconhecimento dos cursos pelo CFE, e o preenchimento total das
vagas pré- fixadas. No que concerne a primeira medida, caberia observar que tal como é hoje a composigéo do CFE, o reconhecimento de cursos tem sido uma concesséao de
carater politico que frequentemente beneficia grupos econémicos- empresariais que nao dispdem de recursos humanos academicamente qualificados para fazer funcionar uma
instituicdo de ensino superior. Quanto ao preenchimento total das vagas pré- fixadas parece-me que ele se impde em virtude do carater publico das Universidades Federais e
como consequéncia do principio segundo o qual a educagao € um direito de todos e um dever do Estado. Entretanto isto nao significa que qualquer um pode ser admitido na
Universidade publica sem preencher certos requisitos, quais sejam aqueles cujo cumprimento o concurso vestibular deve verificar. O que é essencial é que na Universidade
publica as vagas sao ofertadas em fungéo da capacidade da instituigdo e para serem preenchidas na sua totalidade efetivamente, ainda que por razées de ordem varia e sempre
conjunturais, possa permanecer como virtualidade, ou seja, como capacidade ociosa. O saldo de vagas que podera ocorrer em cursos que requeiram testes de aptidao
especifica, mas que correspondem a area insuficientemente atendidas pelo ensino de 1° e 2° graus, deve poder ser preenchido por cursos de extensao, de nivel basico, que
exercerdo um papel compensatorio viabilizando um fluxo significativo de alunos para a graduagdo sem sacrificio irremediavel do nivel minimo necessario para os mesmos.
Quanto ao item 3, Autonomia Financeira, caberia ressaltar que comporta uma importante falha no primeiro paragrafo do ponto a, Estrutura do Orgamento: falta explicitar ai que o
orcamento global devera assegurar plenamente o atendimento integral da demanda social pela atividade- fim da Universidade. Ja o ponto b, Sistematica da fixagdo do
Orcamento, comporta em cada um dos seus trés paragrafos, dificuldades de relevo. A primeira delas diz respeito a nogao de “orgamento global para o conjunto das
Universidades”. No segundo paragrafo é previsto que “a distribuicdo entre as Universidades sera procedida pelo Congresso”. Aqui € inevitavel a pergunta: segundo que critérios?
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de obter mais. 2. Numa economia estruturalmente instavel, com uma moeda cujo valor sofre depreciagao cotidiana e permanente, o cumprimento da proposi¢ao contido no item
b, independentemente da dificuldade de negociagédo politica com o Congresso por parte de cada IFE, é capaz de inviabilizar, do ponto de vista econémico- financeiro, a
sobrevivéncia de certas instituicdes, apesar das suplementagdes ja rotineiras. Caberia portanto, no que concerne a esta questdo, passar do enunciado dos principios gerais em
torno dos quais é possivel obter-se a adesdo da maioria das IFES, para uma definicdo de critérios e parametros que assegure a cada IFE as condi¢des para a consecugao pela
da atividade- fim. O item 4. Autonomia Administrativa, € dos mais polémicos deste capitulo, estando vazado em tais termos que comporta a possibilidade de anular a isonomia
salarial e a carreira Unica do magistério superior, corporificadas nos dispositivos legais que constituem o PUCRCE. Assim sendo, impde-se uma discussdo mais ampla destes
temas com vistas a determinar-se em um pais como o nosso cabe manter aqueles dois dispositivos, seus aspectos positivos e negativos. Quanto ao previsto quando propde a
fixacdo, por parte das Universidades, de “seus proprios critérios e politicas de administracéo de pessoal docente e técnico- administrativo”, parece-me positivo e uma das
condi¢des necessarias para a autonomia; resta saber se a legislagao que rege as relagbes de trabalho do pessoal do servigo publico federal permite tal autonomia. Na verdade o
PUCRCE ja dispde sobre esta questdo. No que concerne a Avaliagéo, apesar de aspectos positivos, o texto é claramente deficiente na medida em que ndo menciona a
contrapartida de uma avaliagdo rigorosa que séo as condi¢des adequadas de trabalho, que constituem, alids, pressuposto de um trabalho produtivo e criador. Entretanto &
inaceitavel, parece-me que a deficiéncia e mesmo precariedade em termos de condigdes de trabalho seja convertida em pretexto para contornar-se a avaliagéo, sempre
necessaria e cada vez mais urgente. A avaliagdo, tal como prevista no texto, a ser realizada tanto pelos pares como por representantes qualificados dos 6rgéos oficiais de
pesquisa como CNPq e CAPES, no ambito de uma instituicdo como a Universidade, estruturada por instancias coletivas de deliberagdo em varios niveis (érgaos colegiados
deliberativos) garantiria em principio o carater democratico e o rigor académico da avaliagdo. Entretanto nunca é demais insistir que tal avaliagéo s6 seria possivel se os
docentes e discentes investirem nessas instancias coletivas de modo que deixassem de serem 6rgados dominados pela rotina burocratica e pelos interesses corporativos se
tornassem em centros de discussdo académica. Finalmente caberia chamar a atengdo para o carater enigmatico da Ultima frase do capitulo sobre Autonomia universitaria do
texto em quest&o. Ubirajara D. Rebougas”. ltem 02- Exame de Habilitagao Profissional. Relator: Cons. Eliel Judson Duarte de Pinheiro. O relator apresentou seu relatorio,
explanando-o. em discusséo, o Cons. Veiga considerou absurda e incoerente a possibilidade de retirada do processo de habilitagdo do ambito da instituicdo para um foro
externo, embora tal ocorra nos E.U.A., ai observando o Cons. Heonir que esta caracterizagdo tem conotagdes distintas e muito préprias. No caso do documento em exame, ha
que se distinguir das avaliagdes que se efetivam em paises mais avangados e relatando concepgao da Congregagao da FAMED, também pessoal, ndo parece ocorrer, um
estimulo a melhoria de cursos, tampouco sugerindo-se iniciativas que visem correcdes ou aperfeicoamento de escolas que apresentem deformacdes significativas. Propds uma
sistematica de avaliagdo ao longo do curso, viavel e factivel e ponderou que a forma da proposta, ndo permite avaliagdo de competéncia, talvez, no maximo, de conhecimento,
distingdo que na area médica, pelas peculiaridades da relagdo com pacientes, dentre outras, apresenta profundas distor¢des. O Cons. Ubirajara Rebougas ratificou a situagéo de
fragilidade profissional dos graduados, faciimente constatada. Também defendeu formas para equacionamento ao longo do curso, ao invés do seu final, embora também ai
admita alguma dificuldade para sua concretizagdo, por ndo estarem os docentes, muitas vezes, devidamente capacitados ou serem portadores do preparo requerido. Considerou
uma situagao critica e astuciosamente utilizada, com certa frequéncia, pelo Governo. Na verdade, precisa-se ainda educar o educador. Mencionou o relator que, para este
quadro, muito contribui a forma indiscriminada e desorganizada de instalagdo dos cursos, bem como a constituicdo do seu corpo docente. Sdo expressivas as deficiéncias
existentes e as condi¢des desfavoraveis constituem para sua ampliagdo. O Cons. Ruy Espinheira se referiu a uma notoria decadéncia universitaria, pessoalmente constatada
através do proprio alunado da FACOM. Questionou, no entanto, sobre a forma de solucion&-la, tal a sua gravidade e extensao. Na verdade, aprova-se a deficiéncia e a
consequente deformagao total do ensino, cujo nivel efetivamente impressiona. A existéncia das vagas facilita e permite a absorgéo deste corpo discente. Acredita o Conselheiro
que, a se realizar um exame de habilitagao ao final do curso, a reprovagao alcangaria a 70%, com a dificuldade complementar para composi¢éo de uma banca capaz de
processar tal avaliagdo. Defendeu a pratica de uma rigorosa selegéo que impedisse o ingresso dos alunos comprovadamente menos qualificados. O Cons. Heonir Rocha referiu
que, a proceder conforme a sua pretensdo, o Governo fatalmente promovera um fechamento de portas ao final, considerando fundamental a adogdo de uma forma de auto-
avaliagao criteriosa pelos Departamentos. O Cons. Liberato, ratificando posicionamento e concepgéo do Cons. Ruy, manifestou-se favoravel a mecanismos de retengao (selegdo)
no ingresso. O Cons. Veiga apontou para a necessidade de avaliagdo dos Departamentos e dos programas na instituicdo. O M. Reitor referiu que o E.H.P. é realizado em alguns
paises; quanto ao documento, lembrou estar dirigido a todas as instituicdes de ensino e € muito polémico. A concessdo da autonomia, deve-se seguir processo de avaliacéo e
parece estar a proposta muito voltada para as instituigdes nao publicas. De certa forma, ja ocorre a avaliagéo através do reconhecimento dos cursos. Manifestou-se contrario a
generalizacdo do E.H.P. , mais coerente e aplicavel a cursos especificos. Observou que, a perdurar a decadéncia do ensino publico, torna-se dificil a crenga em mudangas
expressivas. O Cons. Leopoldo defendeu a necessidade de investimentos de formas diversas, a exemplo de treinamentos de docentes, avaliagdes de alunos, etc., contrapondo-
se a preposicdo do Governo que os estabelece para o final do curso. Com a palavra, referiu o relator que parece se estar buscando uma corregdo sem a convicgao do éxito,
tampouco se apontando solugdes. E imprescindivel a visdo educacional e considerou a avaliagdo fundamental, a se considerar mesmo processos de reavaliagdo. Apés diversas
manifestagdes dos Srs. Conselheiros, julgou o Sr. Presidente necessaria a definigdo de uma posigdo do Plenario favoravel ou contraria ao E.H.P., com os argumentos
devidamente pontificados. Asseverou a sua inevitavel repercussao nas instituicdes, sobretudo no exercicio do aprimoramento da sua metodologia, dai concluir por sua atengéo
especial as instituicdes ndo publicas. Ressaltou que nao se pode tratar de uma simples rejeicéo, dada a caracteristica realmente polémica do tema. Com a palavra, a
Conselheira Wanda observou um engajamento do projeto a um processo de reconstrugdo nacional e aventou riscos de casuismos, constatando que, ao final, desagua na
problematica exaustivamente debatida da Educacéo, cujas modificagdes tanto se tem solicitado e exigido. Concluindo, referiu a necessidade do provimento dos meios para
formacéao do produto. A Conselheira Lucila Magalhdes mencionou que a avaliagdo se deveria processar ao longo de todo o processo, ndo apenas no seu final, por acenar para
caracteristicas inclusive punitivas. A Educagéo € um processo que considera e abrange uma estrutura construtiva sequenciada, o que reforga o processo sugerido de avaliagdo.
O Cons. Strauch manifestou-se favoravel ao E.H.P. ilustrando com casos norte- americanos de graduados que, sdo submetidos ao exame e cuja reprovagao nao retira o direito
do exercicio profissional; provavelmente ndo serdo estes tao solicitados pelo mercado em relagdo aqueles que lograram aprovagéo. O Cons. Gilberto Pedroso referiu que o
vestibular representa o termémetro dos 1° e 2° graus, ndo concedendo que o E.H.P. solucione a problematica da Universidade. Defendeu a adogdo de um processo de completa
avaliagcdo educacional, a partir do ensino basico, uma vez que a repercussao dos exames aplicados se revertera para o proprio processo do ensino. O relator destacou a
necessidade do investimento na instituigdo com procedimentos de permanente avaliagcdo e enfatizou posi¢ao contraria ao E.H.P., com a sugestdo de sua remessa a L.D.B., cuja
importancia devera impedir um eventual processo de retardamento, diferentemente de outros documentos tramitam no Congresso. Mencionou ainda o M. Reitor a insuficiéncia
do processo de avaliacéo, que, por si, ndo basta, uma vez que, juntamente com ele, ndo adota a Universidade o habito da sua propria andlise. Contrapds-se a que se remeta a
deciséo a L.D.B., considerada falha em muitos aspectos. Por fim, insistiu na necessidade de definicdo por parte do Plenario e em qualquer caso da deciséo, sejam apontados os
critérios e justificativas adotadas, tendo informado o relator sobre a dificuldade da sua execugéo de forma detalhada, pelas proprias caracteristicas do documento, optando pela
visdo mais globalizada, com as proposicdes ja anunciadas e contidas no seu parecer. Colocado, entdo, em votacédo pelo Sr. Presidente, foi aprovado pela maioria do Plenario,
com uma declaragéo de voto do Cons. Strauch de que votara contra por ndo entender a autonomia sem a coexisténcia da sua plenitude e por ser favoravel ao E.H.P., sobretudo
para casos particulares. Eis o parecer: “Magnifico Reitor, Senhores Conselheiros: Cumpre-nos relatar o tema “Exame de Habilitagao Profissional” integrante da “Proposta de uma
Nova Politica para o Ensino Superior” encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no bojo do “Projeto de Reconstrugdo Nacional”. A proposta contempla um
aspecto substantivo- o da autonomia da Universidade- e duas variaveis adjetivas: exame de habilitagdo profissional e servigo civil obrigatorio. O relatério esta estruturado em dois
segmentos: sintese histérica da Universidade e andlise global e especifica do tema: 1) Sintese histérica da Universidade: Heranca de escolas filoséficas Greco- romanas da
antiguidade, as Universidades sao instituicoes com origem na Idade Média e a sua histéria sempre esteve vinculada, em maior ou menor intensidade, as necessidades e anseios
de sua época. Bolonha com o “Studia Generalia” ou “Universitas Scholarium”, Paris com o “Universitas Magistrorum”, Oxford e Cambridge na Inglaterra, Montpellier e Toulouse
em Franga, Salamanca e Coimbra na Peninsula Ibérica, Heidelberg, Coldnia, Leipzig e Freiburg na Alemanha, entre outras, influenciaram a vida do seu tempo, conservaram e
reproduziram o conhecimento acumulado e desenvolveram modelos de gestdo autonomos. A Revolugéo Industrial, no século XVIII, impds novas demandas que se refletiam
sobre a Universidade, levando-a embora lentamente, a ajustar-se a nova configuragdo da sociedade. No século XIX, as ideias do Cardeal Newman, comprometidas, sobretudo,
com o ensino e educagao liberal, influenciaram a Universidade inglesa; a visédo de Wilhelm Von Humboldt, idealizador da Universidade de Berlim, forneceu as bases para a
Universidade moderna, ao estabelecer a unidade da pesquisa com o ensino; a implantagdo do modelo centralizador da Universidade Imperial Napolednica ainda produz efeitos
contemporaneos e ja no presente século a forga das ideias de Jaspers, na Alemanha e Whitehead na Universidade norte- americana, a partir de Harvard, concebendo a
Universidade como um centro de progresso orientado em direcéo a agdo, comprometeram definitivamente a instituicdo na produgao de solugdes para as necessidades de seus
povos e da humanidade. Mais recentemente, a perspectiva de multiversidade de Clark Kerr, postula a coexisténcia de varias comunidades: a do estudante de graduacéo, de pos-
graduacdo, do cientista social, do humanista, do cientista, do pessoal ndo académico, de egressos, de empresarios, etc., arguindo que “como instituicdo, ela olha longe no
passado e longe no futuro e esta frequentemente em desacordo com o presente”. O préprio Kerr afirma que a multiversidade tem como misséo “a preservacéo das verdades
eternas, a criagdo do novo conhecimento, o aperfeicoamento dos servigos, onde quer que a verdade e o reconhecimento possam servir as necessidades humanas (Souza, Alirio,
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pela Universidade. Diferindo da colonizagdo espanhola, os portugueses nao desenvolvem um sistema adequado de ensino superior nas suas Col6nias. As primeiras escolas
superiores surgiram com o advento da familia real para o Brasil. A Universidade Federal do Rio de Janeiro foi criada em 1920, a partir da reunido das Escolas de Direito,
Medicina e Politécnica. De uma maneira geral as Universidades, no Brasil, surgiram como consequéncia do reagrupamento de Escolas isoladas preexistentes, com excegao,
entre as de maior renome, das Universidades de Sao Paulo e de Brasilia, organizadas respectivamente em 1934 e 1961, como modelos integrados de varias areas do
conhecimento, privilegiando desde a sua génese o desenvolvimento da pesquisa cientifica.

Além de recente e desprovida de maior tradigdo como suas congéneres na Europa e Estados Unidos da América do Norte, por exemplo, a Universidade brasileira ainda ndo se
consolidou plenamente, quer do ponto de vista institucional ou de sua influéncia sobre a sociedade. Nao obstante, ela é detentora da maior produgéao de ciéncia e tecnologia do
Pais, detém um sistema de p6s- graduagdo razoavelmente estruturado e de bom nivel, em algumas areas, embora existam desequilibrios espaciais na sua distribuicdo entre as
diferentes regides do Pais. O reexame das responsabilidade da Universidade, de suas prioridades programaticas e até do seu modelo organizacional, séo imperativos
decorrentes das proprias mutagdes do meio cultural e das exigéncias sociais, cujos valores mais elevados ela deve representar. E preciso, contudo, que ndo se perca a
perspectiva de que mudancgas que afetam o académico, produzem efeitos a médio prazo, importando que a tomada de decisdes nesta area, seja precedida de criteriosa
avaliagdo prospectiva. 2) Analise global e especifica do tema: A proposta do Governo, no seu conjunto, falece de melhor visédo conceitual. N&o se detém em aspectos
doutrinarios da Universidade necessaria ao desenvolvimento nacional. Ha, evidentemente, uma translagédo de eixo, ao focalizar a Universidade como depositaria exclusiva dos
desacertos acumulados em relagdo aos demais graus de ensino. A pobreza do pragmatismo que ela encerra vincula o compromisso da proposta a perspectivas imediatas,
ignorando os aspectos teleolégicos da instituigdo. E fundamental que se internalize o que ensina Whitehead: “as condigdes de progresso numa sociedade n&o se identificam,
necessariamente, com as necessidades politicas do Estado. Para contribuir para o progresso da sociedade a Universidade deve gozar de uma larga independéncia a respeito do
Estado- no plano dos fins, sendo dos meios”. Se ¢ verdade que a Universidade possui mazelas que urgem ser superadas e que a instituicdo, na América Latina, como afirma
Darcy Ribeiro, ndo tem respondido eficazmente aos desafios dos povos que a sustentam, ndo é a fuga do Poder Publico de sua responsabilidade que ira produzir solugdes
ajustadas as demandas da sociedade. Antes de examinar o tema especifico “Exame de Habilitagdo Profissional”, cumpre sublinhar, porque essencial, que o sistema educacional
deve ser vislumbrado na sua globalidade, isto &, ele deve ser considerado desde a pré- escola até a pés- graduacéo. Nao se pode, portanto, olvidar a sua organicidade: qualquer
intervencdo em um dos segmentos produz efeitos nos demais. De outra parte, os problemas educacionais estao intimamente associados aos problemas sociais. Este aspecto
ganha maior dimensao nas sociedades desiguais como a nossa, onde os contrastes sdo bruscos e profundos: ao lado de um extraordinario desenvolvimento industrial, o pais
exibe um cenario social iniquo, equivalente as nagdes mais atrasadas do planeta. A questao educacional, possui, caracteristicas multifacetarias e ndo se esgota com solugdes
simplistas. Abordando esse contexto geral por vertentes mais especificos, cumpre relembrar que “ a qualidade do ensino superior € fungéo e resultado, ndo apenas de medidas
internas da Universidade e escolas, relacionadas com o pessoal docente, instalagdes didaticas, bibliotecas, métodos e técnicas pedagdgicas, mas também da situacéo da Escola
de 1° e 2° graus, na qual é configurado efetivamente o perfil do aluno que postula a formagéo universitaria”. ( Cunha, Gladstone in Administracéo Universitaria em Tempo de
Crise). Demais, o foco que deve iluminar a revisdo de procedimentos e estratégicas que permitem elevar o padrédo de qualidade da Universidade deve, entre outras variaveis,
considerar: - necessidade de rigorosa auto avaliagéo e avaliagdo externa, com vistas a orientar o seu desempenho e retificar a sua programacao, definindo as areas e setores
carentes e intervencdes estratégicas, consolidar e conferir precedéncia ao ensino de graduagao, fortalecendo mas evitando que a pés-garduagéo e a pesquisa se desenvolvam
dissociadas da graduagéo, conceber e intensificar os programas de extensao dentro da perspectiva institucional de valorizar o compromisso com o desenvolvimento regional,
preferentemente a partir do conhecimento gerado pela pesquisa cientifica, emprestando-lhes vinculagéo didatica e conotagdo pedagdgica, atribuir destacada importancia a sala
de aula, ao laboratério, a biblioteca, aos aspectos pedagogicos, num contexto de fornecimento de ensino em todos os niveis, a prevaléncia do primado académico sobre os
mecanismo burocraticos a existéncia de compromisso politico do Governo para que sejam realizados investimentos significativos na Universidade, que permitam superar a
obsolescéncia de seus equipamentos de ensino de pesquisa, que viabilizem o custeio de suas atividades e que culminem em assegurar as pré-condigdes minimas de trabalho,
incluindo-se ai a proépria dignificagéo salarial da atividade, a fim de que a instituicdo possa responder a ser parceira do crescimento da sociedade. O que ha e é preciso que seja
dito com firmeza, € um descompromisso continuar com o sistema educacional. O 1° e 2° graus ja estdo desestruturados e agonizantes. Pretende-se agora, ao invés de corrigi-
los, inclusive com o envolvimento decisivo da Universidade, continuar o processo de descomprometimento com o ensino superior, atingindo profundamente a Universidade
Publica e gratuita, através de artificios que, longe de melhorar a efetividade do sistema, poderdo culminar com seu enfraquecimento e desmantelamento. O exame de habitagéo
profissional dificilmente iré avaliar a capacidade do profissional. Significa o atestado de faléncia do ensino praticado nas instituicdes federais de ensino, eis que, cria o paradoxo
entre o diploma outorgado pela Universidade, que deve significar a habilitagdo para o exercicio profissional. Além de ser de dificil operacionalizagao, face as peculiaridades das
instituicdes e das profissdes e de carater de melhores propésitos , indaga-se qual o destino daquele que nao lograrem éxito nestes exames? Retornariam a Universidade? Qual?
A que os graduou? Ou a outra? Seriam elididos “ ab initio” do exercicio da profissdo? Um outro aspecto que merece ser destacado e que foi assinalado em documento produzido
pela Andes é que a modalidade enviesada de aferir o padrao de qualidade institucional, podera permitir o florescimento de “cursinhos” preparatérios ao exame pos-colagéo de
grau, além de ensejar que o curso superior possa vir a ser uma forma parcelada de preparagéo para o exame e ndo para o exercicio profissional. Nao ha, portanto, como acolher
o instituto do “ Exame de Habilitagdo Profissional” nos termos da proposta apresentada, face a inconsisténcia de seus pressupostos, a inexequibilidade de sua execucéo e a
incerteza de seus resultados na melhoria da efetividade institucional. Finalizando, subscrevemos as recomendagdes da Andes e da ANDIFES ao sentido de que a proposta,
enriquecida pelas contribuicdes da Universidade, seja encaminhada para discusséo integrada a Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional, ora em tramitagéo no
Congresso Nacional. E o parecer, salvo melhor juizo dos mais doutos na matéria e que n&o sdo poucos. Salvador, 13 de maio de 1991. Eliel Judson Duarte de Pinheiro. Relator.
Como resultado das discussdes e debates travados no Conselho Universitario, cumpre agregar ao presente relatério: - a necessidade de se estabelecer, a nivel tentativo,
embora, a definicdo do “numerus clausus” para cada curso, evitando-se a proliferagdo desordenada de cursos superiores, sem as condi¢cdes adequadas de funcionamento: - a
urgéncia da definicdo de critérios minimos de qualidade, incluindo-se ai, as condi¢des materiais e de recursos humanos essenciais para assegurar a qualidade do trabalho
universitario, como “conditio sine qua non” para a abertura de cursos; - a necessidade, além de auto- avaliacéo, de atribuir-se énfase especial a avaliagao externa dos cursos e
das instituicdes, com o envolvimento de Conselhos Profissionais, de outros centros de formagéo ou instituicdes de pesquisa e da iniciativa privada diretamente interessada nos
quadros egressos da Universidade; - a ideia a ser desenvolvida de procederem-se avaliagdes sistematicas durante o proprio curso de formagéo para ferir-se o desenvolvimento
cognitivo, de habilidades e atitudes do graduando, num processo de retro- alimentagdo e corregdo de rumos da graduagao. Salvador, 24 de maio de 1991. Eliel Duarte de
Pinheiro. Em seguida o M. Reitor agradeceu a presenca e a colaboragao de todos e deu por encerrada a sesséo.

Data: sex, 24/05/1991 - 16:00
O que ocorrer:

N&o houve o que ocorrer.
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Militino Rodrigues Martinez
Lucila Rupp de Magalhaes
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Leopoldo Roberto Martins de Carvalho
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Heonir De Jesus Pereira Da Rocha
Sob a presidéncia do Magnifico Reitor Prof. José Rogério da Costa Vargens.
Expediente:

Nao houve expediente.
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