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SANTOS, Leonardo Moraes dos. O provimento ao cargo de direcdo escolar e suas
implicacdes nos processos de gestdo democratica da escola publica. 138 f. il. 2018.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Educacgéo,
Salvador, 2018.

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar de que maneira a eleicdo e a indicacéao,
engquanto formas de provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam na gestédo
democréatica da escola publica. Encontra-se vinculado a linha de pesquisa em
Politicas e Gestdo da Educacéo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da
Universidade Federal da Bahia. Trata-se de uma abordagem metodologica
gualitativa, tendo como campo empirico duas escolas situadas no municipio de
Jequié-BA, mas, em sistemas de ensino distintos, onde em uma acontece a eleicao
(sistema estadual de ensino) e em outra a indicacéo (sistema municipal de ensino).
Realizou-se entrevistas semi-estruturadas com sujeitos da comunidade de cada
escola, quais sejam: diretor escolar, 1 (um) professor, 1 (um) funcionario, 1(um)
estudante e 1 (um) pai ou mae de estudante, bem como 1 (um) representante do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo (APLB), totalizando onze entrevistados.
Como problema, parte-se da ideia de que a forma como o diretor é escolhido se
constitui como um dos elementos para a democratizacdo da educacéo, podendo nao
expressar de maneira direta se a gestdo de determinada escola é democratica ou
ndao, mas estabelecer relacdo entre as formas de provimento e a gestao
democratica. Assim, problematiza-se: De que maneira a eleicdo e a indicacao,
enquanto formas de provimento ao cargo de diregcao escolar, implicam nos
processos de gestdo democratica na escola publica? Para responder a esta questao
foram elencados trés objetivos especificos: a) Apreender como o modo de escolha
do diretor escolar é considerado pela comunidade escolar; b) Investigar os
mecanismos de participagcdo da comunidade de cada escola, considerando a
legislacdo educacional vigente; e ¢) Analisar as praticas de gestdo da escola, tendo
em vista os principios da gestdo democrética. As andlises foram divididas em trés
categorias com fins de responder ao problema de pesquisa: a) como o modo de
escolha do diretor escolar é considerado pela comunidade escolar; b) os
mecanismos de participacdo da comunidade escolar; c) as praticas de gestdo da
escola e a gestdo democratica. Os principais autores utilizados sobre as formas de
provimento e a gestdo democratica foram Paro (1996), (1994), (1998), (2016) e
Dourado (2013). Os resultados revelam um elemento comum em ambos os
contextos pesquisados, a gestdo gerencial tem mediado as acfes das escolas, bem
como a participagdo dos membros da comunidade. Em uma andlise comparada
entre os dois contextos, percebeu-se avancos na escola do sistema estadual, uma
vez que a eleicdo como € colocada como etapa final do processo de escolha, no
entanto, a participacdo da comunidade ainda € precarizada. No que se refere a
indicagao, muito embora tal forma de escolha articule a escola com interesses de
grupos no poder, ha nas legislacdes que compdem o sistema municipal de ensino a
previsao do provimento ao cargo de direcao pela via eleitoral, 0 que representa um
avanco para a gestado democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Gestdo Democratica. Formas de
Provimento. Diregéo Escolar.
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management and its implications in the processes of democratic management of the
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ABSTRACT

This study aims to analyze how the election and the appointment, as forms of
provision to the position of school management, imply in the democratic
management of the public school. It is linked to the line of research in Education
Policy and Management of the Post-Graduation Program in Education of the
Universidade Federal da Bahia. It is a qualitative methodological approach, having as
empirical field two schools located in the municipality of Jequié-BA, but in different
teaching systems, where in one happens the election (state system of education) and
in another the indication education). Semi-structured interviews were conducted with
subjects of the community of each school, namely: school director, 1 (one) teacher, 1
(one) employee, 1 (one) student and 1 (one) as 1 (one) representative of the Union
of Workers in Education (APLB), totaling eleven interviewees. As a problem, one
starts from the idea that the way in which the director is chosen constitutes one of the
elements for the democratization of education, and may not directly express whether
the management of a given school is democratic or not, but to establish a relation
between forms of provision and democratic management. Thus, it is problematic: In
what way does the election and the indication, as forms of provision to the position of
school management, imply in the processes of democratic management in the public
school? To answer this question, three specific objectives were listed: a) To
understand how the school director's choice is considered by the school community;
b) Investigate the participation mechanisms of the community of each school,
considering the current educational legislation; and c) To analyze the management
practices of the school, in view of the principles of democratic management. The
analyzes were divided into three categories in order to answer the research problem:
a) how the school director's choice is considered by the school community; b)
mechanisms of participation of the school community; ¢) school management
practices and democratic management. The main authors used on the forms of
provision and democratic management were Paro (1996), (1994), (1998), (2016) and
Dourado (2013). The results reveal a common element in both contexts researched,
the managerial management has mediated the actions of the schools, as well as the
participation of the members of the community. In a comparative analysis between
the two contexts, we noticed progress in the school system of the state, once the
election as it is placed as the final stage of the process of choice, however,
community participation is still precarious. Regarding the indication, although this
form of choice articulates the school with interests of groups in power, there are in
the legislations that compose the municipal education system the forecast of the
provision to the position of direction by the electoral route, which represents a
breakthrough for democratic management.

KEY WORDS: Educational Politics. Democratic Management. Ways of Providing.
School Direction.
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INTRODUCAO

O entendimento de que a qualidade de vida, bem como o desenvolvimento nacional
estdo relacionados a uma educacao de qualidade vem sendo compartilhado por
diversos segmentos da sociedade brasileira, partindo da compreensdo de que o
ensino ofertado nas nossas escolas passa por problemas que vao desde a praticas
pedagdgicas pouco significativas até a dificuldades estruturais e de organizacdo. Tal
entendimento se insere na busca de solu¢cdes que modifiqguem o contexto
problematico em que se assenta a educacao publica no Brasil, uma vez que as
mudancas e avancos produzidos, sobretudo a partir dos anos de 1990, ndo tem

dado conta de responder as principais dificuldades educacionais do pais.

No campo das politicas educacionais, o processo de reformas no ambito da gestéao
publica tem se caracterizado como um dos elementos centrais para
compreendermos a dindmica de organizacdo da educacgdo publica no Brasil. Sobre
isto, diversos estudos tém apresentado a perspectiva reformista, sobretudo as
implementadas nos anos de 1990, como aquela que ainda tem produzido efeitos no

atual cenario educacional.

Dourado (2013) afirma que a relagcdo entre Estado e politicas publicas tém
proporcionado mudancas significativas no cenario educacional brasileiro, produzindo
avancos na legislacédo e novos arranjos institucionais. No curso desse entendimento,
a gestdo educacional e escolar surgem como pecas chave - mas nao as uUnicas -
com potencial de contribuir para a organizacdo da educacgdo publica e para a
melhoria da qualidade do ensino. Ja Oliveira (2015) afirma que as reformas
defendidas nos anos 1990 tinham como ideia descentralizar decisdes, promovendo
uma maior participacdo da comunidade na escola, no entanto com uma perspectiva

economicista.

E interessante dizer que ao nos referirmos a gestéo educacional a distinguiremos da
gestao escolar, ainda que elas compartilhem os principios norteadores do campo da
gestdo de um modo geral. Apoiamo-nos em Sofia Lerche Vieira (2007) ao afirmar
gue a gestdo educacional se insere num contexto mais amplo da educacéao,
compreendendo a gestdo do sistema como um todo, expressando-se, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96
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(LDB/96), através da organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal. Ao passo que a gestao escolar corresponde aquela desenvolvida no nivel
da escola e “orienta-se para assegurar aquilo que lhe é proprio de sua finalidade -
promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educagdo como um direito de
todos [...]" (VIEIRA, 2007, p. 63).

Outro esclarecimento importante, diz respeito ao uso dos termos gestdo e
administracdo. Na literatura sobre o tema, diversos autores apontam que o uso do
termo gestdo surgiu para substituir a expressao administracdo, uma vez que esta
encontra-se atrelada a ideia de uma escola nos moldes fabris (CHAVES; et al,
2014). Porém, utilizaremos o entendimento de Vitor Henrique Paro (2002) que toma

estes termos como sinénimos, mas por ora ndo aprofundaremos esta discusséo.

Paralelo a esse movimento, surge no cenario das politicas educacionais o conceito
de gestdo democratica da educacdo publica, que se insere no contexto da gestao
escolar como um elemento capaz de produzir maior participacao dos diversos atores
gue compdem a comunidade escolar, bem como de dar maior transparéncia a
gestao publica. Segundo Paro (2016) os pressupostos de uma gestdo democratica
se inserem numa efetiva participacdo de pais, alunos, professores e funcionarios da
escola. Além disso, graus de autonomia sao necessarios para favorecer uma gestao
participativa dos recursos técnicos e pedagdgicos da escola publica. Nesse sentido,
a promulgacdo da CF/88 e a LDB/96, ao trazerem a gestdo democratica como um
principio do ensino publico, representam a expressdo de lutas efetivadas por
diversas forcas que ao longo da histéria educacional brasileira serviram de pilar para
as politicas de democratizacao da educagcdo (DOURADO, 2013).

Como desdobramento deste contexto, o debate sobre o provimento ao cargo de
direcdo escolar surge como um interessante elemento para a democratizacdo da
escola publica. Segundo Dourado (2013) dentre as formas de provimento a via
eleitoral passa a ser considerada como aquela que mais se coaduna com uma
concepcao democrética da educacdo e capaz de produzir efeitos positivos no que
diz respeito a participacéo dos diversos atores que compdem a escola, ao passo que
a indicacdo por cargo politico passa a ser questionada e ligada a formas tradicionais

de conceber a administragéo do ensino.

No entanto, outras formas de provimento também passam a ser levadas em
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consideracdo e colocadas em determinada perspectiva tedrica. Dourado (2013)
aponta cinco formas usuais de provimento ao cargo de direcao escolar, quais sejam:
diretor de carreira; a livre indicac&o direta; o concurso publico; o diretor indicado por
lista triplice ou séxtupla; e a eleicdo direta. J&4 Paro (2016) prefere falar em trés
modalidades de escolha: nomeacé&o direta; concurso de titulos e provas; e a eleicdo
direta. Por ora ndo faremos a discussdo de cada destas modalidades, mas as
retomaremos ao longo deste trabalho, indicando, inclusive, em qual perspectiva

ideoldgica elas podem ser situadas.

Diversos estudos indicam que ha relagéo entre a forma como o diretor € escolhido e
a gestdo democratica. Mendonca (2001) em sua pesquisa, abordando a relacao
entre patrimonialismo® e gestdo democrética, afirma que temos um modelo hibrido
de burocracia, com elementos de uma burocracia moderna coexistindo com
elementos de uma burocracia® conservadora. Nesse modelo hibrido a “participacéo”
encontra dificuldades de funcionamento, impedindo avan¢cos no que diz respeito a
estrutura e autonomia da escola. Este autor aponta ainda que esse contexto
problematico é fruto, dentre outros elementos, de um modelo de sociedade
autoritario que encontrou na escola um terreno fértil para se desenvolver e mesmo
lancando mao de estratégias mais democraticas, como a eleicdo de diretores

escolares, isso nao foi suficiente para dirimir esta realidade.

Maia e Manfio (2010) produziram um artigo com o0 objetivo de analisar as
publicacdes brasileiras, entre 1990 e 2005, que procuram estabelecer relacdo entre
0 provimento ao cargo de diretor escolar e a gestdo democratica e a qualidade de
ensino da escola publica. Estas autoras indicam que esta relagdo passou a se
manifestar significativamente em pesquisas apds a promulgacdo da CF/88, bem
como a partir da abertura democratica. Os estudos de Maia e Manfio (2010) dividem
as publicacdes contendo esta tematica em trés periodos, sobre os quais

apresentamos a seguir.

1“0 termo “patrimonialismo” - um conceito fundamental na sociologia de Marx Weber - é usado para
se referir a formas de dominagdo em que ndo existem divisdes nitidas entre as esferas publica e
privada”. (SCHWARTZMA, 2007, p. 92)

% O conceito de burocracia utilizado por Luiz Carlos Bresser-Pereira (2004, p.6) apresenta que este
ndo significa o que popularmente se convencionou chamar de burocréatico, fazendo referéncia a
processos negativos. Mas, diz respeito a “[...] adotar a expressdo burocracia como sinbnimo de
organizagao, para exprimir um tipo de sistema social.”
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No primeiro periodo, compreendido entre 1990 a 1995, a maioria das publicacdes
manifesta a importancia da eleicdo para o processo de democratizacdo da escola
publica, no entanto, fazem criticas a eleicdo por ndo priorizarem a formacao
especifica para a fungcdo. Dentre estes estudos, destacamos a pesquisa de Hora
(1994) apud Maia e Manfio (2010) que, ao estudar a importancia da gestao
democratica na construcdo da autonomia numa escola publica da periferia de
Belém, onde o seu diretor é indicado, constatou que a escola vivenciava um
progressivo processo de concretizacdo democrética, a partir de sua relagdo com a
comunidade. Dos trabalhos realizados neste periodo, este vai na contramédo dos
demais, uma vez que os outros trabalhos partem da eleicdo como objeto de suas
analises e, além disso, ha um consenso na maioria deles que afirmam ser a eleicao

um mecanismo estratégico para a democratizacédo da educacao.

No segundo periodo, de 1996 a 2000, apos a aprovacdo da LDB/96, Maia e Manfio
(2010) destacam que a maioria das producdes pontua contradicbes quanto ao
processo de elei¢cdo pela comunidade, mas s&o unanimes na defesa desta forma de
provimento e estabelecem relacdo entre a eleicdo, a democratizagcéo e a qualidade
do ensino. “Tais estudos apontam para posicionamentos diferentes com relagao a
gestdo escolar, mas a maioria afirmam a necessidade de ampliar a gestdo
democratica para além da participagdo da comunidade no pleito eleitoral” (MAIA;
MANFIO, 2010, p. 486). Desta fase, fazemos referéncia aos estudos de Paro (1996)
gue, ao produzir uma analise sobre a eleicdo, afirma que esta proporciona uma
mudanca na relacdo entre o diretor eleito com Estado, uma vez que o diretor eleito
passa a ndo mais se comportar como representante do governo, ademais, o Estado
ndo o vé como seu funcionario. Porém, este autor também faz criticas a eleicéo,
discorre sobre seus aspectos positivos e negativos e afirma que na maioria dos

casos o clientelismo e o favorecimento se manifestam mesmo com o diretor eleito.

No terceiro e ultimo periodo, compreendido entre os anos 2001 a 2005, em apenas
quatro obras foram abordados o provimento ao cargo de diregao escolar: “(SOUZA,
2001; LIBANEO, 2001; ABRANCHES, 2003; DOURADO, 2003)’ (MAIA; MANFIO,
2010, p. 489). Para estes autores esse periodo

[..] € composto pela maioria dos livros de autores Unicos, 0s quais

inserem a discussdo da gestdo no ambito das diretrizes politicas
internacionais e da reforma do Estado brasileiro e que,
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consequentemente, ao se deterem as questdes mais amplas, ndo
atingem especificamente a questéo da forma do provimento do cargo
do gestor. (MAIA; MANFIO, 2010, p. 492)

Nessa dire¢do, Maia e Manfio (2010) indicam que tais estudos expressam que ha
relacdo entre a forma de provimento ao cargo de direcdo escolar e a gestdo
democratica, bem como apresentam a eleicdo como a modalidade de provimento
gue mais se aproxima da democratizacdo da escola. No entanto, fazem criticas ao
fato de se considerar apenas a eleicdo como fator de democratizagdo, afirmando
gue a gestdo democratica vai além do modo como o diretor escolar é escolhido,

perpassando por processos multiplos que envolvem o sistema de ensino e a escola.

No que diz respeito a estudos recentes, constatamos que o tema tem sido pouco
discutido. Ap6s 2006 encontramos algumas dissertacdes de mestrado que abordam
esta tematica e todos problematizam a indicacdo direta, alcando-a como uma
barreira para a democratizacdo da escola publica. Nesse sentido, apresentamos 0s
estudos de: Schneckenberg, 2009; Souza, 2009; Medeiros, 2013; Antunes, 2012;
Mendes, 2012; Gumiero, 2014; Cruz, 2015; e Amaral, 2016. A maioria destes
trabalhos afirma que a eleicdo direta ao cargo de diretor escolar € a forma que
melhor expressa a democratizacdo da escola, no entanto, ndo deixam de
problematizar as limitacdes desta modalidade de provimento, bem como de afirmar
gue a eleicdo ndo pode ser considerada como o Unico elemento democratizante da

escola.

Destacamos o trabalho de Schneckenberg (2009) que buscou entender de que
modo a indicacdo politica do diretor interfere na gestdo de escolas no municipio de
Irati, Parana. Esta autora problematiza a indicacdo de diretores, a partir da fala de
seus entrevistados, e conclui que a indicacdo se constitui como uma barreira de
dificuldade para a democratizagdo da escola, pois o diretor indicado, muitas vezes,
torna-se representante do governo e advoga a favor de ideias que nem sempre se
concretizam. Porém, muito embora neste trabalho a eleicdo seja colocada como
uma das formas mais democraticas, o provimento do diretor pela via do concurso é

apresentado como uma modalidade possivel para vencer a indicagao direta.

Outro estudo que nos chamou atencéo foi o de Medeiros (2012) em que a mesma
realiza uma analise sobre as implicac6es do provimento ao cargo de direcao escolar

no Distrito Federal (DF) e aponta um amplo contexto em que se inserem as reformas
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do Estado e o surgimento de novos atores sociais, que ao longo do século XX,
reivindicaram por maior democratizacdo da escola publica. Além disso, este estudo
demonstrou que a alternancia de poder no governo do DF tem provocado alteracdes
significativas na politica de provimento ao cargo de direcdo escolar, onde ora
acontece a eleicdo direta, ora a eleicdo € articulada com outras modalidades de

escolha.

Os estudos de Antunes (2012) e Cruz (2015) também nos chamou a atencao, pois
estes defendem um modelo misto de escolha do diretor escolar. No modelo misto a
escolha do diretor acontece por mais de um critério, para estes autores esta forma
de escolha alcanca maior reconhecimento da comunidade, pois associa

mecanismos democraticos com critérios técnicos.

Com esta senda, parece-nos claro que a gestdo democrética ndo esta associada
apenas as formas de provimento, mas a diversos fatores que envolvem questdes
internas e externas a escola. Ainda que o elemento da “eleicdo” seja empolgante, no
sentido de potencializar uma maior participagao cidada, esta medida, em si mesma,
ndo garante a gestdo democratica, muito embora tais dimensdes mantenham
relacdo. Apesar dessas consideracdes, partimos do pressuposto de que esse critério
de escolha do diretor escolar, pela via eleitoral, facilita o desenvolvimento de
processos democréticos na escola. Sobre esta questdo, trazemos o pensamento de
Dourado (2013):

Nesse contexto, visualizar a eleicdo como uma agdo terminal é

incorrer no equivoco de se negar o carater histérico do processo,

pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um instrumento a ser

associado a outros na luta pela democratizacdo possivel das
relacdes escolares. (DOURADO, 2013, p. 105)

No campo das politicas educacionais, o estado da Bahia institucionaliza a elei¢do
como forma de selecéo ao cargo de dire¢éo, a partir do Decreto n® 11. 218 de 18 de
setembro de 2008, expressando neste documento que “Sao diretrizes do processo
seletivo a qualificacdo da gestdo educacional e o estimulo a participacdo da
comunidade escolar” (BAHIA, 2008, p.1). A partir desse periodo as escolas do
sistema estadual convocam a comunidade para o pleito, onde diretores e vice-
diretores passaram a ser eleitos. Tal decreto, além de atender a um cenério
educacional que ja vinha se desenhando desde a promulgacdo da CF/88 e da

LDB/96, buscou atender, também, aos anseios de segmentos da sociedade que
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requisitavam maior transparéncia na escolha dos diretores escolares.

Contrastando com o sistema estadual, o sistema de ensino do municipio de Jequié,
municipio que elegemos como campo desta pesquisa, escolhe seus diretores
escolares pela via da indicacdo politica. Esta tem sido a pratica recorrente das
administracdes deste municipio, contexto que fica mais evidente a partir dos dados
coletado nesta pesquisa. E importante assinalar que o Plano Municipal de Educac&o
(PME), aprovado pela Lei 1.957/2015, contraria essa tendéncia, quando ressalta o
gue esta estabelecido na lei maior do municipio, conforme se vé no seguinte
fragmento:
A Lei Orgéanica Municipal promulgada em 1990 em consonancia com
a CF/88 define a gestdo democratica como um dos principios da
educacao no municipio, inferindo inclusive, acerca da eleicao direta
para diretores e vices-diretores das unidades de ensino da rede
municipal, indicando, também, a criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e dos Conselhos Escolares, criados posteriormente, em

leis proprias — 1.278/92 e 1.750/2007, respectivamente. (PME, 2015,
p. 39)

Como podemos perceber, as formas de provimento ao cargo de direcdo escolar
suscitam debates interessantes no campo educacional, sobretudo pensando na
possibilidade de relacdo entre as formas de provimento e a democratizacdo da
educacéao publica. Os estudos e reflexdes levantadas indicam que a livre indicagéo e
a eleicdo sdo as formas de provimento predominantemente problematizadas no

cenario educacional brasileiro, ainda que outras formas acontecam.

Isto posto, partimos do entendimento apontado por Dourado (2013) de que as
formas de provimento ao cargo de direcdo escolar podem n&o determinar
diretamente o tipo de gestdo, mas certamente interferem em seu curso. Com isso,
problematizamos: de que maneira a eleicdo e a indicacdo, enquanto formas de
provimento ao cargo de diregcdo escolar, implicam nos processos de gestao

democratica na escola publica?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar como a indicacdo e a eleicao
implicam nos processos democraticos em duas escolas publicas, levando em
consideracao a possibilidade de haver relacdo entre as formas de escolha do diretor
escolar e a gestdo democrética. Para tanto, buscamos a) Apreender como o modo

de escolha do diretor escolar é considerado pela comunidade escolar; b) Investigar
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0s mecanismos de participacdo da comunidade de cada escola, considerando a
legislacdo educacional vigente; e ¢) Analisar as praticas de gestdo da escola, tendo

em vista os principios da gestdo democratica.

Caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem metodolégica qualitativa, no
entanto, procuramos nos distanciar de um olhar meramente técnico do nosso objeto
de pesquisa. Nesse sentido, compreendemos
“[...] por metodologia 0 caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos
de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade

do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade).” (MINAYO, 2009, p. 14)

No que diz respeito a abordagem qualitativa, pensamos, a partir de Minayo (2009),
gue este tipo de pesquisa nao se trata de um contexto que pode ser quantificado,
mas de realidades que envolvem um universo de valores que se expressam nas
relacbes humanas em dado contexto social. Assim, a educacdo escolar se
apresenta como um contexto que envolve diversas relacdes humanas, mediadas por
determinado contexto social (CURY, 1985).

Com isto, nossa pesquisa tem como universo empirico duas escolas publicas no
municipio de Jequié-BA, onde uma pertence ao sistema municipal de ensino e a
outra ao sistema estadual de ensino. Minayo (2009) aponta que o trabalho de campo
tem como prerrogativa aproximar o pesquisador do seu objeto de pesquisa, bem
como dos atores que compdem o0 espaco pesquisado. Tal interacdo torna-se de
grande relevancia para que haja uma exploragcdo qualificada da realidade
pesquisada. Ademais, o levantamento bibliografico que desenvolvemos ao longo
deste trabalho nos permitiu uma analise contextualizada por diferentes situacdes, o
gue nos possibilitou visualizar 0 objeto de pesquisa entrelacado em diferentes
perspectivas, bem como partir de determinada realidade ja existente (MINAYO,
20009).

Compreendemos que existem outras formas de provimento ao cargo de direcdo de
escola, mas, optamos por analisar a eleicdo e a indicacdo por serem as duas

modalidades de escolha que acontecem no contexto de nossa pesquisa.

Como procedimento de coleta de dados utilizamos a entrevista semi-estruturada,
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com sujeitos que compdem a comunidade das escolas pesquisadas, bem como
atores ligados a educacéo escolar: representante do sindicato dos trabalhadores em
educacado (APLB); diretor escolar; professor; estudante; Pai/Mae de estudante; e um
funcionario da escola. Excluindo-se a diferente da APLB, os demais sujeitos séo
membros do conselho escolar. Compreendendo a entrevista semi-estruturada como
“[...] uma técnica que permite um acesso aos discursos dos individuos tal como se
expressam [...] (AMADO e FERREIRA, 2013, p. 211)

Decerto, pensar sobre as questbes que tratamos nesta pesquisa ndo se configura
como uma tarefa das mais simples. Ainda que este seja um tema amplamente
discutido e exponha elementos importantes que nos ajudam a fazer reflexdes e
inferéncias a esse respeito, pensamos que diferentes olhares sobre o mesmo objeto
pode produzir resultados diferenciados e mais enriquecedores para o campo da

pesquisa em educacao.

Dito isto, as motivagbes que me conduziram a pensar sobre este tema estao
diretamente relacionadas com minha atividade profissional. Durante dez anos atuei
como professor e coordenador pedagdgico em escolas publicas e em uma
instituicdo privada em cidades vizinhas ao municipio de Jequié-BA, bem como no
proprio municipio. Nestes dois campos, enquanto membro da equipe de gestédo
escolar, fui colocado diante de situagdes diversas que me proporcionaram pensar
sobre a gestdo democratica da escola da escola publica. Em meio a este periodo,
participei de cursos e fiz especializacdo nesta area, o que me ajudou a refletir de
maneira mais sistematizada sobre tais questdes. Nesse sentido, ndo foram poucas
as discussbes em que participei sobre a autonomia e gestéo da escola e o papel do

diretor, que néo raro, € algado como peca central das a¢gdes da escola.

Além disso, o municipio de Jequié, no qual resido, ndo se difere de um amplo
contexto em que se insere a administracdo publica brasileira, assentada numa
cultura politica autoritaria e intercalando momentos autoritarios com outros
democraticos (MENDONCA, 2001). Nesse cenario, o poder executivo e legislativo
local é revezado por familias tradicionais, que ora se apresentam de maneira direta
para participar das funcdes publicas, ora surgem em estreita relacdo com outros
grupos e nomes de menor tradicdo. Minha experiéncia me permite dizer que este

cenario tem contribuido para que as escolas desse sistema de ensino sejam
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consideradas, a partir de Dourado (2013), como verdadeiros “currais eleitorais”, no
momento em que diretores escolares, bem como profissionais de outras areas, sao
indicados diretamente pela administracéo, contando, muitas vezes, com a chancela
de membros do poder legislativo municipal para atuar nas escolas, contexto que 0s

dados demonstraram ser uma pratica recorrente no municipio.

Partindo de um contexto macro politico e também de embates no campo teérico-
ideoldgico sobre a democratizacdo da educacdo, o estado da Bahia, por meio do
Decreto n° 11. 218/ 2008 concretiza a eleicdo de diretores, como um elemento de
democratizacdo do ensino publico. Neste sentido, compreende este procedimento
como uma forma de atender ao que rege a CF/88 e a LDB/96, no entanto, os dados
levantados pela nossa pesquisa mostraram um contexto ainda distante da
democratizagdo, com um modelo de gestdo assentado em uma perspectiva

gerencial.

Aprofundar em tal analise, por certo, nos dara elementos para melhor compreensao
desses fendmenos. Desta forma, observamos esses dois contextos como realidades
potencialmente ricas de analises, nos possibilitando olhar para a premissa aqui
apresentada e questionar como duas realidades que partem de um mesmo principio
democrético, pelo menos em termos formais expressos nos documentos oficiais,
manifestam préticas distintas no que diz respeito ao provimento ao cargo de direcdo

escolar.

Realizamos levantamentos em plataformas virtuais como o portal de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo (ANPAE), contendo,
na busca, os termos gestdo democratica, gestdo escolar, modalidades e formas de
provimento ao cargo de direcdo escolar, a fim de compor as pesquisas que
apresentamos nesta introducdo. Curiosamente, nao encontramos nestas
plataformas estudos referentes ao estado da Bahia. Porém, nos foi apresentado um
estudo interventivo realizado no municipio de Irecé-BA, que tem “por objetivo
compreender de que modo os professores e coordenadores da referida rede, podem

participar de forma horizontal na construcdo de um possivel processo de
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regulamentacdo da eleicdo como forma de provimento do cargo de diretor.”
(NUNES, 2018, p. 20).

Assim, entendemos que a relevancia da presente pesquisa, auspiciada na propria
problematizac&o que norteia este trabalho, coloca em pauta um tema de significativa
importancia para o campo da pesquisa em politica e gestdo da educacao, pois se
insere na busca de uma visdo ampliada sobre o significado de uma escola

democrética.

Partindo das consideracfes até aqui realizadas, propomos a divisdo deste trabalho

em capitulos, conforme apresentado abaixo:

No capitulo 1, “Democratizacdo da educacédo, politicas e reformas educacionais”,
pensamos ser importante desenvolver uma analise sobre o desenvolvimento do
conceito de democracia no capitalismo, bem como o contexto das reformas do
Estado, sobretudo a reforma gerencial implementada nos anos de 1990. Estas ideias
tém o objetivo de nos ajudar a entender a concepcdo de gestdo democratica se
desenvolveu na contemporaneidade e que, pensamos, estabelecem relacdo com o

modo como o diretor é escolhido.

No capitulo 2, “Gestao da educagéao, gestdo escolar, modelos de gestéo e formas de
provimento”, propomos uma analise sobre as principais contribuicdes e influéncias
da administracdo publica no campo da gestédo escolar. Este item tem como objetivo
nos ajudar a perceber em quais principios ideoldgicos estdo assentadas as praticas
de gestdo escolar na contemporaneidade e de que maneira tais praticas implicam na
gestdo democratica da escola publica. Discutiremos, também, do ponto de vista
tedrico, as implicacdes da gestdo democrética na escola publica e as formas usuais

de provimento ao cargo de direcéo escolar.

No capitulo 3, “Formas de provimento ao cargo de diregdo escolar e a gestédo
democratica” tratamos de discutir os dados levantados pela presente pesquisa,
buscando expressar a relacdo entre o provimento ao cargo de direcdo escolar e a
gestdo democrética, onde apresentamos as andlises dos dados coletados em
articulagdo com a questéo levantada, procurando atender aos objetivos da pesquisa.

Por fim, nas consideracdes finais, retomamos o problema e objetivos de nossa

pesquisa e desenvolvemos uma analise, ndo com a finalidade de mostrar qual
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escola é mais democratica. Até porque nossa pesquisa hdo tem como prerrogativa
realizar uma mera classificacdo desta ou daquela escola, mas, se debrucar em
analises que nos proporcionem captar o fendbmeno pesquisado em sua totalidade e
contradicoes (CURY, 1995).
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CAPITULO 1. DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO, POLITICAS E REFORMAS
EDUCACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo desenvolver andlises sobre as reformas e politicas
educacionais que incidem na gestdo da escola publica. Antes, abordamos a
concepcao de democracia que se desenvolveu no capitalismo contemporaneo.
Pensamos que estes elementos sao centrais para compreendermos as relagcdes
entre o provimento ao cargo de direcdo escolar e a gestdo democratica da escola
publica. Dito isto, entendemos que, a partir de Saviani (2008), as politicas
educacionais brasileiras se caracterizam por processos de ruptura, que se
expressam pela quantidade de reformas que se acumulam ao longo da histéria.
Ademais, expressam, também, como o Estado brasileiro tem se organizado para

ofertar a educacéo publica.

O presente capitulo est4d dividido em trés secdes, na primeira procuramos
caracterizar o desenvolvimento de determinada concepgcdo de democracia no
capitalismo; na segunda secdo abordamos o contexto ideolégico das politicas e
reformas do Estado; na terceira secdo, desenvolvemos uma analise sobre a gestao
da educacao na perspectiva da reforma gerencial implementada nos anos de 1990.
Desse modo, as questdes que norteiam este capitulo sdo duas: de que maneira o
conceito de democracia se desenvolveu no capitalismo? Quais as bases ideoldgicas
gue norteiam as recentes politicas e reformas educacionais no Brasil? Tais
guestionamentos estabelecem relagdo com o problema de nossa pesquisa, no
sentido de nos ajudar a compreender os fundamentos que norteiam as praticas
democraticas na escola publica, bem como o provimento ao cargo de direcéo
escolar, uma vez que consideramos a educacdo como uma atividade humana
participe de um amplo contexto de organizagédo social. Posto isso, pensamos que a
educacao se insere numa dinamica social nao linear, determinada e determinante da
sociedade (CURY, 1985).

1.1. EDUCACAO E DEMOCRACIA

N&o pretendemos neste topico realizar uma abordagem meramente classificatéria de
busca por definicbes soltas sobre os elementos que nos propusemos a discultir.

Dessa forma, trabalhamos com a ideia de analisar como o capitalismo e a
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democracia® se relacionam e quais implicacdes esta relacdo suscita na
contemporaneidade para a educacdo. Pensamos que o conceito de democracia
desenvolvido no capitalismo vem se manifestando de maneira contraditoria,
causando tensdes e, ndo raro, uma percepcéo limitada sobre participacdo popular e
consequéncias praticas para a educacdo escolar, uma vez que compreendemos a
educacdo como uma atividade humana, participe da totalidade dos fenébmenos
sociais e historicamente determinada (CURY, 1985). Dito isso, apoiamo-nos em
Marx e Engels (1997) para dizer que a histéria do mundo é a historia da luta de
classes, assim, no capitalismo a classe de maior poder aquisitivo pode desenvolver
mecanismos de dominacdo, muitas vezes tacitos, que exercem certo poder sobre

individuos e grupos sociais de menor poder aquisitivo.

Para podermos aprofundar um pouco sobre estes elementos, vamos visitar alguns
autores que podem nos ajudar a perceber as tensfes que certa concepcao de
democracia, difundida ainda quando das raizes do capitalismo, tem sustentado o
atual contexto que, consideramos, contribui para uma percepcao limitada da
democracia. Sobre isso, Bobbio (2017) aponta que a relagdo entre democracia e
liberalismo* nem sempre se deu de maneira harmdnica, havendo pontos conflitantes
entre essas duas concepcdes. O liberalismo surge como uma doutrina do estado
limitado, regido por leis e regras gerais, garantindo as liberdades individuais e nao
aceitando a igualdade entre os individuos, ao passo que a democrética parte do
principio de igualdade entre os sujeitos e sugere a soberania popular e néo leis e
regras gerais como norteadoras das acdes do Estado. Portanto, o ponto de
desencontro entre elas mora na visdo de individuo que cada uma oferece, enquanto
gue o liberalismo pressupde individuos livres a democracia pressupde sujeitos

iguais.

Sob a perspectiva suscitada por Bobbio hd uma evidente incongruéncia entre os
preceitos que fundamentam o capitalismo e a democracia, uma vez que no

liberalismo a otica do individuo, ou seja, as liberdades individuais prevalecem sobre

3 [...] entende-se uma das vérias formas de governo, em particular aquela em que o poder ndo esta
nas maos de um s6, ou de poucos, mas de todos [...]. (BOBBIO, 2017, p. 39)

* “[...] entende-se uma determinada concepcdo de Estado, na qual o Estado tem poderes e funcdes
limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de
social. (BOBBIO, 2017. p. 39)
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a coletividade, ao passo que na democracia a coletividade se sobrepde ao individuo.
Bobbio (2017) vai nos dizer, ainda, que parte deste conflito € resolvida com o
desenvolvimento do que ele chama de democracia moderna, ou democracia
representativa, que surge como tentativa para resolver a dicotomia entre individuos

livres versus sujeitos iguais.

A democracia em seu sentido puro pressupde uma ampla participacdo dos sujeitos e
uma distribuicdo igual de poderes entre todos, por isso, ensejando a igualdade. Na
democracia representativa, proposto pelo Estado Liberal, esse ideal de igualdade é
colocado de lado, pressupondo que a capacidade de decidir e de liderar ndo pode

passar pelas maos de todos, mas de alguns individuos aptos a exercer esta funcéo.

Em outra abordagem, Domingues (1999) destaca que a democracia politica e a
cidadania sdo elementos que caracterizam o estado moderno, sendo a cidadania
nevrélgica para compreendermos o processo de democratizacdo. Nesse sentido, €
importante dizer que os estados modernos tém se desenvolvido a partir do

entendimento de que os cidadaos seriam sujeitos livres e iguais.

Originalmente, a ideia de cidadania surgiu nas cidades gregas,
incorporando os homens livres que constituiam algumas daquelas
sociedades; [...] Calcada na nogéo de direitos que um individuo
possuiria a priori em funcdo simplesmente de seu pertencimento a
um estado ou a uma sociedade nacional, o conceito de cidadania,
gue se associava agora de formas variadas as lutas da burguesia por
maior influéncia politica, foi elaborado nos planos civil e politico.
(DOMINGUES, 1999, p. 99, grifo do autor)
Domingues (1999) afirma, ainda, que a garantia da cidadania decorre da ampliacéao
para todos de condi¢Bes basicas de vida civilizada, no entanto, no Brasil a cidadania
se desenvolveu a partir de fundamentos extremamente excludentes. Este autor
evidencia que as prerrogativas de cidadao estariam no tipico sujeito das elites,
pertencentes a um grupo que detém o poder politico e goza dos direitos civis e
sociais, misturando elementos do liberalismo com caracteristicas de uma sociedade
colonial, ao passo que 0s mais pobres ndo gozam dessas mesmas condi¢des. Este
contexto problematico, segundo este mesmo autor, estaria relacionado, em parte, ao
liberalismo que desenvolveu um tipo limitado de cidadania para os mais pobres, ao

passo que as classes mais abastadas conseguem ter acesso aos servi¢os basicos,
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uma vez que numa sociedade capitalista impera a capacidade econémica que cada

individuo disp&e para usufruir dos beneficios sociais.

O que estamos trazendo aqui, a partir destes autores, é que a concepgdo de
democracia que se desenvolveu ao longo da historia traz limitacdes praticas para a
vida em sociedade. Tais limitacbes materializam-se de diferentes maneiras,
implicando em contradi¢cdes tanto nos poderes constituidos, quanto na legislacdo de
dada sociedade. Acentuamos ainda, que em sociedades que mantém relacdes
autoritarias de poder, as limitacdes a pratica democratica tendem a se aprofundar. E

iSso acontece porque

Estamos acostumados a aceitar a definicdo liberal da democracia
como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades
individuais. Visto que o0 pensamento e a pratica liberais identificam
liberdade e competicdo, essa definicdo da democracia significa, em
primeiro lugar, que a liberdade se reduz a competicdo econémica da
chamada “livre iniciativa” e a competicdo politica entre partidos que
disputam elei¢des [...] (CHAUI, 2011, p. 149, grifo da autora.)
Neste aspecto, pensamos que a democracia no capitalismo encontra-se atrelada a
uma perspectiva mercadologica, que introduz um conceito de cidadania também
mercadoldgico. No entanto, tais limitacdes ndo excluem a possibilidade de que uma
efetiva democratizagcéo seja vislumbrada. Pois, se por um lado tal perspectiva traz a
tona um contexto problematico, por outro, demonstra o desenvolvimento de
diferentes concepcdes capazes de fazer um contraponto a este modelo limitado de

democracia.

Podemos compreender, também, que as tensdes e embates numa sociedade
capitalista podem e devem acontecer, partindo do principio de que os instrumentos
de dominagdo carregam contradicbes que, inevitavelmente, podem conduzir a
conflitos. Sobre isso, Chaui (2012) aponta que a democracia é a Unica forma de

governo onde o conflito pode ser considerado como legitimo.

Ademais, seria possivel questionarmos, entdo, como o capitalismo pode continuar
se reproduzindo enquanto forma de organizacdo social, uma vez que as
contradi¢cbes e conflitos Ihes séo inerentes. Para responder a esta questdo, Marx e
Engels (1997) apontam que no capitalismo a classe dominante ndo pode existir sem

revolucionar constantemente os seus mecanismos de dominacdo. Assim, o Estado
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foi alcancado por esta classe como um importante instrumento de reproducdo de
sua ideologia. Frigotto (2010) afirma que na contemporaneidade € veiculada uma
ideologia hegemoénica de que o capitalismo é a principal forma de organizagéo
desejavel pela humanidade, no entanto, o capitalismo se manifesta de diferentes

maneiras, materializando-se de variadas formas de violéncia e exclusao social.

Defendemos, entdo, uma democracia que néo esteja atrelada a uma ideia de
mercado, mas uma democracia que esteja situada na criacdo de direitos (CHAUI,
2012). Tal perspectiva se expressa no entendimento que é possivel abandonar uma
concepcao limitada de cidadania capitalista, por outra em que a exclusdo social nédo

seja a principal caracteristica da sociedade brasileira.

Por esse motivo, a cidadania, que nas chamadas democracias
liberais se define apenas pelos direitos civis, numa democracia social
real, ao contrario, amplia o sentido dos direitos, abrindo um campo
de lutas populares pelos direitos econdmicos, sociais e culturais,
opondo-se aos interesses e privilégios da classe dominante. A
democracia propicia uma cultura da cidadania. (CHAUI, 2012, p. 153)
Uma das formas de violéncia e exclusdo é materializada pela maneira como a
educacado escolar se manifesta em diferentes sociedades, onde muitas vezes pode
ser negada, ou utilizada como instrumento de dominagdo ou parte de um projeto
politico de grupos no poder. No Brasil, por exemplo, ao longo da historia se
desenvolveu a ideia de um modelo de educagcédo pautado numa concepgao
economicista, que fosse capaz de produzir recursos humanos para atender o

processo de producédo do capitalismo (FRIGOTTO, 2010).

Com o passar dos anos e o préprio processo de desenvolvimento do capitalismo,
novas formas de pensar o processo educativo foram surgindo e outros elementos
formativos foram incorporados como pré-requisito para atender tal demanda. A
perspectiva de um profissional mais flexivel e capaz de se adequar com facilidade as
novas demandas do mercado de trabalho ganha espago no atual estigio da

sociedade capitalista.

[...] parece-nos importante mostrar primeiramente gue 0S NoOvVOS
conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negécio e
seus assessores - (globalizacdo, integracdo, flexibilizacao,
competitividade, qualidade total, participacdo, pedagogia da
gualidade e defesa da educacdo geral, formacdo polivalente e



30

“valorizagao do trabalhador” - sdo uma imposicao das novas formas
de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padréo
de acumulacdo, quanto para definir as formas concretas de
integracdo dentro da nova reorganizagdo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 2010, p. 154, grifo do autor.)
Outro elemento também importante diz respeito a democratizagdo da educacdo. Na
perspectiva capitalista, escolarizar a todos significa a legitimacdo de determinada
ordem vigente, cuja base ideoldgica encontra-se articulada com os interesses das
classes de maior poder aquisitivo (SAVIANI, 2008). No entanto, defendemos a
democratizagcdo da educagdo como sendo um processo que ndo se resume ao
acesso a escola, mas se insere na busca pela qualidade, permanéncia e
participacdo de todos no processo de tomada de decisdo e planejamento
educacional, cujas bases ideoldgicas estejam também articuladas com as classes
menos favorecidas (CHAVES et al, 2014). Sobre isso, Paro (2016) afirma que nao
se pode esperar nenhuma transformacdo da classe dominante, pois esta esta
comprometida com a reproducdo de suas proprias condicdes, o que nos coloca, ao

defendermos outra democracia, na posicao de enfrentamento desta realidade.
1.2. AS REFORMAS DO ESTADO

No campo da administracdo publica, no Brasil do inicio do século XX, imperava um
modelo burocratico tradicional, assentado no patrimonialismo. Segundo Pinho
(2016), durante o Estado Novo, na era Getulio Vargas, foi conduzida uma reforma de
inspiracdo weberiana® no ambito da administracdo publica, que atingiu parcialmente
alguns setores da burocracia estatal. No periodo da Ditadura Militar a construcéo de
uma burocracia moderna volta a ganhar terreno, mas restrita as empresas estatais,
ao passo que nhas demais esferas da administracdo publica persistem o

patrimonialismo e o clientelismo como formas de dominag&o.

Deve-se lembrar de que apos a Segunda Guerra Mundial (1945), sob a influéncia
dos Estados Unidos da América, ha um rapido processo de internacionalizacdo da

economia (BRUNO, 2015). Em outras palavras, a globalizagdo da economia gerou

° Segundo Pinho (1998) esta reforma teve como objetivo implantar uma burocracia moderna na
administracdo publica brasileira, antenada como as principais praticas administrativas. Tal reforma
passava, também, pela necessidade de um processo de industrializacdo do pais, uma vez que no
inicio do século XX o Brasil se caracterizava por sua capacidade agricola rural.
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um forte crescimento de empresas privadas, que passaram a se expandir para fora

de seu territério de origem e estabelecer acordos com outras nacgoes.

O processo de globalizagdo, que apontamos aqui, sugere que as atividades
politicas, econdmicas e sociais tém um alcance em nivel mundial e, desse modo,
sugere também, que haja uma intensa interconexao entre Estados e sociedades
para a resolugdo de problemas e conflitos comuns. A globalizagdo se apresenta,
entdo, como um processo homogeneizador em que o0s Estados veem sua
capacidade de resolver seus conflitos de cunho sociais e econémicos, de maneira
solitaria, reduzida e sendo obrigados a engajarem-se entre si, na busca por solu¢des
em ambito internacional (HELD, 1990). O que queremos dizer € que a globalizacao
rompe as barreiras dos Estados, nesse sentido, as acdes e politicas publicas séo

pensadas em ambito internacional.

Dentro dessa dindmica, foram criados organismos multinacionais,
tais como a ONU, o FMI, o GATT, o BIRD, etc., pois precisava-se
que os interesses das nacdes fossem negociados em instancias mais
amplas, capazes de promover acordos entre diferentes e mdltiplos
atores: Estados-Nacgoes. (BRUNO, 2015, p. 17)
Estes d6rgdos multilaterais, como o Banco Mundial (BIRD), tém como propdsito
oferecer cooperacdo técnica e financeira aos chamados paises subdesenvolvidos,
além de dispor de ajuda técnica, bem como suporte ideologico que dessem conta de
fundamentar reformas no ambito da administracdo publica dessas nacdes. Paralelo
a isso, os anos de 1940 e 1950 podem ser caracterizados “[...] como a grande
euforia da ideologia do desenvolvimento” (OLIVEIRA 2015, p. 66). Este fenébmeno
tinha como principio afirmar que acdes precisavam ser desenvolvidas pelo Estado,
com objetivo de eliminar a pobreza e promover o desenvolvimento econémico, uma
vez que as desigualdades socioecondmicas ainda eram uma ténica. Este pode ser
considerado, também, como um periodo de forte participacéo e centralizacdo estatal
- 0 chamado Estado de Bem-estar social® - na definicdo e desenvolvimento de
politicas sociais, alcando a educacdo como elemento capaz de combater e reduzir a
pobreza (OLIVEIRA, 2015).

® Utilizamos a definicdo de Bresser Pereira: “[...] Estado Social-Burocratico: social porque assume 0
papel de garantir os direitos sociais e o pleno-emprego; burocrético, porque o faz através da
contratagdo direta de burocratas.” (PEREIRA, 1997, p. 10)
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Carvalho (2009) aponta que apdés os anos de 1970 do século XX o capitalismo
enfrentou uma nova crise, desta vez devido ao esgotamento do modo de producéo
taylorista/fordista, bem como o declinio do estado de bem-estar social nos paises
desenvolvidos, surgindo, como forma de superacdo da crise, a perspectiva
neoliberal. E importante dizer que as agéncias multilaterais, como o BIRD e os
demais 6rgdos e comissbes a ele ligados, ganham importancia e influenciam na
construcdo desse cenario das politicas educacionais brasileira. Contexto esse que
vinha se desenhando ao longo da segunda metade do século XX. Dentre essas
comissdes, em 1948, surge a Comissao Econbémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) “[...] com o objetivo de resgatar as economias americanas por
demais fustigadas pela guerra” (OLIVEIRA, 2015, p. 68).

Nos anos de 1990 a CEPAL e a UNESCO produzem um documento em que

Apresentam a educacgdo e o conhecimento como eixos centrais da
transformacdo produtiva com equidade, para que se cumpram 0S
objetivos de consolidar e aprofundar a democracia, a coesdo social,
a equidade e a participagdao no que denominam “moderna cidadania”,
e a competitividade como desempenho econdmico eficiente no
mercado mundial. [...] Parte da constatacdo de que os sistemas de
ensino latino-americanos estdo em crise em termos gquantitativos e
gualitativos, apresentando uma clara necessidade de reformas nos
seus aspectos concernentes a rigidez e burocratizagdo, tanto na
educacgdo formal quanto no ensino profissionalizante. (OLIVEIRA,
2015, p. 83)
Assim, percebemos uma clara concepcao de educacgao voltada para atender o modo
de produgédo capitalista. Sustentado neste momento por uma perspectiva neoliberal
de orientar os Estados latino americanos quanto a necessidade de realizar reformas,
gue atendam aos interesses de uma burocracia assentada no gerencialismo

administrativo.

No processo de redemocratizacdo, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), surge uma proposta de reforma da administracdo publica
assentada nos principios de uma administracdo gerencial. Assim como na reforma
de perspectiva weberiana, esta partia da ideia de que era necessario modernizar a
administracdo publica, tendo a perspectiva gerencial como o Unico meio para afastar

as relagdes patrimoniais. Entéo, para os defensores desta reforma um dos objetivos
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seria acabar com as relagdes patrimonialistas, sendo estas consideradas como um

dos grandes problemas do Estado de Bem-estar social (PINHO, 2016).

Temas como o da desigualdade social também contribuiram para impulsionar a
perspectiva reformista. Sobre isso, Peroni (2008) aponta que a perspectiva
neoliberal fundamenta a reforma abordando pontos centrais como questbes que
envolvem a desigualdade social e os problemas educacionais em que paises como
o Brasil, por exemplo, enfrentavam, algcando tais problemas como uma grande
barreira para o desenvolvimento econdmico. A perspectiva que fundamenta o
neoliberalismo era diminuir os gastos publicos no setor social, desenvolvendo uma
onda de privatizagbes que desse conta de minar a intervencdo do Estado em
setores estratégicos para o capitalismo (ANDERSON, 1995).

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo teodrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. [...] Tudo que podemos dizer é que
este € um movimento ideolégico, em escala verdadeiramente
mundial, como o0 capitalismo jamais havia produzido no passado.
Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o0 mundo a sua imagem, em
sua ambicdo estrutural e sua extensao internacional. (ANDERSON,
1995, p.1e 12)
No entanto, o proprio Anderson (1995) aponta que o neoliberalismo tem se
demonstrado insuficiente para resolver o contexto de crise, muito mais do que isto,
por onde tem passado, contribui para o aprofundamento da desigualdade social,
diminuicdo de direitos e pauperizacdo das relacbes democraticas. Este autor
demonstra, também, que o neoliberalismo tem caracteristicas neoconservadoras,

servindo a uma finalidade de manter uma estrutura social hierarquizada.

Como aponta Przeworski (1993) a ideologia neoliberal tem se apresentado como
uma via para o desenvolvimento, pautando a economia de mercado como uma
importante alocadora de recursos, além de contribuir para uma maior distribuicdo de
renda. Este discurso é sustentado partindo da ideia de que a economia sendo
conduzida pelo préprio mercado e ndo mais pelo Estado, através, sobretudo, da
flexibilizacdo das relagdes no mundo do trabalho, bem como interferindo nos rumos

de politicas sociais, acarretaria maior justica social.
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Dessa forma, o discurso neoliberal sustenta que a incorporacdo de estratégias
administrativas do setor privado pela administracdo publica pode ser benéfica para o
Estado. Przeworski (1993) afirma, também, que o neoliberalismo tem defendido que
a democracia pode ajudar no desenvolvimento dos mercados, no sentido de facilitar
a transparéncia nas informagfes no ambito da gestdo, o que acarretaria maior

controle por parte da sociedade. No entanto,

[...] pelo que eu entendo todo o povo de um pais agindo através de
um processo democratico, pode decidir coletivamente que outros
bens que ndo aqueles maximizados pelo mercado deveriam ser a
meta do desenvolvimento. A democracia inevitavelmente ameaca os
“direitos de propriedade” (PRZEWORSKI, 1993, p. 10)
Portanto, como podemos perceber, a democracia, no seu sentido puro, entra em
choque com a perspectiva neoliberal, no sentido de que esta tem como prerrogativa
produzir uma participacdo efetiva, possibilitando uma cidadania em que 0s sujeitos
estejam engajados em outros campos decisoérios, bem como vejam seus direitos
serem alargados (CHAUI, 2012). A solucdo para esta incongruéncia passa, na
perspectiva capitalista, pelo desenvolvimento de uma democracia que mantém a
participacdo popular atrelada a ideia do voto, como se esta fosse a Unica forma

possivel de haver democracia.

Outro aspecto importante, € que a prépria natureza do capitalismo entra em
contradicdo com o discurso neoliberal. Marx e Engels (1997) demonstram que a
caracteristica essencial do capitalismo é a acumulagcdo de riquezas e ndo a sua
distribuicdo. Pensamos, entdo, partindo desta ideia, que as alegacdes utilizadas
pelos neoliberais de que esta proporciona uma maior equalizacdo social ndo se

sustenta dada caracteristica do préprio capitalismo.

Consultamos o documento escrito por Luiz Carlos Bresser Pereira, o principal
articulador desta reforma. Neste documento, Pereira (1997) aponta como justificativa
para a reforma a crise do chamado Estado de Bem-estar social, modelo econémico
adotado por diversos paises ap6s a crise do Estado Liberal de 1930 e que produziu
um aumento e centralizacdo demasiados do poder estatal. Assim, o Estado passou
a ser considerado como o principal responsavel pela crise econbmica, crise
demonstrada, com bastante forca, nos anos de 1970. Para os defensores da

perspectiva gerencial, o Estado havia alcangcado um nivel elevado de controle da
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economia e ndo conseguia corresponder com eficiéncia’ os principais problemas

sociais.

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um
outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo - a recuperagdo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitagdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as idéias de privatizacéo,
“‘publicizacdo” e terceirizagdo. A questdo da desregulacdo diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencdo do Estado no
funcionamento do mercado. No aumento da governanca temos um
aspecto financeiro: a superacdo da crise fiscal, um estratégico: a
redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico-social; e
um administrativo: a superacdo da forma burocratica de administrar o
Estado. No aumento da governabilidade estdo incluidos dois
aspectos: a legitimidade do governo perante a sociedade, e a
adequacdo das instituicdes politicas para a intermediacdo dos
interesses. (PEREIRA, 1997, p. 7-8)

Neste aspecto, percebemos que ha a preocupacao por parte dos defensores desta
reforma em diminuir o papel intervencionista do Estado, no sentido de que este
papel seja redefinido, sobretudo no aspecto econdémico e social. Destacamos que a
reorientacdo no que diz respeito a relacdo entre o Estado e sociedade se da na
perspectiva de que sejam criados mecanismos de descentralizacdo da gestéao
publica com fins de dar aos entes federados e, consequentemente, as instituicdes
publicas maior autonomia no sentido de uma autogerencia. O papel da sociedade
civil é redimensionado e alcado como um importante mecanismo de controle da
gestao publica, ademais, se apresenta, para os reformistas, como um mecanismo
democrético, no momento em que a participagcdo dos individuos constituidos
coletivamente permitiria, além do controle, a defesa de seus proprios interesses.

Finalmente, a sociedade civil - ou seja a sociedade estruturada
segundo o peso relativo dos diversos grupos sociais - constitui-se em
um terceiro mecanismo basico de controle; os grupos sociais que a

" Eficiéncia (do latim efficientia, acédo, for¢a, virtude de produzir) é o critério econémico que traduz a
capacidade administrativa de produzir o maximo de resultados como o minimo de recursos, energia e
tempo. Na historia do pensamento administrativo, a no¢éo de eficiéncia estd associada aos conceitos
de racionalidade econémica e produtividade operacional, independentemente de seu contelido
humano e politico e de sua natureza ética. (SANDER, 2007, p. 76, grifo do autor)
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compdem tendem a se organizar, seja para defender interesses
particulares, corporativos, seja para agir em nome do interesse
publico; em qualquer das hipéteses, sdo um mecanismo essencial de
controle. (PEREIRA, 1997, p. 36)
Pensamos que os argumentos postos pelos defensores desta reforma, de maneira
intencional ou ndo, servem para camuflar uma crise que é do proprio capitalismo.
Pois, ao ndo assumi-la, o capitalismo transfere a responsabilidade para o Estado,
demonstrando aquilo que ja afirmamos anteriormente, a partir de Marx e Engels
(1997), de que o capitalismo revoluciona, o tempo todo, 0s seus mecanismos de
reproducéo. Para Barroso (2005) muitas das prerrogativas apontadas pela reforma,
com referéncia ao novo papel do Estado, servem para justificar a modernizagéo
estatal e livrar a administracdo publica das préticas tradicionais de controle do
Estado. Porém, Pinho (2016) afirma que mesmo com o discurso de modernizacéo
da administragdo publica, o que se viu foi o desenvolvimento de uma burocracia

moderna assentada nas relacdes patrimoniais. Nesse sentido,

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que est4 em crise, mas
o Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado ou diminuir sua
atuacdo para superar a crise. O mercado € que devera superar as
falhas do Estado, portanto a légica do mercado deve prevalecer,
inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e
produtivo. (PERONI, 2008, p. 1)
No que diz respeito a educacdo publica, ha, entdo, o entendimento de que a
estrutura estatal, por si s6, ndo dava conta de resolver os principais problemas
sociais deste setor. Tal perspectiva sustenta a ideia de que o problema da
desigualdade em paises periféricos, como o Brasil, se expressava na falta de
eficiéncia do Estado em gerir de maneira responsavel os recursos destinados a
setores sociais, e a educagao continuou sendo considerada como elemento

estratégico das politicas sociais (FONSECA, 2015).

Dito isto, procuraremos discutir os impactos das politicas educacionais na
organizacdo e gestdo da educacao basica. Pois, como ja apontamos as reformas no
campo da administracdo publica e, consequentemente, na gestdo educacional, tem

produzido mudancas significativas no cenario educacional brasileiro.
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1.3. AS REFORMAS EDUCACIONAIS E A GESTAO PUBLICA GERENCIAL

As discussbes acerca da gestdo educacional ganham for¢a no cenario educacional
brasileiro enquanto politica a partir dos anos 1990, buscando introjetar no setor
educacional maior racionalidade na utilizacdo dos recursos destinados a educacéo,
uma vez que havia a ideia de que o problema educacional brasileiro estava
relacionado ao uso inadequado dos recursos, com fins de introduzir nos processos
de gestdo mecanismos utilizados na administracdo de empresas. Sobre isso, Costa
(2010, p. 45) aponta, que

A novidade vem também da rejeicdo que tinha o carater publico do
ensino, como Unico caminho de fato democrético e solucdo ampla
para os grandes problemas educacionais do pais. Enquanto alguns
insistiam em apontar a continuidade de mecanismos e grupos no
poder herdados do periodo autoritario como fonte principal da
degeneracdo das maquinas de politicas sociais, outros passaram a
considerar este discurso anacrbnico e desgastado, passando a
assimilar o préprio modelo de gestédo estatal como incorrigivel.
Para Dourado (2007), a partir de 1990, a incorporacdo de mecanismos de
racionalizacdo parte do principio de que tais mecanismos impulsionariam a
modernizacdo da educagdo no Brasil. No entanto, € interessante compreender o
problema que se impde quando entendemos a educacdo a partir de pressupostos
gue regem uma empresa nos moldes de producdo capitalista, uma vez que tais
principios podem ser identificados como autoritarios, o que contribuiria para relacdes

mais verticalizadas e pouco democréticas na educacao publica.

Nessa concepcdo de gestdo, as instituicbes educacionais s&o
utilizadas para atingir o nivel de capitalizacdo necessario a expansao
do mercado, onde o exercicio democratico da participacdo € mera
expressao da legislacdo. [...] A gestdo gerencialista enfatiza o
privado sobre o publico, gerando desobrigacdo do Estado de suas
responsabilidades, ao mesmo tempo em que por ele sdo avaliados
os resultados. (CHAVES,; et al, 2014, p. 9)

Os efeitos de tal perspectiva foram sentidos no Brasil a partir das reformas
implementadas nos anos de 1990 de carater gerencial, como ja apontamos, cujos
desdobramentos sdo sentidos na contemporaneidade. Dito isto, é importante dizer

gue, a partir das ideias que enfrentamos na presente pesquisa, tais mudancas

implicam numa nova reconfiguracdo da gestdo publica, que ndo se resume a
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mudanca de nomenclatura, em que o termo administracdo € questionado e

substituido por gestao.

A principal mudanca se d4 no campo ideoldgico, ao produzir ndo apenas um modo
de pensar, mas também, infere uma pratica peculiar de administracdo que nos ajuda
a compreender porque determinada concepcdo democratica de gestdo consegue
conviver com o capitalismo. Sobre isso, Carvalho (2009) nos fornece pistas ao dizer
gue as mudancas do capitalismo, produzidas com advento do neoliberalismo,
implicam uma espécie de burocracia frouxa, substituindo hierarquias verticalizadas

por relacdes mais horizontais.

No caso brasileiro, a gestdo da politica educacional esta
compreendida como uma necessidade de reproduzir maior

BN

racionalidade a sua gestdo, calcada em formas mais flexiveis e
descentralizadoras da administracdo de recursos e da
responsabilizacdo dos atores. O momento tangente é o de
estabelecimento dos preceitos da administracdo empresarial para a
administracdo publica e para a gestdo educacional, configurada nos
preceitos da gestdo gerencial de ethos privado. (PEREIRA; SILVA,
2018, p. 140)
Como ja inferimos, as reformas no campo da gestdo publica justificam-se, sobretudo
no campo do discurso, pela ineficiéncia do Estado no que se refere ao
enfrentamento de problemas relacionados ao campo econdémico e social. Porém,
tais reformas ndo se restringem ao campo ideoldgico, elas produzem efeitos na
organizacdo da educacédo publica, ou seja, trata-se ndo so de ideias, mas de pratica
social também. Barroso (2005) nos chama a atencédo para as mudancas ocorridas
no capitalismo a partir do neoliberalismo, em que os Estados assumem um novo
papel que ndo mais é de enfrentar de maneira direta as questdes de ordem
econbmica e social, repassando parte de suas responsabilidades para o setor
privado e entidades da sociedade civil organizada, cabendo ao Estado o papel de

mediar tal relacdo a partir da regulacao de politicas publicas.

Muitas das referéncias que sao feitas ao “novo” papel regulador do
Estado servem para demarcar as propostas de “modernizagao” da
administracdo publica das praticas tradicionais de controlo
burocratico pelas normas e regulamentos que foram (e séo ainda)
apanagio da intervencéo estatal. (BARROSO, 2005, p. 727)
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Oliveira (2015) chama tais mudancas ocorridas em 1990 como a instauracdo de uma
nova gestao publica. Pautada, sobretudo, pelas reconfiguracdes do capitalismo em
todo o mundo, a partir de uma maior abertura dos mercados e expansao do setor
privado, mas justificando-se, também, a partir de exigéncias de setores da
sociedade civil organizada por maior participagdo na vida politica.

Anteriormente apontamos que no ambito da reforma gerencial a sociedade civil é
alcada como um mecanismo de controle da gestdo publica, bem como percebida
como um processo democratizante, no momento em que a participacao social, seja
pela via direta ou pelo acesso a informacdes, permite que tais organizacdes
exercam o controle da gestdo publica. Cabe-nos, agora, delimitar quem, de fato,
exerce o papel de sociedade civil organizada para os neoliberais e quais efeitos esta

perspectiva é capaz de produzir para a educacédo publica no Brasil.

Retomando Luiz Carlos Bresser Pereira (1997), este afirma que no capitalismo
existe outra forma de organiza¢do que escapa a dicotomia publico versus privado, a
esta terceira alternativa o mesmo chama de publico ndo estatal, pois, ndo encontra-
se direcionada para centralizacdo estatal, bem como néo esta voltada para o lucro.
Ademais, Pereira (1997, p. 26) define que “Na verdade séo publicas ndo-estatais (ou
seja, usando-se 0s outros nomes com que sao designadas, sao entidades do
terceiro setor, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo organizacbes nao-
governamentais, organizagdes voluntarias).” Mais adiante, Pereira (1997) advoga
gue estas organizacdes publicas ndo estatais, que realizam atividade publica, ao
receberem recursos, seja do Estado ou de doagdes, precisam ser controladas pela
sociedade e aponta que este controle pode ser exercido por conselhos

administrativos.

O que Luiz Carlos Bresser Pereira vem dizendo ao longo de seu artigo é que
algumas atividades ofertadas pelo Estado, sobretudo as de interesse coletivo, ndo
podem ser monopdlio do Estado, nem tdo pouco devem servir aos interesses
privados. Isto porque o Estado encontra-se muito ocupado com sua propria
burocracia e, muitas vezes, atrelado a interesses que nem sempre representam a
coletividade, enquanto que a empresa privada ocupa-se muito mais com questdes

mercadoldgicas e a obtencdo do lucro. Dentre as atividades elencadas esta a
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educacdo, que segundo este autor ndo sao atividades exclusivas do Estado,

portanto, passiveis de controle social.

A reforma gerencial materializa-se, entdo, pela desconcentragcdo da administracéo
publica, desresponsabilizando, como ja apontamos, o Estado pela administracdo de
determinadas atividades. No caso da educacdo, as instituicbes de ensino sao
alcadas como organizacdes que prestam servicos de interesse publico e, por isso,
dotadas de autonomia administrativa. Segundo Chaves et al (2014), o modelo
gerencial parte da ideia de descentralizacdo, mas na pratica coloca a
responsabilidade pela oferta dos servicos educacionais da escola para a

comunidade, pois a sociedade é convidada para ofertar servicos sociais.
Bruno (2015, p. 40) aponta como isso acontece:

Faz-se necessario a descentralizacdo administrativa, inclusive dos
recursos financeiros, o que confere maior autonomia as unidades
escolares, permitindo a elas maior capacidade de adaptacdo as
condicbes locais, sem riscos de alteragbes substantivas ou
perturbac@es indesejadas em todo o sistema.

Ao mesmo tempo, é necessario uma participacdo maior dos sujeitos
envolvidos no processo educacional no interior da escola, na exata
medida em que suas responsabilidades aumentam com a
descentralizacdo operacional.
Portanto, a nova gestédo publica “[...] se instaura como a possibilidade de refazer o
contato entre Estado e Sociedade, propondo maior envolvimento da comunidade.”
(OLIVEIRA, 2015, p. 632). Nesse sentido, segmentos organizados da sociedade,
entidades privadas, bem como a comunidade local, sdo convocados a assumir
responsabilidades para com a implementacdo e execu¢do das politicas publicas,
contribuindo para o desenvolvimento de certa nogdo de democracia participativa

(OLIVEIRA, 2015).

Ademais, a nova gestdo publica substitui a velha burocracia centralizadora por um
modelo de gestdo descentralizado que busca conceder mais autonomia para 0S
entes federados. E interessante dizer que a CF/88, artigo 18, confere a Unido,
Estados e Municipios autonomia administrativa, mas ndo sO isso, nossa Carta
Magna entende os Conselhos como um importante mecanismo de controle social.

Dessa maneira, se antes a burocracia era centralizada na Unido e nos Estados, com
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a CF/88, bem como a partir da reforma gerencial levada a cabo nos anos de 1990,
0S municipios passaram a ter mais autonomia na definicdo e execucédo das politicas

publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas inovacdes
para a vida municipal, de forma que o municipio passou a se
constituir em um dos entes da federacdo, dotado de autonomia
politica, expressa na capacidade de poder elaborar sua Lei Organica,
fugindo da tutela dos estados, que até entdo eram considerados
como unicos componentes da federagdo. O municipio como ente
federativo tem a responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento
social e garantir o bem-estar de seus habitantes, executando
politicas publicas que visem a consolidacdo democratica do Estado.
Dessa forma, o aperfeicoamento da maquina administrativa, a
redefinicdo de obrigacBes e encargos, bem como o estabelecimento
de politicas publicas especificas passaram a ser preocupacao
constante do gestor publico municipal. (OLIVEIRA, 2015)
No que diz respeito as novas atribuicdes dos municipios, 0 processo de
desconcentracdo, além de acarretar maior autonomia administrativa a estes entes
federados, incidiu em mudancas praticas na organizacdo da educacdo basica. O
rapido processo de universalizacdo do ensino fundamental foi fruto, principalmente,
de algumas medidas tomadas pelo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. A primeira delas, e de maior impacto, foi a criacdo do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) em 1997, que
acelerou o processo de descentralizacdo do ensino fundamental em todo pais,
repassando para 0s municipios a responsabilidade em ofertar esta etapa de ensino.
Isso fez com que o numero de matriculas do ensino fundamental aumentasse
vertiginosamente, uma vez que os recursos do FUNDEF vinculava sua destinagéo

ao numero de matriculas (PINTO, 2007).

No que diz respeito a escola, esta passou a receber recursos diretos do governo
federal, incidindo em consequéncias importantes na organizagcdo da escola e
introduzindo outras pautas que néo fossem a didatico-pedagaogico. Oliveira (2015)
aponta que a escola, nesta perspectiva, passa a ser o nucleo da gestdo e do
planejamento educacional, percebida como um elemento importante para a
diminuicdo da desigualdade social, esta instituicdo assume responsabilidade de

administrar os proprios recursos.
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O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) produziu mudancas
significativas no Brasil, sobretudo no campo da inclusdo social (OLIVEIRA, 2015).
Como uma das medidas no campo da educacdo seu governo coloca em vigor o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007 a partir do decreto n°. 6. 253.
Fundo este, segundo Pinto (2007), que resgata o conceito de educacéo basica, ao
incluir na pauta dos investimentos as diferentes etapas e modalidades da educacéo

bésica e ndo apenas o ensino fundamental.

Muito embora a gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva tenha tido
caracteristicas de governo popular, assim como seu antecessor, as politicas
educacionais continuaram voltadas para uma perspectiva gerencial, pois,
percebemos a manutencdo de politicas com carater de racionalizacdo das acdes.
Desse modo, politicas e programas de perspectiva gerencial foram conduzidas e
aprofundadas, como por exemplo, o PDDE® e as avaliacbes em larga escala, que
contribuem para o redirecionamento das ac¢fes, ao incidir em metas e estratégias
para serem consideradas pelas gestbes estaduais e municipais, bem como as
escolas publicas (OLIVEIRA, 2015).

Contudo, a reforma gerencial, muito embora de perspectiva neoliberal, de maneira
contraditéria, aglutina as exigéncia de setores progressistas da sociedade que
requisitam maior participacdo no direcionamento de politicas publicas e nas acdes
educacionais (OLIVEIRA, 2015). Para Bruno (2017), desenvolve-se a ideia de
democracia participativa, fortalecendo a perspectiva do voto direto e da organizagéo
de projetos contando com a participacdo da comunidade. Desse modo, a
perspectiva de uma gestdo democratica passa a ser vislumbrada como uma
possibilidade no campo da democratizacdo da educacédo e, no que diz respeito a
esta participacao, tem-se fomentado a ideia de escolha dos diretores escolares pela

via do voto direto da comunidade escolar.

8 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéo
e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar.
Também visa fortalecer a participagdo social e a autogestdo escolar. Portal FNDE. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/pdde. Acesso em 25 de maio de 2018.
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Assim, quando abordamos neste capitulo a concep¢do de democracia, bem como
da reforma gerencial no capitalismo, pensamos que estas perspectivas incidem em
determinadas praticas no ambiente escolar, bem como no contexto da escolha do
diretor de escola. Isto porque a gestdo gerencial confere a escola e ao diretor uma
responsabilidade estratégica, no sentido de combate a desigualdade social pela via
escolar, bem como leva o diretor a assumir diferentes desafios (CARVALHO, 2009),
pois, nesta perspectiva, ha a incorporacao, pela escola, de mecanismos de gestéo

oriundos da administragao privada.
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CAPITULO 2. GESTAO DA EDUCACAO, GESTAO ESCOLAR, MODELOS DE GESTAO E
FORMAS DE PROVIMENTO

E na arena da gestdo educacional que as politicas publicas educacionais s&o
pensadas e materializadas, com fins de subsidiar, em tese, a atividade escolar.
Desse modo, a gestdo escolar se propde a operacionalizar tais politicas, além de
envolver-se em processos especificos que correspondem a atividade escolar
(VIEIRA, 2007). Num outro aspecto, é possivel, também, que ndo se faca distincao
entre gestdo educacional e escolar, considerando que as bases tedricas que
sustentam estas duas perspectivas sao oriundas das teorias administrativas -
conforme analisaremos na sequéncia - e, por isso, compartilham principios e
processos ideoldgicos que caracterizam modelos de gestdo que sao incorporados as
praticas educacionais.

Obviamente que estas palavras iniciais nos colocam diante de ideias que nos
ajudam a pensar a gestdo em termos daquilo como ela deveria ser, tanto em nivel
macro como micro. No entanto, ndo devemos nos ater a uma aparente condicao de
linearidade de estado de coisas, compreendendo que os fenbmenos que compdem
as acOes educativas sdo por demais dinamicas e carregadas de pressupostos
ideolégicos que constituem um modo de fazer e pensar a educacdo. Pensamos,
assim como Cury (1985), que a educacao € uma atividade humana historicamente e
ideologicamente determinada, por isso, ao adentrarmos em analises como esta néo
podemos nos ater a uma aparente ideia de linearidade das coisas, restringindo
nossa maneira de pensar sobre como tais processos deveriam ser, mas, sobretudo
pensar como tais fenbmenos se manifestam e em quais bases tedricas e ideoldgicas

elas vém sendo construidas.

Dito isto, discutir a gestdo educacional e escolar nos coloca diante da importante
tarefa de pensar sobre as principais teorias que sustentam a préatica da gestdo na
educacado publica, os modelos de gestao inferidos por esta perspectiva, bem como
as formas de processos de provimento do diretor escolar em sua relacdo com 0s
arcaboucos tedricos-ideoldgicos. Tais perspectivas, pensadas a partir da escola
publica, tornam-se de grande relevancia para nossas analises, pois o fenbmeno
educativo tem um importante papel de mediacdo de determinada perspectiva

hegemonica (CURY, 1985). Portanto, tais discutir ideias nos ajuda a visualizar em
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guais bases ideoldgicas se assentam a gestdo educacional e escolar na atualidade.
Ademais, nos ajuda a desvelar as intencionalidades que cada perspectiva carrega,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento de uma educacao escolar

democrética.

Pensamos que determinadas perspectivas tedricas podem contribuir para praticas
educacionais que vao na contramao de uma educacdo de qualidade e democratica.
Ao passo que outras podem se manifestar revestidas de democracia, garantindo,
pelo menos no discurso, a qualidade, mas produzindo e reproduzindo praticas
autoritarias e que nao correspondem a uma educacdo comprometida com a
gualidade social. Quando nos referimos a uma educacdo de qualidade social,
defendemos a ideia de que esta ndo acontece fora da sociedade humana e, por
iISso, ndo pode se restringir a preparagdo de mao de obra para suprir quadros
técnicos no capitalismo, mas deve se inserir como um importante mecanismo que
leve os sujeitos a refletir e assumir 0 compromisso de mudanca de dada realidade
(FREIRE, 1979).

Assim, passaremos a pensar quais bases teoricas e ideoldgicas sustentam a pratica
da gestdo na escola publica? E quais os modelos de gestdo podem ser encontrados
na escola? E quais as formas de provimento ao cargo de diretor escolar podemos
considerar, a partir dos modelos de gestéao escolar?

2.1. BASES TEORICAS E IDEOLOGICAS DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

A inclusdo da expressdo gestdo no cenario da administracdo publica e privada,
como também no meio académico, referindo-se aos processos administrativos, €
pratica relativamente recente. “O termo gestao, teoricamente teve seus referenciais
desenvolvidos a partir de criticas a expressao “administragao”, originaria do sistema
fabril” (CHAVES et al, 2014, p. 2). Paro (2002) afirma que a administracao faz parte
do processo de evolucdo da organizacdo social, podendo, por isso, referir a
administracdo dos processos educacionais. Alguns autores distinguem
conceitualmente estes termos, no entanto, nos associamos a autores como Vitor
Henrique Paro que néo faz essa distingdo conceitual, uma vez que estas expressdes

podem ser utilizadas como sinbnimos. Pois,
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A atividade administrativa, enquanto utilizagdo racional de recursos
para atingir fins é [...] condicdo necessaria da vida humana. [...] Nas
sociedades de classe, em que o poder esta confinado nas méaos de
uma minoria, a administragdo tem servido historicamente como
instrumento nas maos da classe dominante para manter o status quo
e perpetuar ou prolongar ao maximo seu dominio. O que né&o
significa que ela ndo possa vir a concorrer para a transformacéo em
favor dos interesses das classes subalternas, desde que suas
potencialidades sejam aproveitadas em articulacdo com esses
interesses. (PARO, 2002, pp. 30-32)

Benno Sander (2007) afirma que a gestdo escolar tem suas raizes na evolucdo da
teoria administrativa que se desenvolve a partir da Revolugéo Industrial, recebendo
influéncias de diversos campos da ciéncia. Este autor discorre ainda, que diversos
entendimentos da teoria administrativa foram incorporados aos processos de
educacado. Outros autores corroboram com este pensamento:
A teoria da administracdo educacional tem suas origens na
Abordagem Classica da Administragdo visto que, 0S primeiros
escritos sobre este estudo no Brasil inspiraram-se na administracao
cientifica e gerencial de Taylor e Fayol. De acordo com essa
abordagem, as acBes de planejar, operacionalizar e controlar a
producdo eram atribuicbes dos administradores/gerentes, enquanto

“representantes” dos interesses dos proprietarios. (CHAVES et al,
2014, p. 2)

A partir do que estes autores nos trazem sobre o desenvolvimento da gest&o escolar
numa perspectiva teorica, podemos inferir que as teorias administrativas decorrentes
de uma perspectiva capitalista foram incorporadas a administracdo da educacéo. Tal
entendimento, a partir das implicagdes levantadas sobre o capitalismo, nos coloca
diante dos problemas que a gestao escolar pode acarretar para a pratica escolar se
a pensarmos sob a perspectiva da gestdo empresarial. No entanto, tanto Paro
(2002) quanto Sander (2007) nos defronta diante de reflexdes que permite perceber
gue os processos administrativos podem ser incorporados a pratica escolar se

corretamente adequados as finalidades publicas e sociais da educacao.

Sander (2007) aponta que a administracao se constitui como uma pratica milenar e
intrinseca ao ser humano. Em outras palavras, compreende que a pratica
administrativa, para além de uma concepcédo tedrica organizada, faz parte das
relacbes humanas e sociais que passam a ser organizadas de maneira tedrica a
partir da complexificacdo das sociedades e do advento do capitalismo. Num outro
aspecto, a administracdo, como apresentada por Paro (2002), se constitui como uma

acao racional para atingir determinado objetivo e, desse modo, se por um lado a
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administracdo pode ser o instrumento de uma classe para submeter a outra a sua
perspectiva de mundo, ela também pode ser utilizada como instrumento de

superacao das condi¢cdes de submissao de determinada classe.

Portanto, a dimensdo administrativa pode ser utilizada como um interessante
instrumento para melhorar a gestdo das escolas, compreendendo esta como um
mecanismo de luta para a melhoria da qualidade educacional. Desse modo, Paro
(2002) demonstra que ndo ha problema quanto a utilizacdo de estratégias da
administracao na escola, desde que tais procedimentos estejam comprometidos com
0s objetivos pedagdgicos da escola e ndo expressem uma concepcao de educacao

gue reproduza as desigualdades sociais, proprias de uma perspectiva capitalista.
2.2. AEDUCACAO NO PERIODO COLONIAL

Durante o periodo colonial brasileiro pouca atencado foi dada a educacao escolar, 0
gue tivemos de mais proximo de um sistema de ensino foram as acdes da
Companhia de Jesus que trouxeram para as terras brasileiras uma concepcao de
ensino voltada para os ideais da Igreja Catolica. Além disso, o Brasil importou da
Europa concepgdes politicas e administrativas, bem como seus valores e tradi¢cdes
culturais, que se expandiu pelo territério brasileiro, no entanto, ndo é possivel falar

em gestao educacional neste periodo (SANDER, 2007).

A importancia de compreendermos este contexto esta relacionada com o fato de que
as concepc¢des pedagodgicas e culturais que ajudaram a construir esta realidade
produziram implicagdes no modo como a educacdo brasileira vem se organizando
ao longo do tempo, levando em consideracédo, a partir de Sander (2007), que uma
fase nunca desaparece completamente com inicio de outra. Em outras palavras,
pensamos que as ideias pedagdgicas reproduzidas ao longo da histéria educacional
brasileira, manifestam-se ndo so nas legislacdes que se seguiram, como em praticas
pedagdgicas e concepcdes de ensino. Pensamos, a partir disto que, muito embora
rupturas sejam observadas, determinadas maneiras de pensar e fazer educacéo

foram incorporadas a préatica docente de um modo geral.

O modelo de educacao implementado pelos jesuitas no Brasil estava fundamentado
nos dogmas da igreja catélica, além disso, era uma educacao voltada para as elites.

Segundo Romanelli (1978) este era um ensino com forte apego autoritario, voltado
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para formar sujeitos letrados e eruditos e com um forte desprezo pelas atividades
técnicas e artisticas. “Durante o periodo colonial, a educagado tinha pouca
importancia para o0s colonizadores e para a populacéo em geral e,
consequentemente, ndo se prestou suficientemente atengdo a sua administragdo.”
(SANDER, 2007, p. 20).

2.3. A GESTAO ESCOLAR NO PERIODO REPUBLICANO: CONSTRUINDO UM
MODELO DE GESTAO GERENCIALISTA

No inicio do século XX a escola tradicional era muito presente no contexto da
educacdo brasileira, mas passou a ser questionada, sobretudo pelo proprio
desenvolvimento do capitalismo que na primeira metade deste século passou a se
expandir (SOUZA, 2017). No que diz respeito ao pensamento pedagoégico que
envolvia a escola tradicional, esta pode ser considerada como de uma estrutura
rigida, com pouca atencao aos alunos e um apego a conteudos e regras.
A teoria pedagdgica acima citada correspondia a determinada
maneira de organizar a escola. Como iniciativas cabiam ao professor,
o essencial era contar com um professor razoavelmente bem
preparado. Assim, as escolas eram organizadas em classes cada
uma contando com um professor que expunha as licdes, que 0s

mesmos seguiam atentamente, e aplicava 0s exercicios, que 0s
alunos deveriam realizar disciplinadamente. (SAVIANI, 2008, p. 6)

A ampliagdo do direito a educacédo e a eficiéncia eram elementos requisitados por
autores que discorriam sobre a administracdo escolar, tendo em vista que o
processo de escolarizacao era restrito a grupos das elites brasileiras e ndo havia
uma preocupacdo do Estado para com a educacdo publica. Nesse sentido, a
efervescéncia politica na época impuseram reformas no Estado e, como
consequéncia, a administracdo ganha um contorno técnico burocratico (SANDER,

2007), contorno dado pelas teorias classicas da administracao.

Na teoria classica da administracdo a gestdo escolar é envolvida por nocdes de
eficiéncia e revestida por uma concepcdo de aparente ingenuidade, ao colocar o
alcance de objetivos e metas institucionais como facilitadoras de uma educacao de
gualidade (SOUZA, 2017). Ademais, nesta época, desenvolve-se a crenca na
educacdo como equalizadora social, contribuindo para uma reorganizagdo da
educacdo, nos aspectos legislativos e institucionais impulsionados pelo estado

brasileiro.
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No campo da educacdo, essa efervescéncia intelectual se
manifestou na fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo
(ABE), em 1924, e no Manifesto da Educa¢édo Nova, em 1932, no Rio
de Janeiro. A partir de entdo, a pedagogia tradicional daria crescente
espaco a pedagogia nova, que desembocaria ha promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1961. (SANDER,
2007, p. 27-28, grifo do autor)

A pedagogia nova, como colocado por Sander, surge com o objetivo de questionar
os referenciais da escola tradicional, bem como produzir novos entendimentos no
campo da administracdo escolar. Se por um lado ela surge como uma proposta
inovadora, no campo pedagdgico, por outro introduz uma concepgao tecnocrética na
gestdo da escola publica que, pensamos, incide em certa maneira de conceber o
ensino escolarizado, tanto em nivel de sua organizacdo institucional quanto nas

praticas pedagogicas.

Saviani (2008) aponta para a falsa crenca de que a Escola Nova produziria
mudancas importantes na escola publica, sobretudo no aspecto democratico. Uma
vez que a Escola Nova apresentava-se para a sociedade como democratica, pois
desenvolveria procedimentos mais democraticos no interior das escolas, servindo
como mecanismo de superacédo das desigualdades. “Com o escolanovismo, o que
ocorreu foi que a preocupacdo politica em relacdo a escola reflui. De uma
preocupacdo em articular a escola como instrumento de participacdo politica

democrética, passou-se para o plano técnico-pedagogico.” (SAVIANI, 2008, p. 42)

Portanto, o que temos é a incorporagcdo de teorias administrativas de perspectiva
capitalista, onde a escola era pensada como uma empresa, pois, construiu-se a
crenca de que critérios de eficiéncia precisavam ser implementados para que a
escola pudesse alcancar padrdes minimos de exceléncia. Um aspecto que
pensamos ficar claro, quando nos debrugcamos sobre esta andlise, € que este
entendimento é incorporado enquanto discurso hegemonico no meio educacional da
época, cujos efeitos se reproduzem ainda hoje, pois, para o capitalismo ha a
necessidade de que haja certo consenso de ideias, com o escopo de reproduzir as
relacdes nele engendradas (CURY, 1985).

Na segunda metade do século XX, como ja apontamos, h4 uma reconfiguracdo do
capitalismo e novas teorias séo inseridas na administracado escolar. Sander (2007)

chama este periodo de teorizagdo da gestdo escolar de fase comportamental, onde



50

as teorias comportamentais, vindas da psicologia e da sociologia, sdo incorporadas
a administracdo empresarial, tendo como um dos enfoques a formacéo de lideres.
Neste contexto, o papel do diretor escolar ganha papel de destaque enquanto

personagem capaz de organizar o espaco escolar de maneira eficiente.

Ainda nesta fase, p6s Segunda Guerra Mundial, sob a influéncia dos orgaos
multilaterais a educacdo passa a ser vista como propulsora do desenvolvimento
econdmico e social (SANDER, 2007). Desse modo, surge a preocupacdo de
formacao de sujeitos para atender o mercado de trabalho, uma vez que nesta época

ocorre uma acelerada expanséao do setor privado.

No contexto historico, o Brasil sofre um Golpe Civil-Militar (1964-1985), que produz
mudancgas significativas na educacao brasileira, tanto no nivel organizacional quanto
no ideolégico. A educacdo passa a ser vista pelos militares, partindo desta
perspectiva apontada acima, como elemento estratégico e prioritario para o
desenvolvimento da nac&o, havendo uma atencdo especial para as ideias de
planejamento e ac¢des técnico-burocraticas (ROMANELLI, 1978).

Este € também reconhecido como o periodo em que a pedagogia tecnicista toma

conta das propostas de ensino. Enquanto concep¢do pedagdgica Saviani (2008, p.

11) aponta que
[...] o elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos
meios, ocupando o professor e o0 aluno posicdo secundaria,
relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepcdo, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas  supostamente  habilitados, neutros, objetivos,
imparciais. A organizacdo do processo converte-se na garantia da

eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e
maximizando os efeitos de sua intervencgao.

Nesta perspectiva a administracdo escolar, como nas fases apontadas
anteriormente, tem um enfoque também técnico, voltado para a eficiéncia da
instituicdo escolar. O que o diferencia do que foi inferido pela Escola Nova é que os
elementos técnicos de processos e planejamentos ganham maior destaque e séo
alcados como preponderantes para que se desenvolva a aprendizagem, enquanto
gue na Escola Nova os alunos ganham um enfoque maior. Na pedagogia tecnicista

0S processos pedagdgicos ganham uma rigidez, que contribui para que o trabalho
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do professor fiqgue concentrado nos aspectos técnicos que, via de regra, ndo passa

por ele, mas por um especialista.

Nos anos de 1990 temos no Brasil o desenvolvimento de um novo momento da
gestao escolar. Como ja apontamos no primeiro capitulo, o estado brasileiro passa
por uma ampla reforma administrativa de carater gerencial. No entanto, devido ao
proprio movimento do capitalismo em todo o mundo, bem como a luta de diversos
segmentos da sociedade, o elemento democrético € incorporado a esta concepc¢ao

desenvolvendo-se um modelo gestdo que conflui perspectivas conflitantes.

Sander (2007) entende este modelo de gestdo como multidimensional, porque a ele
é incorporado diferentes perspectivas tedricas, ndo limitando a gestéo escolar a uma
dimensdo meramente técnica, mas agregando valores humanos, éticos e
democraticos. Assim como Vitor Henrigue Paro, Benno Sander compreende que as
diversas contribuicbes da administracdo teorica podem ser utilizadas como um

importante mecanismo que auxilia a gestao escolar.

No entanto, muito embora elementos outros tenham sido incorporados a gestéo
escolar, assim como determinada concepcdo democratica, pensamos que a
dimenséo técnica da gestdo ainda imp&em significativa relevancia, ndo sé do ponto
de vista ideoldgico, como legal. A CF/88 tras a gestdo democrética do ensino publico
como um dos principios da educacéo, porém, ao limitar a gestdo democrética ao
ensino publico exclui as instituicdbes privadas de promover uma educacao
democrética, uma vez que pensamos ser a gestdo democréatica constituinte de
praticas sociais importantes que podem incidir no desenvolvimento de uma cultura

democrética.

Portanto, evidenciamos um aspecto importante que nos permite perceber que a
gestdo democratica e a gestdo gerencial sdo elementos que ndo convivem de
maneira harménica numa perspectiva capitalista. Se assim fosse, a gestédo

democratica seria um elemento importante para as instituicdes privadas também.

Nos tépicos que se seguem procuraremos discutir a gestdo democratica enquanto
uma concepcao avessa a gestdo gerencial, bem como aprofundaremos um pouco

mais os limites impostos a democratizacdo da educacdo publica. Desse modo,
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iremos demonstrar, também, como a gestéo gerencial convive conflituosamente com

a gestdo democratica e quais processos esta relacdo pode incidir na escola publica.

2.4. EDUCACAO DEMOCRATICA E ANTIDEMOCRATICA: O DIREITO A
EDUCACAO NO BRASIL

As limitacdbes de uma pratica democratica, no caso brasileiro, podem ser
consideradas através do processo de constituicAo do direito a educacéo.
Historicamente, o Brasil tem se caracterizado por negar o direito a uma educacao de
gualidade para as parcelas mais pobres da sociedade, produzindo, como afirma
Domingues (1999) uma cidadania excludente e um Estado com desigualdades

socioeducacionais profundas, cujos reflexos sao sentidos na contemporaneidade.

Saviani (2008) aponta que no inicio da republica brasileira 0 ensino permanecia
estagnado, com parcos investimentos e nameros absurdos de analfabetismo. Na
mesma direcdo, Romanelli (1978) afirma que este periodo pode ser caracterizado
por diversas tentativas frustradas de reformas, que contribuiram muito mais para que
0 ensino continuasse restrito a aristocracia brasileira, dando pouca importancia a
educacdo popular. O que estes dois autores apontam como entendimento é que o
processo de escolarizacdo brasileira, no campo do direito, se deu sustentado por
uma concepcao de classe, em outras palavras, o Estado brasileiro demorou muito a
assumir suas prerrogativas de fornecer educacdo escolar para a populacao,

sobretudo para a parcela mais empobrecida da sociedade.

A demora em assumir tal responsabilidade se assenta, sobretudo, em uma
concepcao ideoldgica onde a educacdo escolarizada era tomada como um valor
para as elites, relegando as classes subalternas ao esquecimento no que diz

respeito ao direito educacional.

O Brasil, como outros paises de tradicdo colonial e escravocrata,
permaneceu durante séculos sob o jugo da cultura, das praticas, do
modo de vida e da visdo de mundo que correspondiam aos ideais e
os valores do povo colonizador. No plano educacional, essa forma de
compreender o mundo adquiriu uma dimensdo avassaladora em
relacdo a cultura do povo colonizado. A educacgdo foi pensada
durante séculos, da Colénia a Republica, a luz dos ideais do homem
europeu. (FERREIRA, 2013, p. 126)
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Nesta primeira fase da republica 0 modelo agroexportador contribuia para forjar um
modelo educacional extremamente excludente e difundir a ideologia dominante que
consistia na permanéncia do modelo social vigente da época. Este inicio
problematico da republica passou a ser mudado a partir do desenvolvimento do
capitalismo, que ainda na primeira metade do século XX, demandou mudancas no

contexto sociopolitico e educacional brasileiro (LIMA, 2011).

O desenvolvimento do capitalismo trouxe para o Brasil ares do liberalismo e o
afastamento dos antigos ideais aristocraticos, no entanto, a educacdo escolar
continuou assentada em um contexto autoritario. No entanto, como ja dissemos, a
partir de Sander (2007), o inicio de uma fase nao significa a total interrupcao da fase
anterior, uma vez que praticas tradicionais ainda podem ser observadas ao longo do
processo de educacao formal no Brasil. Sobre isto, Mendonga (2001) aponta que o
estado brasileiro desenvolveu seu funcionamento a partir de uma perspectiva
patrimonialista, reproduzindo antigos ideais aristocraticos e autoritarios do periodo

colonial.

BN

Ainda na primeira metade do século XX o direito a educacdo no Brasil foi algo
restrito a poucas agbOes e parcos investimentos do Estado (SAVIANI, 2008).
Segundo Romanelli (1978) o que se produziu nesta época foi um contexto de
grandes desigualdades educacionais, bem como um grande niumero de analfabetos
e sujeitos fora da escola. Ademais, como ja afirmamos, na segunda metade do
século XX esforcos internacionais foram engendrados com o objetivo de orientar
paises periféricos, no sentido de produzir um modelo educacional que se adéque as
mudancas imprimidas pelo capitalismo nesta época (LIMA, 2011). Este autor aponta
ainda que até os anos de 1970 “os processos de producdo e organizacdo do
trabalho eram baseados no modelo Taylorista e Fordista, inclusive sua introducdo no
campo educacional.” (LIMA, 2011, p. 5). No periodo ditatorial brasileiro (1964-985) a
educacéo foi tratada como area prioritaria, promovendo reformas com o objetivo de
adequar a educacdo as necessidades do capitalismo, imprimindo um modelo de

organizacao voltado para a formacao de méo de obra técnica (ROMANELLI, 1978).

O processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da CF/88 contribuiram

para a ideia de democratizacdo da educacéo publica (LIMA, 2011). Mas € importante
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destacar que este cenario democratizante vinha se desenhando ao longo do século
XX, sobretudo na segunda metade deste século. Outro elemento que € importante
destacar é que este ideario democratico se constituiu produzido ndo sO pelas
efervescéncias politicas da época, como também, impulsionado pelo movimento de
mudanca do capitalismo que, paulatinamente, procurava se ajustar as novas
demandas sociais que surgiam, sobretudo pelos movimentos que requeriam o

alargamento de direitos sociais, bem como de democratizacéo das instituicoes.

O que pretendemos apontar trazendo este contexto histérico, é que, como
anunciamos anteriormente, o estado brasileiro se caracterizou por promover um
processo educacional tardio. Além disso, apontamos, também, para as implicacdes
gue o capitalismo proporcionou para a organiza¢ao do ensino publico, tanto no nivel
da organizacdo do ensino, quanto no campo ideoldgico, mas que, no entanto, nao
conseguiu produzir um modelo educacional que desse conta de resolver as
profundas desigualdades socioeducacionais que o Brasil ainda enfrenta. Nos topicos
gue se seguem, discutiremos com mais profundidade o &mago das politicas publicas
e as mudancas na organizacdo e administragdo do ensino alicercado numa

perspectiva gerencial.

2.5. A GESTAO DEMOCRATICA NUMA PERSPECTIVA TEORICA

Num movimento contrario, o pensamento classico das teorias administrativas em
educacdo passa a ser questionado, sobretudo por expressar concepcdes
meramente técnicas sobre a administracdo escolar e de reprodugcdo de um modelo
autoritario de educacdo (SOUZA, 2017). Pois, havia uma forte perspectiva de
centralizacdo das decisdes, colocando o diretor escolar como o principal
responsavel pelas decisbes da escola, bem como a figura indicada pela
administracé@o publica como representante legal do Estado.

Numa perspectiva critica, subsequente ao periodo classico, - que corresponde a
segunda metade do século XX - ha uma tendéncia de negacéo de transferéncia de
processos da administracdo empresarial para a escola. Pensamos que, neste
aspecto, a gestdo escolar tem uma importante missdo que ndo se limita ao
gerenciamento de recursos, podendo contribuir para a promocdo de acbes que

favorecam um ambiente educacional comprometido com uma educacdo de
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qgualidade, estabelecendo como principio a participagdo dos diversos atores que

compdem a unidade escolar.

Quando nos referimos a gestdo democréatica da escola publica defendemos a ideia
de uma educacao pautada em um principio de qualidade que ndo se esgota no
acesso quantitativo a escola, bem como no desempenho estudantil. Mas perpassa
por relacbes multiplas que implicam em uma escola comprometida com a efetiva
participagdo de todos, de maneira indistinta, no processo educativo e que extrapola
o fazer pedagdgico da sala aula, engajando-se num significativo processo de

transformacéo da realidade.

A educacdo escolar num contexto social onde as desigualdades ainda se
apresentam de maneira clara, torna-se estratégica uma educacdo emancipatoria,
gue contribua para que o educando renuncie a condicdo de simples objeto e assuma
a sua vocacao ontologica de sujeito critico (FREIRE, 1979).

Dessa forma, a participacdo constitui mecanismo que concorre para
a formacdo critica dos cidaddos que estdo no entorno da escola,
possibilitando a transformacdo do espaco escolar em lugar de
cidadania e o crescimento dos individuos como cidaddos e da
sociedade enquanto espaco democratico. (FERNANDES et al, 2014,
p. 37-38)
Com efeito, defendemos que a escola € uma importante instituicdo de formacéao
individual e coletiva com sistematizacdo de contelddos e conceitos pertinentes a
construcdo de uma sociedade justa, podendo ser um poderoso mecanismo de
transformacéo da realidade e proporcionar uma educacédo escolar de qualidade para
todos. Se de um lado ela pode estar a servi¢o da reproducao de dada realidade, por
outro ela pode ser instrumento de contestacdo dessa mesma realidade (BRANDAO

2004).

A necessidade de uma educacdo escolar pautada em termos de transformacao
social torna-se imperativo. Segundo Frigotto (2010), em uma sociedade capitalista a
educacdo apresenta-se como um interessante campo de disputa hegemdnica. O
motivo de tal disputa se expressa pelo entendimento da educacdo enguanto
elemento estratégico na formagcdo de sujeitos. Assim, a escola pode ser utilizada
como um instrumento de compartihamento de determinadas perspectivas,
justamente porque ela tem a prerrogativa de socializar ideias e praticas de maneira

sistematizada.
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Para compreendermos a gestdo democratica enquanto conceito e pratica, faz-se
necessario a discutirmos em suas diversas vertentes, trazendo os fundamentos que
caracterizam o desenvolvimento da propria democracia. Podemos discutir, também,
alguns limites que sé@o impostos a concretizacdo da gestdo democratica no ambito
do capitalismo moderno e que sao expressos de diferentes maneiras, seja pelo

campo das politicas publicas, seja pela vertente ideoldgica.

Vitor Henrique Paro (2016, p. 13), nos traz um interessante entendimento sobre a
gestdo democratica. Para este autor, as relagbes democraticas sdo algo utépico que
ainda néo existe no ambiente escolar, mas que devemos vislumbrar como uma “[...]
efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola [...]" nas

decisBes sobre 0s rumos desta.

Esse contexto parte da ideia de que a escola publica encontra-se articulada com os
interesses do capitalismo e, por isso, reproduz as condicdes de desigualdade,
proprias do sistema capitalista (PARO, 2016). Nesse sentido, uma gestédo
democratica, ainda que no campo da utopia, s seria possivel a partir da tomada de
consciéncia dos agentes envolvidos direta e indiretamente no processo escolar, de
modo que houvesse uma profunda mudanca nas relacBes de poder instituidas na

escola.

J& Dourado (2013), entende a gestdo democratica como um processo que nao se

limita a escola, mas se insere num contexto mais amplo e complexo.

Na presente analise, a gestdo democratica é entendida como
processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve
aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades
dessa prética social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagcdo de canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritdrio que permeiam as relacbes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas. (DOURADO, 2013, p. 97-98)

Partindo dessas consideragcbes, pensamos que ndo devemos nos ater a uma
perspectiva meramente pessimista a este respeito, uma vez que concordamos com
o entendimento oferecido por diversos autores que atribuem o desenvolvimento de
uma concepc¢ao de gestao democratica a um esforco coletivo construido ao longo da
historia. Assim, a perspectiva critica apresenta-se como um importante canal para

gue possamos expressar de maneira analitica o tema que nos propusemos discultir.
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Desse modo, quando nos referimos a uma efetiva participacdo compreendemos que
esta ndo se da no vazio, nem tdo pouco se limita a uma acao néo reflexiva. Ainda
gue a efetiva participacdo, como expressa Vitor Henrique Paro, pareca algo utépico
devemos observa-la como algo possivel, muito embora barreiras se imponham de

maneira significativa.

Como ja temos expressado neste trabalho, ao longo do processo educacional
brasileiro, diversas barreiras que condicionam a democratizacdo da educacdo a um
nao fazer democratico foram incorporadas enquanto praticas sociais. Este modo de
fazer e pensar a educacdo ndo se desenvolve sem deixar marcas significativas no
NOSSO povo, 0 que explica, em parte, porque a efetiva participacéo seja considerada
como algo ainda a ser concretizado. Sobre isso, Freire (1979) aponta a dificuldade
dos sujeitos de transpor os limites que lhes s&o impostos, devido a forcas
ideolégicas que contribuem para que as pessoas hao desenvolvam uma acao

comprometida com a transformacéo da realidade a qual estéo inseridos.

Portanto, a participacdo na gestdo da escola pode se expressar, também, a partir do
desenvolvimento de espacos para que a comunidade escolar possa,
paulatinamente, engajar-se nas decisdes da escola. Pensamos que estes espacos
podem ndo produzir efeitos praticos imediatos, mas podem contribuir para o
desenvolvimento de praticas sociais importantes que incidem na democratizacédo da
sociedade, compromisso este que deve ser encarado como uma das fungdes socias

da educacéo.

No aspecto da legislagdo educacional, alguns espacos de participacdo estédo
expressos com a finalidade de promover o envolvimento da comunidade nas
decisbes da escola. Dentre eles, a construcéo do Projeto Politico Pedagoégico (PPP)
e 0 Conselho Escolar se apresentam como elementos de grande importancia para a
gestdo democrética da escola publica, e estdo expressos no artigo 14 da LDB:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética

do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p.17)



58

No entanto, como aponta Veiga (2009), a lei ndo pode ser considerada elemento
Unico para a democratizacdo da escola. E necessario que hajam outros elementos
capazes de promover uma efetiva participacdo, assim, creditar a legislacdo a
democratizagéo da escola se constitui como um posicionamento ingénuo. Contudo,
cabe pensarmos sobre estes aspectos enquanto construtores de dada realidade,

ainda que obstaculos sejam visualizados.
2.6. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

No que diz respeito ao PPP, o consideramos como um importante instrumento de
planejamento da escola, pois € a partir dele que as acbes de cunho politico e
pedagdgico sédo enfrentadas. Gadotti (2012) aponta que todo projeto pedagdgico é
politico, assim, a dimensédo politca do PPP precisa ser considerada. E este
elemento ganha maior significado nos dias atuais, uma vez que ha tentativas de
cunho conservador que buscam tirar da instituicdo escolar seu carater politico e
afirmar a escola como um espaco neutro, com a funcdo Unica de introjetar

contetidos nos sujeitos que a frequentam.

7

Obviamente que esta ndo € uma perspectiva que defendemos, uma vez que
consideramos a instituicdo escolar como um espago Vvivo, repleto de
intencionalidades e tensdes, que contribui, de uma maneira ou de outra, para a
construcdo de visfes e praticas sociais que incidem na maneira como as pessoas
convivem socialmente. Dessa forma, corroboramos com Freire (1979) ao dizer que a
educacdo estabelece relacdo com o contexto onde esta inserida, por isso, ndo é
possivel pensar em uma educacao fora dos contextos e das relagdes sociais por ela

desenvolvidas e que lhe da sentido.

Pensar a dimensao politica do PPP requer refletir sobre o seu aspecto dindmico e as
implicagGes que este, enquanto documento norteador da escola deve produzir como
instrumento democratizante. Para Gadotti (2012) a construcdo do PPP na escola é
sempre um projeto inacabado e esta ideia de inconclusdo se da, sobretudo, quando
pensamos este enquanto documento democratico, uma vez que 0 processo de
democratizagéo da escola deve ser dinamico. Nesse sentido, o PPP tem como regra
ser construido coletivamente contando com a participacado dos diversos segmentos
gue compdem a comunidade escolar, refletindo a dinamicidade que caracteriza a

sociedade humana.
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Outra caracteristica do PPP e que tem a ver com seu inacabamento, é que este é
um instrumento flexivel (GADOTTI, 2012), podendo ser revisto e alterado a todo
instante, uma vez que compreendemos a realidade como algo em constante
mudanca (CURY, 1985). A construgdo do PPP na escola deve considerar as
mudancas que sdo inerentes ao contexto ao qual a instituicdo escolar esta inserida,
porém, flexibilidade ndo pode significar adequacdo a projetos individuais, mas se
insere na busca de um repensar constante com a finalidade de atender aos anseios
da coletividade, enquanto instrumento democrético, mas, sobretudo, comprometido

com uma educacao de qualidade social para todos.

Enquanto documento formal, o PPP contém alguns elementos que servem de
balizamento para as acfes da escola. A principio precisamos compreendé-lo como
um projeto com a finalidade de se lancar ao futuro, projetando objetivos a serem
alcancados e acfes a serem consideradas a partir do diagnostico do contexto social

ao qual a escola encontra-se inserida.

E por isso que a constru¢do do PPP deve considerar as diferentes perspectivas, a
partir do envolvimento da comunidade escolar, pois sdo as diferentes ideias que vao
oferecer a este documento a necessaria contundéncia de instrumento democratico.
Na gestdo democratica a construcao coletiva do PPP possibilita que a comunidade
escolar assuma o papel de dirigente da escola e ndo de mero fiscalizador, como

defende a perspectiva neoliberal.
2.7. CONSELHO ESCOLAR

Enquanto instancia participativa, o conselho escolar apresenta-se como um
importante mecanismo da gestdo democratica. Segundo Gohn (2002) o conselho
ndo é um elemento novo na gestdo publica, uma vez que formas antigas de
conselho podem ser observadas, sendo este um tema de debate enquanto
instrumento democrético. Gohn (2002) afirma ainda que para os liberais o conselho
€ um instrumento de colaboracdo, ao passo que para a esquerda pode ser um

interessante instrumento de exercicio da democracia.

No Brasil durante os anos 1990 “[...] a grande novidade foram os conselhos

gestores, de carater interinstitucional.” Eles tém o papel de serem instrumentos



60

mediadores na relacéo sociedade/Estado e estéo inscritos na CF/88 e em outras leis
do pais (GOHN, 2002, p. 12).

Pensamos que o conselho escolar pode ser um importante mecanismo de
transformacdo de dada realidade, possibilitando o enfrentamento de relacdes de
poder de base autoritaria no ambiente escolar. Assim, concordamos com Gohn
(2002) ao afirmar que a sociedade brasileira se desenvolveu a partir de processos
autoritarios, nesse sentido, a participacdo via conselhos acaba sendo precarizada

pela falta de cultura participativa.

Reafirmamos que o conselho escolar é considerado como um dos elementos mais
importantes da gestdo democratica, por se apresentar como uma instancia da escola
gue aglutina, de maneira coletiva, representacdes da comunidade que compdem a
unidade escolar. Para além disso, ele tem como principal funcdo impedir que as
decisbes da escola sejam tomadas de maneira unilateral, uma vez que ele faz parte
da gestdo da escola e, por isso, com capacidade de orientar a tomada de decisao
referente a diversos aspectos. Inclusive, durante nossa pesquisa, percebemos que
certa percepg¢do do conselho como 6rgdo maximo da escola é considerado por

alguns sujeitos que entrevistamos, conforme o fragmento a seguir:

O interessante é que a autoridade maior da escola é o colegiado
escolar, né?, ndo € a gestdo, que muita gente acha que é a gestao
da escola que é a autoridade da escola, na verdade ndo é. A
autoridade da escola é o colegiado escolar, né?, por ter todos esses
segmentos, entdo todas as pessoas que..., que teve eleicdo também
pra colegiado, que passaram por essa elei¢cdo, que ta ai, € pra poder
se reuni todo mundo e toma a decisdo como um todo, né?
(Funcionaria Estadual)

Segundo Veiga (2009) o conselho Escolar é o 6rgdo maximo de decisbes da escola
e se constitui como um instrumento da democratizacéo, tendo, como caracteristica
redimensionar o poder. Ou seja, impedir que as decisfes sejam tomadas visando

interesses individuais ou figuem restritas a alguns poucos.

Como temos demonstrado o modelo de gestdo gerencial confere a funcdo de
direcéo escolar o papel de centralidade nas decisGes da escola, pois este modelo
compreende a gestdo da escola a partir de uma perspectiva descentralizada do
Estado, mas sem perder de vista a hierarquizacdo de funcdes. Como movimento

contrario a esta ideia, Paro (2016) defende a ideia de que o conselho escolar pode
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atuar no sentido de problematizar esta hierarquizagdo, bem como a fungdo da
direcédo escolar enquanto autoridade maxima. Porém, este autor aponta também que
[...] uma das maiores dificuldades encontradas pelos conselhos
escolares para promoverem a democratizacdo da escola tem sido
precisamente o fato de que, por mais deliberativo que seja, ele nunca
€ diretivo cabendo essa incumbéncia ao diretor escolar que, como
responsavel Ultimo pela instituicdo escolar, se vé obrigado a atender,

em primeiro lugar, os interesses do Estado, ou pior, dos governantes
do momento. (PARO, 2016, p. 65, grifo do autor)

Em outras palavras, o que este autor quer dizer € que muito embora o conselho
escolar seja uma instancia de potencial democratico interessante as decisdes finais
acabam ficando sob a responsabilidade da direcdo da escola, por ser este
reconhecido como a autoridade maxima. Isto acontece, em parte, porque as teorias
gue fundamentam a préatica da gestdo escolar no Brasil que, oriundas das teorias
classicas da administracdo, contribuiram para a constru¢cdo de um modelo de gestédo
centrado nas capacidades de gerenciamento, compreendendo a direcdo da escola

como o centro das decisoes.

No campo das politicas publicas, sob a égide de alguns avancos alcangados durante
0 governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, é criado o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares com o objetivo de fortalecer as decisdes
coletivas na escola, bem como superar a visao gerencial (AGUIAR, 2009). Este
programa apresenta ideias interessantes quanto ao papel do conselho escolar, ndo
o restringindo a oOrgao deliberativo e fiscalizador da gestdo escolar. Assim,
pensamos ser esta uma politica de grande relevancia para a compreensao do papel
da comunidade escolar enquanto participante da gestdo da escola publica, uma vez
gue este papel ndo pode se restringir a fungdo de mero fiscalizador da gestéo

escolar.

Dentre as atribuicdes sugeridas pelo referido programa, o papel de 6érgdo
deliberativo e fiscalizador ndo aparece como as Unicas nem as principais atribuicées
do conselho escolar. As fungdes de 6rgao consultivo e mobilizador também estéo
presentes, dessa maneira, confere outros entendimentos ao conselho escolar e nao
o restringe a um papel de fiscalizador e de total anuéncia das propostas da direcao
da escola, mas o estabelece como um 6érgao de debate e proposicédo de ideias e

acoes.
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2.8. A GESTAO DEMOCRATICA E A PERSPECTIVA GERENCIAL

O desenvolvimento de uma pratica democratica na escola encontra algumas
barreiras de dificuldade, que sdo expressas, como j& temos dito, de diferentes
maneiras. Temos dito também, que o desenvolvimento dos Estados-Nacdes, no
contexto do capitalismo, impdem alguns impasses para a consecucdo de uma
democracia efetiva, tanto nas relagbes sociais, de um modo geral, quanto em
determinadas instituicbes. Fernandes (2017) aponta que a relacdo entre escola e
democracia no Brasil é historicamente tensionada por projetos em disputa, ademais,
esta autora defende que no pensamento liberal a ideia de uma educacédo publica é
admitida, no entanto, ha uma desqualificacdo da escola como um espaco de

construcdo da cidadania.

A relacdo historicamente construida entre educacédo e democracia no

caso brasileiro é uma mediacdo que tem permitido expressar a
disputa por um projeto de sociedade, se ndo antagbnico e/ou
alternativo ao projeto hegemonico, ao menos com vistas a reducgéo
das desigualdades produzidas nessa sociedade, a partir da
materializacao do direito a educacdo. (FERNANDES, 2017, p. 21)

Nesse sentido, na presente analise, podemos perceber tais impasses a partir do
entendimento de como a nossa legislagao educacional se desenvolveu, buscando
descortinar rancos e avancos no ambito da gestdo democratica. Isto, no entanto,
nao impode limite para que nossa discussao se atenha a esse elemento como o unico

e mais significativo, mas permite-nos desenvolver outras analises.

Paulo Gomes Lima (2011) ao trazer os condicionantes historicos da gestédo
democratica, afirma que a democratizacdo da educacdo no Brasil teve sua base
legal construida a partir do Plano Nacional da Educacdo e da CF de 1934 e 1988,
sob influéncia de uma perspectiva econbmica e do mercado de trabalho. O autor
afirma ainda, que em decorréncia desse contexto as legislacdes educacionais
passaram a expressar um conceito de gestdo democratica, permitindo avancos
nesse campo, impulsionado, também, pelas discussdes e debates que este cenario

ensejava.

Nos anos de 1990 temos a introducdo do modelo neoliberal no contexto sociopolitico
brasileiro, ocasionando mudangas significativas no cenario educacional. “O

neoliberalismo, muito mais do que prescricbes para as economias capitalistas,
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caracterizava-se como filosofia equalizadora de indole social-democrata, inclusive

na supressao de desigualdades sociais e redistribuicdo de renda” (LIMA, 2011, p. 5).

Ademais, Lima, Andrade e Lima (2012) ao analisarem as politicas educacionais a
partir desse periodo, afirmam que elas ndo estdo imunes a intervencdes
internacionais. Nesse sentido, os arranjos institucionais e mudancas na legislacéo
foram organizados em torno de ideias inferidas por 6rgdos multilaterais, cujas
premissas correspondem aos pressupostos do capitalismo neoliberal, produzindo
uma pratica ndo emancipatéria de gestdo democratica e mantendo a comunidade

escolar limitada a poucas acfes no interior da escola.

Sobre isso, apontamos ainda na introducéo deste trabalho que a LDB/96 expressa a
gestdo democratica como principio da educagdo publica, porém, ndo diz de que
maneira tal gestdo deve acontecer. Nesse sentido, Paro (1998) faz consideracdes
sobre alguns elementos expressos ha nossa LDB/96, que dificultam o

desenvolvimento de processos democraticos.

Para ele, a légica do mercado tem predominado na nossa legislacdo, uma vez que
0s principios de gestdo democratica estdo restritos a escola publica, o que nos leva
a compreender que as escolas privadas podem pautar suas acfes através de
praticas autoritarias (PARO, 1998). Esse contexto nos permite dizer que ao setor
privado ndo sao requisitadas as mesmas prerrogativas instituidas na escola publica,
0 que se apresenta como um problema se pensarmos na gestdo democratica como
um amplo processo de aprendizado que ndo se encerra na escola. Por esse prisma,
as instituicdes privadas estariam isentas de contribuir para o desenvolvimento de
relacbes democraticas no ambito da sociedade, uma vez que concordamos ser este

um elemento social de grande valor.

Outro aspecto dessa analise que merece destaque, diz respeito ao artigo 15 da
LDB/96 que versa sobre a autonomia das escolas. Segundo este artigo:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que o0s integram progressivos graus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,
1996, p. 17)

Paro (1998) chama a atenc&o neste artigo para o perigo de se confundir autonomia

e descentralizacdo com abandono das escolas pelas instancias superiores, tanto
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nas dimensdes técnicas quanto financeira. O que estad sinalizado ai, é que este
dispositivo abre a prerrogativa para que as escolas possam gerir 0S poucos recursos
gue a elas séo destinados, uma vez que ao longo da histéria a Unido tem se
caracterizado por se desresponsabilizar para com o financiamento da educagé&o
(PERONI, FLORES, 2014). Esse contexto abre a possibilidade para a insercéo de
uma ideologia de privatizacdo da educacao publica, uma vez que administrar poucos
recursos num contexto de grandes demandas pode conduzir ao entendimento de

faléncia do sistema publico de ensino.

Isso acontece porque, ndo raro, a gestdo democratica € confundida com outros
modelos de gestdo, como o gerencial e de qualidade total. Como ja temos afirmado
agui, a gestdo gerencial esta voltada para a busca da eficiéncia, associada a
racionalidade econémica e produtividade, deixando de lado as questdes humanas e
eticas (SANDER, 2007). No que diz respeito a qualidade total, esta “[...] introduz
elementos das teorias administrativas e técnicas de geréncia empresarial e do culto
da exceléncia nas escolas publicas.” (AZEVEDO, 2002, p. 59, apud. FERNANDES;
ALVES; ALVES, 2014, p. 42)

Esse panorama indica que a gestdo democrética da educacéo ainda
nao se consolidou como um projeto que visa a emancipacéo social e
evidencia que sua convivéncia com outras concepcbes de gestao
pbe a escola como campo de disputa no ambito de uma complexa
corrente de forcas sociais. (FERNANDES; ALVES; ALVES, 2014, p.
44)

Outro aspecto de grande relevancia para a gestdo democratica, diz respeito a
importancia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), enquanto instrumento de
planejamento da educacao e efetivacdo de politicas educacionais em nivel nacional.
Sobre isso, Peroni e Flores (2014) afirmam que no ambito da aprovacéo do Projeto
de Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o PNE, a gestdo democrética é
colocada sob uma perspectiva gerencial da educagao, conforme podemos observar

nesse fragmento extraido do proprio plano, referente ao artigo 2°, meta 19:

“assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacgéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.” (BRASIL, 2014, p. 35)
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No que diz respeito a participacdo podemos afirmar ser este um elemento central da
gestdo democratica. Lima, Andrade e Lima (2012) afirmam que a participacao faz
parte de um conjunto de ideias impostas pela sociedade de um modo geral e, muitas
vezes, € revestida de uma aparente participacdo efetiva. Dessa maneira, 0s
mecanismos de participacdo instituidos contribuem para reduzir as formas de
participacdo da comunidade na escola, pois as decisfes mais importantes a serem
tomadas ficam sob a responsabilidade de instancias superiores, ao passo que a
comunidade, muitas vezes, é convocada para decidir questdes menores, ou para

chancelar uma deciséo ja tomada previamente pelo diretor.

Por outro lado, Paro (1998, p. 78) aponta ser muito vaga a ideia sobre a
participacdo, expressa no artigo 12 da LDB inciso VI, cujo texto afirma ser
incumbéncia da escola “articular-se com as familias e a comunidade, criando

processos de integragao da sociedade com a escola” (BRASIL, 1996, p. 16)

Sobre o inciso VII deste mesmo artigo “informar pai e mae, conviventes ou ndo com
seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execugcdo da proposta pedagodgica da escola”
(BRASIL, 1996, p. 16), Paro (1998) diz que esta pode ser uma experiéncia muita
rica, no momento em que possibilita a articulacdo da comunidade com o projeto

pedagogico da escola.

No entanto, chamamos atencédo para que a acao de informar os pais dos alunos
sobre o rendimento ndo se torne um momento de cobrangca nem de puni¢ao para 0s
estudantes, sobretudo para aqueles com menor rendimento. Nossa experiéncia nos
permite dizer que, ndo raro, a escola utiliza esse mecanismo para se eximir da
responsabilidade de possiveis problemas de aprendizagem dos alunos. Postura esta
gue nao contribui para relagdes democraticas, mas ao contrario, reforca a postura

autoritaria da escola.

29. O PROVIMENTO AO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR: FORMAS E
PROCESSOS DE ESCOLHA

Tradicionalmente, como temos demonstrado, a administragcdo da escola publica no

Brasil se desenvolveu a partir de uma perspectiva técnico-burocratica e mais
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recentemente a partir de uma perspectiva gerencial. Obviamente que tais ideias
refletem determinada concepcédo de educacdo, bem como em praticas de gestédo
escolar que, nao raro, colocam o diretor da escola no centro do poder. Sobre isso,
Mendonga (2001, p. 87) afirma que “Diretores, professores e funcionarios, com
prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participacdo. A escola
publica ainda € vista pelos usuarios como propriedade do governo ou do pessoal
que nela trabalha.” Esse trecho de Mendonga revela que a escola publica encontra-
se assentada em bases autoritarias, onde as relacées de poder giram em torno de

alguns poucos, sobretudo da figura do diretor.

E evidente que a funcdo de direcdo da escola coloca o diretor numa posicéo
estratégica do ponto de vista da organizacdo do espacgo escolar, assim como no
aspecto politico pedagoégico também. Porém, segundo Silva (2007) a centralizagédo
de poder pelo diretor escolar acontece, em parte, porque este profissional direciona
muito de seus esforcos para o controle dos demais funcionarios que compdem a
unidade escolar, secundarizando os aspectos pedagogicos da escola. No entanto,
este autor nos chama atengéo, também, no sentido que este profissional pode ser
considerado como de grande relevancia para o desenvolvimento de praticas
democraticas na escola, uma vez que parte das decisbes passa pelo crivo de sua

funcgéo.

Entdo, o papel do diretor de dirigir administrativamente e pedagogicamente a escola
acaba colocando-o numa posi¢ao central dentro da instituicdo escolar no que diz
respeito a lideranca e tomada de decisdes. No entanto, partindo de uma concepcao
democratica, a tomada das decisfes na unidade escolar ndo deve se restringir a um
sujeito unico, mas pode ser compartilhada com os demais membros que compdem a
comunidade escolar, levando em consideracdo aquilo que € expresso pela LDB/96,
ainda que ela ndo expresse de maneira clara de que forma a gestdo democratica

deve acontecer na escola.

Paro (1998) também chama a atencdo para o fato de que muitas vezes requisita-se
um tipo de formacéo diferenciada para o diretor escolar. E o tipo de formacéao
requisitada, ndo raro, estd atrelado a um modelo gerencial, entendimento que é
dado, em parte, pela influéncia que ainda exerce as teorias classicas da

administracdo, além dos modelos mais atuais de gestdo empresarial que foram
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incorporados a administracdo publica. Nesse sentido, Souza (2017, p. 15), aponta
gue no periodo classico “[...] o diretor n&o era visto apenas no centro do poder, como

principalmente o concentrador do poder.”

Podemos compreender que no modelo de gestdo compartilhada capitalista o diretor
assume uma funcao de destaque. Na escola

Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente lhe daria um grande poder e
autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato,
em virtude de sua condicao de responsavel ultimo pelo cumprimento
da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado. (PARO,
2016, p. 15)

Dito isto, pensamos que o provimento ao cargo de diretor escolar se apresenta como
um elemento muito importante para a democratizacdo da escola publica. As
discussbes que travamos até aqui, nos coloca diante de um cenério em que
vislumbrar a democratizacdo da educacdo perpassa pela efetiva participacdo da
comunidade escolar. Dessa maneira, a forma como o diretor é provido, muito
embora, como temos advogado, ndo defina o tipo de gestéo, € possivel que interfira

nas relac6es democraticas no ambiente escolar.

Segundo Dourado (2013) dentre as formas de provimento a via eleitoral passa a ser
entendida como aquela que mais se coaduna com uma concepg¢ado democratica da
educacdo. Capaz de produzir efeitos positivos no que diz respeito a participagdo dos
diversos atores que compdem a escola, ao passo que a indicagao por cargo politico,
gue tradicionalmente acontece no Brasil, passa a ser questionada e ligada a formas

tradicionais de conceber a gestdo escolar.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) de 2015, apontam que 45,6% das escolas publicas municipais e estaduais do
pais, que serviram de analise para a Prova Brasil, ttm seus diretores indicados. E
importante dizer que a eleicdo e a livre indicagdo ndo sdo as Unicas formas de
provimento ao cargo de direcao escolar consideradas nesta pesquisa. Assim, a partir
das informacdes extraidas dos microdados do INEP, além da indicacédo e eleicdo
temos: o concurso publico; o processo seletivo; modalidades mistas; e outras formas

gue néo foram informadas pelo referido levantamento.
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No que diz respeito as formas mistas, Dourado (2013) aponta que esta é uma das
formas de provimento mais utilizadas no estado de Sdo Paulo. Esta modalidade se
caracteriza por envolver mais de um critério de escolha do diretor, conforme
podemos observar na tabela 1 abaixo. Além disso, € comumente identificada por
imprimir ao processo de escolha a exigéncia de conhecimentos técnicos para o

exercicio do cargo de direcao escolar.

Tabela 1: Formas de provimento ao cargo de direcdo na rede publica, por

dependéncia administrativa em 2015 no Brasil.

Formas de Escolas Escolas Municipal e
Provimento Estaduais Municipais Estadual
Concurso publico 9,5% 5,2% 10,5%
apenas
Eleic&do apenas 26,1% 19,5% 21,9%
Indicacdo apenas 24,0% 57,7% 45,6%
Processo seletivo 5,5% 2,5% 3,5%
apenas
Processo seletivo e 18,8% 6,6% 11%
eleicdo
Processo seletivo e 6,4% 5,3% 5,7%
indicagcao
Outras formas 8,9% 2,8% 5%

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos microdados do SAEB disponibilizado pelo INEP
2015.

Conforme a tabela 1, percebemos que a livre indicagcéo de diretores representa um
namero bastante expressivo nos municipios, com 57,7% das escolas pesquisadas
tendo seus diretores escolhidos a partir desse critério, ao passo que nas escolas
estaduais registramos um percentual menor de diretores indicados com 24%. De
uma forma geral estes dados sinalizam que nas redes estaduais outras modalidades
de provimento sao mais utilizadas, dentre elas a eleicdo com 26,1%. Outro elemento
gue nos chama a atencdo, € o processo seletivo e eleicdo com um percentual de
18% nas escolas estatuais e 6,6% nas escolas do municipio. Isto representa que um
numero significativo de escolas escolhem seus diretores a partir de um modelo

misto, associando a eleicdo com outro critério de escolha.

A principio, esses dados indicam que h& um diferente entendimento com relacdo a

essa questdo entre os sistemas de ensino municipais e estaduais. Mesmo assim,
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percebemos que a escolha pela via eleitoral se apresenta como um horizonte ainda
distante para ambas as esferas de poder. Esta afirmacdo se explica, em parte, pela
falta de normas mais bem definidas na prépria LDB (PARO, 1998), que ndo aponta
como a gestdo democratica deve acontecer na escola, deixando sob a
responsabilidade dos sistemas de ensino a definicdo sobre as suas proprias normas.

Muito embora, no ambito estadual, a eleicdo tenha uma porcentagem maior de
provimento do diretor em comparacédo as outras formas de provimento, € possivel
notar que para o conjunto das escolas consideradas no levantamento do INEP, a
indicacdo apresenta uma proporgcdo expressiva, demonstrando que esta é a forma

mais recorrente de provimento do diretor escolar com 45,6%.

Os dados extraidos do SAEB/INEP (2015) tém como foco apresentar resultados
sobre o desempenho de estudantes por todo o pais na Prova Brasil. Essas notas
associadas a outros indicadores formam o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) que a cada dois anos é apresentado para a sociedade como um
indicador de avaliacdo da educacdo basica. Junto com as notas sao divulgadas
outras informacdes que mantém relacdo com o desempenho dos estudantes, dentre
elas, encontramos a forma de provimento do diretor escolar. No entanto, é
importante dizer que as causas do desempenho sédo variadas, ndo podendo ser

atribuidas um unico elemento como fator determinante.

Barros e Mendonca (1997) apontam que ha uma estreita relacdo entre as formas de
gestao escolar e o desempenho de estudantes, ensejando grande otimismo quanto
ao procedimento de eleicdo de diretores como forma de provimento que, aliado a
mecanismos de participacdo da comunidade, pode contribuir para a melhoria do
desempenho escolar. Muito embora o desempenho de estudantes e sua relagao
com as formas de provimento ao cargo de direcdo escolar ndo sejam o foco de
nosso trabalho, pensamos que este elemento se constitui como uma das dimensdes
da gestdo. Afinal, o objetivo norteador e que expressa o papel social da escola é
garantir uma educagdo de qualidade para todos, compreendendo que este

entendimento esteja intimamente ligado a uma concepc¢ao de gestdo democréatica.

O Caderno de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais trouxe, no corrente
ano, dados sobre o provimento ao cargo de direcdo escolar, referentes ao ano de

2014. Tal analise tem por objetivo subsidiar o monitoramento da meta 19 do PNE
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(2014-2024), que ja abordamos aqui, sobre os critérios de escolha do diretor escolar.
Estes dados demonstram um panorama parecido com 0 que apreciamos acima, no
entanto, apresentam informacdes por estado da federacdo. Destacamos, a partir
desta, que nas escolas estaduais, a eleicdo direta acontece em 9 estados, a
indicagdo em 4 estados, o concurso publico em 2 estados e formas mistas
encontram-se em 8 estados da federacédo (INEP, 2018). Um dado interessante é que
nas escolas estaduais da Bahia o diretor é provido tendo a eleicdo como uma das
etapas do processo de sele¢do, nesse sentido, o diretor € escolhido através de um

modelo misto.

Discutindo a relacdo entre gestdo democratica e patrimonialismo, Mendonca (2001),
afirma que temos um modelo hibrido de gestdo, com elementos de uma burocracia
moderna coexistindo com uma perspectiva conservadora e autoritaria. Nesse
modelo hibrido a “participacdo” encontra dificuldades de funcionamento, impedindo
avancos no que diz respeito a estrutura e autonomia da escola. Este autor aponta
ainda que esse contexto é fruto, dentre outros elementos, de um modelo de
sociedade autoritario que encontrou na escola um terreno fértil para se desenvolver
e mesmo lancando mao de estratégias mais democraticas, como a eleicdo de

diretores escolares, isso nao foi suficiente para dirimir esta realidade.

Como podemos perceber, as formas de provimento do diretor envolvem discussdes
diversas. Diferentes critérios de escolha do diretor sdo utilizados no Brasil, os quais

passaremos a discutir em seguida.
2.9.1. Indicacéao direta

Esta modalidade se apresenta como aquela que expressa mais claramente o
autoritarismo e a antidemocracia, pois atrela, de maneira direta, o dirigente escolar
aos interesses privados de agentes constituidos na esfera publica de poder (PARO,
2016). Nessa direcdo, Mendonca (2001) aponta que a indicacdo se ajusta a um
modelo tradicional de gestdo, onde a escola € posta a servico de interesses de
grupos politicos dominantes.

As escolas publicas brasileiras tradicionalmente tiveram seu

provimento efetivado por homeacdo do governador ou do prefeito,

em geral a partir de indicacdes feitas pelos titulares das Secretarias

de Educacao ou das liderancas politico-partidarias das respectivas
regides. A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o
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clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para seu
crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como
aliado politico é ter a possibilidade de deter indiretamente o controle
de uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa
da populacdo. (MENDONCA, 2001, p. 88-89)

Esta modalidade de escolha apresenta-se com caracteristicas opostas a uma
concepcao democratica da educacéo, ao adotar como forma de escolha a confianca
pessoal ao invés de suas capacidades proprias (HOLANDA, 1995), atrelada a

formas tradicionais de pensar o ensino.

Esta modalidade permitia a transformacdo da escola naquilo que,
numa linguagem do cotidiano politico, pode ser designado como
“curral” eleitoral, por distinguir-se pela politica do favoritismo e
marginalizacdo das oposicbes, em que o papel do diretor, ao
prescindir do respaldo da “comunidade escolar”, caracteriza-se como
instrumentalizador de praticas autoritérias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestdo escolar. (DOURADO, 2013, p. 102)
Segundo Pinho (2016) um dos objetivos da reforma administrativa, na perspectiva
do neoliberalismo, era acabar com as relacdes tradicionais de poder, pois, neste
periodo o patrimonialismo foi colocado em cheque no cenério politico brasileiro. No
entanto, mesmo apos esta reforma as indicagbes continuaram recorrentes na

maioria dos municipios brasileiros, como ja demonstramos ao longo deste trabalho.

Porém, a promulgacdo da CF/88 e da LDB/96, bem como o desenvolvimento da
perspectiva critica, proporcionou que esta modalidade seja questionada e outras
formas de provimento sejam alcadas como possibilidade de superacéo deste cenario

autoritario.

2.9.2. Concurso

Esta modalidade nos parece a que mais se relaciona com um modelo gerencial de
gestdo. Pois, ela expressa como requisito para o cargo de direcdo de escola
conhecimentos técnicos e [...] tem como justificativa a pretensa neutralidade [...]
alega-se democratico porque oferece igualdade de oportunidades [...] (PARO, 2016,
p. 50). No entanto, ndo é possivel sustentar a premissa democratica nesta
modalidade de escolha, porque nela ndo se insere a liberdade da comunidade

escolar para escolher seu diretor (PARO, 2016).

Ela surge, também, como uma forma alternativa a indicacdo, pelo seu carater de

impessoalidade, porém, essa pretensa objetividade pode contribuir para
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secundarizar a discussdo sobre o desenvolvimento de relagcdes democraticas na
escola (MENDONCA, 2001). Sob este ponto de vista, pode-se desenvolver o
entendimento de que a qualificacdo técnica seja suficiente para que as demandas da

escola sejam atendidas.

Chamamos a atencdo para este cenario, pois, numa gestdo que tem como
prerrogativa critérios técnicos sobrepostos aos democraticos, corre-se o risco de a
escola ser inserida num contexto onde a busca pelo resultado e desempenho
escolar sejam elementos de maior relevancia na escola. Desse modo, praticas
pedagogicas com o objetivo de atender o mercado de trabalho também podem ser

consideradas como elementos de maior importancia na escola publica.

Isso pode acontecer porque, como ja temos dito, a educacdo escolar € um campo
em disputa, onde diversas vertentes ideolégicas a percebe como um importante
instrumento de formacédo de individuos e socializacdo de saberes. Assim, o
provimento do diretor escolar, a partir de critérios técnicos, pode representar um
perigo para democratizacdo da educacdo, porque essa modalidade nao contribui
para que este diretor esteja articulado com os principios de participacédo

democratica.

Em termos politicos, o concurso ndo apresenta nenhuma vantagem
em comparagdo com as outras modalidades, nem mesmo com a
nomeacdao politica, porque, assim como esta favorece o clientelismo,
e o atendimento de interesses dos governantes, em oposicdo ao
interesse da comunidade escolar, o diretor concursado s6 deve
explicacbes ao Estado (nas pessoas dos governantes do momento),
de onde emana sua autoridade e legitimidade. Por isso é muito dificil
ele se sensibilizar com as reivindicagdes da escola. (PARO, 2016, p.
51)

Assim, concordamos com Paro (2016) ao afirmar que a dimensao técnica €
importante para a gestdo da escola, no entanto, a formacao requisitada para este
profissional deve ser a mesma que € requisitada para o professor. Ademais, a
dimenséao técnica deve estar subordinada aos objetivos pedagdgicos da escola e

nao o contrario.
2.9.3. Eleicéo

Esta é a modalidade que abordamos aqui como aquela que mais se relaciona com

0s principios democraticos. No entanto, isso ndo quer dizer que ela ndo possa
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apresentar algumas contradicbes que caracterizam as outras modalidades de

escolha do diretor escolar.

Paro (2017) afirma que a eleicdo proporciona uma mudancga na relacdo entre o
diretor eleito com Estado, uma vez que este passa a hdo mais se comportar como
representante do governo, ademais, o Estado ndo o vé como seu funcionario.
Porém, na maioria dos casos o clientelismo e o favorecimento se manifestam
mesmo com o diretor eleito.
A eleicdo de diretores foi adotada por varios sistemas de ensino
como iniciativa de democratizacdo da gestdo, mesmo antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988. Os problemas e as
limitacdes deste processo, apontados em varios estudos, abrangem
fatores como excesso de personalismo na figura do candidato, falta
de preparo de alguns deles, populismo e atitudes clientelistas tipicos
da velha politica partidaria, aprofundamento de conflitos entre os
segmentos da comunidade escolar, comportamento de apropriacao

do cargo pelo candidato eleito, dentre outros. (MENDONCA, 2001, p.
89-90)

Este contexto se d&, em parte, porque ainda temos um modelo de gestédo
democratica fragil, tanto do ponto de vista da legislagdo, como ja afirmamos
anteriormente, onde encontramos barreiras que dificultam uma efetiva participacao
da comunidade escolar, quanto pela falta de cultura participativa (PARO, 1996).
Elemento este que tem caracterizado a sociedade brasileira, onde as relacdes de

base autoritaria ainda se expressam de maneira significativa.

Nesse sentido, pensamos que a eleicdo deve estar articulada a outros instrumentos
democréticos (DOURADO, 2013). Pensando nisso, Paro (2016) chama a atencéo
para a necessidade de fortalecer o conselho escolar, no sentido de que este seja um
instrumento de desarticulacdo da autoridade do diretor, enquanto sujeito central na

tomada de decisdes, e articule a escola com os interesses da comunidade.
2.9.4. Modelo misto

No modelo misto diferentes critérios de escolha do diretor escola s&o associados. Na
pesquisa do INEP (2018), que apreciamos acima, hd uma variedade de modelos que
envolvem dois ou mais critérios, quais sejam: concurso, indicacdo e eleicao;
concurso, indicagao e outros; concurso e indicagao; indicacdo e elei¢do; indicacdo e
outros; indicacdo, eleicdo e outros; eleicdo e outros; concurso e outros. Neste

aspecto, pensamos que a associacao de diferentes critérios para o provimento ao
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cargo de direcdo escolar, pode conduzir a formas de provimento eivadas das
contradicbes que demonstramos nos topicos anteriores, quando discutimos as

formas puras.

Ademais, Dourado (2013) aponta que nas modalidades mistas a eleicdo pode ser
associada com outras modalidades de escolha, envolvendo dois ou mais critérios
para a selecdo, como por exemplo, concurso e eleicdo, concurso e entrevista e
eleicdo. A outra forma é a lista triplice, onde, segundo o mesmo Dourado (2013) a
comunidade escolar escolhe trés possiveis representantes, cabendo ao poder
executivo nomear o diretor dentre os nomes apresentados. Tanto a primeira quanto
a segunda modalidade apresentam-se insuficientes do ponto de vista democratico, a
primeira pelo apego aos critérios técnicos e a segunda por expressar uma falsa
democracia, no momento em que a “palavra final” para a escolha do diretor é

subtraida da comunidade escolar.
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CAPITULO 3. FORMAS DE PROVIMENTO AO CARGO DE DIRECAO ESCOLAR
E A GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo nos propomos a discutir a questao que norteia a nossa pesquisa, que
se trata em analisar de que maneira a eleicdo e a indicacdo, enquanto formas de
provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam na gestdo democrética da escola
publica. Para este estudo, entendemos implicacdes como algo que procura captar a
esséncia do fendmeno, sob uma perspectiva de rejeicdo de sua pretensa
independéncia e se insere em um contexto que busca ressaltar as conexdes,

contradi¢cbes e mediacdes do fendbmeno (CURY, 1985).

Para tanto, realizamos andlises das entrevistas coletadas com os profissionais que
compdem as escolas pesquisadas e com uma dirigente do sindicato dos
trabalhadores em educacao (APLB), bem como analise dos documentos oficiais que

dao conta de delinear a tematica que nos propusemos a discultir.

Dito isto, nosso percurso sera orientado pelos objetivos especificos propostos no
presente trabalho, quais sejam: a) Apreender como o modo de escolha do diretor
escolar € considerado pela comunidade escolar; b) Investigar os mecanismos de
participagdo da comunidade de cada escola selecionada, considerando a legislagéo
educacional vigente; c) Analisar as praticas de gestdo da escola, tendo em vista o0s

principios da gestao democratica.

E importante dizer que o percurso metodoldgico de nossa pesquisa vem sendo
delineado ao longo deste trabalho, como tentativa de nos aproximar de uma escrita
mais contextualizada. Neste aspecto, compreendemos a abordagem metodoldgica
como um mecanismo de mediac&o entre a teoria e a realidade concreta. Assim, nos
apoiamos em Cury (1985) ao dizer que no conceito de mediacdo nada € isolado,
implicando numa relag&o dialética entre tudo que existe, numa relagédo entre teoria e
pratica. Desse modo, 0 que estamos propondo a partir de tal aproximacédo é
estabelecer uma analise menos compartimentalizada do fenémeno pesquisado,
evitando o isolamento dos dados coletados, e buscando uma abordagem que seja
capaz de captar o entrelagcamento entre a teoria e a realidade empirica. Pois,
Entendemos por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua

indagacéo e construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a
atividade do ensino e a atualiza frente a realidade do mundo.
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Portanto, embora seja uma pratica teérica, a pesquisa vincula
pensamento e acdo. (MINAYO, 2009, p. 16, grifo do autor)

Nesse sentido, este capitulo esta dividido em sete secdes. Nas trés secdes iniciais,
discutiremos 0s aspectos que correspondem a caracterizacdo do contexto de nossa
pesquisa, apresentamos o0 municipio onde encontram-se localizadas as escolas
pesquisadas, bem como os dados sobre as proprias escolas. No que diz respeito a
caracterizacdo do contexto, buscaremos contemplar informacdes relativas aos
aspectos educacionais, uma vez que nosso trabalho trata-se de elementos

concernentes a este campo.

Nas demais secfes, faremos a andalise dos documentos legais que compdem a
gestdo democrética, bem como das entrevistas coletadas, a partir das categorias
gue elencamos e dos objetivos tracados pela presente pesquisa, buscando
responder a questao norteadora deste trabalho. Pensando nisso, nos apoiamos em
Cury (1985, p. 21) ao afirmar que “As categorias sdo conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e
relagbes. Elas surgem da analise da multiplicidade dos fen6menos e pretendem um

alto grau de generalidade”.

Muito embora nos capitulos anteriores ja fizemos referéncia a alguns documentos
como a CF/88, a LDB/96, os Planos de Educacdo em nivel nacional e municipal e o
Decreto n°. 11. 218/2008 que regulamenta a eleicdo no sistema estadual de ensino
da Bahia, neste capitulo retomaremos estes documentos, além de nos debrucar
sobre outros como a Lei Organica do Municipal de Jequié de 1990; o Estatuto do
Magistério Pablico Municipal, Lei n.° 1.445/98; bem como do Estatuto do Magistério
Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia, Lei n° 8.261 de 2002;
as Leis 11.043/2008 e 1.750/2007 que regulamentam o conselho escolar no sistema
estadual de ensino da Bahia e no sistema municipal de ensino de Jequié,

respectivamente.

Consideramos importante este tipo de analise, pois se insere no campo das politicas
publicas, mas ndo de qualquer politica, e sim de politicas publicas educacionais.
Desta forma, compreendemos as politicas publicas em educacdo como processos
sociais e histéricos que ndo se limitam a vontade do governo central, mas se
manifestam nos diferentes niveis de governo, bem como da propria sociedade

(VIEIRA, 2007). Outro aspecto a considerar € o fato de ser a escola um espaco
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dindmico, ndo reduzido a receptaculo destas politicas, mas ela prépria € um
instrumento balizador, com potencial para reconstrucao, formulagcédo e inovacao das
politicas publicas (VIEIRA, 2007).

Nossa andlise esta dividida em trés categorias, quais sejam: a) como o0 modo de
escolha do diretor escolar é considerado pela comunidade escolar; b) os
mecanismos de participacdo da comunidade escolar; c) as praticas de gestdo da
escola e a gestdo democrética. Para tanto, iremos revisitar a literatura utilizada até
aqui, como objetivo de ndo sO permitir a analise dos dados, mas avancar nas
explicitacdes e interpretacbes de nosso objeto de pesquisa (AMADO; FERREIRA,
2013). Assim, tanto as categorias podem nos possibilitar a realizacdo de analises
gue se debrucam sobre uma variedade de elementos que compdem o fendmeno
pesquisado, como levar a compreender a realidade de maneira racional a partir da
teoria disponivel, pois, o processo de categorizacdo deve refletir um conjunto de
mensagens que traduzem as ideias-chave vinculadas com a proposta de nossa
pesquisa (AMADO; FERREIRA, 2013).

3.1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE JEQUIE-BA

Nesta secao trataremos de apresentar o municipio de Jequié-Ba, contexto onde se
localizam as escolas pesquisadas. Como ja apontamos na apresentacdo deste
capitulo, vamos nos concentrar nas informacdes referentes a educacédo basica, uma
vez que nossa pesquisa trata-se de uma abordagem voltada para este campo. Para
tanto, utilizaremos os documentos oficiais como a Lei Orgénica do Municipal de
Jequié e o PME, bem como informacgdes extraidas do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP).

Para adentrarmos mais especificamente neste tdpico, sera necessario tecer algumas
consideragdes acerca de como se encontra organizada a educacgao brasileira e, para

isso, iremos recorrer & CF/ 1988 e a LDB/ 96, bem como a literatura sobre o tema.

Segundo Oliveira (2015) a CF de 1988 deu aos municipios o status de ente federado
com autonomia administrativa e financeira, tendo como responsabilidade o
desenvolvimento social e a execucao de politicas publicas. Condicao que no periodo
anterior ndo era possivel, uma vez que esta prerrogativa, no aspecto da legislacéo,

estava restrita a Unido e aos Estados. Dessa forma, a partir dos novos parametros,
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0 municipio de Jequié-Ba goza de autonomia politica, administrativa e financeira, em

consonancia com a CF/88 e a Lei Organica Municipal em seu artigo 4°.

A CF/88 tracou os parametros que fundamentam a estrutura educacional que vige
na atualidade, dando aos municipios a condicdo de criar e manter 0 seu sistema
proprio de ensino. O artigo 211 da CF/88 afirma que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.” (BRASIL, 1988, p. 124).
Na construcdo do Sistema Nacional de Educacéo e na efetivacédo do
Plano Nacional de Educacéo, deve-se levar em conta o regime de
colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, conforme disposto na Constituicdo Federal, efetuando
uma reparticdo das responsabilidades entre os entes federados,
todos voltados para 0 mesmo objetivo de assegurar o direito de cada

brasileiro, promovendo uma educacdo com o mesmo padrdo de
gualidade a toda a populagéo. (SAVIANI, 2013, p. 755)

Ainda no artigo 211 da CF/88 a educacdao infantil e o ensino fundamental sdo postos
como de responsabilidade prioritaria dos municipios, enquanto que os Estados e
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. A CF/88
define no artigo 208 a educacéo infantil, o ensino fundamental e médio como etapas
da educacdo basica. Dessa forma, como apontamos, € de responsabilidade dos
municipios, dos estados e do DF oferecer vagas e manter o funcionamento das

escolas para este nivel de ensino.

A LDB/96 no Titulo IV traz, em seu texto, esta mesma organizacdo e definicdo de
responsabilidades de cada ente federativo para com a educacéo basica. No entanto,
a LDB/96 se lanca na busca de expandir um pouco mais as responsabilidades de
cada ente federado para com a educacdo, incluindo em seus artigos a
responsabilidade das instituicbes escolares também. No que diz respeito a Uniéo,
este ente federado tem como prerrogativa, no artigo 8° da LDB, dentre outras
atribuicdes, de coordenar as politicas publicas em educacao e exercer as funcées
normativas e redistributivas (BRASIL, 1996, p. 11).

Com efeito, Jequié, municipio situado no interior do estado da Bahia, caracteriza-se
como um ente federativo com autonomia administrativa e financeira e, portanto,
mantém um sistema de ensino correspondendo as prerrogativas apontadas pela

CF/88 e a LDB/96. Segundo os dados extraidos do INEP, a partir do censo escolar
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de 2017, o sistema municipal de ensino de Jequié € composto por 119 escolas,
enguanto que o sistema estadual de ensino corresponde a 19 escolas situadas no
municipio. Em ambos os sistemas é ofertada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
como modalidade da educacdo basica. Em Jequié/BA funciona, também, um
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia (IFBA) que oferece cursos de nivel médio
técnico, além de 67 escolas privadas de educacéao basica.

O Sistema Municipal de Ensino de Jequié foi criado pela Lei n°

1.441/98, que compreende:

I. As escolas municipais de Educacdo Infanti e de Ensino

Fundamental;

II. As instituicbes de Educacéo Infantil, criadas e mantidas pela

iniciativa privada

lll. A Secretaria Municipal de Educacéo - SME;
IV. O Conselho Municipal de Educacao - CME. (PME, 2015, p. 27)

No que diz respeito ao desempenho dos estudantes, este € medido a partir do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), apresentado para a sociedade
como um indicador de qualidade da educacéo basica. Este indice é extraido — como
afirmamos anteriormente — a partir da aplicagdo da Prova Brasil que acontece
bianualmente de maneira censitaria em escolas de todo o Brasil e articula, além do

desempenho dos estudantes na prova, o fluxo escolar.

Quadro 1: IDEB observado e metas projetadas para o ano de 2017, por sistema de

ensino em Jequié-BA.

Sistema IDEB observado IDEB projetado
de ensino
EFI EFF EM EFI EFF EM
Municipal 4.4 3,4 - 4.4 3,7 -
Estadual - 3,6 2,9 - 4,0 3,1

Fonte: Produzido pelo préprio autor com base nos dados do MEC/INEP 2018. Disponivel
em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=2920469.

A partir da tabela acima, podemos observar que ndo ha uma grande diferenca de
desempenho entre os estudantes do sistema municipal e estadual de ensino
localizados no municipio de Jequié/BA, isso quando comparamos as séries finais do
ensino fundamental. Informacdes referentes ao ensino médio no sistema municipal e

as seéries iniciais do ensino fundamental no sistema estadual ndo podem ser
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confrontados devido ao fato de estas etapas ndo serem ofertadas nos respectivos
sistemas de ensino, algo que ja apontamos ter relacdo com a organizacdo da
educacado basica no Brasil que estabelece a oferta prioritaria dos anos iniciais do
ensino fundamental para os municipios e o ensino médio para os estados. Porém,
nas escolas da zona rural que ofertam o ensino médio este é feito através de
parceria entre o estado da Bahia e o municipio de Jequié.
No municipio de Jequié€, a educacdo basica encontra-se organizada
em dependéncias administrativas, sendo que na rede estadual de
ensino a oferta de matricula atende o ensino fundamental e o ensino
médio, ndo dispondo de escolas no campo. Por outro lado, a oferta
do ensino médio no campo ocorre em parceria com 0 municipio,

mediante o Programa Ensino Médio com Intermediacdo Tecnolbgica
(EMITEC) [...] (PME, 2015, p. 30)

E interessante dizer, a partir de Franco, Alves e Bonamino (2007), que o IDEB é
apresentado de maneira transparente por escola e sistema de ensino, no entanto,
estd associado a racionalidade produtiva, fruto da concepcédo de gestdo gerencial
gue ja apresentamos neste trabalho. Nesse sentido, segundo os mesmos autores,
esta avaliagdo apresenta limitacbes ao ndo expressarem os efeitos causais do
desempenho dos estudantes, uma vez que sao concentrados esfor¢cos no sentido de
verificar o desempenho em avaliacbes externas. O que se configura como uma
politica de avaliacdo insuficiente do ponto de vista de estabelecer uma anélise mais
ampliada dos problemas que envolvem a educacao publica no Brasil, mas por outro
lado, seus resultados podem servir de balizadores para a implementagdo e

avaliacdo de politicas publicas.
3.2. CARACTERIZACAO E ESCOLHA DAS ESCOLAS PESQUISADAS

A escolha do contexto onde a pesquisa acontece deve ser, em via regra, dotada de
elementos que impliqguem a aproximacao do pesquisador com o objeto de pesquisa
(MINAYO, 2009). Pensando nisso, a reflexdo sobre a escolha das escolas
pesquisadas, inevitavelmente, foi acompanhada do problema que norteia o presente
trabalho: De que maneira a eleicdo e a indicagdo, enquanto formas de
provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam nos processos de gestao
democratica na escola publica? Amado (2013) aponta que o problema da
pesquisa € um dos elementos que define os passos seguintes a serem tomados

guando da analise dos dados de determinada pesquisa. Portanto, a escolha das
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escolas estd relacionada ao objeto, pois necessariamente precisariamos buscar
escolas onde a indicacédo direta para o cargo de direcdo e a eleicdo fossem as

formas de escolha do diretor escolar.

Os motivos de a escolha ser do municipio de Jequié-BA ja foram apresentados na
introducédo deste trabalho, quando afirmamos ter relacdo com as implicacdes
pessoais, profissionais e académicas do pesquisador com o contexto da pesquisa.
No que se refere as escolas, no sistema de ensino da Bahia temos a escolha dos
diretores pela via da eleicdo direta, realidade, inclusive, fundamentada pelo Decreto
11. 218/2008 que regulamenta esta modalidade de escolha. Este aspecto nos
conduz a escolha de uma entre as 19 escolas, que deste sistema de ensino esta
localizada no municipio em questdo. Na mesma logica, porém pela via da indicacéo,
a escolha de uma escola do sistema municipal de Jequié/BA nos parecia evidente,

dado que neste municipio a indicacao direta € uma pratica recorrente.

Para aprofundar a andlise e cotejar os dados de maneira mais fidedigna, optamos
por escolher duas escolas do universo disponivel. A escolha destas escolas nos
levou a refletir sobre os desafios da gestdo escolar, considerando a complexidade
das acbes dentro destas. Para tanto, elencamos escolas com alguns critérios,
levando em consideracdo as dimensdes estruturais das instituicoes e suas
comunidades escolares - numero de profissionais do magistério, funcionarios e
estudantes, que nos levaram a selecionar duas escolas com tamanhos parecidos,

tanto nos aspectos estruturais quanto em nimero de sujeitos.

Pensamos em escolas que fossem localizadas na zona urbana, que atendessem as
séries finais do ensino fundamental e a EJA da educacdo béasica e que nao
oferecessem educacéo infantil nem ensino médio. Estes critérios foram pensados a
partir da prépria realidade de ambos os sistemas de ensino, uma vez que ja
apontamos que algumas etapas da educacdo basica ndo sdo ofertadas
simultaneamente em ambos o0s sistemas, quais sejam, educacgdo infantil, séries
iniciais do ensino fundamental e ensino meédio. Por fim, elencamos um numero
aproximado de professores/funcionarios entre 30 a 40 e com matriculas entre 450 a

650 alunos.

Em seguida, consultamos os dados do censo escolar, referentes ao ano de 2017

sobre essas duas escolas. Por questdes éticas, preservamos 0s nomes originais das
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escolas e adotamos as denominacdes de: Escola Estadual e Escola Municipal.
Lembrando que na Escola Estadual o diretor € escolhido pela via eleitoral, enquanto

gue na Escola Municipal o diretor € politicamente indicado.

Um dado relevante é que ambas as escolas estdo localizada em areas distantes do
municipio. Enquanto que a Escola Estadual esta localizada em uma area proximo ao
centro comercial da cidade, a Escola Municipal situa-se numa regido periférica de

um dos bairros do municipio.

Quadro 2: Escolha das Escolas por localizacdo, numero de alunos,

Etapa/Modalidade e nimero de professores/funcionarios.

Sistema de Localizacdo N° de alunos Etapa/ N° de
ensino modalidade professores
/
funcionario
S
Escola Urbana 644 Ensino 34
Estadual Fundamental e
EJA
Escola Urbana 462 Ens. 40
Municipal Fundamental e
EJA

Fonte: produzido pelo préprio autor.

Procuramos, também, levantar dados sobre o IDEB de cada escola, porém, para o
ano de 2017 as mesmas nao tiveram este indicador divulgado. Segundo consta no
site do INEP, na Escola Estadual os resultados ndo foram divulgados devido ao
namero insuficiente de alunos, enquanto que na Escola Municipal a justificativa
apresentada é de que a escola ndo participou, ou ndo atendeu aos requisitos
necessarios para o calculo. No entanto, é possivel apresentarmos informacdes
referentes a anos anteriores, assim, consideramos a Ultima nota divulgada de cada
escola, que da Escola Estadual foi no ano de 2015 e da Escola Municipal foi

divulgado em 2013.
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Quadro 3: IDEB observado por escola pesquisada.

Escola IDEB observado IDEB projetado
EFF EFF
Municipal/ 2013 2,3 2,8
Estadual/ 2015 3,1 3,9

Fonte: Produzido pelo préprio autor, a partir dos dados extraidos do site do MEC/INEP 2018.
Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=2920469.

Como ja apontamos, a partir de Barros e Mendonca (1997), os indicadores do IDEB
representam um importante instrumento de planejamento da gestao escolar, ainda
gue este ndo seja o foco de nosso estudo. No entanto, pensamos que este indicador
nao representa de maneira ampla a qualidade da educacédo basica, uma vez que
esta nota ndo reflete outras variaveis que estabelecem relacdo com uma educacéo

de qualidade, como por exemplo, o salario dos profissionais da educacao.
3.3. OS SUJEITOS DA PESQUISA E A ANALISE DAS ENTREVISTAS

Como ja apontamos no inicio deste capitulo, escolhemos membros aleatérios da
comunidade escolar, optando por entrevistar pessoas que participam do conselho de
cada escola, quais sejam: um diretor, um funcionario, um professor, um estudante e
um pai ou mae de estudante, totalizando dez entrevistados contando as duas
escolas. O principal motivo desta opcéao reside no fato de pensarmos ser o conselho
escolar um importante mecanismo de participacdo da comunidade nas decisbes da
escola, uma vez que esta instancia, sendo representativa da coletividade, pode
contribuir para a construcdo de relagbes democréticas na escola publica (PARO,
2016). Além destes, entrevistamos uma dirigente do sindicato dos profissionais da
educacao, que estende suas acdes sindicais nos sistemas estadual e municipal de
ensino de Jequié/BA e alguns municipios vizinhos. A inclusdo de mais esta categoria
de colaborador nesta pesquisa se deve a nossa consideracdo de ser o sindicato,
além de um instrumento de lutas, uma importante representagcéo social. Pensando
nisso, apoiamo-nos, mais uma vez, no problema de nossa pesquisa, pois, a analise
dos mecanismos de participacdo da educacdo pode nos ajudar no que diz respeito

aos processos democraticos em cada escola.
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No que se refere a analise dos dados, apoiamo-nos em Amado e Ferreira (2013) ao
afirmar que néo basta coletar os dados, é necessario também saber organizar e
interpretar. Nesse sentido, as entrevistas realizadas foram situadas dentro das
categorias que estabelecemos para as andlises, onde foram selecionados trechos

gue consideramos importantes para cada categoria.

Por conseguinte, optamos por realizar analise de conteddo das falas dos
entrevistados, compreendendo que esta metodologia se insere num conjunto de
técnicas de analise social, além de ter a finalidade de possibilitar inferéncias, indo
muito além da descricdo do conteudo manifesto pelos entrevistados (AMADO;
FERREIRA, 2013). Para tanto, utilizamos a literatura disponivel, bem como os
documentos legais para nos ajudar a aprofundar elementos que constituem tal

analise.

N&o realizamos uma andlise meramente comparativa entre os dois contextos
apresentados, por se tratar de uma pesquisa em que procuramos analisar as
caracteristicas que cada modalidade de provimento ao cargo de dire¢cdo escolar
guarda de democratico ou ndo democrético. Neste sentido, uma andlise deste tipo
nos permite uma leitura horizontal, buscando sentidos proximos e ao mesmo tempo
antagonicos do conteudo das entrevistas (AMADO; FERREIRA, 2013).

E importante dizer que os nomes originais dos entrevistados foram substituidos por
denominacbes ficticias, desse modo, utilizaremos as seguintes nomenclaturas:
Diretor Estadual, Professor Estadual, Funcionario Estadual, Aluno Estadual, Pai
Estadual, Diretora Municipal, Professora Municipal, Funcionaria Municipal, Aluno
Municipal, Ma&e Municipal e Dirigente da APLB.

3.4. A ESCOLHA DO DIRETOR ESCOLAR NA PERSPECTIVA DA LEGISLACAO
DA EDUCACAO EM NIVEL NACIONAL

Nossa legislacdo acerca da gestdo democratica, no seu aspecto macro, ou seja, 0
fundamento legal para que acontecam as politicas publicas em ambito nacional,
encontra-se nos textos da CF/88, da LDB/96 e no PNE. No entanto, é necessario
dizer, a partir de Dourado (2013), que a gestdo democratica ndo esta circunscrita a
forma da lei, mas se manifesta enquanto préatica social e tem como finalidade

promover uma ampla participacdo da comunidade escolar e, ao mesmo tempo, se
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insere como um mecanismo de producgdo de direitos, pois, parte do principio de que
a escola publica é lugar de todos, inclusive de diferentes ideias e perspectivas

politico-pedagogicas.

Dito isto, encontramos nestes Documentos certo respaldo para que o provimento ao
cargo de direcao escolar aconteca pela via democrética, uma vez que em ambos 0S
textos a gestdo democréatica € colocada como principio norteador da educacao
publica. Dessa forma, de acordo com a CF/88, artigo 206 inciso VI, 0 ensino sera
ministrado com base na “gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988, p. 123). A LDB/96 reproduz este trecho no artigo 3° inciso VIl e
acrescenta que a gestdo democratica acontecera de acordo com a legislacdo de
cada sistema de ensino. Outro trecho da LDB/96, artigo 14, afirma que “Os sistemas
de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao bésica, de acordo com as suas peculiaridades [...]” (BRASIL, 1996, p. 15).
Partimos, entdo, do principio de que a CF/88 e a LDB/96 representam avancos

importantes na ideia de democratizacao da escola publica (LIMA, 2011).

No entanto, chamamos a atencédo para alguns elementos que dizem respeito a esta
guestao, pois, se por um lado estes documentos norteiam a gestdo democratica na
escola, por outro ndo explicitam com clareza como esta acontecera, permitindo que
os sistemas de ensino manifestem formas proprias de conceber tal gestdo. Sobre
isso, Paro (1998) afirma que a LDB/96 traz um entendimento muito pobre acerca da
gestdo democratica. Ademais, este autor infere também que
[...] ao renunciar a uma regulamentagdo mais precisa do principio
constitucional da “gestdo democratica” do ensino basico, a LDB,
além de furtar-se a avancar, desde ja, na adequacdo de importantes
aspectos da gestdo escolar, como a propria reestruturacdo do poder
e da autoridade no interior da escola, deixa também a iniciativa de
estados e municipios - cujos governos poderdo ou nao estar
articulados com interesses demaocraticos - a decisdo de importantes

aspectos da gestdo, como a propria escolha dos dirigentes
escolares. (PARO, 1998, p. 75)

Por conseguinte, é crescente nas ultimas décadas, sobretudo ap0s o processo de
redemocratizacdo que deu fim a ditadura militar, o entendimento de que se faz
necessario a construcao de relacdes democraticas no ambiente escolar. E a escolha
de diretores escolares se insere neste contexto em que muitos educadores,

intelectuais e até dirigentes educacionais passaram a problematizar formas
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tradicionais de escolha do diretor escolar e a manifestar a importancia para que esta
escolha aconteca pela via democratica (DOURADO, 2013). No entanto, se 0s
mecanismos de participacdo introduzidos pela CF/88 e pela LDB/96 n&o forem
concretamente legitimados pelos interesses politico-sociais da comunidade,
acabaréo perdendo-se em sua finalidade (LIMA, 2011).

Outro aspecto importante é o fato de que esta legislacdo restringe o processo de
democratizacdo da escola a esfera publica, colocando as instituicdes privadas de
ensino como nao responsaveis por promover relacdes democraticas em seus
respectivos espacos. Problematizamos isto porque corroboramos com Paro (1998) e
Dourado (2013) ao afirmarem que a gestdo democrética na educacdo tem como
premissa ndo sO produzir relacées democraticas restritas ao interior da escola, mas
de contribuir para que esta seja um poderoso instrumento de fomento de relagbes
democraticas também fora dela. Por isso, pensamos ser importante que as escolas
privadas tenham como responsabilidade promover a gestdo democratica também,
uma vez que consideramos este como um processo formador, do ponto de vista de
contribuir para formagdo de individuos socialmente comprometidos com a

democratizacao da sociedade.

O PNE (2014-2024) também reproduz o conceito de gestdo democrética inferido
pela CF/88 e a LDB/96, no artigo 2° que trata das diretrizes do PNE. Porém, na meta
19 aborda a gestdo democratica da seguinte maneira:
assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no

ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (PNE, 2014, 83)

Enquanto importante instrumento orientador de politicas publicas educacionais, o
PNE atrela a gestdo democratica a um modelo gerencial de gestdo. Corroborando,
entdo, com Fernandes e et al (2014), ao afirmarem que a gestdo democratica no
Brasil convive com outros modelos de gestéo, inclusive o gerencial. Mas nao so isso,
o PNE aponta, ainda, para um modelo misto de escolha do diretor escolar, pois
associa mais de um critério de escolha. Neste aspecto, 0 modelo de gestédo centrado
numa perspectiva gerencial acaba prevalecendo, por este ser um modelo
preferencial nos discursos politicos adotados a partir da reforma administrativa dos

anos de 1990 de perspectiva neoliberal.
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Segundo Oliveira (2015), sob orientagdo de oOrgdos multilaterais, a nova gestédo
publica implementada nos anos de 1990 trouxe para o cendrio educacional uma
concepcao contraditoria sobre gestdo democratica, no momento em que atrela a
ideia de participagdo da comunidade nas decisdes da escola a perspectiva de que
os problemas educacionais estavam relacionados a ma gestado da educacdo como
um todo. Dessa maneira, para que tais problemas fossem resolvidos seria
necessario um “choque” de gestdo no sentido de incorporar a educagao praticas
administrativas do setor privado. Peroni (2008) também aponta as politicas
neoliberais como orientadoras da gestao educacional, partindo do principio de que a
crise educacional estava relacionada ma gestdo dos recursos e nao a sua falta. A
perspectiva neoliberal propde, entdo, uma reorientacdo das politicas educacionais e
uma aproximacédo do publico com o privado, tanto do ponto de vista ideoldgico,

guanto praticos.

Pensamos que este aspecto seja uma barreira importante para a concretizacédo da
gestdo democrética, bem como para que haja a escolha de diretores escolares pela
via democrética. Assim, nos topicos que se seguem passamos a discutir os dados
obtidos a partir das entrevistas coletadas, bem como dos documentos legais que
estao relacionados as formas de escolha do diretor escolar e a gestdo democratica

do ensino publico, com fins de aprofundar nossas analises.

3.5. COMO O MODO DE ESCOLHA DO DIRETOR ESCOLAR E CONSIDERADO
PELA COMUNIDADE ESCOLAR?

Encontramos no sistema estadual de ensino da Bahia, bem como no sistema
municipal de Jequié-BA entendimentos parecidos no que diz respeito a concepcao
de gestdo democratica, isto quando observamos os respectivos planos de educacéo.
No entanto, registramos praticas diferentes no que diz respeito ao provimento ao

cargo de direcdo escolar.

O PEE do estado da Bahia e o PME de Jequié-BA trazem, a partir da CF/88 e da
LDB/96, o entendimento da gestdo democratica enquanto principio norteador da
educacdo em seus respectivos sistemas de ensino. No ambito do sistema estadual
de ensino da Bahia, o artigo 2° do PEE, afirma que “Sao diretrizes orientadoras do
PEE-BA: [...] VI - promocao do principio da gestdo democrética da educacdo no
Estado;” (PEE, 2016, 3). E o PME de Jequié-BA (2015, p. 38-39) afirma que
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A Constituicdo Federal de 1988, marco normativo no Brasil,
institucionalizou a Gestdo Democratica do Ensino Publico”,
assegurando-a como 0 principio da educacdo publica. A partir da
CF/88, a organizagdo escolar ganha um novo aspecto, ndo mais
vinculado as teorias da administracdo, mas, aos principios da
Gestéo, portanto, mais democratico.

Outro importante marco foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN n° 9.394/96), alinhada com a CF/88, e com o
mesmo objetivo, surge para. assegurar o principio da Gestédo
Democratica do Ensino Pulblico. Essa é a primeira das leis de
educacdo a dispensar atengdo particular & gestdo escolar, que se
situa no ambito da escola e diz respeito a tarefas que estdo sob sua
esfera de abrangéncia.

No que diz respeito ao provimento ao cargo de diretor escolar, estes documentos
concordam que esta escolha deva acontecer contando com a participacdo da
comunidade. No PEE da Bahia, em seu texto, ndo encontramos mencao direta sobre
0 processo eleitoral, no entanto, concebe a escolha do diretor contando com a
participacdo da comunidade, conforme observamos na meta 19 que infere
‘regulamentar, no ambito do Estado, a nomeacdo dos Diretores de escolas,
estabelecendo critérios técnicos de meérito e desempenho, bem como a participagcédo
da comunidade escolar [...]” (PEE, 2016, p. 39).

Em 2008 o governo do estado da Bahia publicou o Decreto 11.2018, que
regulamentou a eleicdo de diretores nas escolas de seu sistema de ensino. De
acordo com este decreto, artigo 1°:
A investidura nos cargos de Diretores e Vice-diretores do Magistério
Publico do Ensino Fundamental e Médio das unidades escolares da
Rede Publica Estadual de Ensino dar-se-4 por designacdo do
Secretario da Educacdo do Estado da Bahia apés aprovacdo no

Curso de Gestao Escolar e posterior processo seletivo realizado pela
respectiva unidade escolar. (BAHIA, 2008, p. 1)

A partir desta publicacéo, as escolas de seu sistema realizam de dois em dois anos
o pleito para a escolha do diretor escolar. E importante notar que, segundo o proprio
decreto, o candidato ao cargo sO estara habilitado para participar do processo de
escolha ap6s aprovacdo no curso de gestdo. Isto pode ser observado na fala dos
entrevistados da escola estadual, ao afirmarem que:
SO que pra fazer a selecao de dirigentes escolares passamos pelo
crivo de uma prova, um curso de formacdo, houve o curso de

formacao, fomos aprovados, ficamos aptos, ai podemos concorrer ao
pleito. (Diretor Estadual)
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Foi por eleicdo. Foi [a] eleicdo, agora, eu acredito, que [...] oS
professores, eles (sic) passam antes por uma prova, né?, eles
passaram por uma prova. Se essa prova, se tipo eles alcancarem
(sic), tipo, vamos dizer, uma média, ai esse candidato poderia sair a
candidato, né?, nesse processo, mas se nao alcancar essa média
ndo poderia. (Funcionéria Estadual)

Sobre este aspecto, é importante dizer que tanto no PEE da Bahia quanto no
referido decreto ndo fazem mencgéo direta sobre o processo de escolha do diretor
escolar pela via eleitoral. O que notamos em seus textos sao processos de escolha
gue envolve um modelo misto, tendo a participacdo da comunidade no curso da
selecdo. Cabe, nesse momento, problematizar o uso dos termos “eleicdo” e
“selecao”. Comparando as duas expressfes, a eleicdo é a forma que carrega o
sentido do voto popular; pensamos, entdo, que o termo eleicdo pode estar sendo
apropriado de maneira equivocada pela comunidade, uma vez que a legislacdo nao
deixa claro o processo de eleicdo no sistema de ensino estadual. Ademais, Chaui
(2012) afirma que no capitalismo o processo eleitoral é apropriado de maneira
equivocada, reconhecida, por vezes, como aquela que se manifesta apenas na

esfera politico-partidaria.

Ja o sistema municipal de ensino de Jequié-BA o PME (2015, p. 39) avoca a Lei
Orgénica do Municipio e a CF/88 e “[...] define a gestdo democratica como um dos
principios da educacdo no municipio, inferindo, inclusive, sobre a eleicao direta para
diretores e vice-diretores das unidades de ensino da rede municipal [...]". Em outro
trecho o PME (2015, p. 40) infere que
A busca permanente pela qualidade e melhoria continua da
educacao perpassa também, pela definicAdo de padrbes de
desempenho e competéncias de diretores escolares. Sendo assim, a
forma de escolha dos gestores escolares, na rede municipal, exige
uma atencao especial, pois ainda representa grande entrave a ser
vencido, uma vez que a essa escolha é feita por indicagdo politica,

tanto para professores efetivos, quanto para pessoas que nao
pertencem ao quadro, o que n&o acontece na rede estadual.

Nessa perspectiva, o PME entende que a livre indicacao de diretores representa um
entrave para melhoria da qualidade educacional, admitindo que o sistema municipal
de ensino, ao adotar este critério, contrasta com um cenario amplo de lutas e
conquistas histéricas da educacdo brasileira no que diz respeito a democratizacao
da educacao publica. Ademais, ao citar o sistema estadual enseja a ideia de que a
eleicdo de diretores seja um horizonte necessario para que haja a efetiva
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democratizacdo e qualidade do ensino. No entanto, defende um modelo misto, ao

propor padrdes de competéncia para a funcdo do diretor escolar.

Em ambos os casos compreendemos que ha um direcionamento para o provimento
ao cargo de direcdo escolar para o modelo misto. Porém, no caso das escolas
estaduais este cenario ja se apresenta como uma realidade. Pensamos que este
direcionamento seja problematico, uma vez que pode expressar o entendimento de
uma gestao gerencial, postura que nao defendemos por se caracterizar como uma
forma de incorporar mecanismos que regem a empresa privada a gestdo escolar.
Confirmando o que ja dissemos anteriormente, a partir de Fernandes et al (2014),
gue a gestdao democratica convive com outros modelos de gestdo, inclusive o

gerencial.

Esta modalidade de escolha, que ja acontece no sistema estadual, € apontada por
Paro (2016) e Dourado (2013) como aguela atrelada a uma crenca de que o diretor,
necessariamente, precisa ter competéncia técnica como exigéncia para o exercicio
do cargo. No entanto, a competéncia técnica para o provimento do diretor de escola
encontra-se no proprio exercicio da docéncia, pois ao diretor escolar requisita-se
nao sO habilidades para o trato burocratico, mas, também, este profissional deve

envolver-se em questdes didatico-pedagogicas da escola (PARO, 2016).

Pereira e Silva (2018) afirmam que a racionalidade técnica é fruto, essencialmente,
das politicas educacionais implementadas nos anos de 1990 e tem influenciado a
gestdo da escola e, consequentemente, o trabalho docente e do diretor. Estes
autores apontam, também, que a politica de financiamento da educacao publica, no
bojo das reformas educacionais, intensificou o trabalho do diretor, uma vez que, ndo

raro, a este recai o trabalho de administrar os recursos destinados a escola.

Outro elemento, no que diz respeito ao sistema estadual e que demonstra a
fragilidade da eleicdo nesses termos, esta relacionado ao fato de esta forma de
provimento ser instituida por decreto do governo do estado e nao por lei. Isso
significa que se houver uma mudanca de governo e, consequentemente, uma
mudancga de entendimento sobre este tema, a atual forma de escolha do diretor
pode ser bruscamente alterada. Esta preocupacdo, inclusive, foi apontada pela
dirigente da APLB:

[...] a rede estadual avangou no sentido de promover a escolha dos
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diretores entre a comunidade escolar, ou seja, os diretores precisam
ser do quadro efetivo, precisam estar naquela comunidade escolar
atuando como professor lotado, ser efetivo, apresentar um plano de
atuacdo para a gestdo escolar. [...] Mas ainda considero como algo
gue o Estado deve aos profissionais de educacdo é a forma de
escolha, porque a eleicdo ela esta regulamentada através de

7

decreto, ou seja, ndo é uma lei que regulamenta essa eleicdo na
rede estadual, € um decreto do governador e a luta de néds

7

profissionais da educacéo, principalmente os militantes sindicais, é
gue seja aprovada em lei essa eleicdo, porque sendo transformada
em lei ela se transforma, também, numa politica de estado e néo
numa politica de governo. (Dirigente APLB)

Assim como a dirigente sindical, percebemos que houve avancos no sistema
estadual de ensino ao permitir gue a comunidade participasse da escolha do diretor
escolar. No entanto, devido a adocdo de um modelo misto, pensamos que ha
inconsisténcias no que diz respeito a esta forma de provimento e um longo caminho
a ser trilhado rumo a democratizacdo da educacédo. Sobre isso, Lima (2011) aponta
gue a legislagdo educacional tem sido, paulatinamente ao longo da historia,
condicionada por uma concepcdo de democratizacdo pautada pelo modelo
econdbmico capitalista que, via de regra, compreende a gestdo da educacao pelo

viés da racionalidade técnica.

No Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia (Lei 8.261/2002), ndo encontramos nenhuma indicacdo clara relacionada a
eleicdo direta para direcao escolar. A Unica men¢do encontrada trata-se de critérios
para escolha da dire¢cdo nas unidades escolares, que consta no artigo 18:
Somente poderdo exercer os cargos em comissdo do Magistério
Publico Estadual do Ensino Fundamental e Médio, exceto o de
Secretario Escolar, os ocupantes de cargo permanente da carreira de
magistério, com formag¢do em licenciatura plena, apos aprovacao

prévia em processo seletivo interno e certificagdo, conforme critérios
e procedimentos estabelecidos em regulamento. (BAHIA, 2002, p. 6)

O referido estatuto, além de ndo deixar muito claro a forma de escolha do diretor
escolar, corrobora com o contexto que temos demonstrado aqui, onde o estado da
Bahia tem adotado o modelo misto de escolha de seus diretores escolares. Dessa
forma, tem associado a eleicdo direta, com consulta a comunidade, a critérios de
competéncia técnica e racionalidade administrativa para prover os cargos de direcao
de suas unidades escolares. Pensamos, assim como Lima et al (2012), que as
politicas educacionais no Brasil, no &mbito da reforma de estado levada a cabo em

1990, faz parte de um processo de reorientacdo do modelo de gestédo publica, onde
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a perspectiva gerencial tem prevalecido, inclusive na gestdo da escola publica.
Sobre isso, o Diretor Estadual confirma este contexto ao falar como aconteceu o seu

processo de escolha:

O processo de escolha se deu de forma democratica, para inicio de
conversa houve primeiro um curso de formagdo, como eu ja havia
dito, esse curso de formacdo ele seria simples seletiva onde vocé
teria que acertar uma média para ser aprovado, estar apto a
participar do processo eleitoral de dirigentes escolares. (Diretor
Estadual)

Ja no sistema municipal de ensino, muito embora o PME aponta a eleicdo como um
horizonte a ser seguido, ainda ocorrem as indicagOes diretas para o cargo de
direcdo das escolas publicas. Condicdo que Dourado (2013) aponta como a
modalidade que mais esta relacionada com as formas clientelistas e de

favorecimento politico. Acerca deste tema a dirigente da APLB afirma que:

O sistema municipal de ensino, infelizmente, ndo é ainda eleicéo,
isso é um gargalo pra todos nés da educacdo municipal. [...] 0 que eu
posso dizer que teve como um avancgo, pouco, mas foi um avanco, é
gue nesta gestdo houve a preocupacdo, nesta gestdo atual do
municipio, houve a preocupacdo de que os cargos de diretores
gerais fossem indicados nomes do quadro efetivo do magistério,
esse foi um avanco. Mas, continua a indicacdo politica, ndo é a
comunidade que escolhe, mas o professor ele é indicado pela
secretaria de educacdo, nomeado pelo prefeito, mas, também, por
trds de tudo isso h4 a aprovagdo de um vereador do nome desse
diretor geral, ou seja, os vereadores também tém influéncia em
aprovar o nome ou nao este nome, isso para o diretor geral. Para o
vice diretor, ainda estdo nomeando pessoas de fora do quadro [...].
(Dirigente APLB)

A representante do sindicato aponta o que afirmamos sobre o favorecimento politico
guanto as indicacdes para direcdo das escolas no municipio de Jequié-BA. Ainda
gue haja avancos, no sentido de que o diretor seja do quadro efetivo, a escolha
ainda encontra-se atrelada a interesses privados de grupos politicos (PARO, 2016).
Este contexto pode ser observado a partir do que afirmam os entrevistados da
escola municipal, onde, estas indicacdes ainda sdo motivadas por interesses alheios

a escola, realidade recorrente no municipio em questao.

Foi, na verdade, um convite por eu ja ser do quadro efetivo. Eu
recebi esse convite e aceitei. (Diretora Municipal)

Todos aqui foram indicados ja trabalhando na comunidade. Entdo
assim, especifico dessa escola. Nao € em toda escola. Tem escola
gue o vereador indica um diretor que ndo é do bairro ou que néo
trabalha na comunidade, mas aqui, especificamente, no colégio
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Escola Municipal, todos os diretores indicados eram da comunidade.
(Professora Municipal)

O, acertou na indicacéo, né?, porque a direcéo foi muito boa, sabe?,
deu uma luz diferente, melhorou muito o aspecto da escola,
preocupacgdo. Mas eu ainda acho que isso termina sendo politica,
nao gosto, me incomodo com tudo ter uma politca no meio,
entendeu?, tipo assim, como é que fala, narcisista nao, que bota
sempre parente, como € o nhome que se diz?, nepotismo, entendeu?
(Funcionaria Municipal)

[...] ela ja veio como gestora da secretaria de educacéo. Ja veio de la
ja, nao participamos do processo de escolha da gestora ndo. (Mae
de Estudante Municipal)

Foi pela secretaria da educacdo né?, que nomeou ela. (Estudante
Municipal)

Este contexto demonstra que a educacdo brasileira ao experimentar uma
democratizagdo tardia, se caracteriza por ter uma cultura politica ainda autoritaria
(MENDONCA, 2001). Desse modo, o sistema municipal de educacao de Jequié-BA
reflete este contexto autoritario referenciado pela sociedade brasileira, pois, no
momento em que a livre indicacdo de diretores € colocada como a regra para o
provimento, a comunidade néo é considerada como o centro de tomada de decisdes
da escola. Ndo queremos dizer com isso que a gestdo democratica se resume a
forma de escolha da direcdo escolar, mas pensamos, a partir de Dourado (2013),
gue a forma como diretor € escolhido pode trazer consequéncias importantes para o

processo de democratizagao da escola.

Outro elemento que pode contribuir para o contexto das indicacdes diretas esta
relacionado a uma decisdo proferida em 2009 (ADI 2.997/RJ) pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) tornando inconstitucional a eleicdo direta com a participagdo da
comunidade escolar para diretores escolares, com a justificativa de que este é um
cargo de livre nomeacéao e exoneracdo do poder executivo, uma vez que trata-se de
cargo em comissdo. Esta acdo foi impetrada pelo Partido Social Cristdo (PSC) do
estado do Rio de Janeiro e estabeleceu como base para as alegac¢odes o artigo 37 da
CF/88, incisos Il e V, que afirmam ser
[I- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;
(BRASIL, 1988, p. 37)
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V- as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicBes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcado, chefia e assessoramento; (BRASIL, 1988, p.
37)

Compreendemos esta decisdo como contraria ao que defendemos acerca da gestédo
democrética, bem como da eleicdo enquanto um dos importantes elementos para o
desenvolvimento de relacdes democréticas na escola. Pensamos que, neste caso, a
eleicdo, enquanto importante instrumento de participacdo e vontade popular, fica
restrita aos processos politico partidarios no ambito do poder executivo e legislativo,
ndo sendo considerado como instrumento democratico em outras instancias da
sociedade. Nos apoiamos em Chaui (2012) para dizer que isso acontece porque
ainda estamos acostumados a aceitar a definicao liberal de democracia, em que o
voto direto no candidato, seja ele do legislativo ou executivo, torna-se suficiente para

definir o grau de democracia de determinada sociedade.

Observando o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Jequié-BA (Lei 1.445/98),
notamos alguns avancos no sentido de pautar a eleicdo como mecanismo de
escolha do diretor escolar. No artigo 21, do referido estatuto, consta que “Os cargos
de Diretor, Vice-Diretor de Unidade de Ensino Fundamental, Nucleos e Centros de
Educacao Pré-Escolar, a critério do Chefe do Poder Executivo, poderao ser providos
mediante eleicdo direta, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Educacdo.” (JEQUIE, 1998, p. 10). Dessa forma, este estatuto avanca
no sentido de pautar a eleicdo direta para direcéo e vice direcdo das escolas do

municipio como possibilidade, no entanto, a associa a vontade do executivo

municipal.

Mais adiante, o estatuto trata em seus artigos o tema da eleicdo estabelecendo,
inclusive, regras quanto ao processo de eleicdo nas unidades escolares de seu

sistema de ensino:

Art. 49 - As eleicdes a que se refere este capitulo serdo realizadas
em escrutinio com voto secreto, em dia e hora determinados em
editais afixados em quadro de aviso na area de maior circulacdo da
unidade de ensino, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 50 - O mandato de Diretor e de Vice-Diretor, eleitos na forma
desta Lei, sera de 02 (dois) anos, permitida a reeleicdo por uma
Unica vez. (JEQUIE, 1998, p. 17)
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Porém, como j& apontamos a eleicdo ndo tem sido a regra para o provimento ao
cargo de direcdo escolar em Jequié-BA. Uma vez que as indicacdes, tanto para a
direcdo quanto para a vice-direcdo, Sao recorrentes para o preenchimento destes

cargos. Vejamos os quadros que seguem.

Quadro 4: As legislacdes sobre o provimento ao cargo de direcdo escolar no sistema

municipal de ensino de Jequié-BA

Lei Organica Municipal

Art. 137. Paragrafo Unico - Os Diretores e Vice-Diretores dos estabelecimentos municipais
de ensino serdo escolhidos entre os professores com mais de cinco anos de magistério,
na forma da lei, através de eleigbes diretas.

Lei 1.957/2015/ PME
Meta 20/ Estratégia 20.7

desenvolver, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, programas de formacao
gestores escolares para professores e professoras do quadro efetivo, visando a efetivacdo
da gestao democratica através do processo de escolha por eleicao direta para as fun¢des
de diretor e vice-diretor nas unidades escolares, prevendo recursos e apoio técnico do
Estado e Municipio, com o objetivo de até o terceiro ano realizar as elei¢des;

Lei 1.445/1998
Estatuto do Magistério

Art. 21 - Os cargos de Diretor, Vice-Diretor de Unidade de Ensino Fundamental, Nucleos e
Centros de Educacao Pré-Escolar, a critério do Chefe do Poder Executivo, poderdo ser
providos mediante eleicdo direta, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Educacéo.

Art. 24 - Para provimento dos cargos de Diretor, Vice-Diretor, Coordenador Pedagdgico de
Unidade de Ensino Fundamental, Nucleos e Centros de Educacdo Pré- Escolar, sera
exigida a formacéo especifica para a funcéo indicada. § 2° - Os cargos de Diretor e Vice-
Diretor, a critério do chefe do Poder Executivo, poderdo ser preenchidos por eleicdo direta
na forma que estabelece a Lei.

Art. 45 - A direcdo de unidade de ensino do Municipio sera exercida pelo Diretor, pelo
Vice-Diretor e pelo Conselho Escolar de forma solidaria e harménica. § 1° - Os cargos em
comissdo de Diretor e Vice-Diretor, serdo preenchidos, de preferéncia, por servidor
integrante da carreira do magistério, enquanto que, os membros do Conselho Escolar,
serdo eleitos pela comunidade escolar.

Art. 47 - Respeitado o disposto nos artigos 21 e § 2° do artigo 24 desta Lei, poderdo
concorrer as eleicBes para os cargos de Diretor e de Vice-Diretor da unidade de ensino os
candidatos que comprovem: |- Ser ocupante de cargo efetivo de professor municipal; Il-
Ser licenciado por Faculdade de Educacao, possuir habilitagéo especifica obtida em curso
superior de licenciatura plena, com diploma registrado no 6rgao competente e carteira de
registro definitivo expedida pelo MEC, quando a inscricdo for para concorrer a dire¢do das
unidades de ensino com classe de 5% a 82 série e de ensino médio; lll- Contar com o
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minimo de 05 (cinco) anos, de efetiva atividade de Magistério na rede de ensino do
Municipio; V- Estar lotado, ha pelo menos, 02 (dois) anos, na unidade de ensino onde se
dara a eleicao.

Art. 52 - Os Diretores e Vice-Diretores de unidade de ensino eleitos na forma prevista
nesta Lei, se submeterdo a um permanente processo de capacitacdo em servico, bem
como aos mecanismos de avaliagdo promovidos regularmente pela Secretaria
responsavel pela Educacao do Municipio, além das obrigacdes definidas em regulamento.

Art. 55 - O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentard, por Decreto, as eleicdes
referidas neste capitulo.

Fonte: Produzido pelo préprio autor com base nos documentos legais do sistema municipal
de ensino de Jequié-BA: Lei Organica Municipal, Lei 1.957/2015 e Lei 1.445/1998.

As legislacdes que nos propomos a discutir, referentes ao sistema municipal de
ensino de Jequié, trazem a eleicdo como a forma mais viavel para a escolha do
diretor escolar. O PME a coloca como meta para ser implementada até o terceiro
ano de vigéncia do plano, algo que ainda ndo aconteceu. Mas, 0 que nos chama
atencdo € que o Estatuto do Magistério aborda a eleicdo em diferentes trechos,
estabelecendo critérios para que o diretor seja escolhido, no entanto, prevé que esta

forma seja instituida por meio de um decreto do executivo municipal.

Sobre isto, retomamos Paro (1998) quando nos chama a aten¢do para os riscos de
a concretizacdo da gestdo democratica ficar sob a responsabilidade dos sistemas de
ensino e ndo ser prevista de maneira clara em texto de lei, pois o contexto de nossa
pesquisa demonstra que, nesta perspectiva, o provimento nos parece articulado com
relagcbes patrimoniais (MENDONGCA, 2001) em que grupos politicos no poder
decidem sobre esta importante questdo. Ademais, o referido estatuto ainda prevé
gue mecanismos avaliacdo das funcdes do eleito serdo criados pela secretaria de
educacdo; pensamos que neste item poderia estar previsto a condicdo de a propria

comunidade participar do processo de avaliagcdo também.

Quadro 5: As legislacGes sobre o provimento ao cargo de direcédo escolar no sistema

estadual de ensino da Bahia

Lei 13.559/2016
PEE/ Meta 19/ Estratégia 19.1

regulamentar, no &mbito do Estado, a nomeacé&o dos Diretores de escolas, estabelecendo
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar, destacando-se a atencdo a gestdo pedagogica em que se inserem a supervisdo
da aprendizagem, a organizacdo do ensino, a valorizacdo do colegiado/conselho escolar,
o pleno cumprimento do periodo letivo diario, o plano coletivo de recomposi¢cdo de
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competéncias ndo desenvolvidas pelos estudantes, a organizagéo das a¢fes didaticas e a
requalificacdo dos horarios destinados ao planejamento, no conjunto das suas atividades;

Lei 8261/2002
Estatuto do Magistério

Art. 18 - Somente poderdo exercer os cargos em comissao do Magistério Publico Estadual
do Ensino Fundamental e Médio, exceto o de Secretario Escolar, os ocupantes de cargo
permanente da carreira de magistério, com formagdo em licenciatura plena, apos
aprovacdo prévia em processo seletivo interno e certificacdo, conforme critérios e
procedimentos estabelecidos em regulamento.

Art. 22 - Na organizacao administrativa e pedagdgica das unidades escolares, haverda, de
acordo com a categoria da respectiva unidade escolar e o nivel de escolaridade do titular
do cargo, os cargos em comissao de Diretor, Vice-Diretor e Secretario Escolar, na forma
estabelecida no Anexo V desta Lei.

Decreto 11.218/2008

Art. 1° - A investidura nos cargos de Diretores e Vice-diretores do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio das unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino
dar-se-a por designacao do Secretario da Educacdo do Estado da Bahia ap6s aprovacéo
no Curso de Gestdo Escolar e posterior processo seletivo realizado pela respectiva
unidade escolar.

§ 1° - O processo seletivo serd realizado em todas as unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino, no mesmo dia, em data a ser definida pela Secretaria Estadual da
Educacéo.

§ 2° - S&o diretrizes do processo seletivo a qualificagcdo da gestdo educacional e o
estimulo a participacado da comunidade escolar.

Fonte: Produzido pelo proprio autor com base nos documentos legais do sistema estadual
de ensino da Bahia: Lei 13.559/2016, Lei 8261/2002 e Decreto 11.218/2008.

Ja o sistema estadual de ensino aborda muito pouco sobre o provimento do diretor,
mas estabelece como regra que seja escolhido alguém do quadro efetivo e que
tenha a participacdo da comunidade no processo de escolha. E, mais uma vez,
apontamos que o processo de escolha esta atrelado a critérios de racionalidade
técnica. No entanto, prevé a participacdo da comunidade na escolha, o que

consideramos como sendo um avango.

Analisando as duas realidades apresentadas, — sistema estadual da Bahia e sistema
municipal de ensino de Jequié-BA - percebemos que estes dois contextos
manifestam maneiras diferentes de provimento ao cargo de dire¢cdo escolar. Porém,
guando observamos os documentos legais que norteiam a educagdo em seus
respectivos sistemas de ensino, € possivel notar que celebram entendimentos

parecidos no que diz respeito a gestdo democréatica e a forma de provimento,
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partindo, inclusive, dos documentos legais que regem a educagéo no nivel nacional,
guais sejam, CF/88 e a LDB/96.

Na comparacao entre estes dois contextos, pensamos que o municipio de Jequié-BA
tem criado mais mecanismos legais para que a eleicdo seja concretizada em seu
sistema de ensino. Porém, o fato de a eleicdo, ainda que um modelo misto e por
decreto, acontecer nas escolas do estado e ndo nas do municipio, nos possibilita
visualizar as contradi¢cdes entre estes dois contextos, uma vez que as condi¢des, do
ponto de vista legal, estdo mais bem organizadas no municipio do que no estado.
Parece-nos, entdo, que a gestdo democratica depende da vontade dos que estdo no
poder, pois ainda ndo temos um modelo participativo que consiga desarticular tal
gestdo de uma perspectiva centralizada e se insira em um contexto de participagao
coletiva (LIMA, et al, 2012).

Considerando o modo com que cada sistema de ensino celebra a escolha de seu
diretor, apenas com as analises realizadas até aqui ndo é possivel termos uma visao
clara sobre as implicacbes na gestdo democratica. Por ora, nos associamos a
Dourado (2013), ao afirmar que a forma como o diretor é escolhido pode néo
significar concretamente se determinada escola € democratica ou ndo, mas
certamente pode estabelecer relacdo com a sua democratizagdo. Pensando nisso,
nos préximos topicos procuraremos nos aprofundar nas formas de participacdo da
comunidade de cada escola pesquisada, considerando o problema levantado na

presente pesquisa.
3.6. OS MECANISMOS DE PARTICIPAQAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Antes de adentrarmos nos aspectos especificos de cada sistema de ensino e,
consequentemente, de cada escola, € importante dizer que consideramos, a partir
de Gohn (2001), a ideia dos conselhos como uma possibilidade de problematizacao
das relacdes de poder na escola. Temos demonstrado neste trabalho, que ao longo
da histéria educacional brasileira, as relac6es de poder, dentro e fora da escola, tem
se manifestado de maneira autoritaria (MENDONCA, 2001). E isso acontece porque
foram incorporadas concepgdes e préaticas da administracdo empresarial na gestao
da escola, além de relagcbes de poder patrimoniais, o que tem contribuido para que
0S mecanismos de participacdo e tomadas de decisdes figuem condicionados a

vontades individuais ou de grupos no poder.
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Dito isto, no aspecto da legislagao vigente sobre os mecanismos de participagéo da
comunidade, destacamos os artigos 12 e 14 da LDB/96:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[.]

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

VII — informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execuc¢do da proposta pedagoégica da
escola; (BRASIL, 1996, p. 14)

Ademais, outro artigo detalha dois principios no estabelecimento de normas neste
sentido.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdégico da escola; (BRASIL, 1996, p. 15)

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p. 15)

Segundo Paro (1998), estes dispositivos da LDB/96 trazem consequéncias
importantes para a gestdo democratica da escola publica, uma vez que leva em
consideracdo o dever da escola em contemplar a participacdo da familia e da
comunidade nos momentos decisérios. Dessa forma, o projeto politico pedagdgico
da escola e o conselho escolar sdo algcados como 0s principais instrumentos de
participacdo da comunidade na escola publica. Posto isto, o sistema estadual de
ensino da Bahia e o sistema municipal de ensino de Jequié-BA refletem este
entendimento em seus documentos legais e manifestam, em seus respectivos
contextos, praticas bem parecidas no que diz respeito a participacdo da comunidade

na escola.

Tratando sobre a gestdo da educacédo, tanto a LOM (1990) em seu artigo 137,
guanto o PME de Jequié-BA trazem a gestdo democrética da educacgdo publica
como um fundamento importante e estabelecem os mecanismos de participagao da
comunidade, que devem acontecer através do Conselho Municipal Educacédo e do

Colegiado Escolar. Ambas as instancias que tém como prerrogativas promover a
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participacdo da comunidade nas decisGes que envolvem a escola; enquanto a

primeira situa-se a nivel sistémico, a segunda esta associada ao nivel da escola.
O PME (2015, p. 28) também estabelece a participagdo da comunidade através de

Outros 6rgdos colegiados, igualmente importantes, exercem
atividades de controle social, a saber: Conselho de Alimentac&o
Escolar — CAE; Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Béasica - CACS
FUNDEB, dentre outros.

E importante dizer que estes conselhos s&o obrigatérios do ponto de vista da
legislagdo em nivel nacional e tem a missdo de controle social dos recursos
destinados a educacdo. O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) consta da
Resolucdo/CD/FNDE, n° 38/2009 e tem como objetivo, no Artigo 1°, “Estabelecer as
normas para a execucao técnica e administrativa do PNAE e para a transferéncia de
recursos financeiros, em carater complementar, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as entidades federais, para a aquisicdo exclusiva de géneros
alimenticios.” (BRASIL, 2009, p. 2). Ja o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica (CACS
FUNDEB) encontramos na Lei n° 11.494/2007, onde, segundo a propria legislacao é
de natureza contabil e tem como objetivo estabelecer um fundo de financiamento
para a educacdo bésica publica, bem como para a valorizagdo do magistério.
Portanto, observamos que o PME de Jequié-BA esta em consonancia com o que

estabelece a legislacdo nacional sobre estes aspectos.

Além disso, o municipio dispde de lei especifica para criagdo dos conselhos
escolares (Lei 1.750/2007). Esta lei, além de estabelecer a criacdo dos conselhos
nas escolas publicas do municipio, diz como estes devem funcionar, bem como suas
atribuic6es. Um importante entendimento oferecido por esta lei consta no artigo 2°:
Os Conselhos Escolares terdo funcBes consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e mobilizadora, constituindo-se no 6rgdo maximo em

nivel de escola, a fim de apoiar, avaliar, promover e estimular a
promocéao da qualidade da educacédo. (JEQUIE, 2007, p. 1)

Neste fragmento observamos que o conselho € algcado a condicdo de instancia
maxima na escola. Nesse sentido, pelo menos no aspecto legal, pensamos que ha
ai uma tentativa de ndo manter as decisfes da escola concentradas numa Unica

pessoa. Isso fica mais claro quando observamos, nesta mesma lei, no artigo 18,
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paragrafo 2° que: “O Conselho Escolar elegera seu presidente entre os membros
maiores de dezoito anos que o compde, excluindo os seus membros que ocupam
cargos de Direcdo e Vice-Direcdo na unidade escolar.” (JEQUIE, 2007, p. 7). Este
contexto corrobora com que observamos na Escola Municipal, a partir da fala da
diretora entrevistada:

Até porque o gestor escolar, ele entra no conselho de fiscalizador.
Ele ndo participa do conselho, a ndo ser fiscalizar as a¢cbes do
conselho, até porque o conselho pra fazer qualquer coisa ele tem
gue encaminhar o documento, fazer reunido, passar, ouvir 0 que a
escola necessita. A tomada de decisdo tem ser todo mundo junto, ele
nao toma, o tesoureiro e o presidente ndo toma iniciativa de fazer
nada sem essa consulta e o gestor escolar ele ta ali pra fiscalizar,
né?, se é realmente isso da a sugestao dele, mas como fiscalizador.
(Diretora Municipal)

A partir desta legislacéo o diretor escolar é considerado como um membro da gestao
da escola. Além disso, o diretor escolar ndo pode acumular as func¢des de direcao e
presidente do conselho escolar, uma vez que este deve ser escolhido pelos demais
membros através de eleicdo interna. No entanto, percebemos, a partir da fala de
nossa entrevistada, que muito embora o conselho seja autbnomo a diretora exerce
um papel central, pois € ela quem vai chancelar as decisdes tomadas pela
coletividade. Sobre isso, Paro (1994) adverte que as decisdes da escola acabam
recaindo no diretor. Nesse sentido, de nada adianta falarmos de um possivel papel
decisorio do conselho escolar, uma vez que esta instancia pode constituir-se em um

setor de autonomia limitada.

No ambito do sistema estadual de ensino, ndo encontramos no PEE da Bahia
amparo relevante acerca do conselho escolar, a unica mencgéao feita pelo referido
plano acerca desta questdo consta como estratégia da meta 19, associada a

critérios de escolha do diretor escolar, como j4 apontamos na sec¢ao anterior.

Observamos isso com certa estranheza, uma vez que consideramos este
documento como sendo de grande relevancia para as politicas educacionais no
estado, bem como um instrumento de gestdo democréatica no ambito dos sistemas
estaduais de ensino (PERONI e FLORES, 2014). Compreendemos, a partir de Paro
(2016), que o conselho escolar tem como caracteristica ser um instrumento de poder
viavel para a gestdo democratica da escola publica, tendo como objetivo assegurar a

participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar nas decisbes da
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escola. Por isso, pensamos que o PEE da Bahia ao néo pautar o conselho escolar
de maneira adequada contribui para uma ideia de fragilidade desta instancia, na
medida em que ndo projeta acbes concretas para o fortalecimento da participacéo

da comunidade nas decisfes da escola via conselho escolar.

Por outro lado, assim como o municipio de Jequié-BA, o sistema estadual de ensino
dispbe de uma lei especifica (Lei 11.043/2008) para a criacao e funcionamento dos
conselhos escolares em suas escolas. Além disso, dispde, também, de um
regimento para as escolas de seu sistema (Portaria n°® 5.872, de 15 de julho de
2011), que prevé a criacdo de conselho nas escolas de sua rede. Também como
nas escolas do municipio, nos seus conselhos escolares o diretor e o vice-diretor o
compdem como membros natos: “Art. 5° - O diretor da escola serd membro nato do
Colegiado e escolhera 01 (um) vice-diretor, coordenador pedagdgico ou professor da
unidade escolar como suplente para substitui-lo nas suas auséncias e
impedimentos.” (BAHIA, 2008, p. 1). Porém, ndo ha nesta lei o impedimento para
gue o diretor ou vice-diretor acumulem suas fungdes com de presidente do conselho.
Inclusive, na entrevista com o Diretor da Escola Estadual ficou claro que em alguns
momentos, quando da falta de um nome, o diretor acaba assumindo a fungéo de
presidente do conselho também:
Nés reunimos aqui uma vez por més, sempre na Ultima sexta-feira de
cada més e, muitas vezes, pela propria dindmica da escola que, as
vezes, ninguém quer concorrer porque acha que é mais uma tarefa,
dada a estafa do dia a dia do trabalhador em educacéo, ele ndo quer
participar e ai fica um numero reduzido.[...] Outras vezes, vence o
contrato de uma pessoa que € membro do conselho, isso tudo
implica e ai a tarefa, ao invés de ser distribuida, vai amontoando e,
muitas vezes, 0 gestor, como é 0 caso aqui, acaba assumindo , entre
aspas, o lugar de presidente do conselho porque as pessoas se

sentem, assim, desestimuladas a participar do processo. (Diretor
Estadual)

Algumas questdes podem ser levantadas a partir da fala do Diretor Estadual, uma
delas diz respeito a participagdo dos membros da comunidade nos momentos
decisorios quando das reunides do conselho escolar. A carga de trabalho em que os
profissionais da educacdo estdo inseridos tem contribuido para a precarizacao da
participacdo destes no conselho escolar. Paro (1994) aponta que um dos problemas
para a baixa participacdo dos professores sdo as péssimas condi¢des de trabalho e

0s baixos salarios. Nesse sentido, nossa experiéncia nos permite problematizar o
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excesso de trabalho com que os profissionais da educagado sao submetidos, pois,
muitas vezes, a busca por alternativas de melhorar sua renda acaba conduzindo o
profissional a trabalhar em mais de uma escola, enfraquecendo muito a sua
participagdo nas decisdes da escola.
Eu acredito que o conselho tenha esse papel interessante,
importantissimo, que é como ouvinte. Porque nds temos também,
claro, a participacdo de representantes de alunos, de pais,
funcionarios, professores e... que estéo ali, justamente, para serem a

voz daqueles que estdo sendo representados por eles. (Professor
Estadual)

O papel do conselho é informar os alunos, que estdo dentro, e 0 que
a escola deve fazer e se os alunos acham bom pra isso. Nos os
alunos, professores, pais...resolver brigas (Aluno Estadual)

O papel do colegiado, ou seja, do conselho, em primeiro lugar, como
eu te falei, vamo ouvir os professores diretores e segundo nds vamos
optar, né?, se for preciso, dar uma opinido referente a escola, a
alguma melhora pra escola, 0 que esta faltando na escola, como hoje
a gente vé mesmo no inicio t& havendo um indice muito grande do
alunado sem uniforme na escola. (Pai Estadual)

Podemos notar que a percepcédo dos membros que participam do conselho escolar
na Escola Estadual, no que diz respeito a sua participacéo, esta restrita a condicao
de ouvintes e de decidir por algo que ja estd pré-determinado pela escola. Isto
demonstra que os mecanismos de gestdo da escola publica ainda estdo muito
atrelados a ideia de um modelo em que as decisdes estdo centralizadas nas maos
de poucos. Paro (2016) aponta que a escola ainda reproduz certa ideologia
dominante que a hierarquiza. Outro ponto relevante a ressaltar € que os féruns de
participacdo, como ja apontamos, ainda sdo dominados por diretores e professores
(MENDONCGCA, 2001).

No que diz respeito a Escola Municipal encontramos um contexto similar ao
observado na Escola Estadual. A Diretora Municipal deixa claro que ha uma
participacdo minima dos pais, no sentido de frequentar a escola e acompanhar as
suas acoes:
Ainda falta muito, mas tem uma minoria, mas tém os pais que se
preocupam mesmo, vem na escola, reconhece que a escola esta

preocupada, eu nem falo [Diretora Municipal], eu falo as escola que
se resume em que? (Diretora Municipal)

Sobre os contextos apresentados em ambas escolas, podemos recorrer a Paro

(1996) que adverte sobre a falta de cultura democratica nas escolas publicas, uma
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vez que a democratizacdo estd condicionada a uma série de fatores internos e
externos a escola. Quando tratamos sobre a falta de cultura democratica, queremos
dizer que isso acontece nado s6 devido aos obstaculos que séo infringidos pela atual
estrutura educacional, mas, tem a ver, também, com as implicages histéricas que
caracterizam a sociedade brasileira como sendo de cultura autoritaria, pois a
educacdo brasileira experimentou um processo de democratizacdo tardia
(MENDONCA, 2001). Outro elemento evidenciado pelo contexto de nossa pesquisa,
€ gque o diretor da escola ainda é tido como o principal personagem quando da
tomada de deciséo da escola. Corroborando com o que afirma Paro (1994) ao dizer
gue os mecanismos de autonomia da escola ainda encontram-se fragilizados, pois,
ainda que as escolas publicas mantenham o seu conselho funcionando as decisdes

acabam recaindo no diretor da escola.

A dirigente da APLB confirma com suas palavras as observacfes feitas a partir das
entrevistas em ambas as escolas ao comentar sobre a participacdo de alguns
segmentos na escola:
O que eu percebo é que as escolas ainda continuam promovendo
reunides esporadicas para ouvir o0s membros, 0s segmentos dessa
escola com seus representantes....] Entdo, essas decisbes,

tomadas, eu vejo que ela ainda vem de cima pra baixo, né? [...]
(Dirigente APLB)

Uma questdo importante que notamos na Escola Municipal, diz respeito a
participacdo dos membros no conselho escolar. A percepcao que tivemos € que nem
sempre as decisdes, como por exemplo, de compra de materiais, sdo tomadas de
maneira coletiva:
Que eu participo do conselho e eu acho que..., me colocaram no
conselho, né?, mas nao sabia que era um neg6cio tdo sério [...]
Todos juntos vao e...como eu sou tesoureira, € uma parte muito dificil
ser tesoureira, é ficar... tem coisa que eu nao participo, mas assino,

entendeu? Assinar um cheque, mas eu ndo sei pra 0 que &,
entendeu? (Funcionaria Municipal)

Este contexto corrobora com o que j4 afirmamos, a partir de Mendonca (2001), de
gue os foruns de participacdo na escola ainda sdo monopolizados por gestores
professores e funcionarios, com prevaléncia dos diretores e professores.
Percebemos isso, também, na fala da M&@e de Estudante que entrevistamos, quando
perguntada sobre quem deveria tomar as decisdes na escola:
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A diretora, coordenadora, vice, diretoras e...secretarios da escola,
depois vem a comunidade, né? (Mae de Estudante Municipal)

Perguntamos também, sobre o papel da familia nas decisbes da escola e esta

respondeu que:
A familia...a familia tem que chegar junto, né? Chegar ao gestor,
saber o0 que ta acontecendo, entendeu?, sobre a escola que é o certo
vim saber, entendeu?, tipo assim mesmo, dias que ndo tem aula,
entendeu?, ai 0os pais vém, cobra, pergunta, que as vezes da o
anuncio pro aluno e o aluno ndo passa pros pais e 0s pais vem saber
porque nado teve aula, entendeu? E ai a gestora t4 aqui pra poder
explicar, quando a gestora ndo esta, se encontra 0 secretario ou a

vice diretora, ai eles passam pro pais, € bem comunicativo. (Mae de
Estudante Municipal)

A partir deste ultimo fragmento pensamos que ha uma percepcao por parte da
comunidade de que as principais decisbes da escola devem ser tomadas pela
equipe gestora e professores, corroborando com o contexto que apontamos acima.
Ademais, sugere, também, que o papel dos pais seria apenas de fiscalizar as acdes
da escola, no entanto, compreendemos que a participacdo vai muito além disso, se
constitui como uma vivéncia coletiva, que ndo se resume a uma ocupacao de
espaco, mas engajamento ativo de todos para a exposicdo de diferentes
posicionamentos (CHAVES,; et al, 2014).

Pensamos que a participacdo da comunidade ao ndo se restringir a uma mera
fiscalizag&o, se insere na busca por uma educacgao plural. Educacéo esta, em que
as diversas vozes que compdem este espaco tenham abertura para construirem os
rumos da escola, sobretudo em seu aspecto pedagdgico. Nesse sentido, quando
nos referimos a gestdo democratica como uma efetiva participacdo dos pais,
funcionarios, professores e alunos, estamos afirmando a necessidade de a escola
estar engajada na luta contra o autoritarismo que ainda € uma das caracteristicas de
nossa sociedade (PARO, 2016).

No que diz respeito ao projeto politico pedagdgico, compreendemos este como um
documento democrético, norteador das acdes da escola, devendo constituir-se como
um verdadeiro processo de conscientizacdo e formacdo critica da comunidade
escolar (GADOTTI, 2012). O que se apregoa sobre este documento é que seja
construido contando com a colaboracdo da comunidade escolar e local, no entanto,

nossa experiéncia nos permite dizer que, muitas vezes, a construgdo coletiva deste



106

7

documento é prejudicada, sobretudo quando consideramos 0s aspectos ja

apontados sobre a precarizacdo da participacdo da comunidade na escola.

Quando partimos para a analise dos documentos legais de ambos os sistemas de
ensino, notamos que estes reproduzem o0 mesmo entendimento da LDB/96. No
sistema estadual de ensino consta na Lei 11.043/ 2008, artigo 11°, paragrafo 1,
inciso | que uma das atribuigdes do conselho escolar € “participar da elaboracao do
Projeto Politico-Pedagodgico e do Regimento da Escola, respeitada a legislacéo
educacional; (BAHIA, 2008, p. 2). No sistema municipal de ensino a Lei 1.750/ 2007,
artigo 3°, inciso Il consta como atribuicido do conselho escolar “criar e garantir
mecanismos de participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar na
definic&o do projeto politico-administrativo-pedagogico da unidade escolar; (JEQUIE,
2007, p. 2)

Nos dois contextos de nossa pesquisa, observamos que do ponto de vista da
legislagdo o conselho escolar € pautado como um importante mecanismo de
participacdo da comunidade na elaboracdo do projeto politico pedagdgico. No caso
do sistema municipal de ensino a legislacéo vai ainda mais além, quando apresenta
0 conselho como responsavel por criar mecanismos de participacdo da comunidade
para a elaboracdo do PPP. A necessidade de criagcdo destes mecanismos em lei
corrobora com a afirmacéo de Paro (1998) de que os dispositivos acerca da gestao
democratica criados pela CF/88 e a LDB/ 96 ndo sao suficientes para concretizar a
gestdo democratica na escola publica, deixando para que os sistemas de ensino
criem uma legislacdo propria sobre como deve acontecer a gestdo democrética.
Sobre isso, apontamos para o risco de que, assim como 0 provimento ao cargo de
direcdo escolar pode se manifestar de maneira contraditéria & democratizacdo, os
mecanismos de participacdo da comunidade também podem expressar uma

participacdo confusa e, por vezes, autoritaria.

Referente as entrevistas coletadas, em ambas as escolas ndo percebemos o
conselho escolar sendo utilizado para a discussédo do PPP. Os féruns de discussao
nos conselhos ficam restritos, muitas vezes, a questdes como falta de professor e
aplicacdo dos recursos, conforme relata o Diretor da Escola Estadual quando

perguntado sobre os temas que sao recorrentes nas reunioes:

Exemplo assim 0, exemplo de violéncia...Decisbes, assim, por
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exemplo, falta de professor [...] (Diretor Estadual)

Decide em reunido, em ata, né?, encaminhando um documento para
o NTE. [...] N6s estamos com problema de recurso pra resolver, essa
préxima reunido de agosto do colegiado vai ser pra discutir isso. N6s
estamos com problema de recursos, como é que a gente vai tocar
esses trés projetos? Entdo, isso ai vai ser uma demanda, se
segmento pais, segmento funcionarios, segmento professor,
segmento estudante terdo que se pronunciar.” (Diretor Estadual)

Na Escola Municipal as reuniées do conselho também tem seguido a mesma pauta

de discusséo da Escola Estadual:
Essas do conselho, €...assim, uma decisdo que a gente toma interna
da escola de ta resolvendo, olhe, a partir de tal dia a escola ta4 vendo
a questdo, um exemplo, né?, fardamento escolar, os meninos, eles,
estdo muito acostumados a, assim, a bermuda jeans, sé que eles
nao querem vir com uma bermuda jeans, querem vir com um shorte,
principalmente as meninas. Entdo assim, nessa tomada de uma
decisdo, assim, se tem reunido a gente passa pros pais, ouve 0S

pais, né? e ai eles chegam a falar: 6 pré eu néo tenho condi¢des de
comprar. (Diretora Municipal)

Pensamos, a partir da andalise sobre estes dois contextos, que o centro de discusséo
da participacdo da comunidade vem sendo desconsiderado, envolvido por
problemas que gravitam no dia a dia da escola publica. No cerne destes problemas
estdo questdes relacionadas ao contexto de desigualdade no cenario em que o0s
alunos estéo inseridos, uma vez que, via de regra, os estudantes que frequentam
ambas as escolas sdo oriundos das periferias da cidade, a propria Escola Municipal
pesquisada esta situada numa area periférica do municipio. Nesta perspectiva, a
desigualdade social encontra-se presente na escola publica brasileira de maneira
perversa (OLIVEIRA; DUARTE, 2005), incidindo em problemas mudltiplos, que vao
desde a precarizagdo da participacdo aos baixos niveis de aprendizagem dos
alunos. Por outro lado, pensamos, também, que os temas pautados no conselho
sejam pobres e nédo refletem uma efetiva participacdo da comunidade, como temos
defendido. Além disso, a percepcdo que tivemos € de que a comunidade nao
compreende a funcéo do conselho escolar. Sobre isso, Veiga (2009) aponta que o
conselho escolar deve ser pensado como possibilidade de viabilizar a
desconcentracdo de poder na escola, assim, delibera sobre gquestdes financeiras,

politico-pedagdgicas e administrativas.

Portanto, a partir do que analisamos até aqui foi possivel perceber que os

mecanismos de participacdo da comunidade, via conselho escolar e o PPP, séo
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pautados do ponto de vista da legislagcdo educacional. No entanto, a participagao
dos membros da comunidade de cada escola esbarra em problemas diversos, que
vao desde a falta de cultura participativa a questdes estruturais e organizacionais da
educacédo publica. Neste aspecto, ambas as escolas compartilham dos problemas e
manifestam praticas participativas parecidas, inclusive no que diz respeito aos temas
discutidos nos encontros dos respectivos conselhos. Passaremos agora a analisar
as praticas de gestdo em cada escola e que relacdes estabelecem com a gestéo

democrética.
3.7. AS PRATICAS DE GESTAO DA ESCOLA E A GESTAO DEMOCRATICA

A andlise das praticas de gestdo de determinada instituicAo de ensino pode nos
ajudar a desenvolver uma visdo mais ampliada acerca dos mecanismos de
participacdo da comunidade, considerando quais tipos de decisdes perpassam pelo
crivo da comunidade escolar. Para Vieira (2007), € no ambito da gestdo que as
politicas sdo materializadas em ac¢des, portanto, quando falamos em gestéo escolar
nos referimos as acbes que acontecem no interior das escolas e que ndo sao frutos
apenas das politicas educacionais, mas das manifestacfes individuais e coletivas

dos sujeitos que compdem determinada unidade escolar.

Entendemos que as teorias administrativas foram incorporadas a gestdo da escola
ao longo da histdria educacional brasileira, assim, podemos perceber que em
momentos distintos novas abordagens tedricas surgiram e serviram de base para a
construcdo de certa maneira de pensar a organizacao escolar (SANDER, 2007). E
0s anos de 1990 representam um marco importante sobre o que propomos discutir
aqui, pois temos, de maneira mais clara, a introducdo de uma perspectiva técnica
oriunda das teorias de cunho gerencial nos moldes empresariais na gestao da
escola. No entanto, isso ndao quer dizer que as diferentes perspectivas tedricas
construidas ao longo do tempo ndo exercam influéncia na atual conjuntura, ao
contrario, o surgimento de uma fase nao significa o desaparecimento da fase
anterior (SANDER, 2007).

Mas néo so0 isso, este periodo também é marcado pela introducdo de mecanismos
de participacdo da comunidade nas decisdes da escola, contribuindo, como ja
apontamos, para um modelo hibrido de gestdo onde a concepcdo democratica

convive com outros modelos de gestdo (FERNANDES et al, p. 2014). Dito isto, no
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gue diz respeito as praticas de gestdo das escolas pesquisadas observamos que
S80 poucos 0s espacos criados para a participacdo da comunidade. A comunidade
ainda € convidada para participar de reunibes esporadicas, que ora estado
relacionadas a eventos realizados nas proprias escolas, ora, no ambito do conselho
escolar, para chancelar decisbes tomadas, sobretudo sobre a aplicagdo dos

recursos financeiros.

Os gestores escolares, o que eu tenho preocupado muito é porque
eles tém se restringido a ter um papel muito técnico na escola, né?
Apesar de que a jornada de trabalho é grande, os compromissos de
uma escola sdo grandes, a burocracia do pais € muito grande na
educacao, entdo, a maioria dos diretores se ocupam bastante no
trabalho técnico, mas ele tem um papel fundamental e importante na
escola, como um agente politico dentro da escola. (Dirigente da
APLB)

Como podemos observar, a partir da fala da dirigente do sindicato, o gestor escolar
tem ocupado muito do seu tempo com o trabalho técnico. Este contexto corrobora
com o que afirmamos sobre o modelo de gestdo estar centrado em aspectos
técnicos, enquanto que questdes outras, sobretudo pedagdgicas, ficam em segundo
plano. E isso acontece, também, porque no ambito da nova gestéo publica, a gestéao
das escolas acaba assumindo diferentes papéis, onde a dindmica de controle dos
gastos e da prestacao de contas adentra o espaco escolar moldando as relacdes de
poder dentro desta (OLIVEIRA, 2015). No contexto das escolas pesquisadas isso

pode ser observado a partir da fala dos diretores:

Tem o papel de fiscalizar, mobilizar, ajudar na administragédo. Ela €
executiva também, porque o colegiado referenda as contas da
escola. Nés temos aqui cinco ou seis contas...estaduais e federais,
entdo, antes das prestacdes de conta subirem pro NTE tem passar
pelo crivo do conselho, pra ver o que foi que a escola comprou o que
nao comprou, 0 que gastou o0 que ndo gastou, se 0 que gastou
realmente compete, ou seja, corrobora, ou seja, faz jus ao gasto.
Entdo, tem essa horizontalidade, essa transparéncia. (Diretor
Estadual)

Ele intervém nesse sentido que eu te falei, é, ele percebe, né?, os
membros do conselho eles também tém a reunido deles, entre si, e
ai eles percebem, ¢ teve essa solicitagcdo de um data show, né?,
como tem a solicitagdo do data show, de uma impressora, que uma
sO que tem ndo € o suficiente, né?, e ai o conselho pode fazer, né?,
tem material permanente que veio a verba pra comprar e tem o
material didatico que também vem pra o conselho, entdo bora ver
aqui tem esse valor, eles, eles, o conselho vé a possibilidade da
solicitacéo, né?, do que a comunidade escolar, a instituicdo precisa e
vé a possibilidade de comprar e vem, eu também entro nas reunides,
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como assim, td deixando bem claro, o gestor é fiscalizador, ele ndo
faz parte, ele ndo é membro do conselho pra t4 |14 inserido com
algum daqueles pontos de ser presidente, vice presidente, tesoureiro,
ndo, ele fiscaliza o conselho, o que o conselho t4 fazendo, se
realmente o conselho t4 agindo de acordo as leis, fazendo as coisas
de acordo a instituicdo necessita, solicita de prioridade. E porque néo
vem o valor pra ta fazendo tudo de vez, a gente faz de acordo a
prioridade, o que € prioridade naquele momento pra se fazer,
entendeu? (Diretora Municipal)

Entdo, se por um lado temos a légica de controle dos gastos incorporada a gestao
da escola, por outro temos a descentralizacdo das decisbes que incide em certo
grau de autonomia da escola. Neste caso, as escolas retratam esta autonomia numa
perspectiva financeira, fruto das medidas descentralizadoras que foram introduzidas
na educacdo publica dando a percepcdo de uma democracia participativa
acompanhada de certa capacidade de a prOpria escola garantir a gestdo de seus
recursos financeiros (OLIVEIRA, 2015). Porém, pensamos que a descentralizacédo
s6 é viavel se vier acompanhada de uma efetiva participacdo dos diversos atores
gue compdem o0 espaco escolar, para que o centro do poder figue nas maos das

pessoas constituidas coletivamente, ndo de um unico individuo.

Além desta questdo financeira, a consulta a comunidade para a elaboracdo ou
chancela de projetos, bem como a participacdo em eventos séo formas que a gestao
das escolas lancam mao como instrumento de participacao:
Reunido, projetos, os projetos principalmente, sdo projetos que sao
construidos, né?, juntos com os professores, dos alunos, né?, a
construcdo em si 0s professores apresentam o projeto e aguela

conducdo os alunos que vao dar os projetos, 0s pais eles vém em
reuniao, eles sabem, eles visitam, né? (Diretor Estadual)

Projetos, né?, que as vezes a gente faz aqui como feira de ciéncias,
jogos e outras coisas, apresentacdo de alunos, né?, que as vezes o
professor ele faz uns projetos e ai a comunidade participa, muito
mesmo aqui. (Diretora Municipal)

Entdo, percebemos nas duas escolas que os projetos ganham um significado
importante, no sentido de proporcionar a participagcdo da comunidade escolar. Muito
embora haja uma diferenca entre o que é relatado pelo Diretor Estadual e a Diretora
Municipal, no sentido de que na escola da rede estadual a comunidade é consultada
guando da elaboracéo dos projetos, ndo é possivel afirmar se tal contexto seja algo
recorrente, pois 0os demais entrevistados ndo confirmaram esta versédo. Por outro

lado, na Escola Municipal a comunidade é convidada a participar dos eventos
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oriundos de projetos elaborados pela propria equipe da escola, muito embora haja a
ideia de que os alunos participem da construcdo dos projetos também.
Projetos, né?, que as vezes a gente faz aqui como feira de ciéncias,
jogos e outras coisas, apresentacdo de alunos, né?, que as vezes o

professor ele faz uns projetos e ai a comunidade participa, muito
mesmo aqui. (Funcionaria Estadual)

s

Alguns projetos, tipo assim, gincana, é...projetos assim de show,
datas comemorativas , almoco, festas em geral. (Funcionaria
Municipal)

Ela tem os seus objetivos, 0s seus trabalhos, digamos assim, uma

feira de ciéncias, onde é muito importante a participagdo da
comunidade, dos pais, para que possa dar um prosseguimento
aquele trabalho e fortalecer o diretor no seu trabalho, ndo sé o diretor
como seus colegas. (Pai Estadual)

Quando tem gincana, chama os pais, muito bom isso, entendeu?
Tem aula de esporte, faz esporte na quadra, ai chama os pais, 0s
pais vem ver como seus filhos tdo se saindo, entendeu? E sempre
reunides, sempre ta tendo reunides, né?, pra elaborar, pra... a
gestora manda o comunicado pra os pais saberem como que tdo
seus filhos no colégio. Mas o0s pais sempre estdo aqui, sempre
presente, a maioria, né? Entendeu? (Mae Municipal)

Compreendemos que esta realidade estabelece ligacdo com o modelo de gestao
gerencial que temos apontado aqui. Segundo Carvalho (2009) a gestdo por projetos
se insere no contexto em que a participacdo coletiva e individual de realizacdo e
distribuicdo das tarefas torna possivel corresponder esta nova configuracdo em que
se encontra a gestdo da escola publica. Se por um lado a realiza¢do de projetos de
cunho pedagogico é importante, no aspecto de contribuir para o desenvolvimento de
mecanismos de aprendizagem para os estudantes, por outro lado, a participacdo da
comunidade ndo pode se restringir a frequéncia em eventos, havendo a necessidade
de qualificar essa participacdo, no sentido de criar mecanismos de engajamento

mais efetivos, que garanta a coletividade momentos de proposicéao e reflexao.

Entdo, quando lancamos olhar sobre estes aspectos, que dizem respeito ao que
acontece em ambas as escolas, seja neste tbpico, quanto nos anteriores,
percebemos que a gestdo nestes dois espacos, ainda que com uma pauta
empobrecida, lanca mao de encontros de cunho pedagogico e utiliza o espaco do
conselho como instrumento de difusdo de informacdes da escola, bem como de

prestacéo de contas. Poucas decisbes sdo tomadas, mas estes elementos sdo os
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principais canais de comunicagdo utilizados por cada escola para estabelecer

contato com a comunidade.

Nesse sentido, quando apontamos, anteriormente, sobre as fungdes do conselho
escolar, € porque pensamos que a participagdo da comunidade precisa ser
gualificada no sentido de que haja um empoderamento coletivo na tomada de
decisdes (VEIGA, 2009). Tal empoderamento ndo se da apenas pela via do
conselho escolar, muito embora a defendamos como uma instancia central para a
gestdo democrética, mas, pensamos gque a dimensao politico-pedagogica também é
basilar para a democratizacdo da escola, pois, se insere na construcdo de uma
educacado plural, se pensada no aspecto da construgcdo do curriculo e, por isso,
democrética. Em outras palavras, pensar sobre o que aprender e o como aprender,
caracterizam-se como elementos centrais que podem ser discutidos com o coletivo
da escola, ainda que o professor seja considerado como aquele que tem as
prerrogativas tedricas e instrumentais para o0 ensino, a tarefa de pensar uma

educacao de qualidade passa pelo engajamento de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se preocupou em analisar de que maneira a eleicdo e a indicagao
implicam na gestdo democrética da escola publica. De certo que este trabalho se
insere, para nds, numa importante discussdo e com relacdo com o contexto atual,
dado os pressupostos ideoldgicos que vem se desenhando na politica brasileira,
onde forcas de carater neofascista chegam ao poder através do processo eleitoral.
Pensando na democratizacdo da escola publica, este contexto muito nos preocupa,
pois 0 governo eleito, que assume em janeiro, vem dando sinais de ataques a
importantes conquistas democraticas. A titulo de exemplo, no programa de governo
do presidente eleito, intitulado “O caminho da prosperidade® (2018), dentre outros
elementos, o referido plano fala em mudar a gestao da escola, expurgar a ideologia
de Paulo Freire e afirma, ainda, que um dos maiores problemas da escola é a

doutrinacdo marxista.

Comecamos fazendo estas considerac¢des porque compreendemos que este cenario
estabelece relacdo com as analises que produzimos, assim como vai de encontro
aquilo que temos defendido ao longo deste trabalho quando afirmamos a gestéo
democratica da escola publica como um importante canal de efetiva participacédo da
sociedade e de pluralismo de ideias, bem como de uma escola publica
potencialmente capaz de contribuir para a transformagdo da sociedade (PARO,
2016).

Dito isto, nos debrucamos em abordagens teéricas, bem como no campo empirico
em duas escolas do municipio de Jequié, localizadas no interior do Estado da Bahia.
No que diz respeito a estrutura do trabalho, o dividimos em trés capitulos onde
procuramos delinear concepcdes e tendéncias da gestdo democratica e,
consequentemente, do provimento ao cargo de direcdo escolar. Como temos
apontado ao longo deste trabalho, ndo queremos relacionar o provimento ao cargo
de dire¢cé@o escolar como condigdo Unica para que haja a democratizacdo da escola,
uma vez que tal perspectiva envolve outros elementos. No entanto, a forma como o
diretor € escolhido, pensamos, a partir de Dourado (2013), estabelece relacdo com a

democratizacdo da educacéo. Isto porque, como aponta Paro (2016) a forma como o

°Plano de Governo de Jair Messias Bolsonaro. Disponivel em:
https://flaviobolsonaro.com/PLANO_DE_GOVERNO_JAIR_BOLSONARO_2018.pdf. =~ Acesso em
dezembro de 2018.
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diretor € escolhido pode significar uma importante mudanga nas relacdes de poder
dentro da escola, no sentido de contribuir para um engajamento mais efetivo entre a

gestdo e a comunidade escolar.

Ademais, refletir sobre tais fenbmenos nos permite buscar a relacdo entre ambos, no
entanto, sem deixar de considerar relacdes outras que orbitam em torno de nosso
objeto de estudo. Cury (1979) aponta que captar determinado fendbmeno significa
percebé-lo em sua esséncia, sem desconsiderar suas contradicbes e o contexto

social e ideolégico em que se insere.

No primeiro capitulo, procuramos discutir o conceito de democracia no capitalismo,
assim como as politicas e reformas educacionais ao longo da histéria brasileira, mas
com foco na reforma de carater gerencial, de perspectiva neoliberal, implementada
nos anos de 1990. Desse modo, apontamos que a concepcdo de democracia, que
se desenvolveu no capitalismo, tem se demonstrado insuficiente para corresponder
aos anseios de uma sociedade democratica e, consequentemente, uma escola
também democratica. O contexto das reformas, sobretudo a de 1990, associado a
uma concepcdo limitada de democracia (CHAUI, 2012) tem contribuido para um
modelo de gestdo escolar atrelado a ideias de racionalidade técnica e produtiva,
oriundos do setor privado, ou seja, trata-se daquilo que Peroni (2008) aponta como
uma apropriagdo do que € publico pelo privado e o que Oliveira (2015) chama de

nova gestao publica.

Esta analise estabelece relacdo com 0 nosso objeto porque, pensamos, que as
consequéncias deste contexto tem se materializado em um processo de
reorientacao dos trabalhos da escola e, consequentemente, no acumulo de funcbes
e responsabilidades que o diretor assume, uma vez que no bojo da reforma
gerencial, ha a perspectiva de descentralizacdo de decisbes, assim como, de
recursos financeiros destinados a escola (PEREIRA; SILVA, 2018). Além disso, na
perspectiva reformista a escola passa a ser considerada como um importante polo
de planejamento e a comunidade € chamada a assumir responsabilidades para com

a educacao também.

No segundo capitulo, buscamos construir um conceito de gestdo democratica da
escola publica que melhor se adéque ao que temos defendido como uma efetiva

democratizacdo da escola, mas sem deixar de problematizar perspectivas que vao
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de encontro a nossa defesa. Por fim, problematizamos, também, as formas de
provimento ao cargo de direcao escolar, com fins de nos aproximar de um melhor
aprofundamento do nosso objeto de pesquisa. No entanto, sem deixar de afirmar a
nossa defesa da eleicio como um dos mecanismos importantes para a
democratizacao da escola, corroborando com Dourado (2013) ao dizer que a elei¢céo
para direcdo de escola publica pode contribuir para a aprendizagem do jogo
democratico. Em outras palavras, a eleicdo pode significar muito mais do que a
possibilidade de uma mera rotatividade no poder, pois, se insere na ideia de que o
poder ndo estd nas maos do dirigente, mas dos sujeitos que o elegem (CHAUI,
2012). Ademais, o que queremos dizer com estas consideracfes € que a gestao
democratica da escola publica faz parte de um amplo contexto de lutas, que nao se
limita a legislacdo vigente, mas situa-se em um campo onde projetos societarios
estdo em disputa (FERNANDES, 2017).

No terceiro capitulo, trazemos os dados coletados em articulacdo com a discusséo
da literatura que travamos ao longo do trabalho. O que os dados apresentaram, com
relacdo ao nosso objeto de estudo, é que a eleicdo e a indicagdo, além de estarem

situados em campos opostos no que diz respeito a concepgdo de gestao

democratica, refletem praticas de gestao também peculiares.

Na forma como o diretor & provido, em diversos trechos das entrevistas, tivemos a
percepcdo de que a indicagdo politica € considerada pela comunidade - na escola
onde a indicacédo acontece - como algo desfavoravel para a gestao. Inclusive, com
indicacdes de que o favorecimento politico na escolha do diretor, enquanto pratica
recorrente no sistema municipal de ensino, demonstra aquilo que temos apontado a
partir de Dourado (2013), Mendonca (2001) e Paro (2016) de que a indicagao
politica implica em relacdes clientelistas dentro da escola. No contexto pesquisado,
isso acontece no modo como a comunidade se relaciona com a gestdo da escola,
gue, via de regra, nao ha uma problematizacéo das relacdes de poder dentro desta,
no sentido de haver uma diluicdo das hierarquias rigidas (PARO, 2016). Tal
entendimento é revelado em diversos trechos das entrevistas quando estes apontam
ser a direcdo da escola como a principal responsavel por tomar as decisdes da
escola, ou seja, a comunidade, de um modo geral, ndo se reconhece como principal

agente da participacédo e polo de tomada de decisfes.
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No que diz respeito a elei¢cdo, contudo, os dados demonstraram que a forma como o
diretor € escolhido, muito embora seja considerado pela comunidade como um
processo de eleicdo, notamos que este faz parte de um dos momentos de escolha
do diretor. O que h& € um processo seletivo em que o diretor, para participar do
pleito, precisa se submeter a um curso e uma prova objetiva, que nés chamamos
aqui de modelo misto. Entdo, por este aspecto, problematizamos esta forma de
escolha, porque ela acaba dando demasiada importancia para os critérios de
racionalidade técnica, influenciado, pelo que Oliveira (2015) aponta como 0 novo
modelo de gestdo publica, em que as estratégias de mercado adentram a escola,
agregando um novo perfil ao diretor atrelado a uma perspectiva gerencial, nos
moldes de uma empresa privada. Os dados coletados na Escola Estadual revelam
gue o diretor tem agregado diversas tarefas e concentrado funcées; o préprio Diretor
Estadual confirma que a carga de trabalho tem sido intensa, algcando-o como o
principal articulador das acdes da escola, inclusive assumindo o direcionamento dos

trabalhos no conselho escolar.

Tal analise pode ser constatada nos documentos oficiais que apresentamos e que
tratam sobre a forma de provimento ao cargo nas escolas do sistema estadual de
ensino da Bahia, bem como com o proprio PNE (2014-2024) que ressaltam a
importancia dos critérios técnicos como condicdo para o exercicio da gestédo
democrética. Corroborando com o que temos apontado de que a gestdo democratica
convive com outros modelos de gestao, inclusive a gerencial (FERNANDES; et al,
2014).

Quando nos debrugcamos na participagdo das comunidades, encontramos
caracteristicas parecidas em ambas as escolas. O principal mecanismo de
participacdo na gestédo é via conselho escolar, o que para nds representa um avango
naquilo que temos defendido de que a ideia do conselho se insere em um contexto
de exercicio democratico (GOHN, 2001). Pensamos que isso acontece devido ao
fato de haver, na legislagdo educacional, dispositivos que obrigam a instituicdo

escolar a criar e manter funcionando esta importante instancia colegiada.

No que diz respeito ao conteddo, ou seja, as pautas de discussées em ambos 0s
conselhos, pensamos haver um empobrecimento, sobretudo nas tomadas de

decisdes. O Diretor, em ambas as escolas, assumem papel central nos debates e,
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por vezes, como no caso da Escola Estadual, assumem mesmo a funcdo de

responsavel por direcionar as a¢des do conselho.

Discussoes referentes a compra de materiais, prestacdo de contas e apreciacao de
projetos sdo os principais temas enfrentados em ambas as escolas, com destaque
para as duas primeiras. Nesse sentido, o ponto de encontro entre os dois contextos
esta na perspectiva gerencial que tem dado contorno a gestdo de ambas as escolas,
incidindo em uma participagdo limitada, no momento em que as discussdes
encontram-se concentradas em uma percepgdo técnica de gestdo. Além disso,
pensamos, também, que a participacdo da comunidade esta associada a uma ideia

de colaboracéo e ndo de efetiva participacdo nas decisdes da escola.

Ademais, percebemos que had um entendimento equivocado do funcionamento do
conselho por parte da comunidade, uma vez que este ndo € desafiado a enfrentar
outros temas como, por exemplo, a dimensao politico-pedagdgica. Isto acontece
porque, no ambito da reforma gerencial, ha a descentralizacdo administrativa
fazendo com que a escola exerga certa autonomia, assim, o planejamento central
passa a ser substituido por formas mais flexiveis (OLIVEIRA, 2015), onde a
participacdo da comunidade passa a ser considerada como um importante
instrumento de gestdo. Porém, com efeito, a perspectiva gerencial percebe os
conselhos como um instrumento de colaboragdo e n&o de efetiva participagédo para

tomada de decisdes importantes (GOHN, 2001).

Dito isto, os dados demonstraram que a eleicdo, alcada como etapa final para o
provimento ao cargo de dire¢ao escolar, trouxe avancos para a gestao da escola, no
sentido de desarticular o papel do diretor com praticas patrimoniais, no entanto, no
gue diz respeito a gestdo democratica ha ainda desafios a serem enfrentados,
sobretudo no que se refere a participacdo. Ja a indicacdo politica, pensamos que
esta guarda uma intrinseca relacdo com formas patrimoniais e clientelistas. No
entanto, ndo podemos deixar de considerar que ha uma tentativa de construcdo de
uma logica democratica no municipio, como ficou demonstrado nos documentos
legais que tratam sobre a educacéao no sistema municipal de ensino de Jequié-BA.
Assim, nos parece claro que ha, nesta esfera administrativa, um desencontro com o
gue a legislacdo aborda e com o que é praticado em termos de provimento ao cargo

de diregdo, mas nao podemos deixar de considerar que o fato de haver tal
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desencontro se constitui, em certa medida, como um avanco para 0 campo da
gestao democratica, que reflete o contexto das politicas educacionais impulsionadas
pela CF/88 e a LDB/96 que a introduziu como dispositivo juridico, mas que,
sobretudo, representa um amplo espaco de lutas e conquistas historicas travadas ao
longo da histéria brasileira.

Portanto, na presente analise pretendemos nos debrucar em consideracfes ainda
inacabadas acerca do fendbmeno que nos propomos a enfrentar. Queremos dizer
gue fendmenos tdo complexos, como 0s que enfrentamos aqui, ndo se esgotam

neste trabalho.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Instituic&o escolar:

Sistema de ensino: Municipal ( ) Estadual ( )

Data de realizacéo da entrevista: / /

1. Entrevista com dirigente escolar
Perfil do diretor escolar:

Nome:

Cargo:

- Qual o curso de formacgéo inicial que vocé concluiu?
- Quais outros curso de formacéo que frequentou?
- Quanto tempo de servigo tem como professor?

- Quanto tempo vocé tem como gestor escolar?

Categoria A: O modo de escolha do dirigente escolar

1. Dentre as formas de provimento, aponte a mais adequada. Justifique:

Eleicdo apenas ( )

Indicacédo apenas ( )

Concurso publico apenas ( )

Processo seletivo apenas ()
Processo seletivo e eleigcao ( )
Processo seletivo e indicacao ( )
Eleicdo com indicacao (lista triplice) ( )

2. Explique como se deu o seu processo de escolha para a dire¢do da escola?
- Quais as contribuicdes dessa forma de escolha para a gestao da escola?
- Que aspectos negativos vocé destacaria dessa forma de escolha?
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3. Qual a sua opiniao sobre seu processo de escolha para a direcdo?

Categoria B: Os mecanismos de participacdo da comunidade escolar

1. Na sua opinido, quais os fatores mais importantes que caracterizam uma gestao
escolar democréatica?
2. Na sua opinido, quais segmentos da escola devem patrticipar das decisdes da gestéo
escolar?
3. Qual a contribuicdo que cada segmento a seguir pode dar a gestéo da escola?
- Pais
- Funcionarios
- Estudantes
- Sindicato
- Professores
- Gestores
3. Que relacdo deve existir entre o conselho escolar e a direcédo da escola?
4. Quais tipos de decisbes sdo tomadas com a participacdo da comunidade escolar?

Categoria C: Préticas de gestdo da escola e a gestdo democrética

1. Qual o papel do conselho na gestao escolar?
2. Quais praticas desenvolvidas na escola sao realizadas com a participacdo da
comunidade escolar?




Instituicdo escolar:

128

APENDICE B

R stvrie g
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCA(;AO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Sistema de ensino: Municipal ( ) Estadual ( )

Data de realizacéo da entrevista: / /

1. Entrevista com Professor(a)

Perfil do(a) Professor(a):

Nome:

Cargo:

Qual o curso de formacao inicial que vocé concluiu?
Quais outros curso de formacéo que frequentou?
Quanto tempo de servico tem como professor?

J& participou da gestao da escola? Como?
Disciplinas que leciona e carga horéaria?

() 20h () 40h

Categoria A: O modo de escolha do dirigente escolar

1. Dentre as formas de provimento, aponte a mais adequada. Justifique:

Eleicdo apenas ( )

Indicacao apenas ( )

Concurso publico apenas ( )

Processo seletivo apenas ()
Processo seletivo e eleicédo ( )
Processo seletivo e indicacao ( )
Eleicdo com indicacao (lista triplice) ( )




129

2. Explique como se deu o processo de escolha do(a) diretor(a) em sua escola?

Quais as contribuicdes dessa forma de escolha para a gestdo da escola?
Que aspectos negativos vocé destacaria dessa forma de escolha?

3. Qual a sua opiniao sobre seu processo de escolha para a direcédo?

Categoria B:Os mecanismos de participacdo da comunidade escolar

1. Na sua opinido, quais os fatores mais importantes que caracterizam uma gestao
escolar democréatica?

2. Na sua opinido, quais segmentos da escola devem participar das decisbes da
gestao escolar?

3. Qual a contribuicdo que cada segmento a seguir pode dar a gestéo da escola?

Pais
Funcionarios
Estudantes
Sindicato
Professores
Gestores

3. Que relacdo deve existir entre o conselho escolar e a direcdo da escola?
4. Quais tipos de decisbes sdao tomadas com a participacdo da comunidade escolar?

Categoria C: Praticas de gestdo da escola e a gestdo democratica

1. Qual o papel do conselho na gestao escolar?
2. Quais praticas desenvolvidas na escola sdo realizadas com a participacédo da
comunidade escolar?
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APENDICE C

R stvrie g
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Instituicdo escolar:

Sistema de ensino: Municipal ( ) Estadual ( )

Data de realizacéo da entrevista: / /

1. Entrevista com Funcionario(a)
Perfil do(a) funcionario(a) da escola

Nome:

Funcao:

Vinculo empregaticio:

- Qual o curso de formacéo inicial que vocé concluiu?
- Quais outros curso de formacéo que frequentou?

- Quanto tempo de servigo tem como professor?

Categoria A: O modo de escolha do dirigente escolar

1. Dentre as formas de provimento, aponte a mais adequada. Justifique:

Eleicdo apenas ( )

Indicacao apenas ( )

Concurso publico apenas ( )

Processo seletivo apenas ()
Processo seletivo e eleicao ( )
Processo seletivo e indicacao ( )
Eleicdo com indicacao (lista triplice) ( )

2. Explique como se deu o processo de escolha do(a) diretor(a) em sua escola?
- Quais as contribuicdes dessa forma de escolha para a gestao da escola?
- Que aspectos negativos vocé destacaria dessa forma de escolha?
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3. Qual a sua opinidao sobre seu processo de escolha para a direcdo?

Categoria B: Os mecanismos de participacdo da comunidade escolar

1. Na sua opinido, quais os fatores mais importantes que caracterizam uma gestao
escolar democratica?

2. Na sua opinido, quais segmentos da escola devem participar das decisdes da
gestao escolar?

3. Qual a contribuicdo que cada segmento a seguir pode dar a gestdo da escola?

Pais
Funcionarios
Estudantes
Sindicato
Professores
Gestores

3. Que relacéo deve existir entre o conselho escolar e a direcéo da escola?
4. Quais tipos de decisfes sdo tomadas com a participacdo da comunidade escolar?

Categoria C: Praticas de gestdo da escola e a gestdo democratica

1. Qual o papel do conselho na gestao escolar?
2. Quais praticas desenvolvidas na escola sdo realizadas com a participacdo da
comunidade escolar?
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APENDICE D

R stvrie g
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCA(;AO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Instituicdo escolar:

Sistema de ensino: Municipal ( ) Estadual ( )

Data de realizacéo da entrevista: / /

1. Entrevista com Pais/ Estudantes
Perfil dos Pais/ Estudantes:

Nome:

Formagao/ Ano que estuda:

Ocupacéo (pais):

Categoria A: O modo de escolha do dirigente escolar

1. Explique como se deu o processo de escolha do(a) diretor(a) em sua escola?

2. Qual a sua opinido sobre esta forma de escolha?
- Como vocé avalia a contribuicdo dessa forma de escolha para a gestdo da
escola?

Categoria B: Os mecanismos de participacdo da comunidade escolar

1. Na sua opinido, quais segmentos da comunidade escolar podem tomar as
decisbes na escola?

2. De que forma a familia/estudantes podem participar das decisdes da escola?

Categoria C: Préticas de gestdo da escola e a gestdo democrética
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1. Qual o papel do conselho na gestao escolar?
2. Quais praticas desenvolvidas na escola sdo realizadas com a participacédo da
comunidade escolar?
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APENDICE E

R stvrie g
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data de realizacéo da entrevista: / /

Entrevista com Representante do Sindicato
Perfil do Representante do Sindicato

Nome:

Funcéo:

Tempo na direcao:

- Qual o curso de formacgéo inicial que vocé concluiu?
- Quais outros curso de formacéo que frequentou?

- Quanto tempo de servigco tem como professor?

Categoria A: O modo de escolha do dirigente escolar

1. Qual a sua opinido sobre a forma de provimento do diretor escolar no:

- Sistema estadual da Bahia

- Sistema municipal de Jequié
2. Na sua avaliacdo a forma como o diretor € escolhido incide na gestédo escolar?
Como?
3. Qual tem sido a atuacao do sindicato para a efetivacao da gestdo democratica nas
escolas publicas?

Categoria B: Mecanismos de participacdo da comunidade escolar

1. Na sua opinido, quais os fatores mais importantes que caracterizam uma gestao
escolar democrética?

2. Na sua opinido, quais segmentos da escola devem participar das decisdes da
gestao escolar?
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3. Qual a contribuicdo que cada segmento a seguir pode dar a gestéo da escola?

Pais
Funcionarios
Estudantes
Sindicato
Professores
Gestores

3. Que relacdo deve existir entre o conselho escolar e a direcdo da escola?

4. Quais tipos de decisdes sao tomadas com a participagdo da comunidade

escolar?

Categoria C: Praticas de gestdo da escola e a gestdo democratica

1. Qual o papel do conselho na gestdo escolar?
2. Quais praticas desenvolvidas na escola sdo realizadas com a participacado da
comunidade escolar?
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APENDICE F

w et ew

N

Wy

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como
pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de poés-graduacdo em nivel de mestrado
académico Leonardo Moraes dos Santos, da Universidade Federal da Bahia, que
pode ser contatado pelo e-mail leonardomoraessantos@bol.com.br e pelo telefone
(73) 991450284. Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas
com alunos, pais, professores e gestores e funcionarios visando, por parte do(a)
referido(a) aluno(a) a realizacdo de uma dissertagdo de mestrado intitulada “A
indicacgao e a eleicdo como modalidades de provimento ao cargo de dire¢&do escolar
e suas implicacdes na gestdao democratica da escola publica”. Minha participacao
consistira em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita. Entendo que
esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos néo
serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizacdo, e que nesse caso sera
preservado o anonimato dos participantes, assegurando assim minha privacidade. O
aluno providenciard uma copia da transcricdo da entrevista para meu conhecimento.
Além disso, sei que posso abandonar minha participacdo na pesquisa quando quiser

e que nao receberei nenhum pagamento por esta participacao.

Assinatura

Jequié, de de 2018
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APENDICE G

w et ew

N

Wy

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA MENORES DE
IDADE

Caro Responsavel/Representante Legal:
Gostariamos de obter o seu consentimento para 0 menor

,participar como

voluntario da pesquisa intitulada “A indicagdo e a eleigdo como modalidades de
provimento ao cargo de direcdo escolar e suas implicagbes na gestdo democrética
da escola publica”. O estudo que tem como pesquisador responsavel o(a) aluno(a)
de poés-graduacao em nivel de mestrado académico Leonardo Moraes dos Santos,
da Universidade Federal da Bahia, que pode ser contatado pelo e-mail
leonardomoraessantos@bol.com.br e pelo telefone (73) 991450284. A participagao
consistird em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita. Entendo que
esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos ndo
serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizacdo, e que nesse caso sera
preservado o anonimato do participante, assegurando assim sua privacidade. Sera
providenciada uma copia da transcricdo da entrevista para seu conhecimento.
Gostariamos de deixar claro que a participacdo € voluntaria e que podera
deixar de participar ou retirar o consentimento, ou ainda descontinuar a participacao
se assim o preferir, sem penalizacdo alguma ou sem prejuizo de qualquer natureza.
Desde ja, agradecemos a atencdo e a da participacdo e colocamo-nos a

disposicéo para maiores informacdes.
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Eu, , portador do RG

no: , confirmo que Leonardo Moraes dos Santos

explicou-me o0s objetivos desta pesquisa, bem como, a forma de participacdo. As
alternativas para participacao do
menor também foram discutidas. Eu

li e compreendi este Termo de Consentimento, portanto, eu concordo em dar meu

consentimento para 0 menor participar como voluntario desta pesquisa.

, / 2018

(Assinatura responsavel ou representante legal)



