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APRESENTACAO

A escolha do tema para pesquisa, ocorreu em fingfio da necessidade de fazer uma
dentincia a respeito de como o perfil distributivo concentrador de rendas, gue ¢ a “mola
propulsora” do processo de acumulagfio do modo de produgdo capitalista, gera
descontentamento por parte das classes que possuem baixos rendimentos, por sentirem-ge

excluidos dos beneficios que a dindmica desse modelo proporciona.

O sentimento de injusti¢a social proveniente dessa disparidade de rendas, provoca
um senfimento de inseguranga, principalmente, por parte des classes médias, que ndio
dispSem: de todo um arsenal, que garantam sua seguranga, 0 que ndo ocorre com as
classes mais abastadas, apesar de que também, tornam-se alvo da violéncia que esse

mecanismo impde.

No que concerne a realizacfio do trabalho, tive algumas dificuldades quanto a
coleta de dados e de algumas informag8es, que s6 foram publicadas recentemente. Apesar
do trabalho referir-se a década de 1980, muito dos dados ainda nfo se enconiraram

atualizados.

Gostaria de agradecer as pessoas que contribuiram direta ou indiretamente para a
realizag#o desse trabalho, principalmente aos meus pais, que estiveram sempre presentes,

me apoiando nos momentos decisivos da minha vide.
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1 INTRODUCAO

A forma pela qual se processou a dinfmica de acumulagic da economia capitalista
brasileira no decorrer das Gltimas décadas, gerou um perfil distributive concentrador de rendas
que vém se agravando até os dias atuais.

Segundo o DIEESE (DIEESE, 1995, p 7), estando de posse da tiltima informac#io oficial
disponivel, o Brasil ¢ considerade um dos paises que detém uma das maiores concentracBes
de renda do mundo, onde 53% dos ocupades ganham mensalmente até dois saldrios minimos.

Isto se constata, na iabela que se segue, que o Brasil dentre os paises apresenta uma das
piores distribuigbes de renda, considerando-se que og 20% mais pobres de sua populagéo
detém 2,6% da renda, enquanto os 10% mais ricos detém cerca de 48,1% do total da renda.

Tabela 1
Distribuigfic Pessoal da Renda - Paises Selecionados

Paiges Ano 20% mais pobres 10% mais ricos
Alemanha, RF 84 6,8 234
Canad4d 87 57 24,1
Dinamarca 81 54 223
Espanha 80-81 6,9 24,5
EUA 85 4,7 25,0
Franga 79 6.3 255
Italia 86 6,8 253
Japéo 79 8,7 224

Brasil 90 2,6 48,1
Colémbia 88 4.0 37.1
Guatemala 89 2.1 46.6
Jamaica 90 6,0 32,6
Marrocos 90-91 6,6 30,5
Peru 83-86 4.9 354
Venezuela 89 4.8 33.2

Fonte: Anudric dos Trabalhadores, 1994

OBS.: Os dados séic de periodos diferentes em fing#io de sua disponibilidade, porém dfo uma
dimensdo da problemdtica.
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A péssima distribui¢do de renda vigente no pals permite que a maior parte da populagio
se encontre em condigBes precdrias de vida A participagfio na renda das classes de baixo
poder aquisitive se torna irrelevante quande comparame-la com a renda das classes sociaig

mais abasiadas.

O trabalho monografico, se prop8e a explicitar, tomando como parimetro as diversas
politicas salariais aplicadas na década de 1980, a evolugio do grau de empobrecimento das
classes de baixo poder aquisitivo, e que participam formalmente do mercado de trabalho. O
processe inflaciondrio, que funciona como agente transferidor de rendas, e as politicas de
arrocho salarial implementadas nesse perfodo sio os principais fatores responsdveis pelo

achatamento salarial que serd nocivo a essas clasgses.

A imporifncia do trabalho reside no fato de que o esiudo da concentracfio de renda,
fomando como parfmefro a polftica salarial, nos permite dimensionar o gram de
empobrecimento da populagdo ¢ compreenderinos questfies referentes a distribuigio do bem

estar enire o8 individuosg.

O objetivo principal da pesquisa serd demonsirar o quanlo a renda se encontra
concentrada nas Gltimas décadas, particularizando a década de 1980, e que essa disparidade
nos rendimentos provenientes do trabalho, gera uma exclusfio social, que por sua vez &
responsdvel por implicagies a nivel sécio-econdmico. Para exemplificar o processo, foi

escolhida a Regifio Metropolitana do Salvador como objeto de analise.

Metodologicamente, partirei de conceitos globais para chegar ao particular, ou seja,

serd mostrada a evolugfio do cardfer de pobreza por que vem passando uma considerdvel parte
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da populag#o a nivel nacional ¢ em seguida, essa andlise serd detida 4 Regiio Metropolitana do
Salvader. Os dados através dos quais serfio feitos as andlises da distribuiggio de renda pessoal
provém das PNADs, que sfio censos anuais, considerades como principal fonte para esse
estudo, na medida em que, 85% a 90% da renda declarada provém do irabalhe, incluindo-se os

saldrios.

O trabalho estd estruburado em trés capitulos. No capitule 1 sera feita nma exposictio
das politicas salariais praticadas na década de 1980, face a uma conjuntura inflacionaria vivida

pelo pals nesse periodo.

O segundo capitulo se propbe a tratar da questiio da distribuigéio da renda, visando
mosfrar as condigbes de deterioragfioc social da classe trabalhadora. Neste, abordarsi
inicialmente, de forma sucinta, algumas teorias sobre a distribuigfio pessoal da renda, sobretudo

aquelas ditas alternativas.

Na verdade, parece que devido 4s conirovérsias do tema, ndo hd uma teoria completa e
eficiente a respeito desta problemdtica, sobretude que tem-se que dar conta de fatores
comjunfurais e estrufurais, agravades por diferentes modelos econémicos, mesmo capitalistas,
inseridos numa economia mundial. Em seguida, serd feita uma anslize, a nivel nacional com
base nas politicas salariais e nos dados exiraidos das PNADs, do processe evolutivo da
conceniragio de renda Principalmente, serfio tratados aspectos referentes a Regifio
Metropolitana do Salvador. Serd feita uma abordagem sobre o aspecto distributive, levando-ge
em conta alguns indicadores sociais(emprego , habitagfio e educagiio), que tentaremos mostrar
que a desigualdade social existe e que, consequentemente, é responsdvel por desajustes a nivel

séeio~econdmico, o que serd objeto da concluséio, capitulo TL




2 POLITICA SALARIAL

A organizacgfio da sociedade brasileira, seja a nivel produtive ou social deu origem ao
perfil distributive concentrador de rendas. Inicialmente colfnia, com nma economia agro-
exportadora, sua fungdo seria fornecer produtos primdrios a metrépole para que a mesma
comercializasse no mercado internacional. O regime de trabalho era escravista ¢ a propriedade
da ferra encontrava-se concentrada . Verifica-se dessa forma, a existéneia de uma sociedade

estrafificada e a apropriagfo desigual darenda

A partir dos anos 30, verifica-se a real domindncia do capital industrial sobre o
processo de acumulagfio. A economia brasileira nesse sentido, faz parte de uma economis
mundial constitnida, que se caracteriza por um modelo econdmico cujo centro dindmico ¢ o
setor de bens de consumo durdveis. Messe sentido, a andlise das politicas salariais
implementadas pelos governos desse periodo, nos permite ver como tais politicas sfo
importantes quanio ao processo de concentragfo da renda ¢ como esta ¢ adequada ao préprio

modelts de desenvolvimenio

Para que houvesse a expansfio do setor de bens de consumo durdveis, tornou-se
necessério a incorporagiic de novas classes sociais, que juntamente com a classe dos
capitalistas, que eram os privilegiados no consumo desses bens, demandassem os produtos
advindos desse sefor, favorecendo a evolugfio do mesmo. A soluclic encontrada foi a

redistribuicéio de renda, favorecendo as classes médias urbanas,

“Essa redistribuigdo teve inicio primeire ac nivel do gasto, medianie novos esquemas ampliados de

financiamentos de bens durdveis e, posteriormente pelo lado da renda mantendo & queda dog salirios minimos
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reais mas permanecendo constantes ag médias, permitindo wna abertura do leque da escala de remnuneragiio em

favor dos novos grupos médios emergentes * (TAVARES. 1979, p.201).

Nesse contexto, as classes populares assalariadas tiveram os seus saldrios achatados,
tendo em vista , que o processo distributive 86 beneficiou as classes médias urbanas que iriam
confribuir para que a dinfmica do processo de acumulagfio se efetivasse, com base na

ampliagio da demanda do setor de bens de consumo durdveis.

Objetivando um melhor entendimento a respeito do perfil distributivo da renda em 1960

e 1970, Maria Conceigfio Tavares, estratificou os grupos sociais da seguinte forma;

a) Grupo A: classe alia, burguesia (proprietérios e gerentes). Principal responsavel pelo
processo de acunmiiagdo, na medida em que sfio os apropriadores do excedente.

b} Grupo Bl: classes médias altas(empresdrios médios, alguns profissionais liberais e
alftes funciondrios) . Niicieo fimdamental do mercado moderno .

¢) Grupo B2: classes médias urbanas(burocracia plblica e privada, pequenos
comerciantes). Bage findamental do mercado moderno.

d) Grupo C: classes assalariadas de base. Fonfe de extragfio do excedente.

e} Grupo D trabalhadores rurais, trabalhadores independentes urbanos e marginais .
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Com base na tabela 2, verifica-se as distorgdes na renda , provenienies do processo de
concentragio da mesma. Na medida em que 1% da populagio tem uma participagiio de 28% no
total da renda anual, a realidade para os participantes do grupe D € perversa, pois 50% do tolal

da populacio compde esse grupo, que detém apenas 15% do total da renda anual.

Tabela 2

Distribuigio da renda em 1960

Grupos Populagio total Renda  Anual
Participacdo no Nivel absoluto por
- total (%) pessoa (dolares)
A 700.000  (1%) 28 8.400
Bl 2.800.000  (4%) 16 1.200
B2 10.500.000  (15%) 21 420
C 21.000.000  (30%) 20 200
D __35.000.000 {50%) 15 90

Fonte: TAVARES, 1970,p.200

“A dindmica finidamental da distribuicio limita-se praticamente aos grupos B ¢ C. A classe alta mantém
ou awmenia sua paricipagdo, enquanto que o grupe D ndo parficipa de modo significativo nos lucros de

produtividade do sistema”™ (TAVARES, 1979, p 200).

Mantendo a mesma estratificagio social observada em 1960, ¢ partindo de uma base
empirica, que objetiva mosirar o aspecto distributivo da concentragio de rendas, Maria da

Conceigdo Tavares fez uma estimativa a respeito de como estaria distribuida a renda em 1970,




Os dados distribuidos na tabwls 3, oot comparagdo com os dades da 1abela 2, evidencia
wen mwaior grau de disparidade de rendas, guando levvamos em consideraglo a parie da renda que
fot destinada a0 grupos A ¢ D) Observa-se que a classe alta teve sua renda acrescida em dois
pontos percentuais ¢ as classes pertencentes a0 grupo 1, oo 580 fem bmportdncia significativa
na dindmica do sistema véem sua renda reduzir em 2,3 pontos percentuais,

Tabela 3

Digtribuiglo da renda am 1970

Lrrapos Populagio tofal Hende  Apual
Parfivipayhio no Mivel abmoiuty poe
total{"6) pesscaldolares)

DOOGOD  (19%) 30 12.060)
B1 L0000 (4% 20 2,000
Bz 13500000 (15%) 22,8 GO0
{ 27000060 (30%) 156 200
D 45.000. 000 (30%) 12,3 160

Fonte: TAVARES. 1979, p.202
A concentraglio da venda no Brasil teve um aumento considerdvel nos anos 60 ¢ 7O,
Considerada das mais clovadas do mundo (CARDORO. 1985, 5470

“Hin 1960 08 T3% mals pobees apronthusn-se de somente 37.5% da renda, anduianio o5 25% mais toos

abucanharam de cerea de 62,5%. Em 1970 os 75% mads pobres aproprisram-se de 33,5% da renda, sngoanto os

25% woais nicos de 66,7% da rends”™ (COSTA. 1985 n.3),

A desproporgdio entre as rendas apropriada pelos mais vicos © pelos mais pobres, nos faz
perceber & existineia de um processo contimuo de concentragio da renda . Segundo o DIEESE
(LHEESE, 1995, p.11} o aumento das desipnaidades verificadas entre os anog 60 ¢ 70 podem

ter sido provenientes da represso dada aos sindicatos pelo regime miliftar, pela politica de
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de arrocho salarial e pela auséneia de uma méo-de-obra gualificada que atendesse a demanda

que se enconfrava em rédpido crescimento.

O periodo em que se processou a2 implantagfio do regime militar ( 1964), foi
responsdvel pelo agravamento pelo processo de concentracio de renda na medida em que, a
politica salarial iniciada nesse periodo, comegou a ser utilizada como instumento de ajuste da
economia. O agravanie se deu inicialmente, quando a redistribui¢fio da renda se deu em favor
da classe média, objetivando dinamizar a indisiria de bens de consume durdveis, porém contra

a classe assalariada e, paralelamente como politica de controle 4 inflagéio.

Nos primeiros anos década de 70, segundo Langone { LANGONE. 1978, p. 30) o
saldrio minimo passou por um processo de recuperagiio, verificando-ge nos anos subsequentes,

até¢ 1982 wna manutengiio do zeu valor.

Na década de 1980, o Brasil afravessou uma elevada crise fiscal e financeira do estado,
que faz nufrir o quadro inflaciondrio. No perfodo estudado, supds-se que a inflaghio brasileira
fosse de demanda e para combaté-la, utilizou-se de uma politica monetdria restritiva e do

arrocho salarial para promover o controle da demanda

Apés esta exposi¢lo, ftorna-se clara a relevancia da politica salarial no papel
distributivo da renda, j4 que sua participagfio € preponderante para que a dindmica do modelo
capitalista possa ge processar. Agsim sendo, torna-se evidente a {6gica da mesma ser utilizada
como pardmeiro para o estudo desse perfil distributive; principalmente por volta de 1964,
periodo em que o governos comegaram a ufilizar-se do saldrio como instrumento de ajuste da

economia, ocasionande disparidade de renda via perda dos rendimentos dos assalariados.




“A questdio salarial, gsegundo Munhoz, & uma questio imporlante porque implica em renda . Henbum
pais consegne estabilidade econdmica e conseqliente estabilidade politica com uma massa salarial deprimida
Corn uma base salarial ampla, uma pequena inflagiio resolve o problema distributive de transferéncia de renda.
i3 mesmo ndo ocorre com wina base salarial baiza, Tanio é que nas economias desenvolvidas , a crige deprirme
os selarios, mas tio logo se inicia a retomada, os salarios sobem mais que os precos, para garantir a
sobrevivéncia do mercado. A grandeza da economia de uma nagio se reflete nos zalérios ¢ o tamanho ds masgsa
de galérios € que dé estabilidade econdmica do pais, e conseqiente estabilidade politica® ( INFORME

CONIJUNTURAL. 1983, p.3).
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2.1 O SALARIO MINIMO

G salario-mimmo foi instituido no Brasil em lo. de maio de 1940, afravés do Decreto-
Lei 2162, assinado pelo presidente Getlilio Vargas, definindo o minimo necessdrio para o

trabathador viver e produzir.

Constitucionalmente, a instituigio do salaric-minimo visa garantir uma melhora no
poder aquisitivo dos trabalhaderes nfio qualificados. Na verdade, como afirma Maria da
Conceighio Tavares, seu objetivo principal foi favorecer o incremento do processo de

acumulacfio do capital:

“Bem o piso do salario-minimo, se verificaria uma gueda brutal do poder de compra das massas urbanas
semi-proletarizadag ¢ da pequena burocracia privada e estatal, que tenderia a reduzir fortemente o ritmo de
crescimento da demanda corrente. Para og setores de bens de produgio e para toda a industria fortemente
empregadora de mio-de-obra, o salario-minimo funciona como wn controle e uma barreira a possivel pressao

dos setores operarios mais organizados sobre seus custos de producio” (TAVARES. 1974, p.72).

Assim, o DIEESE (DIEESE, 1991, p.25) destacou a existéncia de 3 fases de evolugfio
do saldrio minimo:

g) Do periode de sua implantagdo até 1951, o saldrio minimo garantiu o poder de
compra de bens de consumo e servigos de uso da classe trabalhadora;

b} De 1952 a 1964, teve seu auge; observa-se um crescimento inicial e consegiiente

manuiengdo do sen valor real;
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¢) De 1965 a 1991, observa-se a formagfic de um processo de concentracfio de renda

miciado durante o regime militar, o qual |, por sua vez foi responsdvel pelas pressfes ao
movimento gindical e pela politica de arrocho salarial.

Embora o DIEESE tenha estabelecido uma configuragio para caracterizar os periodos

concernentes 4 evolagio do saldrio minimo, percebem-se flutuacBes no nivel salarial, tendo em

vista que, as politicas salariaiz implementadas pelos governos foram utilizadas para atender as

necessidades econdmicas vigentes, fincionando dessa forma como instrunento de ajuste da

eeonomia.

Dessa forma, a tendéncia para a queda do saldric minimo em termos reais j4 vinha
sendo observado desde o inicio da década de 60. Entre 1960 e 1963 houve uma queda em
termos reas de 26%. De 1964 a 1970 houve uma queda adicional de 18%. No inicio da década
até 1974, o salério minimo passou por um processo de recuperagfio, apesar das perdas
proventenies da intensificagfio do processo inflaciondrio. Em 1975 ¢é nitida a recuperagfio

salarial

Pesquisas feitas pelo DIEESE (DIEESE. 1991, p.26) revelam que entre 1965 e 1974, o
saldrio minimo mantinha na média anual 69% do poder aquisitive de 1940. Nos anos
subsequentes até 1982, houve uma estabilidade em torno de 61% de 1940, De 1974 2 1979 geu
valor fot recuperado, verificando-se em seguida uma reducfic do mesmo, equivalente a 43% de

1940, no periodo datado de 1983 a 1991. © saldric minimo real cain 36% na década de 80.

Nas Gltimas décadas, o saldrio minimo, passon a ser reajustado visando a estabilizaco

monetiria ¢ a contengfo da inflagio, ou seja, sua articulagéio encontra-se direcionada a afender
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as necessidades das politicas governamentais, e nfio a suprir as deficiéneias de consumo da

classe de baixo poder aguisitivo.

Percebe-se através dos dados da tabela 4, que vai havendo wn decréscimo no poder

aquisitivo da classe trabathadora, evidenciando-se o aumento do gran de empobrecimento.

Tabela 4
Saldrio minimo real
Médias anugis - 1981 a 1989

Ano Valor real em CR$ de Indice
Margo _de 1992_ 1981 = 100
1981 206.862.70 100
1983 249.521.53 84
1989 194,768,553 %1

Foute: DIEESE
No caso da diviséio por regifio podemos ver a seguinte configuracéio.
Tabela 5

Distribuigfio dos trabalhadores com saldrios até 1 SM, por Regisio
Brasil: 1985 - 1989

. - o . {em %)
Ano Regibes

Norte  Nordeste Sul Sudeste  Centro-Oeste Brasil
1985 21,2 444 20,2 24.2 26,3 29.1
1989 19,0 41,1 170 185 238 24,6

Fonte: IBGE, PNAD, 1985 e 1989
Elaboragtio: DIEESE

Assim, 0 Nordeste ¢ aregifio onde se concenira o maior nimero de pessoas ganhando o

salario minimo, ou abaixo dele, praticamente o dobro das ouiras regides. Esse fato revela ser o
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Nordesie a regifio onde a populaclio se encontra mais marginalizada ou seja, a maior parte de
sua populaciio vive em condigbes precdrias de vida

O quadro 6, que vird na seqiiéncia, revela que o saldrio minimo em relagio a sua data
de implaniaciio feve uma perda considerfivel em termos reais na década de 80, ¢ maior ainda no
micio dos anos 90. O processo inflaciondrio, em conjunto com as medidas econdmicas
adotadas pelos governos, visando a estabilidade econfmica, confribuiram de forma decisiva
para viabilizar essas perdas, na medida em que o saldrio foi tido e continua sendo utilizado

como alvo para as politicas de ajuste que sfio implementadas.

Tabela - 6
Salario minimo real - médias anuais

Brasil 1940 e 1980-94

Ano Salario Minimo * Indice
Valor real em R§ de Out/94 {Base: jul/1940 = 100)

1940 381,32 98,02
1980 240.33 61,78
1981 24641 63,34
1982 256,83 66,02
1983 218,25 56,10
1984 202,43 52,04
1985 207,12 53,24
1986 195,90 50,36
1987 141.24 36,31
1988 148,70 38,22
1989 158,35 40,70
1990 113,16 290,09
1991 118,19 30,38
1592 10142 26,07
1993 111,24 28,60
1904+ 85,48 21,97

Fonte: DIEESE
Notas: (*) Inclui abonos legais e 130 saldrio
{***} Valor médio de Janeiro a Outubro /94

Obag.: Deflator utilizado: ICV - DIEESE
1 a3 Salariog Minimos.
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2.2 POLITICA SALARIAL NA DECADA DI 80

O segundo chogue do petrdles ocomide om 1979, acarrcton na infensificagho do
pracesso mflaciondnio ¢ no desequilibrio do balango de pagamentos, proveniente da sobracarga
softida pelaconta corrents, gue por sua vez fol intleenciada pela tendéncia da elevagio da taza
de firos internacional ¢ pelo aimenio do prego do petrdleo imporiado. C pais na década de 80,
sonviven com tm déficit -p‘ﬁbﬁ::o- . qque Toi se agiganiando, tornando~se necessirio por parte do
governe a pratica de juros elevados, ¢ como forma de financlar esea divida, faz a emissio de
fitulos piiblicos. Tisses aconteoimentos gue nortearam o pais ao inicio da década de 80, s¥o a

“mola propulsora” de um processo inflaciondde gue seioms o mal mator pars o ssealariados
prop 1 s

na medida em que, como forma de conté-ly, o governo langa mi3o de uma politica de arrocho

salarial, umpondo aos teabalbadores o encarge do sucesso de suas politicas de  ajusic

macrosnonfruen.

Diante do guadro inflaciondrio por que passou a sconomia no Infeio do ano de 1979, os
sindivatos torparam-se mais awantes, o defendiam a2 proposta do modificagsio dos fcajm;tm
salariats de anual pova semesiral, que posta em vigor, bia proporcionar a classe de bamo poder
aguisiivo wma melhora na renda , visto gue seu saldrio se enconrava defasado em virtude da
clevada taxa de nflagdo. Hssa medida foi posta em prativa atravds da Lai 670%/79, com o
seguinie mecanimo: & calegorly que recebia atd irds saldrios mimimos, o reajusfe era fello pelo
INPC( Indice Nacional de Pregos ao Conswrador) mas 109; enfie 3 ¢ 10 miimos pelo INPC

infegral; acima do 10 salddos mindmos, o eajusie cra coneedido por 80% do INPC,




até 11,5 saldrios minimos teriam aumentos reais. Dessa forma, torna-ge evidente a capacidade

distributiva dessa medida

Apesar da Lei 6708/79 ter como objetivo recuperar o valor real médio dos saldrios, o

aumento exagerado dos pregos anulou o beneficio da Lei sobre os saldrios (OCIO. 1986, p.26).

Em 1980, fem-gse o agravamento do processo inflaciondrio e o aumenio das taxas de
desemprego na economis, que podem fer side ocasionados pela liberagfio fempordria dos
pregos, acompanhado de uma elevagfio nos meios de pagamento (M1), ocorride praticamente
em meados de 1980. Wa mnfengfio de recuperar as perdas salariais advindas desse processo
inflaciondrio, o governe alterou a politica salarial anteriormente em vigor através da Lei
6886/80, que concedia reajustes aos saldrios correspondentes a até 20 minimos ¢ através de

percentuais menores do INPC.

No ano subsequente, ocorren uma elevagiio de todos o8 indices galariais provenientes da
inversfio da tendéncia inflacionaria do reajuste maior dado as categorias com menores
rendimentos ¢ da intensificacfo da rofatividade da m#o-de-obra qualificada, resultante da

ampliagfio do desemprego industrial.

“Ho segundo semestre de 1972 ocorren uma redugio sensivel do indice que agrega as rermuneragdes |
motivada pelo gnbito recrudescimento da inflacio. T4 a aparente recuperacio que se sepue em 1981 e 1982,
corresponde, apenas & um movimento de ajuste do mereado de trabalho, que pagsa a dispensar em massa & mio-
de-obra menos qualilicade e com saldrios menores, fazends cor que o salério médio des que permanecemn

empregados se eleve” (OCIO citado por TAVARES e DAVI 1982, p.83).
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Em 1982, tinha-se uma inflagio estacionada em torno de 954%, o déficit phiblico
pergisfia, ¢ veio a tona & crise da divida exemna Diante da situacfio, tornou-se necessério
recorrer a0 FM1 ( Fundo Monetdrio Internacional), que ao comprometer ajudar os paises
deficitdrios, induz os mesmos a fazer uma politica recessiva. Os paises comprometem-se =
reduzir a inflagfio e o déficit piblico, e para {anto, forma-ge necessdrio fazer politicas de
contengdo de demanda; tornando-se ¢ alvo da concretizagfio dessa medida - o saldrio - que

volia a ser utilizado como instrumento de ajuste da economia como era feito até 1979.

Diante da necessidade de afender as exigéncias do FMI, em fevereiro de 1983, entrou
em cena uma nova politica salarial, que eliminava os ganhos reais de saldrios para todas as
calegorias. Na tentativa de atender as exigéneias do FMI foram elaborados entre os anos de
1983 e 1984 o Decrefon-Lei 2012, 2024, 2045, 2064, 2065 = 7238, donde a Lei 2065 foi mais
perversa para os trabalkadores do que ag Leis 6708 e 6886. Como forma de abrandar a situagéo
dos assalariados , entrou em vigor no final de 1984, a Lei 7238, que fixa em 100% o reajuste
concedido a faixa salarial correspondente de 1 2 3 saldrios minimos. E dado 80% da variagio

gemestral do INPC as faixas superiores a 3 saldrios minimosg.
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A tabela a seguir nos fomece formaghes a cespelto dos reajustes Concedidos &g
diferentes cafegoriss salariais afravés dos Decretos-Lei 6708, 6886, 2012, 2024, 2045, 2063,

TL3% gue vieovaram no-perfodo de 1979 2 1084

Tabula 7
Pedifioa salarial de 11779 a2 12784,

Taxas de reajusies em percentagens acumulativas do INPC (%)

Faisa safacisl (om saliios minimos)
Periodo A3 Del3a7? De7al0 Delfald DelSa2(  Mais de 20
UDe 11/79a 12780 110 140 100 80 80 80
(Lot 6.708)
2 IR0 V3 110 166 100 20 30 Negosiagiio
{Lai 6.886)
302 0283406183 100 95 80 80 50 Negociagho
{Lei 2.012)
430 UTE3 a G783 100 100 80 B0 30 Negooiaglo
{Tei 2.024)
Siide 3783 2 10783 g0 80 80 80 813 %0
(Fei 2.0483
630 26/10/%3 a 100 80 80 &0 30 30
29/30/94,
{Lel 2.065)
TiApds 29/10/84 100 80 g 20 80 80

(Lei 7.238)

Fonter AMADEQ. 1939, p.52.




i
Visande reduzir os reajustes salariaig, em margo de 1985, substituiu-se o INPC pelo
PCA{ Indice de Prego ao Consumidor Amplo), calculado pelo TBGE, cujo valor apresentava-

se abaixo de INPC,

Segundo o DIEESE, em 1983 houve uma gueda progressiva nos rendimentos do trabalhe

da ordem de 48,7% e em 1984, de 46,7%.

No inicio de 1986, com a finalidade de promover um chogue na economia , entrou em
cena o Plano Cruzado, que consistia em um Plano de ajuste macroecondmico de contetido
heterodoxo , gue visa basicamente o congelamento de pregos e saldrios. A regra salarial
adotada seria o reajuste automdtico cada vez que a inflagfio acumulada atingisse 20% e, na
data-base, um reajuste de apenas 60% do IPC - FIBGE, ficando os 40% resiantes dependendo

de negociacio.

O congelamento de precos imicialmente contribuiu para reduzir 2 inflagdo. Nos meses
subsequentes observa-se o crescimento da mesma, proveniente da generalizagéio do dgic e da

maguiagem dog produtos .

O ano de 1986 foi o de melhor crescimento para a economia, com as empresas
produzindo a plena capacidade. Foi considerado o melhor ano para og trabalhadores, porém,
teve seu final com as maiores taxas de inflagiio ja presenciadas, queda dos saldrios reais,
desorganizacfio econmica e uma moratdria invidvel. Na tentativa de suprir as deficiéncias do
Plano Crurado inicial, lanca-se em seqiiéneia um pacote denominade de Cruzado 1, que
provocou o descongelamento dos pregos e a volta da inflagio; o disparo do “gatilho” nesse

plano, limitou-ge a 20%, mesmo que a inflagfio superasse esse valor.




Segundo ¢ DIEESE, o saldrio médio real em abril de 1987 era 21% inferior ao zaldrio
médio real de marco de 1986, Percebe-ge dessa torma, como essas medidas foram desastrogas
para a classe de baixo poder aquisitivo.

Devido a falta de confrole dos pregos por parte do governo, a inflaciio tornou-se
preocupante. Em virtude desse desequilibrio, o gatilho salarial passou a disparar mensalmente;
e em julho de 1987 entrou em vigor o Planc Cruzado I, que tinha como objetivo evitar a
aceleragfo inflaciondria cansada pelo excesso de demanda ¢ pelo desequilibrio dos pregos

relativos.

O Plano Cruzado [Tl ou Plano Bresser ampliou as perdas salariais, na medida em que
nfio houve reposi¢iio dos mesmos. Outras medidas desse plano tornaram-se desastrosas para a2
classe trabathadora, como foi o caso da redugiio e conirole dos saldrios, fim dos subsidios,
desvalorizagfo da moeda ¢ redugfio do déficit piblico, mesmo que isso traga impactos
recessivos. A verdadeira meta do Plano Bresser, as custas do assalariado, seria ampliar as
exportagdes, proporcionando dessa forma o superdvit comercial e a suspensfio da moratéria,

com conseqiiente retorne do pagamento da divida externa.

Posterior ao Plano Bresser, tem-ge o Plano Verfio, que com seu cardter recessivo,
confribuiy ainda mais para o aumento da concentragio de renda A URP (Unidade de
Referéncia de Pregos, resultado da média geométrica do TPC, acumulado no semestre anterior),

anteriormente tida como fndice de reajuste, foi substituida pelo IPC-FIBGE de janeiro de 1989,

Fnire jusho de 1989 e margo de 1990, os reajustes salariais correspondentes a afé 3

saldrios minimos eram dados mensalmente de acordo com o IPC-FIBGE integral. De 3 a 20

e, Clenclas Ece, / WBa.
Biblotece
(2. 066
Secdo Meptrado

I




24

saldrios minimos, receberfic antecipagfio salarial mensal toda vez que o TPC ultrapassar 5%.
Aocs saldrios acima de 20 saldrios miniinos o reajuste serd concedido alravés de negociagfes

enfre pafrfes e empregados.

A década de 80 foi acompanhada por elevados indices inflaciongrios e por politicas
econbmicas em sua maioria recessivas. Hi um processo perverso de concentraciio de rendas,
ou seja, hd uma reducic da participacio dos saldrios dos trabalhadores na renda nacional e

consequentemente um gran de empobrecimento acentuado da classe de baixo poder aquisitivo.

Em seguida serd apresentado um resumo da politica salarial praticada durante oz anos
80. Foram extraidos do DIEESE. Pesquiga - Necessidade de uma politica salarial no Brasil.

Sdo Paulo: 1991 Edic#o especial, p.20-22
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3. DISTRIBUICAO PESSOAL DA RENDA

Antes de analisar a questfio da distribui¢io da renda, ser4 apresentada uma breve
abordagem a respeilo de algumas feorias que iratam desse fendmenc distributivo. Estas,

eniretanto. nfo sfo capazes de explicd-las completamente.

3.1 TEORIAS SOBRE O PROCESSO DE DISTRIBUICAO DA RENDA PESSOAL

Para se formular uma teoria cspecifica a respeito da distribuigio pessoal da renda,
devemos ter ciéncia dos fatores que envolvem a dindmica da economia como um todo, tendo em

vista que a forma come a renda se distribui entre os estratos sociais, é fiuto desse processo.

A existéneia de uma feoria abrangente, nesse caszo, torna-ge de dificil construcéio,
devido a sua complexidade, por envolver fatores conjunturais, esiruturais, que fazem parte da
mecénica de funcionamento da economia. Além do mais, esses fatores nfio se apresentam do
mesmo modo entre os paises. Apesar dessa dificuldade, existem duas linhas de pensamento, que

se dispuseram a reiratar a guesifio.

Por um lado, tem-se a teoria estocdstica, cuja inconveniéneia € ignorar a participacio dos individuos
na formagéo de sua renda; e por outro lade, a visdo que relaciona rendas individuais direlamente a um conjunto

de caracteristicas que refletem a habilidade dos individuos (RAMOS e REIS. 1991, p.27).

Alternativamente a essas linhas do pensamento, temos a teoria do capital humano, que

ao refletir-se 4 questfio da distribuigfio da renda, elege a educagfio como condicionante dos
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retornos provenientes dos rendimentos futuros, proporcionando aos individuos o bem-estar ao
longo de suas vidas, ou seja, aqueles que tiverem acesso s informacdes se destacariam,
obtendo rendas maiores; ao passo que a falta de informacéio adicional reduziria o rendimento
das pessoas. Em paises onde o nivel educacional nfio se disiribui de forma ignalitdria, a forma
de reduzir as disparidades seria promover politicas que proporcionem melhora na educagfio,

facilitando o acesso da populagdo a essge setor.

Em contrapartida 4 feoria do capital humano, temos a escola credencialista, que nfio
leva em consideragio o fator educagfio como condicionante para ocorréncia do aumento da
produtividade, e afirma que o processo educacional estaria mais ligado, dentre outros motivos,
a uma questfio de maior motivagfio peszoal, maior confiabilidade, maior capacidade de
adaptacfio a regras institucionais, do que propriamente sua coniribuiciio direta para o aumento

da produtividade potencial, o qual levaria a novos padrées de distribuigfio da renda
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5.2 A QUESTAO DA DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL NA DECADA DE 80

O acesso ao estudo da distribuicéo da renda somente foi possivel no Brasil, apés o
Censo Demogrifico realizado em 1960, tendo sido publicade em 1966/67. As informagfes na
drea de distribuigfio de renda pessoal eram advindos das fonies da divisiio de Imposto de
Renda. que nfio permitia analisar os dados com devida clareza De certa forma oculiava-os

(COSTA. 1977, p.46).

A md distribuiggio da renda, fruto de um modelo de desenvolvimenio caracterizado pela
excludéneia, espelha a penalizagio dos assalariados, na medida em que a concentragiio da
renda decorre da transferéncia da riqueza (renda) destes assalariados, sobretudo aqueles na
base no leque salarial, em diregfio s camadas de altas rendas e proprietarios dos meios de
produgdo. Consequentemenie, neste modelo de acumulagfio os trabalhadores, em geral, ficaram

4 MAargei do processo.

Na década de 80, o nivel de pobreza soffeu flutuagdes, que foram fortemente
influenciadas pelos periodos de ange e de orise da economia brasileira. Esta, ao fongo da
década, ¢ caracterizada pelos seguintes perfodos:

a) 1981/83: Perfodo onde se verifica desequilibrios internos e externos, com queda do
PIB;

b) 1984/86: Periodo de recuperacfio econdmica proveniente da euforia do Plano
Cruzado;

c) 1987/89: O aumenio da inflaghio ocorrida no pais, sobretudo a partir de 1986, e a fase

de estagnagfio vivida pelo mesmo até o final da década, culminon em um processo grave de
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concenfragho de rendas, em que os ganhos desiguais foram substituidos por perdas desiguais,

como foi retratadoe no capitulo anterior.

A tabela que segue demonstrard o crescimento real da economia brasileira na década de
80, mostrando sua evolugdo. Verifica-se que de 1981 a 1983, fase recessiva, houve uma
redugfio do PIB em relagfio 2 1980. De 1984 a 1986, houve crescimento a uma taxa de 7% ao

O

Observa-se também a variagfio do PIB per capita na década, em relagdo a 1980, foi
menor, mesmo com o perfodo do Plano Cruzado. Isso se deve ac fafo de que no periodo
subsequente ao referido Plano, os problemas sécio-econdmicos se agravaram, em fingéio do

aumento das taxas inflaciondrias e a queda da produgfio, refletindo na relagéio PIB/Populagio.

‘Tabela §
Crescimento Real Anual 1980 - 91
Ano Taxa Real de Variaciio Anual Taxa Real de Variagfio Anual
PIB PIB per capita
1980 9,2 6,8
1981 4,5 - 6,3
1982 0,5 14
1983 3.5 -5,3
1984 ' 3,3 3,3
1985 7.9 59
1986 7,6 5,6
1987 36 1.6
1988 -0 -2,0
1989 33 1.3
1990* 4.4 -6,2
1991* 0,9 -1,0

Fonte: IBGE. Indicadores IBGE. Suplemento Coniag nacionais.
Elaboragéio: DIEESE
Nota: (*} Dados preliminares.
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A crise da divida externa e o agravamento do processoe inflaciondrio coniribuiram para
mtensificar o processe de concentragfic de rendas, que implicou na perda de poder aquisitive
por parte dos assalariados. Essa perda atingiu sobretudo alguns segmentos sociais, pois outros
tiveram seus saldrios protegidos. Podemos exemplificar nesse contexto, os empregadores,
diretores de empresas, instituigSes e alguns segmentos, que mesmo dependendo da politica

salarial estavam fortemente organizados .



33
Em seguida, airavés da tabela 9 , serd feita uma andlise comparativa da distribuigéio

pessoal darenda entre os anos 1981, 1986 e 1990,

Tabela &
Disgiribuigdo pessoal da renda® (b)
Brasil 1981/90

{ em %)
Grupos de Renda 1981 1986 1999
Os 10% mais pobres 0,9 10 0.8
(s 20% mais pobres 2.9 3.1 2,6
Os 50% mais pobres 145 135 12,0
Og 10% mais ricos 44,9 473 48,1
Os 3% mais ricos 31,9 33,9 344
O 1% mais rico 12,1 14,0 139
Tndice de Gini** 0,564 0,584 0,602

~ Tonte: IBGE, PNAD,

Elaboragfio: DIEESE :
(*} Distribui¢sio do rendimenio mensal de todos os frabalhos das pessoas ocupadas com
rendimentoe do trabatho, exclusive rendimento da zona rural da Regifio Norte.
{(**} O fndice Gini variade 0 a 1. Quando igual a 0 significa a situagfio teérica de igualdade em
uma distribuicfio qualquer. Quando ignal a 1, ocorreria a sifuaclio teérica de méxima
designaldade. Portanto, seu aumento indica que uma dada distribuig#io estd se concentrando.

Na tabela 9, percebe-se que o Indice de Gini quando comparamos o ano de 1986 a0 ano
de 1981 enconfra-se mais concenirado em 1986. O ano de 1990 revelou o maior indice de
conceniragiio em relagfio aos anos anferiores, ou seja, de 0,602 confra 0,584 em 1986 e 0,564
em 1981 Esse estudo revela em uma evolugio do grau de empobrecimento, pois quanto mais
proximo de 1 estiver o Indice de Gini a renda estard mais concentrada, e quanto mais

concentrada estiver a renda pior a distribuigfio de renda que acarretard em ganhos desiguais e a

elevacfio do grau de pauperizacéo.
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Para averignarmes a distribuigéio pessoal da renda ano a ano, tomemos como base a

tabela que segue.

Disiributgéic Pessoal da Renda (c)- Brasil 1981-90

Grupo

1983

Os 10% maig pobres
Os 20% rnais pobres
Oz 50% mais pobres
Oz 10% mais ricos
Os 5% maisg ricos

O 1% mais rico

1,0
2,8
134
46,7
331

132

Tabela 10
1984 1985
0,2 0,8
2,7 2.5
124 12,8
45,8 47,6
33,3 33,2
13,0 13,0

Fonte: IBGE. PNAD.
Elaboragéio: DIEESE.
Obs.: a) Néo incluidos os rendimentos da populagéo da zona rural da Regido Norte.
b} Os dados para 1982 ndio se encontravam disponiveis.
¢) Esta tabela expressa a distribui¢fio da renda total enire as pessoas.

A disparidade de rendas, fica mais que evidenciado, quando comparamos os 50% mais

pobres do anc de 1981 com o 1% mais rico do mesmo ano, e verifica-se a desproporgiio entre

os rendimentos obtidos pelas classes. No final da década, em 1989, quando comparada a do

ano de 1981, revela um anmento do grau de concentragéio de rendas, ou seja, em 1981 os 50%

maig pobres detinham cerca de 14,5% darenda contra 11,2% em 1989. Nestes termos, pode-se

dizer que houve uma redugfio de 3,3 % de 1981 para 1989. Por oufro laﬂn, tivemos a classe dos

1% mais rico acrescida de 3,8%.

“Ag desigualdades entre os rendimentos do trabalho aumnentararn muito, egpecialmente, no final da

década. Este resultado mostra que os mecanismosg de indexagao salarial exislentes na economia brasileira

carante toda a década de 80 foram insuficientes para proteger os menores rendimentos, na medida em que a

inflacio ge acelerava” (BAROIA 1991, p.6)
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Até o momento, foram abordadas algumag questSes a respeito da distribuigfio da renda,
tendo em vista o aspecto geral, ou seja, a nivel nacional. No item subsequente, a andlise se

restringird a Regifio Metropolitana do Salvador.
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33 A QUESTAO DA DISTRIBUICAO DA RENDA NA REGIAO METROPOLITANA DO

SALVADOR NA DECADA DE 80.

A Bahia, que até os anos 50, tinha como base uma economia agro-exportadora, a partir
deste perfodo soffe transformacfes, que confribuiram de vm lado para o seu progresso
econdmico, com o aumento da atividade produtiva, sobretudo calcada na indéstria, e por outro

tado, provocou o empobrecimento de uma grande parcela da populagéio.

Nog anos 50, tivemos a implaniacfo do conjunto hidroelétrico de Paulo Afonso ¢ o
inicio da atividade de extragfio e refino de petréleo através da Petrobrds. Na década seguinte,
através da agfio da SUDENE, foram feitos investimentos macigos na Regifio Nordeste. Por volta
de 1966/67 , a economia baiana foi agraciada com o Parque Indusirial. Trata-se do Centro

Industrial de Aratn,

Nos anos 70, solidifica-se este movimenio de industrializacéio, especializando-se na
produgfio de bens intermedidrios e o processo de industrializagfio na Bahia solidifica-se em
relagho a economia nacional. Isto foi possivel em virtude da estrutura econdmica que surgiu na
década de 50, intensificando-se nos anos 70, com a instalagio do Péle Petroquimice de

Camagari e da Caraiba Metais no inicio dos anos 80.

Este conjunto de transformagbes na Bahia, tornou-a um estado com fortes lagos de
dependéncia ao processo nacional de expansfio do capital. O seu processo de desenvolvimento
foi semelhante ao observado no cendrio nacional, com a subordinagfio de sua economia &

internacional.
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Estando a economia baiana inserida no contexto nacional, os efeitos da crise vivida

pele pais na década de 80, tiveram influéneia sebre o desempenho de sua economia.

Entre 1975 e 1980 a economia baiana teve um crescimento significativo proveniente do
desempenho industrial, que se mostrou eficiente afravés da operacionalidade dag principais

unidades do Pélo Petrognimico e da central de matérias primas.

A partir de 1981, sua economia soffen uma reiragfio em virtude do aspecto recessivo
presente na economia nacional ¢ sobretudo, do mun desempenho industrial. Nog anos de 1985 ¢
1986, verificou-se wm melhor desempenho que foi impulsionado pelo crescimenio da

agropecudria {33,4%) e pela euforia do Plano Cruzade.

A recesslio ocorrida pés 1986, apés o términe do congelamento proposto pelo Plano
Bresser, teve um eieifo mais perverso na economia baiana, quando comparada ao cendrio
nacional. O mau desempenho da agricultura em 1987 agravou ainda mais esse processo de
estagnacdio, fazendo com que a Bahia nfio conseguisse recuperar a taxa média de crescimento
nacional de 1,6% aa Em virtude das perdas salariais provocadas por esse Plano de
estabilizagfo e dos elevados indices inflaciondrios {cerca de 330% em 1987), o gran de
empobrecimento verificado aumenton de cerca de 44,3 para 48,5% da populagfio em idade
afiva. A renda que era apropriada pelos 20% mais pobres teve uma reducsio de 3,45% do total

para 2,72%.

Osg anos de 1987 e 1988 sfo considerados forfemente recessivos para a economia

baiana; o processo inflaciondrio, acompanhado de uma politica de arrocho salarial e o
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insuficiente crescimento do PIB foram responsdveis pelo agravamento da panperizacéio e da

concentragfio da renda proveniente do trabalho.

Para uma melhor caracterizagfio do perfil distributivo na década de 80, verifiquemos a
tabela 11 a seguir.
Tabela 11

Disiribuigéio percentual da populagéio de 10 anos e mais por rendimentos medido mensal.
Regifio Metropolitana do Salvador 1981-89

Rendimento Médio Mensal

Ano Tatal Até Maig de  TMais de hass de Muaiz de Iiaiz de Mmzde Mais de Sem Sem

142 i/2al a2 2a3 315 5aln 1022 20 Fendi Decla-

Shi Shi 3 Shi Sk S SM (D oM mento @ raglio
1981 100 i 9.5 138 18 71 36 41 . 448 a1l
1622 HiE 77 e 148 i1 8,7 52 34 = 429 03
1923 100 52 109 12,2 26 6.2 58 47 _ 454 5
1984 1001 76 105 i2.5 78 7.7 6.0 34 16 428 01
1985 00 74 ing 134 23 8.1 6.5 34 17 40,2 00
1985 100 35 126 12,1 ig 80 59 33 422 a7
1987 100 o s 5,4 142 8, &0 68 38 1 422 09
%83 100 25 11,2 134 in 68 59 39 23 77 33
929 100 74 120 124 76 a0 6,4 7.2 |0 1.0

Fonte: IBGE. PNAD-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1981/89

Nota: SM= Salario Minimo

(1) Nesta faixa de renda, nos anos de 1981, 1982e 1983, estfio incluidos as pessoas que
recebem de 10 a 20 SM quanto os que recebiam mais de 20 SM.

(2) Inclusive pessoas que recebem somente em beneficios.

Os dados mosiram , que na medida em que hé crescimento na renda proveniente do
trabalho, a percentagem de pessoas que detém esses rendimentos, vai dimimuindo,
evidenciando, dessa forma, a péssima distribui¢fio de renda ocorrida na Regific Metropolitana

na década de 80,

Para uma melhor caracterizagdio do grau de empobrecimento na Regifio Melropolitana

do Salvador na década de 80 foram escolhidas para a mensuraciio do mesmo os indicadores
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relativos a emprego, educaciio e habitagfio. Serfio dadas algumas informag8es a respeito da

caracterizagfio dos mesmos na década de 1980.

“Os indicadores sociais, particularmente, sdo citados como instrumento para medir a “qualidade de
wida” da populagio que, no senso cormun & e boa parie da bibliografia sobre o assunto, estd associada ao nivel
de renda e a proporgio em que os individuos que dela fazem parte, desfrutam dos bens e servicos gerados pelo

deserwolvimento econdmico” (BORGES, 1991, p.4).

Porém, anterior 4 questfio dos indicadores, serd feita uma abordagem, a respeito do

conceito de pobreza e do nivel de renda que a caracteriza.
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3.4 CONCEITC DE POBREZA E DETERMINACAO DO NIVEL DE RENDA QUE A

CARACTERIZA

Ag teorias econfmicas antigas consideravam que o crescimento cconémico contribuiria
de forma significativa para a redugfio da pobreza, pois os bens e servigos estariam presenfes em
maior guantidade. Durante os anos 70 e 80, observou-se um crescimento econdémico, porém,

acompanhado por uma elevag#o no nivel de pobreza

Agsiste-ve na década de 80, a redugfic do nivel de vida da classe trabalhadora e um

processo cada vez mais acentuado de concentragiio de renda

Percebe-ge dessa forma, que o crescimento econdmico nfio assegura uma distribuicéio
eqiitativa-da renda. A questfio da pobreza, dessa forma, tornou-se preocupante, e para

dimensiond-la, foi necessdrio sua mensuragéo.

Os critérios utilizados para mensurarmos a pobreza podem ser de cardfer objetivo e
subjetivo. O primeire estd relacionado a aspectos tais como: renda, emprego, moradia, etc; o
segundo estd relacionado a opiniGes e sentimentos das pessoas sobre o que deveria satisfazer as

necessidades dos individuos (ROMAO. 1991, p.107).

O cardter objetive enfoca a pobreza do ponto de vista relative, gue estd relacionade a
comparagéo das condiges de desigualdade na distribuigfio de renda do individuo em relagfio 3
sociedade, e absoluto, corresponde a caréncia de recursos que atenda #s necessidades de

subsisténcia das pessoas que estfio a baixo da linha de pobreza.




41

O conceito relative ¢ ulilizado em sociedades, em que a Guestiio da renda nfio ¢ tfio
dispare. J& o conceito absolute, seria melhor aplicado @s sociedades com caracteristicas

semelhantes a brasileira, em que o problema da pobreza é preocupante e crénico.

“Sob o ponte de vista econdmico, ser pobre ¢ ndo ter renda suficiente para poder satisfazer a
necessidades basicas, tais como alimentacio, vestuario, habitacfo, saiide e educacic” ( MENDONCA 1991,

p.38).

Alravés da definigfio, pela sociedade, dos niveis minimos necessarios para satisfazer
suas necesgidades bdsicas, juntamenic com o cusio moneldric de aquisicio do essencial
necessdrio, podemos chegar ao que denominamos de linha de pobreza; ou seja, a linha de
pobreza se constitui no rendimento minimo necessdrio que permita a sociedade satisfazer suas

neceesidades basicasn,

A medigdo da pobreza sbsoluis realiza-se mediante dois métodos: o valor da cesia
bésica de alimentos a prego de mercado e a renda familiar e pessoal. Ao estabelecermos a linha
de pobreza pelo método da cesta bésica, devemos levar em consideragfio um orcamento
minimo, que afenda as necessidades basicas de alimentagio. A andlise afravés da renda, mais
precisamente do saldrio minimo, corresponde 2 uma renda minima, que atenda ac conjunto das

neceszidades bagicas,

A linha de pobreza, nesse frabalho, serd estipulada, levando-se em consideragfio os
assalariados que perfazem um lotal de até dois saldrios minimos, tendo em vista, que essa renda

deva atender as necessidades bdsicas de alimentagtio, vestudrio, habitag#io, higiene e transporte.
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“Ao se analisar o problema da pobreza sob a dlica econdmica, constala-se que a situaciio de pobreza
em que vive a maioria da populagio nordestina estd diretamente relacionada com o modo de produciio, as
relagGes de trabalho e o padrio de crescimento adotado. Desse modo: a) a concentragic do capital e da terra
gerou diferencas de produtividade, limitando os frutos do progresso técnico acs setores mais dindmicos; b) as
mudangas no processo produtivo dos setores modernos decorrentes do impulso industrializante resulta numa
mnator diversificag@o tanto produtiva, como ocupacional, acentuando as diferencas salariais ; e ©) a dinfimica
demografica, mediante as migracoes internas, o crescimento da forca de trabalho e o exéreito de reserva que

pressionam o lado da oferta da m@o-de-obra, constitufram-se causes da deferioractio da distribuicao da

renda” (MENDONCA 1991, p42).

Os pontos que se seguem refratarfio a questio dos indicadores emprego, habitagio e
educugfo. Considera-se os mesmos de importancia relevante para a explicagio do gram de
empobrecimento, juntamente com os indicadores alimentacfio e safide | nfio mencicnados no
presente trabalho por falta de dados atualizados. Néo é preterido abordar fodos os aspecios
referenfes a fais indicadores. O objetivo ¢ mostrar algumas informagbes que comsidero

substanciais no que tange ao processo de distribuigio de renda.




3.5 RENDA E EMPREGO

A questdo fundamental, quando se relaciona renda e emprego, serd a anélize a respeito
da estrutura setorial do mercado de trabatho na economia e a participagiio dos assalariados

nesses setores, levando-se em consideragfio seus rendimentos.

Na década de 80, diferentemente da década de 70, houve uma retragio da participagio
do sefor secundério na economia, com a conseqiiente evolugfo do setor tercidrio ou de
servigos. Na década de 70, com a implantagsio do Polo Petroquimico de Camacari, tivemos a
expansfio da méo-de-obra utilizada negse setor, e o crescimento do mesmo. Porém, sua estrutura
produtiva gira em torno do uso intensivo do capital o que cria limite & aquisigio de uma méo-

de-obra excedente.
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Na tabela abaixo, serd demonsirada a participagéio que cada setor feve na economia

durante a década de 80.

Tabela 12
Distribuigfio Setorial do Emprego Formal
1980 - 1991+
Atwndades 1ean 1921 19&2 198% 1984 13?:5 1986 1987 1988 {9689 1900 = 1901
Farativa Mmeral 1.7 17 16 1.6 1,7 1.2 Lo 17 16 1.6 14 1.4 N
Ind Transformaciio 152 137 135 121 153 122 28 124 12.2 13,3 1.6 114
Constraghio Civil 116 116 09 70 7.1 6,6 &1 X9 59 59 £7 6,2
Comércio 180 163 16,0 16,0 15,1 151 152 149 14,1 143 14,3 142
SErVICnS i 35 320 36 314 21 310 314 312 31,3 31,3 316
Adm Pdbhica 184 00 214 232 24,1 258 262 267 20 225 27 282
Cutros** 3.1 39 45 69 &0 75 7.1 73 68 70 4% 71
Total HE 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: RAIS e Cadasiro Geral de Empregados e Desempregados-Lei 4923/63
{(*)Estimativas para 1989 e 1990 e de janeiro a maio de 1991 com base nos saldos.
(**)Estimado com diferencas dos totais

Célculos: CEI

Afravés da tabela 12, percebe-se que o sefor de servigos foi o que teve o melhor
desempenho na década de 80, tendo uma participagfio equilibrada no decorrer dos anos, sendo
31.9% em 1980 e 31,6% em 1989. O mesmo nfio pode ser afirmado para a indistria de
transformacfio “‘que foi perdendo sua participacfio, sendo 15,2% em 1980 confra 12.5% em
1989. Houve uma perda de 2,7 pontos percentuais. Na construgfio civil observa-se o pior
desempenho, com uma perda de 5,6 pontos percentuais , quando compararmos sua participagfio

no ano de 1980 com o equivalente do ano de 1989,

Na década de 80, o setor de servigos confribuiu com cerca de 37% na formagiio da

massa salarial, enquanto que o setor secunddrio foi responsavel por 18% dessa massa salarial.

(BORGES. 1991, p.15).
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Em relaglio a participacio das pessoas ocupadas por ramos de atividade, na década de

80 gerd apresentada a seguinte configuragio.

Tabela 13
Participagio percentual das pessoas ocupadas, segundo os zetores e ramos de

atividade, em relagfo ao total de ocupados, Bahia, 1981 - 1989

Setor ¢ ramo de 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1997 1982 1989  Dif Obs
Atividade 192189
Total 100 160 100 100 100 100 100 100 100 100
Primiio 511 503 41 s WL 40 B5 450 409 87
Secundirio 145 145 169 128 129 144 144 135 135 10,3
Sub-total 100 00 100 100 100 100 100 100 109 100
Ind. Transformagio 458 1 ®D A28 49 H4 4 44 H2 55
Const Civil 21 B8 43 #4% P4 P2 W2 425 43 377
Outeas Ativ. Ind. 121 126 97 123 126 1.5 IL5 11 118 88
Tercidrio 344 352 360 366 3 41 41 45 456 8Ll
Sub- total 100 100 100 100 160 100 0 106 100 100
o Mescudosias 255 258 253 240 244 249 60  BS 02 120
Prest. Servicos B4 B W3 M2 BS BO 3 32 !S 37
Serv. Ak Aiv Be 44 42 44 4] 37 45 40 48 4% 53
Transp. ¢ Conuaic. 75 73 84 2 70 64 62 75 69 6.1
Social 15.4 IS0 163 158 56 169 170 171 163 17,4
Adm Piblica 9.7 98 g4 96 104 99 54 64 116 141
Outeas Atvidades 42 41 43 51 53 45 51 45 47 53

Fonte: IBGE-PNAD

Assim sendo, de acordo com os dados da tabela 13, é evidente a redugiio da méio-de-obra que
se enconfrava presente no setor primdrio. Sendo 51,1% em 1981 e 40,9% em 1989. Essa
ocorréncia se da em virtude da transferéncia das pessoas do campo para a cidade. O setor

tercidrio ¢ que dé um “salto” em termos de absorg#io de méo-de-obra, sendo representado pelo
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equivalente a 34,4% em 1981, evoluindo para 45,6% em 1989. A participagéio da méo-de-obra
no setor secundério fica refraida com uma variacfio de 1,0 ponto percentual | ou seja, em 1981

tinha-ge 14,5% conira 13,5% de 1989.

A indistria é responsdvel pelos salarios médios mais elevados da economia, enquanto

que no sefor fercidrio observa-ge og niveis de renda mais baixos.

“O crescimento do tercidrio, traduz um certo crescimento dag atividades modernag (turismo, setor
financeiro e outros), mas expressam sobretuds, um incremento de rnio-de-obra ocupada em servicos de carater

instavel de baixa renda, e fora dos beneficios sociais e trabalhistas” (KRAYCHETE. 1990, p.42).

O crescimento da populagéio do setor lercidrio revela o incremento ao gran de pobreza,
na medida em que hd o crescimento do contingente de pessoas que fazem parte do mesmo, essas
pessoas recebem saldrios nfo muito significatives. Tinha-se em 1980, 71% da populagsio

ocupada nesse sefor, havendo um crescimento em 1991 de 5,8 pontos percentuais.
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3.6 RENDA E HABITACAO

A forma como o mercado de trabalho se estruturou, aliade ao processe de concentragiio
da terra e a reduzida participacéio do setor piblico nas condigbes de reprodugfio da forca de
trabalho sfio fatores responsaveis pelas limitag@es de acesso a habitagio pela populagdo de

baixa renda na Regifio Metropolitana do Salvador. (KRRAYCHETE. 1994, p.41).

O processo de crise econdmica por que passou ¢ pais, que veio a intensificar-se na
década de 80, foi responsdvel pela proliferaciio das favelas no inicio do processo de

industrializacio, intensificando-se ainda mais a partir dos anos 70/80.

As primeiras ocupages na cidade do Salvador datam da segunda metade da década de
40, com a decadéncia da economia agro-exportadora que favoreceu a saida dos trabalhadores

do campo para a cidade. De 1946 até 1989 foram computadas 444 ocorréncias de invasio.

“Essas habitagbes, anteriormente consideradas como “subnormais”, paseam cada vez mmals a ser
normais, pela sua cregcente presenca no cendrio urbano brasileiro, Nessas grandes cidades “pés-modernag”
estio marcadas por esta forte fragimentaglio socio-espacial, constituinde, assim, novas forras urbanas que se
congolidam com noves significados na relacho homem-espaco, ainda que surgidos no bojo do velho processo
de estruturagio urbang, forjado prioritariamente, pela légica da acumulagio e reprodugio ampliada do capital,

nG seu processo de inferaciio particular com a nossa saudade” (SOUZA 1993, p.95).

No inicio dos anos 80, mais da metade das habitagSes se encontravam em ferrenos
arrendados, ou de posse nrregular. De 1981 a 1991 o nimero de invasSes aumentou

congideravelmente. Ha ocupacgBes, tanto em éreas periféricas, quanto em dreas valorizadas.
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Percebe-ge que ag invasbes se estendem por toda a parte. As condighes dessas moradias séo

precarias favorecendo a proliferagéo de doengas.

Aggim, como forma de atender as condigtes de moradia dessa populaciio, o estado, nas
décadas de 70/80, através do Sistema Financeiro de Habitagfio - BNH | foi respongdvel pels

constiug#o de casas populares, o que ndo foi suficiente para atender a demanda existente.

A situagfio habitacional em Salvador, na década de 80 é configurada da seginte forma:
83.2% da populagfio de dez anos ou mais, que correspondia a 73,3% do total, tinha rendimento
médio mensal menor que 3 SM ( incluindo os 44,5% sem rendimento). Cerca de 52% da
populagfic economicamente afiva estava no mercado informal de trabaiho. O estado produziu
pare as faixas de renda de 1 a 5 saldrios minimos - URBIS/BNH, na Regifio Metropolitana de
Salvador até 1986, 43.850 unidades, porém 6,1% desse total Toram destinadas & faixade 1 2 3

salérios mimmos (SOUZA. 1993, p.96).

Tendo em vista que a faixa correspondente de 1 a 3 saldrios minimos s6 foi destinada
6.1% do total de moradias até meados da década de 1980, e que 78% do orcamento das
familias com uma faixa de renda de até 2 saldrios minimos & destinada a gastos alimentares
{(KRAYCHETE. 1994, p.42), a tendéncia é que essas invases venham a evoluir com o aumento

da urbanizagfio.




3.7 RENDA E EDUCACAO

Os  investimenios destinados a drea social no pais, na década de 80, foram
congsiderados insafisfatorios. A carducia de investimentos no setor educacional tornou-se
preocupante, na medida em que, fol computado em 1989 um indice de analfabetismo de 38% da
populagio com 5 anos ou mats. Das pessoas enfre 7 e 14 anos | mais de 42% eram analfabetas e
a partir de 15 anog, 32% enconfravam-se na mesma situacfio. Durante a década de 80 as

condigbes de analfabetismo nfio sofreram variacies.

A situagfio tornou-se agravante, quando tem-se em 1987 apenas 3% da populagfio
perfazendo um total de 8 anos de estudo. O nivel de instrugéio mais fregiiente nesse periodo foi
o correspondente a 4 anos de estudo, chegando a 1989 com 38% da populacfio inserida neste

contexto. 16% correspondiam aqueles que cursaram de 5 a 8 anos de estudo.

Percebe-se dessa forma, o descaso com que vem sendo tratado o setor educacional,

havendo uma desvalorizagfio do trabalhador do ponto de vista educacional e salarial.

A equipe do Instituto Anisio Teixeira (IAT) chegou a conclusfio, através de pesquisas,
que os gastos com educagdo tém fluado de acordo com a conjuniura econdmica, a politica
financeira e os periodos eleitorais. Por isso, a participagiio da educacéio no total do balanco do
estado variou irregularmente de 13% a 25% nos anos de 1981 e 1991, Og recursos a atividade-
fim de educar, apenas 1% se destina a investimenlos, que ¢ uma percenfagem irriséria

(CAMPELLO. 1991, p.31).
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O curso de nivel superior torna-ze wma wlopia para essa populagfio de baixa renda
Esindos realizados pela ANDIFES ( Associagfio Nacional de Dirigentes de Institni¢fes
Federais de Ensino Superior) em todo o pafs, conclui que o corpo discente das Universidades
Federais Brasileiras é composio pelos seguintes grupos:

a} 20% dos estudantes sfio provenientes das classes A e B

b) 50% pertencem a familias de classe média

¢} 30% dos esiudantes sfio compostos por familias que possuem uma renda entre 3 ¢ 6

galdrios minimos,

Assim, caso n#io haja melhora nas condigGes salariais da populagéio, nem incentivo a
educacfio, tanto no que se refere a seu aspecto qualitativo e quantitative, serd praticamente

invidvel, que a educacfio venha a se tornar nfio um privilégio, mas um direito de todos.



L4
i

4. CONCLUSAO

O processo da concentraciio da renda, na década de 80, feve como causa fimdamental a
politica de arrocho salarial implemeniada pelos governos, como forma de estabilizar a
economia que se enconfrava em desequilibrio, em virtude do processo inflaciondrio e da crise

da divida externa,

Essa desiguaidade, no processo distributivo, desperta nas pessoas, o sentimento de
injustica social, que pode acarretar em aumento de violéncia, principalmente nos centros

urbanos mais importantes.

O perfil distributivo, evidente na economia brasileira, nfio se constitui em um problema
findamental para o crescimenio econdmico, pois afravés de investimentos e sumento do
consumo dos capitalistas ¢ camadas médias da populagiio, a economia pode ser dinamizada. A
questéio maior quando nos referimes ao caso, seria o nivel de empobrecimento que essa

desigualdade proveaiente do modelo de acumulagtio e da distribuigfio de riquezas provoca.

Diante do quadro apresentado, torna-ge notério que, a concentracfio de renda é um dos
problemas cruciais que afeta negalivamente nossa sociedade, trazendo conseqiiéncias drasticas
de cunho social. Existe, de um lado, uma classe social abastada, vivendo a nivel de Primeiro
Munde. No lade oposto, encontram-se os assalariados de baixos rendimentos, com condigfes

precarias de vida, excluidos do mercado consumidor, tornando-se nfio cidaddos.
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Segundo o IPEA, 32 milhoes de brasileiros nfio ganham o suficiente para a aquisicfio da
cesta basica A Bahia ¢ o estado que concentra o maior niimero de indigentes, correspondendo

maig de 37% da populagiio (CADERNO DO CEAS. N 146. 1993, p.8).

A pobreza, nesse estudo, teve sua caracterizagio consubstanciada na distribuiciio
pessoal da renda, o que néio quer dizer que essa seja o Gnico parfmetro de quantifics-la. Hé
oufros metos, afravés dos quais é possivel dimensiond-la, tais como a distribuicéio da renda
tamiliar, por exemplo. Apesar das limitag8es dos dados trabalhados, foi possivel mensurar o

grau de empobrecimento a nivel nacional e da Regifio Metropolitana do Salvador.

Percebe-se nessa década, que exisie na Regifio Metropolitana do Salvador uma
terceirizacfio do mercado de trabalho, o que representa um aumento do empobrecimento, em
virtode dos baixos nfveis salariais que sfio pagos nesse setor. Isso decorren da forma
heferogénea em que se deu o processo indusirial iniciade na década de 50, em que as inovagles
tecnologicas foram concentradas a setores especificos na economia, ou seja, agueles que
favoreciam o desenvolvimento da acumulagfio, que foi o setor de beas de consumo durdvel.
Essa heferogenetdade mdustrial, gerou uma heterogeneidade produtiva na medida em que os
setores com melhor tecnologia exigiam trabalhadores mais qualificados, que por sua vez
recebiam salérios mais elevados, a0 passo que, os nfio qualificados ficariam a margem desse

Processo.

Q crescimento econémico, como ficou claro duranie o esiudo, nfio confribuiu para a

melhora das condigBes de vida da classe trabalhadora. Para que isso ocorra, é necessério
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combind-lo com politicas que garantam @ participagiio de todos nesse processo de

degsenvolvimento.

O estado tem um papel findamental no p:"-ocesso distributivo de rendas. Sna ahiacfio
nessa drea, nfdo se restringe a utilizacfio da politica salarial. Através do aumento dos gastos
piiblicos em setores sociais e da politica tributéria, ele pode transferir renda para a camada
social mais marginalizada O aumento dos gastos em educagiio, safide, habitagfio ¢ outros, fende
a dar melhores condiges de vida aos grupos sociais, que nfio foram beneficiados com esse

processo de desenvolvimenio inerente ao modo de produgio capitalista.

A politica tributdria, por sua vez, diminni as disparidades nas rendas, quando ¢ aplicada
a populagdio a fributagfio progressiva, tendo em vista que seu critério & agir de forma a
arrecadar mais impostos, sobre os rendimentos maiores, ou seja, quem obiiver uma parcela

maior darenda, terd consequentemente que arcar com uma maior contribuigéio.

Em sintese, ¢ notado que na década de 80, hd uma piora nas condigBes de vida da clagse
trabalhadora na Regifio Metropolitana do Salvador que resulta de uma combinagioc das

politicas econbmicas de cardter recessivo e excludentes que foram engendradas nesse periodo.
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